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UvoD

Evropa se je leta 2000 stada z nizko gospodarsko rastjo, njene posledicgopse kazale na
vseh podrgjih druzbenega Zivljenja prebivalstva. Voditeljgdw so bili prisiljeni spoprijeti se
z groznjo, da bo evropski socialni model propadelamenom izogniti se krizi so na &eju

v Lizboni leta 2000 voditelji Evropske unije spiejgtevilne ambiciozne reforme. Skupek
potrebnih reform so poimenovali Lizbonska stragegy kateri so opredelili cilje, ki so
potrebni, da bi z njihovim uspesnim ureégvanjem Evropska unija do leta 2010 postala
najbolj konkuretino, dinaméno in na znanju temelje gospodarstvo na svetu, ki bi
zagotavljalo polno zaposlenost, ekonomsko in soci&lbhezijo. Strategija se ne osredato
samo na gospodarska vpraSanja, temuidjucuje socialna, okoljska, poléna in pravna ter
kulturna razmerja. Usklajeno delovanje na vseh g¢emém podrd&jih naj bi vodilo do
trajnostnega razvoja Evropske unije.

Lizbonska strategija obsega vrsto pdijfokot so znanstvene raziskave, izobrazevanje,
poklicno usposabljanje, dostop do interneta in tebeisko poslovanje. Zajema tudi reformo
evropskih sistemov socialne varnosti. Za ustanou®iske unije intlanice Evropske unije
Lizbonska strategija predstavlja usmeritev pri jangu gospodarskih in socialnih reform. Pri
uresnéevanju reform, ki jih morajo drzave izvesti v okvitizbonske strategije je bil dosezen
precejSen napredek na drzavni in evropski ravnubkitemu pa Evropa zaostaja za
nacrtovanim.

Pri spremljanju napredka pri uredevanju ciljev Lizbonske strategije je bilo ugotevip, da
so v strategiji opredeljeni cilji preStevilni tea@eteni, zato tudi uresi@vanje poteka veliko
pocasneje od natovanega. Napredek, ki so ga drzave dosegle etpeth obdobju izvajanja
Lizbonske strategije ni bil ustrezen. Zato je Ewkgp komisija februarja 2005 predlagala
spremembe Lizbonske strategije. Prenovljena stjfateg osredota predvsem na viSjo in
tudi stabilnejSo gospodarsko rast ter ustvarjagjedelovnih mest.

Slovenija si prizadeva upoStevati predloge Evropskenisije in uresriievati sklepe
prenovljene Lizbonske strategije. V ta namen jemanila Strategijo razvoja Slovenije
(2005), v kateri opredeljuje veliko Stevilo reforkgterih uspesnost in implementacija se med
podraiji razlikuje. Namen diplomskega dela je ugotouvitako uspesno Slovenija napreduje
pri uresnéevanju ciljev Lizbonske strategije. Pri tem Zelinditugotoviti, kako se Slovenija
uvr&a po posameznih kazalcih v primerjavi z EU povj@e.

Diplomsko delo je sestavljeno iz dveh sklopov. Rklop zajema teorémi del diplomskega
dela. Prvo poglavje se osredédona predstavitev Lizbonske strategije, vzrokovngen
nastanek in samemu razvoju strategije. V drugemlappg pa opisujem ukrepe za
uresnéevanje Lizbonske strategije v Sloveniji ter prednesrazvojne naloge, ki si jih je
Slovenija zadala z&m prejsSnjo ureswitev ciljev strategije. Drugi sklop zajema anghii del
diplomskega dela. V tretjiem poglavju tako na osramalize izbranih kazalcev za Slovenijo in
povpre&je EU ocenjujem in predstavim ugotovitve o tem, kailspesSno se strategija izvaja v
Sloveniji. V sklepnem delu podajam kijua spoznanja.



1 LIZBONSKA STRATEGIJA
1.1 Vzroki za nastanek strategije

Vpogled v gospodarski polozaj drzalanic Evropske unije v letu 2000 pokaze, da je bila
vecina izmed takratnih petnajstiélanic gospodarsko precej uspesSnih. Drzave so diesega
zmerno gospodarsko rast, pa tudi njihov makroek@kompolozaj je bil ugoden. Evropska
unija je ob koncu devetdesetih let prejSnjega gtolespesSno z#la z uvajanjem evra in
hkratno koordinacijo zaposlitvene in gospodarsKéike. Navkljub ugodnemu polozaju pa je
primerjava z vodilnimi svetovnimi gospodarstvi, stlaz Zdruzenimi drzavami Amerike,
pokazala zaostajanje za njihovo stopnjo gospodaraie zaposlovanjem ter tudi delovno
uc¢inkovitostjo (Pahernik, 2006, str. 2).

Voditelji Evropske unije so uvideli, da je potrebmealeti s temeljito prenovo evropskega
gospodarstva, da bi bilo le-to sposobno konkuriuapesSnim svetovnim gospodarstvom. V
primeru odlaSanja z uvajanjem sprememb bi ob&ojazmere vodile v oslabitev polozaja
Evropske unije v svetovnem gospodarstvu (Pahe2®@6, str. 2).

1.2 Nastanek Lizbonske strategije

Zato so na zasedanju Evropskega sveta marca 2008bwni predsedniki drzav in vlad
sprejeli dogovor: "Do leta 2010 mora Evropska ungastati najbolj konkurgmo in
dinamino, na znanju temelje gospodarstvo na svetu, sposobno trajne gosp@deask s
SteviknejSimi in boljSimi delovnimi mesti ter z moejSo socialno kohezijo." Za doseganje
tega cilja je Evropska Unija potrebovala stratediioso jo poimenovali Lizbonska strategija
(Communication from the Commission, Realising therdpean Union’s potential:
consolidating and extending the Lisbon strateg®120

Lizbonsko strategijo so pwrvi dopolnili na zasedanju Evropskega sveta leta 2001
Stockholmu, vanjo so vKljili Se nekaj doldil o varstvu okolja. Nato pa so jo dopolnili Se
leta 2002 v Barceloni, tu so §jepoudarek namenili socialni razseznosti. VEljupa so tudi
zahtevo po tem, da bi 3 % BDP-ja namenjali raziakaun razvoju (Lizbonska strategija,
2008).

Prvotni cilji Lizbonske strategije so (Kok, 2004, 8):

1. poveati delez nalozb v zasebno in tudi javno raziskeowablejavnost, z
namenom ustvariti weznanstvenega, tehnoloSkega in intelektualnegaaapi

2. spodbujaticim vegjo konkurenco na skupnem trgu in odpirati do seda&jitena
in zaprta trzna podiga,

3. izboljSati podjetniSko okolje ter omogt vecjo proznost in prilagodljivost trga
dela s pomgo vetjega poudarka na vlaganje v znanje.

Lizbonska strategija je za ustanovecianice Evropske unije pomemben usmerjevalec, ki
pomaga pri postavljanju ciljev. Prav tako pa jeituodilo, ki daje napotke in pomaga pri
razvijanju potrebnih reform za dosego teh ciljeizflonska strategija, 2008).



Scasoma pa se je izkazalo, da strategija Se ne pripaglvidenih rezultatov, napredek po
posameznih drzavah pa se je zelo razlikoval. Vzraketako stanje bi lahko nasl v
pomanjkanju medsebojnega usklajevanja pri izvajakjepov strategije, nekatere prednostne
naloge pa so si celo nasprotovale. Nekateri soggalil opustitev strategije, saj niso verjeli v
izboljSanje njenega uresevanja. Toda Evropska komisija si tega ni zel&dfjesmenila, da

je potreba po spremembah Se nujnejSa kot je biladidgitvi za sprejem strategije (Rast in
delovna mesta - Nov 2atek za Lizbonsko strategijo, 2005, str. 5).

1.3 Prenovljena Lizbonska strategija

Evropski svet si je prizadeval za nadaljevanje§evanja usmeritev strategije, zato se je leta
2004 odlgil, da bo uveljavljanje strategije poskusal ozigttem, da bo zadolzil nekdanjega
nizozemskega premierja Wima Koka za pripravo pmrgalos katerim bi lahko uspesno
prenovili in prilagodili obstoj&o strategijo. Kok je pripravil potdo ter ga novembra 2004
tudi predstavil SirSi javnosti. Njegov predlog jeospal temelj ponovnemu ozZivljanju
Lizbonske strategije. Evropski svet ga je na svop®edanju leta 2005 tudi uradno potrdil.
Zeleli so zagotoviti izboljSano upravljanje in sbeje strategiji, zato so se odily da bodo
predvideno obdobje uresevanja razdelili na dva dela in s tem om@bdudi lazji nadzor
uresnéevanja. Prvo obdobje traja od leta 2005 do letaB2@@ugo pa od leta 2008 do leta
2011 (Communication from the Commission to thergpiuropean Council, Strategic report
on the renewed Lisbon strategy for growth and j@bg,7, str. 5-8).

Pomemben del izvajanja strategije je nova, odpreaoda koordinacije. Vsebuje znatno
uporabo smernic, tako kvalitativnih kot kvantitail indikatorjev ter fiksnih urnikov za
doseganje ciljev (Resolution on the follow-up of thisbon Strategy, 2003).

Na podra@jih, na katerih Evropska unija nima izkije pristojnosti, se lahko politike
posamezniltlanic usklajujejo prostovoljno. Medsebojno si drgaxmenjujejo svoje izkusnje
in nasvete. Evropska komisija letno pripravlija peegstanja, v katerem analizira, kako
posamezne drzave ure@mejo cilje, ki so bili podani v Lizbonski stratigiV skladu z
ugotovitvami tudi napiSe morebitna pripoila in napotke, ki naj jih drzave upoStevajo pri
izvajanju svojih reform in dolgotmih programov, s katerimi zelijo slediti déltom
strategije (Prenovljena lizbonska strategija 200@8-62 2008, str. 18).

Prenovljena strategija je predlagala pet prednlospodr@ij, na katerih si morajo tako
Evropska unija kot posamezne drzal@nice Se posebej prizadevati za napredek, Kirbi
hitreje vodil k zastavljenim ciljem (Kok, 2004, s118).

Zastavljeni cilji so naslednji:
1. Vzpostavitev druzbe, temelj€e na znanju

Evropska komisija se zaveda, da bo prihodnji ekastomazvoj Evropske unije odvisen od
njene zmoznosti ustanavljanja inovativnih in rameopsnovanih podig, sposobnih uspesno
konkurirati na svetovnem trgu. Zato si Zeli spodhiujzpostavitev, oblikovanje informacijske
druzbe ter omogm@ti potrebne pogoje za Sirjenje uporabe elektrogslmslovanja in razvoj
naprednih komunikacijskih tehnologij. Prizadevazsi dosledno upoStevanje déla o
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vlaganju treh odstotkov BDP-ja v raziskave in rgzgaj je to edina moznost poviSanja rasti
produktivnosti. Zaveda se, da ta vlaganja ondagotudi visoko prihodnjo gospodarsko rast.
PospeSevati pa zeli tudi vsesplosSno sprejemanjeléanjanje vsezivljenjskega&enja med
prebivalci (Kok, 2004, str. 19).

Evropska komisija spodbuja drzaw¢anice k ustanavljanju inovacijskih sre#liSTo so
posebni centri, namenjeni gevanju in uspeSnemu sodelovanju izobraZevalnihnostaer
podjetij, kar vodi do pridobivanja novih reSitev poma pri praktcéni uporabi le-teh.
Potrebno je tudi veliko vlaganj v zagotavljanje &e@isti in ustreznosti izobrazevalnih
sistemov, ki bodo posredovali ustrezna znanjako f@ipomogli k ustvarjanju konkurénih
prednosti Evropske unije (Rast in delovna mestav d&etek za Lizbonsko strategijo, 2005,
str. 10).

2. lzboljSanje notranjega trga in spodbujanje konkurence

Prenovljena strategija spodbujan vetja prizadevanja za odstranjevanje ovir na trgih in
omoga@anje prostega pretoka blaga in storitev tudi prekeja drzavclanic. Spodbuja
liberalizacijo trgov in odstranjevanje ovir za kam&nco. Zahteva tudi integracijo in
poenotenje finainih trgov (Rast in delovna mesta - Noweiek za Lizbonsko strategijo,
2005, str. 23, 25, 26).

Potrebno je poskrbeti za odprte trge na p&dr@energetike, transporta in telekomunikacij.
Posameznélanice pa si morajo prizadevati Zan popolnejSe izvajanje dane zakonodaje
Evropske unije, tako da bo omagmo tako podjetjiem kot posameznikom izkoristitinge
prednosti (Rast in delovna mesta - Novetak za Lizbonsko strategijo, 2005, str. 10).

3. Vzpostavitev privla¢nega poslovnega okolja

Lizbonska strategija kot predpogoj za uspesno a@elevpodietij predpostavlja omogamje
dostopa podjetiem do cenejSega in ugodnejSega cimnaaja ter izboljSanje stajne
zakonodaje. Poudarja pomen predvsem manjSih imgnegdodjetij, saj so prav ta najje
generator rasti in novih delovnih mest. Zavzeméusde za odpravljanje birokratskih ovir ter
zmanjSanje stroSkov in skrajSargasa, potrebnega za ustanovitev novega podjetja (Ras
delovna mesta - Nov 2atek za Lizbonsko strategijo, 2005, str. 28).

4. Ustvarjanje prilagodljivega trga dela

Osnovni namen je povanje stopnje zaposlenosti prebivalstva, saj jedjpaljSi n&in za
zagotovitev socialne in fingne vzdrznosti. Poseben poudarek se p&szaposlenosti zensk
ter starejSih oseb. Poudarja se teznja po zvi&ajosti prebivalcev ob upokojitvi. Zagotoviti
je potrebno enakopravnost zensk pri zaposlovamodBuja se vsezivljenjskaienje, saj le-
to iskalcem zaposlitve omoga vejo prilagodljivost in boljSe pogoje pri iskanju zglitve
(Rast in delovna mesta - Novcéedek za Lizbonsko strategijo, 2005, str. 31).



5. Spodbujanje strategij na podraiju varovanja okolja

Strategija predvideva@im hitrejSo ratifikacijo Kyotskega protokola in \&d napredek pri
izpolnjevanju njegovih doldl. Spodbuja ekolosko dnkovite tehnolosSke reSitve ter
ucinkovito rabe energije (Rast in delovna mesta - Xaetek za Lizbonsko strategijo, 2005,
str. 35, 37).

1.3.1 Spremljanje uresnéevanja prenovljene Lizbonske strategije

Evropska komisija je pripotda usmerjanje prizadevanj predvsem k dvema poglama

nalogama, in sicer k ustvarjanju novih in boljS#laynih mest ter vzpostavitvi moejSe in

trajnejSe gospodarske rasti. Prav uspesnost psntievanju teh dveh ciljev vodi tudi v
udejanjanje ostalih, SirSe zastavljenihémav (Rast in delovha mesta - Novcéetek za

Lizbonsko strategijo, 2005, str. 9).

Evropska komisija se je odiita, da bo izboljSala tudi upravljanje Lizbonskeagtgije, saj
mora le-to postati dinkovitejSe ter razumljivejSe. Slabost dosedanjegaavljanja je
predvsem preve postopkov poréanja, ki se med seboj prekrivaj6lanice si medsebojno
izmenjujejo pristojnosti, nike pa nde prevzemati odgovornosti za urégamo. Komisija se je
odIccila predloziti poseben akcijski program, v kater@mopredelila potrebne ukrepe ter
odgovorne osebe v izogibanje prelaganju odgovorndstradi p@asnega ureségvanja
zadanih ciljev je Komisija predlagala tudi smerni&e vsebujejo predloge za politike na
podraiju zaposlovanja, strukturnih reform ter makroekoskegya polozaja. Vsaka drzava
mora sprejeti svoje programe, s katerimi bo ondego uresriievanja doldil, dolociti pa
morajo tudi osebo, ki bo odgovorna za uréswanje teh nacionalnih reform (Rast in delovna
mesta - Nov z&tek za Lizbonsko strategijo, 2005, str. 13).

Z namenom poenostavitve poamja o dosezkih se le-to strne v eno samo diloram
napredovanju pri doseganju potrebnih ciljev, kibtge por@ilo o posameznih drzavah ter
dosezek Evropske unije kot celote. Tako bo lazjeliamati dosezeno stanje in predlagati
nove smernice za naslednje leto, Komisiji pa bgSalzo spremljanje priblizevanja zadanim
ciliem ter nudenje morebitnih dodatnih nasvetovsfRa delovna mesta - Nov &tek za
Lizbonsko strategijo, 2005, str. 13).

V zatetku leta 2006 je Evropska komisija predstavilaopietno pordilo, ki daje vpogled v
izvajanje Lizbonske strategije ter ocenjuje progeareform po posameznih drzavéhnicah.
Predlagala je Stiri osnovna podj@m na katera naj se strategija osrediotola so
(Communication from the Commission to the springdpean Council, Strategic report on
the renewed Lisbon strategy for growth and job$,72@tr. 10 -15):

vlaganje v znanost in inovacije,

spodbujanje podijetnisSkih zmogljivosti,

spopadanje z izzivi globalizacije in demografskdnesnemb in
energetska politika.

PoONpE

Poudarili so tudi pomembnost vzpostavitve sistens® 'na enem mestu” ter omdgaoje, da
bi ¢im prej drzavljani lahko kjer koli v Evropski unijistanovili podjetje v najweenem tednu.
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Drzaveclanice naj bi do konca leta 2007 vsakemu, ki z&klgwoje izobrazevanje, v najie
Sestih mesecih omogite najti ustrezno zaposlitev, pripravniStvo ali p@rebitno nadaljnje
usposabljanje ali Solanje.

Do leta 2010 je predvideno, da bi se letho ustvardaj dva milijona novih delovnih mest.
Izpostavili pa so tudi podige energetike, kjer zahtevajo péaaje deleza obnovljivih virov
energije na 15 odstotkov, do leta 2015 pa dosegdsBotnega deleZza biogoriva v celotni
porabi goriva (Lizbonska strategija, 2008).

Oktobra leta 2007 so se predstavniki drZdanic zbrali na si&anju Evropskega sveta v
Lizboni. Tu so razpravljali o pripravljenosti Evisl®e unije za odzivanje na pritiske
globalizacije. Ugotovili so, da je treba Lizbonsktrategijo v naslednjem ciklu izvajanja
poglobiti, ceprav je model Evropske unije za razvoj prav zarddiZevanja konkurénosti s
solidarnostjo in vzdrznostjo ustrezno orozje zgpsjoloz globalizacijo. Zgetni del pordila, ki

je namenjeno zasedanju Evropskega sveta v letu, 2@0&larja predloge Evropske komisije
za vnaprejsSnje delovanje strategije.

Velik pomen se pripisuje Se nadaljnjemu pomenu pekonomske stabilnosti, obenem pa
vidijo potrebo po nenehnem spodbujanju reform zaedanje vzdrzne in trdne prihodnje
gospodarske rasti. Del paita povzema tudi ocene napredka posamezne ddanee pri
uresnéevanju svojega lastnega programa reform ter tudielpoih priporsil Evropskega
sveta (Communication from the Commission to théengpEuropean Council, Strategic report
on the renewed Lisbon strategy for growth and j@b§y7, str. 5).

Clanice Evropske unije so si od leta 2005 prizadeyal udejanjanju reform, zelo opazne pa
so razlike pri uspesSnosti. Analize o napredku skapale, da je treba pohvaliti splosno
zmanjSanje protainskih primanjkljajev drzav, pa tudi javnih dolgoVvoda drzave niso
popolnoma izkoristile ugodnih pogojev gospodarskstirza to, da bi zmanjSale strukturne
primanjkljaje. Zaskrbljujée pa je znatno zaostajanje zant@vanimi ciljnimi vlaganji v
raziskave in razvoj. Vpogled v gospodarsko stamjegkazal, da so gospodarstva drdanic
medsebojno precej odvisna. Pozitiviignke za Unijo kot celoto poragasovno usklajevanje
reform ter stremenje k enakim ciljem. ZdruZene,pslaismernice za vse drzave so &iju
instrument za uspesno koordinacijo ekonomskih igolRonujajo sploSno ogrodje, znotraj
katerega pa lahko posamezne drzave, ki se trematin@jajo v raztinih obdobijih razvoja ter
imajo razléne institucionalne okvirje, zasledujejo svoje lastmeformne programe
(Communication from the Commission to the springdpean Council, Strategic report on
the renewed Lisbon strategy for growth and job§,72@tr. 6, 8).

Na sréanju so se voditelji zavzeli tudi za razvoj in spognje inovacijskih in ustvarjalnih
zmoznosti. Prizadevajo si za vzpostavitev prosiggsoka znanja. To bi pomenilo popolno
¢ezmejno mobilnost raziskovalcev, Studentov in zheamskov. Pogoj za to pa je spodbujanje
in poenostavljanje uporabe intelektualne lastnimenogd@anje sodobne raziskovalne
infrastrukture ter pospeSevanje vzajemnega prizijavevalifikacij. Se vedno pa bo potrebno
veliko pozornosti namenjati usklajevanju ekonomskaposlovalne ter socialne politike
(Lizbonska strategija, 2008).



1.3.2 Drugi cikel Lizbonske strategije

Na spomladanskem zasedanju Evropskega sveta v n2@@®8 je slovensko predsedstvo
zatelo z drugim triletnim obdobjem Lizbonske strategii traja od leta 2008 do leta 2010.
Evropski svet je potrdil obstaje skupne smernice tudi za naslednje obdobje. Ob@néundi
spodbudil Evropsko komisijo, Svet ter posameznawiré koordinatorje Lizbonske strategije,
naj za&nejo razmisljati tudi o nadaljnjih usmeritvah st@ije po koncu drugega triletnega
cikla izvajanja (Lizbonska strategija, 2008).

Slovenija si je med predsedovanjem Svetu Evropskge w prvi polovici leta 2008 in
hkratnem zagonu novega cikla strategije Zelela ye®&m dodatno pospeSiti dosedanje
izvajanje reform, ki bi vodile k urestgvanju ciljev strategije. Poudarja pomen prizadgvan
vsake posamezne drzavkanice k trudu za uspesno izvajanje lastnih refdem hkratno
sledenje skupnim ciljem, ter si prizadeva za utes@nje temeljnih ciljev strategije, ki so: 1.
inovativna ter na znanju temelgdruzba, 2. konkuréno gospodarstvo, 3. skrb ZlmveSke
vire ter 4. spopadanje z energetskimi ter okoljskwpraSanji (Program slovenskega
predsedovanje Svetu EU, 2008, str. 7).

Opazen je napredek pri ureSevanju ciljev, a potrebno je Se naprej nadaljexagformami

¢e zeli Evropska unija ostati konkutgm gospodarstvo. Potrebno bo spodbujati mala in
srednje velika podjetja, predvsem na pg@gro moznosti financiranja in zniZzevanja
administrativnin ovir. Seveda pa bodo reforme indtrza uspesnost pomembne tudi po
preteku drugega cikla Lizbonske strategije (Lizb@nstrategija, Mejniki in novo triletno
obdobje (2008-2011), 2008).

2 UKREPI ZA URESNICEVANJE LIZBONSKE STRATEGIJE V
SLOVENUJI

Slovenija je v letu 2001 sprejela Strategijo gospsklega razvoja Slovenija za obdobje od
leta 2001 do leta 2006. Njen osnovni namen je bNegpati stopnjo gospodarske rasti
Slovenije, da bi se tak&im bolj priblizali ostalim drzavam EU na podjo gospodarstva ter
posledéno tudi drugih podrgih. Namen strategije je bil drzavi zagotoviti stabrazvoj v
prihodnosti ter dose znaten premik od slabSe razvitim k razvitejSim uspesSnim drzavam
(Strategija gospodarskega razvoja Slovenije 20006,28001).

Slovenija se je leta 2004 pridruzila Evropski yngolegélanstva pa je morala sprejeti tudi

nekatere nove cilje in smeri razvoja celotne Skspin&aterim se je potrebno prilagoditi ter
jih vKkljuciti v nacionalne programe razvoja. Postali smodigle skupnosti drzav in od takrat
je potrebno lastne smernice urésmiati skladno s skupnimi usmeritvami drugih drzav,
skupnimi predpisi Evropske unije ter Lizbonsko t&ggo (Program reform za izvajanje

Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 1).

Prizadevati si moramo za doseganje hitrejSe gospkelaasti, v&e zaposlenosti, visoke
ravni socialne varnosti ter varovanja okolja takoravni nasSe drzave kot tudi s prispevanjem
k celotni skupnosti. Zavedati se moramo, da prizadg@ ne vplivajo samo na naso drzavo,



ampak imajo posledice tudi za druge drz&lmice (Program reform za izvajanje Lizbonske
strategije v Sloveniji, 2005, str. 1).

Slovenija je morala analizirati sedanje stanje, jesvprednosti in slabosti in ugotoviti
morebitne priloZznosti pri nadaljnjem razvoju. V t@men je bila leta 2005 oblikovana
Strategija razvoja Slovenije. V njej so opredeljettji, ki si jih zeli drzava dosg. Obsegajo
tako gospodarska podia kot tudi podr¢ja socialne varnosti, okolja, politike in kulture.
Strategija pomeni tudi uménje ciljev Lizbonske strategije v okolje Slovenigetem da se
pri njenem oblikovanju upoSteva zmoznosti in preafnana&ilne za naso drzavo (Program
reform za izvajanje Lizbonske strategije v Slovie@§05, str. 1).

Po sprejemu strategije je vlada dila skupino strokovnjakov s podiip gospodarstva in
drzavne uprave ter jim nafita naj predlagajo konkretne ukrepe za izvedbotegige na
podraiju konkurernosti, viSje gospodarske rasti in zaposlenosti. dddb oktobra 2005
predstavil prvi predlog zasnov gospodarskih in@odh reform za pov&nje konkuretnosti
slovenskega gospodarstva. Program reform je uskkjgtrategijo razvoja Slovenije (2005).
Analizirali so dosedanji razvoj Slovenije in ugoigwda so pomanijkljivosti predvsem v tem,
da je gospodarstvo Se vedno pkevegulirano, razvoj podjetniStva Se ni zazivel, erav
inovativnosti pa je zelo nizka. Zato so za dosegailjev, predvidenih v Lizbonski strategiji
nujne strukturne reforme, predstavljene v Prograghorm za izvajanje Lizbonske strategije v
Sloveniji. Osredotéajo se predvsem na prestrukturiranje in nadaljnjoerélizacijo
gospodarstva, pa tudi na spodbujanjéjergrinodnje gospodarske rasti, prav tako pa tudi
zaposlenosti (Program reform za izvajanje Lizborgtkategije v Sloveniji, 2005, str. 1).

Strategija razvoja Slovenije (2005) navaja nekajetgnih ciljev, za katere si prizadeva da bi
jih Slovenija v naslednjih letih uresiia. Zazeleno je, da bi se pa@aa zaposlenost v skladu
s cilji Lizbonske strategije, izboljSali kakovostivljenja in blaginja, merjeni s kazalniki
zdravja, socialnih tveganj in druzbene povezan®&stieg tega pa na podlagi svojega razvoja,
kulture in prispevanja kdinkovitosti in uspesnosti celotne skupnosti pogtatipoznavna in
ugledna drzava. Za uresitev opisanih ciljev pa je nujnega pomena izvedbadpidenih
strukturnih reform. Strategija opredeljuje pet prestnih razvojnih nalog za njihovo
doseganje (Program reform za izvajanje Lizbonsiadesiije v Sloveniji, 2005, str. 2).

Prednostne razvojne naloge, opredeljene v Stratagijoja Slovenije (2005), so naslednje:
1. Konkurertno gospodarstvo in hitrejSa gospodarska rast

Osnovno vodilo je spodbuditi konkur@rost gospodarstva in dosegati visje prihodnje geopn
gospodarske rasti. Pomemben poudarek se namenjajugzodjetniStva, predvsem pa je
podpora namenjena malim in srednjim podjetjem.doto je oblikovati prijaznejSe poslovno
okolje in spodbujati nalozbe, tako doteakot tuje. Predvidena je tudi podpora pri
internacionalizaciji slovenskega gospodarstva tewvefanju konkuretine sposobnosti

storitev.

Posebna pozornost se namenja tudi usklajenemu atgiovmakroekonomskih politik in
stabilnemu okolju, ki je omogdo izpolnitev maastrichtskih konvergémh Kkriterijev,
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vkljucitev v evropski téajni mehanizem ERM 2 in prevzem evra leta 2007dW®dena je
postopna ukinitev davka na izpéme plée ter poenostavitev déavega sistema.

2. Ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporab@mga za gospodarski razvoj in
kakovostna delovna mesta

Slovenija mora v svoj ®a gospodarskega razvoja vkijti tudi uporabo znanja kot
kljlu¢nega nosilca sprememb. Ustrezno je treba oblikovaivativno in tehnolosko ter
informacijsko napredno gospodarstvo. Nujna je pama stopnja sodelovanja med
gospodarstvom in izobrazevalnimi ustanovami tenpseobstojéega znanja in izsledkov v
prakticno uporabo. Potrebno je tudidye vlaganje sredstev v raziskave in razvoj. Poadaa

se tudi pomen izboljSanja kakovosti obstega izobrazevalnega sistema in spodbujanje
vsezivljenjskega tenja.

3. UcinkovitejSa in cenejSa drzava

Predvideno je powanje «inkovitosti drzave, za to pa je potrebno najprepoisati
preglednost delovanja javne uprave, predvsem zljggmem kakovosti njenih storitev in
informatizacijo postopkov. Presoditi je treba vpliredpisov z vidika nepotrebnega
omejevanja konkurence in gospodarske dejavnostinejitve odpraviti. Poudarja se tudi
nujnost prenovitve ter izboljSanja delovanja ob=i®ga pravosodnega sistema.

4. Sodobna socialna drzava incjezaposlenost

N&rtuje se ustanovitev okolja, v katerem je posamexni omogdeno olajSano in hitrejSe
iskanje zaposlitve, obenem pa nudena visoka raveialee za&te. Zato je predvidena tudi
prenova sistemov socialne Z#&8, ki bi omoggila ¢im hitrejSe odpravljanje druzbene
izkljucenosti ter socialne ogrozenosti prebivalstva. Spadbzelijo aktivho vklj@evanje
brezposelnih oseb v iskanje primernega delovnegstan&/eliko podpore bo namenjene
njihovemu nenehnemu izobrazevanju in usposabljamterega namen je narediti iskalce
zaposlitve bolj zanimive za delodajalce.

5. Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnegajeazvo

V ospredju je zelja po zagotovitvi tega, da bodoepk uresnievali tako posamezne cilje,
predvidene v Lizbonski strategiji kot tudi pomagph zagotavljanju trajnostnega razvoja
Slovenije. Veji poudarek se tu namenja spediim potrebam drzave kot posameznice.
Usmeriti se Zelijo predvsem na pod izboljSanja zdravstvenega stanja prebivalstva,
ohranjanja okolja, zmanjSanja energetske intenatinter razvoja nacionalne identitete,
kulturne in naravne dedifie. Poleg tega pa je veliko pozornosti namenjeni skrbi za
trajno obnavljanje prebivalstva, skladnejSemu negivemu razvoju ter izboljSanju
gospodarjenja s prostorom.

5.4. 2007 je bil v Sloveniji za drzavnega koordamgt, ki bo skrbel za dosledno izvajanje
Lizbonske strategije, imenovan dr. Ziga Turk, migisSluzbe Viade Republike Slovenije za
razvoj. Slovenija strategiji in njenemu dosledneimwajanju posveéa veliko pozornost, prav

to je bila tudi ena od njenih prednostnih nalogpdabju predsedovanja Svetu Evropske unije.
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Vlada je tudi podprla ustanovitev Strokovnega swetd.izbonsko strategijo, katerega vodja
je dr. Andrej Umek. Sestavljajo ga strokovnjakirazlicnin podraij, na katere se usmerja
strategija. Njegova naloga je bila utemeljeno piodfEizne smernice in napotke za delovanje
Slovenije v skladu z Lizbonsko strategijo¢asu pred njenim predsedovanjem EU, pa tudi
med tem obdobjem (Lizbonska strategija, Mejnikinavo triletho obdobje (2008-2011),
2008).

3 USPESNOST URESNCEVANJA LIZBONSKE STRATEGIJE IN
STRATEGIJE RAZVOJA SLOVENIJE

3.1 Konkurenno gospodarstvo in hitrejSa gospodarska rast

Dolgoraina uspesnost in dinamika slovenskega gospodaestwdvjsna predvsem od njegove
konkurergnosti. Zato si mora prizadevati za spodbujanje gdapske rasti in stopnje
razvitosti, za mednarodno odprtost gospodarstvegvpljive makroekonomske razmere ter
razvoj uspesnih in inovativnih dorih podjetij. V Tabeli 1 so predstavljeni najpomerajan
kazalci s tega podém, ki merijo stopnjo razvitosti gospodarstva tersgodarske rasti v
Sloveniji, podana pa je tudi primerjava s poEm EU-25.

Iz Tabele 1 je razvidno, da BDP na prebivalca wi#kcenah v Sloveniji v razdobju od leta
2004 do leta 2007 znatno zaostaja za paypne EU-25, pricemer se zaostanek iz leta v leto
zmanjsuje. Pri tem je v mednarodnih primerjavalpisj razvitosti ustrezneje uposStevati BDP
na prebivalca po pariteti kupne tnoki upoSteva razlike v ravni cen med drzavami.FBba
prebivalca po pariteti kupne cSlovenije je prav tako v vseh letih nizji od pogfa EU-
25, pri¢cemer se zaostanek Slovenije vztrajno znizuje, kadgiavlja spodbudo za nadaljnje
priblizevanje povprénemu dohodku na prebivalca EU-25. K temu je priafgevast BDP v
Sloveniji, ki je v vseh opazovanih letih viSja kataSa povpige EU-25. V letu 2007 je bil
BDP na prebivalca po pariteti kupne ¢npa slabih 15 odstotkov niZji od povgja EU-25.

Tabela 1: BDP v tekth cenah na prebivalca, letna stopnja rasti BDRBIDP na prebivalca po pariteti kupne
maci v Sloveniji in EU-25

Slovenija EU-25

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
BDP v teka@ih cenah na 13.000 13.677 14.800 16.60 22.300 23.400 24.600 24.80
prebivalca
BDP v teka@ih cenah na 58,3 58,4 60,2 66,9 100 10d 100 10d
prebivalca (EU-25=100)
BDP na prebivalca po 819 83,8 844 85,5 100 100 100 100
pariteti kupne mé (EU-
25=100)
Letna stopnja rasti BDP (%) 4.6 3,9 52 6,1 2,3 1,6 2,9 2,9

Vir: Eurostat, 2008.

Slovenija je kot prva izmed novitlanic 1.1.2007 uspesno izpolnila zastavljeni dilj,se

nanasa na prevzem evra. Tudi po prevzemu evraaosiikega pomena ohranjanje

makroekonomske stabilnosti in pdesanje konkurefnosti gospodarstva Slovenije.

Usmeritve v okviru dohodkovne politike zelijo ohitardolocilo, ki predvideva zaostajanje

rasti realnih bruto ptaza rastjo produktivnosti, z namenom daipn bolj zmanjSali njihov

vpliv na nara&nje stroskov dela ali poslabSanje konkdnasti gospodarstva. Politika pla
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zagotavlja makroekonomsko stabilnost in ravnotezjéem, da uravnava rast powvyme
nominalne plée v skladu z rastjo cen ter samo produktivnostjla.d8ocialni partnerji so
podpisali Kolektivno pogodbo o tiau usklajevanja pkg povrail stroskov v zvezi z delom
in regresu za letni dopust, v njej so dalicodstotek usklajevanja ptaz rastjo cen za leti 2006
in 2007. Pl&e so se v letu 2006 in letu 2007 veaovetale za 2 odstotka, izhodi%e pl&e v
javnem sektorju pa za 1,3 odstotka (Rdooo uresntevanju programa 2007, 2007, str. 5).

Na podr@ju dawne zakonodaje se drzava z namenom spodbujanjatpdtia osredotia

tudi na ukinjanje davka na izgi@ne plée. Leta 2006 se je stopnja tega davka Ze znizala za
20 odstotkov, predvideno znizanje za leto 2007ael@ odstotkov, v letu 2008 pa je davek
nizji za 70 odstotkov. Dokamo prenehanje ptavanja davka je predvideno za leto 2009. V
septembru 2006 je vlada sprejela predloge nekabtentth da¥nih zakonov, ki se nanaSajo
predvsem na poenostavitev sistema. Stevil@émiavwazredov se je tako zmanj3alo s pet na tri
(Poraiilo o uresntevanju programa 2007, 2007, str. 6).

V Tabeli 2 je prikazan delez visokotehnoloskih ikde v celotnem izvozu Slovenije in EU-
25 za obdobje od leta 2004 do leta 2006, ki je edemed indikatorjev konkuremosti
gospodarstva. Slovenija glede tega deleza znatgiga za povptgem EU-25, saj ta delez v
EU-25 ve& kot trikrat presega delez v Sloveniji. Zaskrbljigoje tudi dejstvo, da delez
visokotehnoloskih izdelkov v izvozu Slovenije poagpvanih letih celo pada. V letu 2004 je
znaSal dobrih 5 odstotkov, v letu 2006 pa le $& #dstotka. Delez se niza tudi v EU-25 in
sicer se je od leta 2004, ko je znaSal 18,38 dkistatnizal na le 16,54 odstotkov v letu 2006,
vendar Se vedno ostaja na precej visji ravni kBtoweniji.

V letih 2006 ter 2007 je slovensko gospodarstvoelssgse naprej povevati stopnjo
internacionalizacije. Le-ta se &isoma povéuje preko neposrednih tujih investicij ter
zunanjetrgovinskih tokov. V Tabeli 2 je prikazanlede ki ga neposredne tuje investicije
precej nizji kot v ostalih noviktlanicah EU. Leta 2007 je zunanjetrgovinska odprtost
slovenskega gospodarstva, ki se meri kot delezzevim uvoza v BDP znaSala 72,3
odstotkov, kar je najwedoslej, dosezek pa gre pripisati vstopu Slovenij&U ter tudi
izboljSevanju zunanjetrgovinske konkutaonsti nasega gospodarstva. V letih 2006 in 2007 se
je povealo tudi neposredno investiranje slovenskih podjetujino (Zupasgic et al., 2008,

str. 22).

Tabela 2: Delez visokotehnoloskih izdelkov v celmtizvozu v Sloveniji in EU-25

Slovenija EU-25
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Delez visokotehnolo3kih izdelkov v 5,2 4,24 4,66 18,38 18,68 16,54
celotnem izvozu (%)
Neposredne tuje investicije (% BL 1,8 2,1 2,1 1,0 1,7 1,8

Vir: Eurostat, 2008.

Pove&anje konkuretne sposobnosti storitev pomembno vpliva tudi napgdarsko rast
drzave, saj delez, ki ga storitve zavzemajo v Bldfrajno narafa. Slovenija glede deleza
nefinartnih storitev v dodani vrednosti zaostaja za pogjpre EU, vendar se je zaostanek v
letu 2007 zmanjSal. To zmanjSanje je predvsem gslev€anja deleza dejavnosti trgovine
in prometa, saj imata ti dejavnosti v strukturi dod vrednosti slovenskega gospodarstva Ze
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viSji delez kot znaSa povgfie EU. Dohitevanje na podtu telekomunikacij in poslovnih
storitev poteka p&asneje. Konkuramost nefinatnih trznih storitev na zunanjih trgih je
najSibkejSa na podéu storitev z visoko dodano vrednostjo, kjer patppema prihaja do
izboljSanja. Prizadevanje za inovacije na poprostoritvenih dejavnosti se krepi, kar je
pomembno tudi z vidika izboljSanja konkuteosti le-teh. Slovenski fin&ni sektor glede
razvitosti Se vedno precej zaostaja za payjpre EU, a zaostanek se v zadnjih letih nekoliko
zmanjsuje, kar je predvsem posledica prevzema(@ugartic et al., 2008, str. 24-28).

Podraje varstva konkurence je ustrezno usklajeno s pmauwedom Evropske unije. V
Sloveniji deluje Urad za varstvo konkurence, kvjsvojem delovanju neodvisen, ima pa tudi
dovolj pooblastil za &inkovito delovanje. Obstajajo pa Se sektorski ratuli, ki se
osredotdajo predvsem na pospeSevanje konkurence na gadroeznih sektorjev (Potdo

0 uresnievanju programa 2006, str. 12). Drzava je sprgpedmovljeno Uredbo o &anu
izvajanja gospodarskih javnih sluzb v elektroentskgmm sektorju z namenom izboljSati
delovanje trga energetike. Od 1. julija 2007 jergatski sektor tudi dokamo liberaliziran in
takrat so Se gospodinjstva dobila pravico do sampustizbire dobavitelja. Vendar pa trzni
delez najv&ega proizvajalca elektimne energije v Sloveniji Se vedno presega 50 odstptk
kar kaZze na visoko stopnjo koncentracije, gamer podobno velja za povppe EU, kjer ta
vrednost znaSa 60 odstotkov. Na pdfirotelekomunikacij se v zadnjih letih hitro razvija
predvsem trg Sirokopasovnega dostopa do interretge bil do leta 2005 Se visoko
koncentriran. V fiksni telefoniji pri klicih v noinjem prometu je trzni delez previadigga
operaterja upadel z 99 odstotkov v letu 2006 nad@otkov v letu 2007, vendar Se vedno
sodi med najviSje v EU, kar je posledica omejeva&agakurence v preteklosti in otezevanja
vstopa novih ponudnikov na trg do leta 2006. Prbiimd telefoniji je koncentracija ravno
tako Se vedno precej viSja kot znaSa pogjpr&U (Zupadic et al., 2008, str. 23).

V Sloveniji je opazna zelo nizka stopnja podjetriSiktivnosti, Se Wgo tezavo pa
predstavljata tudi visoka neuspesnost in propadamye nastajajih podietij. Zato je v juliju
2006 vlada potrdila Program ukrepov za spodbujggdijetniStva in konkuremosti za
obdobje 2007-2013, ki je osnova za usmerjanje wkreip ustrezno porabo sredstev,
namenjenih za spodbujanje podijetniStva in konkimesti gospodarstva. lzpostavlja Stiri
osrednja podr§a ukrepanja: spodbujanje podjetniStva in njemyaprniega okolja, znanje za
gospodarstvo, razvoj in inovacije v gospodarstwustgodbujanje malih in srednje velikih
podjetij s finagnimi viri (Poradilo o uresntevanju programa 2007, str. 18). V letu 2007 smo
zabelezili tudi pov&anje zgodnje podjetniSke aktivnosti, ki je dosed|8 odstotka, kar
predstavlja nekoliko nizjo stopnjo, kot jo zasledinpri tehtanem povpégu 17 drzav
Evropske unije in znaSa 5,2 odstotka. Med vsemBkwenija uvr§a na enajsto mesto.
Raziskava Observatory of European SMEs iz leta 2@@favlja, da so ovire za podjetniStvo
v nasi drzavi viSje kot v povptpi v Evropski uniji, Se posebno pri ovirah, ki senasajo na
trg dela, birokracijo ter infrastrukturo (Zupad et al., 2008, str. 22).

3.2 Winkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporabaanja za gospodarski
razvoj in kakovostna delovna mesta

Slovenija se mora zavedati, da je za prihodnji oaxjucnega pomena vlaganje v znanje,
raziskave in razvoj, ki so glavni nosilec prihotingospodarskih in razvojnih sprememb ter

12



gonilo rasti gospodarstva. Treba je zagotoviti pegm@m W@inkovit in hiter prenos znanja iz
znanstvenih ustanov v prakiio uporabo, pov&ti kakovost izobraZzevalnega sistema ter
spodbujati vsezivljenjskodenje prebivalstva.

Za analiziranje doseganja uspesnosti pri predviglemganju v raziskave in razvoj je v
Tabeli 3 prikazan najpomembnejSi kazalec, to j@Zd®&DP, ki je namenjen za financiranje
raziskav in razvoja. V Sloveniji je ta delez lef202 znaSal 1,42 odstotka, do leta 2006 pa se
je poveal na 1,59 odstotka. V EU-25 pa se je z 1,83 okistetletu 2004 zviSal na 1,84
odstotka v letu 2006. V Sloveniji je delez vsakim Iea nizji ravni kot v EU-25, toda pri obeh
je Se vedno precej manjsi, kot pa je v strateggdpiden, in sicer 3 odstotke BDP. Premajhna
vlaganja pomenijo negotovost za dolgaro visoko gospodarsko rast.

Tabela 3: Delez BDP, namenjenega za financiranfsiayv in razvoja v Sloveniji in EU-27

Slovenija EU-27
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Delez BDP, namenjenega za 1,42 1,44 1,59 1,83 1,84 1,84
nanciranje raziskav in razvoja ('

Vir: Eurostat, 2008.

Slovenija dosega napredek pri vlaganjih v raziskaveazvoj, pripordljivo pa je predvsem
usmerjanje v trud, da bi bila sredstva, namenjez&kavam in razvoju uporabljedanbol]
ucinkovito. Por@ilo o uresntevanju Lizbonske strategije, ki ga je podala Evkapisomisija

v letu 2007 Sloveniji pripoia, naj okrepi svojo raziskovalno in inovacijskoagtgijo in se
trudi za njeno uspesSno udejanjanje. Zato je let@82Glovenija ustanovila Svet za
konkurergnost, ki je namenjen predvsem spodbujanju sodejavamed vlado,
izobrazevalnimi ustanovami ter podjetji pri razvapuimplemetaciji novih reSitev (Zupait

et al., 2008, str. 35). Delez javnih sredstev, ngereh za financiranje raziskav in razvoja v
BDP se zmerno va. Veliko vlogo ima tudi olajSava za raziskave &zwvoj, ki nastopa pri
placilu davka od dohodka pravnih oseb, uvedena v I6662Pomeni Se dodatno spodbudo za
namenjanje zasebnih sredstev za raziskave in ra3eoyedno pa se nismo priblizali cilju, ki
predvideva en odstotek javnih sredstev za raziskavazvoj v BDP do leta 2010 (Paitm o
uresnéevanju programa 2007, 2007, str. 21).

V letih 2005 in 2006 je vlada nudila finémo podporo za ustanovitev in delovanje Stirih
univerzitetnih inkubatorjev ter treh tehnoloskihrigay. Omogdila pa je tudi postavitev
ustrezne infrastrukture za ta raziskovalna okdfjanec leta 2006 je potekala vzpostavitev
slovenskega centra za konkufeast in inovativnost. Namenjen je ¢emu sodelovanju
izobrazevalnih ustanov, inovacijskih sregisGospodarske zbornice Slovenije, Obrtne
zbornice Slovenije ter gospodarstva. Vlada je platrtldi program nértovanih projektov
TehnoloSke agencije Slovenije. Agencija sluzi p@spanju tehnoloSkega razvoja in
inovativnosti. Nudi podporo tehnolosko razvojnitogramov podijetij, Se posebej tistih, ki
nastanejo kot rezultat medsebojnega sodelovanja reglicnih podjetij (Por¢ilo o
uresnéevanju programa 2006, 2006, str. 24).

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnglmgje dalo pobudo za ureseivanje

razlicnih projektov, katerih namen je vzbuditi zanimadij@ vecjega Stevila prebivalstva za
uporabo informacijsko komunikacijske tehnologijer telrugih elektronskih storitev.
Omogaili so vzpostavljanje devet novih e-knjiznic, sedanvih multimedijskih centrov ter
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opremili 45 e-tok, na katerih imajo uporabniki omogmn dostop do storitev e-uprave
(Porailo o uresnéevanju programa 2006, 2006, str. 31).

Tabela 4 prikazuje delez posameznikov, starih médiR 64 let, ki so vkljgeni v
vsezivljenjsko denje v Sloveniji in EU-25. Zanimivo je, da je vikignost v Sloveniji v
vsakem opazovanem letu && kot to velja za povptge EU-25. Prikazan je tudi delez
posameznikov, starih med 16 in 74 let, ki rednorapljajo internet. V Sloveniji se je v
opazovanem obdobju ta delez s 33 odstotkov ¢a@vea kar 49 odstotkov, v EU-25 pa z 38
odstotkov na 53 odstotkov, kar je prece§jvelelez kot v Sloveniji. Delez vklienosti v
terciarno izobrazevanje se v Sloveniji postopnogdoje ze vse od leta 2004 naprej, zmanjsal
se je tudi zaostanek za povem EU-25. Leta 2004 je ta delez znaSal slabihd€atkov, v
letu 2007 pa kar 22,9 odstotkov, od povaeEU-25 je bil nizji le za 0,4 odstotnetke.

Tabela 4: Delez posameznikov, starih med 25 ire64i so vkljdeni v vseZivijenjskodenje, delez
posameznikov, starih med 16 in 74 let, ki rednaralplfajo internet ter delez vklgenosti prebivalstva v
visoko3olsko izobraZevanje v Sloveniji in EU-25

Slovenija EU-25
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
Delez vkljwenosti v 16,2 15,8 15/0 14§ 9,9 10,3 10,7 10,3
vsezivljenjsko denje (%)
DeleZ uporabe interneta (%) 33 40 47 49 38 43 47 53
Delez vkljwenosti v 18,8 20,0 215 229 21,4 22,1 22,7 23,3
visoko3olsko izobraZevanje (%)

Vir: Eurostat, 2008.

Priprava Strategije vseZivljenjskegéenja se je zakliila v letu 2006. Potekajo pa tudi
prenove programov izobrazevanja s pao poklicnega ter srednjega strokovnega
usposabljanja, predvideva se tudi uvajanjenja na daljavo (Poédo o uresntevanju
programa 2006; str. 31, 32). Slovenija si prizadevavajanjem vsezivljenjskegatenja
poveati prilagodljivost zaposlenih ter njihovo §e zanimivost za potencialne delodajalce,
pa tudi za zmanjSanje obstdje strukturnih neskladij glede na potrebe dela.eRalseb (25-
64 let), ki so vklj¢eni v proces izobraZzevanja in usposabljanja jew 2006 znasal 17,8 %,
kar je precej vi§ji odstotek od povpje EU-25 (11 %) (Program izobrazevanja odraslih v
Republiki Sloveniji za leto 2007, 2007).

Poteka veliko dodatnih izobrazevanj, namenjenih otfgpvanju pomanjkljive izobrazbe
odraslih oziroma ponto pri potrebnih prekvalifikacijah. Namenjena so gwsem tistim, ki
imajo niZje stopnje izobrazbe, so opustili izobrestge ali pa imajo nizko stopnjo digitalne
pismenosti. V Drzavnem razvojnem programu je deha tudi posebna naloga, to je Karierno
svetovanje. Predvideva se povezava vseh dosedamjitov za svetovanje pri poklicni karieri
in njihova integracija. Tu se bodo zdruzile vseevahtne informacije, omogeno pa bo
spremljanje razvoja posameznikove kariere skozitnel obdobje njegovega udejstvovanja
(Poraiilo o uresntevanju programa 2007, 2007, str. 23-25).

Nujno je tudi srednje poklicno izobrazevanje bpfjvezati s samim prakhim delom.
Obstaja zaskrbljujo problem pomanjkanja kadrov s to vrsto izobrazbepa vodi v nujnost
vecjega povprasSevanja po tuji delovni sili, kar jezEasna reSitev. Premajhno povezovanje
izobrazevalnega sistema in izobraZzevanja z gosptwian pa je opazno tudi pri ostalih vrstah
izobrazevanja (Prenovljena lizbonska strategija82@010, 2008, str. 106).
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Leta 2004 je vlada Zala s spreminjanjem Zakona o visokem Solstvu inroBako priznavanju

in vrednotenju izobrazevanja in s tem tudi sprememisokega Solstva. VisokoSolske
Studijske programe se prenavilja v skladu z bolomsgrocesom, tako se je dolm tudi
kreditno vrednotenje posameznih izobrazevalnih mogv (ECTS) in omodda
mednarodna primerljivost (Pafito o uresnéevanju programa 2006, str. 32). Leta 2007 je
bila sprejeta Resolucija 0 nacionalnem programakéga Solstva Republike Slovenije 2007—-
2010, uveden pa je bil tudi kreditni sistem. Potéldi proces decentralizacije visokega
Solstva, podpira se nastajanje novih visokoSolsistanov, ki pa so usmerjene predvsem na
podraije druzboslovja, ne pa tudi na pode naravoslovja in tehnike tel&nih programov,
kot je predvideno v Strategiji razvoja Slovenijaipartic et al., 2008, str. 32).

3.3 WinkovitejSa in cenejSa drzava

Za doseganje omenjenega cilja je potrebno velikgamj v izboljSanje administrativnih
storitev javne uprave ter poenotenje in informatipa postopkov, kar omoga
standardizacijo in nizanje stroskov.

V maju 2006 je drzava v sklopu prenavljanja upraz@ostavila nov portal elektronske
storitve javne uprave. Tu so na enem mestu zbrsinolwrazci posameznih ustanov uprave.
Uporabnikom je omog®no elektronsko ptevanje storitev, pa tudi prejemanje vlog.
Brezplani so moduli 'e-vrdanja, e-podpisovanja in e-pkvanja.’ Prinasa veliko prednosti
tako na stroSkovnem podia kot tudi na podrgu skrajSanja in informatizacije upravnih
postopkov (Pordlo o uresnéevanju programa 2007, str. 26). Vlada si je prizatletudi za
uvajanje sistemov vodenja kakovosti v javno upraMa upravnih enotah so ¢&&i z
vzpostavljanjem sistemov kakovosti, osnovanih madardih 1ISO, obenem pa tudi sistemov
samoocenjevanja (Pafito o uresntevanju programa 2007, 2007, str. 37).

Leta 2005 so v Sloveniji vzpostavili sistem e-VEMsé na enem mestu), namenjen
samostojnim podjetnikom. Ta pomeni znatno kra@s, potreben za ustanovitev podjetja in
sicer je namesto osmih dni potreben le Se en dadi fBkse za vpis, izpis ali morebitne
spremembe samostojnih podjetnikov so bile odpragljePosledino je bil opazen kar 16
odstotni porast registracije novih s.p. v letu 2@B6railo o uresntevanju programa 2007,
str. 18, 19). Novi portal e-VEM za gospodarske teubd 1.2.2008 omoga opravljanje
storitev za podijetja preko spleta. Preko portalkdaopravijo 1.600.000 postopkov letno.
Pogoj za uporabo portala in njegovih storitev paigegezno kvalificirano digitalno potrdilo
(e-VEM-GD - Drzavni portal za poslovne subjekteQ20

Slovenija si je z namenom poenostavitve delovaayag uprave prizadevala Zen hitrejSo
vzpostavitev sistema E-uprave t&m vefjo stopnjo uporabe njenih storitev tako med
prebivalstvom kot tudi med podjetji. Tabela 5 neast 16 pokaze, da je delez podjetij, ki
uporabljajo storitve E-uprave v Sloveniji od letd02, ko je znaSal le 47 odstotkov, do leta
2007 narasel na kar 83 odstotkov in tako presegielzdv EU-25. Nekoliko drugan pa je
polozZaj pri posameznikih, ki uporabljajo storitvauprave. Tudi ta se je v Sloveniji paa in
sicer iz 13 odstotkov leta 2004 na 30 odstotkoa #007, Se vedno pa znaSa manj kot v EU-
25.
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Tabela 5: DeleZ podjetij in posameznikov, ki updjead storitve E-uprave v Sloveniji in EU-25

Slovenija EU-25
2004 2005 2006 2007 2004 200p 2006 20p7
DeleZ podjetij, ki uporabljajo 47 72 75 83 52 57 64 67
storitve E-uprave (%)
Delez posameznikov, ki 13 19 30 3( - 23 26 32
uporabljajo storitve E-uprave (%6)

Vir: Eurostat, 2008.

Ugotovila se je tudi nujnost izboljSanj&imkovitosti celotnega slovenskega pravosodnega
sistema. Zato so aprila 2006 sprejeli Zakon o vargtravice do sojenja brez nepotrebnega
odlasanja. Le-ta natano predpisuje le en precej skrajSan postopek, pmma se resujejo
morebitne krSitve pravice drzavljanov do sojenjazbnepotrebnega odlasanja, deloe z
ustavo. Preko leta 2006 je potekal na Vrhovnem Sodposeben projekt, imenovan
ZmanjSevanje sodnih zaostankov na pograzvrsbe. Potrebno je bilo poenostaviti postopek
izvrSitve, predvsem z namenom razbremenitve pralmbodelavcev in pospeSitev sodnih
procesov (Por@lo o uresntevanju programa 2006, 2006, str. 39).

Slovenija veliko pozornosti post@ odpravljanju administrativnih ovir in polanju
enostavnosti poslovanja, toda pozitivni rezult&tiepov pri analizi kazalcev o institucionalni
konkurergnosti Se niso opazni. V Tabeli 6 so prikazane ugtite Svetovne banke, ki se pri
oceni enostavnosti poslovanja osredatoa vé kazalcev, med drugim ocenjuje postopke ter
¢as, potreben za ustanovitev novega podijetja, enustd najemanja kredito¥as, potreben
za sodno uveljavitev pogodb ter enostavnost mednaga poslovanja. V analizo je zajetih
175 drzav. Slovenija se je v letu 2005 uvrstilabBa mesto med vsemi drzavami, povipee
EU-25 pa je znaSalo 35,86, kar pomeni da je zaekt&hovenije na podiju enostavnosti
poslovanja velik. Polozaj Slovenije se je v let@@@oslabsal, zdrsnila je na 61. mesto, rahlo
se je poslabsSala tudi skupna ocena EU-25. Poda#lej&, da v Sloveniji Se vedno ni dovolj
ucinkovitega ukrepanja na podija spodbujanja poenostavljenega poslovanja.

Tabela 6: Enostavnost poslovanja v Sloveniji in E3J-
Slovenija EU-25
2005 2006 2005 2006

R

Enostavnost poslovanja (uvrstitev) 56 61 35,86 36,14
Vir: Uvrstitev Slovenije po indeksu enostavnosti poshjassvetovne banke, 2005-20@konomsko ogledalo, 2006, str. 25.

3.4 Sodobna socialna drzava indja zaposlenost

Vzpostavljanje socialne drzave, v kateri bi bilsameznikom omogena ustrezna socialna
zagita, Siroke moznosti zaposlovanja ter splosna hjagiahteva veliko ukrepanja predvsem
na podrdju ustreznega usposabljanja prebivalcev, ki omlagiirSe moznosti zaposlovanja.
Potrebno je nudenje Siroke spektra znanj in izkydem delojemalce naredi lazje zaposljive
in bolj prilagodljive na trgu dela. V nadaljevargo podani nekateri kazalci, ki prikazujejo
stopnje brezposelnosti prebivalstva, stopnje breglposti starejSih oseb ter dolgotrajne
brezposelnosti, ki osvetlijo pogled na stanje w8hoji in ga primerjajo s povpégem EU.

V Tabeli 7 na strani 17 je prikazana stopnja zagrasdti prebivalstva. Le-ta se je v Sloveniji
v opazovanem obdobju pasarala, vsako leto pa je tudi presegala delez v ElUahazne so

razlike med spoloma, saj je stopnja zaposlenosipsgkih znatno visja tako v Sloveniji kot v
EU-25. V Sloveniji so razlike med spoloma manjSé\k&U-25. Nadalje velja, da je stopnja
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zaposlenosti prebivalstva v Sloveniji viSja od p@é¢@a EU-25. To gre pripisati zaposlenosti
Zensk, ki presega evropsko povfjee Nasprotno pa je zaposlenost moskih nekolikgarod
tega povprga. Zaposlenost moskih in zensk se je v peyanem obdobju povevala tako v
Sloveniji kot v EU-25.

Tabela 7: Stopnja zaposlenosti (prebivalstva vagtirl5-64 let) v Sloveniji in EU-25

Slovenija EU-25

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
Stopnja zaposlenosti 65,3 66,0 66,6 678 63,3 64,0 64,9 65,8
prebivalstva (%)
Stopnja zaposlenosti- 70,0 70,4 71,1 72|7 70,9 71,4 72,1 73,0
moski (%)
Stopnja zaposlenosti- 60,5 61,8 61,8 626 55,8 56,6 57,6 58,6
Zenske (%)

Vir: Eurostat, 2008.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadevprsaadeva za zagotavljanje enakih moznosti
spolov na trgu dela ter enakomerno zastopanost 2zakek kot moskih na vseh podjib.
Sprejem Zakona o zavarovanju za primer brezposglposdvideva tudi vré@lo vplacanih
prispevkov tistemu delodajalcu, ki zaposli brezpuoseosebo, da le-ta nadontaSodsotno
Zzensko, ki koristi porodniski dopust (Péilo o uresnéevanju programa 2007, 2007, str. 34).

Iz Tabele 8 razberemo, da je stopnja brezposelnakth v Sloveniji kot v EU-27 v
prowevanem obdobju upadala. Leta 2004 je stopnja bsehposti v Sloveniji znaSala 6,3
odstotka, do leta 2007 pa se je znizala na 4,9otdst V letu 2007 je bila stopnja
brezposelnosti za 2,2 odstotntkonizja od povprga EU-27. Upadanje je razvidno tudi za
stopnjo dolgotrajne brezposelnosti. V razdobju eth 12004 do leta 2007 se je stopnja
dolgotrajne brezposelnosti znizala za eno odsttdtko, pri zenskah je to znizanje znaSalo
manj kot pri moskih. Stopnja dolgotrajne brezpossinje bila v protgevanem obdobju v
Sloveniji nizja kot pa v EU-27.

Tabela 8: Stopnja brezposelnosti in stopnja dolgjoie brezposelnosti v Sloveniji in EU-27

Slovenija EU-27
2004 2005 2006 2007 2004 200" 2006 2007
Stopnja 6,3 6,5 6.0 4,9 9,2 8,9 8,2 7,1
brezposelnosti (%)
Stopnja dolgotrajne 3,2 3,1 2,9 2,2 4,2 4,1 3.7 3,0
brezposelnosti (%)

Vir: Eurostat, 2008.

Prisotno je izdatno izvajanje raatih ukrepov, ki bi omoggli ¢im vetjo zaposljivost
brezposelnih oseb, predvsem na peopraseznanjanja le-teh z moznostmi izobrazevania,
pomaii pri iskanju ustrezne zaposlitve ter svetovanjaediene so bile tudi fingne pomgi
delodajalcem, ki zaposlijo osebe, ki so tezje zhipes poleg tega pa se spodbuja
samozaposlovanje (Paito o uresnéevanju programa 2007, str. 35). Poteka tudi izyajan
javnih del, ki sluzi namenu ustvarjanjan ve¢ novih delovnih mest. Le-ta so namenjena
predvsem najtezje zaposljivim osebam. V letu 2@0Bilo v take programe vkienih 5.368
oseb (Pordailo o uresnéevanju programa 2006, 2006, str. 53).

Pri stopnji brezposelnosti mladih oseb je prav tagazno znizevanje, leta 2007 se je znizala
tudi stopnja brezposelnosti Zensk, a so navkljabdéaci po zmanjSevanju te stopnje Se vedno
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precej visoke. Stopnja brezposelnosti zensk se jetd 2007 gibala okrog 7 odstotkov, v letu
2007 pa je upadla na 5,9 odstotkov (Zuparet al., 2008, str. 142). Posebna pozornost se
namenja tudi mladim do 26 leta starosti, saj se gmlecati njihovo stopnjo zaposljivosti.
Pomaga se jim s programi za usposabljanje, ki aj@aj$stop na trg dela ter s poita
placanih prispevkov delodajalcem, ki se adjo za zaposlitev oseb do 26. oziroma do 28.
leta. V ukrep strukturnih skladov Usposabljanjeizabrazevanje, v katerega se prednostno
vkljucujejo mladi, je bilo v letu 2005 vkliienih 23.540 oseb, v letu 2006 pa naj bi se
vkljucilo 48.700 oseb. Do junija 2006 je bilo v ukrepjukkenih 22.229 oseb ali 45 % glede
na predvidene vkKlgitve (Por@ilo o uresnéevanju programa 2007, 2007, str. 36).

Iz Tabele 9 je razvidno, da se je stopnja zapostestarejSih oseb v Sloveniji od leta 2004,
ko je znaSala 29 odstotkov, do leta 2007 zviSal@831& odstotkov, Se vedno pa Slovenija
precej zaostaja za povgjem EU-25, kjer je v letu 2007 ta stopnja znaSata k4,9
odstotkov. Opazne so tudi razlike pri stopnji zdpossti med spoloma. Stopnja zaposlenosti
starejSih Zensk v Sloveniji se je do leta 2007 palena 22,2 odstotka, Se vedno pa znasa
veliko manj kot je povprge EU-25, ki je v letu 2007 znaSalo 36,1 odstotkeecej visja je
stopnja zaposlenosti starejSih moskih, ki se jelovéhiji do leta 2007 povala na 45,3
odstotka. Povprge EU-25 pa je tudi na tem podjo precej viSje, saj znaSa v letu 2007
dobrih 54 odstotkov.

Tabela 9: Stopnja zaposlenosti starejSih oseb, haskzensk v Sloveniji in EU-25

Slovenija EU-25

2004 2005 2006 2007 2004 200% 2006 2007
Stopnja zaposlenosti 29,0 30,7 32,6 33}5 41,0 42,6 43,7 44,9
starejSih oseb (%)
Stopnja zaposlenosti 40,9 43,1 445 453 50,8 51,9 52,4 54,1
starejSih oseb - moski (%)
Stopnja zaposlenosti 17,8 18,5 21,0 22|12 31,7 33,8 35, 36,1
starejSih oseb - Zenske (%)

Vir: Eurostat, 2008.

Slovenija si je v zadnjih letih prizadevala spoditiizaposlovanje invalidov. Posluzevala se je
aktivnih politik njihovega zaposlovanja. Leta 208610 dobili nov Zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. Spodbuggl nastajanje zaposlitvenih centrov, kateri
omogaajo zaposlovanje tezjih invalidov, ki najtezje dohiistrezno delo. Rezultati ukrepov
S0 pozitivni, saj je opazno palanje stopnje zaposlenosti invalidov v letu 2006siter za
kar 48 odstotkov We kot prejSnje leto, podobne velja tudi za leto 20@0railo o
uresnéevanju programa 2007, 2007, str. 36).

Prizadevanje za socialno drzavo pomeni tudi pogkiievanja deleza prebivalstva, ki Zivi
pod pragom rew$ne in omogdanje viSjega splosSnega Zivljenjskega standardaabell 10

na strani 19 je prikazan delez prebivalstva, ki ped pragom rewdne, pred prejemom
socialnih transferjev, razen pokojnin. V Sloves# je ta delez od leta 2005, ko je znaSal 26
odstotkov, do naslednjega leta znizal za 2 odstotki, toda Se vedno ostaja visok in ga je
potrebno znatno znizati. V EU-25 pa se ta delez tetmma ni spremenil in je znaSal 26
odstotkov. Kazalec delez prebivalstva, ki zivi gwmdgom rev&ine po socialnih transferjin ne
izraZza absolutne, ampak relativno r@mé. V dohodek so vkljgeni vsi druzinski in socialni
prejemki, vkljiitno s pokojninami. Leta 2005 je delez tega prebivalgnasal 12 odstotkov,
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kar je man] kot povptge EU-25, ki znaSa 16 odstotkov. V letu 2006 jedtdez ostal
nespremenjen tako v Sloveniji kot tudi v EU-25.

Tabela 10: Delez prebivalstva, ki Zivi pod prag@u&ine pred prejemom socialnih transferjev, razen ko
ter delez prebivalstva, ki Zivi pod pragom #@ug po socialnih transferjih v Sloveniji in EU-25

Slovenija EU-25
2005 2006 2005 2006
Delez prebivalstva pod pragom réwve pred 26 24 24 24
socialnimi transferji, razen pokojnin (%)
Delez prebivalstva pod pragom réwve po 12 12 16 16
socialnih transferjih (%)

Vir: Eurostat, Statistini portret Slovenije v EU 2008, 2008.
3.5 Ukrepi za doseganje trajnostnega razvoja

Trajnostni razvoj pomeni skrb za uravnotezen, odgew prihodnji razvoj skladno s skrbjo za
ohranjanje naravnega okolja. Slovenija veliko pokdanamenja predvsem zmanjSanju
energijske intenzivnosti gospodarstva ter @awvgu uporabe energije, pridobljene iz
obnovljivih virov. WEinkovita raba energije predstavlja pomemben izavStovenijo, saj bi
zmanjSanje energetske intenzivnosti pripomoglobdolianju konkuregnosti gospodarstva.
V analiziranju uspesSnosti Slovenije pri dosegar|je\c na tem podr§ju sta predstaviljena
kazalca s tega podfia, ki kaZzeta delez obnovljivih virov v celotni @d energije ter
energijsko intenzivnost gospodarstva.

V Tabeli 11 so podani podatki o energijski intemzsti gospodarstva, in sicer kot razmerje
med korno porabo energije posamezne drzave in ustvarj@iD®. Kazalec energijske
intenzivnosti je indikator, ki pove kakocinkovito gospodarstvo izrablja energijo pri
ustvarjanju ene enote produkta. Kazalec je izrazesocih tonah naftnega ekvivalenta (ktoe)
na milijon evrov v stalnih cenah. Razvidno je, @aenergijska intenzivnost slovenskega
gospodarstva veliko viSja kot pa v EU-25. V letlD20e Slovenija za ustvarjanje BDP v
viSini enega milijona evrov potrebovala 320,48 taftnih ekvivalentov primarne energije,
povpre&je EU pa znaSa 208,05 ton naftnih ekvivalentovv&hga bo morala veliko truda
nameniti zmanjSanju energijske intenzivnosti temsliti 0 prestrukturiranju gospodarstva,
predvsem z uvajanjem energetsko manj intenzivnjavdesti ter dinkovitejSi rabi energije,
pri cemer gre za razmeroma dolgotrajen proces. Delebujiuih virov energije v celotni
porabi energije je v Sloveniji v letu 2004 znaSa|6lodstotkov, naslednje leto pa je bil za
odstotno téko nizji. V EU-25 je ta delez leta 2004 znaSal )8 6dstotka, prtemer se je v
letu 2005 povéal za 0,2 odstotni tki. V Sloveniji je deleZ te energije kot je povpreje
EU-25, vendar bo ob Zelji za doseganje sonaravreenyeja potrebno vlagati veliko sredstev
Vv pove&anje tega deleza, saj je Se vedno nizek.

Tabela 11: Energijska intenzivnost gospodarstvarfrarje med bruto porabo energije in BDP drZzavepulez
obnovljivih virov energije v celotni porabi enemgiy Sloveniji in EU-25

Slovenija EU-25
2004 2005 2004 2005
Energijska intenzivnost gospodarstva (ktoe/mig €) 324,74 320,48 211,0] 208,0%
DeleZ obnovljivih virov energije (%) 11,6 10,6 6,3 6,5

Vir: Eurostat, 2008.
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Prebivalci Slovenije so pri porabi energije izésa s povprégem EU, pri tem pa je razvitost
gospodarstva za kar tretjino nizja kot znaSa paypreU. Leta 2006 je bila poraba energije s
strani posameznika le za odstotek nizja kot payer&U, toda glede na raven BDP-ja
Slovenije, ki je znatno zaostajal za evropskim, tsamao, da je bila poraba energije glede na
nizji proizvod precej va kot pa znasa povpije EU (Zupadic et al., 2008, str. 168).

V Drzavnem zboru je bila novembra 2005 sprejetaokiega o nacionalnem programu
varstva okolja. Osredota se na prizadevanja za ohranjanje okolja in ishale kakovosti
Zivljenja ter varstvo ogroZenih naravnih virov. Vbdwobju 2005-2008 se predvideva
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov,¢jiepoudarek varstvu in rabi vode, previdnejSe
ravnanje s Skodljivimi kemikalijami ter reSevanjeolplemov z odpadki in industrijskim
onesnazevanjem (P@ito o uresnéevanju programa 2006, 2006, str. 63, 64).

V Tabeli 12 so predstavljeni podatki o emisijahjiaglega dioksida na prebivalca v tonah ter
zbranih komunalnih odpadkih v kg na prebivalca. &miogljikovega dioksida na prebivalca
v Sloveniji so v letu 2004 znaSale 9 ton, nasledete pa so se znizale za 0,1 tono. V EU-25
je kolicina emisij na prebivalca leta 2004 znaSala le &2, v letu 2005 pa se je palada za
0,1 tono, toda Se vedno je bila kaolia emisij ogljikovega dioksida na prebivalca pjatgja

kot v Sloveniji. Slovenija se je po letni ka&hi odloZzenih odpadkov na prebivalca v letih
2004 in 2005 uvrstila pod povgie EU, kar je mo pripisati viSji okoljski zavesti ter
razvitejSim postopkom ravnanja s komunalnimi odpadk

Tabela 12: Emisije ogljikovega dioksida na preboaa(t) ter zbrani komunalni odpadki v kg na preléaav
Sloveniji in EU-25

Slovenija EU-25
2004 2005 2004 2005
Emisije ogljikovega dioksida na prebivalca (t 9,0 .98 8,2 8,3
Zbrani komunalni odpadki v kg na prebivalca 435 423 5371 526

Vir: Eurostat,2008,Statisteni portret Slovenije v EU 2006, Statisti portret Slovenije v EU 2007

Leta 2006 se jpoveievanje skupnih emisij toplogrednih plinov @psnilo, m@éno poveale

pa SO se emisije iz prometa. Rast izpustov toptbgheplinov je bila najnizja v zadnjih
opazovanih letih. Tudi izpusti Skodljivih plinov imdustrije so se zaradi izboljSanja
energijske intenzivnosti v letu 2006 znizali (Zupiret al., str. 55). Za upoStevanje doldaz
Kjotskega protokola (8 odstotno zmanjSanje izpustplogrednih plinov) je potrebno uvesti
dodatne ukrepe. Zato je bil leta 2006 sprejet Qpweriaprogram zmanjSevanja emisij
toplogrednih plinov. Skupni izpusti plinov se neespinjajo veliko, opazna pa je spremenjena
sektorska porazdelitev. Pasadi so se izpusti, povzéeni s cestnim prometom. Ti pa so
posledica predvsem gospodarske rasti ter gwega tranzita preko Slovenije (Logar &
Mekinda Majaron, 2008).

V letu 2004 in 2005 se je &ao z ukinjanjem tehdno neustreznih ali neurejenih odlagalis
odpadkov. Ministrstvo je za ta projekt namenilodstega v visini 1,51 mio EUR. Zgrajenih je
bilo tudi nekaj zbirnih centrov za ravnanje z odpagrav tako pa veliko Stevilo ¢m uvaja
in ozavesa o la&enem zbiranju odpadkov ter oskrbuje z ustreznirdevalnimi zbiralniki.
Leta 2005 je obratovalno dovoljenje pridobilo tudé velikih ¢istilnih naprav, ki se ukvarjajo

P 4%

s ¢iS¢enjem odpadnih voda (Paito o uresnéevanju programa 2006, 2006, str. 65).
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3.6 Merjenje uspesnosti Slovenije glede na EU

Svetovni ekonomski forum (WEF) je v letu 2004 ariadil napredek 24 drzav Evropske unije
pri uresnéevanju ciljev Lizbonske strategije. Analizo je peildeta 2006, pri tem pa vkijil
Se Ciper. Napredek drzav se je ocenjeval na osodhogih, in sicer:

vzpostavitev informacijske druzbe,

inovacije ter raziskave in razvoj,

liberalizacija trgov,

telekomunikacijsko in transportno omrezje,

dostopnost finatih virov,

podjetnisko okolje,

socialna vkljgenost in

trajnostni razvoj.

©ONo Ok wh R

Na vsakem podigu lahko posamezna drzava doseze rapatlem tok, konine take pa se
ratunajo kot povprge vseh individualnih ocen na vseh osmih paégho(The Lisbon review
2006, str. 1-4). V Tabeli 13 je prikazana uvrstitevenije in njene pripisane dke ter
povpreje EU-25. Slovenija je bila v letu 2004 med vsemdayami uvrgena na 15. mesto,
leta 2006 pa je zdrsnila na 16. mesto, kar pomasiedie njeno izpolnjevanje zahtev strategije
poslabsalo. Dosegla je skupno 4,4&wod 7, kar je manj od povgja EU-25 (The Lisbon
review 2006, 2006, str. 5).

Tabela 13: Uvrstitev ter tdke Slovenije in EU-25 v letih 2004 in 2006

2006 2004
Tocke Mesto Mesto
Slovenija 4,44 16. 15.
EU-25 4,84

Vir: The Lisbon review 2006, 2006, str. 5.

Med drzavamtlanicami, ki so v Evropsko unijo vstopile v letu@2D je v letu 2006 izmerjen
napredek glede na leto 2004 najbolj opazenCeski (napredovala je z 19. na 14. mesto),
Madzarski, ki je napredovala z 20. na 17. mestdShavaski, ki je s 23. mesta napredovala na
18. mesto. Najvisje uvkgne drzave v letu 2006 so Danska, Finska in Svegs&s tako kot
leta 2004, spremenil se je le njihov vrstni red. W&h ocenjevanih podfjith so prejele
visoke ocene. Odlikujejo se predvsem pri spodbujanpvacij, socialni vkljdenosti ter
trajnostnemu razvoju. Drzave razpolagajo s kakaowost znanstveno raziskovalnimi
ustanovami, &inkovito je tudi sodelovanje izobrazevalnih ustanovgospodarstvom ter
financiranje raziskav in razvoj&risotna je tudi enakopravnosti med spoloma prighlaer
stopnje brezposelnosti, ki so med najnizjimi v Epr@ he Lisbon review 2006, 2006, str. 5).

Ostalih deset najbolje uwnih drzav se pri uspesnosti po posameznih gpdroazlikuje,
ceprav nekatere kazejo jasne prednosti nacgoib podrgjih. Nentija je najboljSa na
podraiju liberalizacije, zelo visoko se uwi tudi pri dostopnosti do finanih sredstev ter
trajnostnem razvoju. Velika Britanija se pri dostopti do finakdnih sredstev uve& najvisje,
toda skupna ocena drzave je nekoliko slabSa zatabe uvrstitve pri podigh socialne
vklju¢enosti in trajnostnega razvoja. Francija se odbkygo telekomunikacijskih ter
prometnih omrezjih, toda slabo se je odrezala ndrgdph vzpostavljanja informacijske
druzbe in sploSne liberalizacije gospodargiMae Lisbon review 2006, 2006, str. 6).
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Irska se je uvrstila Sele na enajsto mesto, tdakolae pohvali z enimi najboljSih podjetniskih
okolij, predvsem z vidika moznosti za ustanovitedjetja, olajSanega dostopa do kapitala ter
relativno nizkih stopenj administrativnih ovir. Bseija ima w@inkovito informacijsko druzbo,
vlada w«inkovito promovira uporabo novih informacijskih komunikacijskih tehnologij.
Malta je ocenjena kot drzava z relativno dobro nazinformacijsko druzbo. Latvija pa se
uvr&a precej nizko, izjema je le na podo podjetniSkega okolja, kjer se lahko pohvali z
relativno nizkim Stevilom administrativnih postopkopotrebnih za ustanovitev podjetja v
primerjavi z nekaterimi drugimi evropskimi drzavaffihe Lisbon review 2006, 2006, str. 6).

Italija in Grija sta bili na vseh podéph ocenjeni precej slabo. Uwsni sta ob nekaterih
drzavah, ki so pravkar vstopile v Evropsko unijot ka primer Poljska, ki je pristala na
zadnjem mestu. Omenjene drzave imajo &aeli tezave, najbolj izstopajo zapleteni
administrativni postopki, nizke stopnje uvajanjioimacijske in komunikacijske tehnologije
ter malo sredstev, namenjenih za raziskave in jg2¥e Lisbon review 2006, 2006, str. 7).

Iz Tabele 14 je razvidno, da se Slovenija n&iniepodrasij uvrs¢a v drugo polovico
ocenjevanih drzav. NajslabSe se je odrezala prhjeganju podjetniSkega okolja, saj je
zasedla Sele 23. mesto. Prav tako je problémafpodrdje liberalizacije, kjer se je uvrstila
na 22. mesto. NajviSje, 12. mesto, je Slovenijaedt@s ha podrgu trajnostnega razvoja.
Ugodno oceno je prejela tudi pri ocenjevanju uspsBruvajanja informacijske druzbe v
drzavi ter podr&u inovacije ter raziskav in razvoja (The Lisbonrissv 2006, 2006, str. 6).

Tabela 14: Uvrstitev ter ke Slovenije in EU-25 po posameznih ocenjevaniingai
Informacij- Inovacije |Liberal. TelekomuriDostopnostPodjetnikdSocialna  [Trajnostni
ska druzbafter R&R -kacijsko inffin. virov  |okolje vklju¢enostrazvoj
transportno
omrezje
Slovenija
Tocke 4,50 3,96 4,30 5,07 4,84 3,76 4,02 5,00
Mesto 13 13 22 15 20 23 19 12
EU-25
Tocke 4,58 4,24 4,92 5,36 5,60 4,59 4,40 5,08

Vir: The Lisbon review 2006, 2006.

Slovenija veliko pozornosti hamenja prizadevanju a@esnéevanje ciljev Lizbonske
strategije, vendar navkljub vidnim dosezkom ostganekaj pomembnih izzivov. Vlada si v
sodelovanju z gospodarstvom prizadeva za izvajahgeznega programa zmanjSevanja
administrativnih ovir ter poenostavljanja podjek&i§a okolja, vendar pri tem Se vedno ni
povsem uspesSna. Drzava je ptala delez sredstev, namenjenih za financiranjeskaxiin
razvoja, toda potrebno bo Se nadaljnje zavzenmmjgihovo @inkovitejSo uporabo. Izvajati
bo potrebno tudi We ukrepov, ki bi omogéali hitrejSi prenos znanja v gospodarstvo.
Slovenija hitreje zmanjSuje zaostanek za razvitej§irzavami na podegu storitev prometa

in trgovine kot pa pri storitvah z dodano vrednmsgato bodo potrebni Se znatnejSi ukrepi na
podraju raziskav in razvoja, inovacij ter izobraZevanja podr@ju zaposlovanja
prebivalstva pa bo nujno nadaljevati z izvajanjektepov za zmanjSevanje dolgotrajne
brezposelnosti in zaposlenosti starejSih. Dodaimdréba povéati tudi preglednost sistema
socialnih transferjev. Na podijo telekomunikacij ter trga elektne energije je opazna
uspesna krepitev konkurence ter liberalizacijaurgo
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SKLEP

Slovenija si prizadeva z&m uspesSnejSe uresevanje ciljev Lizbonske strategije, ki so:
vzpostavitev druzbe, ki bi temeljila na znanju,vfano poslovno okolje, izboljSanje
notranjega trga in spodbujanje konkurence, udepgmijstrategij na podigu varovanja okolja
ter vzpostavljanje prilagodljivega trga dela. Vhi@amen je leta 2005 sprejela tudi svojo lastno
strategijo razvoja, ki za Slovenijo predstavlja mezaismeritve, ki vodijo do kénega cilja
ter obenem nudijo oporo pri postavljanju vmesnije¢i

Podatki za Slovenijo se pri &eai obravnavanih kazalnikov po posameznih pdéginonahajajo
precej blizu vrednosti za povge Evropske unije, opazna so le nekatera odstop&iajen
izmed najvejih uspehov Slovenije je prav gotovo sprejem eveod kacionalne valute in
vkljucitev v evro obmgje. Z da¥nimi reformami je Slovenija tudi zmanjSala obrentewi
dela in kapitala z davki. Slovenija je pri urggvanju ciljev Lizbonske strategije dokaj
uspesna na nekaterih podib, predvsem gospodarskem. Toda spremembe Se edekajo
prepa@asi, zato bo morala Slovenija Se dodatno spodbéijafprejSnjo ureswritev zadanih
ciljev.

Na podr@ju doseganja konkurénega gospodarstva je precejSen zaostanek opazBDpt
na prebivalca po standardu kupnec¢meaj le-ta méno zaostaja za povgaiiem Evropske
unije, a opazna je hitrejSa gospodarska rast kmtwpreju v Evropski uniji, kar posledno
pomeni zmanjSevanje razlik v ravni gospodarskeitazi.

Slovenija bo morala veliko pozornosti nameniti pargu sodelovanja med izobrazevalnimi
ustanovami, gospodarstvom ter trgom dela, saj stopde povezave preSibke, premalo je
sodelovanja med posameznimi institucijami. Posledlise uporabne reSitve ne morejo
uspesno udejanjati v pratiem delovanju. Premajhen je tudi delez sredstemengnih za
financiranje raziskav in razvoja. Veliko pozornobt potrebno nameniti tudi spodbujanju
razvoja podjetniStva, predvsem manjsih podjetij.

Na podr@ju zaposlovanja bo potrebno &vgpozornosti nameniti spodbujanju Secjee
zaposlenosti starejSih ter poznejSemu upokojeviyino pa je tudi nadaljevanje programov,
ki se ukvarjajo s spodbujanjem in omd&gojem vseZivljenjskegacanja ter dodatnega
usposabljanja prebivalstva, saj to om&geejo prilagodljivost in zaposljivost posameznikov
na trgu dela.

Potrebno bo tudi zZ&ti z izvajanjem korenitejSih ukrepov v smeri dasgg trajnostnega
razvoja, predvsem ukrepov, ki bodo spodbujalijoeenergetsko dinkovitost gospodarstva
ter usmeritev Kim vecji uporabi energije, pridobljene iz obnovljivih aw.

Pri primerjavi uspesnosti uregavanja ciljev Lizbonske strategije méthnicami Evropske
unije na osmih ocenjevanih podjib se je Slovenija leta 2006 uvrstila na 16. mestad 25
ocenjevanimi drzavami. To nakazuje, da Slovenijprimerjavi z drugimiclanicami pri
izpolnjevanju ciljev strategije ni preveuspeSna, zaskrbljujp sta predvsem podép
liberalizacije trgov ter podjetniSkega okolja, i§Banju katerih bo v prihodnosti morala
nameniti veliko poudarka. NajviSje je bila Slovenijvr&ena pri oceni podtga trajnostnega
razvoja, informacijske druzbe ter inovacijah ingdaju v raziskave in razvoj, vendar se tudi
na teh podrgih uvr&a pod povprge EU.
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