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UVOD 

 

Davki in država sta pojma, ki se med seboj seveda zelo povezujeta. Odkar obstaja država 
kot institucija, se pojavlja plačevanje davkov. Nič kaj novega pa ni dejstvo, da plačevanje 
davkov ni priljubljeno in posledično davčni zavezanci iščejo najrazličnejše možnosti 
zmanjševanja davčne obveznosti. 

Davčne utaje predstavljajo v svetu velik in pereč problem. Prav tako pa se z davčnim 
utajevanjem, ki izvira iz konflikta med davkoplačevalci in državo oziroma njenimi organi, 
zadolženimi za pobiranje davkov, srečujemo tudi v Sloveniji. Davkoplačevalci se 
zavzemajo za čim nižjo plačilo davčne obveznosti, medtem ko želijo davčni organi pobrati 
čim več davkov. 

Utajevanje je prisotno v vseh družbah, v vseh družbenih razmerah, panogah, poklicih ter 
prav tako v vseh ekonomskih razmerah. Dejstvo je, da namerno utajevanje davkov prinaša 
s sabo celo vrsto negativnih posledic za vse davkoplačevalce. 

V Sloveniji je davčna utaja opredeljena kot kaznivo dejanje, če davčni zavezanec prikriva 
podatke zato, da bi se izognil plačilu davka. Ostale kršitve, katerih posledica je lahko 
plačilo nižjega davka, kot bi ga morali v resnici plačati, pa so opredeljene kot prekrški. 

V diplomskem delu želim preučiti značilnosti davčne utaje DDV tipa vrtiljak. Poleg 
davčne utaje DDV tipa vrtiljak se osredotočim na novo pravilo obrnjene davčne 
obveznosti, ki je prinesla veliko novosti pri zatiranju goljufij, predvsem zapletenih davčnih 
vrtiljakov. S tem pa opredelim tudi spremembe zakona o DDV in ugotovim, kako novosti 
res vplivajo na zmanjševanje pojava davčnih vrtiljakov. 

Diplomsko delo sem zasnovala tako, da na začetku pojasnim nekaj osnovnih pojmov v 
zvezi z davki in davčnimi utajami. Temu sledi podrobnejši opis vrst in metod davčnih utaj 
ter motivov davčnega utajevanja. Drugi del se začne z metodami davčnih utaj pri DDV. 
Sledijo davčne utaje DDV tipa vrtiljak. Tu se opredelim predvsem na opis in razlago 
značilnosti davčnih utaj DDV tipa vrtiljak, udeležence vrtiljaka, predstavim mehanizem 
utaje ter dejavnosti, kjer se najpogosteje pojavlja davčna utaja DDV tipa vrtiljak. Tretji del 
je namenjen aktualni temi in sicer novostim davka na dodano vrednost, ki so začele veljati 
s 1. januarjem 2010. Najprej pojasnim in opišem vsa nova pravila v zvezi z DDV, kasneje 
pa se podrobno osredotočim na metodo obrnjene davčne obveznosti (v angleškem jeziku 
»reverse charge mechanism«). Predstavim in opišem dejavnosti in uporabnost mehanizma 
obrnjene davčne obveznosti. Raziskavo zaključim s kratkim primerom obdavčitve storitve 
po novi obrnjeni davčni obveznosti. 
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1 UTAJEVANJE DAVKOV 

 

1.1 Davek in značilnosti davkov 
 

Po celem svetu je znano, da se ob besedi davek nikakor ne razveselimo preveč, saj od nas v 
takšnih ali drugačnih primerih zahteva neko plačilo. Opredelitev, kaj davki sploh so ter 
katere so njihove temeljne značilnosti, je zelo veliko. Avtorji jih opredeljujejo nekoliko 
različno. 

Bohorič (2006, str. 33) pravi takole: »Davki so ena najpomembnejših oblik fiskalnih 
dohodkov tako z vidika namena, kot tudi z vidika njihove izdatnosti za proračune držav.«  

Škof (2007, str. 115) davek opredeljuje z naslednjimi besedami: »Temeljna kategorija 
davčnega prava in davčnega sistema je davek. Pravno gledano je davek enkratna ali 
ponavljajoča se dajatev, ki jo država na podlagi pravne in dejanske oblasti pridobiva od 
fizičnih in pravnih oseb za pokrivanje lastnih dohodkov, ne da bi zanjo dajala neposredno 
protidajatev.« 

Žibert (1993, str. 78) pravi: »Davek je definiran kot denarna dajatev fizičnih in pravnih 
oseb.« 

Bohorič (2006, str. 25) razlikuje med naslednjimi temeljnimi značilnostmi davkov: 

• prisila plačevanja davkov; davčna obveznost je torej zakonita obveznost, ki jo mora 
davčni zavezanec izpolniti, drugače ga doleti sankcija; 

• nevračljivost pobranih davkov; to pomeni, da država postane lastnik sredstev, ki jih je 
pobrala od davkoplačevalcev; 

• davki so izvedeni prihodki države, kar izhaja iz finančne avtonomije in suverenosti 
države; 

• plačani davki ne pomenijo neposrednega nadomestila davčnim zavezancem; davki torej 
niso neposredno nadomestilo za opravljene storitve države, saj ne obstaja neposredna 
zveza z vplačanimi davki in državnimi odhodki, ki se financirajo iz davkov, ter 
koristmi, ki jih imajo posamezniki od takšne porabe, npr. šolstvo in zdravstvo; 

• davki se pobirajo v javnem interesu ter služijo za zadovoljevanje določenih splošnih 
potreb; 

• davki so denarni prihodek države, le izjemoma pa se lahko davki pobirajo v naravi; 
• teritorialno načelo plačila davka pomeni, da so osebe, ki pridobivajo dohodek ali 

razpolagajo s premoženjem na določenem območju, davčni zavezanci ne glede na to, 
ali so državljani te države. 

 

1.1.1 Osnovni prihodki javnega sektorja  
 

Odločitve o tem, kakšen obseg ima državni proračun, so hkrati tudi odločitve o 
prihodkovni in odhodkovni strani javnih financ. Pogosto je prihodkovna stran ozko grlo 
javnih financ in tako načrtovani prihodki ne dohajajo vedno načrtovanih odhodkov. 
Posledice tega so javnofinančni primanjkljaji oziroma fiskalni deficiti, ki so v evropskih 



državah večji kot javnofinančni presežki oziroma fiskalni deficiti (Stanovnik, 2008, str. 
41). 

Stanovnik (2008, str. 41–42) loči med osnovnimi prihodki javnega sektorja, ki so: 

• davčni prihodki 

Davčni prihodki se delijo na davke in prispevke. Skupna lastnost obeh pa je, da so oboji 
oblika prisilnih dajatev. Razlika med njimi je ta, da davki predstavljajo enostranski prisilni 
odvzem realnega dohodka, s plačevanjem prispevkov pa smo deležni tudi določenega 
obsega pravic. Prispevki so torej politično sprejemljivejša oblika davkov, predvsem zaradi 
obljube pravic, na primer pokojnine ali zdravstvene oskrbe; 

• transferni prihodki 

Med transferne prihodke spadajo predvsem prihodki od tujih vlad in mednarodnih 
organizacij. Za Slovenijo so pomembna predvsem sredstva, ki jih prejema iz Evropske 
unije oziroma različnih skladov Evropske unije. Ti skladi so: strukturni sklad, kohezijski 
sklad, socialni sklad, prav tako pa tudi neposredni transferji kmetijskim proizvajalcem; 

 
• drugi prihodki 

Drugi prihodki zavzemajo takse, pristojbine, prihodke od prodaje blaga in storitev, sredstva 
od prodaje državnega premoženja in dohodkov od premoženja. 

Davke lahko ločimo tudi na neposredne ter posredne davke. V nadaljevanju diplomske 
naloge se bom preko davčnega vrtiljaka in metode obrnjene davčne obveznosti 
osredotočila na davek na dodano vrednost, ki spada med posredne davke. 

 

Slika 1: Struktura davčnih prihodkov v letu 2008 

 

Vir: Poročilo o delu Davčne uprave republike Slovenije 2008. 
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1.1.2 Davek na dodano vrednost 
 

Republika Slovenija (RS) je uvedla davek na dodano vrednost (DDV) s 1. julijem leta 
1999. Z njim je nadomestila davek od prometa proizvodov in storitev. V primerjavi z 
nekaterimi drugimi davki je davek na dodano vrednost v celoti prihodek proračuna 
Republike Slovenije. 1. maja leta 2004 je RS postala članica Evropske unije (EU) in zaradi 
tega se je tudi nekoliko spremenil sistem DDV, saj je del nalog, ki jih je do vstopa 
opravljala carina, odpadel na davčne zavezance za namene DDV. Spremenjena pa so tudi 
pravila pri obračunavanju DDV v prometu z drugimi članicami EU. Pri prometu blaga med 
davčnimi zavezanci velja načelo namembne države, to pomeni, da je blago obdavčeno v 
državi, kamor je uvoženo. Ko slovenski zavezanec kupi blago od zavezanca iz druge 
države EU, to blago zapusti državo izvoznico in ni obremenjeno z njenim DDV. 
Obdavčeno je s stopnjo 0 % DDV. Slovenski zavezanec potem sam obračuna DDV, in to 
po slovenski stopnji. Pri tem si obračunani DDV odbije kot vstopni DDV. To se imenuje 
metoda obračuna po sedežu prejemnika. Pogoj za načelo države uvoznice je, da ima kupec 
veljavno identifikacijsko številko za DDV ter ustrezno prevozno listino. Po drugi strani pa 
takrat, ko je kupec končni potrošnik, velja načelo države izvoznice. Blago se obdavči po 
predpisih države, kjer se blago kupi. Ko slovensko podjetje proda blago fizični osebi iz 
druge države EU, bo kupec iz tujine plačal celotni DDV v RS (Čok et al., 2009, str. 25). 

Slika 2: Struktura domačih davkov na blago in storitve v letu 2008 

 

Vir: Poročilo o delu Davčne uprave republike Slovenije 2008. 

 

1.2 Davčna utaja  
 

Davčne utaje so se po svetu začele že takrat, ko so v državah začeli pobirati davke. Davčno 
utajo je pravzaprav težko dobro in natančno opredeliti. V splošnem gre za izmikanje 
plačila davka, ki je v nasprotju z zakonom. Vse države po svetu se proti utajam borijo 
različno intenzivno. A dejstvo je, da jih hočejo vse v čim krajšem času odkriti. Še bolje pa 
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je, da preprečijo, da do njih sploh ne pride. Boj proti utajam poteka na nacionalni kot tudi 
na mednarodni ravni. Vedno bolj je pomembno odkrivanje in preprečevanje davčnih utaj 
na mednarodni ravni prav zaradi globalizacije, tehnološkega napredka in zaradi sodobnih 
komunikacijskih in transportnih poti.  

Davčne utaje je zelo težko preprečiti in bodo po svetu obstajale, dokler bodo obstajali 
davki. Zato je najbolj pomembno, da države med seboj sodelujejo in imajo posledično 
usklajene mednarodne sisteme. Le tako bodo najučinkovitejše v boju proti utajam. 

 

1.3 Pogoji, ki pospešujejo in preprečujejo davčno utajo 
 

Davčni zavezanci različno dojemajo plačevanje davkov. Nekateri razumejo plačilo davka 
kot nekaj samoumevnega in normalnega. Spet drugi do plačevanja davka čutijo velik odpor 
in iščejo najrazličnejše načine, kako bi se plačilu izognili. 

Obstaja veliko pogojev, ki pospešujejo in preprečujejo davčno utajo. Pogoji, ki pospešujejo 
davčno utajo so: finančni pritisk, osebni pritisk, socialne norme, osebna naravnanost in 
spremenjen način obdavčenja. Preprečevalni pogoji pa so: pomanjkanje možnosti za 
davčno utajo, davčni nadzor, (ne)dojemanje priložnosti, dojeto tveganje kaznovanja, 
socialna kontrola in osebni odnos do davčne utaje (Čokelc, 2006a, str. 11–14). 

Menim, da so najpomembnejši med njimi tisti, ki jo pospešujejo: finančni pritisk, osebni 
pritisk in socialne norme. Relevantna preprečevalna pogoja pa sta: pomanjkanje možnosti 
za davčno utajo ter davčni nadzor. Oba pogoja bom v nadaljevanju na kratko opisala. 

Pri finančnem pritisku gre dejansko za to, da so ljudje, ki čutijo večji finančni pritisk, bolj 
pripravljeni utajiti davek. Finančni pritisk je odvisen od tega, koliko dohodka ima 
posameznik in kako visoka je njegova davčna obremenitev. 

Osebni pritisk pomeni to, da posameznik meni, da mora plačati več davka, kot je v skladu 
z njegovo ekonomsko zmožnostjo. Ko nastanejo ti občutki nepravičnosti, je osebni pritisk 
posameznika zelo velik, kar posledično pospeši davčno utajo. 

Pri socialnih normah kot pospeševalnemu dejavniku gre za to, da imajo ljudje določene 
norme in vrednote, ki jih upoštevajo in spoštujejo. Če ima na primer zavezanec prijatelja, 
ki je utajil davek, obstaja možnost, da se bo tudi on tako odločil, saj oba živita v istem 
socialnem okolju. 

Pomanjkljive možnosti za utajo predstavljajo preprečevalni dejavnik v smislu, da imajo 
delojemalci manjše možnosti za utajo kot pa delodajalci, ki imajo več priložnosti, saj 
sodelujejo pri sestavi davčnih napovedi. 

Davčni nadzor preprečevalno vpliva že zaradi pomena besede nadzor. Ljudje se zavedajo 
davčnih inšpektorjev in njihovih kontrol, zato se večina ljudi ne odloči za utajo. Pogosto se 
zgodi, da predvidena kazen za utajo, ki jo zavezanec dobi v primeru kršitve, odvrne od 
davčne utaje. 



Slika 3: Dejavniki, ki pospešujejo in preprečujejo davčno utajo 

 
Vir: S. Čokelc, Davščine in davčno svetovanje, 2006 a, str. 10. 

 

1.4 Vrste davčnih utaj  
 

Davčnih utaj in njihovih vrst je po svetu znanih precej. Vrst je prav toliko, kolikor je 
načinov, da se zavezanci izognejo plačilu davka. 

Davčne utaje razlikujemo po naslednjih kriterijih: glede na storilca davčne utaje, glede na 
vzrok, glede na kazensko odgovornost in glede na razkritje (Čokelc, 2006a, str. 5–6). 

Glede na storilca davčne utaje ločimo fizično in pravno osebo. Glede na vzrok poznamo 
povzročitev iz gole malomarnosti ter naklepno povzročitev. Kriterij glede na kazensko 
odgovornost nam pove, ali oseba naredi samo prekršek ali kaznivo dejanje. Glede na 
razkritje pa ločimo sum davčne utaje, ki jo je odkril davčni organ, samo davčno utajo ter 
nekatere davčne utaje, ki ostanejo neodkrite.  

 

1.5 Oblike in načini davčnih utaj  
 

Z davčnim utajevanjem so se ljudje srečali že pred dva tisoč leti. V Benetkah so imeli v 
času vladanja Beneške republike na doževi palači posebno okno, kjer so nekateri prebivalci 
oblastem naznanjali utajevalce. Ta primer lepo kaže na to, da je davčno utajevanje v svetu 
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prisotno že vrsto let. Primer opisuje tudi dejstvo, da so utajevali samo nekateri, drugi 
pošteni prebivalci pa so jih naznanjali oblastem. Bilo je tudi precej drugače kot v 
današnjem času, saj so bile njihove kazni lahko tudi fizično obračunavanje teh ljudi. 
Ekonomisti in politiki so davčnemu utajevanju začeli namenjati več pozornosti šele od 
osemdesetih let dalje, saj se je zaradi mednarodnega sodelovanja povečalo število 
kompleksnejših utaj. 

Preden pa so lahko sploh začeli z zmanjševanjem davčne luknje, ki je nastala z utajami, so 
morali ugotoviti, kateri dejavnik povzroča davčno luknjo. 

Spoznali so, da je ta dejavnik neplačevanje davkov, ki se lahko pojavlja v treh oblikah: kot 
utaja davkov, kot davčno izogibanje in kot davčno optimiziranje (Krnc, 1997a, str. 14). 

 

1.5.1 Utaja davkov 
 

Utaja davkov je vsako dejanje, ki je v nasprotju z zakonom. Pri tem gre za to, da 
davkoplačevalec plača manj davka, kot pa bi ga sicer moral, ali pa ga sploh ne plača in 
utajeni znesek davka obdrži zase. Utaja na splošno torej pomeni, da se poskuša 
davkoplačevalec na nezakonit način izogniti plačilu davčne obveznosti, ki je že nastala. 
Zato utaja davka predstavlja kaznivo dejanje in ga država tudi kazensko preganja. 

Problem nastane takrat, ko je meja med zavestnim in nezavestnim utajevanjem nejasna in 
to povzroča tudi probleme našega pravnega sistema. 

Nezavestno utajevanje pomeni, da posameznik davek utaji nevede, iz malomarnosti, in 
posledično to neznanje ni obravnavano kot davčna utaja. Zavestno utajevanje se obravnava 
kot kaznivo dejanje in se kaznuje tudi z zaporom. 

 

1.5.2 Davčno izogibanje 
 

Davčni zavezanec se lahko izogne davku na zakonit ali na nezakonit način. Zakonit način 
pomeni to, da se davku pač izogne, kakor sam najbolje zna. Tako, da opravi določena 
dejanja, pri katerih ne krši nobenega zakona, ampak se samo nekako izogne plačilu. To se 
v splošnem imenuje davčno optimiziranje. 

Po drugi strani pa lahko davek utaji namerno, tako da krši predpise. To pa pomeni 
nezakonito davčno izogibanje. 

Posebna in precej znana oblika davčnega izogibanja so davčne oaze, ki predstavljajo 
območja, kjer se plačuje izredno malo ali celo nič davka. Posledično taka območja 
predstavljajo zelo ugoden položaj za marsikatero podjetje.  

Ker so med najbolj poznanimi oblikami davčnega izogibanja davčne oaze, lahko omenim 
še nekaj o davčnih oazah. 

Pregled davčnih oaz je na voljo na spletni strani časopisa Finance (Eksotične davčne oaze 
popuščajo pod pritiskom razvitih držav, 2010). 



8 
 

V zadnjih desetletjih smo bili priča eksploziji offshore industrije. Po navedbah 
Mednarodnega denarnega sklada (MDS) je v davčnih oazah izginilo več kot pet trilijonov 
dolarjev premoženja. Velik del te vsote je nastal zaradi različnih davčno škodljivih 
dejavnosti davkoplačevalcev iz razvitih držav, dejavnosti pranja denarja ter drugih. 
Svetovna organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) je leta 1998 na 
podlagi omejevanja davčnih prekrškov ter kaznivih finančnih dejavnosti sprejela resolucijo 
o škodljivi davčni konkurenci. V tej resoluciji obravnava konkurenco različnih držav kot 
globalni pojav in vidi škodljivo davčno konkurenco davčnih oaz kot veliko globalno 
težavo. Resolucija daje državam priporočila, kako naj rešujejo probleme škodljive davčne 
konkurence, po drugi strani pa opozarja davčne oaze, naj se priključijo interesom članic 
OECD. S klasifikacijo "škodljive davčne oaze" (Harmful tax havens) resolucija uvaja 
lastnost območja, ki jo imenuje "ring-fencing". To pomeni lastnost davčne oaze, ki s ciljem 
zaščite lastnega trga in preprečevanja erozije lastnih davkoplačevalcev offshore podjetjem 
s privilegiranim davčnim statusom prepoveduje poslovanje v tej davčni oazi. Resolucija je 
postavila tudi pogoje v obdavčevanju multinacionalk, ki so svoje dejavnosti s ciljem 
optimizacije davčnih obveznosti spretno premikale od oaze do oaze. V Sloveniji smo že 
sprejeli večino zakonov, ki jih priporoča OECD, nov zakon o preprečevanju pranja denarja 
ter navodila o zbiranju podatkov o sumljivih finančnih transakcijah in poročanju o njih.  

 

1.5.3 Davčno optimiziranje 
 

Tretja oblika neplačevanja davkov, davčno optimiziranje, pomeni, da zavezanec uporabi 
določila iz obstoječe davčne zakonodaje, ki mu nekako omogoča dolgoročno razporeditev 
njegovih davčnih obveznosti. 

V nekaterih primerih to razporejanje davčnih bremen država še dodatno lajša z uporabo 
davčnih olajšav. To država počne zaradi pričakovanih dolgoročnih rešitev, kot so: selitev 
podjetij v manj razvita območja, zmanjševanje razvojnega zaostanka na teh območjih ter 
zmanjševanje brezposelnosti na teh območjih (Krnc, 1997a, str. 15). 

 

1.6 Vzroki za pojavljanje davčnega utajevanja 
 

Vzrokov za pojavljanje davčnega utajevanja je dandanes zelo veliko. Vzroke lahko 
razdelimo na osnovne vzroke ter na dodatne dejavnike, ki vplivajo na utaje. 

Vseh najrazličnejših dejavnikov, ki posredno vplivajo na utajo, je precej. Zato v 
nadaljevanju omenim samo tri najosnovnejše vzroke davčnega utajevanja. 

Osnovni vzroki davčnega utajevanja so: previsoke davčne stopnje, stopnja davčnega 
nadzora in stopnja davčne morale (Krnc, 1997a, str. 16).   

Zelo visoke davčne stopnje so glavni vzrok za utajevanje davkov, saj davkoplačevalci del 
svojega zasluženega dohodka zelo neradi dajo še državi. To pomeni, da bodo v primeru, če 
bodo davki še vedno tako visoki, davkoplačevalci še naprej iskali načine, kako davek 
utajiti. 
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Do previsokih davčnih stopenj lahko pride zaradi dveh razlogov, in sicer zaradi 
nerazvitega davčnega sistema na eni strani in zaradi visoke javne porabe po drugi strani. 
Oba dejavnika sta prisotna v nerazvitih državah, medtem ko se razvite države soočajo 
samo z drugim razlogom, torej z visoko javno porabo. 

Stopnja davčnega nadzora je tesno povezana z razvitostjo davčnega sistema. Slab davčni 
nadzor imajo predvsem v nerazvitih davčnih sistemih. Tam imajo prav tako slabo 
organizirane davčne službe ter slabo davčno zakonodajo. Če bi v teh državah samo malo 
poostrili davčni nadzor, bi lahko precej zmanjšali svojo davčno luknjo.   

Razviti davčni sistemi se s to težavo praviloma ne soočajo. Imajo davčni nadzor, ki pa 
seveda nikoli ne bo dovolj dober, da bi preprečil vse utaje, saj je to dejansko nemogoče. 

Stopnja davčne morale se kaže v tem, ali davkoplačevalci v pravilnem obsegu poravnajo 
svoje davčne obveznosti do države ali ne. Zelo zanimiv primer visoko razvitega davčnega 
sistema z nizko davčno moralo je država Italija, kjer je utajevanje davkov znano kot 
kakšen nacionalni šport. Večina državljanov utajuje davke in to se vsem zdi bolj ali manj 
normalno. 

Povzamem lahko, da med temi naštetimi vzroki sicer obstaja nekakšna povezava, vendar ni 
vedno nujna. To velja predvsem za razvite davčne sisteme, v katerih so glavni vzroki 
davčnega utajevanja le previsoke davčne stopnje. Po drugi strani pa se v nerazvitih 
sistemih večinoma pojavljajo vsi trije osnovni vzroki. 

 

1.7 Učinki davčnega utajevanja 
 

Tako kot vsako neprimerno in kaznivo dejanje, ki ga človek namenoma stori, ima tudi 
davčno utajevanje svoje posledice. Namerno utajevanje davkov nosi s seboj zelo veliko 
negativnih posledic za davkoplačevalce, državo ter posledično za celotni svet, saj države v 
današnjem času seveda poslujejo mednarodno. 

Najpogostejši učinki namernega utajevanja davkov so: zmanjšanje proračunskih 
prihodkov, horizontalna in vertikalna izenačenost davčnega sistema ni več realna, povzroča 
razslojevanje prebivalcev, ker tisti, ki utajujejo davek, bogatijo na račun tistih, ki so 
pošteni, utajevanje posledično povzroča nelojalno konkurenco, ki jo poštenim ekonomskim 
subjektom predstavljajo nepošteni, to pa seveda zmanjšuje gospodarsko učinkovitost ter na 
koncu še zmanjša gospodarsko rast in BDP na prebivalca (Krnc, 1997b, str. 12). 

 

1.8 Preprečevanje in odkrivanje kaznivih dejanj DURS 
 

Na uspešnost preprečevanja davčnih utaj pomembno vpliva tudi pravočasno in učinkovito 
sankcioniranje davčnih prekrškov in odkritih kaznivih dejanj. Prav zato temu na davčni 
upravi posvečajo vedno večjo pozornost.  
 
Pri davčnih prekrških v davčni upravi se odločajo glede na vrsto davka in pomembnosti 
sankcioniranja. Ker je cilj sankcioniranja povečanje davčne discipline, se v prekrškovnih 
postopkih že z usmeritvami posveča več pozornosti področjem, ki so z vidika davčnega 
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organa večjega pomena. Več pozornosti se posveča tudi že obravnavanim storilcem, za 
katere je kazen strožja.  
 
Posledično se z leti pogosteje izreka sankcija globe, izrek sankcije opomina pa se 
zmanjšuje, kar je prikazano tudi v spodnji tabeli. 
 
 

Tabela 1: Vrste sankcij davčne uprave kot prekrškovnega organa 

Vrsta 
sankcije/Leto 

2007  2008  2009 

Opomin  665  860  717 

Globa  3404  3951  5037 

 
Vir: Poročilo DURS o pobiranju dajatev in boju proti davčnim utajam s predlogi ukrepov 2010. 

 
Za učinkovit pregon kaznivih dejanj s področja gospodarskega kriminala je potrebno 
usklajeno delovanje vseh pristojnih organov. 
 
Poleg tega je potrebno tudi zagotavljanje prenosa znanj med davčno upravo in sodniki, 
specializiranimi za področje gospodarskega kriminala. 
 
Statistika zadnjih treh let kaže, da se je močno povečalo število kaznivih dejanj. Izrazit 
trend povečanja je zaznati predvsem pri kaznivem dejanju davčne zatajitve ter ponarejanju 
ali uničenju poslovnih listin, kar gre povezati tudi z ravnanji missing trader družb. 
 
Ta najpogosteje odkrita kazniva dejanja so predstavljena v spodnji tabeli. 
 
 

Tabela 2: Najpogosteje odkrita kazniva dejanja 

Vrsta kaznivega dejanja/Leto  2007  2008  2009 

Davčna zatajitev  9  69  78 

Ponareditev ali uničenje poslovnih listin  1  33  57 

Ponarejanje listin  21  15  14 

 
Vir: Poročilo DURS o pobiranju dajatev in boju proti davčnim utajam s predlogi ukrepov 2010. 
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2 DAVČNI VRTILJAK 

 

2.1 Metode davčnih utaj pri DDV 
 

Sistem davka na dodano vrednost je eden izmed najbolj prefinjenih sistemov v zgodovini 
davkov. Strokovnjaki pravijo, da ima zelo dobre značilnosti, vendar je največ davčnih utaj 
ravno pri tem davku. Države po celem svetu se zaradi DDV goljufij srečujejo z 
neznanskimi vsotami izgub. Preden se osredotočim na davčno utajo DDV tipa vrtiljak, 
bom opisala še druge, enostavnejše metode teh utaj. 

 

2.1.1 Enostavnejše metode 
 

Enostavnejše metode davčnih utaj so tiste, pri katerih zavezanec s samo malo domišljije 
utaji davek. Celoten sistem DDV seveda temelji na tem, da davčni zavezanec plača državi 
razliko med vstopnim in izstopnim DDV. 

Najpreprostejša metoda je torej ta, da skuša zavezanec zmanjšati to razliko, bodisi, da 
poveča vstopni DDV, bodisi zmanjša izstopni DDV. Pri povečanju zneska vstopnega DDV 
gre za to, da davčni zavezanec uporabi izmišljene račune za neobstoječe nabave. Zaradi 
tega se potem zmanjša njegova obveznost za plačilo. Po drugi strani pa lahko zmanjša 
izstopni DDV. Najbolj preprost način, kako zmanjša ta znesek, je preprosto ta, da ne 
zabeleži vseh obdavčenih dobav, ki jih opravi. To se najlažje naredi v dejavnostih, ki 
poslujejo z gotovino oziroma s končnimi kupci. Še ena enostavnejša metoda pa je ta, da 
zavezanec na računu navede, da se prodaja blago, ki je obdavčeno po nižji stopnji, čeprav 
gre za blago, za katerega bi se morala uporabiti splošna stopnja DDV. Ta goljufija je 
nekoliko težja za izvedbo, a ker ni natančnih kontrol, utaja goljufom tudi uspe (Prezelj, 
2006, str. 11).  

 

2.1.2 Kompleksnejše metode 
 

Poleg teh enostavnih obstajajo še kompleksnejši načini za utajo DDV. Ti so predvsem bolj 
sofisticirani in vključujejo tudi druge zavezance, ki so pošteni in nimajo nobenega opravka 
z utajo ter so včasih prav tako nevede vpleteni v to kaznivo dejanje. 

Obstajajo trije načini, in sicer: »izginuli trgovec«, »kloniranje DDV številke« ter »DDV 
vrtiljak«, ki ga bom podrobno opisala v naslednjem podpoglavju. 

Metoda izginuli trgovec je pretkan način, ki poteka zelo hitro, da davčni organ sploh ne 
utegne narediti kontrole. Takšne metode so v realnosti zelo zapletene, vključujejo večje 
število oseb ter se dogajajo tudi v več državah, saj ta metoda avtomatično vključuje vsaj 
dve državi. 

Pri izginulem trgovcu gre za to, da se trgovec registrira za DDV v eni izmed držav EU in 
nabavi blago v drugi državi EU. Potem blago proda naprej v državi, kjer je registriran ter 
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pravilno obračuna DDV. Ko pa prejme plačilo z vključenim DDV, izgine, in tako »pozabi« 
plačati državi DDV (Prezelj, 2006, str. 12). 

Druga metoda je kloniranje DDV številke, kar pomeni, da zavezanec uporabi davčno 
številko drugega davčnega zavezanca.  

Ta oseba tako opravlja dejavnost, ne da bi se registrirala, in uporablja tujo DDV številko in 
potem izgine, ne da bi predložila obračune DDV, ki jih tako ali tako ne more, saj nima 
svoje DDV številke. Kasneje se zgodi, da nedolžni kupec izdelkov od zavezanca s tujo 
DDV številko terja vračilo vstopnega DDV od države. Posledično se sooči z zavrnitvijo, 
ko država ugotovi, da nima pravih računov (Prezelj, 2006, str. 12).  

2.2 Davčne utaje DDV tipa vrtiljak 
 

V zadnjem času se na področju davka na dodano vrednost pojavlja najnevarnejša oblika 
davčne utaje, ki se imenuje davčni vrtiljak. Pri vrtiljaku gre za sistemsko in organizirano 
davčno utajo davka na dodano vrednost, ki jo omogočajo predvsem družbe, ki so 
ustanovljene z izključnim namenom, da skupaj utajijo davek. 

Za to utajo je značilno, da zgornje meje za davčno izgubo ni, ker se ta izguba kopiči, vse 
dokler deluje mehanizem vrtiljaka. 

Pri davčnih utajah tipa vrtiljak nastajajo precej velike izgube. Zaradi tega se vse države 
trudijo, da bi odkrile čim več teh utaj, čeprav so utajevalci pretkani in dobro organizirani, 
zato jih je težko odkriti. 

Velik problem pri tem je tudi ta, da so v vrtiljak vpletene osebe, ki nimajo z utajo nič in jih 
utajevalci namerno vključijo v svoj krog, da bi čim bolje prikrili svoje sledi. 

Davčni vrtiljak je torej zelo prefinjena oblika, ki se je pojavila z odpravo carinskih meja 
med državami v EU s 1. januarjem 1993. Davčnih vrtiljakov se pogosto lotevajo 
organizirane kriminalne združbe, ki izkoriščajo določilo o oproščenih dobavah blaga kupcu 
v drugi državi EU, to pa zato, ker je ta pridobitev blaga šele tam obdavčena z DDV. 
Vpleteni v to utajo blago dobavljajo iz ene države EU v naslednjo državo. Dobave se nato 
končajo v državi, kjer so se najprej začele, a zadnji kupec blaga ponikne, ne da bi 
obračunal in plačal DDV. Pri davčnem vrtiljaku ne gre le za utajevanje davkov, ampak je 
na račun utajenih davkov možno tudi znižanje cene in s tem pridobivanje konkurenčne 
prednosti pred drugimi na trgu, tistimi, ki pravilno plačujejo DDV. Pri vrtiljaku gre 
večinoma za blago, ki je visokega cenovnega razreda, kot so: računalniška programska 
oprema, gradbeni stroji, elektronski stroji, mobilni telefoni, prevozna sredstva. Te dobave 
so vredne več deset ali tudi sto milijonov evrov. Vpleteno je eno ali več podjetij, za 
direktorje pa so pogosto za majhno plačilo postavljene osebe z »ulice«, ki so brez 
premoženja, ki bi se ga dalo kasneje zarubiti. Ali pa po drugi strani za izstavljanje 
milijonskih fiktivnih faktur dobijo velike provizije, a pobegnejo v neznano (brez avtorja, 
2006, str. 16).  
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2.2.1 Mehanizem utaje  
 

Prezelj (2006, str. 13) opisuje preprosto obliko DDV vrtiljaka in pravi, da davčni 
zavezanec A, registriran za DDV v eni izmed držav EU, proda blago drugemu davčnemu 
zavezancu B, v drugo državo EU. Dobava osebe A je v državi A oproščena za plačilo 
DDV, ker gre za dobavo v Skupnost. Tako bi morala oseba B zabeležiti pridobitev in 
obračunati davek v državi B. To mora storiti pod pogojem, da namerava nabavljeno blago 
uporabiti za naslednje dobave, ki so obdavčene, in tako obračunani DDV odbiti od zneska 
svoje obveznosti. Ampak ko gre za davčni vrtiljak, oseba B ne naredi nič od tega, ampak 
svoje blago proda naprej v svoji državi B. Proda ga zavezancu C, zaračuna DDV in ga tudi 
dobi plačanega od osebe C. Oseba B tako obračunanega DDV ne plača državi in izgine. 
Kasneje opravi dobavo zavezancu C in je še vedno registrirana za DDV, še preden pa 
davčni organi posumijo, da gre za izginulega trgovca, oseba C uveljavlja odbitek 
vstopnega DDV, ki ga je plačala zavezancu B. Oseba C, ki se imenuje tudi posrednik, ki 
prekrije celotno prevaro, potem proda blago davčnemu zavezancu v drugi državi EU brez 
obračunanega DDV. Kupec tega blaga je najverjetneje kar zavezanec A. Tako se kroženje 
nadaljuje in z vsakim krogom je oškodovana druga država. Od tod tudi ime vrtiljak. V 
realnosti lahko blago v vrtiljaku naredi več »krogov« med državami. Uporablja se 
predvsem blago, s katerim se da lahko trgovati, ki ima zelo visoko vrednost in nizke 
transportne stroške. Možno pa je tudi, da blago sploh nikamor ne gre, je v skladišču in 
promet poteka samo na papirju. Če je torej vsa ta goljufija uspešna, to pomeni, da je B 
dobil DDV, ki bi ga moral plačati državi, a ga ni. A ta DDV mora država vseeno vrniti 
zavezancu C. Kadar pride do tega, to pomeni, da je B gotovo goljufal, verjetno pa je 
goljufal še A. Oseba C, torej nek posrednik, je lahko popolnoma nevedna in sta ga A in B 
samo izkoristila, da zakrijeta vez. Zavezancu B ni vedno cilj kupovati in prodajati blago, 
temveč je njegov cilj predvsem ta, da zavzame položaj, v katerem bo prejel DDV. Prav 
tako pa zavezanec A nima poslovnih namenov s ponovno kupljenim blagom. Najbolj 
verjetno je, da sta A in B med seboj usklajena, lahko pa se tudi zgodi, da je tudi on samo 
nevedni udeleženec, ki je pač kupil blago od zavezanca C po nižji ceni, kot pa je bila tista, 
po kateri je A prodal blago osebi B. Zavezanec B ve, da bo zaslužil, ker ne bo plačal davka 
državi, zato si lahko privošči, da blago zavezancu C proda ceneje, kot ga je kupil od A, in 
to verjetno tudi naredi, da ne ogrozi transakcije. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Slika 4: Shema davčnega vrtiljaka 

 

2. Država članica 

20%  20% 

0%  0% 

1. Država članica 

Vir: Davčna uprava republike Slovenije 2010. 

 

2.2.2 Značilnosti »missing trader« podjetja  
 

Značilnosti »missing trader« podjetja so na voljo na spletni strani DURS (Poslovanje z 
neplačujočimi gospodarskimi subjekti in odgovornost gospodarskih subjektov za plačilo 
utajenih davčnih obveznosti, 2010). 

»Missing trader« družbe oziroma »neplačujoči gospodarski subjekti« so gospodarski 
subjekti, ki z goljufanjem pridobivajo blago ali storitve brez plačila DDV in dobavljajo to 
blago ali storitve z obračunanim DDV, a DDV, ki ga dolgujejo, ne plačajo davčni upravi. 
Gre za navidezne družbe, ki so lagale, da bodo začele opravljati gospodarsko aktivnost in 
si pridobile veljavno identifikacijsko številko za DDV, ki jo potem zlorabijo za namene 
davčne utaje. Te družbe v največ primerih vodijo »slamnati » direktorji, (osebe, ki so 
vodene s strani drugih oseb in same dejansko ne sklepajo poslov), ki po navodilu drugega 
izdajajo račune, na podlagi katerih prejemniki teh računov uveljavljajo odbitek vstopnega 
DDV. Ta družba pravzaprav pomeni samo davčno številko, brez premičnega oziroma 
nepremičnega premoženja, z odprtim transakcijskim računom. »Missing trader« podjetja 
so ključni člen v verigi utaje DDV, brez njih utaja sploh ni možna. Najbolj zanimivo pa je 
to, da to podjetje samo, brez drugih udeležencev, utaje DDV sploh ne more izvesti. V teh 
primerih gre zato vedno za organizirano utajo, kjer seveda sodeluje več podjetij, pri čemer 
pa se lahko tudi zgodi, da so nekatera podjetja vključena v utajo čisto nevede. Podjetja se 
namreč obnašajo tržno in zato takoj vstopijo v posle, ki se zdijo dobičkonosni, pri tem pa 
ne preverijo vseh okoliščin posla, ki očitno kažejo, da gre za sumljive posle.  

Za »missing trader« podjetje so značilni naslednji indikatorji, da je podjetje res goljufivo, 
ki so na voljo na spletni strani DURS (Poslovanje z neplačujočimi gospodarskimi subjekti 
in odgovornost gospodarskih subjektov za plačilo utajenih davčnih obveznosti, 2010): 
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• je tipično papirna družba, ki obstaja smo na papirju; 
• praviloma nastane iz »speče« družbe, ki si pridobi identifikacijsko številko za namene 

DDV; 
• v določenih primerih družba formalno sploh ne obstaja; 
• resnični lastnik družbe je skrit za t. i. »slamnatim« lastnikom; 
• zakoniti zastopnik te družbe je tujec; 
• sedež družbe ima naslov stanovanjskega naslova; 
• nima primernih poslovnih prostorov in skladišč za svojo dejavnost; 
• velikokrat se pojavljajo v večjih mestih, kjer je manjša možnost odkritja goljufije; 
• podatkov o dejavnosti podjetja se ne najde v javnosti, na internetu, časopisih; 
• nima zaposlenih nobenih delavcev; 
• zakoniti zastopnik je mlajša oseba, stara nekje med 20 in 28 let; 
• življenjska doba družbe je dolga samo od 3 do 6 mesecev; 
• velike vrednosti na izdanih računih; 
• poslovanje z gotovino; 
• obstaja samo mobilna številka, ki po določenem času ne obstaja več; 
• sumljivo nizka vrednost blaga; 
• ima nenavadno metodo naročanja in fakturiranja blaga; 
• račun in plačilo blaga se ne ujemajo; 
• ne vodi poslovnih knjig in ne davčnih evidenc; 
• ne dela obračunov DDV in DDV tudi ne plačuje. 

 

2.2.3 Posledice, ki jih prinaša poslovanje z »missing trader« podjetji 
 

Pri poslovanju z goljufivimi podjetji je treba najprej ugotoviti, ali je podjetje, ki je z njimi 
sodelovalo, to sploh vedelo. Lahko da gre za podjetje, ki je z njimi poslovalo nevedno, po 
drugi strani pa se lahko zgodi, da je podjetje z goljufom sodelovalo načrtno in se kasneje 
izmika kazni z izgovorom, da sploh niso vedeli, da gre za Missing trader podjetje. 

Posledice, ki jih prinese poslovanje z goljufivimi podjetji,  so na voljo na spletni strani 
DURS (Poslovanje z neplačujočimi gospodarskimi subjekti in odgovornost gospodarskih 
subjektov za plačilo utajenih davčnih obveznosti, 2010): 

• podjetje je lahko posledično vključeno v krog kriminalnih združb, kar prinese veliko 
negativnih posledic za celotno družino vodij in prav tako za podjetje; 

• podjetje se velikokrat znajde na sodišču zaradi sodelovanja pri utaji; 
• podjetje mora včasih plačati tudi dolg, ki je nastal s to goljufijo; 
• podjetju se lahko zgodi, da ne dobi zahtevanega vračila za DDV; 
• podjetju davčni organi velikokrat natančno preverijo poslovne knjige in davčne 

evidence. 
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2.2.4 Dejavnosti, kjer se najpogosteje pojavlja davčna utaja DDV tipa vrtiljak 
 

Dejavnosti, kjer se najpogosteje pojavlja davčna utaja DDV tipa vrtiljak, so na voljo na 
spletni strani DURS (Poslovanje z neplačujočimi gospodarskimi subjekti in odgovornost 
gospodarskih subjektov za plačilo utajenih davčnih obveznosti, 2010): 

• promet z nafto in naftnimi derivati; 
• prodaja motornih vozil, rabljenih in novih; 
• dejavnost gradbeništva in prometa z nepremičninami; 
• promet z odpadnimi surovinami; 
• promet s tekstilom. 

Poleg teh pa so po izkušnjah drugih držav članic problematične še: 

• trgovina z mobilnimi telefoni; 
• trgovina s telefonskimi karticami; 
• trgovina z lesom; 
• trgovina z računalniškimi komponentami; 
• trgovina s tobačnimi izdelki in alkoholom. 

 

2.3 Ukrepi za odkrivanje in preprečevanje davčnih vrtiljakov v EU in Sloveniji 
 

Davčni vrtiljaki so tako zapletene utaje, da jih je težko odkriti. Po svetu jih precej ostane 
neodkritih. Še težje pa je doseči to, da bi jih preprečili, da do njih torej sploh ne bi 
prihajalo. Zato je seveda pomembno, da so vse države med seboj dobro administrativno 
usklajene in da so vsi nacionalni kontrolni sistemi učinkoviti in dobro pripravljeni na 
zlorabe.  

Obdavčitev blaga po namembnem kraju izpostavlja sistem DDV nevarnosti goljufij, ker se 
blago med državami giblje neobdavčeno, in tega se Evropska unija zelo zaveda. 

Svet ES je postavil pravne temelje za medsebojno sodelovanje med davčnimi organi držav 
članic, ki se vedno bolj udejanja v praksi, za financiranje izobraževanja davčnih 
uslužbencev, za izmenjave davčnih strokovnjakov in za raznovrstne kontrole. 

A vse to še vedno ni dovolj, zato bodo izboljšali sistem VIES. To je sistem za izmenjavo 
DDV informacij (VAT Information Exchange System) in začeli tudi z drugimi ukrepi za 
boj proti utajam.   

Predstavitev sistema VIES je na voljo na spletni strani DURS (Mednarodno sodelovanje v 
davčnih zadevah, 2010). 

VIES je okrajšava za VAT Information Exchange System oziroma sistem za izmenjavo 
DDV informacij. Odkar je Slovenija vključena v EU, se nadzor nad pretokom blaga med 
Slovenijo in EU izvaja preko informacijskega sistema VIES. Ta sistem je pomemben tudi 
za davčne zavezance, ker omogoča preverjanje identifikacijske številke, za DDV kupce v 
drugih državah članicah EU. Sistem je razpoložljiv 24 ur vse dni v letu. Uporabniki sistema 
VIES so: delavci v DURS, kontrolorji in inšpektorji na davčnih uradih ter vsi obiskovalci 
interneta in uporabniki eDavkov. 



Informacije, ki so potrebne za kontrolo obdavčitve znotraj EU, državam članicam EU torej 
zagotavlja sistem VIES, ki ga bodo v naslednjih letih še dodatno izpopolnjevali.  

Komisija EU je ustanovila tudi posebni urad za preprečevanje davčnih utaj (OLAF – 
Office Europee de la lutte anti-fraude), ki je na voljo na spletni strani European Anti-
Fraud office. 

Naloga OLAF je zaščititi finančne interese EU, boj proti goljufijam, korupciji ter ostalim 
nepravilnim dejavnostim. Njegov cilj je zagotoviti kakovostno storitev za državljane 
Evrope. OLAF zagotavlja državam članicam potrebno podporo, tehnično znanje in 
izkušnje ter jim pomaga pri njihovem boju proti goljufijam. Prispeva k oblikovanju 
strategije za boj proti goljufijam v Evropski uniji in sprejema potrebne pobude za krepitev 
ustrezne zakonodaje. 

Največ nadzorov davčnih in inšpekcijskih organov je seveda pri DDV, saj DDV za 
davkarje zahteva največ pazljivosti in natančnosti, ker je največ davčnih utaj ravno pri tem 
davku. V nadaljevanju sledi prikaz strukture nadzorov po davkih. 

 

Slika 5: Struktura davčnih inšpekcijskih nadzorov po predmetu nadzora 

 
Vir: Poročilo o delu Davčne uprave republike Slovenije 2008.  

3 REVERSE CHARGE METODA 

 

3.1 S 1. januarjem 2010 številne novosti na področju davka na dodano vrednost  
 

Verjetno po celem svetu velja, da kakršen koli davčni sistem in davek države predpišejo, se 
bodo vedno nekje našli utajevalci, ki ga bodo znali izkoristiti za svoje kriminalne namene. 
Preprečevalci utajevanja morajo te utaje zasledovati, razmišljati, kako jih odkriti ter 
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kaznovati. Najbolje pa je, da že z zakonodajo preprečijo čim več davčnih lukenj. Ko enkrat 
odgovorni v državi ocenijo, da so šle stvari čez rob, se odločijo za korenite spremembe, 
torej davčne reforme.  

Menim, da smo na podoben način tudi v Sloveniji z novim letom dobili nov zakon o DDV, 
s katerim naj bi zmanjšali davčne utaje. Sprememba zakona pa ima številne zanimive 
novosti, ki jih bom predstavila v nadaljevanju. 

 

3.1.1 Širitev pravila kraja obdavčitve DDV 
 

Sprememba zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1) ter spremenjen in dopolnjen 
pravilnik o izvajanju zakona o davku na dodano vrednost (PZDDV-1), ki se uporabljata od 
začetka leta 2010, prinašata veliko novosti.  

Veliko jih je povezanih s spremembo splošnega pravila o kraju opravljanja storitev. Od 
zdaj naprej velja obdavčitev glede na sedež prejemnika storitve. Davčno breme se torej 
prenese z izvajalca storitev na prejemnika. S takšno spremembo naj bi se občutno 
zmanjšalo število davčnih utaj. 

Novo določanje kraja opravljanja storitev davčnim zavezancem temelji na kraju, kjer ima 
prejemnik storitev sedež svoje dejavnosti, stalno poslovno enoto ali stalno prebivališče. 
Kjer torej prejemnik blaga ali storitev prebiva. Zdaj določanje kraja opravljanja storitev 
davčnim zavezancem ne temelji več na kraju, kjer ima sedež izvajalec storitve. Zavezanec, 
ki mu je bila opravljena storitev izvajalca, ki nima sedeža v isti državi, bo DDV obračunal 
po sistemu, da se bo sam obdavčil po zakonodaji svoje države. Novost ne velja za storitve, 
opravljene končnim potrošnikom iz drugih držav, ki se bodo še vedno obdavčevale glede 
na sedež izvajalca storitve. Če bo torej prejemnik računa nekdo, ki nima veljavne 
identifikacijske številke za DDV, na primer fizična oseba, bo DDV obračunal izvajalec 
(Klobučarič, 2010). 

Kot povsod, tudi tu obstajajo določene izjeme, za katere to pravilo ne velja. 

To so: posredniške storitve, storitve, povezane z nepremičninami, prevozi, področja s 
kulture, športa, umetnosti, znanosti, izobraževanja, razvedrila in podobno, pomožne 
prevozne storitve, restavracijske storitve, cenitve in dela na premičninah, elektronske 
storitve, ki so opravljene osebam, ki niso davčni zavezanci (Klobučarič, 2010). 

 

 

3.1.2 Stari in novi postopek vračil DDV iz tujine ter roki za vračilo DDV   
 

Pregled starih in novih postopkov vračil DDV iz tujine ter rokov za vračilo DDV je na 
voljo na spletni strani računovodskega servisa Interfin (1-januar-2010-nova-pravila-ddv, 
2010). 
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• stara ureditev postopka vračil DDV iz tujine 

Sprememba na področju zakonodaje DDV v EU, ki sestavlja tako imenovani DDV paket 
2010, je tudi spremenjen postopek vračila DDV, ki je zavezancem obračunan v drugih 
državah EU. Do sedaj so lahko zavezanci, ki so prejeli račun, na katerem je obračunan tuji 
DDV, ta DDV dobili vrnjen od davčnega organa države, v kateri je bil račun izdan. 
Največje težave dosedanjega postopka so zapletenost, velike razlike med zahtevami 
posameznih držav članic in roki za vračilo, ki jih nekatere države članice ne upoštevajo v 
celoti in zaradi katerih prejmejo zavezanci vračila iz nekaterih držav zelo pozno, šele po 
letu ali še več; 

• novi postopek vračil DDV iz tujine 

Nov postopek, kako se vrača DDV iz tujine, je precej boljši in predvsem učinkovitejši. Je 
poenostavljen, prijaznejši do zavezancev, roki pa so tudi precej skrajšani. Največja razlika 
novega postopka je, da v celoti poteka elektronsko, in sicer prek enotnega portala, ki ga 
vzdržuje davčna uprava v državi sedeža davčnega zavezanca. Jezikovnih ovir je veliko 
manj, kot jih je bilo v prejšnjem postopku, saj je portal v domačem jeziku davčnega 
zavezanca. To pa je seveda zelo dobrodošla sprememba. Ker je postopek elektronski, ne 
velja več kot v prejšnjem sistemu, da mora zavezanec zahtevku priložiti potrdilo davčnega 
organa svoje države, da je v tej državi identificiran za DDV. V novem sistemu to zamenja 
predhodno preverjanje zahtevka in davčnega zavezanca, ki ga zdaj opravi davčni organ 
države sedeža davčnega zavezanca. Domači davčni organ namreč po tem, ko zavezanec 
odda zahtevek prek spletnega portala, naredi predhodno preverjanje vloge, najbolj preveri 
izpolnjevanje najbolj osnovnih pogojev. Domači davčni organ prav tako preveri, ali je 
davčni zavezanec identificiran za DDV v tej državi, in šele nato vlogo za vračilo DDV 
elektronsko posreduje v reševanje davčnemu organu države, kjer je bil obračunan DDV; 

• roki za vračilo DDV 

Še ena pomembna novost na področju vračil DDV so skrajšani in veliko bolje opredeljeni 
roki za opravljanje posameznih dejanj v postopku. Rok za vložitev zahtevka za vračilo je 
sicer podaljšan s šest na najmanj devet mesecev po izteku leta, v katerem je bil obračunan 
davek. Ta novost je zelo dobra za tiste zavezance, ki potrebujejo sredstva prej, saj lahko še 
vedno vložijo svoj zahtevek pred rokom oziroma lahko celo že med letom začnejo 
postopek za vračilo DDV, ki je bil obračunan v krajšem obdobju od koledarskega leta. 
Pomembna prednost novega postopka je, da je odpravljena možnost davčnega organa, da 
vedno znova zahteva od zavezancev nove podatke, kar pomeni, da države članice 
zavezancev načeloma ne smejo več vedno znova in znova pozivati, naj svojo vlogo 
dopolnijo. To je prej pomenilo znatno podaljševanje dobe, v kateri je davek vrnjen. Prav 
tako pa je skrajšan tudi rok, v katerem morajo države članice odločiti o zahtevkih za 
vračilo DDV, in sicer na štiri mesece.  

 

3.1.3 Poročanje o opravljenih dobavah in storitvah 
 

Poročanje o opravljenih dobavah in storitvah pojasnjuje spletna stran računovodskega 
servisa Interfin (1-januar-2010-nova-pravila-ddv, 2010).  
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Goljufije DDV so v današnjem času postale vse večja težava tako za države članice kot za 
celoten EU. Davčni goljufi najbolj izkoriščajo ravno šibkosti sistema na področju dobav 
blaga v druge države članice. Zaradi tega ter zaradi dejstva, da je zaradi takšnih goljufij vse 
večji izpad davčnih prihodkov, je bilo nujno poostriti obveznosti poročanja o oproščenih 
dobavah blaga. Pred novim zakonom o DDV so morali davčni zavezanci poročati o 
opravljenih dobavah blaga v druge države članice, in sicer z določenimi poročili. Namen te 
zahteve je omogočiti nadzor nad oproščenimi dobavami blaga in zagotoviti, da je davek 
obračunan in tudi plačan v namembni državi članici. To poročanje je edini način, s katerim 
lahko države članice zbirajo podatke o oproščenih dobavah blaga, in sicer zaradi odsotnosti 
nadzora na notranjih mejah EU. Z novim zakonom prav tako poročajo podatke o takšnih 
dobavah v poročilih, razlika pa je ta, da se je spremenilo obdobje poročanja iz treh 
mesecev na koledarski mesec. Države članice pa imajo tudi možnost, da nekaterim 
zavezancem, ki opravljajo dobave blaga, ki imajo manjšo vrednost, v druge države članice, 
dopustijo pripravo poročil za tri mesece. Mejna vrednost dobav blaga v druge države 
članice, ki je tak zavezanec ne sme preseči, zanaša 50 tisoč evrov v tekočem in preteklih 
četrtletjih. Do konca leta 2011, ko velja prehodno obdobje, pa 100 tisoč evrov.  

 

3.1.4 Dodatni ukrepi za boj proti davčnim goljufijam 
 

Prav tako so bili uvedeni tudi dodatni ukrepi za boj proti vse bolj številčnim davčnim 
goljufijam.  

To so sistem solidarne odgovornosti, tržna vrednost kot davčna osnova pri dobavah med 
povezanimi osebami, odvzem identifikacijske številke, zavarovanje izpolnitve davčne 
obveznosti in drugo. Pri sistemu solidarne odgovornosti velja, da bo odločitve, v katerih 
primerih bo za plačilo DDV poleg dobavitelja solidarno odgovorna tudi druga oseba, 
sprejela davčna uprava v skladu z zakonom, ki ureja davčni postopek (Klobučarič, 2010).   

 

3.1.5 Prednosti e-Davkov 
 

Ker pri novih pravilih večina stvari poteka elektronsko, lahko povzamem še nekaj 
prednosti o sistemu e-Davki.  

Na spletni strani Davčne uprave Republike Slovenije so opisane prednosti e-Davkov. 
(Elektronsko davčno poslovanje). 

Najprej moram poudariti, da je uporaba e-Davkov brezplačna. E-Davki so varna in 
papirnemu poslovanju popolnoma enakovredna storitev v elektronskem mediju na spletu. 
Prednosti za davčne zavezance v primerjavi s papirnim poslovanjem so: hitrejše in 
preprostejše izpolnjevanje davčnih obrazcev (z vgrajeno pomočjo in orodji za sprotno 
preverjanje), možnost vlaganja dokumentov 24 ur na dan, 7 dni v tednu, brez stroškov za 
poštnino in  neodvisno od geografske lokacije, prenos podatkov neposredno iz 
računovodskega sistema v e-Davke prek spletnih storitev, vpogled v davčno kartico, 
enostavno pooblaščanje med uporabniki in ostalimi davčnimi zavezanci, prenos obsega 
pravice na podlagi organizacije poslovanja v e-Davke prek pooblaščanja. 
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3.2 Novo pravilo obrnjene davčne obveznosti s 1. januarjem 2010 
 

Ena izmed številnih novosti davka na dodano vrednost je obrnjena davčna obveznost, v 
angleškem jeziku reverse charge mechanism. 1. januarja 2010 so torej začela veljati nova 
pravila obračunavanja davka na dodano vrednost. 

Do sedaj smo imeli takšen sistem, da se je pri dejavnostih, kot so gradbeništvo, 
posredovanje delavcev v gradbeništvu, nepremičnine in pri prodaji odpadkov dogajalo, da 
so izvajalci storitev ali prodajalci blaga za opravljeno storitev izdali račun in obračunali 
20-odstotni DDV. Kupec je tako obračunani DDV upošteval kot vstopni DDV. Tu pa so se 
začele pojavljati težave, ker izdajatelj računa tega davka ni vplačal v proračun. 
Poenostavljeno lahko povem, da je ta izvajalec utajil DDV.  

S spremembo zakona zdaj velja, da izvajalec ne obračuna več DDV, ampak ga obračuna 
prejemnik tega računa. S takšno spremembo naj bi se izboljšal sistem pobiranja DDV. 

Seveda je namen uvajanja tako imenovane obrnjene davčne obveznosti zmanjšati 
proračunski primanjkljaj iz davčnih utaj, katerih največji odstotek naj bi se pojavljal 
predvsem na področjih storitvenih dejavnosti. Največ pri gradbenih storitvah ter dobavah 
odpadkov. 

 

3.2.1 Dejavnosti, za katere se uporablja mehanizem obrnjene davčne obveznosti 
 

Mehanizem obrnjene davčne obveznosti se uporablja samo pri nekaterih določenih 
dejavnostih. Pri tistih, kjer se pojavlja največ davčnih utaj. 

Dejavnosti, za katere se uporablja mehanizem obrnjene davčne obveznosti, so na področju 
gradbeništva, posredovanja osebja pri gradbeništvu, pri določenem prometu z 
nepremičninami in dobavi odpadkov, ostankov ter rabljenega materiala.  

Obstajajo pa tudi izjeme pri omenjenih dobavah storitev oziroma blaga.  

Davčno breme se ne prenese vedno na plačnika, ampak le, ko je plačnik oseba, ki je 
identificirana za namene DDV v Sloveniji, in mu je dobavo opravila oseba, ki je prav tako 
identificirana za namene DDV v Sloveniji. Samoobdavčitev se tako ne uporablja, ko je 
plačnik teh dobav mali davčni zavezanec, tuj davčni zavezanec, ki ni identificiran za 
namene DDV v Sloveniji, ter državni organ. V takšnih primerih morajo izvajalci teh 
storitev ali pa dobavitelji blaga uporabiti splošna pravila in na računu sami obračunati 
DDV in ga plačati v državni proračun. Prav zaradi tega je zelo pomembno, da izvajalci in 
dobavitelji preverijo, kakšen status ima naročnik njihovih storitev (Klobučarič, 2010) 

3.2.2 Primer: obdavčitev storitve po novem 
 

Za zaključek poglavja o novi obrnjeni davčni obveznosti pa dodajam še kratek primer 
obdavčitve storitve pred in po spremembi zakona. 



22 
 

Fizična oseba X se ukvarja z zbiranjem in prodajo starega železa. Prodaja jih podjetju 
Zbiratelj železa, d. o. o. To podjetje staro železo pretopi in naredi novo ter ga proda 
Železarni, d. o. o.  

Pred in po spremembi zakona se obdavčitev nekoliko razlikuje. V obeh primerih pa se v 
proračun plača enak znesek davka, kar sem prikazala v nadaljevanju:  

• pred spremembo zakona  
 
Fizična oseba X zbira staro železo in ga prodaja podjetju Zbiratelj železa, d. o. o. To 
podjetje staro železo pretopi in naredi novo, pri tem pa ima davčno obveznost 40 €. Novo 
železo proda Železarni, d. o. o., ki ima davčno obveznost 20 €. Zbiratelj železa, d. o. o. in 
Železarna, d. o. o. tako skupaj v proračun plačata 60 € davka. 

X        ⇒       Zbiratelj železa, d. o. o.       ⇒       Železarna, d. o. o.      

100 €              200 €                                             200 €                                  300 €      

     0               + 40 € (20 % DDV)                   + 40 € (20 % DDV)           + 60 € (20 % 
DDV) 

= 100 €           = 240 €                                          = 240 €                               = 360 € 

                   

Davčna obveznost podjetja Zbiratelj železa, d. o. o.: prodajni DDV – nakupni DDV = 40 – 
0 = 40 € 

Davčna obveznost podjetja Železarna, d. o. o.: prodajni DDV – nakupni DDV = 60 – 40 = 
20 € 

V proračun se skupaj plača: 40 + 20 = 60 € 

 

• obrnjena davčna obveznost 

Pri obrnjeni davčni obveznosti Zbiratelj železa, d. o. o., nima davčne obveznosti. 
Železarna, d. o. o., pa naredi samoobdavčitev in ima davčno obveznost 60 €. 

 X         ⇒        Zbiratelj železa, d. o. o.       ⇒       Železarna, d. o. o. 

100 €                 200 €                                             200 €                               300 €      

    0                        0                                                  0                                 + 60 € (20 % 
DDV)                                                                      

 = 100 €              = 200 €                                         = 200 €                            = 360 € 

                                                                                         ↘ 

                                                                                      Samoobdavčitev 

                                                                                          + 40 
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                                                                                           –  40  

                                                                                          = 0 

Davčna obveznost podjetja Železarna, d. o. o.: prodajni DDV – nakupni DDV = 60 – 0 = 
60 € 

V proračun se plača 60 € davka. 

                     

SKLEP 

 

Davčne utaje so se po svetu začele že takrat, ko se je začelo pobiranje davkov. Ljudje so se 
z davčnim utajevanjem tako srečali že pred dva tisoč leti. Kljub temu, da je davčno 
utajevanje prisotno že toliko let, pa temu pojavu do osemdesetih let niso posvečali posebne 
pozornosti. Ko so ekonomisti kot tudi politiki ugotovili, da utajevanje potrebuje več 
pozornosti, so se začeli intenzivneje ukvarjati s tem, kako zmanjšati davčno luknjo.  

Utaja davkov je vsako dejanje, ki je v nasprotju z zakonom. Pri tem gre za to, da 
davkoplačevalec plača manj davka, kot pa bi ga sicer moral, ali pa ga sploh ne plača in 
utajeni znesek davka obdrži zase. Zato utaja davka predstavlja kaznivo dejanje in ga država 
tudi kazensko preganja. Neizpodbitno dejstvo pa je, da bodo davčne utaje obstajale tako 
dolgo, kot bo obstajala potreba po plačevanju davkov. 

Menim, da tudi zelo dober zakonodajni in organizacijski okvir davčnega utajevanja ne bi 
odpravil. Stopnja davčnega kriminala ni odvisna samo od boljšega delovanja davčnih 
organov in na primer na novo sprejetega zakona, temveč ima globoke korenine v 
gospodarskih in zgodovinskih razmerah. Največ, kar lahko posamezna država naredi, je, da 
ima urejeno davčno zakonodajo ter strokovno davčno službo, ki učinkovito deluje proti 
davčnim utajevalcem. 

V diplomskem delu sem se osredotočila na davčne utaje DDV tipa vrtiljak. Ta oblika je 
najnevarnejša in prav tako najbolj pretkana oblika davčne utaje. Pojavila se je z odpravo 
carinskih meja med državami Evropske unije. Davčnih vrtiljakov se pogosto lotevajo 
organizirane kriminalne združbe, ki izkoriščajo določilo o oproščenih dobavah blaga kupcu 
v drugi državi Evropske unije. 

Ugotovila sem, da je lahko neko podjetje del tega kroga kriminalnih združb in tega sploh 
ne ve. Zato je pomembno, da se vsako podjetje zaveda indikatorjev, ki so značilni za 
goljufivo podjetje. Menim, da bo v prihodnosti kljub poostrenim nadzorom in novim 
zakonom še več davčnih vrtiljakov. Zato je seveda pomembno, da so vse države med seboj 
dobro administrativno usklajene in da so vsi nacionalni kontrolni sistemi učinkoviti in 
dobro pripravljeni na zlorabe. 

Poleg davčnih vrtiljakov sem preučila tudi aktualno temo, in sicer novosti davka na dodano 
vrednost, ki so začele veljati s 1. januarjem 2010. Med temi novimi pravili pa sem se 
najbolj osredotočila na metodo obrnjene davčne obveznosti.  

Sprememba zakona prinaša novosti pri zatiranju goljufij, predvsem davčnih vrtiljakov, ko 
dobavitelj na računu izkaže DDV, vendar ga ne vplača v proračun, prejemnik takega 
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računa pa lahko legalno uveljavi odbitek DDV. Nov davčni sistem je zdaj takšen, da 
izvajalec ne obračuna DDV, temveč ga obračuna prejemnik računa, ki tako obračunani 
izhodni DDV upošteva kot vstopni DDV.  

Seveda je namen uvajanja tako imenovane obrnjene davčne obveznosti zmanjšati 
proračunski primanjkljaj iz davčnih utaj, katerih največji odstotek naj bi se pojavljal 
predvsem na področjih storitvenih dejavnosti. Nov zakon ima torej številne zanimive 
novosti, zaradi katerih mislim, da bo število davčnih utaj nekoliko upadlo. 

Kljub sprejetju novih pravil, ki naj bi zmanjševala utajo, vrtiljak še vedno ostaja zelo 
pretkan mehanizem, zato bi jih morali v prihodnosti še bolj natančno preučevati, saj po 
celem svetu velja, da kakršen koli davčni sistem in davek države predpišejo, se bodo vedno 
nekje našli utajevalci, ki ga bodo znali izkoristiti za svoje kriminalne namene.  
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