UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

DANIJEL DOLENSEK






UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO
INDEKS DAVCNE BEDE — PRIMER SLOVENIJE

Ljubljana, avgust 2009 DANIJEL DOLENSEK






I1ZJAVA

Student Danijel Dolensek izjavljam, da sem avtor tega diplomskega dela, ki sem ga napisal pod

mentorstvom mag. Bernarda Br§¢ica, in da dovolim njegovo objavo na fakultetnih spletnih

straneh.

V Ljubljani, dne Podpis:







KAZALO VSEBINE

UV OD.....uuunuonnuonnernensnissnnsessasssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
1 DAVCNI SISTEM IN NJEGOVA VLOGA ...uuneeeeeeeererererrsrnssesssssssessssessesssssssesssseses 1
1.1 Teorije o rasto€i ekonomskKi vIogi drzave............cucevveicreenveinsnecssercsannssanssnccssssesanes 2
2 DAVCNA NACELA eoueuneeceeseeseensersseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssassssess 4
2.1 Nacelo ekonomske UCINKOVILOSE coueeerrereessanesssaresssaresssancssnnesssanessassessssssssssssssasssssnns 5
2.2 NACela PraviCnosti o.cceicnienseicsncssessssnssssnssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssasssssssses 6
2.2. 1 INACCLO KOTISTI.....oiiieiiiiiei st 7
2.2.2  Nacelo ekonomske SPOSODNOSTIL. ..o 7
2.2.3  Nacelo horizontalne 1ZeNaCenOStl ..........cccooeuiviueiririieieiie e 8
2.2.4 Nacelo vertikalne 1Z€NaCeNOSTI ...........ccoveviveiivieeieieieeeee e 8
2.3 Naloge davenega SiStEIMA ....ccueevuecreessensuecsenssenssecssessecssessaecsassseesssesaessesssessasssssssssssens 9
3 OCENA DAVCNE BEDE......ocueuseusseessenssssnsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 10
3.1 Privlaénost davenih OKOLLj ....c.ceeveeeniiisuinsiinsninsinnseinsinssninsicssnnssnsssssssnessssssssesans 10
3.2 Forbesov indeks daveine Dede ........cueivuieneinsnicsenssanssesssasessessssssssssssssssssssasssssssses 11
3.3  Ocena davéne bede v obdobjih 2000, 2008 in 2009 za izbrane drzave............... 12
4  ZNACILNOSTI SLOVENSKEGA DAVCNEGA SISTEMA V LUCI FORBESOVEGA
INDEKSA c..cuonuonninnennannanienssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssossssssssssossssssssas 13
4.1 Davek od dohodkov pravnih 0SeD........cccoeiieiverinivercnisercssercssnrcssnrcsssescssssssssssscses 14
4.1.1  DAVENT ZAVEZANEC ...t nses 14
4.1.2 Davéna 0snova in davena STOPNJA.........cooeuruririiirieieieieieiee e 14
4.1.3  DAVENE OlAJSAVE ... 15
4.2 Davek od dohodkov fizi¢nih oseb (dohodnina)..........ccceeeereercercrcnecccnecscanscscnscenes 15
4.2.1  DAVENT ZAVEZANEC ..ottt 15
4.2.2 Davéna 0snova in davena STOPNJA.........oooeiuririiirieeieieieieiee e 16
4.2.3  DAVENE OlAJSAVE ... 16
4.3  Davek 0d PremOZEN a.....cccceeeessrcserssarcsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassss 17
4.3.1  DAVENL ZAVEZANEC ... 17
4.3.2 Davcna 0snova in davena STOPNJa.........cevueieuiieieiiieieiieieieee e sesens 17
4.3.3  DAVENE OlAJSAVE ... 18
4.4  Davek na dodano vrednost - DDV .........iiiiiiinneiniensncnsnecsennsnensecsssecssessssens 18
4.4.1  DAVENL ZAVEZANEC ...t 18
4.4.2 Davcna 0snova in daveina STOPNJa.........ccveeieuiveieiieieiieieieee e senees 18
4.4.3  OProstitve DDV ... 19
4.5 Prispevki za socialno varnost — za pravne 0Sebe ........c.cceevcercrvercssercssnrcssnnncsenns 19
4.6 Prispevki za socialno varnost — za fiziCne 0sebe........coueievrvercrcrercssercssercssnnscsanns 19
5  MOZNE IZBOLJSAVE SLOVENSEKGA DAVCNEGA SISTEMA......cuucouceuncennnce 20
SEKLEP .....uuoanaonnennnenersnensrinsansessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 21
LITERATURA IN VIR .....cuucuuuuenuecencrensuessansesssnssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 23
PRILOGA



KAZALO SLIK IN TABEL

Slika 1: Viadni izdatki in davki v Zdruzenih drzavah Amerike, 1902-1996............................... 3
Tabela 1: Ocena davcne bede za izbrane drzave.....................cccccceveeeioiiicianieseesieeeee, 12
Tabela 2: Stopnje dohodnine za davcno leto 2009 v SIOVERTJi .............cceveveeeeiiaiiieiann, 16
Tabela 3: Visina skupne splosne olajsave v Sloveniji v letu 2009.............cccccoevevevveeciannnn. 17

i



UvVOD

Davki so neposredno povezani s pojmom drzava. Poznamo jih, odkar obstajajo organizirane
druzbe. Spreminja se le njihova oblika. Od desetine, suzenjstva, tlacanstva do denarnih davkov.
Vse to so oblike prisilne dajatve drzavi. Vse to so neke vrste davki. Obstajajo pa razlike med
drzavami. Razli¢ne drzave imajo razli¢ne oblike davkov. Predvsem se razlikujejo v viSini davéni
stopenj. Nekatere drzave so daveni raji, ki z nizkimi davénimi stopnjami predstavljajo privlacno
okolje za vse vrste kapitala, spet druge so davéno bistveno manj prijazne. V poslovnem svetu se
za splosno primerjavo davénih sistemov uporablja Indeks davéne bede, ki ocenjuje davéno
prijaznost oziroma neprijaznost posameznih drzav.

Cilj in namen moje diplomske naloge je predstavitev Indeksa davéne bede na primeru Slovenije.

V ta namen sem razdelil diplomsko nalogo v pet vsebinskih sklopov. V prvem delu bom
predstavil davéni sistem in njegovo vlogo, poleg tega pa bom pojasnil tri teorije o rastoci
ekonomski vlogi drzave. Na kratko bom predstavil, kako se je vloga drzave skozi cas
spreminjala in kak$no vlogo je ob tem imela obdavcitev. Obseg vladnega nadzora nad
gospodarstvom je namre¢ ze stoletja politino bojis¢e. Zagovorniki zakona o nevidni roki so
prepricani v zakon trga, v minimalizem drZave, njim nasprotno misleci pa verjamejo, da brez
drzavne intervencije, uspesno gospodarstvo ne more obstajati. V drugem delu bom predstavil in
opisal davéna nacela. Nepravicni davki so lahko povod za nezadovoljstvo in v skrajni sili
revolucijo, zato mora biti davéni sistem zasnovan tako, da zagotavlja urejeno, zanesljivo,
pravi¢no in uinkovito pobiranje davkov ter ¢im manjSe vpletanje drzave v ekonomski proces.
Vse to zagotavljajo davéna nacela, ki so v bistvu lastnosti, ki naj bi jih sodoben in dober davéni
sistem imel. V tretjem delu bom predstavil Indeks davéne bede, ki meri davéno prijaznost
oziroma neprijaznost drzav. Indeks davéne bede so si zamislili pri ameriski poslovni reviji
Forbes, kjer od leta 2000 vsako leto merijo in objavljajo lestvico davéne bede. Indeks bom
opisal in predstavil kako ga izracunajo. Poleg tega bom za izbrane drzave prikazal ocenjene
rezultate davéne bede in jih primerjal s prejSnjimi leti. Predstavil bom tudi pomen davénih okolij.
V Cetrtem delu se bom osredotocil na znacilnosti slovenskega davénega sistema v luci indeksa
davéne bede. Predstavil bom glavne znacilnosti posameznih davkov, ki jih upoStevajo pri
ocenjevanju davéne bede in primerjal slovenske davéne stopnje posameznih davkov z drugimi
drzavami. V zadnjem vsebinskem delu bom poiskal in zbral mnenja o moznih preoblikovanjih in
izboljSavah trenutnega davcnega sistema v Sloveniji.

1 DAVCNI SISTEM IN NJEGOVA VLOGA

Z nastankom drzave so se pojavili davki, saj so za zadovoljevanje potreb drzavne skupnosti
potrebovali sredstva. Drzava namrec svoje aktivnosti financira iz davkov. Prvotno so bili davki
namenjeni predvsem kraljem oziroma vladarjem ter obrambnim in varnostnim namenom, skozi
Cas pa se je vloga drzave povecevala. Adam Smith je v 18. stoletju izpostavil tri naloge, ki bi jih
po njegovem mnenju morala drzava imeti. To so naloge velikega pomena toda hkrati preproste in
jasne za skupno razumevanje: prvi¢, dolznost varovanja druzbe pred nasiljem in vdori ostalih
neodvisnih druzb; drugi¢, dolznost varovanja vsakega ¢lana druzbe pred zatiranjem in krivico
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pred ostalimi ¢lani ter vzpostavitev administracije pravice; in tretji¢, vzpostavitev in vzdrzevanje
dolocenih javnih del in institucij, ki jih sicer ne bi bilo, zaradi tega ker posameznikom ali
majhnim skupinam ne bi povrnile izdatkov za njihovo vzpostavitev (Brown & Jackson, 1990, str.
11).

Trgi so v zadnjih dveh stoletjih dokazali, da so mogocen pogonski stroj gospodarstev razvitih
drzav. Kljub temu pa so se vlade v skorajda vseh evropskih in severnoameriskih drzavah pred
kaksnim stoletjem zalele vmeSavati v ekonomsko dejavnost, da bi popravile opazene trzne
slabosti in neravnotezja ekonomske moci. Vec¢ja vladna vpletenost je prinesla izjemno povecanje
vloge drzave v ekonomskem zivljenju, tako pri delezu narodnega dohodka, namenjenem
transferom in socialnim placilom, kot pri zakonskem in neposrednem nadzoru nad ekonomsko
dejavnostjo (Samuelson & Nordhaus, 2002, str. 281).

V dvajsetem stoletju se je zaradi vedno vecje vloge drzave v gospodarstvu pric¢elo govoriti o t.i.
mesSanem gospodarstvu (mixed economy), za katero sta znacilni visoka davéna obremenitev in
visok delez javne porabe v bruto domacem proizvodu (BDP) (Kranjec, 2003, str. 20-21). Krog
podrocij, katerim so vladni izdatki dodeljeni, se je Siril, hkrati pa se je delez namenjen prvotno
najpomembnej$im podroc¢jem (obramba in varnost) obcutno zmanjsal. Danes so drzavni izdatki
namenjeni v prvi vrsti skrbi za prebivalstvo. Najpomembnejsa podrocja, katerim drzava namenja
najve¢ denarja, so: zdravstvo, socialna zascita, okoljska politika, izobraZevanje, gospodarske
dejavnosti, javna uprava, idr.

1.1 Teorije o rasto¢i ekonomski vlogi drzave

Adolph Wagner je prvi izoblikoval konsistentno teorijo o rasto¢i ekonomski vlogi drzave.
Vzroke za rastoco ekonomsko vlogo drzave je videl v prehodu iz tradicionalne v industrijsko
druzbo ter v hkratnem prehajanju vzgoje, izobraZevanja, zdravstva ter skrbi za ostarele iz
druzinskega okolja v javni sektor. Wagnerjevo staliS§¢e namiguje na sistemati¢no povezavo med
bruto domacim proizvodom na prebivalca in socialno politiénimi spremembami. Po drugi razlagi
Wagnerjevega zakona nara$¢a delez javnega sektorja v celotnem obsegu virov zato, ker imajo
tiste vrste dobrin, ki jih tradicionalno preskrbuje drzava, visoko dohodkovno elasti¢nost
povprasevanja. To pomeni, da so potrosniki, ¢e narasca narodni dohodek oziroma razpolozljivi
dohodek na prebivalca, dejansko pripravljeni dati vecji delez svojih razpolozljivih sredstev za
zdravstvo, vzgojo, izobrazevanje in podobno (Brown & Jackson, 1990, str. 121-123).

Peacock-Wisemanov nadomestitveni ucinek je teorija o sodobni ekonomski vlogi drzave, ki
Wagnerjevega zakona ne zanika, ampak se bolj usmerja na prakticen vidik spreminjajoce
ekonomske vloge drzave. Alan Peacock in Jack Wiseman (1961, str. 24-27) sta ugotovila, da
delez drzave ne raste ves Cas gladko, ampak skokoma (razvidno iz slike 1). Zaradi vojne ali
izrednih gospodarskih razmer delez javnih izdatkov naraste na novo, vi§jo raven. V normalnih
Casih bi se prebivalstvo upiralo vecji obdavcitvi, vojna oziroma kriza pa omogocata porast
davcnih stopenj. Ko pa vojna ali kriza mineta, javni izdatki in obdavcitev ostajajo na visji ravni,
saj se je prebivalstvo nanje ze navadilo in jih sprejema.



Slika 1: Vladni izdatki in davki v Zdruzenih drzavah Amerike, 1902-1996
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Vir: P. A. Samuelson & W. D. Nordhaus, Ekonomija, 2002, str. 283.

Teorija o rastoci ekonomski vlogi drzave, ki je danes Se vedno aktualna in nazorna, je tudi t.i.
Baumolova bolezen. William Jack Baumol je zapazil, da je rast produktivnosti v javnem sektorju
znatno nizja kot v privatnem sektorju, medtem ko je rast mezd v obeh sektorjih priblizno enaka.
Zaradi tega so se tendenc¢no spremenile relativne cene in kot naslednja posledica je postal vecji
nominalni delez vladnih izdatkov v bruto domacem proizvodu oziroma ustvarjenem produktu,
¢etudi sta bili realni stopnji rasti enaki v obeh sektorjih (Peacock, 1979, str. 109-111).

Baumolova bolezen predstavlja tezavo na trgih, kjer je prisoten drzavni intervencionizem
(predvsem zdravstvo in Solstvo), saj povzroc¢a tendencno vecanje javnih izdatkov. To je
posledica povecevanja relativnih cen storitev v teh sektorjih, zaradi delovnointenzivne narave
dela in s tem povezane manjse stopnje rasti produktivnosti dela v primerjavi z ostalimi sektorji
(Stanovnik, 2008, str. 214).

Vloga drzave se je skozi Cas spreminjala. Prisotnost drzave v zivljenju ljudi, ekonomskem ali
socialnem, je tema, ki je aktualna ves ¢as. Danes je razkorak med razlicnimi pogledi na pomen
vloge drzave najbolj viden na politicnem parketu. Vsaka politicna stranka ima o tej temi svoje
staliS¢e, ki ga zagovarja. Eni dajejo velik pomen drzavi, drugi so zagovorniki prostega trga. V
veliki vecini pa gre za nadaljevanje in razsirjanje ideologij, ki izvirajo iz ekonomske zgodovine.
Najbolj opazen preskok ideologij o pomenu vloge drzave je bil okoli 19. stoletja.

Do 19. stoletja je bila drzava pojmovana kot »noc¢ni ¢uvaj« (termin je v diskurz kot posmehljivo
oznako za Smithovo konceptualizacijo drzave uvedel nemski socialist Ferdinand de Lasalle). To
pomeni, da se je drzava osredotocala na vladavino prava, varstvo lastninskih pravic, medtem ko
v gospodarstvo ni bistveno posegala. Noc¢ni ¢uvaj je v bistvu drzava, ki ni¢ ne dela, pac pa le
omogoca drugim, da delajo v miru in varnosti. V duhu tedanjega ¢asa, ki je temeljil na naravnem
pravu in osebnih svobo$¢inah, so se tudi oblikovale konture ekonomskega liberalizma.
Liberalizma, ki temelji na osebni svobodi, zasebni lastnini, trgu kot nevidni roki ter pravnem in



institucionalnem okvirju drzave kot no¢nega ¢uvaja, ki omogoca, da trg z vsemi subjekti lahko
normalno deluje in da ne zapelje v monopole ali kartelne dogovore.

V 19. stoletju pa se je pricel proces povecevanja vloge drzave, ki je bil pogojen na eni strani s
politicnimi in na drugi strani ekonomskimi spremembami. Najpomembnej$a politi¢na
sprememba je bila Siritev volilne pravice in s tem povecevanje politiéne moci ter vpliva na Sirse
mnozice ljudi. Glavna ekonomska sprememba, ki je povzrocila, da se je drzava zacela vmeSavati
v gospodarstvo in zacela popravljati trzne izide, pa je bil hiter gospodarski razvoj. Drzavi se je
zaradi omenjenih sprememb pricela prisojati nova vloga, namre¢ vloga prerazdeljevalca dohodka
in odpravitelja trznih nepopolnosti, kar do takrat za drzavo ni bilo znacilno.

2 DAVCNA NACELA

Osrednje vprasanje davcne teorije je vpraSanje, kaksni naj bi bili davki oziroma davsc¢ine, da bi
najbolj odgovarjali politicnim, ekonomskim in socialnim vidikom drzave. V ta namen je teorija
na podlagi izkuSenj iz prakse izoblikovala vrsto nacel. Pravzaprav gre za priporocila
zakonodajalcu oziroma davénim organom, kaks$ni naj bodo davki, da bodo finan¢no izdatni,
gospodarsko spodbudni, socialno pravi¢ni in davénotehni¢no primerni. Ne poznamo davcnih
nacel, ki bi v praksi odgovarjala vsakokratni druzbeno politicni in ekonomski ureditvi
posamezne drzave. Adam Smith je bil v davéni teoriji prvi, ki je v svojem delu Bogastvo
narodov (1776) podal sistemati¢en pregled nacel o dobrih davkih, na katere so pred njim ze
opozarjali nekateri starejSi ekonomisti. Pri tem se je omejil predvsem na nacela davéne
pravicnosti, kot sta naceli splos$nosti in enakomernosti, upravna nacela o dolocnosti, cenenosti in
ugodnosti daviéin (Zibert, 2007, str. 158).

Adam Smith (1979, str. 435- 436) je glede davkov postavil §tiri temeljna pravila:
- Davki morajo biti v sorazmerju z ekonomsko sposobnostjo drzavljanov, torej morajo biti
sorazmerni dohodkom, ki jih ti realizirajo pod zascito drzave.

Davki morajo biti predvidljivi, in sicer tako po visini kot tudi po ¢asu in nacinu placila,
kar povedano v dana$njem jeziku pomeni, da se je Smith zavzemal za stabilnost
podjetniskih pogojev poslovanja.

Davke je potrebno pobirati v ¢asu in na nacin, ki najbolj ustreza davkoplacevalcem.

Sistem pobiranja davkov mora biti zasnovan tako, da povzroca kar najmanj stroskov.

Ker so davki dejansko oblika prisilnega odvzema realnega dohodka prebivalstva, mora biti
davéni sistem zasnovan na nekaterih temeljnih nacelih, ki zagotavljajo urejeno, zanesljivo,
pravi¢no in uinkovito pobiranje davkov ter ¢im manjSe vpletanje drzave v ekonomski proces.
Zazelene lastnosti oziroma nacela, ki jih mora upoStevati sodobni daveéni sistem in so enotne
vsem avtorjem, so (Stanovnik, 2008, str. 43):
- Dav¢ni sistem mora biti pravicen. To pomeni, da mora vsak davéni zavezanec prispevati
pravicen delez k financiranju drzave, torej da vsi drzavljani prispevajo v skladu s svojimi
sposobnostmi.



- Dav¢ni sistem mora biti tak, da ¢im manj posega v ekonomske odlocitve oziroma, da
povzroéa ¢im manj$o izgubo uéinkovitosti. Cim manj pravimo zato, ker davéni sistem Ze
s tem, da prisilno odvzema realni dohodek, posega v ekonomske odlocitve.

- Dav¢ni sitem mora biti tak, da so stroski pobiranja davkov, stroski upravljanja in stroski
izpolnjevanja davéne obveznosti nizki (v primerjavi s celotno vrednostjo pobranih
davkov).

Te tri zazelene lastnosti davénega sistema so med seboj praviloma odvisne. Vecja pravi¢nost
oziroma izenacenost ima praviloma za posledico nizjo ekonomsko ucinkovitost. Nizji
administrativni stroski prav tako povzrocajo ve¢jo nepravi¢nost in tudi nizjo ekonomsko
ucinkovitost. Nizki administrativni stroski pri dohodnini v Sloveniji imajo svojo ceno: obdavcéen
je predvsem en tip dohodka od dela, ki je preprost za davéno spremljanje, to so place. Dohodki
od kapitala ter meSani dohodki od dela in kapitala (to so dohodki od samozaposlenih) so v
precejSnjem obsegu neobdavceni. Razlog je v tem, da je veliko lazje in ceneje spremljati in
nadzorovati vidne transakcije, ki se opravljajo prek ban¢nega sistema, kot pa manj vidne
transakcije, ki se pogosto opravijo z gotovinskimi izplacili. TakSne nepravicnosti pri
obravnavanju posameznih oblik dohodkov pa vplivajo na ucinkovito alokacijo produkcijskih
faktorjev (Stanovnik, 2008, str. 44).

Stiglitz poleg treh ze omenjenih nacelih davénega sistem navaja Se dve lastnosti, ki naj bi jih
dober dav¢ni sistem imel (Kranjec, 2003, str. 57-58):
- Dav¢ni sistem naj bo zasnovan tako, da se bo fleksibilno prilagajal spremenjenim
gospodarskim razmeram.
- Dav¢ni sistem mora bit predmet transparentnega in demokrati¢nega politi¢nega procesa,
tako da davkoplacevalci lahko vplivajo na izbiro davkov in javnih izdatkov v skladu s
svojimi preferencami.

2.1 Nacelo ekonomske ucinkovitosti

Paretovo nacelo ucinkovitosti pravi, da je neko stanje v gospodarstvu ucinkovito, kadar je to
stanje nemogoce spremeniti tako, da bi isto¢asno izboljsali polozaj nekaterih oseb (vsaj ene) in
hkrati poslabsali stanje ostalih oseb (vsaj ene) (Rawls, 1971, str. 67). V uinkovitem polozaju je
tako nemogoce spremeniti nacin proizvodnje, mesanico proizvedenega blaga ali velikost javnega
sektorja na nacin, da bi pomagali osebi A, ne da bi hkrati $kodili osebama B in C. V primeru, da
pa je takSna sprememba mogoca, je obstojeca razporeditev neucinkovita in bi s spremembami
lahko dosegli povecanje ucinkovitosti. Paretova definicija ucinkovitosti je razumljiva in
sprejemljiva. Namre¢ pod pogojem, da je zavist izkljuCena oziroma prezrta, bi se tudi vecina
ljudi strinjala, da je sprememba, kjer pomagamo osebi A, ne da istoasno Skodimo osebama B in
C, u¢inkovita (Musgrave & Musgrave, 1989, str. 60).

V gospodarstvu in vsakdanjem zivljenju skorajda ni odlocitve, na katero davki ne bi vplivali.
Davki vplivajo na nase obnaSanje in v zvezi s tem na razlicne organizacijske reSitve ter
posledi¢no na ucinkovitost celega gospodarstva. Davki, neposredno ali posredno, vplivajo tako



na nase odlocitve o delu, porabi, prihrankih, izobrazevanju, kot tudi na odlocitve o tem kje bomo
stanovali, kdaj se bomo upokojili, kako bomo financirali podjetja, itd.

Ekonomski ucinki obdavéenja so raznovrstni. Vkljucujejo tako mikroekonomske ucinke na
razdelitev dohodka in u¢inkovitost porabe virov, kot tudi makroekonomske u¢inke na stopnjo
outputa (proizvodnje), zaposlenosti, inflacije in gospodarske rasti. Vsi ti uéinki so medsebojno
povezani in vplivajo drug na drugega. Distribucijski uc¢inki posebnih proracunskih ukrepov so
tako odvisni od njihovih ucinkov na koli¢ino outputa (proizvodnje) in zaposlenosti, na drugi
strani pa je zaposlenost socasno odvisna tudi od sprememb v distribuciji. Kljub temu je vsak tip
ucinka pomemben, samostojen ter sam po sebi zanimiv. Zaradi tega jih je kot taksSne potrebno
upoStevati pri oblikovanju ekonomske politike. Neka politika je lahko uspesna glede
porazdelitve dohodkov toda neuspesna pri ucinkovitosti, zaposlenosti in gospodarski rasti
(Musgrave & Musgrave, 1989, str. 234-235).

2.2 Nacdela pravi¢nosti

Nacela pravi¢nosti oziroma postenosti naj bi urejala sporazume v druzbi. Ta nacela, ki dolocajo
pravice in dolznosti, naj bi dolocali tisti, ki aktivno sodelujejo v druzbi. Dolo¢ena naj bi bila
vnaprej. Pri izbiranju nacel so vsi na enakem polozaju, tako da jih ne more nih¢e dolocati tako,
da bi dajala prednost njegovim osebnim koristim. Pri dolocanju nacel je izvorni polozaj status
quo, tako da so sporazumi v njem pravicni. Pri tem je pomembno zanimanje za interese drugih.
Nacelo pravi¢nosti v obdavenju je nereSen in neresljiv problem ekonomistov in druzbenih
filozofov. Naceloma se vsi strinjamo, da morajo biti davki pravicni, toda vsakdo si pojem
pravicnost razlaga po svoje (Rawls, 1971, str. 3-16).

V praksi obstajata dva temeljna pristopa k dolocanju davkov, ki pomagata urediti pravicen in
ucinkovit daveni sistem, in sicer (Kranjec, 2003, str. 58-59):
- obdavCenje po nacelu koristi (benefit approach), ki pravi, da je davéne zavezance
potrebno obdavc¢iti v skladu s koristmi, ki jih imajo od uporabe javnih dobrin in
- obdavcenje po nacelu ekonomske sposobnosti (ability-to-pay approach), ki pravi, da naj
bo znesek davkov, ki ga ljudje placajo, povezan z njihovim dohodkom ali premoZenjem.

Pri nacelih pravi¢nosti obstaja razlika med distributivno in proceduralno pravi¢nostjo. Pravicnost
v kapitalizmu je po mnenju nekaterih avtorjev lahko samo komutativna oziroma proceduralna.
Ta pravi¢nost s pomocjo trdnega okvira pravne drzave posameznim trznim udeleZencem
zagotavlja enake moznosti. V takSni zastavitvi pa o pravi¢nosti ne moremo govoriti na podlagi
rezultatov, ampak zgolj na podlagi spoStovanja pravil igre. Za izpolnjevanje proceduralne
pravi¢nosti morata biti izpolnjena dva pogoja, pravi¢na pridobitev lastninskih pravic udelezencev
trzne igre in za vse enaka pravila igre (Hayek, 1991, str. 113-129).

Od proceduralne pravicnosti pa se razlikuje distributivna pravic¢nost, ki pravi, da je enake
potrebno obravnavati enako, neenake pa neenako. Skozi vecji del zgodovine so bili ljudje od
rojstva determinirani z istim gospodarskim polozajem. Razdelitev gospodarskih koristi in
bremen so videli kot doloéeno, bodisi po naravi ali z Bogom. Sele, ko so ljudje dojeli, da je
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porazdelitev gospodarskih koristi in bremen lahko nepravilna in nepravicna zaradi vladne
aktivnosti, je postala distributivna pravi¢nost ziva tema, ki je sedaj neizogibna. Vlade stalno
sprejemajo in spreminjajo zakonodajo in tako vplivajo na porazdelitev gospodarskih koristi in
bremen v druzbi. Skoraj vse spremembe zakonodaje, od davéne, industrijske do razveze
zakonov, imajo porazdelitvene ucinke in posledi¢no imajo razlicne druzbe razli¢ne porazdelitve.
Vsaka druzba se vedno sooca z izbiro o tem, ali pusti obstoje¢o zakonodajo in politiko, ali jo
spremeni. Teorija distributivne pravi¢nosti zagotavlja smernice za te neizogibne in stalne izbire.
Eno izmed nacel distributivne pravi¢nosti se na primer zavzema za spremembo politike in
zakonov, da se dvigne polozaj tistih, ki so v najbolj neugodnem polozaju v druzbi, medtem ko se
drugo nacelo zavzema za spremembe, ki prinaSajo gospodarske koristi in bremena bolj v skladu s
tem, kar ljudje zasluzijo (Rawls, 1971, str. 83-90).

2.2.1 Nacelo koristi

Nacelo koristi predpostavlja, da med placanim davkom in neko javno dobrino, ki jo ponuja
drzava, obstaja povezava v smislu protiusluge (davek je nadomestilo za javno dobrino, ki jo
koristim). Vendar pa pri javnih financah tak$ne povezave ni. Res je sicer, da se z davki
posameznega davénega placnika financira javna varnost, pravni sistem, obramba ipd., vendar ne
vemo toc¢no, katera javna varnost. Ali tista v kraju zavezanca ali tista na drugem koncu drzave?
Poleg tega pa davkoplacevalci vedno podcenjujejo koristi javnih dobrin in precenjujejo zZrtev
davka (Kranjec, 2003, str. 59).

Razlog, ki je v ozadju za obdavcenje po nacelu koristi, ki je prevladoval v misljenju politi¢nih
ekonomistov od 17. do 19. stoletja, je naslednji (Kiesling, 1992, str. 31): "Skupina sestavljena iz
posameznikov mora imeti sredstva, s katerimi razpolaga in upravlja, zaradi ¢esar je obvezno, da
vsak €lan placa ¢lanarino oziroma neko dajatev. V zamenjavo za to placilo dobi posamezni ¢lan
pravico do uzivanja vseh ugodnosti in koristi povezanih s ¢lanstvom v skupini.”

Nacelo koristi je v sploSnem nesprejemljivo in neuporabno, ker ne upoSteva ene bistvenih
funkcij javnih financ, in sicer prerazdelitvene funkcije. Kljub temu ima to nacelo doloc¢eno
omejeno uporabnost predvsem tam, kjer imajo javne dobrine ali storitve bolj znacaj zasebnih
dobrin ali storitev (razlicna dovoljenja, placevanje javnega prevoza). Nacelo koristi je prav tako
uporabno pri obdavcéenju dobrin, ki so komplementarne uporabi javnih dobrin (obdavcevanje
bencina za vzdrzevanje cest) (Stanovnik, 2002, str. 47).

2.2.2 Nacelo ekonomske sposobnosti

Pri nacelu ekonomske sposobnosti si postavljamo vprasanje, kako razdeliti davéno breme med
zavezance, da bomo lahko financirali predviden obseg proracuna, pri ¢emer naj bi bilo breme
davkov ¢im bolj pravicno razdeljeno. Pri tem pristopu gre za samostojno dolocitev davkov,
prakticno neodvisno od dolocitve izdatkov, torej primarno za doloCitev davkov glede na
ekonomsko sposobnost zavezancev. Daveni sistem, ki je urejen v skladu z na¢elom ekonomske
sposobnosti, je obi¢ajno tudi prerazdelitven. To pomeni, da z zbiranjem sredstev od ljudi z



vi§jimi dohodki poveca dohodke in potrosnjo revnejSih skupin (Samuelson & Nordhaus, 2002,
str. 292).

Adam Smith je v Bogastvu narodov izpostavil: “Subjekti vsake drzave bi morali za podporo
vlade prispevati, kolikor je mogoce, sorazmerno s svojimi individualnimi sposobnostmi, to
pomeni v sorazmerju z dohodkom, ki ga uzivajo pod zasCito drzave. Opazovanje oziroma
zanemarjanje tega pravila predstavlja tisto kar imenujemo enakost oziroma neenakost
obdavcenja.” Prav tako pa je Smith dejal, da ni zelo nespametno, da bi morali bogati prispevati k
javnim izdatkom ne samo sorazmerno s svojimi dohodki, ampak tudi sorazmerno s ¢im ve¢ kot
le dohodkom. Iz vsega tega lahko vidimo, da Smith ni bil zelo dosleden pri zagovarjanju nacela
ekonomske sposobnosti, saj se zdi, da je prav tako verjel v nacelo koristi (Brown & Jackson,
1990, str. 301).

Vlada, za katero velja da skrbi za vse, mora upostevati, da dolocitev tistih, ki so najbolj delezni
njenih koristi, ni pomembna. Kot v primeru prostovoljne obveze dajanja prispevkov za namen, ki
je vsem v interes, se smatra, da vsi prispevajo posten in pravicen delez takrat, ko vsak prispeva v
skladu s svojim premozenjem. To pa pomeni, da se vsak enakovredno zrtvuje za skupen cilj
(Mill, 1968, str. 808). Johna Stuarta Milla je razlaga nacela ekonomske sposobnosti vodila do
predloga o sistemu proporcionalnega obdavéenja. Sam sicer ni poskusil svojega primera
dokazati, ampak ga je le zagovarjal. Kot utilitarist je verjel, da bo absolutna izguba prihodka
bogate osebe predstavljala manjSo izgubo blaginje kot bi jo pri revnemu cloveku (Brown &
Jackson, 1990, str. 301).

2.2.3 Nacelo horizontalne izena¢enosti

Nacelo horizontalne izenacenosti zahteva enako obravnavanje posameznikov, ki so v enakem
polozaju glede relevantnih znacilnosti (Stanovnik, 2008, str. 45). To nacelo naj bi bilo tisto, ki
preprecuje nepravi¢no diskriminacijo. Ideja enakega obravnavanja enakih ima v zahodni
filozofiji globoke korenine. Za obdavcenje po nacelu koristi horizontalna izenaCenost pravi, da
naj tisti, ki dobijo natanko enake ugodnosti od avtocest ali parkov, placajo enake davke. Ali Ce je
daveni sistem urejen po nacelu placilne sposobnosti, horizontalna izenacenost doloca, naj ljudje
z enakimi dohodki placajo enake davke.

2.2.4 Nacelo vertikalne izena¢enosti

Nacelo vertikalne izenaCenosti zahteva razli€no obravnavanje posameznikov, ki so v razlicnem
polozaju glede relevantnih znacilnosti (Stanovnik, 2008, str. 45). Za nacelo placilne sposobnosti
vertikalna izenaCenost pravi, da mora oseba A, ki ima visji dohodek kot oseba B, placati vec
davka kot oseba B.

Danes v demokrati¢nih druzbah ni ve¢ mogoce izbrati znacilnosti, s katerimi bi diskriminirali
drzavljane, vendar pa to vedno ni bilo tako. Diskriminacije po spolu, barvi koZe, nacionalnosti in
jeziku so dobro poznane. Vendar pa pri davkih takSne diskriminacije na sreco ni, saj izbrana
znalilnost ni subjektivna, temve¢ objektivna. V davéni stroki so uporabljene predvsem tri
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znacilnosti, ki nam pomagajo zasledovati nacela horizontalne in vertikalne izenacenosti. To so
dohodek, poraba in premozenje. Te tri znacilnosti so istoasno tudi temeljne davéne osnove v
vsakem davénem sistemu. V celoti nobena znacilnost ni zadovoljiva, ker ne vkljucuje vseh
elementov ekonomske sposobnosti, vendar pa jih kljub temu davéni sistemi v razliénih razmerjih
uporabljajo za dolo¢anje davkov (Kranjec, 2003, str. 61).

2.3 Naloge davénega sistema

Dav¢ni sistem je pomemben element delovanja drzave, saj obseg njenega delovanja zahteva
svoje financiranje. Mo¢ prisile in sankcioniranja drzavnemu aparatu omogocata, da za svoje
delovanje posameznikom odvzame del dohodka, obi¢ajno v obliki davkov in drugih prispevkov.
Ceprav je na¢elna vloga davénega sistema akumulacija zadostnih sredstev za pokritje javnih
izdatkov, je na primer vloga, ki jo pripisuje davénemu sistemu rezim centralno-planskega
gospodarstva, razlicna od vloge, ki jo ima dav¢ni sistem v kapitalisti¢no-trznem gospodarskem
rezimu. V centralno-planskem sistemu namre¢ predstavlja enega kljucnih elementov
dohodkovne redistribucije, daveni sistem pa je bil transformiran v sistem politi¢ne kontrole.

Ustvariti davéno strukturo, ki nam bo v pomo¢ pri boju z demografskimi, socialnimi,
ekonomskimi in okoljskimi izzivi, je ena glavnih nalog vlad po svetu. Vlogo obdavcitve in
fiskalne politike v razvojni strategiji moramo gledati v ozadju funkcij davénega sistema. Glavne
funkcije davénega sistema v povezavi z ekonomskim razvojem so:

- Zbiranje in povecevanje vladnih prihodkov za povecanje javnih izdatkov.

- ZmanjSanje neenakosti v okviru politike prerazdelitve dohodka in premoZzenja. Nekatera
izmed orodij sprejetih za dosego teh ciljev so vi§je stopnje davkov na dohodek, davkov
na prenos premozenja in davkov na premozenje.

- Uporaba davénega sistema za socialne namene in za odvracanje od dejavnosti, ki se
smatrajo za nezazelene. Primeri takSnih davkov so troSarine na alkohol in tobak, posebne
troSarine na luksuzno blago, davki na stave in igralnis$tvo. Ti davki niso samo donosni
viri dohodkov, ampak so tudi sami po sebi cilji politik.

- Zagotovitev ekonomskih ciljev skozi sposobnost davénega sistema, da vpliva na
razporeditev (alokacijo) virov. To vkljucuje:

* prenos sredstev iz zasebnega sektorja v javnega, z namenom da drzava
financira javne investicijske programe;

* smer zasebnih nalozb v zazelene poti s pomocjo ukrepov kot so nadzor in
ureditev davénih stopenj, dodelitev davcnih olajsav, itd. To vkljucuje
nalozbene pobude za privabljanje tujih neposrednih nalozb v drzavo;

* vplivanje na relativne cene produkcijskih faktorjev za vecjo uporabo
delovne sile in ekonomizacijo uporabe kapitala in deviznih sredstev.

- Povecanje ravni varevanja in investicij v zasebnem sektorju, delno za potrebe
zadolZevanja drzave in deloma za gospodarski razvoj.

- Zascita lokalnih industrij pred tujo konkurenco z uporabo uvoznih carin, prometnih
davkov/DDV in trosarinami. Posledica zascite je prenos dolo¢enega dela povprasevanja
iz uvoznega na domace proizvedeno blago.



- Stabilizacija nacionalnega dohodka z uporabo obdav¢itve kot instrumenta, ki vpliva na
povprasevanje. Obdavéitev zmanjSa multiplikativen ucinek in jo zato lahko uporabljamo
za ublazitev cikli¢nih nihanj v gospodarstvu.

3 OCENA DAVCNE BEDE

3.1 Privla¢nost dav¢énih okolij

Davcne oaze so drzave, ki za dohodke, dobicke in premozenje ne zaracunavajo davkov ali pa je
njihova davéna stopnja bistveno nizja kot v vecini drugih drzav. Organizacija za ekonomsko
sodelovanje in razvoj (OECD) med davcne oaze Steje tudi drzave, ki v celoti spostujejo davéno
tajnost in tajnost vlog svojih komitentov.

Ziveti v davéni oazi je veliko bolje kot v davéno neprijazni drzavi. Zaradi privlaénosti davénih
oaz za tiste ljudi, ki veliko zasluZzijo, je skupina dvajsetih najhitreje rasto¢ih drzav sklenila, da je
potrebno davcéne oaze, v katere se zatekajo tisti, ki ne bi radi placevati davkov v svoji drzavi,
izkoreniniti. To naj bi dosegli z razlicnimi ukrepi, tudi s sankcijami. Dolgoro¢ni cilj politike
Evropske unije je poenotenje davcne politike znotraj EU. Evropska komisija je sprejela razli€ne
ukrepe, s katerimi naj bi si drZzave ¢lanice pomagale pri izboljSanju u¢inkovitosti davénih sluzb,
hkrati pa naj bi ti ukrepi pripomogli k vecji preglednosti, boljsi izmenjavi podatkov ter tako
pravi¢nejsi davéni ureditvi v svetu. Evropska komisija verjame, da bo sodelovanje med davénimi
organi drzav preprecilo, da bi se nekatere drzave izgovarjale na davéno tajnost (Bertoncelj Popit,
2009, str. 12).

Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj je razvrstila drzave v skupine glede na
upostevanje mednarodnih davénih standardov. Na prvem seznamu so drzave, ki standarde
upostevajo (bela lista), na sivem seznamu so drzave, ki so napovedale, in v praksi tudi Ze
dokazale, da bodo zacele standarde v prihodnosti spostovati, na ¢rnem listu drzav pa so se znasla
obmocja, ki ostajajo davéne oaze in ne sodelujejo pri spremembah. Glede na veliko Stevilo drzav
na sivem ter ¢rnem seznamu (skupaj jih je bilo aprila preko 40), bo boj proti davénim oazam
dolgotrajen.

Aprila 2009 so se na ¢rnem seznamu znasle Malezija (Labuan), Filipini, Kostarika ter Urugvaj,
ki se niso zavezale k nikakrSnim mednarodno sprejetim davénim standardom (A progress report
on the jurisdictions, 2009). V najnovejSem poroc€ilu, ki ga je OECD objavila 31. julija, so se
zgoraj nastete drzave preselile na sivo listo. Omenjene drzave so namre¢ OECD-ju sporocile, da
so pripravljene sodelovati v boju proti davénim zlorabam. Zaradi tega so uvrS¢ene v posebno
kategorijo sivega seznama, saj se v praksi Se niso pokazali premiki v zeleno smer. Na sivem
seznamu najdemo Se Belize, Panamo, Nizozemske Antile, Kajmanske otoke, Cookove otoke,
Marsalove otoke, itd.

V Evropi za davéne raje veljajo Liechtenstein, Monako, Andora, San Marino, Avstrija ter Svica.
Na sivem seznamu sta se aprila znasli tudi Luksemburg in Belgija, vendar sta se obe drzavi do
avgusta Ze uspeli preseliti na belo listo. Tudi ostale evropske drzave na tem sivem seznamu so ze
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napovedale, da bodo omilile pravila o banc¢ni tajnosti in preko sporazumov o izogibanju
dvojnega obdavcenja zacele sodelovati z davénimi oblastmi v drugih drzavah (A progress report
on the jurisdictions, 2009).

Nekateri med davéne raje Stejejo tudi drzave, kjer davéne sluzbe niso sposobne pobrati ali
izterjati vseh davkov. Tako za nekatere tudi Slovenija velja za davéno prijazno drzavo. Pri nas
naj bi bilo po nekaterih ocenah sive ekonomije za 27 % bruto domacega proizvoda (BDP). Po
ugotovitvah slovenske davéne uprave so v letu 2008 pobrali skoraj desetino ve¢ davkov kot v
letu 2007, toda hkrati se je povecal daveni dolg (Bertoncelj Popit, 2009, str. 12).

3.2 Forbesov indeks davéne bede

Revija Forbes je svetovno znana ameriSka poslovna in financna revija. Leta 1917 sta jo
ustanovila B.C. Forbes, finan¢ni kolumnist revije Hearst papers, in njegov partner Drey Walter,
generalni direktor skupine Magazine of Wall Street. Forbes Media poleg Forbesa zajema tudi
vodilno poslovno spletno stran Forbes.com, ki ima mese¢no ve¢ kot 20 milijonov obiskovalcev.
Forbesova glavna revija Forbes Magazine izhaja vsakih 14 dni. V danaSnjem cCasu je Forbes
najbolj znan po periodi¢nih seznamih bogastva: seznam najbogatejsih ljudi v ZdruZenih drzavah
Amerike, seznam najbogatejSih ljudi na svetu in pa Se kopica ostalih seznamov, ki na
uravnotezen nacin, ob upoStevanju trzne kapitalizacije, prihodkov in sredstev, ocenjujejo
bogastvo druzb.

Mobilni ter visoko usposobljeni poslovneZzi in podjetniki zivijo danes v moc¢no povezanem
globalnem svetu, kjer je moznost izbire velika. Ena njihovih pomembnih odlocitev je tudi, kje
ziveti z vidika davéne politike. Drzave so si med seboj glede viSine davkov zelo razli¢ne. Za tiste
z visokimi dohodki je zato vidik davéno prijazne oziroma neprijazne drzave lahko odlocilen
faktor pri odlocitvi o drzavi njihovega stalnega prebivalis¢a. Vsak se mora namre¢ odpovedati
dolocenemu delu bruto place v korist drzavi, le ta odstotek pa je dolocen v vsaki drzavi razli¢no.
To pomeni, da se posamezniki odlo¢ajo o tem, koliko dohodka, ki so ga zasluzili, bodo dejansko
imeli na razpolago za potrosnjo. Revija Forbes zato razvr§¢a drzave glede na velikost odvzetega
deleza bruto pla¢. Ta kazalec imenujejo Forbes Global Tax Misery Index oziroma slovensko
Indeks daveéne bede. Indeks, ki ga objavljajo letno in so ga prvic€ objavili leta 2000, pripravljajo v
azijski izdaji ameriSke poslovne revije Forbes.

Indeks davéne bede letno meri najviSje davéne stopnje, s katerimi se sreCujejo podjetja in
posamezniki, ki ne uzivajo posebnih davénih zascit. Pove nam, kje in katere so najvisje zgornje
davéne stopnje za davke, ki so kljuéni pri sprejemanju odlocitev in poslovanju. Indeks davcne
bede je vsota Sestih najpomembnejSih davkov: davka od dohodka fizicnih oseb, davka od
premozenja, prispevkov fizicnih oseb za socialno varnost, prispevkov pravnih oseb
(delodajalcev) za socialno varnost in davka na dodano vrednost.

Pri izraunu Indeksa davcne bede so vsi davki obravnavani enakovredno. Indeks je netehtan, saj

ey

posameznih davkov. Ravno preprostost je tista pomanjkljivost, ki jo Indeksu davéne bede lahko
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o¢itamo. Vsi davki vendarle niso enako pomembni. Razli¢ni davki imajo namre¢ razlicne
posledice za ekonomske odlocitve in zivljenje ljudi, razdelitev dohodka, inflacijo, zaposlenost,
ucinkovitost porabe virov, itd.

Kljub temu so pri Forbesu mnenja, da je, med razli¢nimi uporabnimi nacini, Indeks davcne bede
najbolj ustrezen in relevanten za analiziranje investicijske klime v drzavah in da je najboljsa
mera za odlo¢itve podjetnikov, ki so vir zaposlenosti in blaginje. V pogovorih z razli¢nimi
drzavnimi voditelji pa so pri Forbesu prisli tudi do ugotovitve, da drzavniki pri razvoju drzavnih
dav¢nih politik Indeks davéne bede upostevajo in so nanj pozorni.

3.3 Ocena dav¢ne bede v obdobjih 2000, 2008 in 2009 za izbrane drzave

V tabeli 1 so prikazani podatki o oceni davéne bede za izbrane drzave. Prikazana je vsota
dav¢nih stopenj davkov, ki so upostevani v Forbesovem indeksu davéne bede, za leto 2009, ter
spremembe indeksa glede na leti 2008 in 2000.

Tabela 1: Ocena davcne bede za izbrane drzave

vsota davénih stopenj v | sprememba 2009/2008 | sprememba 2008/2000
letu 2009 (v %) (v odstotnih tockah ) (v odstotnih tockah)

Francija 167,9 1,1 -26,3
Kitajska 159,0 7,0 -4,0
Belgija 156,4 0,0 -14,7
Svedska 150,7 -2,7 2,9
Nizozemska 146,5 -10,5 14,2
Finska 136,1 1,2 -2,6
Japonska 122,6 0,2 -1,2
Slovenija 119,2 -2,0 -11,0
Poljska 116,0 -8,0 -1,1
Indija 113,4 23,9 10,5
Velika Britanija 106,8 -2,5 -0,4
Nemcija 106,3 0,0 -36,7
ZDA 85,3 0,0 -4,7
Rusija 77,0 -4,0 -43.5
Makedonija 70,9 0,0 /
Gruzija 52,0 -6,0 -14,0
Hongkong 41,5 0,0 0,5
ZAE 18,0 0,0 0,0
Katar 12,0 0,0 -23,0

Vir: 2009 Tax Misery & Reform Index, 2009.

Tabela 1 kaze, da so davéno najbolj prijazni Katar, Zdruzeni arabski emirati (ZAE), Hongkong,
Gruzija, itd. Vsota davénih stopenj davkov, ki jih Indeks davéne bede zajema, je pri teh drzavah
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bistveno manjsa od drugih drzav. To je Se posebej ocitno pri Katarju in ZAE. Pri ve¢ kot polovici
drzav je vsota davénih stopenj presegla 100 %, pri kar 57 drzavah pa je presegla 70 %.
Forbesova lestvica davéne bede zajema skupno 61 drzav, Slovenija je na 16. mestu, kar jo uvrsca
med davéno neprijazne drzave (Priloga 1). Najbolj pohlepna drzava, ki je na vrhu Indeksa
dav¢ne bede, je Francija, katere skupna vsota davcnih stopenj za leto 2009 znasa 167,9 %, kar je
13,99 krat ve¢ kot pri Katarju, davéno najprijaznejsi drzavi. Skupna vsota dav¢énih stopenj
davéno najbolj obremenjene drzave na lestvici davéne bede, je tako za 1399 % vecja kot za
davéno najmanj obremenjeno drzavo. Franciji na lestvici sledijo Kitajska, Belgija, Svedska,
Nizozemska, itd.

Glede na primerjavo Indeksov davcne bede je opazno, da je Slovenija, glede na leto 2008 v letu
2009 zmanjSala davéne stopnje za 2 odstotni tocki. Davéne stopnje so zmanjSali tudi na
Svedskem, Poljskem, Veliki Britaniji, Rusiji in na Nizozemskem, kjer so glede na leto 2008
davéne stopnje zmanjsali za kar 10,5 odstotnih tock. ZmanjSanje davénih stopenj je opazno v
priblizno polovici drzav. Kljub temu, da je bila Francija leta 2008 ocenjena kot davéno najmanj
prijazna drzava, so se dav¢ne stopnje v letu 2009 povecale, in sicer skupno za 1,1 odstotno
toCko. Davene stopnje so glede na leto 2008 narasle v priblizno Sestini drzav. Dav¢ne stopnje so
povecali tudi na Kitajskem, Finskem, Japonskem, v Tur¢iji in na Malti. Najbolj so se povecale
davcne stopnje v Indiji, ki je bila leta 2008 na Forbesovi lestvici na 46. mestu, leta 2009 pa se je
povzpela na 23. mesto, in sicer so se davéne stopnje povecale za 23,9 odstotnih tock. Vec kot 35
% drZav je ohranilo iste davéne stopnje kot v letu 2008, med drugimi tudi ZDA, Katar, Belgija

in ZAE (Priloga 1).

Glede na leto 2000 so opazne Se vecje spremembe v ocenah davéne bede. Tudi leta 2000 je bila
ocenjena davéna beda najvecja v Franciji. Kljub obCutnemu zmanjSevanju davénih stopenj
(primerjava 2008 glede na 2000) je Se vedno najbolj pogoltna drzava. Glede na leto 2000 so
davéne stopnje najbolj znizali v Rusiji (43,5 odstotnih tock), na Malti (42 odstotnih tock), v
Nem¢iji (36,7 odstotnih tock) in na Ceskem (32,5 odstotnih tock). Davéne stopnje so se med
letoma 2000 in 2008 zmanjSale tudi v Sloveniji, in sicer za 11 odstotnih tock. Glede na leto 2000
so davcne stopnje najbolj povisali v Ukrajini (21 odstotnih tock), v Argentini (18,3 odstotnih
tock) in na Nizozemskem (14,2 odstotnih tock) (Priloga 1).

Iz tabele 1 je razvidno, da so na vrhu ter dnu lestvice drzave, ki so bile tam Ze leta 2000. Tako
kot so leta 2000 za davéno najmanj prijazne drzave veljale Francija, Kitajska, Belgija, itd., in kot
so za dav¢no najprijaznejSa okolja bili ocenjeni Zdruzeni arabski emirati, Hongkong, Katar, itd.,
to velja tudi leta 2009.

4 ZNACILNOSTI SLOVENSKEGA DAVCNEGA SISTEMA V LUCI
FORBESOVEGA INDEKSA

Slovenija je od osamosvojitve naprej zgolj posnemala davene sisteme zahodnoevropskih drzav in
jih vgradila v stari, Ze tako potratni socialisti¢ni sistem. Nenehne spremembe davcnih sistemov
so pripomogle k temu, da je delo v Sloveniji med najvisje obdavéenimi v Evropi. To povzroc¢a
zmanj$ano konkurenc¢nost gospodarstva, hkrati pa z visokimi davki drzava podjetjem odzira
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potrebni kapital za nalozbe v rast in razvoj in posledi¢no kapital za zagotavljanje ve¢je varnosti
za zaposlene. Zakonodaja ni spodbudna niti za podjetnike niti za posameznike, saj ne enim ne
drugim ne omogoca pravih ugodnosti. Davéna reforma iz leta 2007 je bila s svojimi reSitvami in
Stevilnimi poenostavitvami usmerjena predvsem na razbremenitev gospodarstva, ljudi (izpolnjeni
obrazci dohodnine), konkurencnosti davénega sistema in poenostavitev predpisov. Glavna
znacilnost, ki jo je omenjena reforma prinesla, je zmanjsanje progresije pri dohodnini. Namesto
petih dohodninskih razredov imamo po novem tri, poleg tega pa se je najvi§ja mejna davéna
stopnja iz 50 % znizala na 41 %. Z reformo v letu 2007 se je postopno zacelo tudi ukinjanje
davka na izplacane place, ki je bil dokonéno odpravljen januarja 2009, poleg tega pa se je zacelo
tudi postopno nizanje stopenj davka od dohodkov pravnih oseb (Davcna reforma za boljsi jutri,
2006).

Revija Forbes je Slovenijo ocenila za pohlepno drzavo, ki drzavljanom nalaga razmeroma visoke
davke in obveznosti. V naslednjem delu diplomske naloge se bom osredoto¢il na posamezne
davke, ki jih indeks davéne bede zajema in raziskal, zakaj smo na tako visokem mestu lestvice
davcne bede.

4.1 Davek od dohodkov pravnih oseb
4.1.1 Dav¢ni zavezanec

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2, 2006) doloca, da je dav¢ni zavezanec
pravna oseba domacega prava (davcéni rezident), in sicer za davek od vseh dohodkov, ki imajo
vir v Republiki Sloveniji ali izven nje. Zavezanec je tudi pravna oseba tujega prava (daveéni
nerezident) za davek od dohodkov, ki imajo vir v RS. Republika Slovenija in samoupravne
lokalne skupnosti niso zavezanci za davek. Zavezanci kot so zavod, drustvo, ustanova, verska
skupnost, politi¢na stranka, zbornica, reprezentativni sindikat, ki so ustanovljeni za opravljanje
nepridobitne dejavnosti so davka oprosceni. V primeru, da se zavezanci ukvarjajo Se s pridobitno
dejavnostjo, morajo placati davek od dohodkov, ki so jih dosegli z opravljanjem pridobitne
dejavnosti.

4.1.2 Dav¢na osnova in davéna stopnja

Davcéna osnova je dobicek, ki je ugotovljen v davénem obracunu. Davéna osnova se ugotovi
tako, da se od ustvarjenih prihodkov (od poslovanja, od financiranja, drugi prihodki) odstejejo
davéno priznani odhodki (od poslovanja, od financiranja, drugi odhodki) in davéne olajSave
(Cok, Stanovnik, Cirman, Prevolnik Rupel & Mrak, 2007, str. 37).

V Sloveniji se splosna davcna stopnja za obracun davka od dohodkov pravnih oseb postopoma
znizuje in v letu 2009 znasa 21 % (v letu 2007 23 %, v letu 2008 22 % in od leta 2010 dalje 20
%). Investicijski skladi, ki do 30. novembra razdelijo najmanj 90 % poslovnega dobicka
prejSnjega davénega obdobja, so obdavceni po stopnji 0 %. Po stopnji 0 % so obdavceni tudi
pokojninski skladi in zavarovalnice v tistem delu poslovanja, ki se nanaSa na izvajanje
pokojninskega nacrta (ZDDPO-2, 2006).
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Davek od dohodkov pravnih oseb je v Sloveniji glede na podatke Forbesa razmeroma majhen.
Stopnja 21 % (v indeksu so upostevali stopnje, ki veljajo ali zacnejo veljati v zacetku leta 2010,
za Slovenijo 20 %) je nizja kot v vecini drzav. Najvisje stopnje so v ZDA, Franciji, Argentini in
na Japonskem, in segajo preko 35 %. Najnizje stopnje davka pa najdemo v Bolgariji, Makedoniji
in na Cipru (10 %). V Katarju je davek od dohodka pravnih oseb edina vrsta davka (od teh, ki so
zajeti v oceno davéne bede), ki ga poznajo. Ta znasa 12 %. Omeniti je potrebno tudi, da
omenjenega davka v Zdruzenih arabskih emiratih nimajo. Nizje dav¢ne stopnje od Slovenije
imajo med drugim Nemcija, Poljska, Madzarska, Romunija in Slovaska (Priloga 1).

4.1.3 Davcne olajsave

Zakon navaja naslednje olajSave pri davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2, 2006):

- Olajsava za vlaganje v raziskave in razvoj v visini 20 % investiranega zneska za notranje
raziskovalno-razvojne dejavnosti in za nakup raziskovalno-razvojnih storitev na manj
razvitih podro¢jih drzave, lahko uveljavljajo dodatno olajSavo v visini 15 oziroma 20 %
vlozenih sredstev.

- Olajsava za vlaganje v opremo in neopredmetena sredstva v visini 30 % investiranih
sredstev, vendar ne ve¢ kot 30.000 evrov in najve¢ v viSini davéne osnove.

- Olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje. Do te olajSave je upravicen
zavezanec (delodajalec), ki financira pokojninski nacrt kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, in sicer za premije, ki jih placa svojim zaposlenim
(delojemalci). Visina olajSave za posameznega delavca je omejena na 24 % obveznih
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje tega delavca oziroma na 2.390
evrov letno.

- Olajsava za zaposlovanje. Zavezanec, ki zaposluje invalida, lahko uveljavlja davéno
olajSavo v visini 50-70 % plac¢ te osebe. Zavezanec, ki sprejme vajenca, dijaka ali
Studenta po u¢ni pogodbi za izvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobrazevanju pa je
upravicen do olajSave v viSini 20 % poprecne mesecne place zaposlenih v Sloveniji za
vsak mesec dela te osebe.

- OlajSava za donacije. Zavezanec lahko uveljavlja olajSavo za donacije v denarju in naravi
za humanitarne, invalidske, socialnovarstvene, dobrodelne, znanstvene, vzgojno-
izobrazevalne, zdravstvene, Sportne, kulturne, ekoloske in religiozne namene, ki jih
izplaca osebam, ki so po predpisih ustanovljene za opravljanje navedenih dejavnosti. To
olajsavo je mogoce uveljaviti do viSine 0,3 % obdavéenega prihodka zavezanca v
davénem obdobju.

4.2 Davek od dohodkov fizi¢nih oseb (dohodnina)

4.2.1 Dav¢ni zavezanec
Zakon o dohodnini (ZDoh-1, 2004) dolo¢a, da so zavezanci za dohodnino fizicne osebe -

rezidenti in nerezidenti. Rezidenti so obdavceni po nacelu svetovnega dohodka, nerezidenti pa
samo po nacelu vira dohodka. To pomeni, da je obdavcen dohodek, ki ga ustvarjajo v Sloveniji.
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Za rezidenta se Steje oseba, ki ima uradno prijavljeno stalno prebivalis¢e v Sloveniji. Rezidenti
so tudi osebe, ki imajo (a) svoje obicajno prebivalisce ali sredis¢e svojih osebnih in ekonomskih
interesov v Sloveniji ali (b) so v Sloveniji prisotni skupno ve¢ kot 180 dni v letu.

4.2.2 Dav¢na osnova in davéna stopnja

Neto letne davéne osnove dohodnine dobimo tako, da od vsote davénih osnov posameznih vrst
dohodkov odstejemo prispevke za socialno varnost, priznane stroske (zakon natan¢no doloca, kaj
s0) ter olajsave. Dohodki, ki so predmet davéne obravnave so: dohodek iz zaposlitve, dohodek iz
dejavnosti, dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dohodek iz
oddajanja premozenja v najem in iz prenosa premozenjskih pravic, dohodke iz kapitala, drugi
odhodki. Zakon pri nekaterih dohodkih sproti navaja tudi olajsave (ZDoh-1, 2004).

Tabela 2: Stopnje dohodnine za davcno leto 2009 v Sloveniji

Ce zna$a neto letna
. . Znasa dohodnina v evrih
davéna osnova v evrih

Nad Do
7.410,42 16 %
7.410,42 14.820,83 1.185,67 | +27 % nad 7.410,42
14.820,83 3.186,48 | +41 % nad 14.820,83

Vir: Lestvica za odmero dohodnine in olajsave za leto 2009, 2009.

Dohodnina se obracunava po stopnicasti progresiji. Od leta 2006 ima slovenski sistem dohodnine
tudi eksplicitno cedularnost (razlicni dohodkovni viri se obravnavajo razli¢no). Dohodki iz
kapitala (obresti, dividende in dobicek iz kapitala) se od leta 2006 ne vkljucujejo ve¢ v letno
dohodninsko napoved, ker se izracunana in placana dohodnina od navedenih dohodkov Steje kot
dokon¢ni davek. Ti dohodki se obdavcujejo z dohodnino po proporcionalni stopnji, ki je
naceloma 20 % in brez upoStevanja davénih olajSav (Stanovnik, 2008, str. 89).

Pri izracunu Indeksa dav¢ne bede uposStevajo najviSje davéne stopnje davka od dohodkov
fizicnih oseb, ki jih drzave imajo. Slovenija z 41 % spada med drzave, ki so do drzavljanov,

oy e

najvisje v Belgiji in na Nizozemskem (53 %), najniZje pa Bolgariji, Makedoniji in Kazahstanu
(10 %). Nizke stopnje so znadilne tudi za Slovasko, Cesko in Litvo. V Katarju in ZdruZenih
arabskih emiratih fizicne osebe davka na dohodek ne placujejo (Priloga 1).

4.2.3 Davcne olajsave
Zakon o dohodnini navaja naslednje olajsave (Cok et al., 2007, str. 21-22):

- Osebne olajsave
- Posebne osebne olajSave
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- Posebne olajsave
- Olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje
- Splosna olajsava

Tabela 3: Visina skupne splosne olajsave v Sloveniji v letu 2009

Ce zna3a skupni dohodek v evrih Znasa splo$na olajSava v evrih
Nad Do
8.557,30 5.113,35
8.557,30 9.897,60 4.082,35
9.897,60 3.051,35

Vir: Lestvica za odmero dohodnine in olajsave za leto 2009, 2009.
4.3 Davek od premoZenja
4.3.1 Dav¢ni zavezanec

Davek od premozenja v Sloveniji placujejo fizicne osebe, ki posedujejo stavbe, dele stavb,
stanovanja in garaze ali prostore za pocitek oziroma rekreacijo. Zavezanec za davek od
premozenja je lastnik oziroma uzivalec, davek pa se placuje ne glede na to, ali lastnik oziroma
uzivalec uporablja premozenje sam ali ga daje v najem (www.durs.gov.si).

Placila davka od premoZenja na stavbe so opros¢ena kmetijsko gospodarska poslopja, poslovni
prostori, ki jih lastnik oziroma uzivalec uporablja za opravljanje dejavnosti, stanovanjske stavbe,
ki so razglaSene za kulturne ali zgodovinske spomenike, in stavbe, ki se iz objektivnih razlogov
ne morejo uporabljati. Davka od premoZenja na posest stavb so zacasno oprosceni prvi lastniki
novih stanovanjskih hi§ oziroma stanovanj in garaz in to za dobo 10 let. Oprostitev se prizna tudi
za popravljene in obnovljene stanovanjske hiSe oziroma stanovanja in garaze, ¢e se je zaradi
popravila ali obnove vrednost objekta povecala za veé kot 50 %) (Cok et al., 2007, str. 63).

4.3.2 Dav¢na osnova in davéna stopnja

Osnova za davek od premozenja je vrednost stavbe oziroma prostora za pocitek oziroma
rekreacijo. Vrednost davéne osnove je ugotovljena po merilih republiSkega upravnega organa,
pristojnega za stanovanjske zadeve, in na nacin, ki ga doloci ob¢inska skupscina.

Davcne stopnje so opredeljene v razredih glede na vrednost sredstev. Pri stavbah je razpon
davéne stopnje od 0,10 % do 1 % vrednosti stavbe, pri prostorih za pocitek in rekreacijo od 0,20
% do 1,50 % in pri poslovnih prostorih od 0,15 % do 1,25 %.

Davka od premozenja v veliko drzavah sploh nimajo. Tako tega davka na primer ni v Avstriji,
Belgiji, Nemciji, ZDA, na Nizozemskem, Danskem, Japonskem, itd. Davcne stopnje v drzavah,
ki ta davek imajo pa so primerljive s slovensko stopnjo. Finska, Francija, Svedska, Norveska in
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Spanija so nekatere izmed drzav, ki davek od premoZenja imajo. Davéne stopnje v teh drzavah
se gibljejo od 0,2 % do 2,5 % (Net wealth tax in OECD countries, 2009).

4.3.3 Dav¢ne olajSave

Odmerjeni davek se zniza za 10 % za cCetrtega in enako za vsakega nadaljnjega druzinskega
¢lana zavezancu z ve¢ kot tremi druzinskimi ¢lani, ki je z njimi v letu pred letom, za katerega se
odmerja davek, stalno prebival v lastni stanovanjski hisi ali stanovanju. Za druzinske clane se
Stejejo zakonec, otroci, posvojenci, starSi lastnika in njegovega zakonca in tisti, ki jih je lastnik
po zakonu dolzan vzdrzevati.

4.4 Davek na dodano vrednost - DDV
4.4.1 Dav¢ni zavezanec

Dav¢ni zavezanec za DDV je vsaka oseba, ki kjerkoli neodvisno opravlja katerokoli ekonomsko
dejavnost ne glede na namen ali rezultat opravljanja dejavnosti. Pojem ekonomska dejavnost
obsega vsako proizvodno, predelovalno, trgovsko in storitveno dejavnost, vkljuéno z rudarsko,
kmetijsko in poklicno dejavnostjo ter izkori§¢anje premozenja in premozenjskih pravic, ¢e je le
to namenjeno trajnemu doseganju dohodka (Zakon o davku na dodano vrednost (ZDDV-1,
2006).

Iz sistema DDV so izkljucene zaposlene in druge osebe, ki jih na delodajalca vezejo pogodba o
zaposlitvi ali kakr$nekoli druge pravne vezi, ki kazejo na odvisno razmerje med delodajalcem in
delojemalcem. Iz sistema DDV so prav tako izvzeti drzavni organi in organizacije, organi
lokalnih skupnosti ter druge osebe javnega prava v zvezi z dejavnostmi ali transakcijami, ki jih
opravljajo kot organi oblasti (ZDDV-1, 2006).

4.4.2 Dav¢na osnova in davéna stopnja

Davcéna osnova je vse kar predstavlja plailo (v denarju, stvareh ali storitvah), ki je bilo
zaracunano kupcu, povecano za trosarine in druge davke, takse in dajatve ter posredne stroske
(provizije, stro$ki embaliranja, prevoza in zavarovanja), ki jih zaracuna dobavitelj. V davéno
osnovo se ne Stejejo zniZzanja cen in popusti, ki so odobreni v placilu. Davéna osnova pri uvozu
blaga je carinska vrednost, ki je dolo¢ena v skladu z veljavnimi carinskimi predpisi (Cok et al.,
2007, str. 27).

V slovenskem sistemu obstajata dve stopnji DDV (ZDDV-1, 2006):
- standardna stopnja v visini 20 %, s katero je obdavfeno vse blago in storitve, ki niso
oprosceni ali obdavceni z niZjo stopnjo;
- niZja stopnja v viSini 8,5 %, s katero je obdav¢eno z zakonom doloceno blago in storitve,
npr. hrana, pijate (razen alkoholnih), dobava vode, zdravila, prevoz potnikov,
medicinska, ortopedska in rehabilitacijska oprema, uporaba Sportnih objektov, itd.
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Obstaja Se tretja stopnja DDV in sicer za izvoz blaga oziroma storitev. Zakon sicer govori o
oprostitvi izvoza, vendar je izvoz blaga oziroma storitev dejansko obdavéena s stopnjo 0 %, saj
imajo izvozniki pravico do odbitka vstopnega (nakupnega) DDV od vseh nabav, ki so za
realizacijo izvoza potrebne.

V Indeksu davéne bede so upostevane le najvisje stopnje DDV v posameznih drzavah, ki se
Stejejo v vsoto davénih stopenj. Najvi§jo stopnjo DDV najdemo v Braziliji, na Svedskem,
Norveskem in na Madzarskem. DDV v teh drzavah znasa 25 %. Nizje stopnje od slovenske
najdemo v veliko drzavah, a je potrebno dodati, da Slovenija, vsaj kar se tie evropskih drzav,
posebej ne izstopa. Nizje stopnje od slovenskega DDV najdemo na Ceskem (19 %),
Nizozemskem (19 %), Slovaskem (19 %), v Nemciji (19 %) in Veliki Britaniji (15 %).
Hongkong, ZDA in Savdska Arabija davka na dodano vrednost nimajo (Tax Rates Around The
World, 2009).

4.4.3 Oprostitve DDV

Plac¢ila DDV so oproscene dolo¢ene dejavnosti, ki so v javnem interesu (zdravstvo, socialno
varstvo, vzgoja in izobrazevanje, itd.), nekatere druge dejavnosti (zavarovalne in financ¢ne
storitve, najem oziroma zakup nepremic¢nin, igre na sreco, itd.), doloCene prevozne storitve, itd.
V ZDDV-1 so transakcije, ki so opros¢ene DDV natan¢no opredeljene, navedeni pa so tudi
pogoji in okolis¢ine, ki morajo biti izpolnjeni za oprostitev DDV.

4.5 Prispevki za socialno varnost — za pravne osebe

Prispevne stopnje za delodajalce (Socialna varnost in zavarovanja, 2009):
- 8,85 % za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
- 6,56 % za zdravstveno zavarovanje
- 0,53 % za zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni
- 0,10 % za starSevsko varstvo
- 0,06 % za zaposlovanje

Delodajalci skupaj prispevajo 16,10 % bruto place. To Slovenijo uvrs¢a med drzave z dokaj
nizkimi prispevnimi stopnjami za delodajalce. Najvi§je prispevne stopnje za socialno varnost, ki
jih prispevajo delodajalci imajo v Ukrajini (50 %), sledijo ji Kitajska (49 %), Francija (45 %) in
Romunija (39,2 %). Najnizje stopnje pa so na Tajskem (5 %), v Hongkongu (5 %) in Pakistanu
(6 %) (Priloga 1).

4.6 Prispevki za socialno varnost — za fizicne osebe

Prispevne stopnje za delojemalce (Socialna varnost in zavarovanja, 2009):
- 15,50 % za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
- 6,36 % za zdravstveno zavarovanje
- 0,14 % za zaposlovanje
- 0,10 % za starSevsko varstvo
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Delojemalci skupaj prispevajo 22,10 %. Prispevki delojemalcev se placujejo po odbitku, torej iz
bruto place. Slovenija spada med drzave z najvisjo stopnjo prispevkov za socialno varnost, ki jih
v drzavno blagajno prispevajo delojemalci. Od ocenjenih drzav imajo vi§je prispevne stopnje za
delojemalce le na Nizozemskem (31,2 %), Kitajskem (23 %) in na Poljskem (23 %). Nizke
prispevne stopnje so znaéilne za Dansko (8 %), Finsko (7,6 %), ZDA (7,7 %), Svedsko (7 %),
Ukrajino (3 %), itd. V Katarju pa delojemalci prispevkov za socialno varnost sploh ne placujejo
(Priloga 1).

5 MOZNE IZBOLJSAVE SLOVENSEKGA DAVCNEGA SISTEMA

V zadnjem delu diplomske naloge bom na kratko poskuSal zbrati in podati predloge in
razmiSljanja o moznih preoblikovanjih davénega sistema, ki naj bi naredili Slovenijo davéno bolj
prijazno in privlacno.

ey e

zavezancev in boljSe razvrS€anje dohodninskih zavezancev po davénih razredih, so predlogi
namenjeni praviénejsi in solidarnej$i porazdelitvi davénega bremena. Ponovno se pojavlja teznja
o petih dohodninskih razredih, Se vedno pa bi bila najviS§ja mejna davcéna stopnja 41 %.
Sprememba obdav¢itve, torej uvedba bolj progresivne lestvice, je sprememba, ki je potrebna
tehtnega premisleka in temeljite analize, na podlagi katere bi lahko bila sprejeta morebitna
drugacna ureditev. IzboljSanju dohodkovnega polozaja najbolj ogrozenih skupin je namenjena
tudi ideja o moznosti popravka splosne daveéne olajSave, in sicer tako, da bi jo priblizali letnemu
znesku minimalne neto place, poleg tega pa bi ponovno dali moznost uveljavitve posebne
stanovanjske olajSave (Smrekar, 2009).

Pred nedavnim so se pojavili predlogi glede inflacijskega davka oziroma davka na premoZenje,
ki bi dodatno bremenil bogate. Bogati sicer praviloma res nimajo visokih aktivnih dohodkov
(npr. place), vendar je zajem podatkov o njihovem premozenju (kapitalu), ki bi bilo predmet
obdavcitve, zaradi globalizacije svetovnega gospodarstva in kompleksnosti kapitalskih trgov
skorajda nemogo¢, zato ostaja predlog v zraku. Nasprotno pa se pojavlja teznja po znizanju
stopnje za obdav¢itev kapitalskih dobickov, ki naj bi premoznejs$e razbremenila.

Za pritegnitev dodatnega kapitala, predvsem pa dobrih in obetavnih proizvodnih programov, bo
v Sloveniji potrebno uvesti dodatne stimulativne davéne ukrepe za reinvestiranje kapitalskih
dobickov. Le ti morajo biti namenjeni direktnemu investiranju v nove nalozbe ter programe, Se
posebej na podrocju novih visokih tehnologij. V okviru davka od dohodkov pravnih oseb se
pojavlja teznja k razbremenitvi gospodarstva z znizanjem davcnih stopen;j. Tako bi od leta 2010
naprej ta znasSala 18 %. Radikalnejsi se zavzemajo Se za niZjo stopnjo, in sicer 15 % in v letu
2011 10 %, kar naj bi razbremenilo pravne osebe in privabilo tuje vlagatelje. Obenem se
pojavljajo predlogi o zviSanju olajSave za investicije in olajSave za vlaganje v raziskave ter
razvoj.

Podjetjem ali podjetnikom, ki imajo manj kot 50 tiso¢ evrov letnih prihodkov, naj bi bila, za
izboljSanje ucinkovitosti davénega sistema, namenjena pavSalna obdavcitev. S pavsalno
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obdav¢itvijo bi razbremenili davéne inSpektorje, ki bi se tako lazje osredotocali na vecje druzbe.
Poleg tega naj bi bilo spodbudno, da se predvsem manjSim podjetjem omogocCi placevanje
akontacije davka na tri mesece in ne vsak mesec. Zaradi trenutne krize je namre¢ ogrozena
likvidnost, malim in srednjim podjetjem pa bi spremenjen nacin pla¢evanja akontacij davka od
dohodkov pravnih oseb precej pomagal. Ukrep, ki naj bi pomagal podjetjem, je tudi uvedba
desetodstotne investicijske rezerve. To pomeni, da bi lahko podjetje deset odstotkov dobicka, za
kolikor bi se znizala tudi davéna osnova, namenilo v investicijsko rezervo za nalozbe v
prihodnjih petih letih.

Eden izmed predlogov dav¢ni upravi je, da naj skrajSa rok oziroma celo odpravi izdajo raznih
dovoljenj. Denimo za nizji davek, ki jih podjetje potrebuje od davéne uprave, preden se loti
posla. Tako bi se podjetnik lahko hitreje odzval na priloZnosti na trgu. Pri tem gre za dovoljenja,
ki omogocajo uporabo znizane stopnje davka po odbitku ali celo oprostitev davka na primer pri
placilu obresti, licen¢nin in avtorskih honorarjev v tujino (Smrekar, 2009).

Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj predlaga zniZanje prispevkov delodajalcev za
socialno varstvo, izgube iz tega naslova pa bi kompenzirali z dvigom davkov na nepremicnine in
DDV (OECD: Za uravnotezen razvoj potrebne strukturne reforme, 2009). Prispevki za socialno
varnost so v Sloveniji visoki in navzgor neomejeni, kljub temu, da se pravice iz naslova teh
prispevkov med tistimi z vi§jo in tistimi z niZjo placo ne razlikujejo. Glede na primerjave imamo
razliko od Slovenije, praviloma socialne prispevke navzgor omejene. Socialne prispevke, torej
prispevke za zdravstvo, pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter socialo, zdaj placujeta za
redno zaposlene delodajalec in delojemalec, in to v delezu na izplacilo. Eden izmed predlogov je
odprava obracunavanja prispevkov za socialno varnost za zneske pla¢ nad Sest tiso¢ evrov bruto
na mesec. Pojavljajo se Se drugi napotki in nasveti na podro¢ju socialnih prispevkov. To so
oprostitev (za dve leti) placila prispevkov, ki jih krije delodajalec za novo zaposlene delavce in
za tiste, ki se odloCijo za samozaposlitev, moznost prostovoljnega vstopa v obvezno socialno
zavarovanje za osebe, ki za opravljeno delo po kakr$ni koli obliki pogodbe prejemajo placilo v
viS§ini vsaj minimalne place, in spodbujanje prostovoljnega ostajanja v zaposlitvi tudi po
izpolnitvi pogojev za upokojitev.

Moznost za izboljSanje slovenskega davénega sistema pa je povezana $e z enim podrocjem. Za
Slovenijo je namre¢ znacilna velika javna poraba. Le to pa omogocajo in financirajo davki.
Torej, ¢e zelimo davéno prijaznejSo drzavo z nizjimi davki, mora drzava manj trositi. V Sloveniji
se zal pogosto pozablja, da so davki simptom, prava bolezen pa je prevelika javna poraba. V
prihodnjih obdobjih bo zato potrebno bodoce davene reforme povezati zlasti z bole¢imi rezi v
javno porabo.

SKLEP

V medijih velikokrat zasledimo, da je slovenski davcni sistem nenaklonjen vlagateljem in
podjetjem, da je neuspesen in da znizuje konkuren¢nost slovenskega gospodarstva. Na lestvici
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davéne bede se je med 61. drzavami Slovenija v letu 2009 uvrstila na 16. mesto. 1z tega lahko
sklepam, da je Slovenija vse prej kot podjetnistvu naklonjeno okolje.

Visoke obdavcitve dela so ena glavnih znacilnosti slovenskega davénega sistema. Neprijetne so
tako za delojemalce kot delodajalce. Davkoplacevalci precej svojega delovnega Casa namenijo
odplacilu svojega dolga drzavi'. Dolga v smislu davkov, ki jih morajo placati. Ce bi Zeleli
davéno obremenjenost dela znizati, bi morali zagotoviti dodatne davéne prilive iz drugih virov.
Kot najprimerne;jsi vir se kaze dodatna obdavc¢itev porabe, torej visji davek na dodano vrednost
ali vi§ji zneski troSarin. Cilj niZje obdav¢itve dela mora biti razbremenitev gospodarstva.

Res je Slovenija med davéno neprijaznimi drZzavami kar visoko, toda ob skrbnem davénem in
poslovnem nacrtovanju, je za marsikatero poslovno druzbo lahko Se kako zanimivo okolje.
Zanimiva tako za nove vlagatelje kot tudi za vse tiste, ki svoj sedez poslovanja Ze imajo v
Sloveniji. Splo$no priljubljenost davénega sistema ni merodajna. Potrebna je namre¢ natanc¢na
proucitev glede na lastne razmere v primerjavi z drugimi davénimi sistemi. Slovenija je lahko za
neko podjetje zanimiva med drugim tudi zaradi razmeroma nizke davéne stopnje davka od
dohodkov pravnih oseb (manjSa od povprecne davéne stopnje v EU), nicelne davéne stopnje (v
doloc¢enih primerih) pri investicijskih in pokojninskih skladih, zavarovalnicah ter druzbah
tveganega kapitala, izvzetja dividend in dohodkov, podobnim dividendam, 50-odstotnega
izvzetja dobickov, realiziranih pri odsvojitvi lastniskih delezev, itd.

IzboljSanje konkurencnosti nasega gospodarstva je pomemben del doseganja vzdrznega
gospodarskega razvoja Slovenije in blaginje drzavljanov. K temu lahko nekaj pripomoreta
poenostavljen dav¢ni sistem in manjSa obdavcitev vi§jih prejemkov, seveda pa se moramo
zavedati, da so ti ukrepi predvsem nacin delitve ustvarjenega in imajo omejen doseg.

Najnovejsi Indeks davéne bede za Slovenijo ni prinesel presenetljivih ugotovitev. Visoka mesta
na lestvici ocenjene davéne bede so pricakovana in redna. Slovenija je socialna drzava. Zaradi
tega potrebuje vir prilivov v javni proracun, potrebuje davéne prihodke. Toda kljub vsemu
potrebujemo spremembe davénega sistema. Spremembe, ki bodo na eni strani naredile Slovenijo
davéno bolj prijazno, na drugi strani pa ohranile dovolj velik priliv v drzavno blagajno za
ohranjanje socialne drzave. Drzave z nizjo obdavcitvijo in s tem tudi niZjo ravnijo socialne
drzave so po empiri¢nih podatkih praviloma uspesnejSe, vpraSanje pa je, ali smo Slovenci
pripravljeni na takSno spremembo. Mislim, da nismo. Prvi¢, ker bi niZjo raven socialne drzave
glede na dosezeni standard ljudje izredno tezko podprli, drugi¢ pa tudi zato, ker se ugodnosti

.....

hkrati vplivnejsega sloja.

! Obstaja izratun tako imenovanega dneva davéne svobode. Za Slovenijo je bil ta letos 24. junija. Do tega dne mora
povprecni Slovenec delati za drzavo, do konca leta pa dela zase. Izracun dneva davcéne svobode je alternativa
Forbesovega indeksa davcne bede.
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PRILOGA
PRILOGA 1: Forbesova lestvica ocenjene davéne bede za leto 2009
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Vir: 2009 Tax Misery & Reform Index, 2009.
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