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uvoD

Vloga sindikatov kot institucij, katerih glavni namen je varovanje in izboljSevanje
delavskih pravic, se je skozi zgodovinski razvoj spreminjala. Zelja kapitalistov po &im
vedjemu zasluzku na racun delavcev je delavce pripeljala do tocke, da so se zaceli
zdruZevati v sindikate. Sindikati so se do pravic, kakrSne imajo delavci danes tako v
javnem kot zasebnem sektorju, prebili stezka in minilo je mnogo desetletij, da so pravice,
o katerih so pred desetletji delavci lahko le sanjali, postale resni¢nost. Posebej pomembno
in hkrati zelo odgovorno vlogo imajo sindikati v trenutno aktualnih Casih, to je v Casu
negotovih gospodarskih razmer, ko morajo na eni strani upoStevati tako interese
delavcev, ki skuSajo na svojo stran pridobiti ¢im ve¢ pravic, kot tudi kapitalistov, ki so
podvrzeni logiki trga, ki dostikrat nima usmiljenja do delavcev in je v vecini primerov v
totalnem nasprotju s socialnimi zahtevami zaposlencev. V Sloveniji imamo zato
oblikovan poseben tripartitni sistem dogovarjanja, kjer so v pogajanja vkljuceni tako
drzava, delodajalci in sindikati. Sindikati in delodajalci pogostokrat slonijo vsak na
svojem bregu in predstavnik drzave pogosto nastopa v vlogi mediatorja, ki poskusa najti
neko srednjo pot, ki bi bila sprejemljiva za obe strani.

Namen moje diplomske naloge je predstaviti funkcijo sindikatov v postmoderni druzbi.
Globalizacija je pojav, ki je na mnoga podro¢ja prinesel mnogo sprememb in preko
diplomske naloge bom poskusal ugotoviti, kakSen vpliv imajo globalizacijski procesi na
sindikate. PoskuSal bom ugotoviti, katera so klju¢na podrocja, ki jih urejajo sindikati v
postmoderni druzbi in pri tem opredeliti njthovo mo¢€ pri urejanju teh vprasanj. Izhajam iz
predpostavke, da je vloga sindikatov v moderni druzbi vedno manjsa, sindikat izgublja
mo¢ v boju s kapitalisti, saj se stopnja Clanstva zmanjSuje zaradi vec¢ dejavnikov,
predvsem zaradi tega, ker je vecina stvari, za katere so se sindikati borili, Ze pridobljenih
in zaradi druga¢nih vrednot, ki bolj kot v kolektivna povezovanja zaradi naraS¢ajocega
individualizma silijo v borbo za osebne interese. Skupinski duh pa je po moji oceni
predpogoj za uspesno delovanje sindikatov.

V prvem delu diplomske naloge bom opredelil sindikat kot organizacijo zaposlenih,
navedel njene cilje in razli¢ne opredelitve sindikata s strani razliénih poznavalcev tega
podroc¢ja in predstavil pravno ureditev delovanja sindikatov ter pravna sredstva, ki se jih
posluzujejo. Prvi del diplomske naloge bo odgovoril tudi na vpraSanje, zakaj se delavci
sploh zdruZujejo v sindikate ob dejstvu, da je vecina pravic, za katere so se delavci
desetletja borili, Ze pridobljenih in da se morajo dosledno upostevati. Pod pojmom
sindikat je treba lociti med sindikati v javnem in sindikati v zasebnem sektorju. V prvem
delu bom predstavil, da obstajajo razlike v mo¢i med tema dvema sindikatoma.
Zgodovina sindikatov je predstavljena precej podrobno, saj nam kaze, da pot do
pridobitve danasnjih delavskih pravic ni bila lahka.



Drugi del diplomske naloge obravnava podrocje sindikalnega delovanja v evropskem
prostoru. Kaks$na je stopnja sindikaliziranosti v posameznih evropskih drzavah? Kako so
sindikati v Evropi organizirani? To sta le dve izmed vprasanj, ki jih bo obravnaval drugi
del diplomske naloge. Zanimalo me bo predvsem, v ¢em so klju¢ne razlike in podobnosti
med ameriSkimi in evropskimi sindikati. Vemo namrec¢, da je trg dela v ameriSkem
prostoru precej drugace urejen kot v Evropi in temu primerna je tudi drugacna vloga
sindikatov.

Tretji del posebej veliko pozornosti namenja Danski. Mnogim evropskim drzavam je za
zgled Danska, kjer imajo sindikati ob danski prozni varnosti zaposlitve ali tako
imenovanemu modelu flexicurity prav posebno vlogo. Danski sindikati se namre¢ bolj
kot za same place borijo za druge delavske pravice, stopnja sindikaliziranosti je najvi§ja v
Evropi. Kar pa je najbolj zanimivo, je to, da je razmerje med najboljSe in najslabSe
imajo koristi od takSne ureditve vsi zaposleni, ne glede na stopnjo izobrazbe. Poskusal
bom najti razloge, zakaj je danski model uspesSen in ga hkrati primerjati s stanjem v
Sloveniji. Slovenska javnost je namre¢ danskemu modelu v vecini zelo naklonjena, saj
imajo koristi od njega vsi zaposleni in ne le ozek krog ljudi.

V zadnjem delu diplomske naloge se bom osredotocil na vlogo sindikatov v prihodnosti.
Nekatere poznavalce ob naraScajoem izpisovanju zaposlencev iz sindikatov skrbi, da
bodo sindikati propadli in da se bodo zapisali v zgodovino (Steinbacher, 2007). Poskusal
bom dokazati, da temu ni tako in da bodo sindikati vedno ostali nepogresljiva
organizacija zaposlenih, vsaj dokler bo obstajal socialni dialog.

1. OPREDELITEV SINDIKATOV

Sindikat je mnozi¢na organizacija zaposlenih, katere cilj je zaSCita zaposlenih
(Wikipedia, 2009). Gre za prostovoljno in interesno zdruZenje zaposlencev, ki so se
povezali skupaj z namenom doseganja skupnih ciljev v klju¢nih podrocjih, kot so place,
Stevilo delovnih ur, ki jih morajo opraviti pri svojem delodajalcu, in delovni pogoji. Gre
torej za uveljavljanje ekonomskih in socialnih pravic. Sindikat predstavlja delavce preko
pogajanj o placah in delovnih pogojih v procesu kolektivnega pogajanja z delodajalci. Ko
dogovora ni mogoce skleniti, lahko sindikat v skrajnem primeru organizira stavko.
Sindikat pomeni medsebojno povezavo delavcev z namenom, da Stevilénejsi in
organizirani laZje uveljavljajo svoje pravice (Ehrenberg, Smith, 1994, str. 449). So javno
priznana, najbolj raz§irjena organizacija zaposlenih v podjetju, ki ima mnoge mehanizme,
s katerimi lahko spodbuja in krepi dejavnost delavske participacije. Gre za monopolom
podobne organizacije, ki postavljajo mezde nad trzno dolo¢enimi.



Sindikate v osnovi razdelimo na poklicne, industrijske in podjetniSske. Poklicni so,
zgodovinsko gledano, najstarejsi. Industrijski sindikati so navadno sindikati dejavnosti ali
panoge, medtem ko se podjetniski sindikati oblikujejo v okviru nekega podjetja.

Glede na znacilnosti organiziranja pa poznamo S§tiri osnovne vrste sindikatov (Markovi¢,
1972, str. 77-78):

1. Strokovni sindikat organizira  doloCene  skupine kvalificiranih  in
visokokvalificiranih delavcev dolocenih strok in poklicev, ne glede na mesto
zaposlitve, torej v razli¢nih panogah.

2. Panozni ali proizvodni sindikat povezuje vse delavce, zaposlene v doloceni
industrijski veji, ne glede na stroko, kvalifikacijo in poklic.

3. Splosni ali generalni sindikat povezuje vse delavce, ne glede na kvalifikacije,
vendar najpogosteje polkvalificirane ali nekvalificirane, ne glede na stroko,
poklic ali mesto zaposlitve. Zaradi svoje odprtosti imajo veliko Stevilo ¢lanov.

4. Profesionalni sindikat povezuje umske delavce v javnih sluzbah in zasebnih
panogah. Te vrste sindikatov so majhne po Stevilu in dokaj cehovsko zaprte.

Stanojevi¢ (1996) sindikat opredeli kot interesno zdruzenje z vsemi znacilnostmi
organizacije: gre za trajno notranje izdiferencirano zdruzenje, sestavljeno iz navadnih
¢lanov, neprofesionalnih aktivistov in funkcionarjev, s povsem specifi¢nimi cilji zascite
ter izboljSave gospodarskega, socialnega in tudi politi€nega poloZaja delavcev.

Zakonodaja praviloma ne opredeljuje pojma sindikata, temvec¢ prepuSca opredelitev
teoriji in pravu. Nemski avtor Deubler je teoreticno sindikat opredelil kot trajno,
svobodno oblikovano demokrati¢no urejeno svobodno zdruzenje, ki je neodvisno od
svojega nasprotnika in drzave ter drugih organizacij in je pripravljeno, da v uresni¢evanju
sprejetih ciljev, varovanja in razvijanja delovnih in gospodarskih pogojev, Ce je potrebno,
uporabi tudi sredstva »delovne borbe« (Novak et al., 1992, str. 25).

Slovar slovenskega knjiZznega jezika (Brejc, 1994) pod pojmom sindikat lo¢i tri razli¢ne
pomene. Po prvi definiciji je sindikat organizacija delavskega razreda, ki si prizadeva za
uresni¢evanje socialisticnih samoupravnih odnosov in za varstvo gospodarskih,
druZbenih ter pravnih interesov delovnih ljudi. Po drugi definiciji sindikat opredeljuje kot
razredno organizacijo, ki si prizadeva za neposredno izboljSanje delovnih razmer in
materialnega polozaja vclanjenih delavcev. V kapitalistiéni ureditvi pa je sindikat
opredeljen kot zdruzenje podjetij oziroma organizacij zaradi uspesnejSega nastopanja na
trgu.

1.1. Pravna ureditev in sredstva sindikatov

Sindikalna svoboda je ena temeljnih pravic na podro¢ju dela in zajema pravico
ustanavljanja sindikata, Clanstva in delovanja v sindikatu (Hicks, 1957, str. 176).
Sindikalna svoboda je vklju¢ena v vse najpomembnejSe mednarodne dokumente o



¢lovekovih pravicah. Delavske pravice so ¢loveske pravice. Pravno gledano so bile
zagotovljene z Mednarodno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah, razglaSeno Ze leta 1948.

Sindikalno svobodo doloca tudi Ustava Republike Slovenije (Wikipedia, 2009). 76. ¢len
Ustave Republike Slovenije pravi, da je ustanavljanje in delovanje sindikatov ter
vClanjevanje vanje svobodno. 77. ¢len Ustave pa pravi, da imajo delavci pravico do
stavke. Vsakomur je omogoceno, da se (ne)v€lani v sindikat, za katerega meni, da je zanj
primeren. Gre torej za osebno odlocitev posameznika, ali mu koristi, ki jih bo prejemal
od sindikata, predstavljajo vecjo vrednost kot ¢lanarina, ki jo bo moral placevati.

Pri urejanju delovnopravnih razmerij ima sindikat na voljo razli¢ne nacine vplivanja in
razli¢na sredstva. Negativna mo¢ (blokiranje odlocitev delodajalca) in pozitivna moc
(sodelovanje z delodajalci) sta dve najpogostejSi obliki moci, ki ju sindikat uporablja.
Stavka in kolektivna pogajanja sta torej osnovni orodji za dosego ciljev sindikatov
(Cousins, 1999, str. 16-18). Stavka je skrajno sredstvo sindikalnega delovanja. Dejstvo je,
da so stavke nekaterih kadrov, kot je policija, omejene. Mednarodna organizacija dela
stavko opredeljuje kot enega glavnih elementov sindikalne svobode. Stavka sluzi za
obrambo ekonomskih in socialnih interesov. Pomembno je poudariti, da je pravica do
stavke pravica delavcev in ne pravica sindikatov, to pomeni, da delavec lahko odkloni
sodelovanje v stavki.

Sindikalna svoboda je posebna oblika svobode zdruzevanja. Ob tem morajo biti podane
tudi pravica do svobodnega izrazanja, lastnega mnenja, varstva osebne svobode in
svoboda gibanja. Med mednarodnimi akti, ki opredeljujejo sindikalno svobodo, je prav
gotovo najpomembnejSa Konvencija $t. 87 o sindikalni svobodi in varstvu sindikalnih
pravic (Vodovnik, 2002, str. 369-384). Konvencija iz leta 1987 sindikalno svobodo
razdeli na organizacijsko in akcijsko svobodo. Organizacijska svoboda v smislu
ustanavljanja sindikatov in delavskih organizacij vkljucuje pravico do ustanavljanja brez
predhodne odobritve ter po svobodni izbiri delavcev. Akcijska svoboda pa je kolektivna
pravica sprejemanja in izvajanja programov dela. Obsega pravico do izbire
predstavnikov, izdelave avtonomnih aktov ter pravico do organiziranja na visji ravni.
Pravica do stavke je element akcijske svobode. Drzava je ne sme bistveno omejevati.
Konvencija 87 tudi natan¢no opredeljuje varstvo sindikalnih pravic; prepovedano je
namre¢ pogojevanje zaposlitve s clanstvom v dolocenem sindikatu, kot tudi odpuscanje
delavcev zaradi ¢lanstva v dolocenem sindikatu.

2. ZGODOVINA SINDIKATOV

Prve sindikate je mogoce zaslediti v 18. stoletju, ko je industrijska revolucija zenske,

otroke, bivSe podezelske delavce in priseljence preobrazila v delovno silo (Turner, 1962,

str. 137). Industrijska revolucija 18. in 19. stoletja je sprozila razredni boj med kapitalom

in delom za vecji delez v novoustvarjeni vrednosti. Takratne tovarne so zaposlovale
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mnozico relativno neizobrazene delovne sile brez lastnine, ki je zivela v revscini,
kapitalisti pa so si polnili Zepe z denarjem. Delavci so se temu zoperstavili z
zdruzevanjem. V zacetku 19. stoletja so bili sindikati v bolj ali manj skrivnih oblikah
bratovsc¢in, tovarisij, ki so se ukvarjale s poklicnim izobraZevanjem, zaposlovanjem,
placami, ter so vc¢asih oblikovali tudi tako imenovano blagajno vzajemne pomoci. Prva
sindikalna gibanja so nastala v prvi polovici 19. stoletja kot protiutez moci kapitalistov
(delodajalcev). V ZDA, Angliji in mnogih danes razvitih drzavah so se tako delavci vse
od zatetka 19. stoletja zdruzevali v sindikate. Slo je za obdobje pravne tolerance
sindikatov od 1824. leta. Sindikate so tolerirali, ¢eprav Se niso bili zakonsko urejeni
oziroma njihovo delovanje $e ni bilo v celoti svobodno. To obdobje se za¢enja v Angliji
ze leta 1824, v Franciji 1848, v Nemciji leta 1869, v Italiji pa leta 1891. V zgodovinskem
razvoju sindikatov predstavlja ta odprava zakonske prepovedi sindikalnega zdruzevanja
veliko prelomnico. Zadnje obdobje v zgodovinskem razvoju sindikalnega gibanja nastopi
z uveljavitvijo zakonov, ki sindikate, njihovo delovanje in organizacijo ne le dopuscajo,
ampak v nacelu tudi urejajo.

Na slovenskem obmocju je bila sindikalna svoboda priznana z zakonom o koalicijski
svobodi 1870. leta v okviru avstro-ogrske monarhije (Novak, 1992, str. 13). Sprejetje
kapitalistov s strani drzave je pomemben korak k industrijski demokraciji in
institucionalizaciji industrijskega konflikta med delodajalci in delojemalci. Ena izmed
glavnih znacilnosti sodobnih socialno-trznih gospodarstev je prav mocan vpliv sindikatov
na eni strani in zdruzenj delodajalcev na drugi strani. Sindikati pripomorejo k stabilnosti
druzbe. V Splosni deklaraciji o ¢lovekovih pravicah, ki jo je leta 1948 sprejela generalna
skups¢ina Zdruzenih narodov, je bila kot sestavni del ¢lovekovih pravic zapisana pravica
ustanavljanja sindikatov in pravica vsakega posameznika, da se pridruzi sindikatu z
namenom zascite svojih delavskih interesov.

3. SINDIKATI V POSTINDUSTRIJSKI DRUZBI

Najpomembnejsa funkcija sindikatov v demokrati¢nih, industrializiranih drzavah zadeva
pogajanje o kolektivnih pogodbah. Med glavnimi razlogi, zaradi katerih se delavci
zdruzujejo v sindikate (Kav¢€ic, 1991, str. 245), se omenjajo:

- varnost dela oziroma zaposlitve (delavci Zelijjo biti prepricani, da bo njihovo delovno
mesto trajno),

- dobri delovni pogoji (delavci pricakujejo, da opravljajo zdravju neskodljivo in varno
delo),

- moznost napredovanja (denimo na boljse pla¢ano, bolj odgovorno delovno mesto),

- pomembnost dela, ki ga opravljajo (delavci Zelijo pomembno in koristno delo, iz njega
¢rpajo samospostovanje),

- potreba po priznanju (za dobro opravljeno delo, delavci pri¢akujejo priznanje),



- potreba po spostovanju (pomembno je, v kolik$ni meri so delavci opredeljeni kot
pomemben del organizacije),
- potreba po pripadnosti (sindikat povezuje ljudi s podobnimi interesi),
- placilo za delo (delavci Zelijo posteno placilo za poSteno delo).

3.1. Upadanje ¢lanstva v sindikatih

SploSno mnenje je, da sindikati v postindustrijski druzbi izgubijo na pomenu, a se
obdrzijo kot zagotovilo ravnovesja (Labour Unions as a Political Force in Germany,
2009). Drugacne razmere na trgu dela, kjer postaja vedno bolj pomemben storitveni
sektor, vpliv globalizacije ter novi nacini zaposlovanja vplivajo na zmanjSevanje ¢lanstva
v sindikatih, kar pa lahko pripelje do zmanjSanja vpliva sindikatov na gospodarstvo.
Svetovne statistike kazejo, da sindikalno ¢lanstvo vecinoma upada. V sindikatih ostajajo

predvsem modri ovratniki, starejS$i od 40 let. V Nemciji je v storitvenem sektorju, ki
prispeva dve tretjini BDP, v sindikate v¢lanjenih le deset odstotkov zaposlenih.

Delavci v ve€ini drzav se vse manj odlo¢ajo, da jih bodo pri uveljavljanju njihovih
interesov zastopali sindikati. Razlogov za to je veliko, vpliv na to pa imajo nedvomno
tudi razli¢ne nacionalne okolis¢ine (Stanojevi¢, 2001). Sindikati odbijajo Clanstvo z
birokratizacijo, prepletenostjo s strukturnimi mo¢mi in skrbjo za lasten stolcek. Kot
najverjetnejSi skupni imenovalec bi lahko izpostavili neucinkovitost sindikata, saj ta
velikokrat ne odraza potreb sodobnega ¢asa. V splosnem je podrocje delovanja sindikatov
boj za vi§je place in boljSe delovne pogoje. To je vsekakor potrebno in smotrno, a se
postavlja vpraSanje, ali je usmeritev, ki je nastala v 19. stoletju, danes Se ustrezna. Med
najveckrat omenjenimi razlogi, zakaj prihaja do zatona pomena sindikatov, se omenjajo:

- Stevilo delavcev, v¢lanjenih v sindikate, pada,

- neuspesnost nekaterih velikih stavk,

- zadeve, za katere so se prvotno zavzemali, so urejene,

- sindikati so bili organizirani predvsem za fizi¢no delovno silo v industrijskem sektorju,
te delovne sile pa je vedno manj.

Sindikati obstajajo samo v primeru, ¢e jim ljudje podelijo svoj mandat in se v¢lanijo vanj.
Pogajalska moc sindikata je torej odvisna od ¢lanstva (Steinbacher, 2007). Tako se samo
po sebi postavlja vprasanje, zakaj se ljudje ne vpisujejo bolj mnozi¢no v sindikat in se
celo izpisujejo iz njega, ¢e jim Clanstvo prinaSa koristi. To velja predvsem za sindikate v
zasebnem sektorju. Ti sindikati tezje poudarjajo svojo teznjo po izsiljevanju za visjimi
placami in ostalimi privilegiji. Zasebni sektor je namre¢ podvrZzen delovanju ekonomskih
zakonitosti in posledi¢no je visjo dodatno rento za ¢lane sindikata tezje izpogajati. Prevec
agresivna politika sindikatov v zasebnem sektorju lahko vodi v zaprtje podjetja, obrata ali
preselitev proizvodnje, kar Se zlasti velja v pogojih globalizacije in splosne liberalizacije
trgovine. Javni sektor ni v tolikSni meri podvrzen silnicam trzne ekonomije. Sindikati
javnega sektorja izhajajo pri svojem delu iz druge pozicije, ki jim omogoca, da
uporabljajo bolj agresivno politiko pri pogajanjih.
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V kapitalisti¢nih druzbah, ki so bolj ali manj socialno naravnane, taksna je vec€ina ¢lanic
EU, vklju¢no s Slovenijo, so sindikati brez izjeme pomembne in druzbeno vplivne
organizacije. RazvitejSa oblika drzave blaginje brez sindikatov sploh ni moZna
(Stanojevic, 2001). Zaposlenost v drzavnih institucijah in javnem sektorju ni ovira za
sindikalizacijo. Lahko bi celo rekli, da je zaradi relativne stabilnosti zaposlitve v javnem
sektorju in strateSke pomembnosti nekaterih skupin, zaposlenih v tem sektorju, izhodis¢ni
pogajalski polozaj sindikatov v tem sektorju boljsi kot v zasebnem.

.....

druzbenih kategorij, vendar tako kot lobiji niso imuni na zlorabe, kot je korupcija, tako da
se za razli¢ne sindikalne predstavnike in vodje zaradi njihovega visokega materialnega in
druzbenega statusa pogosto uporablja izraz »delavska aristokracija« (Susa, 2009). Znan je
tudi primer iz ZDA, kjer je dolgo vrsto let dejanski nadzor nad dvema zelo vplivnima
sindikatoma pristaniskih in transportnih delavcev imel organizirani kriminal oziroma
mafija. TakSni primeri mec€ejo slabo lu¢ na sindikate in nenadzorovano delovanje
sindikatov je eden izmed vzrokov za upadanje ¢lanstva v sindikatih.

4. SINDIKATI V EVROPI

Mo¢ in vpliv sindikatov po kriteriju Clanstva sta zelo razli¢na od drzave do drzave, pri
¢emer se spekter razteza od okoli 9 % sindikalno organiziranih delavcev v Franciji do vec¢
kot 80 % sindikalno organiziranih delavcev v nekaterih skandinavskih drzavah, zlasti na
Danskem (Lehndorff, 2007, str. 10). Veliko mo¢ sindikatov je mogoce zaslediti tudi na
Svedskem, Irskem in v Belgiji. Zanimivi so tudi podatki o povpreéni stopnji
sindikaliziranosti delavcev v nekaterih tranzicijskih drzavah - novih ¢lanicah EU, in sicer:
Poljska 15 %, Ceska 30 %, Madzarska 20 %, Estonija 15 % in Litva 30 %. V sklopu
organiziranosti sindikata je med drzavami mogoce zaznati sindikalni unitarizem
(Nemcija, Gr¢ija, Avstralija, Anglija) ter sindikalni pluralizem (Francija, Italija,
Slovenija).



Slika 1: Povprecne stopnje sindikaliziranosti v nekaterih najrazvitejsih evropskih drzavah in na Japonskem

Odstotek delavcev,
v€lanjenih v sindikate

. oanska Y (875 )
C. sveoska ) (790 )
C_ siovenoa Y (o0 )
C. Avstroa ) (398 )

ITALDA C 352 )
C_ veuxasrranoa Y (290 )
C nemcoa . Y (2723 )
C_ nizozemska P ( 27,0 )
C_ osaronska Y (215 )
C seanoa Y (150 )
C_ Francoa . Y (o1 )

Vir: M. Gostisa, Perspektive razvoja sistema industrijske demokracije, 2005, str. 17.

V fazi procesa zmanjSevanja sindikaliziranosti se je ¢lanstvo v Franciji razpolovilo, v
Veliki Britaniji pa so sindikati izgubili nekje Stirideset odstotkov ¢lanstva (Steinbacher,
2007). Ni¢ boljse ne kaZe niti sindikatom v Nem¢iji, ki so od nemske zdruZzitve leta 1989
izgubili ve¢ kot tri milijjone ¢lanov. Tako se vidi, da dozivlja sindikalno gibanje
strukturne spremembe. Trenutno stanje je celo tako porazno, da je ekonomist Richard
Freeman neko€ izjavil, da »Ce bi sindikati pripadali kak$ni Zivalski pasmi oziroma
rastlinski vrsti, bi tisti v zasebnem sektorju padli na seznam ogroZenih vrst.«

Tudi glede organiziranosti sindikatov so med drzavami velike razlike. V grobem je
mogoce zaznati tri glavne modele (Gostisa, 2005, str. 17):

a) na enotnosti temeljeCe in relativno moc¢ne sindikate v severni in srednji Evropi
(Nemcija, Avstrija, Svedska itd.),

b) mocno razdrobljene, v glavnem Stevil¢no SibkejSe in v veliki meri na politi¢ne
stranke naslonjene sindikate v sredozemskih drzavah (Francija, Italija, Gr¢ija,
Portugalska, Spanija),

c) prvenstveno na temelju poklicne in stanovske pripadnosti organizirane sindikate
(»multisindikalizem« kot posebna razli¢ica sindikalnega pluralizma, ki ne izvira
iz politicnih in ideoloskih delitev, temve¢ iz poudarjenega interesnega
organiziranja posameznih skupin in kategorij zaposlenih) v anglosaskem prostoru,
to je predvsem v Veliki Britaniji in na Irskem.
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V casu gospodarskih ¢udezev po drugi svetovni vojni so veljali v Evropi sindikati za
motor socialne pravi¢nosti. V Nemciji se je razvil edinstven sistem z mrezo kolektivnih
pogodb in veliko varnostjo zaposlenih (Zerjavi¢, 2005). Klju¢ za uspeh nemskega
gospodarstva in socialni mir je bilo prav usklajevanje med sindikati in delodajalci.
Zasluge sindikatov so zavidljiv standard nemskih delavcev - visoke place, dolg dopust,
delovni €as, ki je med najkrajSimi v Evropi, soodlo¢anje pri poslovnih odlo¢itvah, varnost
pred odpustitvijo in c¢loveku prijazno delovno mesto. Sindikatom v obdobju
gospodarskega zaostajanja pripisujejo negativno vlogo. Sindikati takrat postanejo eni
izmed glavnih krivecev za gospodarsko krizo s svojimi zahtevami in nasprotovanji
reformam, ki bi znizale stroske dela. Nemski trg dela je postal neprivlacen za domace in
tuje investitorje zaradi visokih stroSkov dela. Stroski dela so namre¢ zelo visoki zaradi
mocnega vpliva sindikatov na dolocanje viSine pla¢, kot tudi zaradi prispevkov za
socialno varnost.

V okviru EU se razvijajo tudi drugi mehanizmi krepitve socialnega dialoga na vseh
ravneh. Sindikati so tako razvili meddrzavne mreze medsebojnega sodelovanja in
izmenjave izkuSenj, v okviru katerih se vse bolj uveljavlja tudi praksa, da pri kolektivnih
pogajanjih v posamezni drzavi sodelujejo tudi predstavniki sindikatov iz drugih drzav
(Gostisa, 2005, str. 6). Tako se ucijo iz izkuSenj drug drugega in si medsebojno
pomagajo.

4.1. Primerjava evropskih in ameriskih sindikatov

V EU so v primerjavi z ZDA sindikati Se vedno zelo mocni, ceno dela pa doloca sistem
kolektivnih pogodb (Siebert, Addison, 1997, str. 321-324). Podjetja delavca tezje
odpustijo, kar pomeni, da ga bodo tudi tezje zaposlila. Razlika v pomembnosti
kolektivnih pogajanj med EU in ZDA je opazna tudi Ze iz tega, da so le-ta v EU
vklju¢ena Ze v ustavi, medtem ko ZDA pravice delavcev za kolektivha pogajanja
obravnava v zakonih. Sindikati v ZDA ne ovirajo razvoja na trgu dela, ne dolo¢ajo
pogojev v kolektivnih pogodbah, zato lahko sklepamo, da ima ZDA boljSe pogoje za
fleksibilnost in mobilnost na trgu dela. Ni pa bilo vedno tako, saj so sindikati svojo mo¢ v
ZDA izgubljali skozi dolo¢eno obdobje.

Sindikati v EU dolo¢ajo minimalne mezde nad trznimi mezdami in tako Ze v osnovi
povzrocajo brezposelnost. Minimalna mezda je administrativno dolo¢ena mezda, ki je
posledica dogovorov med vlado, delodajalci in sindikati ter je vsiljena na trg dela
(Fidrmuc, 2002, str. 21). V EU je uveljavljen sistem zaposlitve za nedolocen ¢as. Podjetja
delavca tezje odpustijo, kar pomeni, da ga bodo tudi tezje zaposlila. Na evropskem trgu
delujejo mocni sindikati, posledica tega je, da je trg precej nefleksibilen, saj so zaradi
delovanja sindikatov place rigidne navzdol. V ZDA je trg bolj konkurencen, trzno voden.
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Za razliko od Evrope, kjer je uveljavljen sistem kolektivnih pogodb, so tu v ospredju
individualne pogodbe med delodajalcem in delojemalcem (Siebert& Addison, 1997, str.
321-324). Zaposlovanje na ameriSkem trgu je v veliki meri pogojeno z dobicki in
uspesnostjo podjetij. Te moznosti evropska podjetja nimajo.

Na rigidnost pla¢ v evropskem modelu imajo velik vpliv sindikati, ki zahtevajo vi§jo
realno placo kot je le-ta v ravnotezju. Evropski model izhaja iz predpostavke, da ima
posamezen delavec v primerjavi z delodajalcem relativno majhno pogajalsko moc, saj
lahko podjetje mirno poisce drugega delavca (Farber, 1998, str. 14). Tako imajo delavci
majhen vpliv na realno placo in se ne pocutijo varne, ko razpravljajo o delovnih pogojih,
saj delodajalec lahko pritiska na delavca z znizanjem place ali celo z odpustitvijo. Odnos
med delavcem in delodajalcem je v osnovi konflikten. Da bi se delavci zavarovali pred
takSnimi pritiski, so se Ze zelo zgodaj organizirali v sindikate.

Sindikati imajo v skladu z evropskim modelom dva glavna cilja: vi§je realne place in
ve¢jo zaposlenost (Fidrmuc, 2002, str. 22-25). Sindikat se pogaja o realni placi in ne
sprejema dane trzne realne place. Glavni razlog, da se sindikati pogodijo za realne place
nad ravnotezno ravnjo, je ta, da je vodstvo izvoljeno s strani ¢lanov sindikata.
Brezposelni delavci so vedno v manjSini clanstva, celo pri rekordnih stopnjah
brezposelnosti 20 %. Poleg tega brezposelni delavci izgubijo interes za Clanstvo, saj
imajo zgolj stroske s ¢lanarino, koristi pa ni¢. Sindikati torej predstavljajo tiste, ki delajo
in ne tistih, ki so brezposelni. Zaposleni pa v skladu s svojimi osebnimi koristmi Zelijo
imeti visje place (zase) na racun visje brezposelnosti (za druge). Evropski model trga dela
je torej tudi zaradi delovanja sindikatov nepopoln in povzroc€a vecjo brezposelnost kot bi
bila le-ta v ravnoteZju. Po mnenju kapitalistov je tako delovanje trga dela v EU precej
ohromljeno zaradi S$tevilnih sindikatov, ki dolocajo minimalne mezde nad trznimi
mezdami in tako Ze v osnovi povzro€ajo brezposelnost. Sindikati vplivajo na placno
politiko, rast brezposelnosti ter s tem povezanih socialnih izdatkov za brezposelne.

Evropski sindikati delujejo kot tipi¢ne cehovske organizacije, ki varujejo ¢lane pred
neclani, ne zavarujejo ¢lanov pred brezposelnostjo in preprecujejo vstop na trg dela
brezposelnim (Damijan J., Polanec S., 2005). Seveda pa kot tipicna cehovska
organizacija ne delujejo druZzbeno optimalno. S Stevilnimi omejitvami, kot so visoke
izhodis¢ne place, omejitve glede odpovednih rokov in odpravnin, zahteve glede
placanega Casa za malico, placane malice in platanega prevoza za delo, dodatka za
delovno dobo itd., povecujejo stroSke zaposlovanja in nekaterim delodajalcem
onemogocajo, da bi zacasno zaposlili Se ve¢ ljudi, mnogim pa, da bi sploh zaceli
zaposlovati. V evropskih drzavah, kjer so zahteve in omejitve sindikatov manjse, je
zaposlenost vecja, brezposelnost pa manjsa.
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5. DANSKI MODEL SINDIKALNEGA DELOVANJA

Kraljevina Danska naj bi bila drzava z najboljSimi delovnimi pogoji na svetu.
Nezaposlenost je bila decembra 2007 samo 2,7 odstotka in trije zaposleni od §tirih so bili
vélanjeni v sindikat (Zurnal: Stiri najbolj sredne deZele). Danski sistem je rezultat
dolgoletne tradicije tripartitnih pogajanj med vlado, sindikati in delodajalci (Presentation
of LO, 2009). Danska vlada v vodenje sprememb vkljucuje sindikate. Lizbonska
strategija doloca, kaj morajo drzave Clanice ukreniti, da bi izboljSale konkurencnost
evropskih podjetij. Pri tem se Danska navaja kot primer, kako mora drzava ukrepati.
Danski ukrepi so: odpraviti odpovedni rok in odpravnine; odpraviti kolektivne pogodbe
ali zakone, ki ne dovoljujejo delavca premestiti na delovno mesto, ki ne odgovarja
njegovi klasifikaciji; obvezati brezposelnega na sprejem zaposlitve takSne in tam, kjer je
na razpolago in ne taksne, ki odgovarja njegovi izobrazbi in delovnim izkusnjam.

Danska zgodba je zgodba o porazu in uspehu. Nekaj sto let nazaj so izgubili vse vojne, po
treh stoletjih izgubili Svedsko, Norvesko, pa vendar se je ta mala deZela na severu razvila
v eno najbogatej§ih druzb na svetu. Kako jim je to uspelo? Ze nekaj desetletij velja na
Danskem med ljudmi Siroko prepri¢anje, da je treba vlagati v ljudi (Rasmussen, 2004, str.
1-12). Ze od samega zacetka so moc¢no vlagali v srednje $ole. Imeli so eno samo bogastvo
- ljudi. Danska gradi na sodobnem razumevanju vrednot v smislu socialne drzave.
NajpomembnejSe kolektivno prepriCanje je, da Steje vsak Clovek. Vsak clovek je
sposoben, da nekaj naredi. Gre za nacelo neizkljucevanja. Striktno se drZijo tudi nacela
enakopravnosti - vsi morajo imeti enake moznosti do izobraZevanja. Posledi¢no res
najsposobnejsi posamezniki pridejo na najpomembnejsa mesta v druzbi. Sindikati Ze od
samega zaCetka vlagajo v izobrazevanje in zgodovina kaze, da je to na dolgi rok
najpomembnejSa nalozba. Gre za zelo aktivno politiko izobrazevanja in usposabljanja.
Sindikati so poosebljene vrednote druzbe.

5.1. Zgodovina in organiziranost sindikatov

Sedanji polozaj danskih sindikatov ima zgodovinske vzroke, ki segajo vec kot 100 let v
preteklost. Prvi sindikati so bili na Danskem ustanovljeni ze daljnega leta 1874 (History
of LO, 2009). Do tega Casa je bila Danska agrarna dezela in po zaCetku industrializacije
so se zaceli ustanavljati prvi sindikati, ki so imeli zelo malo ¢lanov. Poseben danski
model za urejanje trga dela ima zacetke v letu 1899, ko je bil sklenjen tako imenovani
Septembrski kompromis med dansko zvezo sindikatov in danskim zdruzenjem
delodajalcev. V skladu s tem kompromisom je bila sklenjena prva kolektivna pogodba na
svetu. Od takrat le-ta predstavlja okvir za sklepanje teh pogodb in za vzajemno
sodelovanje socialnih partnerjev. Medtem ko so delodajalci dansko zvezo sindikatov
priznali kot pogajalsko stranko, je zveza sindikatov priznala pravico delodajalcev, da
zaposlujejo in odpuscajo, in jim s tem priznala pravico upravljanja. Podpisan sporazum
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so imenovali tudi »ustava trga dela« (Drobni¢, 2009). Ta temeljna dolocba je prispevala k
liberalnemu pogledu v zvezi z odpusc¢anjem na Danskem (Oman, 2005, str. 1).

Pred dobrimi sto leti so bili sindikati na Danskem organizirani samo za moske (Oman,
2005, str. 1). Ker pa so tudi Zenske zahtevale svoje pravice in jih moski niso hoteli
sprejeti v svoj sindikat, so jim moski iz svoje ¢lanarine dali 100 kron, s katerimi so potem
zenske ustanovile svoj sindikat KAD. Danes ima sindikat Zensk KAD 90.000 ¢lanic,
organiziranih v 63 predstavnistvih po vsej drzavi. Danes se na Danskem vecina delavcev
zdruzuje predvsem po poklicih. Danska ima 5.300.000 prebivalcev, od tega je 2.500.000
delavcev in v centrali LO, ki ima 23 organizacij, je od vseh zaposlenih 1.500.000 ¢lanov
sindikata. Imajo Se centralo DA, ki ima 16 organizacij in samo 24.000 clanov. Ostali
¢lani sindikata so organizirani po poklicih.

Slika 2: Prikaz glavnih sindikatov, ki so vkljuceni v krovno organizacijo danskih sindikatov

Centrala LO
sindikat UK sindikat SID sindikat METAL sindikat FOA sindikat KAD
350.000 &lanov 310.000 élanov 140.000 élanov 200.000 ¢lanov 90.000 &lanic
prodajalci papirma ind. kovinska ind. drZavni sektor | Zenske v vseh ind.
usluZbenci tekstilna ind.

Vir: R. Oman, O delovanju sindikatov in ostalih delavskih predstavnistev na Danskem, 2005, str. 1.

Ti dve centrali se zdruzujeta po panogah v kartele, ki se pogajajo za panozne kolektivne
pogodbe (Presentation of LO, 2009). Sindikati, v katerih se zdruzujejo posamezni poklici,
pa se lahko direktno pogajajo in sklepajo podjetniSke kolektivne pogodbe z delodajalci.
Vsi sindikati tudi podpirajo Socialno demokrati¢no stranko, ki na drzavni ravni zastopa in
podpira interese delavcev. Konservativna in liberalna stranka pa daje podporo
delodajalcem.

Sindikati na Danskem imajo zelo dobro organizirano izobrazevanje sindikalnih
zaupnikov. V ta namen je po dolocilih kolektivne pogodbe vsak delodajalec dolzan
nameniti po 0,22 krone ne uro od vseh zaposlenih (Oman, 2005, str. 2-3). S tem letno
pridobijo 280 milijonov kron, prav takSno vsoto pa za izobrazevanje namenijo tudi
sindikati iz svoje clanarine. Tako lahko na leto poSljejo na izobrazevanje 40.000
sindikalnih zaupnikov, kar pomeni, da poteka vsak teden najmanj en teCaj za
izobrazevanje.

5.2. Delovanje sindikatov na Danskem

V sindikate je vkljucenih okrog 80 % delavcev, kar daje glavni delavski organizaciji LO
(Landsorganisationen i Danmark) veliko pogajalsko mo¢ (Presentation of LO, 2009). Na
Danskem je pomembna tradicija socialnega dialoga. Seveda to ne pomeni, da ne prihaja
do konfliktnih situacij in stavk, saj so, kot povsod drugod po svetu, interesi delodajalcev

in delojemalcev razlicni. Obstaja pa trdno zaupanje v socialni dialog, kar vodi k
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popuscanju obeh strani. Pogajanja med danskimi sindikati in delodajalci imajo ze ve¢ kot
stoletno tradicijo. Za danske sindikate je zaposlitvena varnost bolj pomembna od varnosti
delovnega mesta. Njihova filozofija je zascita ljudi, ne zascita delovnih mest.

Danski zlati trikotnik na trgu dela sestavljajo velika fleksibilnost trga dela - prozna
pravila o odpuScanju, visoka varnost dohodka tudi v ¢asu brezposelnosti - radodaren
sistem zavarovanja za primer brezposelnosti in obsezni ukrepi aktivne politike
zaposlovanja - aktivacijska aktivna politika zaposlovanja (Strnad, 2008). Danski zlati
trikotnik Danski prinasa uspesno delujo¢o kombinacijo dinamic¢nega trga dela in relativno
visoke socialne varnosti. Madsen (2002) posebnost danskega modela opisuje kot
prevlado majhnih in srednjih podjetij, visoka nadomestila za brezposelne, druzbo
blaginje, ki jo podpirajo visoke stopnje zaposlenosti moskih in zensk, razvit javni sistem
izobrazevanja in usposabljanja ter sistem industrijskih odnosov, kjer imajo socialni
partnerji veliko vlogo.

Clani sindikatov niso samo zaposleni delavci, ampak tudi 3tudentje, nezaposleni,
upokojenci (Kocbek, 2006, str. 1-2). Znacilnost danskega sistema je sporazum o
nenapadanju, na podlagi katerega zaposleni med pogajanji o spremembah kolektivne
pogodbe ne smejo stavkati. To velja tudi v primeru, ¢e se s spremembami, ki jih
predlagajo delodajalci, ne strinjajo. Za Dansko je znacilen tudi sistem za hitro reSevanje
sporov. Vsi spori so reseni v okviru dogovorov in kolektivnih pogajanj. Ce Zeli delavec
resiti spor z delodajalcem, je njegovo ¢lanstvo v sindikatu nujno.

Clanarina za ¢&lanstvo v sindikatu je dolodena v fiksnem znesku in je za vse ¢lane
sindikata enaka ter znaSa 4 % od povprecne place v drzavi (Oman, 2005, str. 3). Od te
vsote se 2 % namenita sindikatu za njegovo delovanje, ostanek pa je namenjen podpori v
primeru brezposelnosti. Zaradi te ugodnosti je Clanstvo v sindikatu zelo veliko, saj v
primeru, da nisi ¢lan sindikata, ne prejmes podpore za brezposelne. Ta pa je kar ugodna,
saj znasa 90 % povprecne plafe. Sistem zavarovanja za primer brezposelnosti je na
Danskem prostovoljen in ima dolgo tradicijo, saj je bil prvi zakon o zavarovanju za
primer brezposelnosti sprejet Ze leta 1907. Sistem je prostovoljen in radodaren do
brezposelnih (Strnad, 2008). Radodarnost se kaze v moZnem trajanju prejemanja
nadomestila za brezposelnost, ki znaSa kar 4 leta. Vendar pa je v praksi obdobje
prejemanja obicajno kratko, saj brezposelni zaposlitev najdejo hitro (povprecno prej kot v
pol leta), pri ¢emer jim v veliki meri pomaga obsezna aktivna politika zaposlovanja.
Sistem je uc¢inkovit, vendar hkrati zelo drag, saj Danci zanj namenijo okoli 4,5 odstotka
BDP.

Danci imajo preko visokih nadomestil v primeru brezposelnosti kompenzacijo za
fleksibilnost in nestalnost delovnega razmerja. Da si upravicen do te podpore, pa moras
prej delati eno leto, lahko tudi s presledki (Kocbek, 2006, str. 1-2). Na ta nacin imajo
Danci dale¢ najbolj urejeno varstvo za primer brezposelnosti, vendar le-to Danci zelo

neradi koristijo, ker zelo cenijo delo. Treba se je zavedati, da od tistih delovno aktivnih
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prebivalcev na Danskem, ki zapadejo v postopek »socialnega transferja« ali druzbene
premestitve, jih kar 25 % dobi predcasno upokojitev ali bolnisko ali invalidno upokojitev.

v

V casu brezposelnosti se ve€ina delavcev Sola na razli¢nih stopnjah Solanja in s tem skuSa
pridobiti vi§jo kvalifikacijo (Oman, 2005, str. 3). Na Danskem, ki jo mnogi dajejo za
zgled zaradi proznosti trga delovne sile, je odpovedni rok le mesec dni, a podpora za
izobrazevanje med zaposlitvijo. Imajo veliko $ol, ki izboljSujejo znanja na vseh podro¢jih
dela. Izobrazujejo se lahko za 200 razli¢nih poklicev v 13 razli¢nih industrijah. Pogosto
delodajalci na delovnih mestih uporabljajo rotacijo in v primeru zmanjSanega obsega dela
delodajalci sami posiljajo delavce na dodatna izobrazevanja. S tem delodajalci ne
obremenjujejo zavarovanja za primer brezposelnosti, in ¢e delavce obdrzijo kot zaposlene
in jih posljejo v dodatno izobraZevanje, prejmejo od drzave za Cas izobrazevanja za
vsakega delavca po 2/3 njihove place.

Na Danskem obstaja tako imenovano »obdobje aktiviranja«, ko se zelo strogo
nadzorujejo brezposelni in predvsem mladi brezposelni: vsak mora po Sestih mesecih
brezposelnosti obvezno na pripravnisko delo ali na poklicno usposabljanje in ne sme
odbiti ve¢ kot dveh delovnih ponudb (O brezposelnosti, prekvalifikaciji in danskem
vzoru, 2009). Glede delovnih ponudb je treba vedeti, da na Danskem obveza
minimalnega dohodka ne obstaja ve¢, delovna ponudba pa je lahko za katero koli delo.
Samo ce izpolni te pogoje in Se vedno ne dobi zaposlitve, tedaj se brezposelni Se naprej
Steje med uradno brezposelne. Tistih, ki gredo skozi »obdobje aktiviranja«, je vsako leto
na Danskem 500.000, ampak istocasno jih je v »obdobju aktiviranja« najve¢ po 40.000.
Na Danskem je vsakoletno 20 % delovnega prebivalstva sooceno z obdobjem
brezposelnosti. Poleg tega si v povprecju vsako leto 30 % zaposlenih mora najti drugo
delo. V povprecju dozivi brezposelnost okoli ena Cetrtina vseh zaposlenih (Strnad, 2008).
Delodajalcem takSna proznost trga dela omogoca vecjo fleksibilnost, delavcem pa veliko
moznosti za delo in hkrati varnost ob izgubi zaposlitve. Dela na ¢rno prakti¢no ni. Danci
v svoji delovni dobi tako zamenjajo do petnajst delovnih mest.

Stopnja brezposelnosti je v letu 2007 na Danskem znaSala 3,9 %, stopnja dolgotrajne
1 %). Ceprav trg velja za dinami¢nega in fleksibilnega, je delez zadasnih zaposlitev na
Danskem sorazmerno nizek, precej bolj pa so razsirjene delne zaposlitve, ki veljajo za
tako imenovano »prijazno« obliko fleksibilnega zaposlovanja, saj posamezniku
omogocajo laZje usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja (O brezposelnosti,
prekvalifikaciji in danskem vzoru, 2009). Zanimiv je podatek, da na Danskem v ¢asu tako
imenovanega zaposlitvenega ¢udeza (zmanjSanje stopnje brezposelnosti z 12 % na
zacetku devetdesetih le na 4,3 % v letu 2000) ni priSlo do sprememb v varovanju
zaposlitve, ampak se je predvsem povecala aktivacijska usmerjenost politike

zaposlovanja in se je zmanjSeval mozni ¢as trajanja nadomestila za brezposelnost, hkrati
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pa se je v obdobju od 1995 do 2005 podvojil delez odraslih, vkljucenih v izobraZevanje in
usposabljanje.

Zamenjava vlade je za sindikate na Danskem zelo pomembna, saj socialna demokracija
na oblasti zviSuje kooperativnost sindikatov ter tudi moznost njihove vkljucitve v procese
oblikovanja ekonomskih in socialnih politik (Stanojevi€, 1996, str. 292). Odnos med
Socialnodemokratsko stranko in delavskim gibanjem na Danskem je bil Ze od vsega
zacetka intenziven. LO in Socialnodemokratska stranka sta tvorili vez, ki je bila protiutez
desnici in delodajalcem. Na organizacijski ravni je bila ta zveza ocitna v kolektivnem
¢lanstvu sindikalnih vej v stranki, v veliki ekonomski podpori, ki so jo LO sindikati dajali
stranki in v visoki pogostosti izvoljenih predstavnikov sindikata v stranko (Korpi, 1978,
str. 301). Danski model je rezultat uspeSne zdruzitve dveh sistemov: kapitalizma in
socializma, zasebnega lastniStva in drzavne blaginje (Meidner, 1994, str. 338).

Kolektivna pogajanja na Danskem potekajo v nekak$ni meSanici med centralno in
podjetnisko ravnjo. Sindikati predstavljajo na Danskem nekaksSne centre za kompetencni
razvoj svojih c¢lanov (Jakli¢, 2006). Uspeh sindikatov na Danskem je nedvoumen.
so v zadnjem desetletju formalno nizje izobrazeni delavci pridobili v razmerju plac¢ do
tistih z vi§jo formalno izobrazbo.

6. SINDIKATI V SLOVENUJI

Ce postavimo gibanje sindikalnega &lanstva v §irsi, svetovni kontekst, kaj kmalu
ugotovimo, da slovensko sindikalno gibanje ni noben posebnez, ampak bolj ali manj sledi
procesom, ki se v svetovnem merilu dogajajo vse od osemdesetih let prejSnjega stoletja,
na primer v Franciji in Veliki Britaniji (Steinbacher, 2007).

Temeljni problem v Sloveniji je rigidnost trga dela. Trg dela mora po danskem vzoru
postati fleksibilnej$i, zaposlovanje in odpuscanje pa lazja, saj je tudi situacija na trgu dela
zelo nepredvidljiva. Obrtnik danes na primer dobi veliko narocilo, ki ga mora realizirati v
nekaj mesecih. Ce bi samo za &as povedanih potreb lahko hitro zaposlil delavce, bi bil s
tem konkurenc¢nejsi. Ker pa je na$ trg dela tog in je odpuS€anje drago in druzbeno
nezazeleno, obrtnik ali mali podjetnik noce tvegati dodatnega zaposlovanja.

Sindikati so najbolj vplivna institucija v Sloveniji (Polanec, 2005). Ceprav ne gre za
demokrati¢no izvoljene predstavnike prebivalcev, lahko vplivajo ne samo na delovne
pogoje, ampak na velik del zakonodaje, ki ureja gospodarstvo, daveéni sistem, delovno
zakonodajo, zdravstveni sistem, stanovanjsko politiko in marsikaj drugega. Sindikati so v
svojih stalis¢ih nazadnjaski, podpirajo ustaljene vzorce in zavirajo gospodarski razvoj. Na
Zakon o delovnih razmerjih sindikati v Sloveniji vplivajo z najbolj rigidnim sistemom
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odpuscéanja, kar v splosnem dviguje stopnjo brezposelnosti. Sindikati niso skodljivi sami
po sebi. Skodljivi so zaradi lastnih prepri¢anj, zaradi nepopolnega razumevanja posledic
lastnih dejan;.

Teoreticno gledano so sindikati Skodljivei za trzno gospodarstvo, ki se bori za svoje
interese, toda vseeno lahko recemo, da v Sloveniji nikoli niso bili tako Skodljivi, da bi
omejili gospodarski razvoj (Kranjec, 2008). Sindikati bi morali delovati bolj racionalno
in postavljati zahteve, ki so smiselne, ali pa naj v celoti sprejemajo odgovornost za svoje
zahteve, saj lahko s tak$no politiko - denimo zagotavljanje delavske pravice do dosmrtne
zaposlenosti in placila, ne glede na rezultate - privedejo cele dejavnosti v polozaj pred
propadom. Sindikati bi morali dati ve¢ poudarka na usposabljanje zaposlenih zaradi
prestrukturiranja. Stvari na trgih se nenehno spreminjajo in tej logiki bi morali slediti tudi
sindikati. Skodljiv je vpliv sindikatov v nekaterih druzbenih dejavnostih. Predvsem v
zdravstvu in na raziskovalnem podrocju obstajajo teznje po udobnem Zzivljenju, ne glede
na produktivnost in delo, in to se zdi zelo sporno in ti sindikati so bistveno bolj Skodljivi
kot tisti v gospodarstvu.

Slovenski sindikati ne prepoznajo svoje vloge v okviru zagotavljanja vsezivljenjskega
svetovanja in so Se vedno usmerjeni predvsem k placni politiki in drugim zadevam, ki se
neposredno vezejo na delovno mesto (Kopa¢, 2008). Njihova vloga na podrocju
svetovanja bi bila predvsem v zagotavljanju svetovalnih storitev delavcem, katerih
zaposlitev je ogrozena, in na sistemski ravni zavzemanje za pravico pri svetovanju vseh
zaposlenih.

Razpoznavni znak dobrih podjetij v Sloveniji je praviloma tudi moc¢an sindikat, res pa je,
da se v nekaterih primerih Se vedno pojavljajo prepovedi sindikalnega organiziranja,
kljub temu, da je svoboda sindikalnega organiziranja univerzalna ¢lovekova pravica.
Dostikrat so sindikati v oceh delodajalcev videti kot nasprotniki in ne kot partnerji, poleg
tega delodajalci pogosto sindikate oznacujejo za vir vsega zla.

6.1. Monopol sindikatov v Sloveniji

Politika drzave sindikatom kljub padanju cClanstva s svojimi ukrepi utrjuje njihov
monopolni polozaj kot edinim delavskim predstavnikom (Steinbacher, 2007). Zakon o
kolektivnih pogodbah jim je namre¢ podelil ekskluzivni mandat pri urejanju delovnih
odnosov z delodajalci, Zakon o reprezentativnosti sindikatov pa jim je pristojnosti Se
dodatno razsiril. Ta namre¢ doloCa, da »reprezentativni sindikati sklepajo kolektivne
pogodbe s splosno veljavnostjo in sodelujejo v organih, ki odlo¢ajo o vpraSanjih
ekonomske in socialne varnosti delavcev ter predlagajo kandidate delavcev, ki sodelujejo
pri upravljanju.« Postavlja se vpraSanje, ali so sindikati tudi dejansko pooblasceni, da
lahko povsem legitimno opravljajo vlogo zastopnikov zaposlenih. Zastopniska funkcija je

zakonsko razsirjena na vse zaposlene. Tak$na pristojnost bi zahtevala 100-odstotno
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¢lanstvo vseh. Ob trenutni stopnji 40 % pa je takSna ureditev sporna. Posameznikom ni
dopuscena moznost izrazanja svobodne volje, s katero bi pooblastili, ali pa tudi ne, organ,
ki bi jih zastopal v odnosu do delodajalcev, po svoji volji, ampak jim je vsiljeno, da jih
zastopa reprezentativni sindikat.

Po osamosvojitvenem procesu v Sloveniji smo doziveli tudi sindikalni pluralizem, ki ima
Stevilne prednosti, pa tudi negativne strani (Krlji¢, 1994). Sindikati se med seboj locirajo
na gospodarske in negospodarske. Medtem ko so negospodarski sindikati bolj usklajeni
in enotno nastopajo na razlicnih pogajanjih, predvsem kar zadeva place, pa so
gospodarski sindikati tako razli¢ni, da tezko najdejo skupni jezik, kar onemogoca ali vsaj
podaljSuje Cas pogajanj z delodajalci in vlado. Med gospodarskimi sindikati se za
najpomembnejSe Stiri  sindikate Stejejo: Zveza svobodnih sindikatov Slovenije,
Neodvisnost - konfederacija novih sindikatov Slovenije, Pergam in Konfederacija 90.
Najvecji in najmoc¢nejsi med vsemi je Zveza svobodnih sindikatov Slovenije, ki zdruzuje
vecje Stevilo neodvisnih sindikatov dejavnosti.

Velja prepricanje, da mocnejsi kot je sindikat, boljSe izhodis¢no mesto ima. Kot pogost
dejavnik moci sindikata se navaja Stevilo ¢lanov. Vecje kot je ¢lanstvo, vecji je sindikat
in posledicno je vec¢ja tudi njegova mo¢. V Sloveniji si sindikati poskusajo pridobiti
lastnost reprezentativnosti, kar jim znatno izboljSa pogajalski polozaj (Franca, 2009). S
tem seveda ni ni¢ narobe, vprasljiva pa je ustreznost pogojev za pridobitev
reprezentativnosti in nadzor nad ohranjanjem te lastnosti. Pogoje za pridobitev lastnosti
reprezentativnosti doloca Zakon o reprezentativnosti sindikatov, ki je bil sprejet leta
1993. Takrat so bili postavljeni relativno nizki kriteriji, kar je omogocilo in Se vedno
omogoca velikemu Stevilu sindikatov pridobitev lastnosti reprezentativnosti. Z
upokojevanjem starejSe generacije, katerih pripadniki so bili praviloma vsi clani
sindikata, in s preteZznim nevclanjevanjem mlajSe generacije ¢lanstvo pada in lastnost
reprezentativnosti postaja vse bolj vprasljiva.

6.2. Zveza svobodnih sindikatov Slovenije

Pred letom 1990 je v Sloveniji deloval samo en sindikat (Stanojevi¢, 2001). V zacetku
devetdesetih se je sindikalno prizoris¢e zelo fragmentiralo, razlog pa so bile novonastale
politi¢ne stranke, ki so Cutile potrebo po ustanovitvi svojih sindikatov, ki naj ne bi bili
obremenjeni s politi¢no preteklostjo. Posledi¢no so se sindikati razcepili na dva moc¢na
pola. Prvi del sindikatov je izhajal iz socialisticne, drugi del pa iz novejSe,
»antikomunisti¢ne« politine ureditve.

Zveza svobodnih sindikatov (ZSSS) je danes najve¢ja sindikalna organizacija, ki je
nastala na podlagi bivSega komunisti¢nega sindikata. Zdruzuje 22 sindikatov dejavnosti
iz razli¢nih sektorjev celotne Slovenije, ima ve¢ kot 300.000 ¢lanov, tako iz zasebnega
kot javnega sektorja (ZSSS, 2009). ZSSS je prostovoljna in demokrati¢na organizacija,
neodvisna od politiénih strank, parlamenta, vlade in verskih skupnosti. Financira se
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izklju¢no iz ¢lanarin ter projektnega dela. Cilje dosegajo s pogajanji, dogovori, stavkami
ali mnozi¢nimi manifestacijami. Svojim ¢lanom zagotavljajo brezpla¢no pravno in drugo
strokovno pomoc¢. Od leta 1999 so polnopravni ¢lani Evropske konfederacije sindikatov,
v kateri je 60 milijonov ¢lanov iz 35 evropskih drzav. ZSSS je bila ustanovljena zaradi
zaScite in izboljSanja delavskih pravic v obdobju kapitalizma. V Sloveniji so se pojavili
ze konec 19. stoletja kot del avstrijskih sindikatov. ZSSS je sprva delovala kot
izobrazevalna organizacija in organizacija za samopomoc¢ in se postopoma razvila v
organizacijo, ki se bori za pravice delavcev. Vkljuuje 40 odstotkov zaposlenih v
zasebnem in javnem sektorju, kar je najvisja stopnja med novimi drzavami ¢lanicami EU.

Poleg ZSSS (Krlji¢, 1994) deluje v Sloveniji Se Sest sindikalnih konfederacij:
Konfederacija sindikatov Slovenije PERGAM, Konfederacija sindikatov 90 Slovenije,
Neodvisnost - Konfederacija novih sindikatov Slovenije, Slovenska zveza sindikatov
ALTERNATIVA, Zveza delavskih sindikatov Slovenije SOLIDARNOST in
Konfederacija sindikatov javnega sektorja Slovenije (najvecji sindikat je Sindikat vzgoje
in izobrazevanja).

6.3. Razlike v delovanju sindikatov v Sloveniji in na Danskem

V Sloveniji se zelo radi sklicujemo na skandinavske drzave kot ideal ureditve trga dela in
drzave blaginje. Pa poglejmo, kako »socialen« je tamkajsnji trg dela. V Sloveniji je bilo v
letu 2004 zaposlenih dobrih 65 odstotkov vseh v starosti med 15 in 64 leti (Sluzba Vlade
Republike Slovenije za razvoj, 2006). V skandinavskih drzavah (Danska, Svedska,
Norveska in Finska) ter v Veliki Britaniji in na Nizozemskem pa je ta stopnja znaSala
med 70 in 75 odstotki. Sindikati v skandinavskih drzavah kazejo tudi bistveno vecjo skrb
za brezposelne kot slovenski sindikati. Svedska je uvedla tako imenovani ghent sistem
zavarovanja za brezposelnost, ki je sindikatom naprtil odgovornost za brezposelne
(Damijan J., Polanec S., 2005). Doloc¢a, da sindikati sami financirajo nadomestila za
brezposelne, kar jih spodbuja k temu, da so pri zahtevah glede dvigovanja pla¢ bistveno
bolj zmerni, stopnje brezposelnosti so nizje.

V vecini skandinavskih drzav znaSa upokojitvena starost 65 let, na Finskem celo 68 let.
Seveda za oba spola enako (Damijan J., Polanec S., 2005). Ze omemba moZnosti
izenacCitve upokojitvene starosti za oba spola je slovenske sindikate dvignila do stropa
(kljub najvecji razliki v povprecni zivljenjski dobi med spoloma, ki je kar osem let). Kaj
bi potem Sele bilo, ¢e bi si kdo drznil predlagati dvig upokojitvene starosti na sedanjo
skandinavsko raven 65 let. To kaze na dejstvo, da so sindikati v Sloveniji v svojih
stalis¢ih precej nepopustljivi in se ne ozirajo na razmere na trgu dela.

Danskim sindikatom zagotovo ni glavna prioriteta dvig plac, ampak se bolj zavzemajo za
izobrazevanje svojih delavcev, kajti zgolj nova, mednarodno konkuren¢na znanja
prinesejo s seboj visje place (Kovac, 2007). Tu je mogoce poiskati temeljno razliko med
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slovenskimi in danskimi sindikati. Slovenski sindikati v veliki meri stojijo na svojem
bregu in skusajo doseci dvig pla¢ za vsako ceno, medtem ko se danski sindikati zavedajo,
da ni modro dvigovati place v panogah, ki niso perspektivne, ampak je boljSe, da podjetje
propade in se ustanovi boljSe, bolj konkuren¢no podjetje. Danska bistveno ve¢ denarja
namenja politiki zaposlovanja in socialni zas¢iti (Drobnic¢, 2009). Ob ciljih vlade RS, da v
prihodnjih letih zmanjSa javno porabo in omejitve glede viSine javnofinancnega
primanjkljaja na ravni EU, je zelo nerealno pricakovati, da bi Slovenija v prihodnjih letih
mocno povecala sredstva za aktivno politiko zaposlovanja.

V Sloveniji imamo zelo uspe$na podjetja, ki so uspeSna prav zaradi tega, ker imajo
urejene lastniSke odnose, vedo, kaj je soupravljanje, imajo spodoben menedzment in
mocne sindikate (ZSSS, 2009). Tisto, kar druZzi ta podjetja, menedzerje in delavce, ni
kreganje o placah, ampak je kljucna tocka povezovanje, iskanje, dogovor, kako z ve¢
znanja menedzerjev in delavcev odgovarjati na izzive tega Casa. In takSnemu modelu
sledi tudi za veliko vecino ljudi najbolj priljubljen danski model.

Prozna varnost je poskus zdruZevanja kombinacij fleksibilnih trgov dela, visoke stopnje
zaposlenosti in dohodkovne varnosti. Njen namen je zagotavljanje izboljSanja
konkurenc¢nosti, hkrati pa ohranja nek smiseln socialni model (Drobni¢, 2009). Uspehi
danskega modela prozne varnosti, katerega rezultati so tudi nizka brezposelnost (2,8 %)
in nizka stopnja socialne izklju€enosti ter dosedanja znatna gospodarska rast, so pritegnili
pozornost EU, da je elemente prozne varnosti vnesla v svojo Evropsko strategijo
zaposlovanja. Se zlasti v dokumentu »Guideline No. 21 of The Integrated Guidelines for
Growth and Employment za obdobje 2005-2008« je Evropska komisija pozvala drZzave
Clanice, naj pospesujejo fleksibilnost v kombinaciji z varnostjo zaposlovanja.

Model prozne varnosti uspesno deluje na Danskem, vpraSanje pa je, ali bi lahko deloval
tudi pri nas. UpoStevati je treba kar nekaj razvojnih, ekonomskih in politi¢nih dejavnikov.
Pomembno je dejstvo, da zgodovina danske demokracije sega ze v 19. stoletje (Drobnic,
2009). Celoten princip danskega modela in nasploh zakonodaje na podrocju trga dela je
utemeljen na podlagi dolgoletnih izkuSenj na prostovoljnih principih ter kakovostnemu
socialnemu partnerstvu, zakonodaja drZzave na Danskem pa je na minimumu. V Sloveniji
temu ni tako in je potrebno vse pomembnejse, v socialnem partnerstvu sprejete dogovore
uzakoniti in prav zato jih je vsakokrat znova zelo teZzko spreminjati. Slovenija bi morala
torej v svojih zakonih model prozne varnosti uzakoniti, da bi lahko zazivel.

Prozna varnost ni poceni (Slovenska tiskovna agencija, 2006). Zbrati je treba davke, iz
katerih se lahko financira aktivna politika na trgu delovne sile in zavarovanje za primer
brezposelnosti. To, da bogati na Danskem placajo mnogo ve¢ za davke, je konsenz, je
dogovor. S pomoc¢jo modela proZzne varnosti se Danska uvrS¢a med drZzave z najvecjo
konkuren¢nostjo in najvec¢jo produktivnostjo. Sindikati, delodajalci in drZava morajo
drzati skupaj in ne smejo napacno razumeti svojih vlog v smislu, tukaj so sindikati, tam

delodajalci in to je to, in dogovarjajo se na podlagi pogajanj (Rasmussen N. P., 2004, str.
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1-12). Treba se je zavedati kulture medsebojnega priznavanja drug drugega. In takSnemu
razmiSljanju v veliki meri sledi tudi Danska.

Danski zlati trikotnik je mogoce prikazati tudi na primeru Slovenije.

Fleksibilnost trga dela (1. stranica trikotnika) se v Sloveniji po vecini poizkusa prav na
mladi populaciji, kjer so recimo po delezu zacasnih zaposlitev v evropskem merilu pred
nami samo $e Spanija, Poljska in Portugalska (Luki¢, 2008). Izdano poroéilo o razvoju
2008 je jasno: Razsirjenost zaCasnih zaposlitev je Se zlasti velika med mladimi (15 do 24
let). V vecini drzav je delez zacasnih zaposlitev med mladimi vecji kot med ostalimi
zaposlenimi. Po razSirjenosti zacasnih zaposlitev med mladimi se je Slovenija v drugem
Cetrtletju 2007 uvrstila na prvo mesto med drzavami EU s 66,5 % delovno aktivnih
mladih, ki imajo zacasno zaposlitev. In ni¢ ne kaze, da se bo ¢ez noc¢ kaj spremenilo: po
podatkih Zavoda republike Slovenije za zaposlovanje je bilo v maju 2008 za dolocen ¢as
razpisanih 74,4 % vseh prostih del. Kakor kaze, bodo prihajajo¢e generacije mladih
obsojene na vrtiljak menjavanja zacasnih zaposlitev.

Visoka varnost dohodka (2. stranica trikotnika) tudi med brezposelnostjo je v Sloveniji za
dosti mladih iskalcev prve zaposlitve le privid, saj so po zadnjih spremembah Zakona o
socialnem varstvu le-ti prisiljeni sprejeti vsakr$no, tudi prostovoljno humanitarno delo, ki
jim, ¢e odstejemo vso plemenitost tega dela, ne zagotavlja nikakr$ne finan¢ne varnosti
(Luki¢, 2008). V primeru odklonitve pa jih caka SestmeseCna zamrznitev denarne
socialne pomoci.

Danska aktivna politika trga dela (3. stranica trikotnika) je za razliko od Slovenije
izrazito aktivacijsko usmerjena, saj ima vsaka brezposelna oseba pravico in obveznost do
izobrazevanja in usposabljanja ter ponovnega vklju¢evanja v zaposlitev. UspeSnost
aktivne politike zaposlovanja je posledica zelo natancne ciljne dolocCenosti glede
delodajalcev in delojemalcev z mocno decentralizacijo politike zaposlovanja in veliko
vkljucenostjo socialnih partnerjev v njeno oblikovanje. Razlika v gospodarski razvitosti
pomembno vpliva na razlike v obsegu sredstev, ki jih drzava nameni za politiko trga dela
in socialno varnost prebivalcev. Danska za politiko trga dela namenja ve€ kot trikrat vecji
BDP kakor Slovenija. Danska namenja najvecji deleZ BDP v EU tudi za celotno socialno
zaS¢ito (30,7 % BDP v letu 2007), Slovenija pa precej manj (24,3 % BDP).

Celotnega modela varne fleksibilnosti zagotovo ni moZno in smiselno prenasati v
Slovenijo, smiselno pa se je zgledovati po doloCenih delih modela, ki lahko tudi v
drugacnem druzbenem okolju dajo pozitivne rezultate. Tako bi se Slovenija morala po
Danski zgledovati predvsem po aktivni politiki zaposlovanja in njenemu velikemu
poudarku na programih izobrazevanja in usposabljanja brezposelnih, ki so ciljno
usmerjeni za delodajalce in brezposelne osebe.

Iskanje ravnovesja med varnostjo in fleksibilnostjo na trgu dela je proces, v katerem mora

vsaka drzava najti kombinacijo politik, ki spodbujajo fleksibilnost in zagotavljajo
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zadostno varnost. Zaradi razlik v kulturi, pomanjkanju tradicije socialnega dialoga
zaupanja med socialnimi partnerji ter javno-finannih omejitev je danski model vsekakor
neprimerno v celoti prenaSati v Slovenijo. Za danski uspeh je pomembna dolga tradicija
kolektivnih pogajanj in socialnega dialoga ter tradicionalna druzbena odgovornost
socialnih partnerjev. Za uspesnost delovanja in oblikovanje politike varne fleksibilnosti je
zelo pomembno zaupanje med socialnimi partnerji, nekateri pa izrecno izpostavljajo tudi
pomen vrednot. Algan in Cahuc (2006) z ekonometri¢éno analizo dokazujeta, da je za
uspeh danskega modela varne fleksibilnosti kljuéna »zavest skupnosti«, ki je odraz
kulture in tradicije, in jo merita z nagnjenostjo prebivalstva h goljufanju drzave in
zlorabam socialnih pravic, ki je na Danskem izredno nizka. Za avtorja Studije je
pomanjkanje te »zavesti skupnosti« glavni razlog, da se danski model varne fleksibilnosti
ne more prenesti v evropske celinske in sredozemske drzave, kamor bi lahko pristevali
tudi Slovenijo.

7. PRIHODNOST SINDIKATOV

V vecini evropskih drzav je zaznaven trend upadanja Clanstva v sindikatih, ki je ponekod
bolj, drugje pa manj izrazit. V 80. letih je bila desindikalizacija kljub posami¢nim
primerom ohranjanja dosezenih stopenj sindikalnega clanstva nedvomno splo$na
znalilnost evropskih sindikalnih prizoris¢ (The Future of Trade Unions, 2009). Po
intenziteti lahko ta trend primerjamo le z desindikalizacijami v obdobju velike svetovne
gospodarske krize v 20. in 30. letih prejSnjega stoletja. V zadnjih letih je trend upadanja
Clanstva v sindikatih opazen zlasti v Franciji, Veliki Britaniji, Nizozemski, Portugalski,

Gr¢iji in Italiji.

Spremembe na trgu dela so vsak dan bolj opazne. Klasi¢nih oblik zaposlitve, to je za
nedoloCen in poln delovni Cas, bo najverjetneje vedno manj. Vse bolj pogosto se
pojavljajo fleksibilne oblike pogodbe o zaposlitvi (Franca, 2009). Te spremembe
zagotovo vplivajo tudi na interese, ki jih imajo posamezniki pri zagotavljanju svojega
polozaja na trgu dela. VpraSanje je, ¢e sindikati res poznajo interese, Zelje in usmeritve
mlade generacije na trgu dela. VpraSanje je tudi, kako bodo med svoje Clane zajeli
delavce, ki so zaposleni pri kadrovskih agencijah in jih te ,,posojajo” drugim
organizacijam. Vse to vodi k zakljucku, da sindikati niso ve¢ izvzeti pri vprasanju
pozicioniranja na trgu in s tem strateSkega razmiSljanja, kaj bodo ponudili svojim
(potencialnim) ¢lanom.

Globalizacija, tehnoloski napredek in s tem povezane druzbene spremembe pomenijo
velik izziv tudi za sindikate (Jakli¢, 2006). Nekateri so prepri¢ani, da so prav zaradi tega
sindikati postali nemoc¢ni in zato za svoje ¢lanstvo tudi neprivlacni, kar potrjuje tudi
manjSe Clanstvo, pa se po drugi strani vse bolj kaze, da bodo mocni sindikati v
prihodnosti igrali Se kako pomembno vlogo. Sindikati bodo morali postati (pro)aktiven
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akter sprememb. Sindikati bodo s svojim na¢inom delovanja v veliki meri vplivali na
naravo kapitalizma, v katerem zivimo in na konkurencnost gospodarskega okolja. Praksa
iz tujine in zgodovinski podatki kazejo, da so razvoja v veliko vecjem obsegu bolj
delezne tiste drzave, kjer ni razrednega boja med menedzerji, sindikati in lastniki, ampak
tam, kjer med njimi obstaja iskanje odgovorov na skupna vprasanja v slogu
konstruktivnih pogajanj in posledicno razvijanja partnerstva pri iskanju odgovora na
izzive sprememb.

Raziskave kazejo, da se sindikati najbolj vkljucujejo v organizacijsko dogajanje, e se
obetajo spremembe na podro¢ju delovno-socialnega polozaja delavcev (Franca, 2009).
Obicajno so to spremembe plac, placnega sistema, delovnega ¢asa, odmorov in podobno.
Pri drugih predlogih, ki so bolj strateSke narave, na primer financiranje izgradnje novega
skladis¢a, zagotavljanje nove tehnoloske podpore in podobno, pa je njihova aktivnost
bistveno nizja. Razloge za takSno selektivnost zanimanja gre iskati v ¢asovnem vidiku
odraza posledic enih in drugih odlocitev. Medtem ko se povecanje ali znizanje place
pozna delavcu Ze naslednji mesec, se ucinki prenosa dejavnosti organizacije na vzhod
pokazejo Sele ¢ez nekaj let. Naloga sindikatov v sodobnem obdobju je presegla vprasanja
sindikalnih izletov. Prav tako je presegla vprasanja osnovnega bojevanja za vi§je place in
boljse delovne pogoje. VpraSanje je, ¢e bodo sindikati preziveli, ¢e se bodo oprijemali
samo te aktivnosti kot edine mogoce. Osnovno delovanje sindikata bo moralo iti v smeri
spremljanja interesov razli¢nih skupin delavcev na trgu dela ter grajenja strategije, ki bo
dolgoroc¢no vzdrzna. Eden od strateSkih temeljev bi moral biti usmeritev k izobrazevanju,
izpopolnjevanju, usposabljanju, ¢im tesnejSemu povezovanju z drugimi akterji na trgu
dela. Tudi motivacija samih delavcev bo morala biti ena izmed glavnih zadolzitev
sindikatov v prihodnosti.

Sindikati so vedno bili, so in bodo, dokler bo obstajajo trZzno gospodarstvo in trzna
koncepcija delovnih razmerij, nepogresljiv element celotnega sistema industrijske
demokracije (tako kot sodobni sistem politiéne demokracije ne more funkcionirati brez
politi¢nih strank in institucij civilne druzbe, sodobni sistem industrijske demokracije ne
more funkcionirati brez sindikatov). Socialni dialog je v sleherni sodobni socialni drzavi
Se vedno nenadomestljiv. mehanizem demokraticne in avtonomne druZbene
(samo)regulacije industrijskih odnosov (GostiSa, 2005, str. 1). Ukinitev socialnega
dialoga bi namre¢ logi¢no pomenila, da bi kompletno regulacijo SirSih industrijskih
odnosov spet morala prevzeti neposredno drzava sama, preprosta klasi¢na liberalna
regulacija teh odnosov zgolj preko delovanja trga pa na danasnji stopnji razvoja
(evropskega tipa) socialne drzave seveda ne pride vec v postev.
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SKLEP

Vloga sindikatov v moderni druzbi je precej drugacna od vloge, ki so jo imeli sindikati na
samem zacCetku svojega nastanka. Sindikati so bili ustanovljeni z namenom zascite
interesov zaposlenih in pridobitev osnovnih pravic, kot so malica, 8-urni delavnik in
podobno za vse zaposlene. Te pravice so danes, vsaj kar se ti¢e evropskega prostora, v
vecini pridobljene, zato se pred sindikate postavlja vpraSanje, katera so klju¢na delovna
podrocja sindikata 21. stoletja.

Lahko recemo, da se danes v vecini razvitih drzav sindikati soocajo s stagnacijo in/ali
upadanjem ¢lanstva. Na osnovi teh trendov lahko govorimo o krizi sindikatov. Ce bi jo
interpretirali le na osnovi €lanstva, potem kriza niti ni tako zelo dramati¢na, saj kljub
vztrajnemu upadanju ¢lanstva stopnje sindikaliziranosti Se nikjer na svetu niso nizje od
stopen;j sindikaliziranosti z zacetka 20. stoletja. Res pa je, da stopnja ¢lanstva v sindikatih
predvsem v zadnjem desetletju pada.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da nekateri poznavalci opozarjajo na moznost izumrtja
sindikatov, saj so vse pravice, zaradi katerih so bile te organizacije zaposlenih
ustanovljene, Ze pridobljene in so za zaposlene 21. stoletja samoumevna pravica. Zato je
Cas, da se sindikati resno spopadejo z vpraSanjem njihovega obstoja in si zadajo nove
cilje ter ob tem obvezno upostevajo tudi globalizacijo, pojav povezovanja druzb na
globalni oziroma svetovni ravni. Konkurencnost trgov v smislu prostega pretoka blaga,
ljudi in storitev s pritiski na odpus€anje delavcev, znizevanjem pla¢ in kr€enjem ostalih
dodatkov ter sindikati z zagovarjanjem dozivljenjske zaposlitve za nedoloCen Cas s ¢im
vi§jimi dohodki in ostalimi bonitetami za zaposlene sta si nasprotujoci sili, katerth mo¢ je
predstavljena v kolektivnih pogajanjih. Delodajalci in sindikalisti si pogostokrat stojijo
vsak na svojem bregu in rezultat dogovarjanja je kolektivna pogodba, ki poskuSa najti
ravnoteZzje in najboljSo ugodno resitev, s katero bosta zadovoljni obe strani.

Dejstvo je, da je vecini drzav vzor Danska, drzava, kjer so sindikati s svojo dolgo
tradicijo globoko zakoreninjeni v sistem kolektivnega dogovarjanja. Danski model
temelji na sistemu prozne varnosti, ki ga podpirajo tudi danski sindikati in je meSanica
fleksibilnega trga dela, visoke varnosti dohodka ter aktivne politike trga dela. TakSen
sistem je zanimiv za celoten evropski prostor, treba pa se je zavedati, da ne more biti (Ze
zgolj zaradi zgodovinskih dejavnikov) v celoti prenesen v druge drzave. Sistem prozne
varnosti je namre¢ zelo drag, poleg tega pa sem na primeru $tudije Algana in Cahuca
(2006) prisel do ugotovitve, da so pomembne tudi vrednote ljudi predvsem v smislu
goljufanja drzave v prid posameznika, a na racun Skode drzave.
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