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UVOD

Leta 2004 se je zgodila Ze peta Siritev Evropske unije (v nadaljevanju EU ali Unija). Velja za
najpomembnejsi zgodovinski korak v zdruzitvi celotne Evrope do sedaj. Deset novih drzav
(EU-10) — Slovenija, Slovaska, Ceska republika, Poljska, MadZarska, Litva, Latvija, Estonija,
Malta in Ciper - se je leta 2004 pridruzilo petnajstim drzavam (EU-15) takratne Evropske
unije (Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija, Gr¢ija, Italija, Irska, Luksemburg, Nemcija,
Nizozemska, Portugalska, Spanija, Svedska, Velika Britanija), leta 2007 pa sta vstopili §¢ dve
— Bolgarija in Romunija. To je najvecja Siritev EU, ne samo po Stevilu novih pristopnih drzav,
temveC tudi po velikosti populacije. Je prva, ki je vanjo vkljucila tudi vzhodnoevropske
drzave.

Po vstopu v Evropsko unijo so drzave EU-10 zacele koristiti skupni notranji trg z ostalimi
drzavami Clanicami in tako dobile moZnost prostega pretoka blaga, storitev, kapitala in oseb.
Nova deseterica drzav je pred vstopom v Unijo precej zaostajala v gospodarski razvitosti in v
nekaterih drugih ekonomskih kazalcih za dotedanjimi 15 ¢lanicami EU. Ce na kratko
pogledamo stanje gospodarske razvitosti, merjeno z bruto doma¢im proizvodom (BDP) na
prebivalca v standardih kupne moci v tekocih cenah, je vrednost v EU-15 v letu 2004 znaSala
25.500 evrov, za EU-10 14.200 evrov, za EU-25 pa 23.160 evrov, kar pomeni, da je vstop
novih Clanic znatno zmanjSal povpre¢je zgoraj navedenega indikatorja (Eurostat yearbook
2004, str. 118).

Cilj diplomske naloge je ugotoviti, ali so drzave EU-10 po vstopu v Unijo zmanjSale
zaostanek za drzavami EU-15 v obdobju 2004 — 2009. To bomo poskusali dokazati skozi
analizo S$tirth osnovnih svobos$¢in notranjega trga (prost pretok blaga, storitev, oseb in
kapitala). Nase ugotovitve bomo nato preverili s podatki gospodarske rasti in dohodku na
prebivalca v posameznih drzavah ¢lanicah EU.

Diplomsko delo je razdeljeno na pet poglavij. V prvem poglavju je predstavljen zgodovinski
razvoj Evropske unije, nato sledijo prednosti ¢lanstva v EU. V drugem poglavju nadaljujemo
z analizo prostega pretoka blaga in storitev v razsirjeni EU, kjer si podrobneje pogledamo
mednarodno trgovino, torej izvoz blaga in storitev v drzavah EU-10 in EU-15 ter celotni trzni
izvozni delez, sledi podpoglavje o raziskovalno-razvojni dejavnosti, kjer preu¢ujemo bruto
domace izdatke za R&R ter patente. V tretjem poglavju analiziramo podatke o kapitalskih
trgih. Najprej opiSemo dogajanje na podro¢ju finan¢ne integracije obeh EU skupin, nato
analiziramo tuje neposredne investicije in si pogledamo povprecno intenzivnost vhodnih in
izhodnih TNI za drzave EU-10 in EU-15. V getrtem poglavju je predstavljena analiza trga
delovne sile, kjer sta za nas najbolj pomembni stopnja zaposlenosti in brezposelnosti, sledi
analiziranje terciarnega izobrazevanja ter poglavje o strukturnih spremembah na trgu dela.
Zadnje peto poglavje zaklju¢imo z analizo gospodarske rasti in dohodka v EU-10 in EU-15,
kjer ugotavljamo ali se nasi sklepi iz analize Stirih svobos$¢in (trga blaga in storitev, kapitala in
dela) zrcalijo v rezultatih gospodarske uspesnosti EU-10 in EU-15.



1 EVROPSKA UNIJA
1.1 Zgodovina EU

Na spletni strani Portala Evropske unije (http://www.evropa.gov.si/) najdemo zgodovinski
potek EU: Leta 1950 je francoski zunanji minister Robert Schuman prvi¢ predstavil predlog o
uskladitvi obnovitvenega procesa zdruzevanja premogovne in jeklarske industrije Francije in
Nemcije. Leto kasneje so Belgija, Francija, Italija, Luksemburg, Nemcija in Nizozemska
podpisale Parisko pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo. S tem se je
zacel kompleksen proces gospodarskega zdruzevanja, ki je temeljil na prosti medsebojni
trgovini in skupni carinski politiki.

Leta 1957 je na podlagi uspeha Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo
Sest drzav razSirilo sodelovanje na druge gospodarske sektorje. Podpisali so Rimski pogodbi o
ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (EGS) in Evropske skupnosti za jedrsko energijo
(Euratom). Cilj Evropske gospodarske skupnosti je bil ustvariti gospodarsko skupnost, ki
temelji na prostem pretoku blaga, storitev, ljudi in kapitala. Pet let kasneje je EGS uvedla
skupno kmetijsko politiko, ki drzavam omogoca skupni nadzor nad zivilsko proizvodnjo, da
drzave EGS pridelajo dovolj hrane za svoje potrebe in da kmetje prejemajo enako placilo za
svoj pridelek.

V letu 1968 so znotraj Sestih drzav ¢lanic povsem ukinili carine in ustvarili carinsko unijo, ki
je v obdobju dveh let za Sestkrat povecala ¢ezmejno trgovanje med drzavami ¢lanicami. Nato
so se Danska, Irska in Velika Britanija leta 1973 pridruzile evropskim Skupnostim.
Leta 1974 je bil ustanovljen Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR); njegov cilj je bilo
zagotavljanje uravnoteZenega razvoja evropskih regij, izboljSanje prometnih in
komunikacijskih povezav, povecanje nalozb in ustvarjanje delovnih mest. Po petih letih so
bile izvedene prve neposredne volitve v evropski parlament, kjer je bil uveden Evropski
denarni sistem (EMS). Gr¢ija se je leta 1981 pridruZila evropskim Skupnostim, pet let kasneje
pa vstopita $e Spanija in Portugalska. Leta 1987 je za&el veljati Enotni evropski akt.

Decembra 1991 je v Maastrichtu Evropski svet dosegel sporazum glede Pogodbe o
ustanovitvi Evropske unije; le-ta je preimenoval EGS v Evropsko skupnost (ES).

Leta 1992 je bil vzpostavljen enotni trg, to je prost pretok blaga, oseb, storitev in kapitala. EU
je tako postala najvecji enotni trgovinski blok na svetu.

Tri leta pozneje, leta 1995, se pridruZijo $e Avstrija, Finska in Svedska. EU je imela takrat 15
drzav ¢&lanic (EU-15). Se v istem letuje zadel v sedmih drzavah - v Belgiji, Franciji,
Luksemburgu, Nem¢iji, na Nizozemskem, Portugalskem in v Spaniji - veljati Schengenski
sporazum.

Leta 1997 je bila podpisana Amsterdamska pogodba, ki vsebuje nacrte reform institucij EU. Z
njimi bi Evropi pripadlo vplivnej§e mesto v svetu, zagotovili pa bi tudi ve¢ sredstev za



zaposlovanje ter pravice drzavljanov. Leto kasneje je bila ustanovljena Evropska centralna
banka.

Leta 2000 je v Lizboni Evropski svet sprejel t.i. Lizbonsko strategijo za posodobitev
gospodarstva, ki naj bi Evropsko unijo do leta 2010 spremenila v najbolj dinamicno,
konkuren¢no in na znanju temeljece gospodarstvo na svetu.

Leta 2002 so drzavljani 12 drzav c¢lanic obmocja evras 1. januarjem zaceli uporabljati
bankovce in kovance evra.

Prvega maja 2004 so se EU pridruzili Ciper, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, MadZarska,
Malta, Poljska, Slovaska in Slovenija (EU-25), kar je za obmocje Evropske unije pomenilo
najve¢jo Siritev doslej. Z analizo bomo preucili prav to peto, najvecjo Siritev, in skusali
ugotoviti, koliko so nove drzave ¢lanice v zaostanku za drzavami EU-15.

S 1. januarjem leta 2007 je Stevilo drzav ¢lanic EU naraslo na 27, saj sta se EU pridruzili
Bolgarija in Romunija (EU-27). Decembra je bila podpisana Lizbonska pogodba, ker je bila
Pogodba o evropski ustavi zavrnjena.

Ce danes pogledamo EU, je Evropska unija edinstveno gospodarsko in politiéno partnerstvo
med sedemindvajsetimi demokrati¢nimi evropskimi drzavami. Cilj EU je prizadevanje za mir,
blaginjo in svobodo za njenih 498 milijonov drzavljanov v pravicnejSem in varnejSem svetu.
Za demokraticno delovanje EU so tako pomembne skupne institucije, ki so jih ustanovile
drzave ¢lanice in imajo pomembno vlogo pri sprejemanju odlocitev na celotni evropski ravni.

1.2 Prednosti ¢lanstva

Clanstvo v EU ima za drzave ¢lanice $tevilne prednosti (Evropska komisija, 2009):

a) Politicna stabilnost. EU si prizadeva S$iriti mir in stabilnost na svojem podrocju. Vojne
med drzavami €lanicami si dandanes nihée ve¢ ne more predstavljati. Unija skrbi tudi za
ustvarjanje ¢im vecje blaginje po vsem svetu. Zavzema se za posteno svetovno trgovino,
veliko sredstev nameni za humanitarne in razvojne projekte ter skrbi, da bo globalizacija
koristila tudi revnim drzavam.

b) DruZba znanja. Cedalje pomembnejse je vseZivljenjsko udenje in pridobivanje novega
znanja; EU omogoca svojim drzavljanom tudi izobrazevanje v tujini. Slednje je postalo
med Studenti in zaposlenimi izredno pomembno. Vedno ve¢ ljudi se odloca za Studij v
tujini ali usposabljanje v tujih ustanovah. Na tem podrocju sta se Se posebno uveljavila
programa Erasmus in Leonardo da Vinci. Primerljivost izobrazbe in poklicne kvalifikacije
se je v drzavah EU poenotila in jo priznavajo v vseh drZzavah €lanicah. Na podrocju
raziskav in razvoja potekajo znotraj EU skupne evropske raziskave, ki dopolnjujejo
nacionalne raziskovalne programe. Osredotoc¢ajo se na projekte, v katerth sodelujejo
Stevilni laboratoriji v razli€nih drzavah EU. Ustanovljeno je bilo tudi skupno raziskovalno



sredisCe, ki obsega devet inStitutov v Stirth razlicnih drzavah — v Italiji, Nemciji,
Nizozemski in Belgiji.

¢) Ekoloski vidik. Unija si med drugim prizadeva tudi za ekologijo, torej za zasCito okolja in
za boj proti podnebnim spremembam. Okoljska politika EU temelji na prepricanju, da so
gospodarska rast in blaginja, druzbeni napredek ter varstvo okolja nedeljivo povezani in le
ob skupnem napredku prispevajo k izboljSanju kakovosti zivljenja dana$njih in prihodnjih
rodov. Na podro¢ju okolja so danes najvecji izzivi podnebne spremembe, nevarnost
zmanjSanja biotske razrnovrstnosti ter nezazeleni vplivi onesnazevanja na nase zdravje, pa
tudi smotrna uporaba naravnih virov in zmanjsanje koli¢ine odpadkov. EU se teh izzivov
loteva s postavljanjem visokih okoljskih standardov ter s spodbujanjem novih nadinov
dela in ¢istejSih tehnologij.

d) Boj proti kriminalu. Drzave EU so v boju proti ¢ezmejnemu kriminalu in terorizmu
sprejele ukrepe, ki zagotavljajo popolno sodelovanje med policijo, carino, uradi za
priseljevanje in sodis¢i. Eden takih prakti¢nih ukrepov je uvedba evropskega zapornega
naloga, ki je olajsala predajo osumljencev iz drzave, v kateri so prijeti, v drzavo, v kateri
jih iS¢ejo zaradi zasliSanja ali sodne obravnave. Drzave EU tudi usklajujejo azilne politike
in nadzor na zunanjih mejah EU. Poleg tega je bilo sprejetih veliko ukrepov, ki lajsajo
reSevanje Cezmejnih pravnih tezav glede zakonskih zvez, loCenega Zivljenja, razvez,
skrbniStva nad otroki in drugih civilnih sporov.

e) Skupni trg. EU pomeni manj meja in s tem ve¢ moznosti. Leta 1992 je bil uveljavljen
skupni trg, ki predstavlja zelo pomembno stopnjo v evropski integraciji. Sloni na S§tirih
osnovnih svobos¢inah: prostem pretoku blaga, storitev, kapitala in oseb. Vsak drzavljan
lahko kupuje v drzavah ¢lanicah blago za lastno uporabo brez omejitev in brez dodatnih
davkov. Konkurenca na enotnem trgu je zvisala kakovost blaga in znizala cene.

Za naso analizo je najpomembnej$a prednost ¢lanstva skupni notranji trg. V nadaljevanju
bomo s pomocjo zgoraj omenjenih svobos¢in notranjega trga EU analizirali podroc¢je EU-15
in EU-10 ter preucili zaostanek drzav EU-10 glede na EU-15 po vstopu v Unijo leta 2004 in
primerjali podatke na podrocju blaga in storitev, trga kapitala in dela v obdobju 2004-2009.
Za nas bo torej pomembno petletno obdobje. Ugotoviti zelimo, ali »nove« drzave cClanice
(EU-10) zmanjSujejo ali povecujejo razvojni zaostanek za »starimi« drzavami ¢lanicami (EU-
15).

2 BLAGO IN STORITVE V RAZSIRJENI EU

Siritev Evropske unije je prinesla $e ve¢jo pravno varnost, stabilnost institucij in odstranila
trgovinske ovire. Slednje poznamo pod pojmom liberalizacija trga, katere posledica je med
drugim tudi prost pretok blaga in storitev. Trgi vkljucujejo blago in storitve, ki jih prodajajo
ter kupujejo ljudje in podjetja. Na strani Evropske komisije (http://ec.europa.eu/index_sl.htm)
so proizvodne trge opisali takole: »Dobro delujoci proizvodni trgi zagotavljajo, da potrosniki
v Evropski uniji izkori§¢ajo nizje cene in vecjo izbiro blaga in storitev, s ¢imer zagotavljajo



vecjo konkurenco, saj podjetja zmanjSujejo proizvodne stroske, povecujejo donos in znizujejo
cene. Podpirajo tudi vstop novih podjetij z novimi izdelki in znamkami na trg ter spodbujajo
mala podjetja k inovacijam in ustvarjanju novih proizvodov in storitev. Z vecjo konkurenco je
ucinkovitejSe tudi dodeljevanje sredstev, podjetja pa lahko izboljSajo svojo konkurenc¢nost in
produktivnost. Koristno je tudi spodbujanje k SirSi izbiri dobaviteljev in distributerjev ter
zagotavljanje, da lahko surovine kupujejo po nizjih cenah.«

Prost pretok blaga je odprava vseh fizi¢nih, tehni¢nih in davénih ovir na podro¢ju notranjega
trga. Prvi korak k prostemu pretoku blaga je ustanovitev carinske unije, katere naloge so
ukinitev carinskih dajatev in koli¢inskih omejitev med drzavami ¢lanicami. Da pa je prost
pretok blaga med drzavami ¢lanicami $e lazji, drzave Clanice ponavadi dolo¢ijo tehni¢ne
predpise, torej med seboj uskladijo nacionalne zahteve. Oblikovane in izdane so bile direktive
EU, ki so jim morale drzave ¢lanice prilagoditi nacionalne zakonodaje (Gospodarska zbornica
Slovenije, 2010)

Vedno vecjo vlogo v gospodarstvu in zaposlovanju imajo storitve. Predstavljajo kar 60%
dodane vrednosti gospodarstva Skupnosti in zajemajo Sirok obseg gospodarskih dejavnosti
(banke, zavarovalnice, prevoz, turizem, obdelava podatkov, poslovno svetovanje, ipd.). Prost
pretok storitev bi tako lahko opredelili kot ¢ezmejno poslovanje v skoraj vseh gospodarskih
panogah, predvsem velja to za banke, zavarovalnice in svobodne poklice, zaenkrat pa Se ne
velja pri spletnem igralnistvu (GZS, 2010).

Podrocje pretoka blaga in storitev je zelo obSirno, zato se bomo osredotocili na dve
podpodroc¢ji. V nadaljevanju bomo najprej analizirali mednarodno trgovanje med drzavami
¢lanicami EU, nato pa sledi Se analiza tehnoloskega podrocja, kjer bo poudarek na patentih in
izdatkih za raziskovalno-razvojno dejavnost.

2.1 Izvoz blaga in storitev

Mednarodno trgovanje vpliva na gospodarsko rast drzav clanic. Podrobneje si bomo
pogledali, ali so drZave ¢lanice EU-10 v tem petletnem obdobju dohitevale drzave EU-15. Pri
analizi bomo uporabili naslednja kazalnika: izvoz blaga in storitev v odstotkih bruto
domacega proizvoda in povprecno vrednost celotnega izvoza visokotehnoloskih izdelkov.

Trgovinska menjava med drzavami omogoca boljSo alokacijo virov zaradi vedno vecje
mednarodne konkuren¢nosti, rezultat pa se vidi v niZjih cenah, boljsi kvaliteti in vi§ji
gospodarski rasti. Izvoz blaga in storitev predstavlja vrednost vsega po celem svetu
izvozenega blaga in storitev. Vrednost vkljucuje trgovsko blago, tovor, zavarovanje, transport,
potovanje, licen¢nino in druge storitve, kot so komunikacije, gradbeniStvo, finan¢no
posrednistvo, poslovne, osebne in vladne storitve. Izklju€uje pa odSkodnino zaposlenih,
prihodke naloZb in nakazila.

V tem poglavju nas zanima, ali se je izvoz blaga in storitev v drzavah EU-10 po pristopu k EU
povecal ter v kak§nem razmerju je z drzavami EU-15. Nadaljnja analiza nam bo pokazala, ali



se drzave EU-10 priblizujejo bolj razvitim drzavam EU ali oddaljujejo od njih. Podatki so za
obdobje 2004-2008, saj podatkov za 2009 Se ni bilo mogoce pridobiti.

Slika 1 prikazuje vrednost izvoza blaga in storitev v drzavah EU-10 in EU-15. Kot je razvidno
iz Slike 1, je vrednost izvoza blaga in storitev, merjena v odstotkih BDP-ja, v novi deseterici
drzav EU od leta 2004 (59,96%) do 2008 (66,27%) narascala in bila vecja kot v drzavah EU-
15. Slednje so zabeleZile v letu 2004 50,7% izvoza blaga in storitev, v letu 2009 pa 56,82%.
Ce primerjamo rezultate iz leta 2004 za obe EU-skupini, je imela EU-10 pred EU-15 9.3
odstotne tocke prednosti. Razlika se je do leta 2006 povecala (+11 odstotnih tock), nato pa se
je vse do leta 2008 zmanjsevala (leta 2008 9,5 odstotnih tock razlike).

Slika 1: Izvoz blaga in storitev (% BDP) v EU-10 in EU-15 v obdobju 2004-2008
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Slika 2: Izvoz blaga in storitev (% BDP) v EU-25 v letih 2004, 2006 in 2008
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Kot zanimivost si lahko pogledamo, katere izmed drzav dosegajo najboljSe rezultate. Drzavi
iz skupine EU-10, Malta (v letu 2008 87,7%) in Slovaska (v letu 2008 83%) sta glede na
vrednost izvoza uvrsCeni zelo visoko (Slika 2). V w»stari« petnajsterici drzav je dale¢ pred



ostalimi Luksemburg, ki je imel v letu 2008 179,3% izvoza blaga in storitev glede na BDP
(Slika 2).

Glede na naSo osnovno hipotezo so se drzave EU-10 izkazale za uspesne. Od leta 2004 do
2008 so dosegale v povprecju boljSe rezultate od drzav EU-15. Ugotavljamo, da so drzave
EU-10 v obdobju 2004-2006 rahlo povecale razliko do EU-15, nato pa jo med leti 2006-2008
ponovno zmanjSale.

Drzave EU-10 so po vstopu v EU zacele spreminjati sestavo izvozne kosarice in jo prilagajati
tisti v drzavah EU-15. De Benedictis in Tajoli (2005) namre¢ menita, da je podobnost v
sestavi izvozne koSarice med drzavami EU-15 in EU-10 Se kako pomembna, saj je
premosorazmerna s prihodki v drzavah EU-10.

Gospodarsko rast drzav ¢lanic med drugim dolo¢ata tuje povpraSevanje oziroma izvoz.
Drzave, ki so mocne v izvozu visokotehnoloskih izdelkov, zaznavajo visjo gospodarsko rast.
Poleg neposrednega vpliva, ki ga imajo visokotehnoloSke dejavnosti na krepitev deleza
dejavnosti z visoko dodano vrednostjo v gospodarstvu, pa te posredno vplivajo na
gospodarsko rast tudi preko povecanja produktivnosti ostalih sektorjev gospodarstva (Plaskan,
2005, str. 2). Kazalnik, ki nam bo pomagal pri analizi ugotavljanja zaostanka EU-10 za ostalo
petnajsterico drzav, je povprecna vrednost celotnega izvoza visokotehnoloskih izdelkov.

Iz Slike 3 je razvidno, da obstaja precejSnja razlika med povprecno vrednostjo celotnega
izvoza visokotehnoloskih izdelkov med drzavami EU-15 in EU-10. Drzave EU-15 so v letu
2004 zabelezile 28.427,8 milijonov EUR, medtem ko je vrednost v EU-10 znasala 'le' 2.276,5
milijjonov EUR. Drzave EU-15 ohranijo prednost vse do leta 2008. Takrat je povprec¢na
vrednost v petnajsterici drzav znaSala 29.222 milijonov EUR, v EU-10 pa 4.062,5 milijonov
EUR. Drzave EU-15 razliko do leta 2006 Se povecajo, nato sledi upad vrednosti vse do leta
2008. Drzave EU-10 v obdobju 2004-2008 pocasi izboljSujejo rezultate.

Slika 3: Povprecna vrednost celotnega izvoza visokotehnoloskih izdelkov (v mio EUR) v EU-
10 in EU-15 v obdobju 2004-2008
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Najboljse rezultate pri izvozu visoke tehnologije je v obdobju 2004-2008 vseskozi dosegala
Nemcija (v letu 2008 122.304 mio EUR), od drzav EU-10 pa je na vrhu Madzarska, ki je v
letu 2008 zabelezila 14.930 mio EUR (Priloga 4).

Glede na proucevanje zgornjega kazalnika ugotavljamo, da so drzave EU-15 v obdobju 2004-
2008 imele znatno vec¢ izvoza visokotehnoloskih izdelkov od drzav EU-10. Drzave EU-10 so
v tem casu vrednost izboljSevale, v letu 2008 pa so se v prou¢evanem obdobju najbolj
priblizale drzavam EU-15.

2.2 Raziskovalno-razvojna dejavnost

Uvajanje tehnoloskih sprememb in inovacij je tesno povezano z vodenjem in izvajanjem
raziskovalno-razvojne funkcije (Bregar, 2007, str. 118). Raziskovalo-razvojna dejavnost
(RRD) je za gospodarstvo drzav zelo pomembna, saj predstavlja, kot smo Ze omenili, vir
tehnoloskega napredka, le-ta pa je kljucen za doseganje hitrejSe gospodarske rasti. Bolj ko
bodo drzave EU-10 vlagale v RRD, ve¢ moZznosti bodo imele pri zmanjSevanju razvojnega
zaostanka.

V sodobnem c¢asu je RRD izredno pomembna tako za bolj razvita kot tudi za slabSe razvita
gospodarstva. Frascati Manual (2002, str. 30) opredeljuje RRD kot proces, ki obsega
ustvarjalno in sistemati¢no delo in je namenjen povecanju znanja o ¢loveku, kulturi in druzbi
ter uporabi tega znanja za razvoj novih aplikacij. BoljSe izobrazevanje in strokovno znanje,
vlaganje v raziskave in razvoj ter spodbude za inovacije so kljucna podrocja lizbonske
strategije za gospodarsko rast in delovna mesta ter odlo¢ilna za vecjo produktivnost in
konkurenénost gospodarstva Evropske unije.

V nadaljevanju se bomo posvetili dvema pomembnima indikatorjema inovativnosti —
izdatkom za raziskovalno-razvojno dejavnost in Stevilu prijav patentov, ki posredno vplivata
na gospodarsko rast v posamezni drzavi ¢lanici. Zanimalo nas bo, ali drzave EU-10 uspesno
dohitevajo bolj razvite drzave EU-15 tudi na podroc¢ju inovativnosti in vlaganju v RR.

Za izvajanje RRD so potrebna financna sredstva, katerih obseg se meri v obliki bruto domacih
izdatkov. Slednji so seStevek vseh izdatkov, povezanih z izvajanjem raziskovalno-razvojne
dejavnosti na ozemlju drzave, ne glede na vire financiranja. Visina bruto domacih izdatkov za
rast in razvoj (RR) je izrazena kot delez v BDP. Viri financiranja izdatkov za RRD so
poslovni, drzavni, visokoSolski in zasebni neprofitni sektor ter tujina (Bregar, 2007, str. 119).

Slika 4 prikazuje bruto domace izdatke za RR v obdobju 2004-2008. Leta 2004 so drzave EU-
15 imele 1,89% BDP-ja glede na bruto domace izdatke za RR, kar je 1,14 odstotkov vec, kot
so jih imeli v drzavah EU-10. Slednje so se po vrednosti drzavam EU-15 najbolj priblizale
leta 2006, ko je zaostanek znasal 1,02 odstotne tocke. Nato se zaostanek spet rahlo poveca (v
letu 2008 1,09 odstotne tocke). V obeh EU skupinah se je delez BDP-ja glede na bruto
domace izdatke za RR v obdobju 2004-2008 poveceval, vendar so drzave EU-15 Se vedno
precej v prednosti glede na viSino RR.



Rast velikosti izdatkov za RR so zabelezili v nekaterih drzavah, kot so Estonija, Malta, Ceska
republika, Litva in Latvija (Priloga 7). Slovenija je skupaj s Cesko republiko od drzav EU-10
povsem v ospredju. Najbolje rezultate od drzav &lanic EU-15 sta dosegali Finska in Svedska
(Priloga 7).

Slika 4: Bruto domaci izdatki za RR (% BDP) v EU-10 in EU-15 v obdobju 2004-2008
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Zgornje ugotovitve so pokazale, da velikost izdatkov za RR v drzavah ¢lanicah EU-10
zaostaja za povprecjem EU-15. Podatki nam povejo, da je opazno pomanjkanje vlaganja v
raziskovalno-razvojno dejavnost s strani drzav EU-10, zato lahko re¢emo, da deseterica drzav
na tem podrocju ohranja zaostanek za drzavami EU-15 v obdobju 2004-2008.

Gospodarska rast temelji na znanju in ustvarjalnosti. Ustvarjalnost se kaze v koristnih
predlogih zaposlenih ter v inovacijah in izumih. Industrijska lastnina, med katero Stejemo tudi
patente, je nelo¢jivo povezana z razvojno-raziskovalnim delom in je zato tudi nas$ drugi
kazalnik. »Patent je izklju¢na pravica izumitelja, da nadzoruje uporabo izuma za obdobje 20
let. Patenti ustvarjajo za¢asne monopole, ker so nacin nagrajevanja inventivne dejavnosti in
glavno sredstvo spodbujanja izumov posameznikov in majhnih podjetij.« (Samuelson &
Nordhaus, 2002, str. 751). Po tem, ko drzava nekomu dodeli patent, ne sme nobena druga
oseba izdelovati, uporabljati, uvazati/izvazati potrjenega izuma v tej drzavi, brez dovoljenja
imetnika patenta.

Podrobneje si bomo pogledali kazalnik - Stevilo prijav patentov Evropski patentni sluzbi v
drzavah EU-10 in EU-15, s katerim bomo ugotavljali, ali nove drzave ¢lanice dosegajo dovolj
uspesne rezultate na podrocju inovacij; le-te so za gospodarsko rast in za zmanjSevanje
zaostanka za EU-15 Se kako pomembne.

Po podatkih Eurostata in Evropske patentne sluzbe (EPO) je Stevilo prijav patentov v drzavah
EU-10 od leta 2004 do leta 2009 narascalo (Slika 5). »Stare« drzave ¢lanice so imele najvecjo
porast prijav patentov med letoma 2006 in 2008. V letu 2008 je povprecno Stevilo prijav
patentov v drzavah ¢lanicah EU-15 doseglo kar 200 patentov na milijon prebivalcev (Slika 5).
Od leta 2008 naprej je videti rahel upad v obeh EU skupinah.



Na Sliki 5 so prikazani podatki za EU-10 in EU-15 za leti 2004 in 2009. 1z grafa lahko
razberemo, da je bila razlika med Stevilom prijavljenih patentov v EU-10 in EU-15 v obdobju
2004-2009 doka;j velika. Videti je tudi, da je Stevilo prijavljenih patentov Evropski patentni
sluzbi skozi leta v obeh EU skupinah narascalo.

Slika 5: Stevilo prijavljenih patentov Evropski patentni sluzbi na milijon prebivalcev v
obdobju 2004-2009 v EU-10 in EU-15
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Podatki nam povejo, da so imele drzave EU-15 144,7 prijavljenih patentov na milijon
prebivalcev, medtem ko jih je bilo v istem letu v EU-10 samo 12,5 (spletna stran Eurostata).
Najvedji porast so zabeleZili med letoma 2007 in 2008. Ce primerjamo te podatke z drzavami
EU-15, so ¢lanice EU-10 Se vedno v velikem zaostanku, saj je razlika precejsnja (132,2). Leta
2009 so sicer drzave EU-10 izboljsale rezultat (35,07 prijavljenih patentov na milijon
prebivalcev), vendar EU-15 ohranjajo prednost pred EU-10, kajti tudi one so rezultat znatno
izboljsale (197,35). Ce si pogledamo podatke za EU-10, so leta 2009 drzave novinke
zabelezile le 22,57 vec¢ prijavljenih patentov kot v letu 2004, medtem ko so drzave EU-15
izboljSale svoj rezultat na 52,7, kar je dvakrat vec.

Slika 6: Stevilo prijav patentov na milijon prebivalcev v EU-25 v letih 2004, 2005 in 2007
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Ob pregledu stanja v drzavah ¢lanicah EU-10 lahko opazimo, da je najvecjo porast Stevila
prijavljenih patentov od leta 2004 zabelezila Slovenija, drugo mesto pripada Malti. V drzavah
EU-15 je povsem na vrhu Luksemburg, sledita mu Nizozemska in Svedska (Slika 6).

Kljub rasti Stevila prijavljenih patentov v drzavah EU-10 od leta 2004 naprej je razvidno, da
drzave novinke na tem podrocju niso ravno uspesne pri dohitevanju drzav EU-15 in v tem
pogledu ohranjajo precej$nji zaostanek za »starimi« ¢lanicami EU. Prav tako si upamo trditi,
da jim po vsej verjetnosti Se nekaj let ne bo uspelo dohiteti starih ¢lanic.

3 KAPITALSKI TRGI V RAZSIRJENI EU

Direktiva iz leta 1988 zagotavlja polno liberalizacijo pretoka kapitala. V skladu s to direktivo
so bile odstranjene vse omejitve pretoka kapitala med osebami (fizicnimi ali pravnimi) z
bivaliS¢em oziroma sedezem v drzavi Clanici. Liberalizacija kapitalskih trgov je tako dosegla
kljucno tocko v procesu gospodarskega in denarnega zdruzevanja v EU. To je bil prvi korak
na poti k ustanovitvi Evropske gospodarske in denarne unije in uvedbi skupne valute (GZS,
2010).

Nacelo prostega pretoka kapitala ne poveCuje samo ucinkovitosti finan¢nih trgov v Uniji,
temveC prinaSa drzavljanom EU tudi vrsto prednosti. Posamezniki lahko na primer z malo
omejitvami enostavno odprejo bancni racun, kupijo delnice, vlagajo in kupijo nepremicnino v
drugi drzavi Clanici. Podjetja lahko vlagajo v druga evropska podjetja, jih imajo v lasti in jih
upravljajo.

Za drzave Clanice EU-10 sta bila na podrocju trga kapitala pomembna finan¢na integracija in
tuje neposredne investicije, kar povzroca vi§jo gospodarsko rast drzav clanic. Tako nas
zanima, ali so se drzave EU-10 uspesno integrirale v kapitalski trg celotne Unije ter kako
uspesne so bile pri dohitevanju drzav ¢lanic EU-15.

3.1 Financ¢na integracija

Trg, na katerem se uporablja serija finan¢nih orodij in/ali storitev, je popolnoma integriran
takrat, kadar vsi potencialni udeleZenci na trgu, ki imajo ustrezne znacilnosti (Baele et al.,
2004, str. 6-10):

e sprejmejo ista pravila, ko se odlo¢ajo za poslovanje s finan¢nimi instrumenti in/ali
storitvami,

e imajo enake moznosti dostopanja do finan¢nih instrumentov in/ali storitev
e so enakovredni, ko se pojavijo na trgu.

V novih drzavah c¢lanicah EU je finan¢na integracija potekala vzporedno z intenzivnim
procesom privatizacije in liberalizacije banc¢nih sistemov v obdobju gospodarske in socialne
tranzicije. V Casu pogajanj o vstopu v EU se je temu pridruzilo Se intenzivno prilagajanje
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pravne regulative, ki je urejala delovanje in preoblikovanje finan¢nih institucij. Skupna
znacilnost omenjenih procesov pa je bila enosmerna ¢ezmejna Siritev poslovanja finan¢nih
institucij, zlasti bank.

Posledica boljse finan¢ne integracije je vi§ja gospodarska rast, ki je za EU-10 Se kako
pomembna, saj vecja ko je rast v teh drzavah, ve¢ja moznost je, da zmanjSajo svoj zaostanek
za starimi drzavami Clanicami. O pozitivhem vplivu razvitosti finan¢nih sistemov na rast
govorijo tudi Stevilne teoreticne in empiricne Studije. Beck in sodelavei (2000) so tako
ugotovili statisticno znacilno povezavo med razvitostjo finan¢nih posrednikov in stopnjo rasti
BDP na prebivalca ter stopnjo rasti skupne faktorske produktivnosti. Levine in Zervos (1998)
sta empiricno prikazala statisticno znacilen pozitiven vpliv likvidnosti trga vrednostnih
papirjev na tekoce in prihodnje stopnje gospodarske rasti in produktivnosti. Dezelan in Kosak
(2004) sta dokazala, da razvit finan¢ni trg predstavlja primerjalno prednost drzav v panogah,
ki se financirajo predvsem z zunanjimi viri, Rajan in Zingales (1998) pa sta to trditev
dopolnila z ugotovitvijo, da razviti finan¢ni trgi pomembno spodbujajo rast tistih sektorjev
gospodarstva, ki pri svojem poslovanju rabijo ve¢ zunanjih virov financiranja.

Najveckrat uporabljena mera finan¢ne integracije je vsota tujih sredstev in obveznosti glede
na BDP. Preucili bomo stanje tujih sredstev v odstotkih BDP-ja za obe EU skupini za obdobje
2004-2007" (Slika 7). V letu 2004 so imele drzave EU-15 kar 109,3 odstotne tocke prednosti
glede na BDP v EU-10. V letih 2005 in 2006 prednost Se rahlo povecajo, v letu 2007 pa
vrednost pade, zato razlika znasa 'le' 111,6 odstotnih tock.

Med drzavami EU-15 obstaja nekaj drzav, ki so na tem podrocju zelo uspesne. Povsem na
vrhu je Velika Britanija, ki je leta 2006 imela 296,4% tujih sredstev glede na BDP. Prav tako
uspesna je Nizozemska z 286,6%. Najboljse rezultate v skupini EU-10 je leta 2005 dosegal
Ciper z 227,7% (Priloga 12).

Slika 7: Povprecje tujih sredstev (% BDP) v EU-15 in EU-10 v obdobju 2004-2007
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Ugotovili smo, da so drzave EU-15 v obdobju 2004-2007 dosegale boljse rezultate od drzav
EU-10. V obeh EU skupinah opazimo porast vrednosti, z izjemo v EU-15 v letu 2007, ko
vrednost rahlo pade. Lahko sklepamo, da so drzave EU-15 v tem pogledu bolj razvite od
drzav EU-10 in da drzave EU-10 ne zmanjSujejo zaostanka za drzavami EU-15.

3.2 Tuje neposredne investicije

Tuje neposredne investicije (TNI) veljajo za najpomembnejSo obliko prilivov kapitala: TNI
pospesujejo razvoj, odpirajo nove finanéne moznosti za tujelastniske banke in ustanovijo vec
kreditnih bank. Tuje neposredne investicije so pomemben dejavnik gospodarske stabilnosti in
rasti. Pomembne so za drzave v razvoju in tranzicijske drzave, saj omogoc¢ajo zmanjSevanje
razvojnega zaostanka. TNI so pomemben dejavnik prenosa znanja, tehnologij ter ucinkovite
alokacije virov (Vlada RS, 2007).

Tuje neposredne investicije lahko povzrocijo, da se aktivnosti, ki so se prej izvajale v EU-15,
premestijo v drzave EU-10, saj so tam niZje place in morda celo nizji davki. Medtem ko lahko
nizke place in manj$i davki pri tujih vlagateljih vplivajo na izbiro lokacije, so nekateri faktorji
bolj zapleteni. Visoki davki lahko negativno vplivajo na odlocitve investiranja, vendar Se
dale¢ ne ovirajo toliko kot na primer neprimerna velikost trga, odsotnost virov, zastarela
tehnologija ali pa neustrezno poslovno okolje.

V tej nalogi se bomo posvetili kazalniku intenzivnosti vhodnih in izhodnih tujih neposrednih
investicij. Intenzivnost TNI se meri s povpre¢no vrednostjo vhodnih in izhodnih TNI v
odstotkih BDP-ja.

Vhodne TNI poimenujemo kot investicije nerezidenta v lastniski kapital nove ali obstojece
pravne osebe registrirane v maticni drzavi, ¢e deleZ nerezidenta predstavlja najmanj deset
odstotkov lastniSkega kapitala. Izhodne TNI pa so investicije rezidenta v lastniski kapital nove
ali obstojeCe pravne osebe s sedeZzem izven maticne drzave, ¢e delez rezidenta predstavlja
najmanj deset odstotkov lastniSkega kapitala (Zakon o spodbujanju tujih neposrednih
investicij in internacionalizacije podjetij, 2006, 2.¢len).

Kazalnik za proucevanje TNI bo intenzivnost tujih nalozb, ki nam kaze povpre¢no vrednost
vseh vhodnih in izhodnih TNI glede na BDP. 1z Slike 8 je razvidno, da je bila povpre¢na
intenzivnost TNI v skupini EU-10 v letu 2004 za 2,2 odstotne tocke vec¢ja od vrednosti EU-15
(1,1%). V letu 2005 in 2006 je imela EU-10 Se vedno prednost (+2,5 in +3,1 odstotne tocke),
nato se vrednost v EU-10 v obdobju 2006-2008 znizuje. V letu 2008 intenzivnost TNI v EU-
10 znasa 4,4%, v EU-15 pa 2,3%. Drzave EU-15 so se v ¢asu 2004-2005 glede na kazalnik
minimalno oddaljevale od drzav EU-10 (2,5 odstotnih toc¢k), saj so drzave EU-10 imele v tem
letu vecjo rast kazalnika. Ravno tako se je zgodilo to med letoma 2005 in 2006, ko je razlika
zna$ala 'ze' 3,1 odstotne tocke. Podatki za leto 2007 nam kaZejo, da drzave EU-15 zmanjSajo
razliko do vrednosti kazalnika v EU-10 (1 odstotka tocka razlike), saj takrat v deseterici drzav
zaznajo upad vrednosti (5%). Drzave EU-15 v letu 2008 ponovno povecajo razliko glede na
intenzivnost TNI. Razlika v letu 2008 znasa le Se 2,1 odstotne tocke. Torej, drzave EU-15 so
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zacetno razliko v letu 2004 (2,2 odstotni tocki) skozi petletno obdobje zmanjSale za skromne
0,1 odstotne tocke.

Slika 8: Intenzivnost tujih neposrednih investicij (% BDP-ja) v obdobju 2004-2008°
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Vir: Eurostat.

Pregled stanja po posameznih drzavah ¢lanicah EU nam pokaze, da je leta 2006 znotraj EU-
10 blestela Malta, saj je imela 14,8% BDP-ja glede na intenzivnost TNI (Priloga 10). Ciper je
leta 2008 prehitel vse drzave EU-10 in dosegel 15,6% BDP-ja. Leta 2008 je od vseh EU-
skupin najboljSe rezultate dosegala Belgija z 22,1% BDP-ja (Priloga 9).

Poljska je na svetovni lestvici najbolj atraktivnih destinacij za investiranje na desetem mestu.
V nekaterih podjetjih pa so mnenja, da so drzave kot so Ceska republika, Romunija, in
Bolgarija prav tako atraktivne lokacije za tuje investicije (UNCTAD, 2007, str. 31).

Na podlagi zgornjih rezultatov ugotavljamo, da so imele drzave EU-10 vecjo intenzivnost
TNI v obdobju 2004-2008 od drzav EU-15. Nove drzave clanice so imele vse do 2006
relativno visoko rast kazalnika, zato so jih drzave EU-15 v tem ¢asu tezko dohitevale. Stanje
se spremeni z letom 2006. Drzave EU-10 zabelezijo upad vrednosti, medtem ko drzave EU-15
izboljSujejo vrednost vse do leta 2007. Naslednje leto prav tako drzave EU-15 dozivijo
znizevanje intenzivnosti TNI, in sicer je upad vecji od tistega v drzavah EU-10.

4 TRGDELA YV RAZSIRJENI EU

Liberalizacija trga je vplivala tudi na trg delovne sile, saj je omogocila prost pretok oseb.
Prost pretok oseb se nanaSa na prost pretok delojemalcev in na svobodo nastanitve za
podjetnike, obrtnike oziroma v omejenem obsegu za zaposlene v svobodnih poklicih.
Prebivalci Unije lahko delajo v vseh drzavah c¢lanicah EU, z izjemo drzav, ki so uveljavile
zacasne omejitve dela za ljudi iz nekaterih evropskih drzav. Za drzavljane katere koli drzave
¢lanice EU se lahko dodelijo dovoljenja za bivanje (GZS, 2010).

? Podatke za leto 2009 ni bilo mogode pridobiti
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Med drzavami ¢lanicami velja splosni sistem za priznavanje diplom in spriceval, tako da ima
katerikoli drzavljan EU pravico, da so njegove poklicne kvalifikacije, ki jih pridobi v drzavi
Clanici, priznane v katerikoli drugi drzavi ¢lanici gostiteljici, ki na svojem ozemlju ureja
katerokoli dejavnost (GZS, 2010).

V tem poglavju se bomo posvetili delovanju trga dela po Siritvi leta 2004 v drzavah EU-15 in
EU-10, natan¢neje stopnji zaposlenosti in brezposelnosti, ki sta pomembna pokazatelja pri
ugotavljanju zmanjSevanja zaostanka za bolj razvitimi regijami, nato sledi vpogled v terciarno
izobrazevanje prebivalcev EU, zakljuimo pa z ugotavljanjem deleza delovno aktivnih zensk
na trgu dela v EU-10 in EU-15.

4.1 Stopnja zaposlenosti

»Zaposlena oseba je pomemben del proizvodnje, zato je vecja zaposlenost pogosto povezana
z ve€jo proizvodnjo (Sitar, 2007, str. 7). Zaposlenost pa ni pomembna samo z vidika
gospodarstva, temve¢ tudi z vidika posameznika. Glavna cilja prenovljene Lizbonske
strategije sta z letom 2004 postala osredoto¢anje na gospodarsko rast in zaposlovanje. Stopnja
zaposlenosti je eden klju¢nih pokazateljev uspeSnosti gospodarstev vseh drzav.

Statisti¢ni urad EU (Eurostat) meri stopnjo zaposlenosti (anketa o delovni sili) kot odstotni
delez zaposlenih v starosti 15-64 let v skupnem S§tevilu prebivalstva iste starostne skupine. Po
podatkih Eurostata je stopnja zaposlenosti po Siritvi v drzavah EU-10 in EU-15 v obdobju
2004 — 2008 narascala, po letu 2008 pa je po nastopu svetovne financne krize vse bolj padala,
saj je le-ta moc¢no vplivala na zaposlovanje ljudi v vseh drzavah ¢lanicah.

Slika 9 prikazuje, da so imeli v EU-10 od leta 2004 porast stopnje zaposlenosti vse do leta
2008. V letu 2004 je znaSala 66,5%, nato pa je skozi vsa leta narasc¢ala in v letu 2008 dosegla
70,2%. Prav tako so se podatki za drzave EU-15 ves Cas spreminjali. Narascala je zaposlenost
(leta 2004 67,4%) in v letu 2008 dosegla 70,4%. Na podlagi Slike 9 lahko vidimo, da drzave
EU-10 Se vedno dosegajo slabSe rezultate glede na stopnjo zaposlenosti kot EU-15. Kakorkoli
ze, razlika v stopnji zaposlenosti je med drzavami EU-10 in EU-15 od leta 2004 do 2008
postajala vse manjSa. Tako je imela skupina EU-15 v letu 2004 pred EU-10 glede na stopnjo
zaposlenosti prednosti le Se 0,9 odstotne tocke, leta 2006 samo Se 0,4 odstotne tocke, v letu
2008 pa skromne 0,2 odstotne tocke. Stanje se z letom 2009 popolnoma spremeni. Ce
primerjamo podatke za EU-15 v letu 2008 z 2009, se je stopnja zaposlenosti zaradi finan¢ne
krize zmanjSala za 4,5 odstotne toc¢ke. Svetovna financ¢na kriza pa je precej bolj vplivala na
stopnjo zaposlenosti v drzavah EU-10, saj je razlika 2008-2009 znasala -8,5 odstotne tocke
(Slika 9).

Zgoraj navedene podatke si lahko bolje predstavljamo, ¢e si pogledamo stanje po posameznih
drzavah c¢lanicah, in sicer v drzavah, ki trenutno dosegajo najboljSe rezultate v stopnji
zaposlenosti. Najvecjo stopnjo zaposlenosti (Priloga 14) v letu 2007 dosegata Danska (77,1%)
in Nizozemska (76%), od EU-10 sta povsem na vrhu Ciper in Estonija (71% in 69,4%).
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Slika 9: Stopnja zaposlenosti (15-64 let) v EU-15 in EU-10 v obdobju 2004-2009 (v %)
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Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili v EU (ILO).

Na podlagi zgornjih ugotovitev lahko trdimo, da so drzave EU-10 v obdobju 2004-2008
dosegale nekoliko slabse rezultate kot drzave EU-15, ¢eprav so imele novinke v letu 2008
skoraj enako povprecno stopnjo zaposlenosti kot stara petnajsterica drzav. V letu 2008/2009
svetovna finan¢na kriza pusti vecje posledice v drzavah EU-10, saj stopnja zaposlenosti
hitreje upade kot v EU-15.

4.2 Stopnja brezposelnosti

Stopnja brezposelnosti velja za eno od meril uspeha makroekonomske politike gospodarstva.
Pojav brezposelnosti pomeni za vsako drzavo ekonomski in socialni problem (Sitar, 2007, str.
7). Eurostat meri stopnjo brezposelnosti kot odstotni delez brezposelnih oseb v aktivnhem
prebivalstvu.

Po podatkih Eurostata se je v EU-10 in EU-15 povprecna stopnja brezposelnosti do leta 2008
znizevala (Slika 10). Stopnja brezposelnosti je v EU-10 leta 2004 v povprecju znasala 10,2%,
v istem letu je bila v EU-15 8,1%. Torej so nove Clanice leta 2004 zaostajale za 2,1 odstotne
tocke. V letu 2006 se je razlika precej zmanjSala, tako je znaSala le Se 0,1 odstotne tocke.
Stopnja brezposelnosti je bila v letu 2007 v drzavah EU-10 Ze precej nizka (6,4%) in obenem
nizja kot v drzavah EU-15 (7%). Takrat je »stara« petnajsterica drzav zacela zaostajati za
drzavami EU-10 za 0,6 odstotne tocke. V letu 2008 je EU-15 zaostajala za drzavami EU-10 Ze
za 0,9 odstotne tocke. Svetovna finan¢na kriza je v letu 2009 vplivala na stopnjo
brezposelnosti. 1zkazalo se je, da je kriza precej bolj vplivala na drzave EU-10 kot na EU-15
(9,96% in 8,36%). Razlika glede na rezultate znaSa 1,6 odstotne tocke.

Analiza stanja v posameznih drzavah nam Se dodatno pojasnjuje zgornjo ugotovitev. Do leta
2007, ko Se ni bilo finan¢ne krize, sta imeli najmanjSo stopnjo brezposelnosti v drzavah EU-
15 Nizozemska (3,2%) in Danska (3,8%) (Priloga 16), takrat najvec¢jo pa Nemcija (8,4%). Od
drzav EU-10 sta imeli leta 2007 najmanjSo stopnjo brezposelnosti Ciper (4%) in Litva (4,3%),
najvecjo pa Slovaska (11,1%).
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Litva je svojo stopnjo brezposelnosti od leta 2004 (11,4%) do leta 2007 (4,3%) zniZala kar za
7,1 odstotnih to¢k, prav tako je bila uspesna Poljska (7,1 odstotnih to¢k) (Priloga 16). Spanija
in Irska imata v letu 2009 glede na drzave EU-15 najvecjo brezposelnost v drzavi, kar je
posledica svetovne financne krize. NajmanjSo stopnjo brezposelnosti sta kljub vplivu krize
imeli Nizozemska (3,4%) in Avstrija (4,8%) (Priloga 16).

Slika 10: Stopnja brezposelnosti v EU-10 in EU-15 v obdobju 2004-2009 (v %)
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Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili v EU (ILO).

Ce povzamemo, v letu 2004 Se ni kazalo, da bi »nove« drzave ¢lanice dovolj hitro dohitevale
skupino EU-15 na podrocju trga dela. Toda bolj ko se priblizujemo letu 2006, bolj se razlika
manjSa, nato pa drzave EU-10 v letu 2006 celo dohitijo drzave EU-15 in vse do 2008
dosegajo boljSe rezultate, torej imajo v povprecju manjSo stopnjo brezposelnosti od stare
petnajsterice EU. Drzave EU-10 vse do leta 2006 glede na stopnjo brezposelnosti zmanjSujejo
zaostanek za drzavami EU-15, nato v obdobju 2006-2008 zaznajo nizjo brezposelnost od EU-
15. Drzave EU-15 se glede na stopnjo brezposelnosti v ¢asu 2006-2008 oddaljujejo od drzav
EU-10. V Letu 2008 vrednost kazalnika v EU-10 mo¢no naraste (vecja brezposelnost) in med
letoma 2008 in 2009 zaznajo ponovno vecjo stopnjo brezposelnosti od drzav EU-15. Drzave
EU-10 do EU-15 ponovno povecajo zaostanek.

4.3 Terciarno izobraZevanje

Izobrazevanje je ena izmed najpomembnejSih oblik Sirjenja in prenasanja znanja med rodovi,
posamezniki in celo med razliénimi druzbami, saj med njimi prihaja do pomembnega
mednarodnega sodelovanja. Velik pomen imajo vse tri oblike izobrazevanja — od primarnega,
sekundarnega do terciarnega izobrazevanja. Za gospodarski razvoj in zmanjSevanje razvojnih
zaostankov pa je najpomembnejSe prav terciarno izobrazevanje.

Marzi¢ (2004, str. 45) ugotavlja, da je terciarno izobrazevanje kot komponenta celotnega
izobrazevalnega sistema za podjetja na trgu dela bistvenega pomena, saj zaposlenim nudi
visoko stopnjo samostojnosti in odgovornosti ter sposobnosti reSevanja problemov in
razvijanja novosti. V drzavah ¢lanicah po njegovih besedah naras¢a Stevilo Studentov in
diplomantov, kar posledi¢no vodi do izboljsanja izobrazbene strukture prebivalstva.
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Vrsta Studij kaze, da so se najhitreje razvijale tiste drzave, ki so najvec vlagale v terciarno
izobrazevanje. NajveC sta na tem podro¢ju naredili Finska in Irska, kjer najdemo vrsto
kvalitetnih dodiplomskih in podiplomskih Studijev. Najvecjo vrednost terciarnega
izobrazevanja imajo Studenti matematike, znanosti in tehnologije, ki najvecC prispevajo k
raziskovanju in inovacijam. Prav slednje pa pomenijo produciranje novega znanja, kar je za
gospodarski razvoj drzave Se kako pomembno (Malacic, 2003).

Slika 11 prikazuje povprecno Stevilo diplomantov matematike, znanosti in tehnologije za obe
EU skupini v obdobju 2005° — 2008. Leta 2005 so imele drzave EU-10 v povpredju 28
diplomantov na 1000 prebivalcev. V istem letu je EU-15 zabelezila 36,2 diplomanta na 1000
prebivalcev, torej 8,2 diplomanta na 1000 prebivalcev vec. Drzave EU-10 so v tem obdobju
zmanjSevale razliko in vseskozi dohitevale EU-15. V letu 2008 je razlika med EU-15 in EU-
10 znasala le Se 4,2 diplomanta na 1000 prebivalcev.

Pregled stanja po posameznih drzavah EU nam pove, da je v letu 2004 najboljSe rezultate
dosegala Velika Britanija s 135 diplomantov na 1000 prebivalcev. V drzavah EU-10 je bila
najbolj uspesna Poljska z rezultatom 59,1. V letu 2008 je najboljse rezultate dosegala Francija
s 163,1 diplomanta na 1000 prebivalcev in od drzav novink je vodilni polozaj ohranila Poljska
z vrednostjo 89,7 (Eurostat). Z analizo ugotavljamo, da so se drzave EU-10 v obdobju 2004 —
2008 na tem podrocju priblizale drzavam EU-15, vendar slednje ohranjajo prednost.

Slika 11: Stevilo diplomantov matematike, znanosti in tehnologije na 1000 prebivalcev v EU-

10 in EU-15 v obdobju 2005 — 2008
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4.4 Strukturne spremembe

»V industrijskih druzbah sta se v zadnjih desetletjih delez Zenske delovne sile in stopnja
izobrazbe zensk glede na moske relativno povisala. K popolni emancipaciji Zensk je
prispevalo tudi manjSe vrednotenje tradicionalne vloge zensk v druzbi.« (Bizjak, 2002, str.7)

3 Za leto 2004 ni podatka.
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Marzi¢ (2003, str. 45) ugotavlja, da je porast deleza zensk opazen predvsem v visokoSolskih
programih izobraZevanja, saj so se zenske zacele bolj posvecati svoji poklicni karieri.

Porast zenske populacije v zaposlitvi je odraz sodobnega gospodarstva in delno prispeva h
gospodarski rasti. V publikaciji Five years of an enlarged EU (2009, str. 120) ugotavljajo, da
je k stopnji zaposlenosti v zadnjem desetletju najbolj prispevala zenska populacija, ki velja za
najmocnejso in najbolj dinami¢no komponento pri porastu stopnje zaposlenosti. Ti napredki
so povzrocili dolgoro¢ne spremembe v socialno-ekonomskem obnasanju (drugacen odnos do
zaposlitve zensk), kar je privedlo do strukturnih reform in druga¢nega dolocanja plac na trgu
dela.

Zaposlovanje zensk je v drzavah EU-15 iz leta v leto narascalo (Priloga 18). Tako je v letu
2004 delez zaposlenih Zensk glede na celotno populacijo znasal 57%, leta 2009 pa 59,9%
(Priloga 18). Torej se je med letoma 2004 in 2009 povecal za 2,9 odstotne tocke.

Slika 12 prikazuje delez delovno aktivnih zensk pri zaposlitvi v drzavah EU-10 in EU-15.
Leta 2004 je bilo v drzavah EU-10 zaposlenih 53,2% zZenske populacije, do leta 2009 je
vrednost narascala in tako dosegla 56,1%, kar pomeni, da je v obdobju 2004-2009 vrednost
narasla za 2,9%.

Drzave EU-10 so v proucevanem obdobju zabelezile enako rast, kot so jo imeli v EU-15.
Lahko sklepamo, da drzave EU-10 ohranjajo enak polozaj glede na strukturne spremembe v
razmerju do EU-15, torej se niti ne priblizujejo niti ne oddaljujejo od EU-15.

Slika 12: Delez delovno aktivnih zensk v EU-10 in EU-15 v letih 2004 in 2009

62

59,9

s EU-10

m EU-15

Linear (EU-10)

Linear (EU-15)

% delovno aktivnih zensk

2004 2009

Vir: Eurostat.
5 REALNA KONVERGENCAYV EU
5.1 Gospodarska rast in dohodek na prebivalca

Makroekonomska uspesnost se lahko meri z vzdrznostjo gospodarske rasti, saj samo rast
omogoca povecanje zivljenjske ravni in reSevanje drugih gospodarskih in socialnih
problemov. Vzdrzna gospodarska rast je rast, ki jo posamezna drzava dosega v daljSem
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razdobju brez primanjkljaja na tekoCem racunu, kar implicira rast brez naslanjanja na tujo
pomod¢, tuja posojila ali prodajo premozenja tujcem (Mencinger, 2004).

Gospodarsko rast lahko merimo s pomocjo rasti stopnje realnega BDP-ja. Prvi pokazatelj,
torej rast realnega BDP-ja za drzave EU-10 in EU-15 je prikazan na Sliki 13, in sicer
prikazuje odstotek spremembe BDP-ja v vseh EU skupinah, preracunano glede na prejs$nje
leto. Iz Slike 13 je razvidno, da so imele drzave EU-10 od leta 2004 (povprecno 5,22%) vse
do 2007 (v povprecju 7,37) precejsno gospodarsko rast (v povpre€ju 6,51%), in sicer precej
vecjo od drzav EU-15 (povprecno 2,43%). Drzave EU-10 so imele v primerjavi z drzavami
EU-15 v letu 2004 za 2,9 odstotne tocke vec¢jo rast BDP-ja, leto kasneje kar za 4,8 odstotne
tocke vec, leta 2008 se je stanje zaradi krize poslabsalo, vendar je bila deseterica drzav Se
vedno v ospredju za 1,31 odstotne tocke.

Slika 13: Rast realnega BDP-ja v EU-10 in EU-15 v obdobju 2004-2009 (v %)
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Stanje se je med letoma 2008 in 2009 spremenilo, saj so postale z vidika gospodarske rasti
uspesnejSe EU-15, ki skupino EU-10 prehitijo za 3 odstotne tocke. Tako so imele ¢lanice EU-
15 leta 2009 glede na prejs$nje leto slabsi rezultat za 3,7 odstotne tocke, kriza pa je v €lanicah
EU-10 povzrocila razliko v odstotku spremembe BDP-ja glede na prejSnje leto za 5,4 odstotka
tocke.

Stanje v posameznih drZavah je sledeCe: Leta 2006 je imela najboljSe rezultate Latvija (12,2%
porast BDP-ja), sledi ji Estonija (10%). V letu 2008 so se rezultati vecinoma slabsali, najbolje
pa se je odrezala Slovaska s 6,2% (Prilogi 22).

Torej, EU-10 so bile glede na porast BDP-ja v primerjavi z EU-15 v vodilnem polozaju v
obdobju 2004-2008. Podatki nam kazejo, da so drzave novinke v obdobju 2004-2008 zaradi
vi§je gospodarske rasti zmanjSevale zaostanek za petnajsterico drzav. V letu 2008 pa je na obe
EU skupini vplivala finan¢na kriza. Ugotavljamo, da je kriza na drzave EU-10 v obdobju
2008/2009 imela znatno vecji vpliv kot na EU-15.

Drugi pokazatelj uspesnosti gospodarstva drzav je BDP na prebivalca po pariteti kupne moci
(PKM) v tekocih cenah. Pariteta kupne moci je opredeljena kot prostorski cenovni deflator in
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pretvornik valut, ki izlo€a uc€inek razlik v ravni cen med drzavami. Na ta nacin dobimo
primerljiv BDP med drzavami.

Slika 14: BDP na prebivalca po PKM v tekocih cenah v EU-10 in EU-15 v obdobju 2004-
2009
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Vir: Eurostat.

Leta 2004 so imele drzave EU-15 povprecno 24.500 evrov BDP na prebivalca po PKM, v
istem Casu pa je vrednost v EU-10 znasala 14.201 evra (Slika 14). Drzave EU-15 so prednost
ohranile vse do leta 2009, ko je vrednost znaSala 26.100 evrov, v EU-10 pa 16.685 evrov. V
obeh EU skupinah so zabelezili porast vrednosti do leta 2008, nato se vrednost kazalnika do
leta 2009 zniza zaradi vpliva svetovne financ¢ne krize. Treba je omeniti, da so v EU-10 v
primerjavi z EU-15 od leta 2004 do leta 2008 zabelezili 21% porast BDP-ja per capita po
PKM, v EU-15 je le-ta znasal 11%. Torej, rast kazalnika je bila ve¢ja v EU-10, vendar v celoti
Se vedno znatno nizja kot v EU-15. Po krizi se je razlika v dohodku na prebivalca med EU-10
in EU-15 zopet povecala.

5.2 Realna konvergenca v EU

»Realno konvergenco lahko definiramo kot proces priblizevanja stopnji razvitosti,
gospodarski strukturi in tudi sicerSnji gospodarski in politi¢ni podobi drzav EU« (Mencinger,
2002, str. 24). Najveckrat se za merjenje konvergence uporabi indikator BDP na prebivalca, in
sicer za posamezno drzavo, regijo ali skupine drzav (v naSem primeru EU-10 in EU-15), nato
pa se ga primerja s povprecjem omenjenega indikatorja za vse primerjane drzave. Na podlagi
izraCunanega razmerja se nato ugotovi, ali prou¢evana obmocja tezijo h konvergentnemu ali
divergentnemu stanju, torej, ali se gospodarsko priblizujejo oz. oddaljujejo. Realna
konvergenca temelji na konvergenci produktivnosti, torej na konvergenci dohodka, plac in
cen. Vecja produktivnost pomeni visji dohodek, kar prispeva k vecji blaginji prebivalstva.

Podlaga za ugotavljanje konvergence je teorija gospodarske rasti. Najbolj poznan je
neoklasi¢ni model gospodarske rasti, katerega utemeljitelj je R.M. Solow (1956). Ta teorija
predvideva hitrejSo gospodarsko rast manj razvitih drzav, ekonomije pa se bodo priblizevale
nekemu ustaljenemu stanju. Predpostavka neoklasicnega modela je, da na gospodarsko rast
vplivajo tri spremenljivke: K (kapital), L (delo) in A (tehnoloski napredek). Tehnologija je v
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vseh gospodarstvih enaka in eksogeno doloCena, zato konvergenca temelji na padajocih
donosih kapitala. Nizja je zaCetna viSina BDP per capita, vi§ja bo pri¢akovana stopnja
gospodarske rasti (Barro, 1994, str. 1). Kapital naj bi tako iz drzav v izobilju tekel v drzave
0z. regije z manj kapitala, to pa naj bi vodilo k hitrejSi akumulaciji kapitala in hitrej$i rasti v
manj razvitih drzavah (regijah) v primerjavi z bolj razvitimi (Martin, Velazquez, 2001, str. 9-
10).

Na osnovi neoklasicnega modela gospodarske rasti lahko izpeljemo dve temeljni merili za
merjenje konvergence. To sta beta (J)-konvergenca in sigma (o) konvergenca. Pojma sta v
svojem delu uvedla Barro in Sala-i-Martin (1995). Zaradi negativne povezave med vis$ino
zacCetnega dohodka na prebivalca in rastjo le-tega bo parcialni regresijski koeficient za
spremenljivko zacetne viSine dohodka na prebivalca prav tako negativen, ¢e je v opazovanem
obdobju prislo do konvergence med drzavami. V opisanem primeru gre za regresijski
koeficient beta. Sigmo konvergenco merimo kot standardni odklon logaritmov dohodka na
prebivalca v neki skupini drzav. V nadaljevanju bomo videli, da je ti dve merili v analizah
uporabilo ve¢ avtorjev, za nas pa je najpomembnejsi Musar (2007), saj je ugotavljal realno
konvergenco oziroma divergenco drzav EU-10 do EU-15.

V Casu tranzicije so vzhodnoevropske drzave belezile ve¢ ali manj negativno gospodarsko
rast, kar za danaj$nje drzave EU-10 ni bilo prav ni¢ spodbudno. V prvih letih tranzicije so
negativne rasti bruto domacega proizvoda pomenile znizevanje ravni dohodka na prebivalca.
Za razliko od vzhodnih evropskih drzav, drzave zahodne Evrope niso imele kaksnih hujSih
pretresov in so zato v takratnem cCasu belezile le pozitivno gospodarsko rast. Torej lahko
sklenemo, da je obdobje tranzicije veljajo za obdobje divergence — oddaljevanje takratnih
vzhodnoevropskih drzav od bolj razvitih zahodnoevropskih drzav v gospodarski razvitosti.

Ko so vzhodnoevropske drzave prebrodile takratno krizo tranzicije, so zabelezile relativno
hitro gospodarsko rast. Musar (2007, str. 35) je v svojem delu preuceval razmerje med
dohodkom na prebivalca in gospodarsko rastjo v obdobju 1995-2007 v drzavah ¢lanicah EU.
S pomocjo regresijskega modela in raCunanjem beta in sigma konvergence je ugotovil, da
drzave z nizjo ravnijo dohodka na osebo belezijo visjo gospodarsko rast kot tiste, ki imajo na
zacetku visjo raven dohodka. Torej je med kategorijama negativna povezanost. To pomeni, da
je ta ugotovitev v skladu s hipotezo o realni konvergenci, saj ta pravi, da bodo drzave z nizjim
zacetnim dohodkom na prebivalca, ki so posledi¢no bolj stran od ustaljenega stanja, belezile
hitrejSo rast dohodka. Musar sklepa, da so drzave EU-10 konvergirale k povpre¢nemu
dohodku na prebivalca v razviti EU-15 in tako zmanjSevale zaostanek za razvitimi drzavami
1z skupine EU-15.

Empiri¢nih raziskav konvergenc¢ne hipoteze je bilo v preteklosti kar nekaj. Vecina raziskav
potrjuje prisotnost konvergence. Dowrick in Nguyen (1989) sta empiri¢no dokazala absolutno
konvergenco med drzavami OECD. Mankiw je s sodelavci (1992) prouceval primernost
modela Solowa v praksi v obdobju 1960-1985 za tri skupine drzav (22 drzav OECD, vzorec
75 drzav s prebivalstvom nad 1 milijonom in 98 drzavami, ki se ne ukvarjajo primarno z
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nafto) in potrdil Dowrickejevo in Nguyenovo ugotovitev. Nekaj let pozneje je Sala-i-Martin
(1996) preverjal konvergenco v okviru osmih evropskih drzav in dokazal absolutno
konvergenco. Gramc (2006) je raziskoval prisotnost absolutne konvergence v obdobju 1950 -
1998 v okviru 16 evropskih drzav (EU-15 pred Siritvijo leta 2004 brez Luksemburga in z
vklju¢enima Norvesko in Svico) in jo tudi dokazal. Do podobnih rezultatov sta prisla tudi
Hlouskova in Wagner (2001). Slednja sta potrdila prisotnost realne konvergence med 10
drzavami srednje in vzhodne Evrope in ostalimi zahodnimi drzavami EU.

Jenko (2005) je v svojem delu proucevala proces realne konvergence za obdobje 1995 — 2003
znotraj EU-10, EU-15 in EU-25, kjer je ugotovila, da je v tem obdobju prislo do realne
konvergence znotraj EU-10 in sedanje EU-25, realne konvergence znotraj EU-15 pa ni bilo.
Sklepa, da so med dejavniki, ki so pozitivno vplivali na konvergenco znotraj EU-10 in EU-25,
bile strukturne reforme, ki so jih izvajale nove drzave Clanice Se v Casu priblizevanja EU,
obsezne investicije v fizi¢ni kapital, ¢loveski kapital ter raziskave in razvoj. Torej so drzave
EU-10 Ze pred vstopom v EU dohitevale drzave EU-15.

Obstoj realne konvergence v EU so empiricno dokazali Stevilni avtorji. V naslednjem
podpoglavju nas zanima, ali lahko glede na naso analizo $tirih svobos¢in pritrdimo dejstvu, da
so drzave EU-10 v obdobju 2004-2009 zmanjSevale razvojni zaostanek za EU15.

5.3 Analiza razvojnega zaostanka z vidika Stirih svobos$¢in

S podatki o gospodarski rasti v EU-10 in EU-15 smo pokazali, da so drzave EU-10 v obdobju
2004-2009 imele visjo gospodarsko rast od drzav EU-15. To dokazuje uspesnost delovanja
novih drZav ¢lanic po vstopu v Unijo leta 2004.

Ob pregledu stanja na trgu blaga in storitev opazimo, da so glede na kazalnik izvoza blaga in
storitev v odstotkih BDP-ja drZzave EU-10 v obdobju 2004-2009 imele vec¢ji deleZ vrednosti
izvoza od drzav EU-15. V tem primeru so drzave EU-10 povsem na vrhu, kar pomeni, da
uspesno zmanj$ujejo razvojni zaostanek za skupino EU-15. Ce primerjamo podatke iz leta
2004 s podatki iz leta 2008 za obe EU skupini, je bila celo petnajsterica drzav tista, ki je v tem
casu rahlo povecala zaostanek (velja za ta kazalnik) za skupino EU-10. Na$i pomisleki o
uspehu drzav EU-10 na tem podroc¢ju so, da so rezultati za drzave EU-10 spodbudni, vendarle
pa smo v nalogi ugotovili, da dodano vrednost gospodarstvu daje predvsem 'prava' sestava
izvozne koSarice. Slednje smo preverili z analizo naSega naslednjega kazalnika. Proucili smo
vrednost izvoza visokotehnoloskih izdelkov v obdobju 2004-2008 in ugotovili, da so drzave
EU-15 v tem casu imele znatno ve¢ izvoza visokotehnoloskih izdelkov od drzav EU-10.
Drzave EU-10 so se sicer skozi Cas priblizevale drzavam EU-15, vendar pa ostajajo pod
nivojem stare petnajsterice drzav.

Z analiziranjem bruto domacih izdatkov za RR glede na BDP smo ugotovili, da velikost
izdatkov v drZzavah ¢lanicah EU-10 zaostaja za povpre¢jem EU-15. Zabelezili smo rahlo
zmanjSanje zaostanka drzav EU-10 do EU-15, vendar pa je zmanjSanje razlike tako
minimalno, da raje govorimo o ohranjaju zaostanka drzav EU-10 za EU-15 v obdobju 2004-
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2008. Opazimo precejSnje pomanjkanje vlaganja v raziskovalno-razvojno dejavnost. Na
podrocju prijav patentov Evropski patentni sluzbi so v EU-10 dale¢ za drzavami EU-10.
Deseterica drzav Clanic pa je v obdobju 2004-2009 vendarle ohranila zaostanek za drzavami
EU-15. V bodoce bi morale drzave novinke vzpodbujati svoje drzavljane k inovacijam in jih
pri tem tudi finan¢no podpirati.

Analiza na podro¢ju trga kapitala je pokazala, da je glede na povprecje tujih sredstev v
obdobju 2004-2007 prislo do poveCanja zaostanka drzav EU-10 do EU-15. BoljSe rezultate
dosega skupina EU-15. Ugotavljamo, da se skupina EU-10 na tem podroc¢ju ne priblizuje
skupini EU-15. Nove drzave Clanice so zabelezile vecjo intenzivnost (vhodnih in izhodnih)
TNI od drzav EU-15 v obdobju 2004-2008. Drzave EU-15 so v ¢asu 2004-2006 na tem
podrocju povecale zaostanek za drzavami EU-10, med letoma 2006-2007 zmanjsale, leta 2007
pa je v obeh EU skupinah prislo do ponovnega upada vrednosti. Nekoliko bolj se je upad
vrednosti poznal v EU-15, saj predvidevamo, da so v ¢asu krize manj investirale v drzave EU-
10.

Na trgu dela smo proucevali stopnjo zaposlenosti, ki je pokazala, da so se drzave EU-10 v
obdobju 2004-2008 priblizale drzavam EU-15. Z letom 2008 se stanje spremeni — drzave EU-
10 zaznajo povecanje zaostanka za skupino EU-15. S stopnjo brezposelnosti se je zgodilo
podobno. Sprva so drzave EU-10 zmanjsale zaostanek za drzavami EU-15 med letoma 2004-
2006, nato EU-10 zabelezi nizjo stopnjo brezposelnosti od drzav EU-15 v letih 2006-2008,
kjer se drzave EU-15 rahlo priblizujejo vrednosti med letoma 2006-2007, v ¢asu 2007-2008
pa se za¢nejo oddaljevati od stopnje brezposelnosti v drzavah EU-10. Z letom 2009 drzave
EU-10 obcutijo vec¢jo brezposelnost od drzav EU-15, zato v tem letu povecajo zaostanek za
drzavami EU-15. Pregled povprecnega Stevila diplomantov matematike, znanosti in
tehnologije v obeh EU skupinah nam je pokazal, da so drzave EU-15 Se vedno v ospredju.
Kljub uspesnosti skupine EU-15 se drzave EU-10 pocasi priblizujejo petnajstim drzavam,
zato sklepamo, da EU-10 zmanjSuje zaostanek za starimi drzavami ¢lanicami. Pri proucevanju
deleza delovno aktivnih Zensk v obdobju 2004-2009 smo prisli do spoznanja, da imajo drzave
EU-15 Se vedno vecji delez delovno aktivnih zensk od drzav EU-10, drzave EU-10 pa v tem
obdobju ohranjajo razliko do drzav EU-15, kljub porastu vrednosti v tem obdobju. Torej
drzave EU-10 niso niti zmanjSale niti povecale zaostanka za drzavami EU-15.

Nasa analiza je tako pokazala, da drzave EU-10 ponekod zmanjsujejo zaostanek za skupino
EU-15. To se zgodi npr. pri izvozu blaga in storitev, ko drzave EU-10 dosegajo celo boljse
rezultate od EU-15, pri izvozu visokotehnoloskih izdelkov, ceprav so drzave EU-10 zaznale le
rahlo dohitevanje drzav EU-15, pri intenzivnosti TNI (vodilne so drzave EU-10) in uspesno
pri stopnji zaposlenosti ter brezposelnosti, Stevilu diplomantov znanosti, matematike in
tehnologije). Nekje zaostanek 'le' ohranjajo (bruto domaci izdatki za RR, delez delovno
aktivnih Zensk). Spet drugod zaostanek povecujejo - pri Stevilu patentov in analizi povprecja
tujih sredstev. Taksni razli¢ni zakljucki so v dolofeni meri tudi posledica sedanje financne
krize.
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Na zgornje rezultate in ugotovitve je v letih 2007, 2008 in 2009 v dolo¢eni meri vplivala tudi
finan¢na kriza. Vpliva krize nismo opazili pri analiziranju trga blaga in storitev. Prvi¢ smo
posledico krize obcutili na trgu kapitala, natancneje pri analizi intenzivnosti tujih neposrednih
investicij. Velde (2008, str. 4) pravi, da drzave, ki so bolj odvisne od tujih neposrednih nalozb,
bolj obcutijo finan¢no krizo. Prav tako so finan¢ni krizi bolj izpostavljene drzave z visokim
deficitom tekoCega racuna. To bi v naSem primeru veljalo za drzave EU-10. Po vstopu v Unijo
so drzave EU-15 mnozi¢no zacele investirati v nove drzave Clanice, nakar je EU-10 obcutila
vi$jo rast vrednosti kazalnika. V Casu krize pa je stara petnajsterica drzav ¢lanic zmanjSala
obseg investicij v drzave EU-10, zato vrednost tudi pade. Na posledice finan¢ne in
gospodarske krize smo naleteli tudi pri analizi trga blaga, natan¢neje pri ugotavljanju stopnje
zaposlenosti in brezposelnosti. Stopnja zaposlenosti v drzavah EU-10 z letom 2008 pade
hitreje kot v drzavah EU-15. Prav tako se poveca stopnja brezposelnosti v tem ¢asu v drzavah
EU-10 in naraste hitreje kot v EU-15. Dobrani¢ (2009) meni, da so za posledice krive
predvsem nestabilne oblike delovnih razmerij (polovi¢ni delovni ¢as, agencijsko delo, delo za
doloc¢en delovni ¢as itd.). Trg delovne sile po njegovih besedah ni dovolj zasciten pred
gospodarskimi Soki. V danasSnjem casu promovirajo pojem fleksibilna varnost (angl.
flexicurity), ki naj bi predstavljal poleg fleksibilnosti trga dela tudi socialno varnost. V EU se
je kot odgovor na izzive globalizacije oblikovala prenovljena Lizbonska strategija, katere cilj
je med drugim tudi povecCanje varne proznosti znotraj EU. V nekaterih drzavah EU-10 — v
Sloveniji, Ceski republiki, na Poljskem in MadZarskem so z vidika varne proZnosti opazili
probleme dolgotrajne brezposelnosti in nizke stopnje zaposlenih starejSih ter skromne
razsirjenosti delnih zaposlitev (Urad za makroanalize in razvoj, 2008). Lahko bi sklepali, da v
drzavah EU-10 ni dovolj varne proznosti na trgu dela, zato je tudi finan¢na kriza z vidika
stopnje zaposlenosti in brezposelnosti pustila vecje posledice tem drzavam ¢lanicam. V Casu
krize smo na podrocju trga dela manj konkuren¢ni od drzav EU-15. Zgoraj nastete posledice
gospodarske krize so v skupnem vplivale na realni BDP drzav ¢lanic, zato nas ne preseneca
leta 2007 upad vrednosti v obeh EU skupinah, v letu 2008 pa Se toliko vecji upad vrednosti za
drzave EU-10.

Menimo, da so drzave EU-10 po vstopu v Unijo znatno izboljSale rezultate na vseh
proucevanih podro¢jih, vendar pa vse kaze na to, da v ¢asu sedanje krize niso dovolj stabilne
in robustne, da bi zmanjsevale razvojni zaostanek. UspeSnost drzav EU-10 se v ¢asu krize
rahlo poslabsa pri izvozu blaga in storitev, saj se jim drzave EU-15 zopet rahlo priblizajo.
Skupina EU-10 prav tako zabelezi upad vrednosti pri bruto domacih izdatkih za RR in se v
Casu krize rahlo oddalji od drzav EU-15. Razliko povecajo tudi pri Stevilu prijavljenih
patentov, intenzivnosti TNI in stopnji zaposlenosti ter brezposelnosti. Zaostanek ohranjajo pri
delezu delovno aktivnih zensk. Rahlo zmanjSevanje zaostanka s strani drzav EU-10 do EU-15
pa smo v Casu krize opazili pri povprecni vrednosti visokotehnoloskega izvoza in Stevilu
diplomantov matematike, znanosti in tehnologije.

Ugotavljamo, da drzave novinke skoraj na vseh proucevanih podroc¢jih dosegajo lepe
rezultate, zato nas tudi visoka gospodarska rast v drzavah EU-10 prav ni¢ ne preseneca.
Drzave EU-10 bodo kljub temu, ¢e bodo zavestno in striktno spodbujale rast, potrebovale
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precej Casa za izenalitev razlik v razvitosti. Zato morajo manj razvite drzave poskrbeti za
pogoje za dolgorocno vzdrzno vi§jo stopnjo gospodarske rasti. Ti pogoji pa so ravno
investicije v izobrazevanje, tehnologijo ter raziskave in razvoj, saj je analiza pokazala, da
najslabse rezultate dosegamo prav na omenjenih podrocjih.

SKLEP

Evropska unija je s peto Siritvijo, doslej najvecjo v zgodovini, postala ekonomsko bolj
dinami¢na. Okrepila je evropsko varnost z vzpostavljanjem stabilnosti v drzavah, izboljsala
kakovost zivljenja v drzavah EU-10 ter pospesila njihovo gospodarsko rast. Drzave EU-10 so
po vstopu v Unijo leta 2004 zacele koristiti skupni notranji trg, ki sloni na Stirth osnovnih
svoboscinah.

Prost pretok blaga je drzavam novinkam omogocil odpravo vseh fizi¢nih, tehni¢nih in
davénih ovir, liberalizacija storitev pa ¢ezmejno poslovanje v skoraj vseh gospodarskih
panogah. Analiza izvoza blaga in storitev je pokazala, da so v povpre¢ju drzave EU-10 po
vstopu zabelezile vi§jo mero izvoza blaga in storitev od drzav EU-15. Izvazanje blaga in
storitev je lahko Se tako uspeSno, vendar dodano vrednost gospodarstvu daje predvsem
specificna sestava izvozne koSarice. Izkazalo se je, da drzave EU-15 izvazajo mnogo vec
visokotehnoloskih izdelkov kot drzave EU-10. Drzave novinke se morajo v prihodnosti
osredotociti na izvoz visokotehnoloskih izdelkov, saj bodo le tako lahko dohitele drzave EU-
15. Pri proucevanju bruto domacih izdatkov za RR je bilo opazno pomanjkanje vlaganja v
raziskovalno-razvojno dejavnost s strani drzav EU-10. Nazadnje pa smo z analizo Stevila
patentov v obeh EU skupinah ugotovili, da drzave EU-10 v primerjavi z EU-15 dosegajo
skromne rezultate .

Po vstopu drzav EU-10 v Unijo sta bila za nove drzave ¢lanice pomembna finan¢na
integracija in tuje neposredne investicije, kar med drugim povzroca visjo gospodarsko rast. V
novih drzavah ¢lanicah je finan¢na integracija potekala z intenzivnim procesom privatizacije
in liberalizacije ban¢nih sistemov. Skozi analizo kapitalskega trga smo ugotovili, da drzave
EU-10 glede na vsoto tujih sredstev ne dosegajo visokega nivoja drzav clanic EU-15.
Liberalizacija trga kapitala je povzrocila, da so drzave EU-15 mnozi¢no zacele investirati v
drzave EU-10, slednje pa so po intenzivnosti TNI v obdobju 2004-2009 dosegale boljse
rezultate.

Pri analizi trga dela smo sprva proucili stopnjo zaposlenosti in ugotovili, da so drzave EU-10
v obdobju 2004-2008 dosegale nekoliko slabse rezultate od drzav EU-15, vendar pa so
petnajsterico drzav ¢lanic v letu 2008 skoraj dohitele. V tem letu kriza povzroci upad stopnje
zaposlenosti v obeh EU skupinah. Glede na stopnjo brezposelnosti so drzave EU-10 do leta
2006 zmanjsevale zaostanek za drzavami EU-15, nato pa do leta 2008 zabelezile celo manjSo
stopnjo brezposelnosti od drzav EU-15. S pojavom krize stopnja brezposelnosti v EU-10
naraste bolj, kot se to zgodi v EU-15. Za gospodarski razvoj in zmanjSevanje razvojnega
zaostanka je najpomembnejse terciarno izobrazevanje, kjer so Studentje matematike, znanosti
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in tehnologije z vidika produciranja novega znanja najbolj zazeleni. Z analizo ugotavljamo, da
so se drzave EU-10 v obdobju 2004 — 2008 glede na kazalnik priblizale drzavam EU-15,
vendar slednje ohranjajo prednost. Drzave EU-10 so Se pred vstopom v EU zacele s
strukturnimi reformami na trgu dela. K rasti stopnje zaposlenosti je najvec prispevala Zenska
populacija. Drzave EU-10 so v proucevanem obdobju zabelezile enako rast delovno aktivnih
zensk, kot so jo imeli v EU-15.

NasSe ugotovitve iz analize Stirih svobos¢in smo preverili s podatki gospodarske rasti v obeh
EU skupinah. Drzave EU-10 so do leta 2007 v primerjavi z EU-15 belezile vi§jo gospodarsko
rast, kar je smiselno pojasniti z mnozi¢nim investiranjem tujih vlagateljev v drzave EU-10 ter
posledi¢no ve¢jim povprasevanjem po delovni sili v teh drzavah ¢lanicah. Visjo gospodarsko
rast so drzave EU-10 dosegale tudi s povecano trgovinsko menjavo in med drugim tudi s
strukturnimi reformami na trgu dela. Drugo pojasnilo visje gospodarske rasti drzav EU-10
prihaja iz neoklasi¢ne teorije rasti, ki pravi, da drzave z nizjim dohodkom na prebivalca
belezijo visjo gospodarsko rast. Podatki o BDP-ju na prebivalca v obeh EU skupinah kazejo,
da so drzave EU-10 v obdobju 2004-2009 resni¢no imele v povprecju nizji dohodek na
prebivalca od EU-15.

V preteklosti je Stevilo avtorjev dokazalo prisotnost realne konvergence med drzavami EU. V
tej nalogi smo ugotovili, da ponekod drzave EU-10 zmanjSujejo zaostanek za drzavami EU-15
(zelo uspesno pri izvozu blaga in storitev, rahlo pri izvozu visokotehnoloskih izdelkov,
uspesno pri intenzivnosti TNI, stopnji zaposlenosti in brezposelnosti ter Stevilu diplomantov
znanosti, matematike in tehnologije), drugod ga ohranjajo (bruto domaci izdatki za rast in
razvoj, delez delovno aktivnih Zensk), zgodi pa se tudi, da ga povecujejo (Stevilo patentov,
povprecje tujih sredstev).

Finan¢na kriza je ponekod vplivala na rezultate EU-10 in EU-15. Ugotovili smo, da so glede
na intenzivnost TNI posledice krize obcutili bolj v drzavah EU-10, saj kazejo vec¢jo odvisnost
od TNI, kot je to na primer v EU-15. V drzavah novinkah je kriza na trgu dela povzrocila
vecji upad stopnje zaposlenosti in vecjo rast stopnje brezposelnosti v letu 2009 v primerjavi z
EU-15. Razlog naj bi bil predvsem v nestabilni obliki delovnih razmerij v novi deseterici
drzav. Potrebno bi bilo graditi na ve¢ji varni proznosti. V nekaterih drzavah EU-10 (med njimi
tudi v Sloveniji), so opazili probleme dolgotrajne zaposlenosti na vodilnem delovnem mestu,
nizke stopnje zaposlenosti starejsSih ter skromne razsirjenosti delnih zaposlitev. Obenem smo
opazili, da so drzave EU-10 v Casu krize povecale zaostanek za EU-15 pri izvozu blaga in
storitev, bruto domacih izdatkih za RR in $tevilu prijavljenih patentov. Zaostanek so ohranile
pri delezu delovno aktivnih Zensk, zmanjSale pa v povpre¢no vrednosti visokotehnoloskega
izvoza in Stevilu diplomantov matematike, znanosti in tehnologije.

Clanstvo znotraj Evropske unije je bilo vsaj po analizi sode¢ za »nove« drzave &lanice (EU-
10) do leta 2008 izjemno koristno. Ce ne bi prislo do svetovne finanéne krize, bi verjetno
drzave c¢lanice EU-10 Se v prihodnosti kazale odli¢ne rezultate napredovanja in zmanjSevale
zaostanek za EU-15. Spoznali smo, da kljub hitremu dohitevanju drzav ¢lanic EU-15 v
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obdobju pred recesijo drzave EU-10 v ¢asu krize niso dovolj konkuren¢ne. Drzave €lanice
EU-10 bi morale u¢inkovito vlagati v izobraZevalne sisteme in sisteme usposabljanja zlasti
zato, da bi dvignile raven usposobljenosti delovne sile EU. Prihodnost je v diplomantih
znanosti, matematike in tehnologije, saj so oni vendarle tisti, ki prinaSajo najve¢ inovacij in
patentov. Slednje pa daje gospodarstvu visoko dodano vrednost. Prav tako bi se morale
osredotociti na fleksibilnost in socialno varnost na trgu dela. S tem bi zagotovile hitro
spreminjajocCe se zahteve na sodobnih trgih dela.
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PRILOGE

Priloga 1: Seznam pogosto uporabljenih kratic

EU Evropska unija
EU-10 Evropska unija z desetimi novimi ¢lanicami
EU-15 Evropska unija s petnajstimi starimi ¢lanicami
EU-25 Evropska unija s petindvajsetimi ¢lanicami
BDP Bruto domaci proizvod
EPO Evropska patentna sluzba
GZS Gospodarska zbornica Slovenije
RRD Raziskovalno-razvojna dejavnost
RR Rast in razvoj
TNI Tuje neposredne investicije
AT Avstrija
BE Belgija
CY Ciper
CzZ Ceska republika
DE Nemcija
DK Danska
EE Estonija
ES Spanija
FI Finska
FR Francija
GR Gréija
HU Madzarska
IE Irska
IT Italija
LT Litva




Priloga 2: Izvozi blaga in storitev v odstotkih BDP-ja v EU-10 in EU-15 v obdobju 2004-2008

Priloga 3: Povprecna vrednost celotnega izvoza visokotehnoloskih izdelkov v EU-10 in EU-15 v obdobju 2004-

LV Latvija
LU Luksemburg
MT Malta
NL Nizozemska
PT Portugalska
PL Poljska

SE Svedska

SI Slovenija
SK Slovaska
UK Velika Britanija

EU 2004 2005 2006 2007 2008
EU-15 50,7 52,4 55,4 56,3 56,82
EU-10 59,96 61,67 66,44 66,41 66,27

Vir: Eurostat

2008
2004 2005 20006 2007 2008
EU-10 2276,5 2426,2 3033,3 3680 4062,5
EU-15 28427,8 30231,7 326739 29716,1 29222

Vir: Eurostat




Priloga 4: Povprecna vrednost celotnega izvoza visokotehnoloskih izdelkov v EU-25 v obdobju 2004-2008

140000
120000
100000 m 2004
80000 | m 2005
60000 = 2006
40000 m 2007
20000 -

5 = 2008

AT BE DADE ES FI FRGR IE IT LU NL PT SE UK CY C7 EF HU LT LV MT PL SI SK

Vir:Eurostat

Priloga 5: Stevilo prijav patentov na milijon prebivalcev v EU-15 in EU-10 v obdobju 2004-2009

EU skupine/Leta 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU-15 144,7 145,31 | 149,04 | 198,59 | 200,17 | 197,35
EU-10 12,5 15 17,1 20,86 36,59 35,07

Vir: Eurostat

Priloga 6: Bruto domaci izdatki za R&R (odstotek BDP-ja) v EU-15 in EU-10 v obdobju 2004-2008

EU skupine/Leta 2004 2005 2006 2007 2008
EU-15 1,89 1,89 1,92 1,93 1,99
EU-10 0,75 0,81 0,9 0,9 0,9

Vir: Eurostat



Priloga 7: Bruto domaci izdatki za R&R (odstotek BDP) v EU-25 za leta 2004, 2006 in 2008

EU-25

% BDP

AT BE DEDK ES FI FRGR IE IT LU NL PT SE UK &Y CZ EEHU LT LV MT PL 51 SK

Priloga 8: Povprecna intenzivnost TNI v EU-10 in EU-15 v obdobju 2004-2008 (v % BDP)

Vir: Eurostat

EU skupine/Leta 2004 2005 2006 2007 2008
EU-15 1,1 2 2,6 4 2,3
EU-10 33 4,5 5,7 5 4,4

Vir: Eurostat

| 2004
m 2006
2008

Priloga 9: Povprecna intenzivnost TNI v drzavah EU-15 za leta 2004, 2006 in 2008 (2009 ni podatka);

Luksemburg ni v tabeli, saj znasa intenzivnost TNI kar okoli 240
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Priloga 10: Povprecna intenzivnost TNI v drzavah EU-10 za 2004, 2006 in 2008 (2009 ni podatka)
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Vir: Eurostat

Priloga 11: Povprecje tujih sredstev v odstotkih BDP-ja v EU-15 in EU-10

2004 2005 2006 2007
EU-15* | 196,3 208,2 2143 210,3
EU- 87 90,8 96,3 98,7

Vir: Eurostat

*za 13 drzav, za GR in LU ni podatka

**za 9 drzav, za MT ni podatka

Priloga 12: Povprecje tujih sredstev v odstotkih BDP-ja v EU-25 v obdobju 2004-2007
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Priloga 13: Stopnja zaposlenosti v EU-10 in EU-15 (v %) v obdobju 2004-2009

Skupine EU/Leta 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU-15 67,4 68,1 69 70 70,4 65,9
EU-10 66,5 67,2 68,6 69,7 70,2 61,7
Vir: Eurostat
Priloga 14: Stopnja zaposlenosti v EU-25 za leta 2004, 2007 in 2009
EU-25
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Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili v EU
Priloga 15: Stopnja brezposelnosti v EU-10 in EU-15 (v odstotkih)
Skupine EU/Leta 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU-15 8,1 8,1 7,7 7 7,1 8,4
EU-10 10,2 9,33 7,8 6,4 6,2 10

Vir: Eurostat




Priloga 16: Stopnje brezposelnosti v EU-25 v letih 2004, 2007 in 2009
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Vir: Eurostat

Priloga 17: Delez delovno aktivnega prebivalstva v EU-10 in EU-15 glede na spol v obdobju 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008
EU-10 28 29,7 30,8 31,7
EU-15 36,2 35,9 36,7 35,9

Vir: Eurostat

Priloga 18: Delez delovno aktivnega prebivalstva v EU-15 glede na spol v obdobju 2004-2009

80

/0~
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

% delovno aktivnega
prebivalstva

2004 2005

M
-/
— Linear (M)

— Linear(Z)

2006 2007 2008 2009

Vir: Eurostat




Priloga 19:

Delez delovno aktivnega prebivalstva v EU-10 glede na spol v obdobju 2004-2009
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Priloga 20: Rast stopnje realnega BDP-ja (v odstotkih) v EU-15 in EU-10 v obdobju 2004-2009

Vir: Eurostat

EU 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU-15 2,3 1,8 3 2,6 0,5 -4,2
EU-10 5,22 6,56 6,9 7,37 1,81 -7,24

Vir: Eurostat

Priloga 21: Rast stopnje realnega BDP-ja (v odstotkih) v EU-15 v letih 2004, 2006 in 2008
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Priloga 22: Rast stopnje realnega BDP-ja (v odstotkih) v EU-10 v letih 2004, 2006 in 2008
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