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UVOD 

 

Finančni sektor v Sloveniji tako kot v vsaki drugi razviti državi, predstavlja pomemben del 

gospodarstva in tako znatno prispeva k skupnemu bruto domačemu proizvodu. Prav zaradi 

tega je zanimivo, da so se sistemi obdavčitve storitev, veljavni v Republiki Sloveniji (v 

nadaljevanju RS), do nedavnega skoraj popolnoma izognili temu sektorju, kar pa je v 

trenutnih kriznih časih, ko smo priča mnogim zvišanjem obstoječih ter uvedbi novih davkov, 

dajalo vtis, da finančni sektor ne prispeva dovolj sredstev v državni proračun. V skladu s tem, 

se je Vlada RS konec leta 2012 odločila, da je glede na to, da obdavčitev finančnih storitev z 

davkom na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV) že zaradi direktiv Evropske unije (v 

nadaljevanju EU) ni mogoča, potrebna uvedba davka na finančne storitve z namenom 

zagotovitve dodatnih sredstev v državni proračun. S tem davkom je v Sloveniji prišlo do 

obdavčitve tistih finančnih storitev, ki se v skladu z direktivami EU ter slovensko davčno 

zakonodajo štejejo kot oproščene plačila DDV. 

 

Obdavčitev finančnih storitev je eno izmed področij, kateremu se je sistem obdavčitve z DDV 

v precejšni meri izognil. Po mnenju Kerrigan (2010) se razlog za to nahaja v sami strukturi 

finančnega sektorja ter kompleksnih transakcij večjih vrednosti, pri katerih je velikokrat zelo 

težko določiti osnovo za davek. V zvezi s takšno ureditvijo oprostitve finančnega sektorja 

obdavčitve z DDV, pa obstajajo številna nasprotujoča si mnenja stroke. Vzrok za velike 

razprave na tem področju predstavlja tudi dejstvo, da v razvitih državah finančni sektor 

predstavlja pomemben del bruto domačega proizvoda, zaradi česar je vprašanje, kako 

obdavčiti ta sektor, izrednega pomena. 

 

Do nesoglasij prihaja tudi pri sami opredelitvi finančnih storitev, predvsem zaradi vse večjega 

nabora finančnih storitev, ki jih je potrebno uvrstiti v davčne opredelitve tovrstne skupine 

storitev. Dejstvo je, da se te vse pogosteje prepletajo s transakcijami, ki so predmet 

obdavčitve z DDV in ker so definicije finančnih storitev na ravni EU zelo široko opredeljene, 

zakonodaja na tem področju v nekaterih državah članicah EU v praksi včasih odstopa od 

prakse v ostalih državah, zaradi česar prihaja do neskladij pri obdavčitvi z DDV in kršitve 

osnovnih načel skupnega evropskega sistema obdavčitve z DDV.  

 

Slovenija se je konec leta 2012 odločila za uvedbo davka na finančne storitve, ki obdavčuje 

večino storitev, ki so sicer oproščene obdavčitve in plačila DDV. Takšen davek je povzročil 

spremembe v slovenskem finančnem sektorju, ki so opisane v tem diplomskem delu. Poleg 

DDV in davka na finančne storitve, je v diplomskem delu vsebinsko predstavljen tudi davek 

na finančne transakcije, ki naj bi v Sloveniji na podlagi skupne Direktive EU o uvedbi davka 

na finančne transakcije bil predvidoma sprejet v letu 2014. 

 

Osrednji namen diplomskega dela je torej osredotočiti se na predstavitev in primerjavo 

obdavčitve finančnih storitev z DDV, davkom na finančne storitve ter možnostjo uvedbe 

novih posrednih davkov znotraj finančnega sektorja. Prav tako je v delu podana klasifikacija 
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takšnih storitev, posebnosti, predvsem pa nevarnosti in tveganja, ki se pojavljajo zaradi 

slabega poznavanja tako finančnih storitev kot tudi samega sistema DDV. 

 

Glavni cilj diplomskega dela je raziskati razmere in prakso na področju obdavčitve z DDV, 

davkom na finančne storitve ter davkom na finančne transakcije tako v Sloveniji, kot tudi v 

EU. Iz vidika posameznih finančnih storitev in instrumentov opredeliti davčne osnove, 

davčne stopnje, posebnosti in odmike in od splošnih pravil, kot tudi oprostitve, razloge za 

oprostitve posameznih storitev ter ne nazadnje davčna tveganja, s katerimi se srečujejo družbe 

tako iz finančnega kot tudi ostalih gospodarskih sektorjev. 

 

Vsi teoretični in praktični primeri navedeni v diplomski nalogi so zbrani iz trenutno veljavne 

slovenske zakonodaje, zakonodaje EU o DDV ter strokovnih del in raziskav različnih 

domačih in tujih avtorjev iz področja obdavčitve finančnih storitev. 

 

1 OPREDELITEV FINANČNIH STORITEV PO ZAKONODAJI EU 

 

1.1 Opredelitev finančnih storitev po zakonodaji EU 

 

Direktiva o DDV (angl. VAT Directive), tj. Direktiva 2006/112/ES (Ur.l. EU, št. L 347/2006) 

kot osnovni zakonodajni akt, ki ureja sistem obdavčitve z DDV v okviru EU, v 135. členu 

opredeljuje oproščene transakcije kot večino finančnih storitev, od katerih se kot glavne 

navajajo dajanje, posredovanje in upravljanje kreditov in garancij, transakcije povezane z 

depoziti in tekočimi računi, plačila, valutne transakcije ter transakcije povezane z izdajo in 

upravljanjem plačilnih sredstev (denar). Prav tako so obdavčitve z DDV načeloma oproščene 

transakcije povezane z delnicami in deleži v gospodarskih družbah ter upravljanje 

investicijskih skladov. 

 

EU se je za oprostitev finančnih storitev odločila predvsem zaradi težav in nejasnosti, ki so se 

pojavljale pri opredelitvi davčne osnove pri opravljanju finančnih storitev, predvsem na račun 

stalnega razvoja in številnih novo nastalih finančnih produktov v tem sektorju. Navedene 

nejasnosti se odražajo tudi v določbah Direktive o DDV, ki opredelitve finančnih storitev 

podaja precej obširno in opisno, česar posledica je precej različno tolmačenje finančnih 

storitev, ki se štejejo kot oproščene v posameznih državah članicah EU štejejo kot oproščene. 

Zaradi takšnih razlik prihaja do veliko sporov med samimi gospodarskimi subjekti kot tudi 

med gospodarskimi subjekti na eni strani in pristojnimi davčnimi organi na drugi. Takšni 

spori se v osnovi rešujejo na ravni državnih sodišč, v primerih kompleksnejših sporov pa 

imajo države možnost predaje primera v obravnavo Sodišču EU (angl. European Court of 

Justice). Število sodb predanih na Sodišče EU v zadnjih letih narašča, dejstvo, da se največji 

delež sodb nanaša prav na finančne storitve pa dodatno potrjuje, da gre za eno bolj 

kontroverznih področij obdavčitve z DDV in, da finančni sektor ter DDV nista najbolj 

združljiva. 
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Ena od pomembnejših posledic oprostitve opravljanja finančnih storitev obdavčitve z DDV je, 

da davčni zavezanci, ki opravljajo finančne storitve, nimajo pravice do odbitka vstopnega 

DDV, ki ga plačajo za blago in storitve, ki jih prejemajo, razen v primerih ko se finančne 

storitve opravijo naročniku storitev, ki je rezident države izven EU. Ne glede na to, pa lahko 

davčni zavezanci, ki opravljajo tako oproščene kot tudi obdavčene finančne transakcije, 

uveljavljajo proporcionalni odbitek za tisti del vstopnih faktur, ki se navezujejo na opravljanje 

obdavčljivih transakcij. Borselli (2009, str. 376) ugotavlja, da se je v okviru EU večina držav 

članic EU odločila za uvedbo sistem izračunavanja pravice do odbitka za davčne zavezance, 

ki opravljajo finančne storitve po načelu sistema odbitnim deležem (angl. pro-rata system). 

Proporcionalno izračunavanje odbitka DDV prek sistema odbitnega deleža je v veljavi v kar 

18 državah EU. V 8 državah članicah EU se odbitek DDV za davčne zavezance, ki opravljajo 

finančne storitve, obračunava po sistemu dejanske rabe, 2 državi članici EU pa omogočata 

izbiro ali prve ali druge zgoraj navedene metode. 

 

1.2 Trendi v EU na področju obdavčitve finančnih storitev z DDV 

 

Vsebina direktiv v delih, ki urejajo obravnavo finančnih storitev z vidika DDV, ni bila 

spremenjena že več kot 30 let, zaradi česar je interpretacija in uporaba v zakonodajah držav 

članic vse prej kot uniformna. Vendar pa je prav zaradi dinamičnega razvoja trgov finančnih 

storitev in novih, vse bolj zahtevnejših izdelkov, področje obdavčitve finančnih storitev z 

DDV eno od področij, ki najbolj nujno potrebujejo prilagoditve opredelitve, ki bi bolje 

odražala sedanje razmere v finančnem sektorju EU.  

 

Evropska komisija je leta 2007 Svetu Evrope predložila v obravnavo Predlog direktive Sveta 

o spremembi Direktive o DDV, v delih, ki se nanašajo na obravnavo zavarovalnih in 

finančnih storitev. Z navedenim predlogom je EU izrazila opažanje držav članic EU, da je to 

področje obdavčitve z DDV nujno potrebno posodobitve. Vendar pa do danes kljub temu, da 

se države članice med vsakim menjujočim se predsedstvom EU ni prišlo do uskladitve držav 

članic EU in konkretnih sprememb v praksi. Kljub temu pa gre pričakovati, da bo omenjeni 

predlog sčasoma prišel v veljavo, zaradi česar velja omeniti osnovne cilje, ki jih predlog, tj. 

Proposal for a Council Directive and Regulation as regards the VAT treatment of insurance 

and financial services (Ur.l. EU, št. 2007/0267 CNS) zasleduje: 

 

 Podrobnejše in sodobnejše opredelitve oproščenih zavarovalnih in finančnih storitev, 

z namenom zagotovitve dosledne razlage po vsej EU. Bolj natančno opredeljeno in 

usklajeno tolmačenje zakonodaje EU bi po mnenju držav članic EU poenostavilo 

apliciranje oprostitve na finančne storitve, zmanjšalo tveganje napačne davčne obravnave 

in s tem okrepilo splošno konkurenčnost finančnega sektorja v EU. V skladu s predlogom, 

se države članice EU prizadevajo tudi za izenačitev obravnave storitev upravljanja 

zavarovalnih in pokojninskih portfeljev z davčno obravnavo upravljanja kreditnih in 

naložbenih portfeljev, kar bi pomenilo oprostitev obdavčitve z DDV za takšne storitve. 
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 Razširitev nabora obstoječih načinov obdavčitve s prenosom pravice do izbire 

obdavčitve finančnih in zavarovalniških storitev s strani sami zavezancev, glede na 

neto efekte, ki jih ima ta nanje (opcijska obdavčitev). Čeprav Direktiva o DDV že zdaj 

dopušča možnost, da se države članice EU odločijo za opcijsko obdavčitev finančnih 

storitev (oproščene ali obdavčene), se je do sedaj za to odločilo le 6 držav članic EU 

(Avstrija, Belgija, Estonija, Nemčija, Francija ter Litva). Tudi sicer pa so se navedene 

države odločile za precej drugačne ureditve takšne opcijske obdavčitve, pri čemer se med 

temi državami razlikuje predvsem nabor finančnih storitev, za katere se takšna ureditev 

lahko uporabi (Borselli, 2009, str. 376). Cilj navedenega predloga je tako na podlagi že 

obstoječe prakse in omejitev Direktive o DDV, implementirati bolj natančne določbe, za 

katere bi se lahko odločilo več držav članic EU. Takšna ureditev je predvsem zanimiva 

zaradi ''skritega DDV'' ki ga davčni zavezanci, ki opravljajo finančne storitve plačajo ob 

svojih nabavah, za katerega pa nimajo pravice do odbitka in ga zato v praksi večinoma 

vštevajo v cene svojih finančnih storitev, ki jih opravljajo svojih kupcem oziroma 

strankam. 

 

 Uvedba sistemov delitve stroškov znotraj skupine, ki bi omogočal finančnim in 

zavarovalniškim institucijam, da sodelujejo brez, da bi pri tem nastale transakcije, od 

katerih je potrebno obračunati neodbitni DDV. V okviru predlaganega modela delitve 

stroškov bi lahko izključno manjši gospodarski subjekti združevali svoje investicije kot je 

npr. napredna računalniška tehnologija, in katere bi lahko tako pod boljšimi tržnimi pogoji 

delili med družbami znotraj skupine, saj bi takšne transakcije bile oproščene obdavčitve z 

DDV. Takšna ureditev pa bi se v skladu s Predlogom na začetni točki uvedla samo za 

skupine gospodarskih družb znotraj specifičnih gospodarskih sektorjev, vključujoč 

transakcije med družbami iz različnih držav članic EU. Takšna ureditev bi tako omogočala 

delitev določenih investicij oziroma resursov med družbami znotraj skupine, s čimer bi 

prišlo do delitve stroškov teh resursov brez ustvarjanja dodatnega neodbitnega DDV na 

takšne transakcije. 

 

2 SLOVENSKA ZAKONODAJA 

 

Obdavčitev prometa blaga in storitev po sistemu DDV je bila v Sloveniji uvedena 1.1.1999, ki 

je zamenjala prometni davek, kateri je v Sloveniji veljal od osamosvojitve leta 1992. Sistem 

obdavčitve prometa z DDV je Slovenija uvedla med zadnjimi evropskimi državami, za 

uvedbo takšne davčne ureditve pa se je Slovenija odločila predvsem iz dveh razlogov: 

normalizacije davčnega sistema in njegove strukture ter zaradi prednosti DDV pred drugimi 

oblikami prometnih davkov. 

 

Zakonsko podlago za obdavčitev z DDV v Sloveniji predstavljata dva zakonska akta, to sta 

Zakon o davku na dodano vrednost (Ur.l. RS št. 13/2011-UPB3, 18/2011, 78/2011, 38/2012, 

40/2012-ZUJF, 83/2012, 46/2013-ZIPRS1314-A, v nadaljevanju ZDDV-1), kot osrednji 

zakonski akt ter Pravilnik o izvajanju davka na dodano vrednost (Ur.l. RS št. 141/2006, 



 

 

5 

52/2007, 120/2007, 21/2008, 123/2008, 105/2009, 27/2010, 104/2010, 110/2010, 82/2011, 

106/2011, 102/2012, 54/2013, v nadaljevanju Pravilnik), ki vsebuje napotke in zakonske 

okvire, znotraj katerih si je določbe ZDDV-1 potrebno razlagati v praksi. 

 

 ZDDV-1 je v veliki pripravljen na podlagi zakonodaje EU na področju obdavčitve z DDV, 

pri čemer vsebina zakona temelji predvsem na glavni Direktivi o DDV. Poleg tega pa je 

relevantna še Izvedbena uredba Sveta - EU (Ur.l. Evropske unije, št. L 77/2011), s katero se 

ne spreminjajo pravila, ki jih določa Direktiva o DDV, ampak se samo dodatno pojasnjujejo 

določbe nekaterih členov, pri katerih se je izkazalo, da bi jih bilo treba zaradi proste razlage v 

državah članicah dodatno pojasniti. 

 

2.1 Opredelitev finančnih storitev iz vidika DDV v Sloveniji 

 

Tehnično gledano, so finančne storitve v skladu s 3. členom ZDDV-1 predmet obdavčitve z 

DDV. Vendar pa določene finančne storitve sodijo v skupino storitev, od katerih se DDV ne 

obračunava in se kot takšne štejejo kot t.i. oproščen promet. Oprostitev plačila DDV se 

nanaša torej le na tiste finančne storitve ter storitve, ki so z njimi neposredno povezane. 

Finančne storitve, ki se štejejo kot oproščene z vidika DDV so določene v četrti točki 44. 

člena ZDDV-1: 

 

 dajanje kreditov oziroma posojil v denarni obliki in posredovanje pri sklepanju teh poslov 

ter upravljanje kreditov oziroma posojil v denarni obliki, ko te storitve opravlja 

kreditodajalec oziroma posojilodajalec, 

 izdajanje kreditnih garancij in drugih denarnih jamstev ter upravljanje kreditnih garancij s 

strani kreditodajalca, 

 transakcije, vključno s posredovanjem, v zvezi z depoziti in tekočimi oziroma 

transakcijskimi računi, plačili, nakazili, dolgovi, čeki in drugimi plačilnimi instrumenti, 

razen izterjave dolgov in faktoringa, 

 transakcije, vključno s posredovanjem, v zvezi z valuto, bankovci in kovanci, ki so 

zakonito plačilno sredstvo, razen bankovcev in kovancev, katerih prodajna cena je 

določena na podlagi njihove vrednosti kot zbirateljskega predmeta ali na podlagi vrednosti 

kovine, iz katere so izdelani, 

 transakcije, vključno s posredovanjem (razen upravljanja, hrambe, investicijskega 

svetovanja in storitev v zvezi s prevzemi), z delnicami, deleži v podjetjih ali združenjih, 

obveznicami in drugimi vrednostnimi papirji, razen z dokumenti o lastninski pravici na 

blagu in pravicami in deleži, 

 upravljanje investicijskih skladov. 

  

Določbe iz 44. člena ZDDV-1 pa podrobneje pojasnjujejo še 74. do 76. člen Pravilnika. Prav 

tako je v zvezi z izvajanjem določb Davčna uprava Republike Slovenije izdala številna 

pojasnila, katerih navedbe so uporabljene v nadaljevanju. 
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2.1.1 Dajanje kreditov in s tem povezane storitve 

 

Med finančne storitve dajanja kreditov oziroma posojil v denarni obliki in posredovanja pri 

sklepanju teh poslov ter upravljanje kreditov oziroma posojil v denarni obliki, ko te storitve 

opravlja kreditodajalec oziroma posojilodajalec, kot opredeljeno v 4.a in 4.b točke 44. člena 

ZDDV-1 se v skladu z določbami 74. člena Pravilnika med drugim ne šteje zbiranje, 

analiziranje in posredovanje informacij o kreditni oziroma posojilni sposobnosti 

posameznikov ali podjetij, ki ni vezano na dajanje in upravljanje kreditov oziroma posojil ali 

na izdajanje garancij in drugih denarnih jamstev za kredite oziroma posojila. Prav tako se v 

skladu z drugo točko istega člena, za storitev iz 4.a točke 44. člena ZDDV 1, ne šteje izročitev 

nadomestnih stvari v skladu s posojilno pogodbo, ne glede na to, ali posojilojemalec vrne 

izposojene stvari ali denarni znesek, ki ustreza njihovi vrednosti v času in kraju, ki sta v 

pogodbi določena za vrnitev. 

 

Pomembna je tudi tretja točka 74. člena Pravilnika, v skladu s katero se za storitev upravljanja 

kreditov oziroma posojil v denarni obliki šteje tudi odkup kreditov. 

 

Med oproščene storitve se šteje tudi izdajanje kreditnih garancij in drugih jamstev za denarne 

obveznosti, ne glede na to, kdo opravi storitev, in upravljanje kreditnih garancij, kadar te 

storitve opravlja kreditodajalec. 

 

2.1.2 Depoziti,transakcijski računi, plačila, nakazila, dolgovi, čeki 

 

Transakcije povezane z depoziti in ostalimi finančnimi storitvami povezanimi s 

transakcijskimi računi opredeljuje 75. člen pravilnika, v skladu s katerim se za transakcije 

vključno s posredovanjem v zvezi z depoziti, transakcijskimi računi, plačili, nakazili, dolgovi, 

čeki in drugimi plačilnimi instrumenti iz 4.c točke 44. člena ZDDV-1, štejejo vse storitve, ki 

so neposredno povezane oziroma omogočajo izpolnitev denarne obveznosti. 

 

Tako se med oproščene transakcije v zvezi z depoziti uvrščajo tudi: odprtje računa, 

vpisovanje terjatev in dolgovanj, obveščanje deponentov o vplačilih in izplačilih v okviru 

depozitne pogodbe, obveščanje banke deponenta o spremembi stanja na računu, o stanju 

računa, ipd. Med oproščene transakcije iz 4.c točke 44. člena ZDDV-1 se prav tako šteje tudi 

opravljanje plačil z elektronskim denarjem, vključno z izdajo elektronskega denarja. Nadalje, 

so plačila DDV oproščene tudi obresti od depozitov, kar velja tudi za depozite malih davčnih 

zavezancev ter fizičnih oseb. 

 

Za storitve, storitve, ki so neposredno povezane oziroma omogočajo izpolnitev denarne 

obveznosti, pa se v skladu s pravilnikom ne štejejo najem in vzdrževanje terminalov POS, 

vzdrževanje bankomatov in izdelava raznih poročil. 
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2.1.3 Valutne transakcije  

 

V povezavi z valutnimi transakcijami, pravilnik v 76. členu podrobneje opredeljuje valutne 

transakcije kot kakršnekoli tečajne marže, t.j. prihodki od trgovanja s tujo valuto ugotovljene 

iz preračuna stanj, ki so posledica obveznega preračunavanja tuje v domačo valuto, ne 

predstavljajo plačila za opravljeno storitev in niso predmet DDV. Obdavčitve z DDV je 

oproščena tudi vsakršna izdaja priložnostnih kovancev, ki so zakonito plačilno sredstvo ter 

transakcije s priložnostnimi kovanci, ki se dajejo v obtok po nominalni vrednosti in so 

zakonito plačilno sredstvo. Nasprotno pa se storitve posredovanja oziroma komisijskega 

posredovanja, ki jih opravijo banke (kot zastopniki ali komisionarji) pri prodaji priložnostnih 

kovancev, ne štejejo za oproščene transakcije po 4.d točki 44. člena ZDDV-1. 

 

2.1.4 Vrednostni papirji ter investicijski skladi 

 

76. člen Pravilnika določa, da so obdavčitve z DDV oproščene vse transakcije nakupa in 

prodaje vrednostnih papirjev po nalogu in za račun stranke, storitve odpiranja, vodenja 

računov in opravljanja posredovanja pri prenosih vrednostnih papirjev in storitve 

pooblaščenega vpisništva zakladnih menic. 

 

Prav tako niso predmet obdavčitve z DDV donosi iz vrednostnih papirjev (dividende, obresti 

in kapitalski dobički), ki ne predstavljajo plačila za promet blaga in storitev. V primerih, ko so 

je plačilo za opravljeno dobavo dogovorjeno v obliki deleža, doseženega kapitalskega 

dobička, se ta kapitalski dobiček šteje za plačilo prometa blaga oz. storitev. 

 

Za upravljanje, ki se v skladu s 4.e točko prvega odstavka 44. člena ZDDV-1 ne šteje za 

oproščen promet, se šteje gospodarjenje z vrednostnimi papirji po nalogu in za račun 

posamezne stranke, ki se opravlja v skladu s predpisi, ki urejajo to področje. To pomeni, da se 

storitve investicijskega upravljanja v primeru izvedenih finančnih instrumentov v imenu 

vlagatelja, ne štejejo kot finančne storitve, oproščene plačila DDV. V primeru upravljanja z 

naložbami v finančne instrumente, se v davčno osnovo za obračun DDV za te storitve 

gospodarjenja z vrednostnimi papirji v skladu z 35. členom ZDDV-1 vštevajo kakršnekoli 

dogovorjena plačila (provizije), ne glede na to, na kakšen način so ta plačila dogovorjena (v 

fiksnem znesku, v odstotku od vrednosti premoženja ali vrednostnih papirjih v upravljanju ali 

v odstotku od doseženega kapitalskega dobička v določenem obdobju). 

 

Če davčni zavezanec, ki opravlja storitve gospodarjenja z vrednostnimi papirji, poleg plačila 

za to storitev, ločeno zaračuna tudi druge storitve, ki jih opravlja v okviru gospodarjenja z 

vrednostnimi papirji (nakup, prodaja vrednostnih papirjev, vodenje računov ipd.), se te 

storitve z vidika ZDDV-1 presojajo ločeno. V praksi to pomeni, da morajo posredniki iz 

namena preglednosti z vidika DDV, storitve posredništva pri pridobitvah ter odsvojitvah 

finančnih instrumentov prikazovati transparentno in ločeno od storitev upravljanja s 

premoženjem oziroma investicijo, saj so te dve vrsti storitev z vidika DDV obravnavane 
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drugače. Prav tako je v skladu s 4.e točko prvega odstavka 44. člena ZDDV, iz obsega davčne 

oprostitve izvzeto svetovanje v zvezi z nakupom oz. prodajo vrednostnih papirjev 

(investicijsko svetovanje) in se zaradi tega šteje za promet storitev, obdavčen z DDV v skladu 

s splošnimi načeli. 

 

3 POSLEDICE OPROSTITVE OBDAVČITVE IN PLAČILA DDV ZA 

FINANČNE STORITVE 

 

Določitev in preučitev posledic, ki jih ima davčna ureditev oprostitve obdavčitve in plačila 

DDV je izrednega pomena, saj posledice takšne ureditve občutijo ne le gospodarski subjekti v 

finančnem sektorju, temveč posredno tudi ostali gospodarski sektorji v okviru nacionalnega 

kot tudi evropskega ekonomskega okolja. 

 

Borselli (2009, str. 378) v povezavi s posledicami oprostitve plačila DDV za finančne storitve 

kot prve navaja same operativne posledice, ki jih takšna ureditev prinaša davčnim 

zavezancem, ki opravljajo finančne storitve. Izvzem iz obdavčitve ter neupravičenost do 

uveljavljanja odbitka DDV za vhodne transakcije, ki se uporabljajo za izvajanje oproščenih 

finančnih storitev predstavlja dodatni strošek in kompleksnost v zvezi z obveznostmi 

poročanja prometa s takšnimi transakcijami pristojnim organom. Predvsem se problemi 

porajajo zaradi dejstva, da so oprostitve na podlagi osnovne Direktive EU, ki ureja obdavčitev 

z DDV podane na podlagi koncepta standardiziranih finančnih produktov. Tako so uradne 

opredelitve oproščenih finančnih storitev in produktov podane precej starokopitno, in sicer le 

za dobro poznane finančne storitve, za katere se je v preteklosti, ko prost pretok kapitala 

znotraj EU še ni bil tako sproščen kot dandanes, smatralo, da obstaja le lokalni trg za takšne 

storitve in da se vse transakcije opravljajo na podlagi papirnega poslovanja. Nasprotno pa 

danes finančne inštitucije ponujajo širok spekter finančnih storitev, katerih poslovanje v vse 

večji meri predstavlja elektronsko poslovanje, ki temelji na sodobni digitalni tehnologiji. Ta 

tako ne omogoča le trgovanja in nudenja finančnih storitev na lokalnem trgu, temveč tudi na 

trgih ostalih držav članic EU ter ostalih svetovnih trgih. Takšne zastarele določbe tako 

ustvarjajo negotovosti glede interpretacije obstoječe zakonodaje EU in ogrožajo 

harmonizacijo pravil obdavčitve z DDV znotraj EU. 

 

Oprostitev obdavčitve večine finančnih storitev z DDV implicira, da se DDV, ki ga davčni 

zavezanci, ki opravljajo finančne storitve, plačajo za svoje nabave blaga in storitev, obravnava 

kot neodbiten. Posledice takšne ureditve so odvisne od stopnje produkcijskega oziroma 

distribucijskega cikla, na kateri se določen davčni zavezanec nahaja. Ko ti svoje storitve 

opravljajo končnim potrošnikom (pravnim in fizičnim osebam), takšna ureditev pomeni 

relativno manjšo davčno obremenitev. Nasprotno pa ima v primerih, ko davčni zavezanci 

finančne storitve opravljajo drugim davčnim zavezancem, ki prav tako opravljajo finančne 

storitve, takšna ureditev nasprotni efekt, saj prvi svoj strošek plačanega vhodnega DDV za 

svoje nabave blaga in storitve vključijo v cene, ki jih za svoje izstopne finančne storitve 

zaračunavajo naslednjemu davčnemu zavezancu v distribucijski verigi. Ti na takšno davčno 
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storitev dodajo še svojo maržo za ustvarjeno dodatno vrednost, katero opravijo končnemu 

potrošniku. V skladu s Schenk in Oldman (2007, str.312) pride zaradi tega do kaskadnega 

prevaljevanja DDV, ki v nekaterih primerih lahko povzroči tja do 4% zvišanje cen nekaterih 

finančnih storitev pri končnih potrošnikih (European Commission, 2006). 

 

V skladu z ugotovitvami Borsellija (2009, str 378) si takšnega ''skritega DDV'', ki se vključi v 

cene finančnih storitev pri večstopenjskem distribucijskem procesu, končni potrošniki ne 

morejo povrniti, kar zanje pomeni zvišanje lastnih stroškov. Iz vidika celotnega gospodarstva, 

imajo oproščene finančne storitve na podlagi zgoraj navedenega, večji inflacijski efekt na 

splošne cene, kot bi jih imele finančne storitve, v kolikor bi bile obdavčene s tem davkom. V 

skladu s tem ima tudi v smislu prihodkov v državno blagajno, oprostitev finančnih storitev 

dvojni učinek. Na eni strani ima takšna ureditev učinek večanja prihodkov iz davkov zaradi 

opisane omejitve pravice do odbitka DDV s strani davčnih zavezancev, ki opravljajo finančne 

dejavnosti od nabav, ki se navezujejo na promet finančnih storitev. Prav tako ima iz vidika 

takšnih davčnih zavezancev pozitivni efekt opisani ''skriti DDV'', ki je vključen v ceno 

storitev, ki jih davčni zavezanci, ki opravljajo finančne storitve, implementirajo v svojo ceno 

storitev, kar povzroča kaskadni učinek davčne prevalitve. Višina efekta davčne prevalitve je 

sicer odvisna od samih razmer na trgu, predvsem cenovne elastičnosti ponudbe in 

povpraševanja, števila konkurentov, ipd. 

 

Na drugi strani ima oprostitev finančnih storitev negativni efekt na prihodke v državno 

davčno blagajno na račun davka, ki bi ga v primeru obdavčitve finančnih storitev davčni 

zavezanci, ki opravljajo finančne storitve zaračunali davčnim zavezancem brez pravice do 

odbitka. Še ena negativna posledica oprostitve finančnih storitev je v tem, da zmanjšuje obseg 

zunanjega izvajanja (angl. outsourcing), ki iz vidika davčnih zavezancev, ki opravljajo 

finančne storitve, vključuje neodbitni DDV. Oprostitev finančnih storitev ima tako zelo 

obširne posledice v tem smislu, saj se na račun davčnega bremena iz obdavčitve z DDV 

številni davčni zavezanci raje kot za ''outsourcing'', odločajo za vertikalne integracije, ki pa so 

v smislu pobiranja DDV s strani davčnih organov, manj optimalne – manj transakcij, ki so 

predmet DDV, kar pomeni manj davčnih prihodkov. 

 

4 DISTINKCIJA FINANČNIH STORITEV IZ VIDIKA DDV 

OBRAVNAVE  

 

Kot že omenjeno, spada v skupino finančnih storitev, ki so oproščene obdavčitve z DDV, 

večina finančnih storitev iz 44. člena ZDDV-1. Omenjeni člen vsebinsko povzema 135. člen 

Direktive o DDV, ki opredeljuje sistem obdavčitve z DDV v EU, v katerem pa je nabor 

oproščenih finančnih storitev podan precej opisno in široko, zaradi česar prihaja do razlik pri 

tolmačenju oziroma opredelitvi aplikacije oprostitve za določene finančne storitve, za katere 

ni popolnoma jasno, ali se lahko štejejo kot oproščene storitve iz 135. člena Direktive o DDV. 

Zaradi takšnega nejasnega razumevanja in različne obravnave določenih bolj kompleksnih 

finančnih storitve iz strani različnih držav članic EU, je bilo v zadnjih letih na Sodišče EU 
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naslovljenih veliko število sporov med davčnimi zavezanci, davčnimi zavezanci in lokalnimi 

zakonodajami kot tudi lokalnimi zakonodajami in EU. Končne sodbe Sodišča EU so tako ob 

pomanjkanju jasne dikcije na področju obdavčitve finančnih storitev z DDV pomemben vir 

zakonodaje, ko govorimo o distinkciji oproščenih finančnih storitev od tistih finančnih 

storitev, za katere takšna oprostitev ne velja. V nadaljevanju, so finančne storitve razdeljene 

glede na njihovo obravnavo iz vidika obdavčitve z DDV, pri čemer so uporabljene tudi 

pomembnejše sodbe Sodišča EU. 

 

4.1 Oproščene finančne dejavnosti brez pravice do odbitka 

 

V to kategorijo spadajo finančne storitve, ki se lahko uvrstijo pod opredelitev v 44. členu 

ZDDV-1. Razlogi za oprostitev finančnih storitev so bili v tem diplomskem delu že večkrat 

navedeni, najpomembnejši med njimi pa je vsekakor dejstvo, da je pri tovrstnih storitvah zelo 

težko določiti vrednost opravljene storitve oziroma dodane vrednosti, ki jo opravi davčni 

zavezanec, ki opravlja finančne storitve. 

 

Pri tolmačenju zakonodaje in opredeljevanju, ali gre pri določeni finančni storitvi za storitev, 

ki se dejansko šteje kot storitev, ki je oproščena plačila DDV, je v skladu z Amand (2009) 

pomembno upoštevati načelo ozkega presojanja nabora takšnih oproščenih storitev. To 

pomeni, da je ne glede na dejstvo, da tako Direktiva o DDV kot slovenska zakonodaja, 

podajata na tem področju obdavčitve ohlapne opredelitve oproščenih finančnih storitev, 

potrebno upoštevati, da četudi te v zakonodaji niso izrecno določene kot obdavčljive storitve, 

to še ne pomeni da se takšne storitve lahko avtomatsko štejejo kot oproščene. Uvrščanje 

finančnih storitev v skupino oproščenih plačila DDV je tako potrebno ustrezno utemeljiti in te 

natančno uvrstiti med storitve, oproščene, ki so oproščene plačila DDV. 

 

4.1.1 Dajanje kreditov 

 

Med storitve iz 4.a točke 44. člena ZDDV-1, ki opredeljujejo storitve oproščene plačila DDV 

se tako štejejo: 

 

 dajanje kreditov, 

 dajanje posojil v denarni obliki, 

 posredovanje pri sklepanju kreditov oziroma posojil, 

 upravljanje kreditov, če te posle upravlja kreditodajalec, 

 upravljanje posojil v denarni obliki, če te posle opravlja posojilodajalec. 

 

Pri oprostitvi plačila DDV za zgoraj navedene finančne storitve, ki so povezane s krediti in 

posojili, Vraničar in Beč (2007) poudarjata, da te izvirajo iz obveznosti enakopravne 

obravnave poslov, ki so po vsebini identični, opravljajo pa jih lahko različne osebe. V skladu 

s pristojno zakonodajo lahko kreditne posle sklepajo le banke oziroma finančne institucije, 

medtem ko lahko posojilne pogodbe sklepajo tudi druge osebe. Tako se lahko posojilne 
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pogodbe, v kolikor gre za posojilne pogodbe, ki se sklepajo v denarni obliki in so v svoji 

vsebini enake oziroma podobne kreditom, pri obravnavi izenači s krediti. 

 

Nasprotno pa Pravilnik izrecno določa, da se izročitev nadomestnih svari, ki niso denar, ne 

šteje za posel v okviru posojilne pogodbe, ki bi se lahko štel kot oproščen plačila DDV na 

podlagi 44. člena ZDDV-1, ne glede na to, ali je posojilojemalec dolžan vrniti posojilodajalcu 

protivrednost v obliki denarnega zneska, ali enako količino izposojenih stvari. Tako se le 

kadar je predmet posojilne pogodbe denar, takšne posojilne pogodbe lahko presoja kot 

oproščene transakcije, povezane z dajanjem kreditov in posojil. 

 

Nadalje se v skladu z zakonodajo na področju DDV blagovni krediti, ki jih dajejo davčni 

zavezanci svojim kupcem ob nakupu določenega blaga, prav tako obravnavajo kot posojila, 

dana v denarni obliki. Na podlagi takšne opredelitve se tudi obresti, ki jih dobavitelj blaga 

oziroma storitve zaračuna kupcu zaradi odloženega plačila in, ki se nanašajo na plačila po 

opravljeni dobavi blaga, štejejo kot transakcije, ki so oproščena plačila DDV. Tako se kljub 

temu, da pojem blagovnega kredita v slovenski zakonodaji pravno formalno ni opredeljen, se 

v teoriji ta pojem smatra kot posojilo denarja, ki je namenjeno nakupu določene količine 

blaga (Vraničar in Beč, 2007). 

 

V zvezi z blagovnimi krediti je iz vidika zakonodaje EU pomembna sodba Sodišča Evropskih 

skupnosti (v nadaljevanju Sodišče ES) v zadevi Muys' en De Winter's Bouw-en 

Aannemingsbedrijf BV proti Staatssecretaris van Financiën (Sodišče ES, 1993, sodba št. C-

281/91), v kateri je zavzelo stališče, da se mora člen 135(1)(b) Direktive o DDV razlagati 

tako, da se obresti, zaračunane za odloženo plačilo blaga načeloma štejejo kot plačilo za 

oproščeno storitev dajanja kreditov. Kljub temu pa v primeru, ko dobavitelj blaga ali storitve, 

dovoli kupcu, da v zameno za plačilo obresti odloži plačilo za dobavo blaga do izročitve le-

tega, obresti ne štejejo kot plačilo za odobritev kredita, temveč kot del celotnega plačila za 

blago ali storitev in kot take sledijo davčni obravnavi dobav blaga in storitev. Za namene 

tolmačenja DDV zakonodaje se tako blagovni krediti obravnavajo kot posojila, dana v 

denarni obliki, zato tudi obresti, ki jih dobavitelj blaga oziroma storitve zaračuna kupcu zaradi 

odloženega plačila in ki se nanašajo na plačila po opravljeni dobavi blaga, predstavljajo 

transakcijo, ki je oproščena plačila DDV. 

 

4.1.2 Finančni leasing 

 

Storitve leasinga se iz vidika obdavčitve DDV v skladu s točko b drugega odstavka 6. člena 

ZDDV-1 v osnovi štejejo kot dobave blaga, četudi pride do dejanske izročitve blaga na 

podlagi pogodbe o najemu blaga za določeno obdobje ali o prodaji blaga z odloženim 

plačilom, ki določa, da se ob normalnem poteku dogodkov lastništvo prenese najpozneje ob 

plačilu zadnjega obroka. Davčna osnova pri takšni dobavi blaga v skladu s splošnim pravilom 

tako vključuje vse, kar predstavlja plačilo, ki ga je ali ga bo prejel dobavitelj oziroma 

izvajalec od kupca, naročnika ali tretje osebe za te dobave. 
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Vendar pa pri storitvah leasinga oziroma dobavi blaga prek leasing pogodbe obstaja opcijska 

možnost, da se stroški financiranja povezani s takšno dobavo štejejo kot oproščen promet 

finančnih storitev. V zvezi s tem peti odstavek 39. člena Pravilnika predpisuje pogoje, pod 

katerimi davčni zavezanec pri finančnem najemu lahko izloči stroške financiranja iz osnove 

za obračun DDV. Tako imajo davčni zavezanci pri finančnemu leasingu (najemu) možnost 

obračunati DDV od davčne osnove, ki vključuje vrednost dobavljenega blaga in stroške 

financiranja, ali pa iz takšne davčne osnove izločijo stroške financiranja (obresti) in 

obračunajo DDV le od vrednosti dobavljenega blaga. Navedena določba pravilnika pa za 

takšno obravnavo predpisuje pogoj, da se »V primeru finančnega najema blaga stroški 

financiranja ne vštevajo v davčno osnovo, če so izkazani ločeno od vrednosti blaga.« 

 

Navedena možnost oprostitve tistega dela transakcije, ki predstavlja finančno storitev, se na 

enak način, kot storitev dajanja kreditov, ne sme omejiti le na leasing storitve, ki jih opravijo 

banke in druge finančne institucije, zaradi česar se lahko, v kolikor je izpolnjen zgoraj 

naveden pogoj, v skladu s pojasnilom Davčne uprave Republike Slovenije (2007), kot 

oproščene štejejo tudi naslednje storitve leasinga, ki jih izvaja katerikoli davčni zavezanec v 

Sloveniji: 

 

 obresti za odlog plačila, v primeru, ko upnik odobri prejemniku blaga na dan zapadlosti 

plačila - zaradi nezmožnosti plačila - odlog plačila, 

 obresti, zaračunane v primeru, kadar je prejemniku blaga dana možnost (opcija) plačati 

kupnino takoj oziroma kasneje, proti plačilu obresti, 

 obresti plačane pri obročnem nakupu, 

 obresti pri finančnem leasingu, kadar se predmet leasinga pripiše leasingojemalcu. 

 

Lizinška hiša, ki se bo odločila za ločeno izkazovanje stroškov financiranja v skladu s petim 

odstavkom 39. člena pravilnika, bo v pogodbah o finančnem najemu in izdanih računih 

morala ločeno izkazovati vrednost dobavljenega blaga ter ločeno vrednost opravljene storitve 

financiranja. 

 

4.1.3 Depoziti, vodenje bančnih računov, plačila, transferji, dolgovi, čeki 

 

V skladu z določbami ZDDV-1 in Pravilnika, se torej med oproščene finančne storitve štejejo 

vse transakcije, ki so neposredno povezane oziroma omogočajo izpolnitev denarnih 

obveznosti. Med te se tako štejejo tudi tiste storitve, ki so povezane z izdajo elektronskega 

denarja oziroma upravljanje plačil z elektronskim denarjem. 

 

Ker pa zakonodaja na področju DDV ne opredeljuje natančnejše definicije depozitov in s tem 

povezanih storitev, je potrebno takšne opredelitve poiskati v drugi zakonodaji, ki ureja to 

področje. 2. odstavek 3. člena Zakona o bančništvu tako določa, da je depozit vplačilo denarja 

oziroma drugih vračljivih sredstev, na podlagi katerega pridobi vplačnik pravico do vrnitve 

vplačanih sredstev v določenih rokih. 
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Na zunaj je pri poslih posojila in depozita oziroma vložitve sredstev položaj pogodbenih 

strank zelo podoben, vendar pa je bistvena razlika v poslovnem namenu posameznih vrst 

poslov. Če gre za posojilo, je poslovni namen kreditiranje, pri čemer je bistven interes 

prejemnika, da ta denar dobi nazaj. Če pa gre za depozit ali kak drug posel o vložitvi sredstev, 

je namen upnikov interes, da je njegov denar shranjen (Kastelic, 2002). Izhajajoč iz tega, 

Vraničar in Beč (2007) povzemata določbe ZDDV-1, da "Obresti od depozitov predstavljajo 

nadomestilo za uporabo denarnih sredstev in predstavljajo plačilo za opravljeno finančno 

storitev, kar pomeni, da so v skladu s 4.c točko 44. člena ZDDV oproščene plačila DDV''. 

 

4.1.4 Transakcije v zvezi z valutami, bankovci in kovanci 

 

V zvezi s posli, ki vključujejo kupovanje in prodajanje različnih valut, je stališče Davčne 

uprave Republike Slovenije precej jasno, saj se tečajne razlike in razmerja, ki se pojavljajo pri 

takšnih poslih, ne predstavljajo plačila za opravljeno storitev ne predstavljajo plačila za 

opravljeno storitev, od katerega bi bilo treba obračunati in plačati DDV, zato se takšne 

transakcije štejejo kot transakcije izven sistema DDV. 

 

Prihodki od trgovanja s tujo valuto v obliki tečajnih marž sicer predstavljajo plačilo za 

opravljeno finančno storitev, t.j. izvajanje plačilnega prometa in so tako v skladu s 4.d točko 

44. člena ZDDV oproščene plačila DDV. 

 

Iz obsega oprostitve pa so na podlagi same zakonske določbe izrecno izključeni posli z 

bankovci in kovanci, ki imajo značaj zbirateljskih predmetov in katerih prodajna vrednost se 

določa na podlagi njihove subjektivne vrednosti kot zbirateljskega predmeta ali na podlagi 

vrednosti kovine, iz katere so izdelani kovanci. 

 

Pri transakcijah, ki so povezane z bankovci in kovanci, ki se štejejo kot plačilno sredstvo RS, 

Vraničar in Beč (2007) opozarjata na storitve izdajanja spominskih kovancev, ki se lahko 

uporabljajo ali kot plačilno sredstvo ali kot zbirateljski predmet. V takšnih primerih je za 

oprostitev DDV za takšne transakcije pomembno, da so takšni kovanci oziroma bankovci 

dejansko štejejo kot zakonito plačilno sredstvo v Sloveniji, ali kot zakonito plačilno sredstvo 

v katerikoli državi sveta. 

 

4.1.5 Transakcije v zvezi z vrednostnimi papirji 

 

Na podlagi 4. e točke 44. člena ZDDV-1 so transakcije z vrednostnimi papirji oproščene 

plačila DDV. Navedena oprostitev se nanaša na: 

 

 transakcije z delnicami, 

 transakcije z deleži v podjetjih ali združenjih, 

 transakcije z obveznicami, 

 transakcije z drugimi vrednostnimi papirji (vključujoč izvedene finančne instrumente), 
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 posredovanje v zvezi z omenjenimi transakcijami. 

 

Iz oprostitev so izrecno izključene storitve hrambe in upravljanja vrednostnih papirjev, 

storitve investicijskega svetovanja ter storitve v zvezi s prevzemi. Iz obsega oprostitev so 

izvzete tudi transakcije z dokumenti o lastninski pravici na blagu in pravicami in deleži. Za 

upravljanje vrednostnih papirjev iz 4. e točke 44. člena ZDDV-1 se šteje gospodarjenje z 

vrednostnimi papirji po nalogu in za račun posamezne stranke, ki se opravlja v skladu s 

predpisi, ki urejajo to področje. 

 

Pri določanju davčne osnove pri teh transakcijah je predvsem potrebno razlikovati med 

storitvami, ki so povezane z vrednostnimi papirji in so oproščene plačila DDV, v kolikor z 

zakonom ni drugače določeno, ter donosi iz vrednostnih papirjev, ki načelom sploh niso 

predmet obdavčitve z DDV, saj ne predstavljajo plačila za opravljeno storitev (Vraničar in 

Beč, 2007). 

 

Izjemoma pa se mora v primerih se kot merilo vrednosti za določitev višine plačila za 

opravljeno storitev upošteva višina donosa vrednostnega papirja, DDV obračunati tudi od 

takšnih transakcij. Omenjeno je predvsem aplikativno v povezavi z upravljanjem vrednostnih 

papirjev, kjer je provizija upravljavca pogosto določena v odstotnem deležu od doseženega 

donosa v nekem obdobju. V tem primeru, se del donosa šteje kot plačilo za opravljeno 

storitev in je zato predmet obdavčitve z DDV. Ali se od tega donosa nato dejansko obračuna 

DDV ali ne, pa je odvisno od vsebine te storitve. Tako se v primeru, da gre za storitev 

upravljanja vrednostnih papirjev, mora od takšnega plačila obračunati in plačati tudi DDV. 

 

4.1.6 Upravljanje investicijskih skladov  

 

Vraničar in Beč (2007) v zvezi z določbami ZDDV-1 ter Pravilnika, ki opredeljujeta 

obdavčitev storitev upravljanja investicijskih skladov, izpostavljata dve pomembni vprašanji: 

 

 katere sklade je mogoče šteti kot investicijske sklade, katerih upravljanje je oproščeno 

plačila DDV, ter 

 kaj spada v okvir pojma upravljanje investicijskih skladov. 

 

Ker zgoraj navedena zakonska akta ne vsebujeta takšnih opredelitev, je potrebno te poiskati v 

relevantni področni zakonodaji. V Sloveniji področje investicijskih skladov ureja Zakon o 

investicijskih skladih in družbah za upravljanje, ki tako investicijske sklade določa kot 

''podjem, katerega edini namen je javno zbiranje denarnih sredstev fizičnih in ravnih oseb in 

nalaganje teh sredstev v vrednostne papirje in druge likvidne finančne naložbe po načelih 

razpršitve tveganj''. Investicijski sklad se v skladu s tem zakonom lahko oblikuje kot vzajemni 

sklad ali kot investicijska družba. Tako se za namene tolmačenja zakonodaje na področju 

DDV in uvrstitve med oproščene storitve, lahko šteje samo upravljanje skladov, ki so 

ustanovljeni v skladu z navedenim predpisom. 
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V povezavi z drugim vprašanjem, je potrebno odgovor prav tako potrebno poiskati v Zakonu 

o investicijskih skladih in družbah za upravljanje, ki v 5. členu podaja opredelitev storitev, ki 

se štejejo med storitve upravljanja investicijskih skladov: 

 

 upravljanje premoženja investicijskih skladov, 

 druge storitve upravljanja investicijskih skladov: 

o trženje investicijskih skladov, prodaja investicijskih kuponov oziroma delnic 

investicijskih skladov, 

o administrativne storitve: 

- vodenje poslovnih knjig in sestavljanje poslovnih poročil, 

- pravne storitve, 

- odnosi z vlagatelji, 

- vrednotenje premoženja, storitve cenilcev, 

- pregled usklajenosti z zakonskimi zahtevami, 

- poročanje in javno objavljanje informacij o poslovanju investicijskega sklada, 

- razdelitev dobička, 

- izdaja, unovčevanje in izplačevanje odkupnih vrednosti investicijskih kuponov in 

druge administrativen zadeve, povezane z delovanjem vzajemnega sklada, 

- vodenje evidenc, 

- obračun in poravnave po pogodbah ter razpošiljanje potrdil o lastništvu delnic 

oziroma enot premoženja investicijskega sklada, 

- vodenje registra imenitnikov vzajemnega sklada oziroma registra delničarjev 

investicijske družbe, 

- zagotavljanje pogojev za delovanje organov investicijske družbe in administrativne 

zadeve, povezane z delovanjem investicijske družbe, 

 druge storitve, potrebne za učinkovito upravljanje premoženja investicijskih skladov. 

 

V kolikor posamezni zavezanec torej samostojno opravlja celoto vseh zgoraj navedenih 

storitev upravljanja investicijskega sklada, so vse naštete storitve obravnavane kot oproščene 

storitve. Pri tem pa Wersand in Cazes (2013, str.86) opozarjata na vprašanje, ali je oproščena 

tudi vsaka posamezna transakcija, ki jo upravljavec investicijskega sklada poveri zunanjemu 

izvajalcu – posredniku. Za odgovor na to vprašanje se lahko uporabi sodba Sodišča ES v 

zadevi Abbey National Plc proti Commissioners of Customs and Excise (Sodišče ES, 2001, 

sodba št. C160/05), katere temeljne ugotovitve so povzete tudi v Pravilniku v sedmem 

odstavku 76. člena. Tako se čeprav se v osnovi oprostitev uporablja le za celovito in 

samostojno opravljanje investicijskega sklada, pa se določbe, ki omogočajo oprostitev plačila 

DDV lahko uporabijo tudi za tovrstne storitve, ki jih upravljavec investicijskega sklada poveri 

zunanjemu izvajalcu, v kolikor so izpolnjeni že opredeljeni predpisani pogoji. Namen takšne 

opredelitve je predvsem, da se omogoči lažje direktno investiranje manjših investitorjev in da 

se ohrani enakovredno davčno obravnavo direktnega investiranja ter investiranja v kolektivne 

investicijske sklade, katere v imenu vlagateljev upravljajo sami upravljavci takšnih 

premoženjskih investicijskih skladov. 



 

 

16 

Zgoraj navedeno je potrdila tudi ena zadnjih sodb Sodišča EU v zadevi GfBk Gesellschaft für 

Börsenkommunikation mbH proti Finanzamt Bayreuth (Sodišče EU, 2013, sodba št. C-

275/11). Tožnik v zadevni sodbi je bila družba GfBk Gesellschaft für Börsenkommunikation 

GmbH (v nadaljevanju GfBk), katere osnovna dejavnost je informiranje in borzno svetovanje, 

opravljanje storitev svetovanja v zvezi z vlaganjem v finančne instrumente in trženje v zvezi s 

finančnimi sredstvi. V skladu s tem je ta sklenila pogodbo o svetovanju z družbo Investment 

Management Company (v nadaljevanju IMC), da bo družba GfBk svetovala družbi IMC pri 

upravljanju premoženja sklada in ji dajala priporočila glede nakupa ali prodaje sredstev. 

Družba GfBk je svoje svetovalne storitve smatrala kot oproščene obdavčitve z DDV v skladu 

z oprostitvijo celovitih storitev upravljanja investicijskih skladov, katere je kot zunanji 

izvajalec opravljala za družbo IMC. Sodišče EU je v omenjeni zadevi razsodilo, da je treba 

šesto točko člena 13B(d), Direktive o DDV razlagati tako, da storitve svetovanja glede 

vlaganja v prenosljive vrednostne papirje, ki jih GfBk kot tretja oseba opravlja za družbo IMC 

kot upravljavko posebnih investicijskih skladov, spadajo pod pojem tako imenovanega 

upravljanja posebnega investicijskega sklada, ki se šteje kot oproščena v skladu z navedeneno 

določbo, tudi če tretja oseba ne bi opravljala dejavnosti na podlagi prenosa nalog v smislu 5g 

člena Direktive 85/611, ter spremembami sprejetimi z Direktivo 2001/107. 

 

4.1.7 Izterjava in odkup terjatev (faktoring) 

 

Odkup terjatev in s tem povezana izterjava terjatev v svoji osnovi predstavlja eno od funkcij 

upravljanja terjatev, pri čemer davčni zavezanec namesto, da bi terjatev izterjal sam, to pred 

ali po zapadlosti proda ali prenese na nekega drugega davčnega zavezanca. Tako so v ta 

proces vključene tri osebe: prenosnik oziroma odstopnik terjatve, prevzemnik oziroma kupec 

terjatve (faktor) ter posredno seveda tudi dolžnik. V skladu z 10. členom Zakona o bančništvu 

se odkup terjatev oziroma faktoring šteje kot vzajemno priznane storitve in po tem zakonu 

spada med storitve dajanja kreditov. Storitev odkupa terjatev predstavlja niz transakcij, ki se 

začne s prenosom terjatve iz prenosnika na prevzemnika, ta kot nov upnik s tem vstopi v 

pravno razmerje z dolžnikom (prenos terjatve). V zameno za to, prevzemnik financira 

odstopnika in mu za odstopljeno terjatev plača trenutno ekonomsko vrednost terjatve, brez 

obresti za obdobje do zapadlosti. 

 

Kljub opredelitvi odkupa terjatev kot vrste storitve, povezane z dajanjem kreditom, sta v 

skladu s splošnimi določbami 4.c točke 44. člena ZDDV-1, izterjava dolgov in faktoring 

izrecno izključena iz oproščenih transakcij z DDV in sta tako predmet obdavčitve z DDV v 

Sloveniji. Kljub temu, pa je pri navedenih transakcijah potrebni biti pozoren, kateri del te 

transakcije predstavlja nastanek obdavčljivega dogodka oziroma kaj sploh prestavlja davčno 

osnovo. Pravilnik tako določa, da je davčna osnova, ki se uporablja za obračun DDV od 

storitev faktoringa (pravi ali nepravi faktoring), enaka znesku (diskont, stroški, provizija), ki 

ga davčni zavezanec, ki je prevzemnik terjatve (faktor), izterja nad zneskom, plačanim 

upniku, razen zneska, ki ustreza višini zakonitih zamudnih obresti. Nadaljnje se davčna 

osnova za storitve pridobitve dolga z regresno pravico ali brez nje določi kot razlika med 
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zneskom, ki ga je davčni zavezanec, ki deluje kot prevzemnik terjatve, dejansko uspel izterjati 

ter zneskom, ki ga je plačal prvotnemu upniku, razen zneska, ki ustreza višini zakonitih 

zamudnih obresti. 

 

Ob upoštevanju zgoraj navedenega je tako Davčna uprava Republike Slovenije (2013a), 

potrdila prakso Sodišča EU iz sodbe GFKL Financial Services AG proti Finanzamt Essen-

NordOst (Sodišče EU, 2011, sodba št. C-93/10), in sicer, da pri odkupu terjatve z regresom ali 

brez njega, obdavčljivi dogodek ne nastane na točki, ko je se zgodi odstop-prodaja dolga s 

strani prvotnega upnika, čeprav bi bila prodajna cena nižja od nominalne vrednosti tega dolga. 

V tem pogledu so slovenski davčni organi upoštevali splošno pravilo, da prevzemnik terjatve 

- faktor v trenutku prevzetja dolga še ne prejme nobenega dejanskega nadomestila od 

prvotnega upnika, zato se to ne more šteti kot izvajanje poslovne dejavnosti. To pomeni, da 

razlika med nominalno vrednostjo odstopljenih terjatev in nabavno ceno teh dolgov, tako ne 

predstavlja plačila za opravljeno storitev, ampak odraža samo dejansko ekonomske vrednost 

dolgov v času njihovega prevzema s strani faktorja. Dejstvo, da je nabavna cena takšnih 

dolgov navadno manjša od nominalne vrednosti teh dolgov izhaja iz dejstva, da je možnost 

izterljivosti le teh velikokrat dvomljiva, predvsem zaradi povečanega tveganja neplačila s 

strani dolžnikov. 

 

4.2 Obdavčljive dejavnosti znotraj finančnega sektorja 

 

4.2.1 Specifične finančne storitve 

 

Med specifične storitve, ki se v skladu z zakonodajo na področju DDV ne štejejo kot 

oproščene storitve in morajo davčni zavezanci pri opravljanju le teh obračunati in plačati 

DDV, spadajo vse storitve, ki se v skladu z veljavno zakonodajo na področju DDV izrecno 

izvzemajo iz finančnih storitev, ki so oproščene plačila DDV. Najpomembnejše izmed teh so 

predvsem: 

 

 dajanje v najem in upravljanje s sefi, 

 najem in vzdrževanje bankomatov in POS terminalov, 

 izdelava raznih finančnih poročil, 

 izterjava dolgov. 

 

4.2.2 Ne-finančne dejavnosti 

 

Davčni zavezanci, katerih osnovna dejavnost je sicer opravljanje finančnih transakcij, kateri 

pa občasno oziroma izjemoma opravijo tudi ne-finančne dejavnosti, oziroma dejavnosti, ki so 

samo posredno povezane s finančnimi storitvami in se v skladu z zakonodajo na področju 

DDV, štejejo kot obdavčljive transakcije. Takšne transakcije, ki jih opravljajo finančne 

družbe, v praksi predstavljajo predvsem razne tržne analize in raziskave, ki jih te opravljajo 

drugim davčnim zavezancem ter različne administrativne storitve. 
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4.2.3 Poslovni leasing 

 

Poslovni najem se od finančnega leasinga razlikuje v tem, da ima najemojemalec predmet 

najema v najemu za pogodbeno dogovorjeno obdobje, po izteku najemne dobe pa ne pride do 

prenosa lastništva tega predmeta iz najemodajalca na najemojemalca. Prav zaradi te specifike, 

se poslovni leasing oziroma najem, tako obravnava izključno kot storitev najema, ki je v 

skladu s splošnim pravilom v celoti obdavčena z DDV.  

 

V skladu s tem, lahko najemojemalec, ki je davčni zavezanec, za predmet najema (na podlagi 

mesečno izdanih računov za najemnino s strani najemodajalca), ki ga najema oziroma 

uporablja za opravljanje svoje dejavnosti, uveljavlja pravico do odbitka vstopnega DDV. 

 

4.3 Oproščene dejavnosti s pravico do odbitka 

 

Oproščene storitve, za katere davčnim zavezancem ni potrebno obračunati in plačati 

izhodnega DDV, medtem ko pa imajo ti pravico do odbitka vhodnega DDV se uvrščajo med 

tako imenovane prave oprostitve. Tako se kot popolnoma brez obremenitve z DDV štejejo 

poleg ostalih storitev tudi finančne storitve, ki so opravljene ali porabljene v tretjih državah. 

Takšna ureditev je opredeljena v točki c) 63. člena ZDDV-1, ki daje davčnim zavezancem, ki 

opravljajo finančne storitve, pravico, da si za tiste nabave blaga in storitev, ki jih uporabijo za 

opravljanje storitev naročniku, ki je rezident države izven EU, lahko odbijajo DDV, ki so ga 

plačali na takšne vstopne fakture. S tem so se davčna obravnava izvoza finančnih storitev 

izenačuje z davčno obravnavo prave oprostitve izvoza blaga (Davčna uprava Republike 

Slovenije, 2010a). 

 

4.4 Oprostitev storitev opravljenih v drugo državo članico EU 

 

Ker je oprostitev finančnih storitev opredeljena s samo Direktivo o DDV, to pomeni, da bi 

morale v skladu s takšno ureditvijo biti finančne storitve oproščene v vseh državah članicah 

EU na podoben oziroma enak način. To je pomembno predvsem zaradi splošnega pravila o 

določanju kraja obdavčitve oziroma kraja nastanka obdavčljivega dogodka. Pri opravljanju 

večine storitev (razen izjeme za nekatere telekomunikacijske storitve ter storitve prevoza 

blaga in potnikov) se kraj opravljanja storitev namreč določa glede na sedež naročnika 

storitev. To velja tudi za finančne transakcije, opravljene davčnim zavezancem s sedežem v 

drugi državi članici, zaradi česar se takšne storitve ne štejejo kot opravljene v Sloveniji 

(Davčna uprava Republike Slovenije, 2010b). 

 

5 DAVEK NA FINANČNE STORITVE 

 

Davek na finančne storitve je v Sloveniji stopil v veljavo s sprejetjem Zakona o davku na 

finančne storitve (Ur.l. RS, št. 94/2012, v nadaljevanju ZDFS) dne 25.12.2012. Najnovejši 

davek, uveden v RS pa je prinesel prvo posredno obdavčitev finančnega sektorja, ki je do 
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sedaj zaradi oprostitve večine finančnih storitev bil prost bremena obdavčitve dodane 

vrednosti, ki jo ustvari ta sektor. Kot povzeto v nadaljevanju, Davčna uprava Republike 

Slovenije (2013b) podrobneje opredeljuje specifike zakona. 

 

5.1 Razlogi za uveljavitev davka na finančne storitve 

 

Finančni sektor v Sloveniji je do nedavnega načeloma veljal kot gospodarski sektor, ki je 

oproščen obdavčitve s posrednimi davki. V skladu z ZDDV-1 namreč pri opravljanju 

finančnih storitev iz 44. točke tega zakona ni potrebno obračunati in plačati DDV. Oprostitev 

plačila DDV velja za vse davčne zavezance, ki opravljajo dejavnost, ne glede na to ali gre za 

finančne institucije ali drugače organizirane gospodarske družbe. Prav tako pa so plačila DDV 

oproščene tudi zavarovalne storitve, ki pa so v skladu z Zakonom o davku od prometa 

zavarovalnih poslov (Ur.l. RS št. 96/2005-UPB1, v nadaljevanju ZDPZP); obdavčene z 

davkom od prometa zavarovalnih poslov po 6,5% stopnji. Obdavčitve s tem davkom so 

oproščene storitve zavarovalnih posrednikov in zastopnikov. 

 

Izhajajoč iz oprostitve plačila DDV za zgoraj navedene finančne in zavarovalne storitve pa 

kot že opisano prejšnjih poglavjih velja, da davčni zavezanci, ki opravljajo finančne oziroma 

zavarovalne storitve, nimajo pravice do uveljavljanja odbitka plačanega vhodnega DDV v 

zvezi s stroški, ki jih imajo pri opravljanju oproščenih storitev. V praksi davek na finančne 

storitve tako uvaja obdavčitev finančnega sektorja na podoben način, kot davek od prometa 

zavarovalnih poslov obdavčuje zavarovalni sektor. 

 

5.2 Predmet obdavčitve 

 

Predmet obdavčitve z davkom na finančne storitve so v veliki večini storitve, ki se v skladu z 

ZDDV-1 štejejo kot storitve, oproščene plačila DDV. Takšna opredelitev predstavlja osnovno 

načelo izključevanja obdavčitve finančnih storitev z DDV ter obdavčitve z davkom na 

finančne storitve (v Prilogi 2 se nahaja tabela s primeri davčne obravnave različnih finančnih 

storitev. Vse storitve, ki so predmet obdavčitve z davkom na finančne storitve so opredeljene 

v 3. členu ZDFS, in sicer: 

 

 dajanje kreditov oziroma posojil v denarni obliki in posredovanje pri sklepanju teh poslov 

ter upravljanje kreditov oziroma posojil v denarni obliki, ko te storitve opravlja 

kreditodajalec oziroma posojilodajalec, 

 izdajanje kreditnih garancij in drugih denarnih jamstev ter upravljanje kreditnih garancij s 

strani kreditodajalca, 

 transakcije, vključno s posredovanjem, v zvezi z depoziti in tekočimi oziroma 

transakcijskimi računi, plačili, nakazili, dolgovi, čeki in drugimi plačilnimi instrumenti, 

 transakcije, vključno s posredovanjem, v zvezi z valuto, bankovci in kovanci, ki so 

zakonito plačilno sredstvo, 

 storitve zavarovalnih posrednikov in zastopnikov. 
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Kot navedeno zgoraj, so v skladu s točko e), po tem zakonu se kot predmet obdavčitve z 

davkom na finančne storitve štejejo tudi tiste storitve zavarovalniškega posredovanja in 

zastopanja, ki so sicer izvzete tako iz obdavčitve z DDV kot tudi z davkom od zavarovalnih 

poslov. 

 

Predmet obdavčitve niso transakcije in posredovanje z delnicami, deleži v podjetjih ali 

združenjih, obveznicami in drugimi vrednostnimi papirji ter upravljanje investicijskih 

skladov, čeprav so takšne storitve oproščene plačila DDV. 

 

5.3 Davčni zavezanci 

 

Davčna uprava Republike Slovenije (2013b) zavezance za plačilo davka na finančne storitve 

opredeljuje kot vsakega davčnega zavezanca oziroma vsako osebo, ki na območju Republike 

Slovenije izvaja finančne storitve, ki so predmet obdavčitve s tem davkom. Finančna storitev, 

ki je obdavčena z davkom na finančne storitve se šteje kot opravljena na območju Republike 

Slovenije, če jo izvede oseba, ki ima na območju Slovenije sedež svoje dejavnosti ali 

poslovno enoto, ki izvede storitev, oziroma stalno ali običajno prebivališče. 

 

Poleg tega se šteje, da je finančna storitev izvedena na območju Slovenije tudi, v kolikor jo 

izvede oseba, ki nima sedeža svoje dejavnosti ali poslovne enote, oziroma stalnega ali 

običajnega prebivališča v Sloveniji, vendar je v skladu z veljavno zakonodajo pridobila 

dovoljenje za neposredno izvajanje finančne storitve, ki do predmet obdavčitve z davkom na 

finančne storitve, na območju Slovenije za naročnike oziroma prejemnike storitev, ki imajo 

sedež dejavnosti, poslovno enoto oziroma stalno ali običajno prebivališče na območju 

Slovenije. 

 

Davčni zavezanci za davek na finančne storitve so v osnovi banke, druge finančne institucije 

in pa tudi ostale osebe, ki izvajajo finančne storitve, za katere je predvidena obdavčitev po 

ZDFS. Prav tako se kot zavezanci za plačilo tega davka štejejo tudi podružnice tujih bank in 

poslovne enote tujih pravnih oseb v RS ter vključno tiste tuje osebe, ki po materialni 

zakonodaji lahko neposredno opravljajo finančne storitve v RS. 

5.4 Davčna osnova in davčna stopnja 

 

Davčna uprava Republike Slovenije (2013b) osnovo za davek opredeljuje kot plačilo v obliki 

nadomestila oziroma provizije, ki jo davčni zavezanec prejme kot plačilo v zameno za 

opravljeno finančno storitvijo. Kot provizija pa se ne štejejo obresti, ki jih je naročnik 

finančne storitve dolžan plačati davčnemu zavezancu v zvezi z izvedbo dogovorjene finančne 

storitve, v kolikor te obresti ne predstavljajo plačila nadomestila stroškov davčnega zavezanca 

v zvezi z opravljeno storitvijo. Davčna stopnja je 6,5% . 

 

Za ilustracijo davčne storitve, ki se šteje kot osnova za obračun davka na finančne storitve, se 

v Prilogi 1 nahaja primer iz prakse z ustreznim obračunom davka. 
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5.5  Oprostitve 

 

Davek na finančne storitve se v skladu z 8. členom ZDFS ne obračuna in plača od naslednjih 

finančnih storitev: 

 

 od finančnih storitev, od katerih se plačuje DDV po zakonu, ki ureja ta davek, 

 od finančnih storitev, ki so predmet obdavčitve po zakonu, ki ureja davek od prometa 

zavarovalnih poslov, 

 od finančnih storitev, ki jih opravi Banka Slovenije, ko deluje v okviru izključnih 

pristojnosti skladno z zakonom, ki ureja Banko Slovenije, ali z drugimi zakoni in predpisi 

EU, ki določajo izključne pristojnosti centralnih bank ali pristojnosti Banke Slovenije kot 

sestavnega dela evropskega sistema centralnih bank, 

 od finančnih storitev, ki jih opravi ali se opravijo za Evropski instrument za finančno 

stabilnost, 

 od finančnih storitev, ki jih opravi ali se opravijo za mednarodno finančno institucijo, ki jo 

ustanovita dve ali več držav članic EU in je namenjena zagotavljanju finančnih sredstev in 

finančne pomoči za članice te institucije, ki so v resnih finančnih težavah ali jim te grozijo, 

vendar le v okviru omejitev in pogojev, ki so določene z mednarodno pogodbo o 

ustanovitvi in sedežu te institucije, katera zavezuje Slovenijo, 

 od finančnih storitev, ki jih opravi ali se opravijo za Evropsko centralno banko, Evropsko 

investicijsko banko ali druge organe in telesa, ki jih je ustanovila EU ali Evropska 

skupnost za atomsko energijo, pod predpisanimi pogoji in v okviru danih omejitev, 

 od finančnih storitev, ki jih opravi ali se opravijo za mednarodne organizacije in telesa, ki 

jih kot take priznava Slovenija, vendar le v okviru omejitev in pogojev, ki jih določajo 

mednarodne pogodbe o ustanovitvi teh organizacij ali teles ali mednarodne pogodbe o 

njihovem sedežu, ter 

 finančnih storitev, ki se opravijo za diplomatska ali konzularna predstavništva tujih držav. 

 

5.6 Davek na finančne storitve v praksi 

 

Vlada RS je davek na finančne storitve sprejela z namenom zagotovitve enakomernejše 

obdavčitve finančnega sektorja v primerjavi z drugimi gospodarskimi sektorji in zagotovitve 

dodatnih sredstev za financiranje javne porabe, ki je opredeljena v predlogu državnega 

proračuna za leti 2013 in 2014. Na žalost pa so se v praksi uresničile bojazni, da bodo davčni 

zavezanci, ki opravljajo finančne storitve, stroške davka na finančne storitve v celoti prevalili 

na potrošnike. S tem so se stroški plačilnih in ostalih finančnih storitev še povečali, kar 

seveda obremenjuje socialno najbolj ogrožene, ki to najbolj občutijo pri vsakdanjih opravilih 

kot so plačevanje položnic in ostalih finančnih storitev. Tako so večje davčne obremenitve 

deležne tudi storitve kreditiranja in finančnega najema. Prav tako je davek na finančne 

storitve znatno obremenil tudi večje gospodarske subjekte, saj se npr. celo iz državnega 

proračuna letno za provizije povezane s finančnimi storitvami nameni 4 milijona EUR, kar 
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pomeni da se je z uvedbo davka na finančne storitve, strošek le teh povišal za okoli 260.000 

EUR na leto. 

 

Drugi večji problem, ki se pojavlja v zvezi z uvedenim davkom na finančne storitve pa je 

kaskadno prelaganje davčnega bremena v primeru posrednikov, ki opravljajo finančne 

storitve ter tiste zavarovalniške storitve, ki niso predmet obdavčitve z davkom na zavarovalne 

posle. Posredniki namreč opravljajo dejavnost trženja in prodaje finančnih in zavarovalniških 

storitev v imenu osnovne finančne institucije, katerim posredniki ob sklenitvi pogodbe s 

končnim kupcem zaračunavajo svojo storitev posredništva in na takšno storitev aplicirajo 

davek na finančne storitve, osnovne finančne institucije pa nato sklenejo direktno pogodbo s 

kupcem, ki je sestavljena iz osnovne finančne oziroma zavarovalniške storitve (vključujoč vse 

stroške, med katerimi je tudi vhodni davek na finančne storitve) ter ponovno davka na 

finančne storitve na to transakcijo. Tako pride pri isti storitvi do zaračunavanja davka na 

finančne storitve na dveh stopnjah: najprej ob transakciji med osnovno finančno institucijo in 

posrednikom, ter nato še ob transakciji med osnovno finančno institucijo in končnim kupcem. 

Pri takšni transakciji se davek na finančne storitve aplicira na davčno osnovo, ki že vključuje 

davek. Ker davek na finančne storitve ne predpostavlja pravice do odbitka plačanega 

vstopnega davka, predstavlja to problem za končnega kupca, ki zaradi kaskadnega 

zaračunavanja davka na finančne storitve, v praksi plača davek na finančne storitve po 

efektivni stopnji, ki je višja od predpisane 6,5 %. 

 

6 DAVEK NA FINANČNE TRANSAKCIJE 

 

Ideja o davku na finančne transakcije je nastala na podlagi združenega sodelovanja držav 

članic EU, v sklopu katerega je 14. februarja 2013 na pobudo EU nastal predlog o 

implementaciji Direktive o uvedbi sistema obdavčitve za finančne transakcije v evropsko 

zakonodajo. Omenjeni predlog pa ni bil sprejet s strani vseh 27 držav članic EU, zaradi česar 

bo v nadaljevanju sicer obravnavan med vsemi državami članicami, vendar pa bo imelo 

pravico do glasovanja samo tistih 11 držav, katere so se odločile za združeno sodelovanje pri 

uvedbi tega davka. Med navedenimi 11 državami so Belgija, Nemčija, Estonija, Grčija, 

Španija, Francija, Italija, Avstrija, Portugalska, Slovenija in Slovaška. 

 

Davek na finančne transakcije naj bi predvidoma stopil v veljavo s 1.1.2014 in bo poleg 

sodelujočih držav članic pri implementaciji sistema obdavčitve s tem davkom, zaradi 

strukture sistema obdavčitve, imel efekt tudi na države članice EU, ki se niso odločile za 

sodelovanje v tem projektu. 

 

6.1 Predmet obdavčitve 

 

V skladu s predlogom Direktive o uvedbi davka na finančne transakcije, bodo predmet 

obdavčitve s tem davkom vse finančne transakcije, ki izpolnjujejo kateregakoli od naslednjih 

pogojev: 
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 vsaj eden od davčnih zavezancev, ki opravljajo finančno transakcijo (vključujoč 

nefinančne gospodarske subjekte) mora imeti sedež na ozemlju ene od sodelujočih držav 

članic EU, 

 finančna institucija (bančni sektor), ki je udeležena pri izvedbi finančne transakcije, ima 

sedež v eno od sodelujočih držav članic EU, 

 davek na finančne transakcije se aplicira tako v primerih, ko eden gospodarski subjekt 

deluje za svoj račun ali za račun drugega gospodarskega subjekta, ali deluje v imenu 

gospodarskega subjekta, ki je udeležen pri opravljanju finančnih transakcij. 

 

V primerih, ko prva finančna institucija deluje v imenu in za račun druge finančne institucije, 

bo zavezana za plačilo davka na finančne transakcije samo druga finančna institucija, ne pa 

obe. 

 

Davek na finančne transakcije se aplicira na vse finančne transakcije povezane s finančnimi 

instrumenti, ki so bili izdani v eni od 11 sodelujočih držav članic EU, ne glede na to, v kateri 

državi članici EU imajo sedež subjekti, udeleženi v takšnih transakcijah (tudi v primerih ko 

imata oba sodelujoča subjekta sedež v eni od držav članic, ki ne sodelujejo v sistemu 

obdavčitve z davkom na finančne transakcije). Pomembno je omeniti še, da so predmet 

obdavčitve z davkom na finančne transakcije tako transakcije, ki se bodo opravljale v na 

reguliranih oziroma organiziranih trgih, kot tudi transakcije, ki se bodo opravljale na prostem 

trgu. 

 

Osnutek finančnih transakcij, ki se bodo smatrale kot predmet obdavčitve s tem zakonom, 

vključuje naslednje s finančnimi instrumenti povezane transakcije: 

 

 prodajo/nabavo, 

 jemanje/dajanje kreditov, 

 prenosi imetja, 

 izvrševanje oziroma spreminjanje poslov z izvedenimi finančnimi instrumenti, 

 ostali strukturirani finančni produkti. 

 

6.2 Transakcije izvzete iz obdavčitve z davkom na finančne storitve 

 

V skladu s predlogom relevantne direktive, bodo iz obdavčitve z davkom na finančne 

transakcije, izvzete naslednje štiri področja: 

 

 zasebna gospodinjstva ter male in srednje velike družbe: 

o zadolževanje ter posojanje, 

o hipotekarna posojila ter potrošniški krediti, 

o zavarovalne pogodbe, 

o plačilni promet. 

 Mednarodni posli in javno zadolževanje: 
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o primarne tržne transakcije, ki so potrebne za pridobivanje sredstev z izdajo delnic in 

obveznic, vključujoč vložke v skupnih investicijskih skladih, 

o promptni valutni posli (dejavnosti prestrukturiranja oziroma refinanciranja). 

 Transakcije z ECB (Evropska Centralna Banka), EFSF (Evropski instrument za finančno 

stabilnost), ESM (Evropski mehanizem za stabilnost) ter EU: 

o transakcije povezane z izdajo državnih obveznic s strani držav članic EU, se štejejo v to 

skupino izvzetih finančnih transakcij. 

 Transakcije povezane s glavno nasprotno stranko, v kolikor ta deluje kot takšna. 

 

6.3 Davčna osnova in davčne stopnje 

 

Pri ugotavljanju davčne osnove, na kater bo apliciran davek na finančne transakcije, so se 

sodelujoče države članice EU odločile za razdelitev finančnih transakcije na dva vsebinska 

sklopa, ki bosta obdavčena z dvema različnima stopnjama davka na finančne transakcije. 

 

V prvo skupino sodijo vse finančne transakcije, razen transakcij, povezanih z izvedenimi 

finančnimi instrumenti. Davčna osnova bo pri teh enaka izplačani ali še ne izplačani 

protivrednosti za opravljeno finančno transakcijo, pri čemer se bo v določenih primerih lahko 

ugotavljalo tudi, ali so zaračunane protivrednosti v skladu z neodvisnim tržnim načelom. 

Predvsem se bo takšno preverjanje izvrševalo v primerih, ko bo protivrednost nižja od tržnih 

vrednosti, veljavnih v tistem trenutku, ter v primeru transferjev finančnih instrumentov med 

povezanimi osebami znotraj skupine, v kolikor se te ne bodo smatrale kot nakup ali prodaja. 

Davčna stopnja za to skupino finančnih transakcij bo znašala minimalno 0,1%, in sicer za 

vsako od udeleženk v takšni transakciji. 

 

V drugo skupino spadajo vsi posli z izvedenimi finančnimi instrumenti, pri katerih se bo za 

davčno osnovo štel nominalni znesek osnovnega instrumenta, v zvezi s katerim je bila 

sklenjena pogodba o poslu z izvedenimi finančnimi instrumenti. Davčna stopnja za drugo 

skupino finančnih transakcij bo znašala minimalno 0,01%, in sicer za vsako od udeleženk v 

takšni transakciji. 

 

6.4  Kako bo uvedba davka na finančne transakcije vplivala na gospodarstvo 

 

Med glavnimi razlogi za uvedbo takšnega davka se v skladu z zakonodajalcem, omenja 

potreba po enakomerni porazdelitvi bremena krize in zagotavljanju dodatnih javnofinančnih 

sredstev na račun finančnega sektorja. 

 

EU v skladu s predlogom Direktive o uvedbi davka na finančne transakcije, kot pričakovane 

posledice uvedbe takšnega davka predvideva: 

 

 zmanjšanje frekvence trgovanja (manj trgovanja na zelo kratki rok), 

 zmanjšanje izpostavljenosti tveganju pri rizičnih naložbah, 
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 bolj pasivno in konzervativno trgovanje z rizičnimi naložbami, 

 zmanjšanje povpraševanja po določenih finančnih produktih. 

 

Nasprotniki in slovenska politična opozicija (Odbor za zadeve Evropske unije, 2013) pa 

dodatno opozarjajo na nekatere negative posledice, ki bi jih lahko oziroma bo imela uvedba 

davka na finančne storitve za slovensko gospodarstvo. Uvedba davka na finančne transakcije 

bi v skladu s prepričanjem slednjih lahko povzročila spremembo obnašanja vlagateljev in 

posledično zmanjšanje likvidnosti na kapitalskih in finančnih trgih ter negativno vplivala na 

nadaljnji razvoj in konkurenčnost slovenskega kapitalskega trga, ki že trenutno slabo 

konkurira s tujimi finančnimi trgi. 

 

Kot omenjeno, bi uvedba takšnega davka lahko vplivala na omejitev likvidnosti finančnih 

instrumentov, kar bi imelo dva nadaljnja vpliva. Kot pozitivno, bi uvedba takega davka lahko 

zmanjšala obseg špekulativnih poslov. Po drugi strani, pa bi lahko negativno vplivala tudi na 

likvidnost tistih inštrumentov, ki so v lasti države. Kljub temu pa bi kot opisano, v skladu s 

predlogom zadevne direktive veljalo izvzetje iz obdavčitve za primarne izdaje za vse 

vrednostne papirje, ne samo za državne. Pri primarnih izdajah, ko bi npr. slovensko podjetje 

izdalo obveznice, tovrstna primarna izdaja ne bi bila obdavčena s tem davkom, saj je bistvo 

davka na finančne transakcije predvsem v obdavčitvi trgovanja na sekundarnem trgu. Z vidika 

pobiranja davka na finančne transakcije, pa namerava vlada RS poskusiti vzpostaviti takšen 

mehanizem, da bi se davek pobiral preko klirinško depotnih družb (Odbor za zadeve 

Evropske unije, 2013). 

 

SKLEP 
 

Osnovna ugotovitev, do katere sem prišel med pripravo diplomskega dela, je predvsem, da je 

Slovenija iz vidika davčne zakonodaje na področju obdavčitve finančnih storitev, predvsem 

na področju obdavčitve z DDV, precej dosledno usklajena z določbami evropskih zakonskih 

aktov, ki urejajo obdavčitev takšnih storitev. Slovenija je namreč zavzela davčno stališče, ki 

omogoča optimalno davčno osnovo iz vidika prihodkov v državno blagajno, saj v lokalno 

zakonodajo ni implementirala nobenega sistema, ki jih dopušča zakonodaja EU, ki bi 

omogočal razbremenitev davčnega bremena (združevanje podjetij v skupine, delitve stroškov, 

ipd.). Ravno nasprotno se je zakonodajalec v skladu z Direktivo o DDV, ki dopušča takšno 

možnost, odločil za implementacijo dodatnega davka, t.j. davka na finančne storitve, ki 

obdavčuje v pretežni meri vse tiste storitve, katere Direktiva o DDV in ZDDV-1 opredeljujeta 

kot oproščene obdavčitve z DDV. Razloge za sprejetje takšnega davka gre iskati predvsem v 

trenutnih razmerah gospodarske stagnacije in nezadovoljive bilance državne blagajne, zaradi 

katerih je po mnenju zakonodajalca potrebno pridobiti dodatna sredstva v državni proračun. 

Vendar pa se je poskus izenačitve davčnega bremena davčnih zavezancev, ki opravljajo 

finančne storitve, z davčnim bremenom, ki so ga deležni zavezanci v ostalih sektorjih, v tem 

vidiku precej neuspešen. Strošek, ki ga predstavlja takšen davek za davčne zavezance, ki 

opravljajo finančne storitve obdavčene s tem davkom, so ti namreč prevalili na končne 
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potrošnike. Takšno prevaljevanje davka pa lahko vodi v zviševanje cen finančnih storitev in v 

določeni meri tudi do zviševanja splošne ravni cen v Sloveniji in s tem zmanjševanja kupne 

moči potrošnikov. 
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Priloga 1: Primer obračuna davka na finančne storitve v praksi 

 

Kot enega bolj tipičnih finančnih storitev oproščenih z DDV in posledično predmet 

obdavčitve z davkom na finančne storitve lahko izberemo storitev dajanja kreditov. 

 

Dajanje kreditov oziroma posojil v denarni obliki ostale s tem povezane storitve, kot je npr. 

posredovanje pri sklepanju teh poslov ter upravljanje kreditov oziroma posojil, so v skladu z 

določbami ZDDV-1 oproščene plačila DDV. So pa takšne storitve predmet obdavčitve z 

davkom na finančne storitve, pri čemer je potrebna pozornost pri določanju davčne osnove. 

 

Predpostavljamo da kreditodajalec odobri kredit kreditojemalcu v vrednosti 20.000 EUR pod 

določenimi pogoji (doba odplačevanja, način odplačevanja, obrestna mera,…), dogovorjenimi 

v kreditni pogodbi. Poleg obresti, ki bodo predstavljale nadomestilo za dan kredit, 

kreditodajalec kreditojemalcu zaračuna tudi stroške odobritve kredita (provizija) ter stroški 

zavarovanja (ocena zavarovanja, ureditev pravice do razpolaganja z zavarovanjem v primeru 

neplačevanja kredita s strani kreditojemalca). Ključni pogoji opisane storitve dajanja kredita 

so naslednji: 

 

 znesek kredita: 20.000 EUR 

 realna obrestna mera (letna): 8,75 % 

 realne obresti: 992,88 EUR 

 stroški odobritve: 300 EUR 

 stroški zavarovanja: 150 EUR 

 vsi stroški kreditojemalca: 1442,88 EUR. 

 

V zvezi z opisano storitvijo je potrebno za vsak del opravljene storitve ugotavljati, ali gre za 

storitev, ki je predmet obdavčitve davkom na finančne storitve. V zvezi s samimi obrestmi 

ZDFS v 6. členu določa da se obresti, ki jih je naročnik finančne storitve (kreditojemalec) 

dolžan plačati davčnemu zavezancu v zvezi z izvedbo dogovorjene finančne storitve, ne 

vštevajo v davčno osnovo,in sicer pod pogojem, da te obresti ne vključujejo plačila stroškov 

kreditodajalca v zvezi z opravljeno storitvijo. 

 

V skladu s 6. členom istega zakona, se v davčno osnovo za obračun davka na finančne 

storitve štejejo nadomestila (provizije), ki jih kreditodajalec, ki je davčni zavezanec, prejme 

kot plačilo v zvezi z opravljeno finančno storitvijo. V praksi se tovrstne plačila opredeljujejo 

kot nadomestila, provizije, odpravnine oziroma stroški. V skladu z navedenim primerom, so 

stroški odobritve kredita po svoji naravi nadomestilo oz. provizija, zato predstavljajo davčno 

osnovo za obračun davka na finančne storitve. Nasprotno pa se v davčno osnovo ne morejo 

vštevati stroški zavarovanja, ki se v skladu z določbami Zakona o davku na finančne storitve 

ne opredeljujejo kot nadomestilo oz. provizija, zato niso predmet obdavčitve z davkom na 

finančne storitve. 
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V okviru zgoraj navedenega, se bo pri zgoraj opisani storitvi v davčno osnovo za obračun 

davka na finančne storitve vštevala samo provizija (stroški odobritve) v višini 300 EUR, kar 

pri 6% davčni stopnji pomeni znesek davka v višini 18,5 EUR. Ta davek mora v državno 

blagajno plačati kreditodajalec na za to predpisan račun Davčne uprave Republike Slovenije. 
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Priloga 2: Tabela, ki prikazuje davčno obravnavo različnih finančnih dejavnosti iz 

vidika DDV, davka na finančne storitve ter davka na finančne transakcije 

 

Tabela 1: Davčna obravnava transakcij 

 
 Davek na dodano 

vrednost 

Davek na 

finančne storitve 

dejavnosti holdingov, holdinških družb, ter skrbniških skladov    X* 

kreditiranje vključno s potrošniškimi in hipotekarnimi krediti  X 

dejavnost odkupa terjatev (faktoring) X  

zbiranje terjatev brez odkupa  X 

finančni najem (leasing)     X**  

poslovni najem (leasing) X  

izdajanje in upravljanje plačilnih instrumentov (npr. kreditnih 

kartic, potovalnih čekov in bančnih menic) 
 X 

transakcije v zvezi z valutami, bankovci in kovanci  X 

trgovanje za svoj ali tuj račun: 

 z instrumenti denarnega trga (čeki, blagajniški zapisi, potrdili o 

vlogah) 

 s tujo valuto 

 s finančnimi standardiziranimi terminskimi pogodbami in 

opcijami 

 z valutnimi in obrestnimi instrumenti 

 s prenosljivimi vrednostnimi papirji 

 X 

udeležba v izdaji vrednostnih papirjev in opravljanje s tem 

povezanih storitev 
 X 

upravljanja, hramba, investicijsko svetovanje in storitve v zvezi s 

prevzemi delnic, deležev v podjetjih ali združenjih, obveznic in 

drugih vrednostnih papirjev 

 X 

denarno posredniški posli (pridobivanje sredstev v obliki 

prenosljivih depozitov) 
 X 

upravljanje bančnih računov  X 

upravljanje premoženja in svetovanje  X 

izdajanje denarja ter ostale dejavnosti CB   

dejavnost investicijskih skladov  X 

dejavnost pokojninskih skladov X  

Legenda: 

* Predmet obdavčitve so samo provizije, ki jih davčni zavezanec, ki opravlja takšne dejavnosti zaračuna kupcu, 

medtem ko je sama prisotnost v kapital izven sistema obdavčitve z DDV in davka na finančne storitve 

** Pod pogojem, da se ti prikazujejo ločeno, se iz takšne davčne osnove lahko izloči stroške financiranja 

(obresti) in obračuna DDV le od vrednosti dobavljenega blaga 


