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UVOD 

 

Svetovna finančna in gospodarska kriza, s pričetkom v letu 2007 v ZDA, je povzročila padec 

gospodarske rasti v evroobmočju, zmanjševanje davčnih prihodkov v % BDP v skoraj vseh 

državah članicah Evropske unije (EU-27). Tudi v Sloveniji se posledice gospodarske in 

finančne krize kažejo v javnih financah. Zmanjšala se je gospodarska rast, povečal se je 

primanjkljaj javnih financ, konec leta 2009 pa je Slovenija pristala v postopku presežnega 

primanjkljaja.   

 

V diplomskem delu opisujem davčne spremembe v EU-27 v času krize. Obravnavam 

spremembe treh skupin davkov: dohodnina, davek od dohodka pravnih oseb (v nadaljevanju 

DDPO) in  premoženjski davki ter spremembe prispevkov za socialno varnost v državah 

članicah EU-27. Kjer so viri dopuščali, sem uporabila podatke za obdobje od leta 2008 do leta 

2012. Kot opombo naj povem, da v diplomskem delu ne omenjam Hrvaške, ki je država 

članica EU postala 1. julija 2013. Namen diplomskega dela je pregledati ali je kriza vplivala 

na davčne spremembe. Cilj diplomskega dela je ugotoviti, do katerih davčnih sprememb je 

prišlo v državah članicah EU-27 od leta 2008 do leta 2012; preučiti, kako so se v tem času 

spreminjale tako stopnje dohodnine, DDPO, premoženjskih davkov in prispevkov za socialno 

varnost kot tudi razredi; ugotoviti, če je v času krize prišlo tudi do morebitnih dodatnih 

(začasnih) dajatev pri omenjenih davkih oz. prispevkih, s tem pa tudi odgovoriti na vprašanje 

v kolikšni višini in v katerih državah članicah.  

 

Diplomsko delo je razdeljeno na šest poglavij. Prvo poglavje zajema krajšo predstavitev 

nastanka krize in njenega vpliva na gospodarstvo Slovenije in Evropske unije. V drugem 

poglavju, ki zajema več podpoglavij, predstavim dohodnino, davek od dohodka pravnih oseb, 

premoženjske davke in prispevke za socialno varnost v Sloveniji. V tem poglavju posamezno 

vrsto davkov oz. prispevke za socialno varnost opisujem in tako ne pišem le o morebitnih 

spremembah. V poglavju sem uporabila tudi nekaj aktualnih podatkov iz leta 2013 (npr. 

dohodninska lestvica, splošne olajšave in ostalo). Od vključno tretjega do vključno šestega 

poglavja pa pišem o spremembah, ki se nanašajo na države članice EU-27 za obdobje od leta 

2008 do leta 2012 (kjer so to dopuščali viri). Tako v tretjem poglavju opisujem spremembe v 

sistemu dohodnine, v četrtem spremembe DDPO, v petem spremembe glede premoženjskih 

davkov in v zadnjem, šestem, poglavju spremembe prispevkov za socialno varnost. Pred 

opisom sprememb za posamezno vrsto davkov oz. prispevkov je predstavljena oz. razložena  

tudi tabela posamezne vrste davkov oz. prispevkov v odstotkih BDP.  

 

Pri izdelavi diplomskega dela sem uporabila večino tujih virov, nekaj pa tudi slovenskih. V 

veliko pomoč so mi bile raziskave Evropske komisije. V diplomskem delu sem uporabila 

metodo deskripcije, kompilacije pa tudi primerjalno in statistično metodo.  
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1 Nastanek krize in njen vpliv na gospodarstvo Slovenije in EU 

 

V letu 2007 je kot posledica balona na trgu nepremičnin izbruhnila največja svetovna 

finančna in gospodarska kriza po drugi svetovni vojni v ZDA. Cene stanovanj so z vidika 

deleža, ki ga gospodinjstva namenjajo za stanovanja, dosegle nevzdržne ravni. Poleg višanja 

cen na trgu nepremičnin je vzporedno potekalo tudi nenadzorovano listinjenje. Ameriška 

centralna banka je po letu 2001 vodila politiko nizkih obrestnih mer. V letu 2000 je obrestna 

mera ameriške centralne banke za zvezne rezerve znašala 6,5 %, pod 2 % pa je padla konec 

leta 2001 – na tej stopnji je ostala do leta 2004. Mednarodni finančni investitorji so zaradi 

tega iskali donosnejše naložbe. Donosna rešitev jim je postalo listinjenje hipotekarnih 

kreditov. Stanovanjske hipotekarne kredite so preko listinjenja kupovala finančna podjetja na 

Wall Streetu. Te so nato prodajala domačim in mednarodnim investitorjem. Mnogokrat 

nejasni, nerazumljivi in zelo kompleksni hipotekarni vrednostni papirji so prinašali visoke 

donose. Ker so cene nepremičnin nenehno rasle, so delovali kot relativno varna naložba. Po 

drugi strani pa se je višal pritisk za povečevanje stanovanjskih kreditov, ki so za investitorje 

predstavljali donosno naložbo. Hipotekarni krediti so bili dani tudi ljudem, ki jih niso bili 

zmožni odplačevati. Vse to je še bolj povečevalo cene nepremičnin, dokler ni počil »balon«. 

Finančni akterji, ki so domnevali, da je preko listinjenja tveganje preneseno na nekoga 

drugega, so se ušteli, saj je takšen sistem deloval v smeri zviševanja tveganj, finančna 

podjetja pa so se za svoje početje vedno bolj zadolževala. Razloge za to krizo bi lahko na 

površinski ravni iskali v pohlepu in neprimernem nagrajevanju finančnih podjetij 

(nagrajevana na osnovi kratkoročnih letnih donosov), slabemu nadzoru ter neprimerni 

monetarni politiki v ZDA (Jaklič, 2009, str. 108-109). Nekateri menijo, da je začetek svetovne 

finančne krize povzročil stečaj ameriške investicijske banke Lehman Brothers v septembru 

leta 2008. Ameriška vlada banke namreč ni hotela rešiti, kar naj bi bilo v opozorilo drugim 

agentom na trgu, da ne bi v podobnih položajih računali na državno pomoč. S tem se je 

sprožila panika, nezaupanje in panika na borzah. Svetovni finančni sektor je zajela 

nelikvidnost. Svetovna kriza, ki je nastala v ZDA kot nepremičninska kriza, se je širila v dve 

smeri: iz ZDA v Evropo in druge dele sveta ter s finančnih trgov nazaj v realno gospodarstvo, 

kjer je imela z naraščanjem hipotekarnih posojil tudi svoj začetek. Poleti leta 2008 so se prvi 

znaki te krize pojavili v Evropi, že oktobra pa so za ublažitev in reševanje krize povsod po 

Evropi sprejemali mnoge ukrepe (NLB Skupina, 2009, str. 25).  

 

Evropska unija je leta 2008, takoj, ko je na svetovnih finančnih trgih prišlo do krize, sprejela 

»Evropski načrt za oživitev gospodarstva in o odzivih na finančno krizo«, s katerim je 

oblikovala niz ukrepov za podporo aktivnostim držav članic. Kot primarni cilj so si zadali 

omejitev posledic finančne krize v gospodarstvu in obnovitev zaupanja na finančnih trgih 

(Finančno gospodarska kriza, 2013). Gospodarska in finančna kriza je že v letu 2008 

povzročila, da so upadli davčni prihodki članic EU, v letu 2009 je bil padec davčnega 

bremena v EU višji od ene odstotne točke. Zmanjševanje razmerja davčnih prihodkov v 

odstotkih BDP se je zgodilo v skoraj vseh evropskih državah. Na Cipru se je to razmerje 

znižalo s 40,9 % BDP v letu 2007 na 35,1 % BDP v letu 2009, v Španiji pa s 37,9 % BDP v 

letu 2007 na 31,3 % BDP v letu 2009. Davčni prihodki so manj izrazito padli tudi v Sloveniji 
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z 38,0 % BDP v letu 2007 na 37,9 % BDP v letu 2009. Davčni prihodki so na gospodarsko 

aktivnost močno vezani (bolj ali manj spremljajo rast in krčenje BDP). Ob nespremenjenih 

stopnjah namreč večina davčnih osnov odraža gospodarska dogajanja oz. gibanja gospodarske 

aktivnosti. Posredni davki (DDV in trošarine) so vezani na vrednost transakcij v 

gospodarstvu, neposredni (npr. dohodnina) pa na dohodke prebivalstva in dobičke podjetij. 

Kot lahko vidite v nadaljevanju diplomske naloge se je gospodarska rast v Sloveniji 

zmanjšala že v tretjem četrtletju leta 2008. V obdobju finančne in gospodarske krize je bil 

opazen trend naraščajočih javnofinančnih izdatkov. Javnofinančni izdatki v BDP so v 

povprečju v državi članici EU v letu 2007 obsegali 45,6 %, v letu 2008 46,9 %, v letu 2009 pa 

je sledil precejšen porast na 50,8 %. Danska je bila ena izmed držav, ki je to povprečje najbolj 

dvigovala (50,8 % v letu 2007 na 58,4 % v letu 2009) (Mencinger, 2013, str. 6-7; Vintar, 

Klun, & Kuhelj, 2012, str. 161-164). V prvem četrtletju leta 2009 je s 5,1 % medletnim 

padcem zmanjševanje BDP v območju evra doseglo dno. Za 4,1 % se je v letu 2009 zmanjšal 

BDP v območju evra in za 2,4 % v ZDA. V drugi polovici leta se je začela postopno krepiti 

gospodarska aktivnost, kar je bila posledica obsežnih in usklajenih posegov držav in 

centralnih bank, ki so stabilizirali finančne tokove in spodbudili mednarodno trgovino s 

spodbujanjem trošenja. V letu 2011 je bila gospodarska rast evrskega območja 1,5 % (Banka 

Slovenije, 2010, str. 9; Banka Slovenije, 2012, str. 9). V zadnjem četrtletju leta 2012 se je 

BDP v območju evra (na ravni trimesečja) znižal za 0,6 %. Padec gospodarske aktivnosti v 

območju evra je bil na letni ravni 0,9 % (Lončar, 2013). 

 

Posledice gospodarske in finančne krize se v Sloveniji izrazito kažejo v javnih financah. Po 

eni strani so se zmanjšali prihodki zaradi upada gospodarske aktivnosti, po drugi strani pa so 

se povečali javnofinančni odhodki (zaradi sredstev za brezposelne, subvencij ipd.). Nad 

dovoljene vrednosti sta se povečala proračunski primanjkljaj in javni dolg (Vintar et al., 2012, 

str. 159). Slovenijo je kriza zajela šele ob koncu leta 2008, v novembru se je hitro poslabšala 

večina ekonomskih kazalnikov. Neto zunanji dolg Slovenije se je večal. Še v prvem polletju 

leta 2008 je bila gospodarska rast visoka. S 5,6 % na 3,9 % se je zmanjšala v tretjem 

četrtletju, v četrtem četrtletju pa je bila negativna. Tudi v letu 2009 se je kriza, ki je ohromila 

svetovno gospodarstvo in mednarodno trgovino, nadaljevala. BDP je v Sloveniji upadel za  

7,8 % (Banka Slovenije, 2009, str. 7; Banka Slovenije, 2010, str. 7). V letu 2009 se je za kar 

4,2 odstotne točke BDP, na 6,1 % BDP, povečal primanjkljaj javnih financ. Kot posledica 

gospodarske in finančne krize so se nominalno zmanjšali prihodki za 3,4 %, naraščali pa so 

izdatki za 5,5 % zaradi delovanja avtomatskih stabilizatorjev, izvedbe plačne reforme v 

javnem sektorju in protikriznih ukrepov. Za leto 2010 je bilo značilno oživljanje aktivnosti in 

trgovine. V Sloveniji je gospodarska rast v tem letu z 1,2 % zaostajala za povprečjem 

evrskega območja, kar je bila predvsem posledica krize v gradbeništvu in negativnega gibanja 

v finančnem posredništvu. Tudi v letu 2010 se je ohranila približno enaka raven 

primanjkljaja, a je bila rast izdatkov (2,3 %) nižja kot v letu 2009. Vlada je namreč prilagodila 

odhodke nižjim prihodkom, a vendar malenkost hitrejša rast prihodkov (2,7 %) ni zmanjšala 

primanjkljaja, ki je do takrat nastal. Za 0,4 odstotne točke BDP, na 6,4 % BDP, se je v letu 

2011 ponovno povečal primanjkljaj sektorja država, rast javnofinančnih prihodkov se je 

upočasnila (1,2 %), rast izdatkov države pa je bila višja (2,3 %) kljub varčevalnim ukrepom in 
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rebalansu državnega proračuna (Banka Slovenije, 2011, str. 7; UMAR, 2012, str. 16). Konec 

leta 2009 je bil za Slovenijo s strani Evropske komisije uveden postopek čezmernega 

primanjkljaja. (Pevcin & Setnikar Cankar, 2012, str. 33-55).   

 

2 Dohodnina, davek od dohodka pravnih oseb, premoženjski davki in 

prispevki za socialno varnost v Sloveniji 

 

Elementi prihodkovne strani javnega sektorja so davčni, transferni in drugi prihodki. Davčni 

prihodki, katere delimo na davke in prispevke, so oblika prisilnih dajatev. Razlika je v tem, da 

so davki enostranski prisilni odvzem realnega dohodka oz. kupne moči, medtem ko s 

plačevanjem prispevkov pridobimo določen obseg pravic (npr. pokojnina). Zaradi pravic, ki 

jih prispevki obljubljajo, si država do prebivalcev ustvarja implicitni dolg, katerega obseg 

lahko ima realne posledice, npr. na ceno denarja – obrestno mero. Davčni sistem mora 

temeljiti na načelih, katera morajo zagotoviti zanesljivo, pravično in učinkovito pobiranje 

davkov in čim manjše vpletanje države v ekonomski proces (Stanovnik, 2008, str. 40-41). 

 

2.1 Dohodnina  

 

Dohodnina (dohodek fizičnih oseb) je bila v Sloveniji uvedena leta 1991. Od 1. januarja leta 

2007 velja nov zakon o dohodnini, ki je poleg preostalih sprememb uvedel dohodninsko 

lestvico s tremi razredi in najvišjo mejno stopnjo 41 %. Tudi ta zakon je kasneje doživel 

spremembe. Leta 2005 je bila uvedena 20 % cedularna obdavčitev za obresti, dividende in 

kapitalske dobičke (Čok, Stanovnik, Cirman, Prevol, Rant, & Gabrijelčič, 2012, str. 29). Na 

tem mestu naj omenim, da ločimo med celovitim pristopom obdavčevanja, pri katerem se vsi 

dohodki obravnavajo enako – na vsoto (vseh dohodkov) se aplicira davčna stopnja, ter med 

cedularnim pristopom, pri katerem se različni dohodkovni viri (plače, pokojnine itd.) 

obdavčujejo različno (Stanovnik, 2008, str. 89). Zakon o dohodnini (Ur. l. RS, št. 13/2011-

UPB7, 9/2012 Odl.US: U-I-18/11-10, 24/2012, 30/2012, 40/2012-ZUJF, 71/2012 Odl.US: U-

I-76/11-15, 75/2012, 94/2012) v 18. členu kot dohodke določa: dohodek iz zaposlitve, 

dejavnosti, iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti, dohodek iz oddajanja premoženja v 

najem in prenosa premoženjskih pravic, dohodek iz kapitala (obresti, dividende in kapitalski 

dobički) in drugi dohodek (npr. nagrade, darila). Po poteku leta se ti dohodki obdavčijo z 

dohodnino, akontacija dohodnine pa se plačuje med letom (tako po poteku leta zneski vračil 

oz. doplačil niso preveliki). Prevladujoč način plačevanja akontacije dohodnine je v obliki 

davka po odbitku oz. davčnega odtegljaja. Akontacijski davek je lahko pri nekaterih virih 

dohodnine proporcionalen (stopnja za dohodek iz drugega pogodbenega razmerja je 25 %). 

Pri plači, najpomembnejšem viru dohodnine, je akontacijski davek progresiven (stopničasta 

progresija) – za mesečno raven velja lestvica, enaka 1/12 letne (velja tudi za pokojnine). 

Dohodek fizičnih oseb je v večini držav, tudi v Sloveniji, obdavčen po stopničasti progresiji, 

kar pomeni, da imamo v posameznih intervalskih vrednostih davčne osnove različne mejne 

stopnje. Fizične osebe, tako rezidenti kot tudi nerezidenti, so zavezanci za dohodnino. Davčni 

zavezanec pomeni fizično ali pravno osebo, ki ji davčni predpisi nalagajo plačilo davka. Po 

načelu svetovnega dohodka so obdavčeni rezidenti, medtem ko so nerezidenti obdavčeni po 
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načelu vira dohodka (le tisti dohodek, ki ga ustvarijo v Sloveniji, je obdavčen). Skoraj vse 

pomembnejše oblike dohodkov fizičnih oseb se vključujejo v davčno osnovo. Izvzete so le 

vse oblike socialne pomoči ter pripisani dohodki zaradi prebivanja v lastnem stanovanju. 

Davčna osnova pomeni vrednost ali količino, na katero se aplicira davčna stopnja. 

Dohodninska lestvica se vsako leto spreminja glede na rast cen življenjskih potrebščin (Čok et 

al., 2012, str. 30-38; Stanovnik, 2008, str. 49-51). V letu 2012 so bili v uporabi trije razredi 0–

7.840,53, 7.840,53–15.681,03 in nad 15.681,03 z mejnimi stopnjami 16 %, 27 % in 41 %. 

Četrti razred, z mejno stopnjo 50 %, je bil uveden za leti 2013 in 2014. V letu 2013 so tako v 

uporabi štirje razredi 0–8.021,34, 8.021,34–18.960,28, 18.960,28–70.907,20 in nad 70.907,2 z 

mejnimi stopnjami 16 %, 27 %, 41 % in 50 % (po vrsti) (DURS, 2013a; DURS, 2013b). 

 

Davčne olajšave delimo na dve obliki: odbitek pred obdavčljivo osnovo ter znižanje davka, 

pri katerem se zniža znesek že izračunanega davka (Stanovnik, 2008, str. 51). Splošna 

olajšava, ki je odvisna od višine skupnega dohodka zavezanca, je v letu 2012 znašala 6.373,24 

€ (pri skupnem dohodku do 10.622,06 €), 4.319,30 (pri skupnem dohodku nad 10.622,06 € do 

12.288,26 €) ali 3.228,45 € (pri skupnem dohodku nad 12.288,26 €). V letu 2013 pa znaša 

6.519,82 € (pri skupnem dohodku do 10.866,37 €), 4.418,64 € (pri skupnem dohodku nad 

10.866,37 € do 12.570,89 €) ali 3.302,70 € (pri skupnem dohodku nad 12.570,89 €) (DURS 

2013a; DURS 2013b). Obstajajo pa tudi osebne olajšave (npr. za zavezance po dopolnjenem 

65. letu starosti se osnova zniža za 1.389 €), posebne osebne olajšave, ki so namenjene 

delovno aktivnim zavezancem (npr. za samozaposlene v kulturi, športu ipd.), posebne 

olajšave, namenjene zavezancem, ki vzdržujejo družinske člane (za prvega in vsakega 

drugega vzdrževanega družinskega člana se prizna davčna olajšava v višini 2.382 € letno, za 

vsakega naslednjega se olajšava poveča), olajšava za prostovoljno dodatno pokojninsko 

zavarovanje  ter posebna olajšava za rezidenta – čezmejno delovnega migranta. V letu 2013 

so s 25 % stopnjo obdavčene dividende, kapitalski dobički in obresti (cedularna obdavčitev), 

prej je bila ta stopnja 20 %  (Čok et al., 2012, str. 36-38).  

 

2.2 Davek od dohodka pravnih oseb 

 

DDPO je tako kot dohodnina eden izmed neposrednih davkov, saj davčni zavezanec 

neposredno nosi breme davka. Davčni zavezanec je davčni rezident – pravna oseba domačega 

prava − za davek od vseh dohodkov, ki imajo vir tako v Sloveniji kot tudi izven Slovenije. 

Tudi davčni nerezident – pravna oseba tujega prava − je zavezanec za davek od dohodkov, ki 

imajo vir v Sloveniji. Dobiček, ugotovljen v davčnem obračunu, je davčna osnova (Čok et al., 

2012, str. 59; Stanovnik, 2008, str. 53). Stopnja DDPO se je postopno zmanjševala. Leta 2007 

je bila stopnja 23 %, v letu 2008 se je znižala na 22 %, leto kasneje na 21 % in tako je leta 

2010 pričela veljati 20 % stopnja. V letu 2012 je davčna stopnja znašala 18 %, v letu 2013 le 

ta znaša 17 %. V letu 2010 in 2011 so zavezanci lahko uveljavili olajšavo v višini 40 % za 

vlaganja v notranje raziskovalne-razvojne dejavnosti in za nakup raziskovalno-razvojnih 

storitev. Od leta 2012 pa se davčna olajšava v višini 100 % investiranega zneska prizna 

zavezancu za vlaganje v raziskave in razvoj. Olajšava za investicije v opremo in 

neopredmetena dolgoročna sredstva je bila še v letu 2011 postavljena na višini 30 % (Čok et 
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al., 2012, str. 60-63; Pevcin & Setnikar Cankar, 2012, str. 133-134). V letu 2012 se je ta 

olajšava zvišala, zavezanec lahko namreč uveljavi olajšavo za investiranje v višini 40 % 

investiranega zneska v opremo in neopredmetena sredstva (DURS, 2013c). Od leta 2010 

lahko davčni zavezanci, ki zaposlijo osebo mlajšo od 26 let ali starejšo od 55 let, uveljavljajo 

davčno olajšavo v višini 45 % plače novo zaposlene osebe (ob upoštevanju pogojev za prvih 

24 mesecev zaposlitve teh oseb) (Evropska komisija, 2012a, str. 150-151).  

  

2.3 Premoženjski davki 

 

Davčno osnovo za davek od premoženja predstavlja vrednost stavbe. Oprostitev velja za prvih 

160 kvadratnih metrov stanovanjske površine, če v njej prebiva lastnik (ali ožji družinski 

člani), nove stavbe so prvih 10 let oproščene plačila. Za stavbe so davčne stopnje v razponu 

od 0,10 % do 1 %. Posamezna občina določi zavezancu višino nadomestila za uporabo 

stavbnega zemljišča. Zavezanec za plačilo nadomestila je uporabnik zemljišča (lastnik, 

najemnik ali zakupnik). Višina je med drugim odvisna od komunalne opremljenosti stavbnega 

zemljišča, namembnosti, lege, smotrnega izkoriščanja stavbnega zemljišča in ugodnosti  v 

zvezi s pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih. To nadomestilo se plačuje na 

območju mest ter naselij mestnega značaja, na območjih določenih za stanovanjsko (in 

drugačno kompleksno) gradnjo, na območjih za katera je sprejet prostorski izvedbeni načrt in 

na drugih območjih opremljenih z vodovodnim in električnim omrežjem. Občina določi 

območje na katerem se plačuje nadomestilo. Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča se 

med drugim ne plačuje za zemljišče, ki se uporablja za potrebe obrambe, za objekte tujih 

diplomatskih in konzularnih predstavništev ipd. Prihodki od davka na promet nepremičnin 

pripadajo proračunu občine, kjer nepremičnina leži. Davčna osnova za promet nepremičnin je 

prodajna cena nepremičnine, davčna stopnja za promet nepremičnin pa znaša 2 %. Davčna 

lestvica za davek na dediščine in darila je odvisna od dednega reda. Le tega ne plača dedič 

prvega reda. Za drugi dedni red (sestre, brati, starši in njihovi potomci) velja stopničasta 

progresija od 5 % do 14 %, za tretji dedni red (babice, dedi) velja stopničasta progresija od 8 

% do 17 % za vse ostale pa od 12 % do 39 % (Čok et al., 2012, str. 105-111). 

 

2.4 Prispevki za socialno varnost  

 

Prispevki za socialno varnost, ki zajemajo prispevke za pokojninsko in invalidsko 

zavarovanje, prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevek za zaposlovanje in 

prispevek za starševsko varstvo, se plačujejo iz bruto prejemkov. Stopnje prispevkov so 

proporcionalne. Poleg plač se v osnovo za obračunavanje prispevkov štejejo tudi nadomestila 

za čas odsotnosti od dela. Prispevki za socialno varnost pa se plačujejo tudi od drugih 

prejemkov iz delovnega razmerja (kar velja tudi za bonitete in stimulacije, jubilejne nagrade, 

odpravnine itd.) (Čok et al., 2012, str. 68-69). 

 

Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, plačani s strani delodajalca, znašajo 8,85 

%, s strani zavarovanca pa 15,50 % od osnove. Pravice, ki se zagotavljajo z obveznim 

zavarovanjem, so: pravica do (starostne, invalidske, vdovske, družinske, delne) pokojnine, 
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pravice iz invalidskega zavarovanja (npr. pravica do nadomestila za invalidnost ter poklicne 

rehabilitacije), dodatne pravice (pravica do dodatka za pomoč ter postrežbo, pravica do 

invalidnine) in druge pravice (npr. odpravnina oskrbnina). Sredstva obveznega zdravstvenega 

zavarovanja, ki obsega zavarovanje za primer bolezni in poškodbe izven dela ter za primer 

poškodbe pri delu in poklicne bolezni, so zagotovljena s prispevki, ki jih Zavodu za 

zdravstveno zavarovanje Slovenije plačujejo delodajalci in zavarovanci (ter drugi z zakonom 

določeni zavezanci). Zavarovanim osebam je z obveznim zdravstvenim zavarovanjem 

zagotovljeno plačilo zdravstvenih storitev, nadomestilo plače med začasno zadržanostjo od 

dela, pogrebnina in posmrtnina in povračilo potnih stroškov v zvezi z uveljavljanjem 

zdravstvenih storitev. Prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje s strani delodajalca 

znašajo 7,09 %, s strani delojemalca pa 6,36 % od osnove. Prispevek za zaposlovanje je 

plačan s strani zavarovancev (0,14 %) in delodajalcev (0,06 %) od osnove. Pravice, ki 

izhajajo iz zavarovanja za primer brezposelnosti, so pravica do zdravstvenega varstva ter do 

pokojninskega in invalidskega zavarovanja, denarno nadomestilo in povračilo prevoznih ter 

selitvenih stroškov. Prispevke za starševsko varstvo plačujejo delodajalci v višini 0,10 % in 

zavarovanci prav tako v višini 0,10 % od osnove (Čok et al., 2012, str. 72-99). Pravice, ki 

izhajajo iz zavarovanja za starševsko varstvo vključujejo starševski dopust (porodniški, 

očetovski in posvojiteljski dopust, dopust za nego in varstvo otroka), starševsko nadomestilo 

(porodniško, očetovsko, posvojiteljsko nadomestilo, nadomestilo za nego in varstvo otroka), 

pravico staršev do krajšega delovnega časa zaradi starševstva in pravico staršev do plačila 

prispevkov za socialno varnost v primeru štirih ali več otrok (Pravice iz zavarovanja za 

starševsko varstvo, 2013).  

 

Leta 2010 je področje socialnovarstvenih pravic doživelo velike spremembe, ki sta jih sredi 

leta prinesla s tega področja sprejeta dva zakona, Zakon o socialnovarstvenih prejemkih (v 

nadaljevanju ZSVarPre) in Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki sta v veljavo 

stopila 1. januarja 2012. Državno pokojnino, ki jo je uvedel Zakon o pokojninskem in 

invalidskem zavarovanju, ukinja ZSVarPre. Tisti, ki so upravičeni do državne pokojnine, 

lahko zaprosijo za denarno socialno pomoč. Zakon spreminja tudi »varstveni dodatek«. Če je 

pred uveljavitvijo teh zakonov za izplačilo teh prispevkov skrbel Zavod RS za pokojninsko in 

invalidsko zavarovanje, pa sedaj oba prejemka neposredno izplačujejo centri za socialno delo. 

Varstveni dodatek ostaja za starejše občane s skromnimi lastnimi dohodki, ki lahko prejemajo 

tako denarno socialno pomoč kot tudi varstveni dodatek (ženske nad 63 let in moški nad 65 

let). Postavljen je dohodkovni cenzus (minimalen znesek, ki variira glede na tip posameznika) 

za ti dve socialnovarstveni pravici. Osnovni znesek minimalnega dohodka znaša 289 €, za 

varstveni dodatek pa je dohodkovni cenzus 1,56 osnovnega zneska (Čok et al., 2012, str. 101-

102).  
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3 Spremembe v dohodninskih sistemih držav članic EU-27 od leta 2008 do 

2012 

 

Kot je razvidno iz Tabele 1, se je Slovenija v letu 2008 z deležem dohodnine v BDP v višini 

5,8 % BDP (nižjim od povprečja EU-27 za 2,4 odstotne točke) uvrstila na 19. mesto med 

državami članicami EU-27. Delež dohodnine v BDP se je v letu 2010 in 2011 znižal. V letu 

2011 je znašal 5,6 % BDP, kar pomeni, da je bil leta 2011 v primerjavi z letom 2008 delež 

dohodnine manjši za 0,2 odstotni točki, kar je Slovenijo uvrstilo na 17. mesto. Še vedno pa je 

bil ta delež nižji od povprečja EU-27, ki je v tem letu znašal 7,7 % BDP (kot opombo naj 

povem, da je v diplomskem delu za povprečje vseskozi mišljeno aritmetično povprečje). 

Danska se je z deležem dohodnine v višini 25,1 % BDP v letu 2008 uvrstila na prvo mesto 

med državami članicami EU-27. Ta delež dohodnine, se je v letu 2009 sicer povečal za 1,3 

odstotne točke (na 26,4 %), nato pa padel na 24,3 % v letu 2011. Še vedno pa je država z 

najvišjim deležem dohodnine v BDP. Država z najnižjim deležem dohodnine, močno pod 

povprečjem EU-27, v višini 2,5 % BDP pa je Slovaška. Delež dohodnine v BDP je na 

Slovaškem v letu 2008 znašal 2,7 % BDP, v letu 2010 se je znižal za 0,4 odstotne točke, nato 

pa se je zvišal na omenjeno vrednost 2,5 % BDP v letu 2011. V večini držav članic EU-27 se 

je delež dohodnine v letu 2011 v primerjavi z letom 2008 znižal. Izjema je bilo devet članic 

EU-27. Najvišje zvišanje deleža dohodnine v BDP je bilo na Irskem, kjer je bil leta 2011 v 

primerjavi z letom 2008 delež dohodnine višji za 0,9 odstotnih točk. V Bolgariji, na Češkem 

in v Španiji je delež dohodnine leta 2011 v primerjavi z letom 2008 ostal nespremenjen (so pa 

opazna nihanja tega deleža med omenjenima letoma). Povprečje EU-27 je bilo leta 2011 v 

primerjavi z letom 2008 nižje za 0,5 odstotnih točk. 

 

Kot je razvidno iz Tabele 1, so v letu 2008 proračunski prihodki iz naslova dohodnine v 

Sloveniji znašali 2.188 milijonov evrov. V naslednjih letih so se proračunski prihodki iz 

naslova dohodnine postopoma zniževali. V letu 2011 so proračunski prihodki iz naslova 

dohodnine znašali 2.027 milijonov evrov, kar pomeni, da so bili proračunski  prihodki iz 

naslova dohodnine v letu 2011 v primerjavi z letom 2008 nižji za približno 7,36 %. Med 

državami članicami EU-27 je največje proračunske prihodke iz naslova dohodnine dosegla 

Nemčija. V letu 2008 je dosegla kar 239.290 milijonov evrov prihodkov, ki pa so se prav tako 

kot v večini ostalih državah članicah EU-27 v letu 2009 znižali. Zniževanje proračunskih 

prihodkov iz naslova dohodnine se je v Nemčiji nadaljevalo tudi v letu 2010, v letu 2011 pa je 

opazno rahlo zvišanje na 218.150 milijonov evrov. V Nemčiji so bili proračunski prihodki iz 

naslova dohodnine v letu 2008 v primerjavi z letom 2011 višji za približno 9,69 %. Najnižje 

proračunske prihodke iz naslova dohodnine je v letu 2008 dosegla Malta, in sicer 365 

milijonov evrov prihodkov, ki pa so se, za razliko od večine držav EU-27, postopno zviševali 

in v letu 2011. Leta 2011 v primerjavi z letom 2008 so bili proračunski prihodki iz naslova 

dohodnine višji za približno 14,79 %. V vseh štirih letih, od leta 2008 do leta 2011, so 

proračunski prihodki iz naslova dohodnine rasli le v štirih državah članicah EU-27: Bolgarija, 

Malta, Portugalska in Švedska. V EU-27 so bili proračunski prihodki iz naslova dohodnine v 

letu 2008 v primerjavi z letom 2011 višji za približno 2,37 %.  
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Tabela 1: Dohodnina v BDP (v %) in proračunski prihodki iz naslova dohodnine (v milijonih 

evrov) od leta 2008 do leta 2011 

 

Država 

članica EU 

2008 2009 2010 2011 Sprememba 

(v odstotnih 

točkah) 

2008−2011 

Prihodki  

2008  

(v mio €) 

Prihodki  

2009  

(v mio €) 

Prihodki  

2010  

(v mio €) 

Prihodki  

2011  

(v mio €) 

Avstrija 10,4 9,9 9,7 9,7 -0,7 29419 27384 27861 29299 

Belgija  12,6 12,1 12,3 12,4 -0,2 43500 41233 43732 45974 

Bolgarija 2,9 3,0 3,0 2,9  0 1008 1029 1038 1104 

Ciper 5,0 4,0 4,1 4,2 -0,8 862 668 721 752 

Češka 3,7 3,6 3,5 3,7  0 5965 4973 5348 5807 

Danska 25,1 26,4 24,3 24,3 -0,8 58922 58947 57305 58395 

Estonija 6,2 5,7 5,4 5,3 -0,9 1011 789 776 846 

Finska 13,2 13,4 12,6 12,8 -0,4 24596 23011 22545 24181 

Francija 7,8 7,6 7,6 7,9 0,1 149279 142869 146151 156871 

Grčija 4,8 5,0 4,4 4,7 -0,1 11355 11971 9869 9891 

Irska 8,3 7,9 7,6 9,2 0,9 14843 12547 11857 14701 

Italija 11,7 11,7 11,7 11,5 -0,2 184340 178093 182355 181781 

Latvija 6,4 5,4 6,1 5,6 -0,8 1459 1.006 1107 1131 

Litva 6,5 4,1 3,6 3,5 -3,0 2118 1.097 1005 1093 

Luksemburg 8,1 8,1 7,9 8,3 0,2 3036 2937 3162 3517 

Madžarska 7,7 7,4 6,5 4,9 -2,8 8085 6768 6297 4896 

Malta 5,9 6,6 6,2 6,4 0,5 329 365 367 419 

Nemčija  9,0 9,1 8,3 8,4 -0,6 239290 232280 207200 218150 

Nizozemska 7,2 8,6 8,4 8,0 0,8 42861 49036 49731 48370 

Poljska 5,3 4,6 4,5 4,5 -0,8 19403 14404 15795 16519 

Portugalska 5,6 5,7 5,6 6,1 0,5 9605 9619 9629 10516 

Romunija 3,4 3,5 3,3 3,3 -0,1 4743 4148 4075 4368 

Slovaška 2,7 2,4 2,3 2,5 -0,2 1796 1529 1514 1741 

Slovenija 5,8 5,8 5,7 5,6 -0,2 2188 2088 2027 2017 

Španija  7,4 7,1 7,4 7,4  0 81310 74240 77542 79076 

Švedska 16,6 16,4 15,5 15,0 -1,6 46584 47719 54291 58135 

Združeno 

kraljestvo 

10,7 10,4 10,0 10,1 -0,6 195132 

 

163543 171629 176129 

Povprečje 

EU 

8,2 8,0 7,7 7,7 -0,5     

Prihodki 

skupaj 

     1183039 1114293 1114929 1155679 

 

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2010a, str. 306; Evropska komisija, Taxation 

trends in the European Union, 2011a, str. 298; Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 

2012a, str. 196; Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2013, str. 187. 
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3.1 Spremembe v dohodninskih sistemih držav članic EU-27 od leta 2008 do leta 2010 

 

Avstrija ima progresivno dohodninsko lestvico. Od leta 2005 do 2008 so bili v veljavi štirje 

dohodninski razredi z mejnimi stopnjami 0 %, 38,33 %, 43,59 % in 50 %. Z davčno reformo 

leta 2009 so želeli spodbuditi rast in stabilizacijo gospodarstva. Glavna elementa reforme sta 

spremembi v sistemu dohodnine in sprememba davčnih olajšav za družine. Znižali so mejne 

davčne stopnje za drugi in tretji dohodninski razred, tako so pričele veljati nove mejne davčne 

stopnje: 0 %, 36,5 %, 43,21 % in 50 %. Spodnja meja dohodninskega razreda, za katerega 

velja 50 % stopnja, se je zvišala za 9.000 €. Ta, najvišja mejna davčna stopnja v višini 50 %, 

velja za dohodke nad 60.000 € (v letu 2008 je veljala za dohodke nad 51.000 €), 0 % mejna 

davčna stopnja, ki je v letu 2008 veljala za dohodek do 10.000 €, je leta 2009 pričela veljati za 

dohodek do 11.000 €. Zaradi dodatnih olajšav pa so bruto dohodki za zaposlene do 16.800 € 

(v letu 2008: 15.800 €) in upokojence 15.000 € (v letu 2008: 13.500 €) neobdavčeni. Ukrepi, 

ki zajemajo spremembo davčnih olajšav za družine, pa so zajeli zvišanje olajšav za otroke, 

olajšav za nego otroka ipd. Tudi v Bolgariji so spremembe dohodninskega sistema šle v smeri 

nižje progresivnosti. Leta 2008 so namreč uvedli 10 % proporcionalno dohodninsko stopnjo, 

ki je zamenjala prejšnje mejne dohodninske stopnje v višini 20 %, 22 % in 24 %. 

Proporcionalna dohodninska stopnja se zaračuna na dohodek iz šestih virov (družinski člani 

so obdavčeni ločeno), obstaja pa zelo malo davčnih olajšav. Tako ni splošne olajšave ali 

olajšav za otroke, le invalidnim osebam je omogočena letna olajšava v višini 7.920 BGN 

(4.049 €). Z reformo v letu 2008 je bila tudi na Češkem uvedena proporcionalna, 15 %, 

davčna stopnja. Pred tem je bila v veljavi progresivna obdavčitev dohodnine, kjer je najvišja 

davčna stopnja znašala 32 % (Evropska komisija, 2009, str. 128; Evropska komisija, 2013, 

str. 51-66). Z reformo v letu 2009 (s pričetkom 2010) na Danskem, so odpravili srednji 

dohodninski razred. Državni sistem dohodnine je tako sestavljen iz dveh dohodninskih 

razredov. Znižali so dohodninsko stopnjo najnižjega dohodninskega razreda od 5,26 % na 

3,76 %, odpravili so srednji razred, ki je bil obdavčen s stopnjo 6 %, in zvišali prag za 

največji dohodninski razred za 47.900 DKK (6.500 €) (Evropska komisija, 2010b, str. 38). Od 

leta 2008 je v Estoniji v veljavi proporcionalna 21 % dohodninska stopnja, ki velja za vse 

delovne in kapitalske osebne dohodke (dividende, obresti, kapitalski dobički). Stopnje 

dohodnine so v Franciji v letu 2009 sicer ostale nespremenjene (najvišja mejna davčna 

stopnja je v letu 2008 znašala 40 %), kot odgovor na krizo pa je bilo istega leta uvedeno 

začasno znižanje dohodnine za gospodinjstva z nizkimi dohodki − znižanje dohodnine za 2/3. 

Prihodki od naložb (kot npr. bančne obresti) so obdavčeni po proporcionalni davčni stopnji 19 

%. V veljavo je stopil tudi davek na izplačane plače za delodajalce, ki niso zavezani za plačilo 

DDV na najmanj 90 % svojega prometa. Ta davek je v letu 2010 »pridobil« 11,35 milijard 

evrov prihodkov (približno 0,6 % BDP) (Evropska komisija, 2012a, str. 90; Evropska 

komisija, 2013, str. 74). V Nemčiji so znižali najnižjo stopnjo dohodnine (s pričetkom veljave 

od 1. januarja 2010 dalje) s 15 % na 14 %. Stopnje naraščajo od osnovne 14 % stopnje do 42 

% (nad 52.882 € od 1. januarja 2010 dalje). Od leta 2007 pa najvišja, 45 % stopnja, velja za 

dohodke nad 250.000 € − ta vrednost se je 1. januarja 2009 povečala na 250.400 €, 1. januarja 

2010 pa na 250.730 €. 1. januarja 2009 je v Nemčiji v veljavo stopil končni 25 % davčni 

odtegljaj (plus solidarnostna davčna doklada) na zasebni kapitalski dohodek gospodinjstev. 
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Reforma iz leta 2008 v Grčiji je predvidevala znižanje mejne davčne stopnje z 29 % na 27 % 

in z 39 % na 37 % v posameznih davčnih razredih. V letu 2009 se je stopnja dohodnine s 27 

% še dodatno znižala na 25 %. Tudi na Madžarskem je prišlo do sprememb v sistemu 

dohodnine. V januarju 2009 je za dohodek do 1,9 milijona HUF (6.600 €) veljala 18 % 

stopnja, dohodek nad tem pragom pa je obdavčen s 36 % (ta najvišja stopnja dohodnine se je 

znižala za dve odstotni točki od leta 2006, ko je znašala 38 %). Od leta 2010 dalje so na 

Madžarskem pričele veljati nižje stopnje dohodnine, in sicer 17 in 32 % (namesto 18 in 36 

%). Uvedli pa so nekaj ukrepov za razširitev davčne osnove. Januarja 2009 je v Litvi stopila v 

veljavo proporcionalna dohodninska stopnja – 15 %. Uvedli so tudi prispevek za zdravstveno 

zavarovanje v višini 6 %, kar pomeni, da je kot skupna stopnja na dohodek pričela veljati 

stopnja 21 %, kar pa je še vedno nižje od prejšnje, 24 % stopnje (ki je prav tako vključevala 

dohodninsko stopnjo in omenjen prispevek za zdravstveno zavarovanje). 15 % stopnja velja 

tudi za samozaposlene (prej so bili samozaposleni obdavčeni po 15 % stopnji na neto osnovo 

ali 24 % stopnji na bruto osnovo). Tudi za samozaposlene velja prispevek za zdravstveno 

zavarovanje, ki je v višini 9 %. Leta 2009 so v Latviji znižali stopnjo dohodnine s 25 % na 23 

%. Vendar pa so januarja 2010 stopnje dohodnine zvišali s 23 % na 26 % (Evropska komisija, 

2008b, str. 36; Evropska komisija, 2009, str. 164-188; Evropska komisija, 2010b, str. 41-42). 

Stopnje dohodnine so bile na Poljskem od 1995 dalje znižane štirikrat. Od leta 2009 sta na 

Poljskem v uporabi dve stopnji, in sicer 18 in 32 %. Nižja stopnja velja za veliko večino 

zavezancev, tiste, ki so v določenem »davčnem letu« zaslužili 85.528 PLN (19.296 €) ali 

manj. Dohodninski stopnji 18 in 32 % nadomeščata stopnje iz leta 2008 19 %, 30 % in 40 %. 

V Združenem kraljestvu je bila v obdobju 2008−2009 znižana osnovna stopnja dohodnine z 

22 % na 20 %. Višja stopnja, ki se nanaša na dohodek nad 37.400 GBP (41.500 €), je ostala 

nespremenjena. Od aprila leta 2010 je v veljavi višja, 50 %, stopnja za letni dohodek nad 

150.000 GBP. V letu 2009 je Malta zvišala dohodninske razrede (v letu 2009 v povprečju 

približno za 4 %), vendar se stopnje dohodnine niso spremenile (0 %, 15 %, 25 % in 35 %) 

(Evropska komisija, 2009, str. 196-232; Evropska komisija, 2010a, str. 266). 

 

V letu 2009 so v Latviji zvišali osnovno osebno olajšavo, olajšavo za vzdrževane osebe in 

olajšavo za invalidne osebe za 12,5 %. Z reformo v letu 2009 v Litvi so prestrukturirali 

davčne olajšave. Osnovni znesek davčne oprostitve je 5.640 LTL (1.633 €) na leto, če letni 

obdavčljivi dohodek posameznikov ne presega 9.600 LTL (oz. 2780 €) – to se nanaša le na 

dohodek iz zaposlitve. Osebna olajšava se ne dodeli zaposlenim, ki zaslužijo več kot 3.150 

LTL (oz. 910 €) na mesec. Dodatna osebna olajšava se dodeli davčnim zavezancem z 

mladoletnimi otroki. Za prvega otroka je mesečni znesek 100 LTL, za drugega in vsakega 

naslednjega pa 200 LTL. Če oba starša vzgajata otroka/otroke, je olajšava razdeljena 

enakomerno med oba starša. Na Cipru so splošno olajšavo progresivno zviševali z 8.500 € v 

letu 1995 na 19.500 € v letu 2009. V letu 2008 so na Češkem znatno zvišali osebno olajšavo, 

olajšavo za vzdrževane otroke in tudi druge olajšave. V letu 2009 se je na Danskem zvišala 

osebna olajšava z 42.400 DKK (5.700 €) na 42.900 DKK (5.750 €). Tudi v Estoniji so 

zviševali znesek osebne olajšave: od 24.000 EEK (1.534 €) v letu 2006 na 27.000 EEK (1.726 

€) za leti 2008 in 2009 (ter tudi za leto 2010). V letu 2011 je bil določen na 1.728 €. V 

Nemčiji so zvišali osnovno olajšavo, s 7.834 € (v veljavi od 1. januarja 2009) na 8.004 €, ki je 
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pričela veljati 1. januarja 2010 (Evropska komisija, 2009, str. 140-184; Evropska komisija, 

2013, str. 74-110).  

 

3.2 Spremembe v dohodninskih sistemih držav članic EU-27 med letoma 2010 in 2012 

 

Številne države članice so med letoma 2010 in 2012 izvedle precejšnje spremembe 

dohodnine. Nekatere države članice Evropske unije so, kot je »določal« trend po vsej EU v 

zadnjem desetletju, znižale dohodnino (npr. Danska, Finska, Madžarska, Nemčija in ostale), 

vendar pa je večje število držav (med katerimi so npr.: Francija, Grčija, Irska, Latvija, 

Luksemburg, Portugalska, Španija in Velika Britanija) zvišalo dohodnino (pogosto s 

spremembo davčne osnove). Kar nekaj držav članic je zvišalo dohodnino pogosto z zvišanjem 

zakonsko določene dohodninske stopnje (angl. statutary tax rate). Med te države (med 

drugim) sodijo: Belgija, Ciper, Grčija, Irska, Italija, Luksemburg, Portugalska in ostale. V 

nasprotju z letom 2010 je precej zvišanj stopenj dohodnine začasnih, pogosto v obliki davčnih 

doklad (angl. surcharge) na visok dohodek (tako od kapitala kot tudi od dela). Med letoma 

2010 in 2011 je bila progresivnost dohodnine okrepljena v več državah članicah EU-27 

(Grčija, Francija, Irska, Latvija, Luksemburg, Nemčija, Portugalska, Španija, Združeno 

kraljestvo). V Združenem kraljestvu so okrepili progresivnost dohodnine z višjimi davčnimi 

olajšavami in dodatno vrhnjo stopnjo v višini 50 %, ki je za 10 odstotnih točk višja kot 

prejšnja najvišja stopnja (Evropska komisija, 2011b, str. 33; Evropska komisija, 2012b, str. 

25). Od leta 2010 je v veljavi višja, 50 %, stopnja za letni dohodek nad 150.000 GBP. 

Francija je v letu 2011 zvišala najvišjo mejno davčno stopnjo (s 40 % na 41%) pa tudi stopnjo 

na dohodek od kapitala (stopnja za dividende, obresti in kapitalske dobičke je bila zvišana z 

18 % na 19 %). V letu 2010 so bili v Grčiji sprejeti številni ukrepi, predvsem je bil 

spremenjen dohodninski sistem, ki je bil nato nadalje spremenjen leta 2011, da bi povečali 

progresivnost in odpravili obstoječe izjeme. V juliju 2011 je bil uveden nov solidarnostni 

prispevek, ki velja za dohodek posameznikov v letih od 2010 do 2014. Stopnje so v razponu 

od 1 % za dohodek nad 12.000 € do 4 % za dohodek nad 100.000 €. Tako Grčija kot tudi 

Portugalska sta uvedli novo, najvišjo 45 % dohodninsko stopnjo (poleg prejšnje 40 % v Grčiji 

in 42 % na Portugalskem). V letu 2010 so v Latviji zvišali najvišjo dohodninsko stopnjo, to so 

storili tudi v Luksemburgu v letu 2011. Januarja 2011 se je najvišja dohodninska stopnja v 

Luksemburgu zvišala z 38 % na 38,95 %, uveden pa je bil tudi začasni krizni davek v višini 

0,8 % na ves dohodek (razen minimalne plače). S prvim januarjem 2010 se je zvišala stopnja 

dohodnine v Latviji s 23 % na 26 %, razširili pa so tudi davčno osnovo (vključili so kapitalske 

dobičke) (Evropska komisija, 2010a, str. 218-266; Evropska komisija, 2011b, str. 33; 

Evropska komisija, 2012a, str. 89-122). V začetku leta 2011 se je stopnja dohodnine znižala s 

26 % na 25 %. To znižanje je predstavljalo nekakšno kompenzacijo za povečanje prispevkov 

za socialno varnost. Na Irskem se je, s kombinacijo ukrepov pri dohodnini in prispevkih za 

socialno varnost, povišala najvišja mejna davčna stopnja na 52 %  za zaposlene in 55 % za 

samozaposlene. Standardna stopnja dohodnine na Irskem je 20 % in najvišja 41 %. Prag za 

višjo stopnjo je za samsko osebo, brez vzdrževanih članov, od leta 2011 32.800 evrov. V letu 

2010 je ta prag znašal 36.400 €, v veljavi pa je bila tudi dodatna dajatev na bruto dohodek do 

75.036 na leto v višini 2 % in 4 % nad tem pragom. Ta, dodatna dajatev na bruto dohodek je 
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bila v letu 2011 ukinjena, namesto tega je bilo v letu 2011 uvedeno splošno socialno plačilo 

(angl. universal social charge). Veljajo naslednje stopnje in razredi. Dajatev nič za dohodke 

pod 4.004 €, za osebe z višjimi dohodki je dajatev 2 % za dohodek do 10.036 €, 4 % stopnja 

velja za dohodek od 10.037 € do 16.016 € in 7 % za dohodek nad 16.016 €. Nemčija pa je 

zvišala osnovno olajšavo in olajšavo za otroke. Osnovna olajšava je v letu 2009 znašala 7.834 

€, januarja 2010 pa se je zvišala na 8.004 € (Evropska komisija 2010a, str. 198-210; Evropska 

komisija, 2011a, str. 204-212; Evropska komisija, 2011b, str. 33). Na Cipru od leta 2012 velja 

najvišja 38,5 % stopnja, v letu 2011 je bila stopnja 30 %. Uvedli so namreč dodaten 

dohodninski razred z najvišjo stopnjo 35 % in začasen dodaten prispevek za okrepitev javnih 

financ. Prej so na Cipru obstajali trije dohodninski razredi s stopnjami 20 %, 25 % in 30 % 

(Evropska komisija, 2012b, str. 26; Evropska komisija, 2013, str. 62).  

 

Le v dveh državah članicah so bile med letoma 2010 in 2011 uvedene spremembe v 

dohodnini v smeri manjše progresivnosti. Med ti državi sodita Madžarska, z uvedbo 

proporcionalne dohodninske stopnje, in Danska, z znižanjem najvišje zakonsko določene 

dohodninske stopnje. Ta Madžarska reforma je v letu 2011 znižala najvišjo mejno davčno 

stopnjo z 32 % (36 % v letu 2009) na proporcionalno 16 % (oz. 20,3 %) stopnjo. Progresivna 

dohodninska lestvica je bila torej nadomeščena z proporcionalno davčno stopnjo 16 %. Le-ta 

se ne nanaša samo na plače, ampak tudi za druge kategorije npr. prodajo nepremičnin, 

dividende in obresti. Od leta 2010 davčna osnova vključuje delodajalčeve prispevke za 

socialno varnost (27 %), kar vodi v »de facto« 20,3 % stopnjo (16 % * 1,27) v letu 2011. 

Vendar pa je bila v letu 2012 27 % stopnja odstranjena za del mesečne plače pod 202.000 

HUF (653 €), kar je približno povprečna plača. To v resnici vodi v sistem z dvema stopnjama 

– 16 % in 20,3 %. Reforma v letu 2010 na Danskem pa je znižala najvišjo mejno davčno 

stopnjo s 63 % na 56,1 % (Evropska komisija, 2011b, str. 33; Evropska komisija, 2012a, str. 

102).   

 

Dohodninski sistemi nekaterih držav članic (Belgija, Ciper, Grčija, Italija, Luksemburg, 

Portugalska in Španija) so v letih 2011 in 2012 postali bolj progresivni tudi zaradi 

solidarnostnih davčnih doklad, saj so te davčne doklade zaračunane na visok dohodek ali pa z 

višino dohodka naraščajo. Medtem ko dve državi, Italija (po stopnji 3 %) in Portugalska (po 

stopnji 2,5 %), zaračunavata davčne doklade na visok dohodek, so države Ciper, Grčija in 

Španija zvišale davke (progresivno) za vse dohodninske razrede. Samo v letu 2011 je bila 

stopnja tega prispevka na Portugalskem v višini 3,5 % dohodka nad minimalno plačo. Belgija 

je uvedla 4 % solidarnostno dajatev na finančni prihodek nad določenim pragom. 

Luksemburg je v letu 2011 zaračunal 0,8 % t. i. krizni davek na dohodek, z izjemo minimalne 

plače. Od leta 2012 do 31. decembra 2016 pa Ciper zaračunava poseben prispevek za 

okrepitev javnih financ. Ta prispevek se zaračuna na bruto plačo po stopnjah 2,6 % za 

dohodek od 2.501 € do 3.500 €, 3 % za davčni razred od 3.501 € do 4.500 € in 3,5 % nad 

4500 €. Prispevek pa se enakomerno porazdeli med zaposlenega in delodajalca (Evropska 

komisija, 2012b, str. 25; Evropska komisija, 2013, str. 62).   
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Nekatere države članice, ki so si v letih 2011 in 2012 prizadevale povišati spodbude za delo, 

so davčno breme preusmerile stran od dohodnine. Poudarek je bil na spodbujanju sodelovanja 

ranljivih skupin. Le Finski in Nemški osnovni davčni ukrepi so znižali davčno breme za 

celotno delovno populacijo. Na Finskem je v letu 2012 prišlo do manjšega znižanja najvišje 

mejne davčne stopnje za 0,25 odstotne točke. Avstrija in Nizozemska sta znižali davčne oz. 

prednosti socialnega varstva za starejše delavce. Nekatere države članice so v podporo 

staršem uvedle nekaj davčnih ukrepov. Med te države sodijo Češka, Madžarska, Malta in 

Nemčija. Češka in Malta sta zvišali  olajšave za družine z otroki, v Nemčiji so uvedli olajšavo 

za nego otroka, na Malti pa so zvišali davčne razrede za starše z otroki mlajšimi od 18 let. V 

Belgiji, na Finskem in Madžarskem so bile davčne olajšave odobrene tudi osebam z nizkimi 

in srednjimi zaslužki z večanjem osnovne olajšave. V letu 2011 so na Nizozemskem znižali 

stopnjo dohodnine v najnižjem dohodninskem razredu. Druge davčne olajšave so uvedli na 

Danskem, Švedskem in v Španiji. Švedski davčni ukrepi, ki so zvišali osnovno olajšavo za 

dohodek od dela za starejše od 65 let, spodbujajo zviševanje delovne dobe. Upokojitvena 

starost se namreč na Švedskem lahko prostovoljno preloži s 65 na 67 let. V Španiji skušajo z 

davčnimi ukrepi, s katerimi so (ponovno) uvedli splošno 15 % olajšavo (v obliki znižanja 

davka) za nakup ali obnovitev davkoplačevalskega primarnega prebivališča, povečati 

potrošnjo in spodbuditi naložbeno dejavnost. Z nekaterimi ukrepi v Italiji želijo izboljšati 

davčno usklajenost. Tako je bila uvedena nižja davčna stopnja med 19–21 % za prihodke od 

najemnine, ki nadomešča vključitev 85 % prihodka od najemnin v dohodninsko osnovo (z 

mejno stopnjo približno 30 %). Z ukrepi na Irskem pa želijo povečati človeški kapital. Da bi 

pritegnili ključne posameznike, omogočijo kvalificiranim posameznikom iz tujine oprostitev 

dohodnine na 30 % njihove letne plače med 75.000 € in 500.000 €, če so zaposleni za najmanj 

eno leto, do največ pet let (Evropska komisija, 2012b, str. 25-26).   

 

V obdobju let 2010−2012 se je v EU-27 zvišala povprečna najvišja dohodninska stopnja za 

0,2 odstotni točki, s 37,9 % na 38,1 %. A vendar je potrebno omeniti, da se je leta 2011 ta 

stopnja znižala za 0,3 odstotne točke, na 37,6 %, kar je bila (v glavnem) posledica madžarske 

reforme z znižanjem stopnje na 20,3% (oz. 16 %). Šele po tem znižanju se je nato povprečna 

najvišja dohodninska stopnja zvišala na najvišjo raven od pričetka krize, v letu 2008, na 38,1 

%, kar pa naj bi povzročila (začasna) davčna zvišanja na Cipru in v Španiji. V primerjavi z 

letom 2010 je šest držav članic, med katere sodijo Ciper, Francija, Italija, Luksemburg, 

Portugalska in Španija, zvišalo najvišjo stopnjo dohodnine. Najvišja dohodninska stopnja, ki 

je bila leta 2011 na Cipru 30 %, se je zvišala na 38,5 % v letu 2012 (uvedli so dodaten 

dohodninski razred z najvišjo stopnjo 35 % in začasno davčno doklado). Najvišja 

dohodninska stopnja se je znatno povečala tudi v Španiji, in sicer s 43 % v letu 2010 na 52 % 

v letu 2012. Španska vlada je v letu 2011 uvedla dve dodatni dohodninski stopnji na dohodek 

nad 120.000 €, za kar velja stopnja 44 %, in nad 175.000 €, za kar velja 45 % stopnja. 

Januarja 2012 so v Španiji uvedli še dodatno začasno (progresivno) dajatev, ki najvišjo 

dohodninsko stopnjo zviša na 52 %. Ta začasna dajatev vodi v obstoj sedmih razredov (24,75 

%, 30 %, 40 %, 47 %, 49 %, 51 % in 52 %). Najvišja stopnja dohodnine se nanaša na 

dohodek nad 300.000 € (Evropska komisija, 2012b, str. 26; Evropska komisija, 2013, str. 

146).  
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Davčni ukrepi so po večini zvišali tudi davčno obveznost za dohodek od kapitala. Od 1. aprila 

2012 v Avstriji velja 25 % davčni odtegljaj, ki velja za kapitalske dobičke iz finančnih 

sredstev. Ukrepi, sprejeti v ostalih državah članicah, Belgija, Ciper, Finska, Francija, Irska, 

Portugalska in Španija, po večini obsegajo zvišanje davčne stopnje. V Belgiji se je davčni 

odtegljaj na obresti in dividende zvišal s 15 % na 21 %, na Cipru pa se je stopnja za obresti 

(trajno) zvišala z 10 % na 15 % in za dividende (začasno za 2 leti) s 17 % na 20 %. V Franciji 

so zvišali obvezno dajatev na kapitalske dobičke z 18 % v letu 2011 na 19 % v letu 2012. V 

letu 2012 je bila stopnja za kapitalske dobičke na Irskem 30 %. Davčna stopnja za kapitalske 

dobičke od prodaje delnic in ostalih vrednostnih papirjev se je zvišala na Portugalskem s 21,5 

% v letu 2011 na 25 % v letu 2012. Zvišali pa so tudi davčni odtegljaj z 21,5 % na 25 % na 

dohodke iz dividend ter obresti. Na Finskem in v Španiji je obdavčitev kapitala postala bolj 

progresivna. Na Finskem se je davčna stopnja na dohodek od kapitala zvišala z 28 % na 30 %, 

za dohodek, ki pa presega 50.000 €, pa velja stopnja 32 %. V letih 2012 in 2013 Španija 

obdavčuje prihranke in kapitalske dobičke ločeno, v veljavi je progresivna obdavčitev s tremi 

razredi. Stopnje teh razredov so 21 % na prvih 6.000 €, 25 % do 24.000 € in 27 % na dohodek 

nad 24.000 € (v letu 2011 so bili obdavčeni po stopnji 19 % na prvih 6.000 € in 21 % nad tem 

pragom) (Evropska komisija, 2012b, str. 26). 

 

Tabela 2 pa prikazuje najvišje mejne davčne stopnje dohodnine od leta 2007 do 2012 z 

dodanimi davčnimi dokladami in lokalnimi davki. Iz tabele vidimo, da je Slovenija z mejno 

stopnjo 41 % v letu 2012 presegala povprečje EU-27 (38,1 %). Višjo stopnjo dohodnine v letu 

2012 je imelo štirinajst držav članic, na Irskem pa je bila ta najvišja mejna davčna stopnja 

dohodnine enaka kot v Sloveniji. V letu 2012 je Slovenija z 41 % najvišjo mejno davčno 

stopnjo dohodnine skupaj z Irsko zasedla 15. (oz. 16.) mesto. Najvišja mejna davčna stopnja 

je bila tega leta na Švedskem v višini 56,6 %, najnižja pa v Bolgariji v višini 10 %. V tabeli so 

nekatere stopnje označene s pisavo ležeče, kar označuje proporcionalno dohodninsko stopnjo. 

Iz Tabele 2 je razvidno, da sta Bolgarija in Češka v letu 2008 uvedli proporcionalne 

dohodninske stopnje. Mejna davčna stopnja dohodnine, ki je v letu 2007 v Bolgariji znašala 

24,0 %, se je leta 2008 znižala na proporcionalno stopnjo dohodnine v višini 10 %. Na 

Češkem pa je mejna davčna stopnja dohodnine v letu 2007 znašala 32 %, leta 2008 pa se je s 

proporcionalno stopnjo dohodnine znižala na 15,0 %. Kot že rečeno, pa je bil v Sloveniji letos 

uveden nov, četrti, dohodninski razred z mejno stopnjo 50 %. Kot opombo naj povem, da je 

pri določanju najvišjih mejnih davčnih stopenj dohodnine (v Tabeli 2) upoštevana najprej 

najvišja stopnja dohodnine, na katero pa so dodani še različni lokalni, občinski davki (npr. 

Finska), solidarnostni prispevki (npr. Grčija) oz. solidarnostne davčne doklade (npr. Nemčija, 

Luksemburg).  
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Tabela 2: Najvišje mejne davčne stopnje dohodnine (v %) od leta 2008 do leta 2012 

 

Država članica 

EU 

2008 2009 2010 2011 2012  

Avstrija 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 

Belgija  53,7 53,7 53,7 53,7 53,7 

Ciper 30,0 30,0 30,0 30,0 38,5 

Danska 62,3 62,3 55,4 55,4 55,4 

Finska 50,1 49,1 49,0 49,2 49,0 

Francija 45,8 45,8 45,8 46,7 46,8 

Grčija 40,0 40,0 49,0 49,0 49,0 

Irska 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0 

Italija 44,9 44,9 45,2 47,3 47,3 

Luksemburg 39,0 39,0 39,0 42,1 41,3 

Madžarska 40,0 40,0 40,6 20,3 20,3 

Malta 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 

Nemčija  47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 

Nizozemska 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 

Poljska 40,0 32,0 32,0 32,0 32,0 

Portugalska 42,0 42,0 45,9 50,0 49,0 

Slovenija 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0 

Španija  43,0 43,0 43,0 45,0 52,0 

Švedska 56,4 56,5 56,6 56,6 56,6 

Združeno 

kraljestvo 

40,0 40,0 50,0 50,0 50,0 

Bolgarija 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 Proporcionalna davčna 

stopnja 

Češka 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 Proporcionalna davčna 

stopnja 

Estonija 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 Proporcionalna davčna 

stopnja 

Latvija 25,0 23,0 26,0 25,0 25,0 Proporcionalna davčna 

stopnja 

Litva 24,0 15,0 15,0 15,0 15,0 Proporcionalna davčna 

stopnja 

Romunija 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 Proporcionalna davčna 

stopnja 

Slovaška 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 Proporcionalna davčna 

stopnja 

Povprečje EU 37,9 37,2 37,9 37,6 38,1  

 

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2013, str. 35.  
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4 Spremembe DDPO v državah članicah EU-27 od leta 2008 do 2012 

 

Na podlagi podatkov iz Tabele 3 se je Slovenija leta 2008 z deležem DDPO v višini 2,5 % 

BDP (nižjim od povprečja EU-27) skupaj z Grčijo uvrstila na 25. (oz. 26.) mesto med 

državami članicami EU-27. Nižji delež od Slovenije je imela tega leta le Estonija (1,6 % 

BDP). Z deležem DDPO v višini 1,7 % BDP leta 2011, še vedno pod povprečjem EU-27 (2,7 

%), pa se je uvrstila na 23. mesto. Nižji delež od Slovenije so imele tega leta Estonija (1,3 % 

BDP), Latvija (1,4 % BDP), Litva (0,8 % BDP) in Madžarska (1,2 % BDP). Z deležem 

DDPO v višini 7,1 % BDP se je Ciper leta 2008 uvrstil na 1. mesto med državami članicami 

EU-27. Ta delež se je v letih 2009 (6,5 % BDP) in 2010 (6,2 % BDP) znižal, leta 2011 pa 

zvišal na 6,8 % BDP. Leta 2011 v primerjavi z 2008 je bil delež DDPO v BDP na Cipru 

manjši za 0,3 odstotne točke, a vendar je Ciper tudi v letu 2011 država članica EU-27 z 

najvišjim deležem DDPO v odstotkih BDP. Tudi povprečje DDPO v EU-27 je bilo v letu 

2011 v primerjavi z letom 2008 nižje. Nižje je bilo za približno 0,7 odstotne točke.  

 

Kot je razvidno iz Tabele 3 so v letu 2008 proračunski prihodki iz naslova DDPO v Sloveniji 

znašali 936 milijonov evrov, leta 2011 pa so dosegli vrednost 611 milijonov evrov. V letu 

2008 je imelo Združeno kraljestvo med državami članicami EU-27 največje proračunske 

prihodke iz naslova DDPO, v višini 65.369 milijonov evrov. Leta 2011, v primerjavi z letom 

2008, so bili proračunski prihodki v Združenem kraljestvu nižji za približno 17,09 %. V letu 

2011 tako Združeno kraljestvo, glede na višino proračunskih prihodkov iz naslova DDPO, ni 

bilo več na prvem mestu. Le-to je že leta 2010 »prevzela« Nemčija, ki je v obdobju od leta 

2008 (27.510 milijonov evrov) do leta 2011 (66.220 milijonov evrov) močno zvišala 

proračunske prihodke iz naslova DDPO. Najnižje prihodke iz naslova DDPO, v višini 201 

milijon evrov v letu 2011, pa dosega Estonija. V veliki večini držav, razen v Luksemburgu, so 

se proračunski prihodki iz naslova DDPO v letu 2009 znižali, v letu 2010 in 2011 pa so se v 

večini držav članic EU-27 ti prihodki zvišali. Grčija je bila edina država, v kateri so se 

prihodki v letih 2009 2010 kot tudi v letu 2011 zniževali. V EU-27 so bili proračunski 

prihodki iz naslova DDPO v letu 2008 v primerjavi z letom 2011 višji za približno 8,19 %.  
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Tabela 3: DDPO v BDP (v %) in proračunski prihodki iz naslova DDPO (v milijonih evrov) 

od leta 2008 do leta 2011 

 

Država 

članica EU 

2008 2009 2010 2011 Sprememba 

(v odstotnih 

točkah) 

2008−2011 

Prihodki  

2008  

(v mio €) 

Prihodki  

2009  

(v mio €) 

Prihodki  

2010  

(v mio €) 

Prihodki  

2011  

(v mio €) 

Avstrija 2,6 1,9 2,0 2,3 -0,3 7462 5114 5803 6971 

Belgija  3,3 2,5 2,7 3,0 -0,3 11494 8611 9598 11037 

Bolgarija 3,2 2,6 2,0 1,9 -1,3 1139 890 692 727 

Ciper 7,1 6,5 6,2 6,8 -0,3 1218 1096 1075 1228 

Češka 4,2 3,5 3,4 3,4 -0,8 6566 4983 5031 5238 

Danska 3,3 2,3 2,8 2,8 -0,5 7970 5461 6467 6681 

Estonija 1,6 1,9 1,4 1,3 -0,3 266 256 194 201 

Finska 3,5 2,0 2,5 2,7 -0,8 6471 3494 4559 5153 

Francija 2,7 1,3 1,9 2,3 -0,4 54415 24040 36352 45513 

Grčija 2,5 2,5 2,5 2,1 -0,4 5875 5690 5446 4391 

Irska 2,9 2,4 2,5 2,4 -0,5 5213 3944 3978 3793 

Italija 3,1 2,5 2,4 2,3 -0,8 49645 36895 36349 35789 

Latvija 3,2 1,6 1,0 1,4 -1,8 727 291 174 283 

Litva 2,7 1,8 1,0 0,8 -1,9 888 489 276 253 

Luksemburg 5,4 5,8 5,8 5,0 -0,4 2003 2075 2310 2148 

Madžarska 2,6 2,2 1,2 1,2 -1,4 2763 1980 1135 1151 

Malta 6,1 6,1 6,0 5,9 -0,2 386 391 402 389 

Nemčija  2,7 2,0 2,2 2,6 -0,1 27510 16380 54770 66220 

Nizozemska 3,4 2,1 2,3 2,2 -1,2 20410 12243 13629 13322 

Poljska 2,7 2,3 2,0 2,1 -0,6 9838 7114 7073 7704 

Portugalska 3,7 2,9 2,8 3,2 -0,5 6235 4842 4910 5508 

Romunija 3,0 2,7 2,3 2,2 -0,8 4185 3058 2817 2852 

Slovaška 3,1 2,5 2,5 2,4 -0,7 2031 1577 1652 1666 

Slovenija 2,5 1,8 1,9 1,7 -0,8 936 652 668 611 

Španija  2,9 2,3 1,9 1,9 -1,0 31428 24244 19425 19852 

Švedska 2,9 3,0 3,4 3,4 0,5 9700 8751 11880 13365 

Združeno 

kraljestvo 

3,6 2,8 3,1 3,1 -0,5 65369 43695 52604 54196 

Povprečje 

EU 

3,4 2,7 2,6 2,7 -0,7     

Prihodki 

skupaj 

     342143 228256 289269 316242 

 

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2010a, str. 308; Evropska komisija, Taxation 

trends in the European Union, 2011a, str. 300; Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 

2012a, str. 198; Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2013, str. 189.  
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4.1 Spremembe DDPO v državah članicah EU-27 od leta 2008 do leta 2010 

 

Kot je razvidno iz Tabele 4 (na strani 22), se stopnja DDPO v večini držav članic (Avstrija, 

Belgija, Bolgarija, Ciper, Danska, Finska, Francija, Irska, Latvija, Malta, Nizozemska, 

Poljska, Romunija, Slovaška) od leta 2008 do 2010 ni spreminjala. Tiste države članice, ki pa 

so med letoma 2008−2010 spreminjale stopnjo DDPO, so to stopnjo znižale. Med države 

članice Evropske unije, ki so v obdobju od leta 2008 do 2010 znižale stopnjo davka od 

DDPO, sodijo: Češka, Estonija, Italija, Madžarska, Nemčija, Grčija, Litva, Luksemburg, 

Portugalska, Slovenija, Španija, Švedska in Velika Britanija. Na Češkem se je stopnja davka 

DDPO postopno zmanjševala s 24 % v letu 2007 na 21 % v letu 2008, 20 % v letu 2009 in na 

19 % v letu 2010 Stopnja DDPO, ki je v letu 2007 v Estoniji znašala 22 %, se je v letu 2008 

znižala na 21 % in v nadaljnjih letih ostala nespremenjena. Davčni odtegljaj v višini 21 %, ki 

se je nanašal na plačane dividende nerezidentom, je bil odstranjen s 1. januarjem 2009 

(Evropska komisija, 2012a, str. 82-83). V Italiji se je stopnja DDPO znižala s 37,25 % v letu 

2007 na 31, 4 % v letu 2008. Kot je razvidno iz Tabele 4, se ta stopnja kasneje ni več 

spreminjala. Po podatkih Evropske komisije (2008b, str. 36) je DDPO v Nemčiji v zadnjem 

desetletju doživel več sprememb. V letu 2008 je bila stopnja znižana s 25 % na 15 %. Skupna 

stopnja DDPO v Nemčiji zajema 15 % stopnjo DDPO, solidarnostno davčno doklado in 

lokalni davek za trgovanje (ki variira glede na lokacijo). Skupna stopnja DDPO tako znaša 

približno 30 %. 1. januarja 2009 pa so uvedli tudi končni davčni odtegljaj v višini 25 %, ki 

velja za plačila obresti, dividende in kapitalske dobičke. V Grčiji so znižali zakonsko stopnjo 

s 25 % v letu 2009 na 24 % v letu 2010. Grčija je uvedla tudi začasen poseben prispevek za 

podjetja z neto dohodkom nad 100.000 €, ki velja od leta 2009 do 2014. Konec leta 2008 so v 

Litvi sprejeli nekaj pomembnih davčnih zakonov, ki so pričeli veljati 1. januarja leta 2009. 

Tako so leta 2009 zvišali stopnjo DDPO, ki je v letu 2008 znašala 15 %, na 20 % (Evropska 

komisija, 2008b, str. 37; Evropska komisija, 2012b, str. 27). Kot je razvidno iz Tabele 4, pa so 

to stopnjo že v letu 2010 znižali nazaj na 15 %, od takrat dalje je ostala nespremenjena. Po 

podatkih Evropske komisije (2010a, str. 223) so v Litvi v letu 2009 uvedli do 50 % znižanje 

obdavčljivega dobička, kar je bilo odobreno podjetjem, ki vlagajo v sredstva kot npr. opremo 

za informacijsko komunikacijsko tehnologijo. Podjetja, ki zaposlijo 20 % ali več invalidnih 

oseb, pa pridobijo koristi od radodarnih davčnih olajšav. Splošna stopnja DDPO v 

Luksemburgu znaša 21 % (prej 22 %), k temu pa se doda še 4 % solidarnostna davčna 

doklada, namenjena skladu za zaposlovanje, in občinski davek na dohodek (ki v mestu 

Luksemburg znaša 6,75 %), kar v letu 2009 in 2010 povzroči 28,59 % stopnjo za mesto 

Luksemburg (v letu 2008 je bila ta stopnja 29,63 %). Za mala in srednja podjetja, katerih 

obdavčljivi dohodek ni več kot 15.000, je osnovna stopnja 20 % (Evropska komisija, 2009, 

str. 192; KPMG, 2013a). 1. januarja 2009 sta na Portugalskem pričeli veljati dve stopnji 

DDPO – standardna (ki je veljala tudi v letu 2008) in znižana. Obdavčljivi dobički do 12.500 

€ so tako postali predmet znižane, 12,5 % stopnje. 25 % standardna stopnja pa je veljala za 

obdavčljive dobičke, ki so presegali 12.500 € (Evropska komisija, 2010a, str. 242). V tem 

kontekstu naj še enkrat omenim, da je v Sloveniji leta 2007 stopnja DDPO znašala 23 %. Leta 

2008 je bila znižana na 22 %, leta 2009 na 21 % in leta 2010 na 20 %. Stopnja DDPO je bila v 

Španiji znižana s 35 % na 32,5 % v letu 2007 in na 30 % v letu 2008 (od 40 % na 37,5 % v 
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letu 2007 in 35% v letu 2008, za podjetja, ki se ukvarjajo z »raziskovanjem« in pridobivanjem 

nafte). Stopnja DDPO je na Švedskem v letu 2008 znašala 28  %. V letu 2009 se je stopnja 

znižala na 26,3 %. Aprila 2008 pa se je stopnja davka od DDPO znižala tudi v Združenem 

kraljestvu s 30 % na 28 %, stopnja za majhna podjetja pa se je zvišala z 19 % na 21 %. 

Znižali pa so tudi  stopnje za olajšavo na naprave in stroje s 25 % na 20 %. Madžarska se je 

sicer kot članica Evropske unije uveljavila kot država z nizko davčno obveznostjo, glede na 

to, da je leta 1995 uvedla DDPO s stopnjo 18 %, ki je bila v letu 2004 znižana na 16 %. V letu 

2010 so uvedli širšo davčno osnovo ter stopnjo DDPO, ki je v letih 2008 in 2009 znašala 16 

%, zvišali na 19 %. Vendar pa je bila hkrati ukinjena 4 % solidarnostna davčna doklada, kar 

»vodi« v za eno odstotno točko nižjo skupno stopnjo DDPO. V Bolgariji stopnja DDPO že od 

1. januarja 2007 dalje znaša 10 %, le-ta se kasneje ni več spreminjala. Tudi na Cipru že od 1. 

januarja 2003 dalje, ko so zabeležili zadnjo spremembo stopnje DDPO, velja stopnja 10 %. 

Stopnja DDPO je tudi v Romuniji že od leta 2008 enaka, 16 %. So pa 1. maja 2009 uvedli 

minimalni DDPO, ki se razlikuje od 2.200 RON (550 €) do 43.000 RON (10.750 €) – odvisno 

od bruto dohodka. Na Danskem je že od leta 2007 v veljavi splošna stopnja davka od DDPO v 

višini 25 %. So pa v letu 2008 znižali amortizacijsko stopnjo za stavbe s 5 % na 4 % (razširili 

pa so tudi amortizacijsko dobo na 25 let). Znižana je bila tudi amortizacijska stopnja za 

infrastrukturo s 25 % na 7 % v letu 2008 (Evropska komisija, 2009, str. 224; Evropska 

komisija, 2010a, str. 171-267; Evropska komisija, 2012a, str. 71-159). Tudi v Latviji se 

stopnja (15 %) ni spreminjala. Ob koncu leta 2008 pa so sicer uvedli številne pobude za 

spodbujanje naložb v stroje in tudi za raziskave in razvoj. Zvišali so obdobje za prenos izgube 

s 5 na 8 let (Evropska komisija, 2008b, str. 37 ). Kot je razvidno iz Tabele 4 je stopnja DDPO 

v letih od 2008 do 2010, kot že rečeno, ostala nespremenjena še v državah: Avstrija (25 %), 

Belgija (33,99 %), Finska (26 %), Francija (33,33 %), Irska (12,5 %), Malta (35 %), 

Nizozemska (25,5 %), Poljska (19 %) in Slovaška (19 %). 

 

4.2 Spremembe DDPO v državah članicah EU-27 med letoma 2010 in 2012 

 

Dolgoročni trend za znižanje stopenj davka na dohodek pravnih oseb v EU se je nadaljeval, a 

vendar so v večini držav v obdobju od 2010 do 2012 te stopnje nespremenjene. Med letoma 

2010 in 2011 so na Madžarskem in Veliki Britaniji, pa tudi, kot že omenjeno, v Litvi znižali 

zakonske stopnje. Litva je v letu 2010 znižala stopnjo na 15 % (po tem, ko jo je v letu 2009 

zvišala s 15 % na 20 %). V letu 2010 so na Madžarskem uvedli širšo davčno osnovo ter 

stopnjo DDPO zvišali na 19 % (v letu 2009 je znašala 16 %), hkrati pa so ukinili 4 % 

solidarnostno davčno doklado. Na Madžarskem nižja 10 % stopnja velja za dohodek pod 

določenim pragom. 1. julija 2010 so ta prag zvišali s 50 milijonov HUF (180.000 €) na 250 

milijonov HUF (0,9 milijona evrov). Leta 2011 pa so ta prag zvišali na 500 milijonov HUF 

(1,8 milijona evrov). Aprila 2011 je Velika Britanija znižala glavno stopnjo z 28 % na 26 %. 

Znižala pa je tudi stopnjo za nizke dobičke za eno odstotno točko, z 21 % na 20 % (Evropska 

komisija, 2010a, str. 260; Evropska komisija, 2011a, str. 200; Evropska komisija, 2011b, str. 

34). Z znižanjem »glavne« stopnje pa je napovedala tudi nadaljnje zniževanje te stopnje. Leta 

2012 so to stopnjo znižali na 24 %, 1. aprila leta 2013 pa na 23 % (Corporate tax rates and 

deferred tax impacts, 2013). Portugalska je bila edina država, ki je zvišala zakonsko stopnjo 
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DDPO, uveljavila je dodaten DDPO v višini 2,5 % na obdavčljivi dobiček, ki presega 2 

milijona €. Nekatere države članice, ki so znižale davčno breme na dobičke podjetij, so to 

storile tako, da so skrčile davčno osnovo  (primer Belgije in Nemčije) ali pa so tako skrčile 

davčno osnovo kot tudi znižale davčno stopnjo (primer Litve in Nizozemske). Tudi na 

Finskem so znižali stopnje s 26 % v letu 2011 na 24,5 % v letu 2012. V Grčiji so znižali 

zakonsko stopnjo s 25 % v letu 2009 na 24 % v letu 2010 in na 20 % za dohodek v letu 2011 

in 2012. Grčija je uvedla tudi začasen poseben prispevek za podjetja z neto dohodkom nad 

100.000 €, ki velja od leta 2009 do 2014. Slovenija je znižala zakonsko stopnjo z 20 % na 18 

% v letu 2012 in 17 % v letu 2013. Na Nizozemskem se je stopnja, ki velja za dobiček, ki 

presega 200.000 €, v letu 2011 znižala za pol odstotne točke, na 25 %. Od leta 2010 je v 

Franciji t. i. »lokalni poslovni davek« zamenjan z novim t. i. gospodarskim teritorialnim 

prispevkom. Davek ne temelji več na letni vrednosti poslovne in industrijske opreme, ampak 

na letni vrednosti najema nepremičnine. Davek sestoji tudi iz novega davka v višini 1,5 %, ki 

velja za davčne zavezance s prometom, ki presega 152.500 € (Evropska komisija, 2011b, str. 

34; Evropska komisija, 2012b, str. 27). 

 

Številne države članice so uvedle nekaj sprememb glede davčne osnove. Slovenija in Velika 

Britanija sta uvedli ukrepe za spodbujanje podjetniških naložb. Slovenija je zvišala olajšavo 

za investicije v opremo in neopredmetena sredstva na 40 % (prej 30 %) in povišala olajšavo 

za investicije v raziskovanje in razvoj s 40 % na 100 %. Velika Britanija je zvišala olajšavo za 

majhna in srednja podjetja. Na Madžarskem se je prag za znižano 10 % stopnjo zvišal za 

desetkrat, na 500 milijonov HUF (1,8 milijona evrov). Litva in Španija sta tudi zvišali najvišji 

letni prag za poenostavljeno obdavčitev majhnih podjetij (Evropska komisija, 2012b, str. 27). 

 

V obdobju 2010−2012 se je (povprečna) vrhnja stopnja DDPO v EU-27 znižala za 0,2 

odstotni točki, s 23,7 % v letu 2010 na 23,5 % v letu 2012 (Evropska komisija, 2012b, str. 

27). Tabela 4 prikazuje najvišje mejne davčne stopnje DDPO oseb od leta 2008 do 2012 v 

državah članicah EU-27. 
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Tabela 4: Najvišje mejne davčne stopnje DDPO (v %) od leta 2008 do leta 2012 

 

Država članica EU 2008 2009 2010 2011 2012 

Avstrija  25  25  25  25  25 

Belgija  33,99 33,99 33,99 33,99 33,99 

Bolgarija  10  10  10  10  10 

Ciper  10  10  10  10  10 

Češka  21  20  19  19  19 

Danska  25  25  25  25  25 

Estonija  21  21  21  21  21 

Finska  26  26  26  26  24,50 

Francija 33,33 33,33 33,33 33,33 33,33 

Grčija  25  25  24  20  20 

Irska 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50 

Italija 31,40 31,40 31,40 31,40 31,40 

Latvija  15  15  15  15  15 

Litva  15  15  15  15  15 

Luksemburg 29,63 28,59 28,59 28,80 28,80 

Madžarska  16  16  19  19  19 

Malta  35  35  35  35  35 

Nemčija  29,51 29,44 29,41 29,37 29,48 

Nizozemska 25,50 25,50 25,50  25  25 

Poljska  19  19  19  19  19 

Portugalska  25  25  25  25  25 

Romunija  16  16  16  16  16 

Slovaška  19  19  19  19  19 

Slovenija  22  21  20  20  18 

Španija   30  30  30  30  30 

Švedska  28 26,30 26,30 26,30 26,30 

Združeno kraljestvo  30  28  28  26  24 

Povprečje EU 23,29 23,22 23,04 22,80 22,60 

 

Vir: KPMG, Corporation tax rates table, 2013a. 
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5 Spremembe premoženjskih davkov v državah članicah EU-27 od leta 

2008 do 2012 

 

Na podlagi podatkov iz Tabele 5 se je Slovenija leta 2011 z deležem davkov na premoženje v 

višini 0,6 % BDP (nižji od povprečja EU-27) skupaj z Bolgarijo uvrstila na 21. mesto (oz. 

22.) med državami članicami EU-27. Nižji delež od Slovenije so imele države: Avstrija (0,5 

% BDP), Češka (0,5 % BDP), Litva (0,5 % BDP), Slovaška (0,4 % BDP) in Estonija (0,3 % 

BDP). Najvišji delež je imelo vse od leta 2008 do 2011 Združeno kraljestvo. V letu 2011 je 

delež davkov na premoženje v BDP v Združenem kraljestvu znašal 4,2 % BDP. Delež tega 

davka v BDP se je v obdobju od 2008 do 2011 nekoliko znižal. Tako je bil v letu 2011 v 

primerjavi z letom 2008 delež davkov na premoženje v BDP v Združenem kraljestvu nižji za 

1,5 odstotne točke.  

 

Kot je razvidno iz Tabele 5, so v letu 2011 proračunski prihodki iz naslova davkov na 

premoženje v Sloveniji znašali 216 milijonov evrov, kar je za 1,37 % manj kot leto prej, ko so 

proračunski prihodki znašali 219 milijonov evrov. Najvišje proračunske prihodke iz naslova 

davkov na premoženje je imelo tako v letu 2010 kot tudi v letu 2011 Združeno kraljestvo. 

Najnižje proračunske prihodke iz naslova davkov na premoženje pa je v obeh letih dosegla 

Estonija. Glede na višino proračunskih prihodkov se Slovenija uvršča na 22. mesto izmed 

držav članic EU-27. Nižje prihodke so v letu 2011 dosegle: Latvija 195 milijonov evrov, 

Litva 144 milijonov evrov, Ciper 142 milijonov evrov, Malta 68 milijonov evrov in Estonija 

52 milijonov evrov. 
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Tabela 5: Premoženjski davki v BDP (v %) od leta 2008 do leta 2011 in proračunski prihodki 

iz naslova premoženjskih davkov (v milijonih evrov) od leta 2010 do leta 2011 

 

Država 

članica EU 

2008 2009 2010 2011 Sprememba 

(v odstotnih 

točkah) 

2008−2011 

Prihodki  

2010  

(v mio €) 

Prihodki  

2011  

(v mio €) 

Avstrija 0,5 0,5 0,5 0,5  0 1488 1509 

Belgija  3,1 3,0 3,1 3,2 0,1 11037 11892 

Bolgarija 0,7 0,5 0,5 0,6 -0,1 187 217 

Ciper 1,4 0,9 1,0 0,8 -0,6 167 142 

Češka 0,4 0,4 0,4 0,5 0,1 662 846 

Danska 2,7 2,6 2,6 2,7  0 4523 6392 

Estonija 0,3 0,4 0,4 0,3  0 51 52 

Finska 1,1 1,1 1,2 1,1  0 2087 2138 

Francija 2,6 2,6 2,9 3,2 0,6 66501 63149 

Grčija 1,6 1,3 0,9 1,6  0 1998 3352 

Irska 0,8 1,2 1,2 1,2 0,4 2471 1.844 

Italija 1,8 2,2 1,8 2,1 0,3 28902 33181 

Latvija 0,7 0,7 0,9 1,0 0,3 154 195 

Litva 0,4 0,5 0,5 0,5 0,1 147 144 

Luksemburg 1,3 1,2 1,1 1,2 -0,1 435 502 

Madžarska 0,8 0,8 1,1 1,1 0,3 1105 1095 

Malta 1,3 1,1 1,0 1,0 -0,3 66 68 

Nemčija  0,9 0,9 0,8 0,9  0 21010 22300 

Nizozemska 1,5 1,3 1,3 1,1 -0,4 7569 6609 

Poljska 1,2 1,2 1,2 1,2  0 4194 4375 

Portugalska 1,3 1,2 1,2 1,1 -0,2 2096 1872 

Romunija 0,8 0,8 0,8 0,8  0 1038 1067 

Slovaška 0,4 0,4 0,4 0,4  0 277 286 

Slovenija 0,6 0,6 0,6 0,6  0 219 216 

Španija  2,4 2,1 2,2 2,0 -0,4 22571 21322 

Švedska 1,0 1,1 1,0 1,0  0 3656 3922 

Združeno 

kraljestvo 

5,7 4,3 4,2 4,2 -1,5 71854 72634 

Povprečje 

EU 

1,4 1,3 1,3 1,3 -0,1   

Prihodki 

skupaj 

     256465 261321 

 

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2012a, str. 48; Evropska komisija, Taxation 

trends in the European Union, 2013, str. 247. 
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5.1 Spremembe premoženjskih davkov v državah članicah EU-27 od leta 2008 do leta 

2010 

 

Davek na nepremičnine v Latviji velja za zemljišča in zgradbe. Stopnja tega davka je bila 

skozi nekaj let znižana s 4 % na 1,0 % v letu 2009. Stopnja davka se zaračuna na katastrsko 

vrednost zemljišča in zgradb. Ta davek ne velja za hiše, ki so v lasti posameznikov in so 

uporabljene v stanovanjske namene. V letu 2010 se je stopnja tega davka zvišala na 1,5 %. 

Uvedli pa so tudi davek za stanovanjske nepremičnine, katerega stopnje so se razlikovale, in 

sicer od 0,1 % do 0,3 %. 3 % davek pa velja za kmetijsko zemljišče, ki ni v uporabi. 

Nepremičnine, ki se nahajajo v Romuniji, so predmet lokalnega davka na stavbe. Obdavčene 

so bile po stopnjah med 0,5 % in 1 %, odvisno od lokacije stavbe in knjigovodske vrednosti. 

Nepremičnine, ki se nahajajo v Romuniji, so še vedno predmet lokalnega davka na stavbe, a 

so v letu 2009 obdavčene po stopnjah med 0,1 % (za zgradbe v lasti posameznikov) in od 

0,25 % do 1,5 % (za zgradbe v lasti podjetij). Zemljišča tako znotraj kot zunaj meja mest so v 

splošnem predmet lokalnega davka na zemljišča, ki pa je bil v letu 2010 zvišan za približno 

20 % (Evropska komisija, 2008a, str. 195; Evropska komisija, 2009, str. 185-213; Evropska 

komisija, 2010a, str. 219-247). Po podatkih Evropske komisije (2008b, str. 38; 2010a, str. 

263) je bil premoženjski davek na zasebna stanovanja in stanovanjske zgradbe Švedskem 

odpravljen v januarju leta 2008. Namesto tega je uvedla občinsko takso z zgornjo mejo 6.000 

SEK za hišo, v kateri živi lastnik, in 1.200 SEK na stanovanje (na leto). V letu 2010 je 

zgornja meja znašala 6.387 SEK (629 €) na leto za hišo, v kateri živi lastnik, za stanovanje pa 

1.277 SEK (127 €) na leto. Avgusta leta 2008 je bil v Avstriji ukinjen davek na dediščine in 

darila. Ta davek pa je bil znižan tudi na Finskem v letu 2009 za 3 odstotne točke v prvem 

razredu (bližnji sorodniki). Prag za obdavčljivi dohodek pa je bil zvišan na 20.000 € v letu 

2008 (Evropska komisija, 2009, str. 129-157). Davek na dediščine in darila je bil v Nemčiji 

spremenjen leta 2008. Zaračuna se po stopnjah od 7% do 50 %, odvisno od višine 

vključenega zneska. Za brate in sestre in otroke bratov in sester je bil 1. januarja leta 2010 

razpon med 30 % in 50 % znižan na stopnje med 15 % in 43 %. Dedovanje stanovanj (za 

lastno uporabo) je neobdavčeno. Od leta 2010 se davki na dediščino in darila na 

Nizozemskem zaračunavajo po stopnjah v razponu od 10 % do 40 %, odvisno od odnosa med 

donatorjem in upravičencem ter zahtevanim zneskom (Evropska komisija, 2011a, str. 193; 

Evropska komisija, 2012a, str. 131). Po podatkih Evropske komisije (2008a, str. 195; 2009, 

str. 2013) je bil v letu 2008 v Romuniji v veljavi davek na dediščino, katerega stopnje so bile 

degresivne in so se razlikovale od 2 % do 0,5 %. Od leta 2009 dalje v Romuniji davek na 

dediščino ne obstaja več. 

 

5.2 Spremembe premoženjskih davkov v državah članicah EU-27 med letoma 2010 in 

2012 

 

Med letoma 2010 in 2012 so premoženjske davke zvišali v naslednjih državah članicah EU-

27: Češka, Grčija, Italija, Latvija, Litva, Nemčija, Portugalska in Španija. V letu 2010 se je na 

Češkem podvojil premoženjski davek na zemljišča in zgradbe (le davki za stavbe in ne-

stanovanjske prostore, ki se uporabljajo za poslovne dejavnosti so ostali nespremenjeni). Tudi 
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Grčija je v istem letu uvedla progresiven davek na velike nepremičnine s stopnjami, ki se 

razlikujejo od 0,1 % do 2 %, kar nadomešča prejšnjo proporcionalno davčno stopnjo v višini 

1 % (Evropska komisija, 2011a, str. 36-37). Z reformo julija 2011 je Grčija prepolovila 

neobdavčljivi prag progresivnega davka na nepremičnine s 400.000 € (ki je veljal v letu 2010) 

na 200.000 €. Stopnje tega davka so ostale nespremenjene. Lokalni davek na nepremičnine so 

zvišali v Italiji, v letu 2012. Od tega leta dalje je v Italiji v veljavi nov davek na vrednost 

nepremičnine, ki se nahajajo v tujini, po stopnji 0,76 %. (Evropska komisija, 2013, str. 91-

102). Po podatkih Evropske komisije (2011a, str. 213; 2011b, str. 37) so leta 2010 v Latviji 

zvišali davek na nestanovanjska zemljišča in zgradbe z 1 % na 1,5 % vrednosti premoženja, 

uvedli pa so tudi obdavčitev stanovanjskih nepremičnin s progresivnimi stopnjami 0,1 %, 0,2 

% ali 0,3 %. Januarja 2011 so zvišali davčne stopnje za stanovanjske nepremičnine, ki se 

razlikujejo, in sicer od 0,2 % do 0,6 % (katastrske vrednosti nepremičnine). Poleg tega, da so 

podvojili progresivne stopnje za stanovanjske nepremičnine, so razširili tudi osnovo davka na 

nepremičnine (z vključitvijo parkirnih mest, hiš in zemljišč v lasti verskih organizacij, ki se ne 

uporabljajo za verske namene). Razširitev osnove so uvedli tudi v Litvi, kjer sedaj letni davek 

velja za nepremičnine, ki so v lasti posameznikov in ki se ne uporabljajo za komercialne 

namene (kar je bilo prej izvzeto). Stopnje davka na nepremičnine, ki veljajo le za pravne 

osebe ali prostore, ki se uporabljajo za gospodarske dejavnosti, so v Litvi v razponu  med 0,3 

% in 1 %. 1. januarja 2012 pa so, kot rečeno, uvedli letni davek na nepremičnine v lasti 

posameznikov, v višini 1  %, katerih vrednost presega 1.000.000 LTL (290.000 €) (Evropska 

komisija, 2012b, str. 29-30; Evropska komisija, 2013, str. 111). 1. januarja 2010 je Madžarska 

uvedla davek na premoženje, ki velja med drugim za nepremičnine in vodna plovila. V letih 

2010 in 2011 so nekatere »zvezne dežele« v Nemčiji zvišale davek na prenos nepremičnin. 

Tudi lokalne oblasti v Franciji so zvišale davek na nepremičnine. V letu 2011 pa so na 

Portugalskem zvišali davek na določene nepremičnine z 1 % na 5 %, razveljavili pa so znižan 

davek na prenos določenih nepremičnin (Evropska komisija, 2011b, str. 37). Od 1. januarja 

2012 dalje na Portugalskem velja za 0,1 odstotno točko višja najnižja in najvišja stopnja 

davka na mestne nepremičnine. V Španiji so januarja 2012 uvedli začasno doplačilo za 

nepremičnine (s katastrsko vrednostjo, ki presega povprečno vrednost v vsaki občini) za leti 

2012 in 2013, Nizozemska in Združeno kraljestvo pa sta spremenili davke za prenos 

nepremičnin. Nizozemska je znižala davek na prenos nepremičnin za stanovanja, v katerih 

živi lastnik s 6 % na 2 %. Združeno kraljestvo pa je marca leta 2012 uvedlo dajatev v višini 7 

% (oz 15 %, če kupec ni fizična oseba), ki velja za nakup stanovanjskih nepremičnin z 

vrednostjo nad 2 milijona GBP (2,5 milijona evrov). V Združenem kraljestvu se zaračunava 

davek na zemljiške in nepremičninske transakcije, stopnje tega davka temeljijo na prodajni 

ceni in so se do marca 2012 gibale med 0 % in 4 %. Od marca 2012 je v veljavi nova 7 % 

stopnja (zvišana na 15 %, če kupec ni fizična oseba), tako se stopnje gibljejo med 0 % in 7 %. 

Velja za nakup stanovanjske nepremičnine, vredne več kot 2 milijona GBP (2,3 milijona 

evrov) (Evropska komisija, 2012a, str. 139-163; Evropska komisija, 2012b, str. 30; Evropska 

komisija, 2013, str. 155). 
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6 Spremembe prispevkov za socialno varnost v državah članicah EU-27 od 

leta 2008 do 2012 

 

Na podlagi podatkov iz Tabele 6 je razvidno, da se je Slovenija leta 2008 z deležem 

prispevkov za socialno varnost v višini 14,1 % BDP (višji od povprečja EU-27) uvrstila na 6. 

mesto med državami članicami EU-27. Višji delež od Slovenije so imele države: Avstrija 

(14,3 % BDP), Nizozemska (14,5 % BDP), Nemčija (15,2 % BDP), Češka (15,5 % BDP) in 

Francija (16,3 % BDP). Najnižji delež, z 1,0 % BDP, je imela vse od leta 2008 do 2011 

Danska. V letu 2011 se je Slovenija z deležem prispevkov za socialno varnost v višini 15,0 % 

BDP (višji od povprečja EU-27, ki je znašalo 10,9 % BDP) uvrstila na 4. mesto med državami 

članicami EU-27. Leta 2011 v primerjavi z letom 2008 je bil delež prispevkov za socialno 

varnost v BDP v Sloveniji višji za 0,9 odstotnih točk. Povprečje deleža prispevkov za socialno 

varnost v EU-27 je bilo v letu 2011 v primerjavi z letom 2008 nižje. V letu 2008 je ta delež 

znašal 10,8 % BDP, v letu 2011 pa 10,9 % BDP.  

 

Kot je razvidno iz Tabele 6, so v letu 2008 proračunski prihodki iz naslova prispevkov za 

socialno varnost v Sloveniji znašali 5.221 milijonov evrov. Slovenija je bila ena izmed redkih 

držav članic EU-27 (poleg Avstrije, Belgije, Cipra, Francije, Luksemburga, Nemčije in 

Slovaške), kjer so se proračunski prihodki iz naslova prispevkov za socialno varnost v vseh 

letih 2009, 2010 in 2011 zviševali. Proračunski prihodki iz naslova prispevkov za socialno 

varnost so bili v letu 2011 v primerjavi z letom 2008 višji za približno 4,1 %. Nemčija je 

imela vse od leta 2008 do leta 2011 največje proračunske prihodke iz naslova prispevkov za 

socialno varnost med državami članicami EU-27. Tako so v letu 2008 prihodki znašali 

376.120 milijonov evrov in se nato postopoma zviševali, vse do 402.550 milijonov evrov v 

letu 2011. Kar pomeni, da so bili proračunski prihodki iz naslova prispevkov za socialno 

varnost v Nemčiji v letu 2011 v primerjavi z letom 2008 višji za približno 7,03 %. Najnižje 

prihodke iz tega naslova pa je imela vse od leta 2008 do leta 2011 Malta. Proračunski 

prihodki iz naslova prispevkov za socialno varnost so bili na Malti v letu 2011 v primerjavi z 

letom 2008 višji za 13,64 %. Kot je razvidno iz spodnje tabele, so se v večini držav članic 

EU-27 v letu 2009 znižali proračunski prihodki iz naslova prispevkov za socialno varnost. V 

EU-27 so bili proračunski prihodki iz naslova prispevkov za socialno varnost v letu 2008 v 

primerjavi z letom 2011 nižji za približno 1,73 %. Edini državi, v katerih so se v vseh treh 

letih (2009, 2010 in 2011) zniževali proračunski prihodki, sta bili Irska in Španija.  
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Tabela 6: Prispevki za socialno varnost v BDP (v %) in proračunski prihodki iz naslova 

prispevkov za socialno varnost (v milijonih evrov) od leta 2008 do leta 2011 

 

Država 

članica EU 

2008 2009 2010 2011 Sprememba 

(v odstotnih 

točkah) 

2008−2011 

Prihodki  

2008  

(v mio €) 

Prihodki  

2009  

(v mio €) 

Prihodki  

2010  

(v mio €) 

Prihodki  

2011  

(v mio €) 

Avstrija 14,3 14,8 14,6 14,6 0,3 40542 40974 41907 43759 

Belgija  13,9 14,5 14,2 14,3 0,4 48021 49208 50485 52730 

Bolgarija 7,8 7,7 7,0 7,3 -0,5 2757 2696 2541 2817 

Ciper 7,8 8,7 8,9 8,7 0,9 1333 1464 1552 1566 

Češka 15,5 14,8 15,2 15,4 -0,1 23971 21115 22802 24040 

Danska 1,0 1,0 1,0 1,0  0 2256 2204 2375 2430 

Estonija 11,6 13,2 13,1 12,1 0,5 1891 1819 1879 1935 

Finska 12,0 12,8 12,7 12,5 0,5 22306 21995 22604 23713 

Francija 16,3 16,8 16,7 16,9 0,6 314891 315760 322706 336690 

Grčija 11,1 10,5 11,1 10,6 -0,5 29285 24151 24736 22138 

Irska 5,4 5,8 5,8 5,0 -0,4 9670 9316 9103 7918 

Italija 13,4 13,7 13,4 13,4  0 210259 210427 208318 211524 

Latvija 8,3 8,5 8,4 8,6 0,3 1893 1580 1511 1729 

Litva 8,9 11,6 10,3 9,8 0,9 2899 3088 2856 3018 

Luksemburg 10,6 11,7 10,9 11,1 0,5 3971 4235 4361 4711 

Madžarska 13,7 13,2 12,1 13,1 -0,6 14541 12080 11691 13106 

Malta 5,9 5,9 5,9 6,1 0,2 352 352 371 400 

Nemčija  15,2 15,9 15,5 15,5 0,3 376120 377390 384690 402550 

Nizozemska 14,5 13,8 14,1 14,8 0,3 86258 78959 82785 88798 

Poljska 11,3 11,3 11,1 11,5 0,2 41166 35226 39298 42369 

Portugalska 8,8 9,0 9,0 9,3 0,5 19832 15119 15530 15941 

Romunija 9,3 9,4 8,6 9,0 -0,3 13048 11073 10702 11810 

Slovaška 12,0 12,7 12,3 12,3 0,3 7741 7966 8092 8480 

Slovenija 14,1 14,9 15,2 15,0 0,9 5221 5291 5397 5435 

Španija  12,3 12,4 12,4 12,1 -0,2 133841 130700 129741 129030 

Švedska 8,4 8,1 8,2 7,0 -1,4 36939 23914 28676 27286 

Združeno 

kraljestvo 

6,8 6,7 6,6 6,7 -0,1 123879 106231 113478 116658 

Povprečje 

EU 

10,8 11,1 10,9 10,9 0,1     

Prihodki 

skupaj 

     1574883 1514333 1550187 1602581 

 

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2010a, str. 290; Evropska komisija, Taxation 

trends in the European Union, 2011a, str. 304; Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 

2012a, str. 202; Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2013, str. 193. 
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6.1 Spremembe prispevkov za socialno varnost v državah članicah EU-27 od leta 2008 

do leta 2010 

 

V Avstriji je delovna sila zavarovana v okviru sistema socialne varnosti. Zaposleni in njihovi 

delodajalci morajo plačevati prispevke kot odstotek od njihove plače do zgornje meje, ki je v 

letu 2008 znašala 55.020 €, v letu 2009 pa 56.280 €. V letu 2010 se je ta meja zvišala na 

57.540 € (Evropska komisija, 2009, str. 129; Evropska komisija, 2010a, str. 163). Prispevki v 

Bolgariji so namenjeni za socialno zavarovanje, ki med drugim zajema pravice do pokojnine, 

zavarovanja v primeru bolezni, porodniške in brezposelnosti. Po podatkih Evropske komisije 

(2008a, str. 119; 2008b, str. 36; 2010a, str. 171) je bil v letu 2008 v Bolgariji spremenjen 

delež prispevkov za socialno varnost v korist delodajalca. Delodajalci tako plačajo 60 % vseh 

prispevkov (prej 65 %), zaposleni pa 40 % (prej 35 %). V letu 2008 so različni prispevki 

skupaj znašali največ 32,5 % (na dohodek), v letu 2009 pa 30,5 %. V letu 2010 so različni 

prispevki skupaj predstavljali največ 28,5 % na dohodek. Od teh prispevkov je največji 

prispevek za pokojninski sklad, ki pa se je v letu 2010 znižal od 18 % na 16 %. Stopnja 

prispevkov za socialno varnost s strani delodajalcev je na Cipru v letu 2009 znašala 8 %. 

Delodajalci morajo plačati tudi davek na izplačane plače (2 % bruto plače). Stopnja 

prispevkov za zaposlene je v tem letu znašala 6,3 %, ki se obračuna na plačo do zgornje meje 

46.023 €, stopnja za samozaposlene pa je bila postavljena na 11,6 % fiktivnega dohodka. V 

letu 2010 se je stopnja prispevkov za socialno varnost nekoliko zvišala. Prispevna stopnja za 

delodajalce je znašala 8,5 %. Zvišala pa se je tudi stopnja prispevkov za zaposlene, in sicer na 

6,8 % njihove plače ter zgornja meja na višino 48.048 €. V letu 2010 je bila stopnja za 

prispevke samozaposlenih postavljena na 12,6 % fiktivnega dohodka. Delodajalci, zaposleni 

in samozaposleni morajo na Češkem plačati prispevke za socialno varnost, ki krijejo 

zdravstveno zavarovanje, delovno invalidnost, starostne pokojnine in zavarovanje v primeru 

brezposelnosti. 1. januarja 2009 so se prispevki za socialno varnost zaposlenih znižali za 1,5 

odstotne točke, z 8 % na 6,5 % (sestavljeno iz 6,5 % prispevkov za pokojninsko zavarovanje), 

prispevki delodajalcev pa za 1 odstotno točko s 35 % na 34 %. V letu 2010 je skupna stopnja 

prispevkov delojemalcev za socialno in zdravstveno zavarovanje znašala 11 % (sestavljeno iz 

6,5 % prispevkov za pokojninsko zavarovanje in 4,5 % obveznega zdravstvenega 

zavarovanja) (Evropska komisija, 2009, str. 141-145; Evropska komisija, 2010a, str. 175-

179). Prispevki za socialno varnost na Finskem so plačani tako s strani zaposlenih kot tudi s 

strani delodajalca. Prispevek za zdravstveno oskrbo je plačan tudi s strani upokojencev. V letu 

2008 je stopnja 1,24 % na dohodek iz zaposlitve in 1,41 % na ostali dohodek (npr. pokojnine). 

Zaposleni plačajo tudi prispevek za zdravstveno zavarovanje (0,67 % bruto plače), prispevek 

za pokojninsko zavarovanje (5,2 % od bruto dohodka za tiste nad 53 let in 4,1 % za ostale) ter 

prispevek za primer brezposelnosti (0,34 % bruto dohodka). V letu 2009 so bile stopnje rahlo 

zvišane. 1,28 % stopnja je veljala na dohodek iz zaposlitve in 1,45 % na ostali dohodek (npr. 

pokojnine). Zaposleni plačajo tudi prispevek za zdravstveno zavarovanje, ki v letu 2009 

predstavlja 0,7 % bruto plače. Tudi prispevek za pokojninsko zavarovanje je zvišan na 5,4 % 

od bruto dohodka za tiste nad 53 let in 4,3 % za ostale. Znižali pa so prispevek za primer 

brezposelnosti na 0,2 % bruto dohodka. V letu 2010 so se prispevki za pokojnine, zdravstveno 

zavarovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti zvišali za 0,2−0,3 odstotne točke. V 
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Nemčiji prispevki za socialno varnost zajemajo starostno zavarovanje (19,9 % v letih 2009 in 

2010), zavarovanje za primer brezposelnosti (2,8 % v letih 2009 in 2010), zavarovanje za 

zdravstveno nego (1,7 % v letu 2009 in 1,95 % v letu 2010) in zdravstveno zavarovanje. 

Stopnja prispevka za zdravstveno zavarovanje se je znižala julija 2009 s 14,6 % na 14,0 %. 

Tako zaposleni kot delodajalci morajo v Grčiji plačevati prispevke za socialno varnost. 

Stopnja za pisarniške uslužbence (angl. white collar employees) je 16 %, za delavce v 

proizvodnji (angl. blue collar) pa 19,45 %. Mesečni prag je 2.384,96 € (od 1. januarja do 30 

septembra 2008) in 2.432,25 (do konca leta 2008) na zaposlenega, če se je zaposlitev pričela 

pred 1. januarjem 1993, in 5.437,96 € (od 1. januarja do 30 septembra 2008) ter 5.543,55 € 

(za preostanek 2008), če se je zaposlitev pričela kasneje. Zaradi »zamrznitve« plač je bil 

mesečni prag v letu 2010 enak tistemu v letu 2009, ki je 2.432,25 €, če se je zaposlitev pričela 

pred 1. januarjem 1994, in 5.543,55, če se je zaposlitev pričela kasneje. Prispevki za socialno 

varnost zaposlenih na Madžarskem vključujejo delodajalčeve prispevke za socialno varnost, 

ki so v letu 2008 znašali 29 %, in delojemalčeve prispevke v višini 15,5 %. V letu 2009 je bila 

stopnja za delodajalčeve prispevke 26 %, za delojemalčeve pa 15,5 %. Od 1. januarja 2010 

dalje morajo delodajalci in zaposleni plačati prispevek zaposlitvenemu skladu (delodajalci 1 

% in zaposleni 1,5 %). Stopnja delodajalčevih prispevkov za socialno varnost je na Irskem v 

višini 10,75 %, brez določene zgornje meje. Znižana stopnja 8,5 % velja za zaposlene z 

dohodki pod 352 € na teden. Stopnja delojemalčevih prispevkov za socialno zavarovanje pa 

znaša 4 %. V letu 2008 je bil prag zaslužka za plačilo delojemalčevega prispevka zvišan na 

352 € na teden. Zgornja meja za delojemalčev prispevek je v letu 2009 znašala 75.036 €. V 

letu 2008 je bila stopnja prispevkov v Latviji 33,09 %. Od tega 24,09 % plačajo delodajalci, 

9,0 % pa zaposleni. Stopnja za samozaposlene je nižja in znaša 30,44 %. Spodnja meja, od 

katere se plačajo prispevki za socialno varnost, je v letu 2008 znašala 1.800 LVL (približno 

2.580 €), zgornja meja pa 29.600 LVL (približno 42.500 €) na leto. Ta zgornja meja je bila v 

letu 2008 zvišana za 5.800 LVL (približno 8.300 €) (Evropska komisija, 2008a, str. 139-167; 

Evropska komisija, 2009, str. 157-177; Evropska komisija, 2010a, str. 177-207). Leta 2009 je 

stopnja za samozaposlene znašala 30,48 %. Prispevki za socialno varnost, ki jih plačajo  

samozaposleni, so plačani od letnega dohodka – dvanajstkrat minimalna mesečna plača LVL 

2.160 v letu 2009 (3.050 €). V letu 2010 je stopnja za samozaposlene znašala 28,17 %, 

najnižja davčna osnova za samozaposlene, 2.160 LVL (3.050 €), je ostala nespremenjena. 

Sistem socialne varnosti na Nizozemskem je sestavljen iz državnega zavarovanja in 

zavarovanja zaposlenih. Državno zavarovanje velja za vse prebivalce, njegovo financiranje pa 

je vključeno v davek od dohodka in davčne dajatve od plač. Zavarovanje zaposlenih velja za 

zaposlene in je financirano z dajatvami, obračunanimi na bruto plače (odvisno pa je od 

gospodarskega sektorja). Za osnovno zdravstveno zavarovanje vsaka odrasla oseba plača 

fiksen znesek, v povprečju 1.012 € na leto. Zaposleni so v letih 2008 in 2009 plačali 6,5 % 

bruto plače (do maksimalnega dohodka 30.623 €). V letu 2010 se je ta stopnja zvišala na 7,05 

% bruto plače (do maksimalnega dohodka 33.189 €). Prispevki za socialno varnost so v 

Romuniji plačani s strani delodajalca in zaposlenega. Zaposleni so v letu 2008 morali 

prispevati za socialno varnost 9,5 % bruto dohodka (brez določene zgornje meje). Poleg tega 

pa morajo prispevati 6,5 % skladu za zdravstveno zavarovanje (Evropska komisija, 2008a, str. 

195; Evropska komisija, 2009, str. 185-201; Evropska komisija, 2010a, str. 219-235). Od 1. 
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februarja 2009 morajo zaposleni z normalnimi delovnimi pogoji prispevati za socialno 

zavarovanje po stopnji 10,5 % (zaračunano na zaslužen bruto dohodek, brez zgornje meje). 

Delodajalci pa v višini 20,8 %. Tako delodajalci kot tudi zaposleni prispevajo v sklad za 

zdravstveno zavarovanje in v nacionalni sklad za brezposelnost. Tako zaposleni kot 

delodajalci morajo plačati prispevke za pokojninsko zavarovanje (4 % in 14 %), zdravstveno 

zavarovanje (4 % in 10 %), invalidsko zavarovanje (oba 3 %), za bolniško odsotnost (oba 1,4 

%) in za zavarovanje za primer brezposelnosti (oba 1 %). Poleg tega morajo delodajalci 

plačati 0,8 % plače zaposlenega za nezgodno zavarovanje, 4,75 % za solidarnostni sklad in 

0,25 % za jamstveni sklad. V letu 2009 so zgornje meje za delodajalčeve in delojemalčeve 

prispevke za socialno varnost 2.674,90 € za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter primer 

brezposelnosti, 2.006,17 € za zdravstveno zavarovanje in 1.003,09 € za bolniško odsotnost in 

jamstveni sklad. V letu 2010 so zgornje meje za delodajalčeve in delojemalčeve prispevke za 

socialno varnost malo prilagodile. Tako je za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter 

primer brezposelnosti postavljena zgornja meja 2.922,90 €, 2.169,09 € za zdravstveno 

zavarovanje in 1.096,09 € za bolniško odsotnost in jamstveni sklad. Vsaka poklicna skupina v 

Španiji ima najnižjo in najvišjo osnovo za prispevke. Za leto 2008 je bila določena najvišja 

mesečna osnova v višini 3.074,1 €, najnižja mesečna osnova pa se razlikuje glede na vrsto 

dela. Skupna stopnja (ki vključuje splošno tveganje, zavarovanje za primer brezposelnosti in 

strokovno izobraževalno usposabljanje) je v letu 2008 znašala 6,35 % za zaposlene in 30,15 

% za delodajalce. V letu 2009 je bila določena najvišja mesečna osnova v višini 3.166,20 €, 

skupna stopnja za splošno ureditev pa je to leto znašala 6,35 % za zaposlene in 29,90 % za 

delodajalce. Za leto 2010 je bila določena najvišja mesečna osnova v višini 3.198 €, skupna 

stopnja pa je znašala 6,35 % za zaposlene in 29,9 % za delodajalce. Delodajalci na Švedskem 

plačajo večino prispevkov za socialno varnost za zaposlene posameznike. V letu 2008 je 

(skupna) stopnja prispevkov za socialno varnost s strani delodajalca znašala 32,42 %, 

zaposleni pa tudi prispevajo za pokojninsko zavarovanje v višini 7 %. Leta 2009 je (skupna) 

stopnja za prispevke za socialno varnost s strani delodajalca znašala 31,42 %, zaposleni pa 

prispevajo za pokojninsko zavarovanje v višini 7 %. Leta 2009 so zaradi lažjega vstopa 

mladih na trg dela prispevke delodajalcev znižali na 21,31 %, kar velja za zaposlene med 18. 

in 25. letom starosti (Evropska komisija, 2008a, str. 207-211; Evropska komisija, 2009, str. 

217-229; Evropska komisija, 2010a, str. 247-259). 

 

6.2 Spremembe prispevkov za socialno varnost v državah članicah EU-27 med letoma 

2010 in 2012 

 

Med letoma 2010 in 2011 so v večini držav članic prispevki za socialno varnost ostali 

nespremenjeni (razen običajnih prilagoditev pragov/razredov za prispevke). V državah, kjer 

pa so bile uvedene spremembe prispevkov za socialno varnost, pa so bile le-te po večini v 

obliki povečanj – prilagoditve osnov so bile pogostejše kot pa samo zvišanje stopenj. Le v 

dveh državah, na Irskem in v Latviji, sta bili zvišani standardni stopnji prispevkov za socialno 

varnost. Na Češkem in Irskem so te prispevke zvišali le za posameznike z visokimi dohodki. 

V večini držav članic EU-27, kjer so zvišali prispevke za socialno varnost, se je to pomembno 

poznalo pri zvišanju davčnih prihodkov. Madžarska in Bolgarija sta bili s tega vidika izjemi 
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(začasen ukrep v 2010), saj sta znižali stopnje prispevkov, da bi rešili delovna mesta. Na 

Madžarskem so znižali prispevke delodajalcev za 5 odstotnih točk. Da bi v Bolgariji zvišali 

prihodke od prispevkov za socialno varnost in omejili sivo ekonomijo, so zvišali minimalni 

mesečni znesek dohodka samozaposlenih, za katerega se morajo obračunati prispevki. Ta 

znesek so zvišali z 260 BGN (133 €) na 420 BGN (215 €). Da bi zaščitili delovna mesta in 

ranljive skupine, pa so v letu 2010 znižali stopnje prispevkov za pokojninski sklad za dve 

odstotni točki. Kot že omenjeno, so v letu 2010 različni prispevki skupaj znašali največ 28,5 

% na dohodek, od katerih pa je največji prispevek za pokojninski sklad, ki so ga v letu 2010 

znižali z 18 % na 16 %. Da bi zvišali zaposljivost mladih v Litvi, so uvedli olajšavo pri 

prispevkih za socialno varstvo s strani delodajalca za prvič zaposlene (Evropska komisija, 

2010a, str. 170-171; Evropska komisija, 2011b, str. 34-35). Prispevke za socialno varnost v 

Litvi plačujejo delodajalci kot tudi zaposleni. Prispevna stopnja delodajalcev znaša 30,7 % 

delojemalčeve bruto plače v Državni sklad socialnega zavarovanja, zaposleni pa prispevajo 3 

% za obvezno zdravstveno zavarovanje. Splošna stopnja za zavarovanje, ki krije poklicne 

bolezni in nesreče pri delu, znaša 0,3 %, vendar obstajajo tri posebne skupine, ki so predmet 

različnih stopenj. Veliko večje breme socialnega varstva nosijo delodajalci, kar se razlikuje od 

ostale Evropskih držav, kjer je porazdelitev bremena bolj enakomerna (Evropska komisija, 

2008a, str. 171). Te stopnje so veljale vse od 2008 do 2010 leta. 1. avgusta leta 2010 so v 

veljavo stopile določene spremembe. Uvedena je bila olajšava za prispevke za socialno 

zavarovanje »prvič zaposlenih«. Te spremembe so se nanašale na vse posameznike, ki so bili 

prvič zaposleni po pogodbi o zaposlitvi, v obdobju od 1. avgusta 2010 do 31. julija 2012. Pod 

pogojem, da njihova mesečna bruto plača ne preseže trikratno vrednost minimalne zakonsko 

določene mesečne plače, ne rabijo plačevati prispevkov za pokojninsko zavarovanje, katere 

drugače plačujejo delodajalci (23,3 %) in zaposleni (3 %) za obdobje, ki ne presega enega 

leta. V letu 2011 je stopnja prispevkov za osnovno socialno zavarovanje znašala 30,8 %. Od 

tega 27,8 % prispevajo delodajalci. Stopnja prispevkov s strani delojemalcev je ostala 

nespremenjena. Osnovno zdravstveno zavarovanje v višini  9 % krije 3 % delodajalec in 6 % 

zaposleni. S 1. avgustom 2012 je bila odpravljena olajšava na področju prispevkov za 

socialno varnost »prvič zaposlenih« (Evropska komisija, 2011a, str. 217; Evropska komisija, 

2012a, str. 119). 

 

V nasprotju z letom 2010, ko so prispevki za socialno varnost ostali skoraj nespremenjeni v 

večini držav članic EU-27, pa so bile po podatkih Evropske komisije (2012b, str. 28) v letu 

2011 ter še bolj v letu 2012 uvedene pomembne spremembe. Spremembe so se izrazile v 

obliki zvišanj, pri čemer so bila zvišanja v večini primerov dosežena z dvigom stopnje 

prispevkov. V Grčiji, Latviji in Združenem kraljestvu so zvišali splošno stopnjo prispevkov. 

V začetku avgusta 2011 sta v Grčiji pričeli veljati višji stopnji, in sicer stopnja za pisarniške 

uslužbence (angl. white collar employees) v višini 16,5 %, stopnja za delavce v proizvodnji 

(angl. blue collar employees) pa v višini 19,95 %. V Latviji so januarja 2011 zvišali stopnjo 

prispevkov za socialno varnost na 35,09 %. Stopnja, po kateri plačajo prispevke delodajalci, 

je ostala nespremenjena in znaša 24,09 %. Stopnja delojemalčevih prispevkov pa se je zvišala 

na 11 % (prej 9 %). Stopnja za samozaposlene znaša 31,52 %, najnižja davčna osnova za 

samozaposlene pa 2.400 LVL (3.382 €). Stopnja za samozaposlene v letu 2012 znaša 32,46 
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%, najnižja davčna osnova za samozaposlene je nespremenjena in znaša 2.400 LVL (3.382 €). 

V Združenem kraljestvu so bile glavne in dodatne stopnje prispevkov za socialno varnost 

zvišane za 1 odstotno točko v aprilu 2011 (Evropska komisija, 2011a, str. 213; Evropska 

komisija, 2012a, str. 99-163).  

 

Posebne postavke prispevkov za socialno varnost, ki dejansko povečujejo tudi skupno stopnjo 

teh prispevkov, so se zvišale v Bolgariji (prispevek za pokojninski sklad), v Franciji 

(prispevki na pasivni dohodek), na Madžarskem (prispevek za zdravstveno zavarovanje) in na 

Poljskem (prispevek za invalidsko zavarovanje). V Bolgariji so v letu 2011 zvišali prispevek 

za pokojninski sklad s 16 % (v letu 2010) na 17,8 % (Evropska komisija, 2011a, str. 165; 

Evropska komisija, 2012b, str. 28). Na Madžarskem so prispevki zaposlenih za socialno 

varnost (v letu 2012) sestavljeni iz 10 % prispevka za pokojnine, 1,5 % prispevka v sklad za 

brezposelnost in 7 % prispevka za zdravstveno zavarovanje, le-ta se je v letu 2012 v 

primerjavi z letom 2011 zvišal za eno odstotno točko. Od leta 2010 so nekateri pasivni 

dohodki v Franciji postali v celoti predmet prispevkov za socialno varnost po stopnji 12,1 %, 

ta prispevek je bil v letu 2011 zvišan na 13,5 %. Ta stopnja (ki je veljala med drugim za 

kapitalske dobičke in prihodke od naložb) se je julija 2012 zvišala s 13,5 % na 15,5 %. Na 

Poljskem morajo tako delodajalci kot zaposleni plačati prispevke za socialno varnost za 

starostno pokojninsko shemo po enakih stopnjah 9,76 % bruto prejemkov. Prispevki za 

socialno varnost vključujejo prispevke za zdravstveno zavarovanje, ki jih plačujejo zaposleni 

v višini 2,45 %, zavarovanje v primeru poškodb, kar plačujejo delodajalci od 0,67 % do 3,33 

%, odvisno od dejavnika tveganja (v letu 2010 je ta razpon znašal od 0,97 % do 3,86 %). 

Prispevki za socialno varnost na Poljskem pa vključujejo tudi prispevke za invalidsko 

zavarovanje, in sicer 1,5 % plača zaposleni, 6,5 % pa delodajalec. Delodajalčev prispevek za 

invalidsko zavarovanje je bil zvišan s 4,5 % na 6,5 % v letu 2012 (Evropska komisija, 2010a, 

str. 239; Evropska komisija, 2012a, str. 90-135; Evropska komisija, 2013, str. 82). V Avstriji 

so uvedli zvišanja prispevkov za določene zaposlene − za kmetovalce, samozaposlene in stare 

brezposelne osebe. Prej izvzeti starejši delavci (od 59 let dalje) sedaj plačujejo prispevek za 

brezposelnost, vendar tisti z nizkimi plačami plačajo le del tega prispevka. Zvišali pa so tudi 

zgornjo mejo prispevkov za socialno varnost. Zaposleni in njihovi delodajalci morajo v 

Avstriji, plačevati prispevke za socialno varnost kot odstotek od njihove plače do zgornje 

meje, ki je v letu 2010 znašala 57.540 €. Ta zgornja meja se je v letu 2011 zvišala na 58.500 € 

(velja tudi za samozaposlene), v letu 2012 pa na 59.220 € (Evropska komisija, 2011a, str. 157; 

Evropska komisija, 2012a, str. 59). Državi Ciper in Slovaška sta zvišali prispevke s 

povečanjem davčne osnove. Ciper je v letu 2011 uvedel prispevek v višini 3 % bruto plače 

javnih uslužbencev za vladno pokojninsko shemo. Na Slovaškem pa so obdavčljive nedenarne 

ugodnosti zaposlenih postale predmet prispevkov za socialno in zdravstveno zavarovanje. V 

večini držav članic EU-27, kjer so bili zvišani prispevki za socialno varnost, je to zvišalo 

davčno breme na delo, saj niso bili »izravnani« z znižanjem v dohodnini (z izjemo Latvije). 

Nemčija je 1. januarja 2012 znižala prispevek za pokojninsko zavarovanje z 19,9 % na 19,6 % 

(Evropska komisija, 2012b, str. 28; Evropska komisija, 2013, str. 63-139 ). 
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Spodnji tabeli (Tabela 7 in 8) prikazujeta mejne stopnje prispevkov za socialno varnost 

delojemalca in delodajalca (v %) ter meje razredov, znotraj katerih se obračunavajo. Višine 

stopenj in mej se nanašajo na leto 2012. 

 

Tabela 7: Mejne stopnje prispevkov za socialno varnost delojemalca (v %) in meje, znotraj 

katerih se obračunavajo v letu 2012 (v evrih) 

 

Država članica 

EU 

Mejne stopnje 

prispevkov 

delojemalca 

 Osnova 

Davčna osnova Spodnja meja Zgornja meja 

Avstrija  0 

15,06 

16,06 

17,06 

18,06 

14*MBP 

14*MBP 

14*MBP 

14*MBP 

14*MBP 

0 

5268 

16604 

18116 

20384 

5268 

16604 

18116 

20384 

59220 

Belgija  13,07 MBP   

Bolgarija 12,90 MBP  1125 

Ciper  6,80 LBP  52104 

Češka  4,50 

 6,50 

MBP 

MBP 

 

 

5825,72 

3883,81 

Danska  8,00 LBP   

Estonija  2,80 MBP   

Finska  1,22 

 6,57 

OD 

LBP 

  

Francija 13,70 

12,15 

 3,25 

 0,85 

LBP 0 

36372 

109116,0 

145488,0 

36372 

109116,0 

145488,0 

Grčija 16,50 MBP  5547 

Irska  4,00 LBP 18304  

Italija  9,49 

10,49 

LBP 0 

44204 

44204 

96149 

Latvija 11,00 MBP   

Litva  3,00 MBP   

Luksemburg 11,05 

 1,40 

LBP 0 

5404 

108089,0 

 

Madžarska  1,00 

 8,50 

LBP  27784,5 

Malta 10,00 TBP  37,85 

Nemčija  20,48 

11,30 

LBP 0 

45900 

45900 

67200 

Nizozemska 31,15 OD 0 33863 

 

Se nadaljuje. 
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Nadaljevanje. 

 

Država članica 

EU 

Mejne stopnje 

prispevkov 

delojemalca 

 Osnova 

Davčna osnova Spodnja meja Zgornja meja 

Poljska  7,61 

 2,45 

 9,00 

LBP 

 

LBP 

0 

25303,19 

 

25303,19 

 

 

Portugalska 11,00 MBP   

Romunija 10,50 MBP   

Slovaška  8,00 

 1,40 

 4,00 

MBP 

MBP 

MBP 

327,2 

327,2 

327,2 

3076 

1154 

2307 

Slovenija 22,10 MBP   

Španija   6,35 LBP 8978,4 39150 

Švedska  7,00 LBP 2167,36 51310,29 

Združeno 

kraljestvo 

12,00 

 2,00 

TBP 

TBP 

170,7 

955,22 

955,22 

 

 

Legenda: TBP − tedenska bruto plača, MBP − mesečna bruto plača, LBP − leta bruto plača, OD – 

obdavčljivi dohodek. 

 

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2013, str. 59-135; KPMG, Bulgaria – other tax 

and levies, 2013b; OECD, OECD Tax Database – Social security contributions, 2013. 

 

Opombe, ki se nanašajo na Tabelo 7:  

Za države članice, katerih valuta ni evro, sem za preračun vrednosti uporabila tečaj Evropske 

centralne banke, na dan 28. 5. 2013. Na Poljskem se dodatnih 9 % zaračuna na bruto plačo, od 

katere se odštejejo že plačani prispevki. Zaslužki pod 18.304 € na Irskem so izvzeti (OECD, 

2013). Po podatkih Evropske komisije na Malti tako delodajalci, delojemalci kot tudi vlada 

prispevajo 10 % delojemalčeve osnovne plače v sistem socialne varnosti, do najvišjega 

prispevka v višini 37,85 evrov na teden za osebe, rojene na ali po 1. januarju 1962 

(upoštevano v tabeli), in 33,50 evrov za osebe rojene na ali pred 31. decembrom 1961. V 

Romuniji pa po podatkih Evropske komisije delojemalci prispevajo v višini 10,5 % za 

socialno varstvo (Evropska komisija, 2013, str. 119-135). Poleg tega pa morajo prispevati 5,5 

% v sklad za zdravstveno zavarovanje in v državni sklad za brezposelnost v višini 0,5 %. V 

Bolgariji se prispevek delojemalca deli na: prispevke za pokojninsko zavarovanje (7,9 %), 

zavarovanje v primeru splošne bolezni in porodniške (1,4 %), zavarovanje v primeru 

brezposelnosti (0,4 %) in zdravstveno zavarovanje (3,2 %) (KPMG, 2013b). V Litvi osnovna 

stopnja prispevkov za socialno varnost znaša 3,0 % na zaposlenega. Plačati pa morajo tudi 

osnovno zdravstveno zavarovanje v višini 6 % (Evropska komisija, 2013,  str. 111). 
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Tabela 8: Mejne stopnje prispevkov za socialno varnost delodajalca (v %) in meje, znotraj 

katerih se obračunavajo v letu 2012 (v evrih) 

 

Država članica 

EU 

Mejne stopnje 

prispevkov 

delojemalca 

 Osnova 

Davčna osnova Spodnja meja Zgornja meja 

Avstrija 21,63 14*MBP 5268 59220 

Belgija  34,67 MBP   

Bolgarija 17,90 MBP  1125 

Ciper  8,50 LBP   

Češka  9,00 

25,00 

MBP 

MBP 

 5825,72 

3883,81 

Danska     

Estonija  1,40 

34,40 

MBP 0 

3336 

3336 

 

Finska 22,80 LBP   

Francija 41,63 

40,93 

27,63 

23,33 

LBP 0 

36372 

109116,0 

145488,0 

36372 

109116,0 

145488,0 

 

Grčija 28,56 MBP  5547 

Irska  8,50 

10,75 

LBP 0 

18512 

18512 

Italija 32,08 LBP 0 96149 

Latvija 24,09 MBP   

Litva 27,80 MBP   

Luksemburg 12,31 LBP 0 108089,0 

Madžarska 28,50 LBP + LB   

Malta 10,00 TBP  37,85 

Nemčija  19,58 

11,30 

LBP 0 

45900 

45900 

67200 

Nizozemska  7,87 

12,42 

LBP 0 

17229 

17229 

50064 

Poljska 16,78 

 4,17 

LBP 0 

25303,19 

25303,19 

Portugalska 23,75 MBP   

Romunija 20,80 MBP   

Slovaška 15,42 

 1,65 

 1,00 

 0,80 

MBP 327,2 

327,2 

327,2 

327,2 

3076 

1154 

2307 

Slovenija 16,10 MBP   

Španija  29,90 LBP 8978,4 39150 

 

Se nadaljuje.  
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Nadaljevanje. 

 

Država članica 

EU 

Mejne stopnje 

prispevkov 

delojemalca 

 Osnova 

Davčna osnova Spodnja meja Zgornja meja 

Švedska 31,42 LBP + LB   

Združeno 

kraljestvo 

13,80 TBP 729,57  

 

Legenda: TBP − tedenska bruto plača, MBP − mesečna bruto plača, LBP − leta bruto plača, LB − 

letne bonitete. 

 

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2013, str. 59-135; KPMG, Bulgaria – other tax 

and levies, 2013b; OECD, OECD Tax Database – Social security contributions, 2013. 

 

Opombe, ki se nanašajo na Tabelo 8:  

Za države članice, katerih valuta ni evro, sem za preračun vrednosti uporabila tečaj Evropske 

centralne banke, na dan 28. 5. 2013. Za državo Francijo prispevki za socialno varnost za 

nesreče pri delu  niso vključeni. V Luksemburgu se delež delodajalca za zavarovanje v 

primeru nesreč razlikuje, in sicer med 0,45 % in 6 %. Minimalen prispevek v višini 0,45 % je 

vključen v tabeli (OECD, 2013). Tako delodajalci, delojemalci kot tudi vlada na Malti 

prispevajo 10 % delojemalčeve osnovne plače v sistem socialne varnosti, do najvišjega 

prispevka v višini 37,85 evrov na teden za osebe, rojene na ali po 1. januarju 1962 

(upoštevano v tabeli), in 33,50 evrov za osebe, rojene na ali pred 31. decembrom 1961. V 

Romuniji delodajalci prispevajo za socialno varstvo v višini 20,8 %. Poleg tega pa morajo 

prispevati 5,2 % v sklad za zdravstveno zavarovanje in v državni sklad za brezposelnost v 

višini 0,5 % (Evropska komisija, 2013, str. 119-135). Prispevek delodajalca se v Bolgariji deli 

na: prispevke za pokojninsko zavarovanje (9,9 %), zavarovanje v primeru splošne bolezni in 

porodniške (2,1 %), zavarovanje v primeru brezposelnosti (0,6 %), zavarovanja v primeru 

nesreč pri delu (se razlikuje od 0,4 % do 1,1 %, pri skupnem izračunu stopnje v tabeli je 

upoštevana stopnja 0,5 %) in zdravstveno zavarovanje (4,8 %) (KPMG, 2013b). V Litvi 

osnovna stopnja prispevkov za socialno varnost znaša 27,8 % na delodajalca (vključeno v 

tabeli). Plačati pa morajo tudi osnovno zdravstveno zavarovanje v višini 3 % (Evropska 

komisija, 2013, str. 111). 

 

SKLEP 

 

V diplomskem delu sem preučila davčne spremembe v času krize v državah članicah EU-27 

za obdobje od leta 2008 do leta 2012 (kjer so to dopuščali podatki). Osredotočila sem se na 

preučevanje sprememb v dohodnini, DDPO, premoženjskih davkih in prispevkih za socialno 

varnost. Med drugim sem spoznala tudi vzroke za nastanek finančne in gospodarske krize ter 

njen vpliv na gospodarstvo Slovenije in EU. Glede na to, da živim v Sloveniji, pa sem se 

odločila, da v diplomskem delu tudi povzamem, kakšen je sistem dohodnine pri nas, kako je z 
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davkom od dohodka pravnih oseb, s premoženjskimi davki in prispevki za socialno varnost, 

četudi pri nekaterih kategorijah do sprememb niti ni prišlo. 

 

V Sloveniji je bila dohodnina uvedena leta 1991. Leta 2007 je pričel veljati nov zakon o 

dohodnini, s čimer se je uvedla dohodninska lestvica s tremi razredi in mejno stopnjo 41 %. 

Le-ta se vse do letošnjega leta, 2013, ni spreminjala. Letos je bil uveden nov, četrti, 

dohodninski razred z mejno stopnjo 50 %. Zvišala pa se je tudi stopnja, s katero so obdavčene 

dividende, kapitalski dobički in obresti, in sicer na 25 %. Stopnja DDPO, ki je v letu 2008 

znašala 22 %, se je v letu 2013 znižala na 17 % (Čok et al., 2012, str. 29-60; DURS, 2013b). 

Od leta 2012 pa velja višja davčna olajšava, ki se prizna zavezancu za vlaganje v raziskave in 

razvoj, ki znaša 100 % investiranega zneska, zvišala pa se je tudi olajšava za investicije v 

opremo in neopredmetena sredstva, in sicer na 40 % (Pevcin & Setnikar Cankar, 2012, str. 

133-134). Na podlagi podatkov iz Tabele 1, je razvidno da je bil delež dohodnine v odstotkih 

BDP v Sloveniji v letu 2008 nižji od povprečja EU-27, znašal je 5,8 % BDP, leta 2011 pa je 

bil (v primerjavi z letom 2008) nižji za 0,2 odstotni točki. Tako v letu 2008 kot tudi v letu 

2011 je bila država z najvišjim deležem dohodnine v odstotkih BDP Danska. V večini držav 

članic EU-27 se je delež dohodnine v odstotkih BDP (v letu 2011 v primerjavi z letom 2008) 

znižal. V obdobju od leta 2008 do leta 2010 je kar nekaj držav članic EU-27 znižalo 

dohodnino. Med te države sodijo: Avstrija, Bolgarija, Češka, Danska, Francija, Nemčija, 

Grčija, Madžarska, Litva, Latvija, Poljska, Združeno kraljestvo. Nekatere države članice pa so 

zvišale olajšave, npr. Latvija, Litva, Ciper, Češka, Danska, Estonija, Nemčija. Med letoma 

2010 in 2012 pa je večje število držav zvišalo dohodnino, pogosto z zvišanjem zakonsko 

določene dohodninske stopnje. Tako je bila progresivnost dohodnine okrepljena v več 

državah članicah EU-27 (npr. Grčija, Francija, Irska in ostale). S tega vidika sta zanimivi 

Madžarska in Danska, saj sta med letoma 2010 in 2011 uvedli spremembe v smeri manjše 

progresivnosti. Madžarska je uvedla proporcionalno dohodninsko stopnjo, Danska pa je 

znižala najvišjo zakonsko določeno dohodninsko stopnjo. V letu 2010 se je prvič po več letih 

zvišala najvišja povprečna stopnja dohodnine v EU-27 (Evropska komisija, 2011b, str. 33; 

Evropska komisija, 2012b, str. 25). 

 

Glede na podatke iz Tabele 3 je bil leta 2011 delež DDPO v odstotkih BDP v Sloveniji nižji 

od tistega v letu 2008 za 0,8 odstotnih točk. Najvišji delež davka v odstotkih BDP je v letu 

2011 dosegel Ciper v višini 6,8 %. Nižji delež od Slovenije pa so tega leta imele le 4 države: 

Estonija, Latvija, Litva in Madžarska. Stopnja DDPO se od leta 2008 do leta 2010 v večini 

držav članic EU-27 ni spreminjala, v tistih državah, kjer pa je prišlo do sprememb, pa so bile 

spremembe v obliki znižanj. Ena izmed teh držav članic, ki so znižale stopnjo DDPO, je bila 

tudi Slovenija, ki je stopnjo, katera je v letu 2007 znašala 23 %, znižala za tri odstotne točke 

do leta 2010, ko je stopnja znašala 20 % (KPMG, 2013a). Tudi med letoma 2010 in 2012 so 

stopnje DDPO v večini držav članic EU-27 ostale nespremenjene, kjer pa je do sprememb 

prišlo, so bile te v obliki znižanj (npr. Litva, Madžarska, Združeno kraljestvo) (Evropska 

komisija, 2011b, str. 34). 
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Na podlagi podatkov iz Tabele 5 se je Slovenija z deležem davkov na premoženje v višini 0,6 

% BDP, ki je bil nižji od povprečja EU-27, skupaj z Bolgarijo uvrstila na 21. mesto, najnižji 

delež pa je imela Estonija (0,3 % BDP). V obdobju od leta 2008 do 2010 se premoženjski 

davki v večini držav članic EU-27 niso spreminjali. Stopnjo davka na nepremičnine so leta 

2009 v Latviji znižali na 1,0 %, leta 2010 pa zvišali na 1,5 %. V Romuniji se je v letu 2010 

zvišal lokalni davek na zemljišča, na Švedskem pa je bila zvišana zgornja meja občinske takse 

za hišo, v kateri živi lastnik, ter za stanovanje (Evropska komisija, 2010a, str. 219-263). 

Davek na dediščine in darila pa je bil leta 2008 ukinjen v Avstriji, znižali pa so ga med 

drugim na Finskem. Tudi med letoma 2010 in 2012 se premoženjski davki niso bistveno 

spreminjali. V kolikor so države članice spremenile premoženjske davke, so te spremembe 

bile v obliki zvišanj (npr. Češka, Grčija, Italija in ostale) (Evropska komisija, 2009, str. 129-

157; Evropska komisija, 2011b, str. 36-37). 

 

Slovenija se je na podlagi podatkov iz Tabele 6 v letu 2011 z deležem prispevkov za socialno 

varnost v višini 15 % BDP uvrstila na 4. mesto. Ta delež je bil leta 2011 v primerjavi z letom 

2008 višji za 0,9 odstotnih točk. Višji delež od Slovenije je imelo pet držav članic EU-27: 

Avstrija (14,3 % BDP), Nizozemska (14,5 % BDP), Nemčija (15,2 % BDP), Češka (15,5 % 

BDP) in Francija (16,3 % BDP). Prispevki za socialno varnost so med letoma 2010 in 2011 v 

večini držav članic EU-27 ostali nespremenjeni. Kjer pa je do sprememb prišlo, pa so bile 

spremembe v obliki povečanj. Prilagoditve osnov so bile v tem obdobju pogostejše kot samo 

zvišanje stopenj. V letu 2011 in v letu 2012 so bile uvedene pomembne spremembe pri 

prispevkih za socialno varnost. Spremembe so se izrazile v obliki zvišanj, največkrat z 

dvigom stopnje prispevkov (npr. Grčija, Latvija, Združeno kraljestvo) (Evropska komisija, 

2011b, str. 34; Evropska komisija, 2012b, str. 28). 

 

V diplomskem delu sem uresničila zastavljen namen in cilje. Ugotovila sem, do katerih 

davčnih sprememb (pri proučevanih davkih oz. prispevkih) je prišlo v obdobju od leta 2008 

do leta 2012 (oz. vsaj do leta 2011) v sedemindvajsetih državah članicah Evropske unije. 

Ugotovila sem tudi, v katerih državah članicah so bile v tem obdobju uvedene dodatne dajatve 

in v kolikšni višini (npr. Luksemburg z uvedbo 0,8 % kriznega davka na dohodek ipd.) 

(Evropska komisija, 2012b, str. 25).  
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