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UvOD

Da je letno kaznovanih mnogo kartelnih zdruzb, je zelo znano dejstvo. Manj pa je velikokrat
znana podlaga dogovorov. Torej, kaj Zelijo podjetja izboljsati in doseci z dogovori. Velikokrat
je izpostavljeno, da je njihov namen dobicek, vendar se je potrebno vprasati, zakaj je bil sploh
potreben dogovor o vi§jem dobicku, ¢e pa je v vecini drzav, s tem tudi v Sloveniji in EU,
vzpostavljen trzni mehanizem, ki naj bi deloval dobro in enako do vseh.

V svojem diplomskem delu sem se odlocila, da se bom osredotoc¢ila na dogovore med
podijetji, pri Gemer pa dajem poudarek kartelnim dogovorom. Ceprav v nekaterih
gospodarstvih le-ti predstavljajo velik problem, bi rada raziskala potencialne pozitivne plati
teh dogovorov. Kartelov je veliko in imajo zelo negativen prizvok. Vendar je mozno iz vseh
primerov razbrati, da bi si podjetja rada zvisala svoj dobicek, kateri pa je bistven za njihov
dolgorocen obstoj na trgu. Moj cilj je ugotoviti, ali so karteli res tako skodljivi, kot navajajo
Solski primeri in ali je mozZno, da obstajajo dogovori, ki bi lahko prinesli pozitivne posledice
gospodarstvu, saj imajo nenazadnje velike zdruzbe v sodobnem gospodarstvu Stevilne
prednosti pred malimi, vsako gospodarstvo, oziroma drzava, pa Zeli izboljSati svojo
konkurenc¢nost. Torej, bom v svojem diplomskem delu skuSala najti odgovor na vprasanje, ali
lahko drzava pod dolo¢enimi pogoji odobri dolo¢ene dogovore, ki bi prinesli prednosti za
konkurenc¢nost drzave. In v koliks$ni meri poteka regulacija dogovorov s strani drzave.

Pri preucevanju izbrane tematike bom zdruzila teoreti¢no in empiri¢no raziskovanje. Uvodni
predstavitvi sledi teoreti¢en del mojega raziskovanja. Torej teoreticna analiza vzrokov,
nacinov, zmoznosti in posledic dogovarjanja med podjetji. V teh poglavjih se naslanjam
predvsem na mikroekonomsko teorijo trga in preucujem dejavnike konkurencnosti podjetja.
Na teh osnovah utemeljujem potrebo podjetij po sodelovanju in dogovarjanju z drugimi na
trgu. Analiziram pa tudi delovanje drzavnih institucij na trgu, zaradi Zelje po vzpostavitvi
konkurenénih pogojev poslovanja za vsa podjetja.

V empiricnem delu obravnavam nekatere obstojece in delujoce kartele. Predstavljena sta dva
znana primera kartelnega dogovarjanja, torej OPEC in pa delavski sindikati. Tema dvema
organizacijama dodajam Se krizne kartele. Na teh primerih pojasnjujem in iS¢em prednosti, ki
jih prinasajo s svojim delovanjem.

V prvem poglavju svojega diplomskega dela bom predstavila splosne dejavnike, ki vplivajo
na trg in s tem na podjetje. Predstavila bom realen koncept nepopolne konkurence in v
povezavi z njo, njeno nasprotje, teoreticen koncept popolne konkurence. V tem delu
analiziram tudi teoreti¢na izhodiS¢a za doseganje konkurencnosti podjetja v panogi, ki je
pomembna iz vidika Zelje podjetja po dogovoru, oziroma dejavnikov, ki lahko spodbudijo
podjetje k sodelovanju z drugimi na trgu. Tu so predstavljeni tudi nacini, kako se podjetja
lahko povezujejo med sabo, torej kaksni so dopustni nacini dogovarjanj podjetij.



Drugo poglavje je namenjeno preucevanju zakonov, oziroma, politik drzav, za zagotavljanje
konkurence. V tem delu so raziskani pravni vidiki in vidiki dobrobiti drzave na podroc¢ju
dogovarjanja. Predstavljena so tudi nekatera pravila, de minimis ter pravilo upravicenosti,
oziroma program prizanesljivosti (angl. leniency), ki so namenjeni boljSemu delovanju trgov,
kjer delujejo karteli. Ti programi so izjemnega pomena tako za drzavo, kot za stranke, ki
oblikujejo dogovor. To poglavje je namenjeno preucevanju pogleda drzave na dogovore in
seveda odgovoru na vprasanje, zakaj je pomembno, da obstaja protimonopolna zakonodaja,
kaj prinasa in kaj Zeli doseci.

V tretjem poglavju predstavljam pristojne organe v Sloveniji, ki so zadolzeni za izvajanje
nadzora nad nepravilnostim na trgu. Del tega poglavja je namenjen predstavitvi Urada za
varstvo konkurence, ki je slovenski varuh postene konkurence. Ker pa je Slovenija ¢lanica
Evropske Unije Ze od leta 2004, so na nasih tleh pristojni tudi njeni organi. Eden od teh je
Komisija in torej na podro¢ju konkurence in trga njen Direktorat za Konkurenco. V tem
sklopu predstavljam tudi sredstvo za povezave med nacionalnimi organi za preiskovanje in
Komisijo EU, oziroma Direktoratom za konkurenco, to je Evropska mreza za konkurenco, ki
deluje zelo dobro in odpravlja morebitne zmede med pristojnimi organi, ki preiskujejo primer
dogovarjanja ali pa kr§enja pravil.

V Cetrtem in zadnjem poglavju pa predstavljam primere kartelov iz prakse. Predstavljeni so
trije primeri organizacij, ki delujejo na trgu kot kartel. Predstavljeni so pozitivni vidiki
organizacije OPEC in delavskih sindikatov ter razlogi za obstoj in prednosti pri vzpostavitvi
kriznih kartelov, katere pa so ustanavljale celo drzave same. S tem delom zelim pokazati, da
so tudi organizacije, ki lahko delujejo kartelno, v nekaterih primerih zelo potrebne in koristne.

1 DOGOVARJANJE MED PODJETJI

1.1 Gospodarsko okolje podjetja

Konkurenca je gospodarska kategorija, ki pomeni pravno zadovoljeno mozZnost zavestnega
prilagajanja podjetij trznim razmeram, z namenom zagotovitve ¢im boljSega trznega
polozaja, ki se obicajno izkazuje v dobicku ter trajni prisotnosti na trgu (Drnovsek & Prodan,
2005 str. 66). Konkurenca je temeljna znacilnost trga. V ekonomski vedi se ponavadi
delovanje le-te skusa obravnavati s pomoc¢jo modela, kjer je prisotno veliko §tevilo igralcev,
tako kupcev kot prodajalcev. Prodajalci predstavljajo ponudnike, oziroma ponudbo, kupci pa
povprasevalce, oziroma povprasevanje. Koncept delovanja teh dveh sil, naj bi prinesel na trg
ravnotezje. To pomeni, da se obe strani strinjata o nakupih, oziroma prodaji, in vzpostavi se
tocka, kjer sta ponudba in povprasevanje izenaceni. To je koncept popolne konkurence
(Prasnikar, Domadenik & Koman, 2008). Pomeni, da nobeno podjetje ali potrosnik nista
dovolj velika, da bi lahko vplivala na dogajanje na trgu. Smithova doktrina nevidne roke se
nanaSa na gospodarstva s popolno konkuren¢nimi trgi. V takih razmerah bo rezultat
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delovanja trgov ucinkovita razporeditev virov in gospodarstvu proizvaja toliko, kot je
zmozno. Kar pa bi v bistvu pomenilo, da trgi prinesejo ucinkovito koSarico outputov z
uporabo najucinkovitejSih tehnik in minimalno koli¢ino inputov (Samuelson & Nordhaus,
2002).

Popolna konkurenca je teoreticno obravnavanje trga, ki pa v praksi ni ravno mogoce, ze iz
razlogov, ker se zelo tezko izpolnjujejo njegove predpostavke (Tajnikar, 2003, str. 149):

- popolna informiranost vseh udeleZence, ki naj bi veljala za vse udelezence, vendar je
informacija redka dobrina, saj danes predstavlja blago. Zanjo so potrebni Cas, trud in denar.
Dobi se z raziskovanjem, preizkuSanjem, u¢enjem.

- predpostavka o homogenem blagu; ze v naravi ljudi je, da skuSajo individualizirati
svojo osebnost in talente, kar pa se v konkuren¢nih razmerah kaze v ustvarjanju novih
proizvodov in storitev in v velikem toku nehomogenega blaga. Potro$niki so tisti, ki blago
zelijo loCevati med seboj, Ceprav je bilo narejeno po istih postopkih.

- popolna mobilnost; katere pa ni mozno zagotoviti Ze iz razli¢nih stroskov, ki nastajajo pri
selitvi proizvodnih faktorjev, niti zaradi pomanjkanja informacij.

Odklon od popolne konkurence, torej "najucinkovitejSega" delovanja trga, predstavlja
nepopolna konkurenca. Ta naj ne bi bila sposobna usmerjati gospodarstva k ucinkovitim
stanjem. Pojavlja se tako na prodajnih trgih kot na trgih samih proizvodnih dejavnikov
(Tajnikar, 2003, str. 230). Nekatere oblike nepopolne konkurence naj bi bile v trzni strukturi
nezazelene, saj lahko povzro¢ajo razlicne odklone, ki prinasajo Skodljive ucinke za trg. Na
trgu najdemo nepopolno konkurenco v razli¢nih oblikah. Ena od oblik so tudi dogovarjanja
med podjetji in v tej kategoriji tudi karteli. Dejstvo pa je, da trzne strukture niso statine,
temve¢ dinami¢ne, kar pa pomeni, da je trg nenehno v gibanju in spreminjanju, tako pa se
oblikujejo novi konkurenéni pogoji, katerim se morajo prilagoditi vsi na trgu.

1.2 Trzna konkurenca

Tradicionalno pojmovanje trgov in konkurence se osredoto¢a na povprasevanje in ponudbo.
Torej se trg skusa uravnavati preko cene in koli¢ine. Ce bi se konkurenca dogajala samo
preko nizanja cen, kar je kratkorocno za potroSnika sicer ugodno, bi na koncu ostali brez
inovacij in s tem novih in naprednejsih proizvodov. Kreiranje novih proizvodov, oziroma
trgov, je edini nacin, da se podjetje izogne standardizaciji proizvodov in s tem kréenju
dejavnosti in zaposlenosti. To pa zahteva intenzivno sodelovanje in hkratno konkurenco med
razli¢nimi partnerji, ki med sabo delijo vizijo, se pogajajo o poslih in skupnih problemih ter
reSujejo kompleksne odnose (Jaklic, 2005). Torej je za podjetja pomembno, da poznajo trg, v
katerem delujejo, da skuSajo prepoznati nekatere dejavnike, ki lahko vplivajo na njihovo
delovanje. To pa pomeni, da je pametno, da se odlo¢ajo, kako bodo delovali v neki panogi, z
upostevanjem dogajanja v svojem sektorju.



Po Porterjevem modelu je stopnja konkurence v panogi, oziroma konkurenca podjetja,
odvisna od petih konkurencnih sil in sicer (Jakli¢, 2005):

- panozna konkurenca; konkuren¢ni boj med obstoje¢imi podjetji v panogi;

V vecini panog so podjetja medsebojno odvisna. Poteza enega ali ve¢ konkurentov navadno
povzroci reakcije drugih podjetij, ki skusajo ohraniti svoje polozaje v panogi. Rivalstvo je
mocnejSe v panogi z manj$im Stevilom podjetij, ki so med seboj enakovredna po velikosti in
moci. V panogi, v kateri je Stevilo konkurentov veliko in se ti med seboj precej razlikujejo, je
dovolj prostora za razli¢ne strategije. Ce imajo podjetja v panogi razliéne predstave o pravilih
igre, lahko z dolo¢enimi dejanji nehote Skodujejo konkurenci. V pocasi rasto¢ih panogah
poteka med konkurenti boj za trzni delez, saj lahko podjetje zaradi pocCasne rasti izbolj$a svoj
uspeh le na racun drugih konkurentov.

- potencialna konkurenca; katero predstavljajo podjetja, ki Zelijo vstopiti na trg;

Nova podjetja, ki vstopajo v panogo, prinasajo nov kapacitete, zeljo po pridobitvi trznega
deleza in mnogokrat tudi relativno visoka sredstva. Posledica tega je zniZzevanje cen ali
kaksna od oblik necenovne konkurence. Ne glede na to, kakSen je odziv znotraj panoge, je
rezultat skoraj vedno znizanje donosnosti kapitala podjetij v panogi.

- pogajalska mo¢ kupcev

Najpogostejsi cilji, ki jih Zelijo dosec¢i kupci od prodajalcev, so znizanje cen, povecanje
kakovosti in dodatnih storitev. Ko dosezejo te cilje, podjetjem iz panoge odtegnejo dobicek in
s tem zmanjSujejo dobickonosnost panoge. Nemalokrat povzrocijo, da panozna podjetja za
pridobitev posla, cenovno tekmujejo med sabo.

- pogajalska moc dobaviteljev

Prav tako kot kupci, lahko tudi dobavitelji izkoristijo svojo potencialno mo¢ za doseganje
dolocenih ciljev. To pa prinese zmanjsanje dobickonosnosti za podjetje in za panogo nasploh.

- mozZnost pojava novih substitutov

Substituti so proizvodi oziroma storitve, ki so razli¢ni od tistih, ki jih proizvaja obravnavana
panoga,vendar zadovoljujejo isto potrebo. Ce postanejo substituti privla¢nejsi, v smislu cene
ali delovanja, je precej verjetno, da bo kupec preusmeril svoje nakupe.

Iz teh petih komponent je razvidno, da ima lahko neko podjetje velike tezave pri tem, da
ostane na trgu. Lahko bi rekli, da je ustvarjanje povezav in dogovorov med podjetji smiselno,
¢e si s tem ustvarijo boljSo konkurencnost, boljSe proizvode, stabilnost idr. Lahko pa tudi
razpoznamo nekatere razloge, zakaj obstajajo nekateri dogovori v sodobnem svetu in zakaj je
pricakovati dogovore v nadaljnje.

Podjetja torej sodelujejo in se dogovarja s svojimi kupci, dobavitelji in celo s svojimi

konkurenti. Nekateri razlogi, zakaj pride do odlocitev za sodelovanje so lahko (Jakic, 2005):

- naraSCanje kompleksnosti izdelkov in storitev ter njihovih oblik, proizvodnje in
distribucije;

- tehnoloski napredek oziroma razprSenost tehnoloskega razvoja;

- globalizacija trga.



1.3  Dogovarjanje med podjetji

Pod besedo kartel smatramo pravno in gospodarsko povezovanje samostojnih podjetij,
praviloma enakih ali tistih, ki se dopolnjujejo med sabo. Take oblike zdruzevanja podjetij, naj
bi bile najpreprostejSe oblike monopola v pravnem in ekonomskem smislu. V ekonomskem,
ker se koncentracija kapitala oblikuje z Ze obstojeCim kapitalom in ni potrebe po novih virih
financiranja. S pravnega vidika pa, ker ne narekujejo statusnih ali drugih sprememb
(Sinkovec, 2001).

Osnovna znacilnost sodelovanj je, da v njih podjetja hkrati sodelujejo in konkurirajo. Podjetje
se lahko poveZze in sodeluje z drugim podjetjem s pogodbo ali brez nje. Partnerstva je mozno
razdeliti v tri SirSe skupine (Jakli¢, 2005, str. 143-149):

- nekapitalske povezave;

predstavljajo sodelovanje med podjetji, ki poteka neposredno, na osnovi pogodbe ali
dogovorov, brez navzkriznega lastnistva ali ustanovitve novega podjetja. Oblike so dogovor o
delitvi proizvodnje, dobaviteljska veriga, distribucijski dogovor, skupno trzenj, licenc¢na
pogodba, sodelovanje v raziskavah in razvoju, idr.

- kapitalske povezave;

kooperativne pogodbe so okrepljene s kapitalskimi vlozki enega partnerja v drugega. Te
investicije so enostranske ali obojestranske.

- skupna vlaganja;

Podjetje, v katerega vsak investira dolo¢en delez. Dobicek, ki ga to podjetje ustvari, se
navadno deli glede na vlozene deleze.

Predmet mojega diplomskega dela so nekapitalske povezave, kajti dogovori med podjetji ne
zahtevajo dodatnih kapitalskih vlozkov. Gre se za sodelovanje med podjetji, ki se ne povezejo
v eno podjetje, tako, kot to poteka pri zdruzitvah.

Tezave pri dolocanju omejitve konkurence niso le v tem, da ni vedno mogoce z gotovostjo
reci, kje se omejitve zacno. Problem je tudi v tem, da nekatera dejanja (sporazumi, podjetniski
sklepi, usklajena ravnanja, enostranska dejanja) lahko sicer nedvomno oznafimo za
omejevalna, so pa potrebna ali celo nujna bodisi zaradi doseganja sploSno priznanih
druzbenih ciljev ali so v prid kak$nim z zakonom zagotovljenim pravicam. Navsezadnje drzi
ugotovitev, da bi prepoved vsakr$nih omejitev konkurence prakti¢éno onemogocala tudi vse
oblike poslovnega sodelovanja in povezovanja med podjetji (Zabel, 1999, str. 203).

Kako se podjetja povezujejo, je odvisno od njih, obstajata pa dve glavni obliki mozZnosti
povezovanja. Lo¢imo med horizontalnimi in vertikalnimi dogovori. Prva oblika ponazarja
podjetja, ki so si med seboj konkurenti, oziroma pripadajo istemu stadiju proizvodnje.
Najpogostejsi karteli naj bi bili taki, ki se dogovarjajo okrog cene. Torej, da bodo ali kupovali
ali prodajali po dogovorjeni ceni. Med take kartele uvri¢amo (Sinkovec, 2001):



- krizne Kkartele, ki se oblikujejo, ko pride do obcutnega padca cen in z dogovorom si
proizvajalci zagotovijo dobicek;

- rabatne kartele, kjer se dogovarjajo za zniZzanje cene ali koli¢ine blaga ob prodaji nad
doloceno koli¢ino ali v odvisnosti do kupljene koliCine;

- kvote kartele, ki obsegajo dogovor o koli¢ini izdanega blaga na trg;

- kondicijske: dogovor o pogojih nakupa ali prodaje;

- tipski: norme in standardi za proizvodnjo;

- specializacijski: o specializaciji;

- eksportni: dogovor pri izvozu in uvozu.

Vertikalni karteli so tisti, kjer se povezujejo podjetja, ki ne pripadajo istemu stadiju
proizvodnje. Tipicen primer takega kartela je lahko, ko se prodajalec zaveze dobavitelju o
nakupu njegovega izdelka, dogovor pa lahko obsega ceno ali koli¢ino. Klavzula podjetja ali
pa klavzula o izklju¢ni nabavi, je dogovor s katero se kupec zavezuje, da se bo oskrboval z
doloc¢enimi proizvodi le pri enem dobavitelju. Klavzula o vezani trgovini pa dogovor, s
katerim se kupec zavezuje prodajalcu, da bo ob nabavi glavnega artikla nabavljal tudi druge
proizvode.

Ena od oblik sodelovanja med podjetji, ki delujejo v isti dejavnosti so tako imenovane
strateSke povezave. Gre za gospodarsko kategorijo, ki je pomembna tudi s konkuren¢nega
vidika. Strateske povezave so visja oblika sodelovanja med sicer konkuren¢nimi podjetji.
Zanje so, v primerjavi z drugimi oblikami, znac¢ilna mednarodna narava, globalni vidik idr.
Gre za sodelovanje glede temeljnih in dolgoro¢nih usmeritev (Zabel, 1999, str. 169).

Ob doloc¢enih pogojih so nekateri karteli, oziroma horizontalnimi dogovori, dopustni, bodisi
zaradi izrecne zakonske dolocbe, bodisi zaradi uporabe pravila utemeljenosti (Zabel, 1999,
str. 188). Pri kartelnih dogovorih ne gre le za skupno voljo. Ta je bistvena za vsako
pogodbeno razmerje. Druga bistvena znacilnost kartelnih sporazumov pa je Se, da gre za
skupen cilj, skupen namen, klavzulo pogodbe (Zabel, 1999, str. 156).

Dopustni dogovori so uvri¢eni v kategorije kot so (Sinkovec, 2001):

- sporazumi o kooperacijah, katerih cilj je podjetnikom, oziroma udelezencem sporazuma,
priskrbeti informacije, ki jih potrebujejo za opredelitev svojega obnasanja na trgu ali uporaba
skupnega posvetovalnega telesa. Pri tem prihajajo v postev sporazumi o izmenjavi izkusenj in
mnenj, o skupnem raziskovanju trga, o primerjalnih Studijih o skupnih statisti¢nih analizah.

- sporazumi o skupnem izobraZevanju na podrocju ratunovodstva, financ (skupna garancija
za kredite in skupni boj za placilo) ter administrativne organizacije podjetja. V teh primerih
gre za kooperacijo na podrocju, ki ne zahteva ponudbe blaga ali storitev niti ekonomskih
odlocitev zainteresiranih podjetij.

- sporazumi o skupnem izobrazevanju ali delitvi projektov na raziskovanje razvoja, vse do
industrijske uporabe;

- sporazumi o skupni uporabi naprav, sredstev skladiS¢enja in transporta;
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- sporazumi o ustanavljanju “zacasnih delovnih zdruzenj”, da bi skupaj izvedli narocilo.
Udelezenci ne smejo biti konkurenti za konkretno storitev, ¢e pa so, njihove kapacitete ne
smejo biti tolikSne, da bi lahko individualno izpolnili narocilo. Ti sporazumi so pogosti pri
opravljanju velikih javnih narocil, npr. gradnja cest.

- sporazumi o skupni prodaji in skupni servisni sluzbi. Gre za skupne prodajalne in servise
udeleZencev za proizvode, ki jih proizvajajo.

- sporazumi o skupni gospodarski promociji, katerih cilj je znizanje stroSkov promocije,
oziroma intenziviranje ali izbolj$anje njenih udinkov. Ce gre za to, da se pritegne pozornost
kupcev na dolocene proizvode ali skupni zascitni znak, tedaj sporazum o skupni promociji ne
omejuje konkurence podjetnikov, ki so udelezeni. Do omejitve konkurence pa lahko pride, ¢e
bi bila udelezencem omogocena delna ali celotna lastna promocija in ¢e jim bi bile vsiljene
druge omejitve.

- sporazumi o skupni uporabi oznacbe porekla ali kvalitete proizvodov. Ti sporazumi so
sprejemljivi, ¢e lahko vsak konkurent sodeluje pod enakimi pogoji. Taksne “skupnosti
oznacb” ne omejujejo konkurence, ¢e drugi konkurenti, katerih proizvodi ustrezajo iskanim
zahtevam kvalitete, lahko uporabljajo oznac¢bo pod enakimi pogoji.

1.4  Dogovori za raziskave in razvoj

Petrinova v Pogovorih o prihodnosti za Slovenijo pravi, da gospodarska rast Slovenije danes
temelji na Sirjenju inovacij, znanj, razpolozljivih podjetniskih idej in hitrosti, s katero se te
ideje pojavljajo na trgu, kot pobuda novih proizvodov in storitev. Konkuren¢na sposobnost je
zato predvsem odvisna od tako imenovanega "uporabnega" znanja, od razpolozljivosti
vodstvenega in tehni¢nega znanja ter podjetniStva, kot tistega dejavnika, ki zagotavlja stalno
preoblikovanje podjetij z vidika kombinacije razpolozljivih virov, proizvodnih procesov in
proizvodnih sistemov (Urad predsednika RS, 2004).

Tehnoloske spremembe, ki povecujejo proizvedeni, output pri dani koli¢ini inputov, so
osrednja sestavina rasti drzav. Proizvodnja nove tehnologije je draga, njena reprodukcija pa
poceni in vlade zato skuSajo zagotoviti ucinkovito zascito pravic intelektualne lastnine za
tiste, ki nove tehnologije razvijajo (Samuelson & Nordhaus, 2002).

Razvoj tehnologije vpliva na poslovni svet preko (Jakli¢, 2005 str. 117-118):

- povecanja produktivnosti; omogoceni sta vecja kakovost in koli¢ina proizvodov ob vse
manjSih stroSkih;

- povefanja pomena raziskav in razvoja v podjetju; raziskave predstavljajo iskanje
novih idej, medtem. ko razvoj pomeni prakti¢no uporabo teh idej;

- drugacnih zahtev po znanju na delovnem mestu; zahteva se vse bolj intelektualno delo.
Razvoj zahteva visoko fleksibilnost in stalno ucenje ob delu;



- sprememb v vodenju podjetij; izziv postaja menedZzment kreativnosti, pri ¢emer imajo
poseben pomen cloveski odnosi. Spodbujati je potrebno kreativne in intelektualne
delavce, ki so ponavadi vecji individualisti in zahtevajo ve¢ ustvarjalne svobode;

- vecjih potreb po financ¢nih sredstvih; nove tehnologije so zelo drage, zato je toliko bolj
pomembno, da so sprejete prave odlocitve, oziroma izbrane prave tehnologije. Vse vecja
je torej zahteva po pravilnem strateSkem razmiSljanju in pravilnem izobrazevanju
zaposlenih.

Pomemben faktor pri raziskavah in razvoju je c¢loveski kapital. Govorimo o znanju,
usposobljenosti ustvarjalnosti, domisljiji idr. To so faktorji, ki jih ne posedujejo vsi ljudje
enako. In ravno ¢loveski kapital daje podjetjem prednost pred drugimi, ko govorimo o razvoju
in raziskavah. Tu pa je Se kapital, ki je potreben za financiranje raziskav, ki pa ga podjetja
lazje pridobijo, ¢e se dogovorijo o sodelovanju. Torej, ko se podjetja dogovarjajo o
sodelovanju, se lahko zdruzijo tudi strokovnjaki, ki ustvarjajo nove dodane vrednosti.
Prednost za podjetja po povezavi pa so lahko velike, ¢e pride do rezultatov in uspehov
(Samuelson & Nordhaus, 2002).

Podjetnistvo in inovativnost sta domena privatnega sektorja. Raziskovalna in razvojna
dejavnost, ki jo opravijo zasebna podjetja, pa je pomemben pokazatelj inovativne sposobnosti
drzave. Drzava jih lahko podpre z raznimi olajSavami pri davkih olajSavami pri zakonodaji,
lahko jim omogocajo boljSe povezovanje in dogovarjanje z drugimi podjetji (Urad
predsednika RS, 2004). Podrocje raziskav in razvoja je odli¢en primer, kjer celo drzave
podpirajo sodelovanje in dogovore med podjetji in celo zdruzevanje. Razlog, da je
pomembno, da se podjetja s svojim znanjem povezujejo, je ta, da je dolgoroCna rast
gospodarstva drzave odvisna prav od njih.

Do dogovorov o povezavah ponavadi pride zaradi zahtevnosti raziskav in razvoja . Pogosto se

dogaja, da podjetja zdruzujejo svoja prizadevanja, da bi hitreje in lazje dosegla cilje svojih

raziskav. Z obligacijskega stalis¢a je mogoce lociti ve¢ vrst pogodb o skupnih raziskavah in

razvoju (Zabel, 1999 str. 248):

- prvo vrsto sestavljajo pogodbe, pri katerih se stranke zavezejo, da bodo raziskave in
razvoj opravile skupaj, s skupnim namenom, z doloceno razporeditvijo nalog, s
prispevkom v denarju, storitvah, znanju ali materialu in udelezbo pri pokrivanju stroskov.
V takem primeru gre zagotovo za kartelno, vodoravno povezovanje.

- mogoca pa je tudi oblika, ko gre za povezovanje med podjetji, ki opravljajo razli¢ne faze
pri nastajanju kon¢nega izdelka ali sklopov takih izdelkov.

1.5 Povezovanje podjetij z namenom skupnega oglasevanja

Poleg tehni¢ne in inovacijske dejavnosti je promocija najpomembnejSe sredstvo za
uveljavljanje na sodobnem, v veliki meri nasi¢enem trgu. Ta uporablja vsa sredstva, da bi



segla do naslovnikov (tisk, radio, TV, filmi idr.). Presega lokalne in drzavne meje ze zaradi
dosega sodobnih sredstev obves¢anja (Zabel, 1999 str. 359).

Prednost oglasevanja za kupce je ta, da imajo dolo¢eno informacijo o izdelku preden vstopijo
v trgovino. Omogocena je tudi primerjava med izdelki, ki daje kupcu dodatno prednost, da
izbere tistega, ki mu bolje ustreza. S trznim komuniciranjem podjetje opozori nase, oziroma
na izdelek ali blagovno znamko. V oceh kupca je podjetje, ki oglasuje boljSe, od konkurentov,
torej naj bi imelo boljSe izdelke. Lahko se ustvari zavest o proizvodu in zvestobo blagovni
znamki. Podjetja lahko preko oglasevanja ustvarjajo nove potrebe v potro$nikovih oceh in
tako ustvarjajo nove trge. To je za podjetje dobro, saj tako lahko razvija nov izdelek, ki ze ima
trg (Pepall, Richards & Norman, 2008).

Gospodarski ucinki promocije se kazejo v cedalje vecjih stroskih za oglaSevanje, v
narascajoCem Stevilu zaposlenih v oglasevalski panogi, promocija pa je postaja pomemben
vir financiranja ¢asopisnih, televizijskih in drugih zavodov in podjetij (Zabel, 1999, str. 360).
S strani podjetja je strosek za oglaSevanje fiksen, kajti ni odvisen od koli¢ine izdelkov, ki jih
proizvedejo, oziroma od velikosti podjetja. To pa pomeni, da imajo pri oglasevanju prednost
velika podjetja, kajti zaradi vi§jih dobickov lahko oglasujejo ve¢ in bolj kakovostno, kot pa
majhna podjetja, ki imajo lokalne trge in kupci drugih trgov njihovih izdelkov ne poznajo. Z
oglasevanjem si podjetja pridobijo poleg svojega, lokalnega trga, tudi Sirsi trg.

V oglaSevanju je za nekatera podjetja tezje priti do enakopravnega polozaja, tako da je
razumljivo, da je potrebno povezovanje podjetij, da se obdrzijo na trgu, znizajo stroske
oglasevanja ali pa izbolj$ajo ucinke, ki jih oglasevanje prinasa. Pomembno pa je, da dogovor
med sodelujo¢imi ne omejuje konkurentov, ki so tudi prisotni na trgu (Pepall & Richards,
2008).

1.6  Povezave med majhnimi podjetji

Najvec¢ podjetij na trgu po velikosti je majhnih in srednjih podjetij. Prednosti majhnih podjetij
so predvsem vedenjske, prednosti velikih pa zlasti materialne. Mala podjetja naj bi bila bolj
fleksibilna od velikih glede na spremembo v trznem povprasevanju, Se posebej tam, kjer se
povezujejo v mreze. Fleksibilnost malih podjetij izhaja predvsem iz vecje fleksibilnosti v
zaposlovanju glede na dolzino delovnega Casa in pogojev dela, manjSega zunanjega nadzora
nad malimi podjetji in vecje participacije zaposlenih pri oblikovanju strategije podjetja
(Samuelson & Nordhaus 2002). Mala in velika podjetja niso izolirana ena od drugih.
Proucevanje vloge malih in velikih podjetij pri inovacijah v industriji in pri rasti mora biti
dinami¢no. Njihova relativna vloga se lahko v ¢asu cikla v industriji zelo spreminja. V
razvitem svetu lahko opazujemo dinamiko sodelovanja med malimi in velikimi podjetji, kjer
mala podjetja oskrbujejo velika podjetja z najbolj dovrSenim tehni¢nim znanjem in odkritji,
velika podjetja imajo sredstva za njihov razvoj, produkcijo in trzenje. Nekatera mala in



srednja podjetja hitro rastejo, saj lahko le na ta nacin postanejo konkurencna, druga ostajajo
manjsa.

Kompleksnost malih in velikih podjetij poudarja potrebo, da ne opazujemo le podjetij
razli¢nih velikosti, ampak odnose med njimi. V skladu s tradicionalnim razmisljanjem so
velika podjetja ucinkovita, a v doloCeni meri toga, mala pa so bolj prilagodljiva, vendar
nestabilna. Tehnoloski in gospodarski razvoj omogocata novo obliko organizacije, ki zdruzuje
oblike obeh. V novem organizacijskem modelu ni pomembna velikost, ampak kvaliteta
poslovnih odnosov, ki zdruzuje podjetjia med seboj. Kljuéna enota produkcije ni vec
individualno podjetje, temve¢ decentralizirana mreza podjetij. Torej bi to pomenilo, da je
pricakovati dogovore zaradi poslovanja (Jakli¢, 2005).

Mala podjetja nimajo znatnega trznega deleza, tako, da zelo tezko vplivajo na trg s svojim
delovanjem. Sporazumi med malimi in srednjimi podjetji navadno niso taki, da bi opazno
oskodovali trgovino med drzavami in konkurenco znotraj skupnega trga. Podjetja se
zdruzujejo, da bi povecala konkuren¢nost. Vecja, kot pa so, vecje je tveganje, da bo vodilo v
zdruzbo, ki bo na trgu imela tako mocan polozaj, da bo konkurenca izkrivljena. Evropski
protimonopolni zakon redko direktno vpliva na mala in srednja podjetja ima pa posreden
vpliv, da jih zas¢iti. S¢iti konkurenénost, zagotavlja, da Sibkejsa podjetja ne morejo biti
izkoris¢ena od mocnejsih in poizkusa prepreciti neposteno trzno prakso (Evropska Komisija,
2010).

Zanimivo je pravilo de minimis, ki zajema tudi zdruzevanje podjetij z majhnim trznim
delezem. Torej, pri dogovarjanju teh podjetij, institucije v ve€ini primerov ne ukrepajo proti
njim in jim ne nalagajo kazni. Mala in srednja podjetja navadno ne ogrozajo drugih
konkurentov, saj nimajo velikega vpliva na trg. Ta oprostitev je s strani EU zelo dobrodosla,
saj si tako ta podjetja lahko izbolj$ajo moznost za dolgoro¢ni obstoj na trgu.

2 OHRANJANJE POSTENE KONKURENCE - DRZAVNA
REGULACIJA

Pravna teorija in ponekod tudi zakonodaja razlikujeta dve obliki podjetniskega dogovora
omejevanja konkurence. Za obe je znacilno, da je omejevanje konkurence in namen ali
posledica dogovora med dvema ali veC€ podjetji. Pri tem pa je polozaj udelezencev dogovora
lahko razli¢en (Zabel, 1999):

- lahko so na isti konkurencni ravni torej kartelni ali horizontalni dogovori;

- ali na razli¢nih ravneh torej posredni, pomozni, vertikalni dogovori.

Nekateri dogovori med podjetji lahko povzrocijo resnejSe krsitve pravil konkurence. To so

dogovori, ki §¢itijo udelezence pred konkurenti in jim omogoc¢ajo, da vi$ajo cene, omejujejo

proizvod ali locujejo trge. Na ta nacin udelezenci kartela pridobijo neupravi¢ene dobicke na
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raun potrosnikov in hkrati potrosnikom dodatno skodujejo, ¢e ne vlagajo v razvoj novih
proizvodov in nacinov proizvodnje Sporazumi med podjetji, sklepi podjetniskih zdruzen;j in
usklajena ravnanja, ki preprecujejo, omejujejo ali izkrivljajo konkurenco, so zato prepovedani
in nicni (Ministrstvo za gospodarstvo, 2009). To so na primer karteli konkuren¢nih podjetij, s
katerimi nadzorujejo cene ali si razdelijo trg ali omejujejo konkurenco (Tvoja Evropa, 2009).

Tradicionalno reguliranje deluje v javnem interesu, kot zasCita potroSnika pred visokimi
cenami ali nezanesljivimi storitvami. Potreba po zas¢iti je prisotna tudi v primeru, ¢e pride do
rusilne konkurence. Regulacija naj bi tako dosegala Siroke druzbene vrednote in tudi
ekonomsko uc¢inkovitost (Drnovsek & Prodan, 2005, str. 101).

Poseganje drzave v trzna razmerja je danes pogosto tudi v drzavah, katerih gospodarska
ureditev temelji na zasebni lasti in svobodnem trgu. Tako poseganje je izraz drzavne
suverenosti. Drzava s svojimi zakonodajnimi in izvrSitvenimi akti dolo¢a okvire delovanja
gospodarskih subjektov. V okviru pravil gospodarski subjekti samostojno odlo¢ajo o uporabi
trznih dejavnikov, drzava pa pri tem nadzira uporabo pravil in sankcionira pravilom nasprotna
ravnanja (Zabel, 1999, str. 491).

Ce trzno pravo razumemo le kot urejanje medsebojnih stikov podjetij na trgu, potem drzavno
poseganje na trg ne sodi v okvir trznega prava. To poseganje je izraz drzavne oblasti ali pa gre
za ravnanje organizacij, ki imajo oblastno podporo. Zato pri drzavnih posegih orodja, ki jih
zakon zagotavlja za varstvo svobode konkurence (na primer nadzor organov za varstvo
konkurence, prepoved omejevalnega ravnanja, civilne tozbe prizadetih udelezencev), pogosto
ne pridejo v postev. Res pa je, da je za tovrstne zakone znacilno, da omejujejo svobodno
konkurenco (Zabel, 1999, str. 492).

Torej zaradi nepopolnosti je na trgih lahko prisotna regulacija, katere namen je pospesevanje
konkurence z namenom dvigovanja blaginje. Tako, da lahko re¢emo, da je velikokrat trzna
regulacija nadomestek za konkurenco. Reguliranje pomeni obliko intervencije.

Drzava utegne posredovati na trgih, da omili ali odpravi pomanjkljivosti, ki se lahko
pojavljajo. Njena vloga v sodobnem gospodarstvu je zagotavljanje uc¢inkovitosti, popravljanje
nepravi¢ne porazdelitve dohodka ter pospeSevanje ekonomske rasti in stabilnosti. Pri
nepopolni konkurenci in zunanjih u¢inkih trgi ne zagotavljajo u¢inkovite razporeditve virov.
Povzrociti utegnejo nesprejemljivo visoke neenakosti v dohodku in potrosnji. Da bi se temu
uprla, drzava uravnava trge ali sprejme pravne protimonopolne omejitve dovoljenega
obnasanja podjetij. Zunanji ucinki se pojavijo, ko dejavnosti povzrocajo stroske ali koristi, ki
jih ne placamo na trgu. Drzave posredujejo in z ukrepi uravnavajo ucinke ali pa zagotovijo
javne dobrine.
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2.1 Politika konkurence

Politika podjetnistva in konkuren¢nosti je zasnovana tako, da z ukrepi spodbuja spremembe.
Torej ne nadomesca trznega mehanizma, temvec spodbuja procese, ki jih drugace sploh ne bi
bilo, ali pa bi se oblikovali §le sCasoma. Politika konkurence na najrazlicnejSe nacine
spodbuja razvoj sposobnosti ljudi in podjetij, da kar najhitreje povecujejo dodatno vrednost.
To pa so posebni ukrepi in posebno znanje z organizacijskega, menedzerskega in
tehnoloskega podroc¢ja. Ker je tehnoloski napredek klju¢no gonilo gospodarske rasti in je
hkrati mo¢no odvisen od odlocitev podjetij, osrednji cilj politike ni samo spodbujati
pridobivanje podjetnisko pomembnega znanja, temve¢ tudi oblikovanje sistemov, ki bodo
olajsali in pospesili razSirjanje tega znanja v narodnem gospodarstvu. Vloga drzave je
spodbujati oblikovanje inovacijskih sistemov, ki omogocajo, da se tisti, ki so dobri, sami
prebijejo v ospredje.

Ukrepi te politike so usmerjeni v krepitev (Urad predsednika RS, 2004)

- sposobnosti za obvladovanje tehnoloSkega napredka, torej razvoj znanja, prenos znanja
med gospodarstvom in raziskovalno-akademskimi organizacijami, povezovanje domacega
s svetovnim znanjem, vkljucevanje v programe EU;

- krepitev konkurenénih sposobnih podjetij, torej vlaganje podjetij v tehnoloski razvoj, rast
produktivnosti, internacionalizacija in medpodjetnisko povezovanje v mreze in grozde;

- ustvarjanje spodbudnega okolja za podjetnistvo in inovativnost, torej dostop do
informacij, znanja in virov financiranja.

Politika varstva konkurence v EU je usmerjena na notranji trg. Osnovni razlog obstoja
politike konkurence v EU je zagotovil, da lahko podjetja ¢lanice EU enakopravno tekmujejo
na vseh trgih EU. Ta politika spodbuja ekonomsko ucinkovitost z ustvarjanjem okolja, ki
spodbuja tehni¢no u¢inkovitost in inovativnost (Drnovsek & Prodan, 2005, str. 75).

2.2 Protimonopolna politika

Pri protimonopolni zakonodaji gre za presojo, ali ima dolo¢en dogovor namen ali ucinke
resne omejitve konkurence (Drnovsek & Prodan, 2005, str. 70). Torej za presojo, ali ima nek
dogovor med podjetji za trg negativne ali pozitivne u¢inke. Cilj protimonopolne politike ni
imeti nadzor nad vsemi podjetji in preprecevanje vseh vrst dogovorov, temvec zagotovitev
enakih pogojev za vse. To skuSa doseci za tista podjetja, ki na trgu ze delujejo, kot za tista, ki
zelijo vstopiti na trg. Torej pospeSevanje prostega vstopa podjetij, vecje Stevilo prodajalcev
in kupcev. Ohranjanje konkurence pa ne pomeni teznje k vzpostavitvi popolne konkurence,
ampak vpliv na delujoco konkurenco (Drnovsek & Prodan, 2005, str. 71). Gre se za doseganje
dinami¢ne ucinkovitosti, torej za cilje, kot so napredek, makroekonomska stabilnost in
pravi¢na delitev dohodka v razmerah nepopolne konkurence, ki dejansko vlada na trgih.
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S preprecevanjem omejevanja konkurence, je vzpostavljena motivacija za vstopajoca podjetja,
saj lahko pridejo na trg, kjer bodo imela enake pogoje, kot drugi, ki so Ze na trgu. Konkurenca
med podjetji pa vpliva na dejavnike kot so cena, kakovost, prodajni pogoji, promocijski
prijemi, predvsem pa inovacije (Drnovsek & Prodan, 2005, str. 66).

Med razli¢nimi oblikami omejevanja konkurence je vsaj ob zacetkih protimonopolnega prava
za najtezjo in najpogostejSo obliko krSitve veljalo tisto omejevanje, do katerega pride z
dogovorom med udelezenci na isti konkuren¢ni ravni. Zato se je protimonopolna zakonodaja
zacCela razvijati prav ob tej obliki (Zabel, 1999, str. 155).

Obravnava kartelnih dogovorov se mora lotiti zlasti treh vprasanj (Zabel, 1999, str. 156):

- ugotoviti mora, v kaksnih oblikah lahko nastopa skupina, usklajena volja strank, in
odlociti opredelilne znake teh oblik;

- dolociti mora tiste znake, zaradi katerih je kartelno omejevanje protipravno;

- dolociti mora, ali so nekatere kartelne omejitve zaradi pozitivnih ucinkov vendarle
dopustne.

Pomembno pa je tudi obravnavati vprasanje, ali je Skoda za druga podjetja ali potrosnike
bistveni opredelilni znak omejevanja konkurence. Po eni strani lahko vsaka konkurenca
prizadene drugim, manj uspesnim konkurentom, $kodo. Skoda je praviloma upostevana le, e
izhaja iz nedopustnega ravnanja. Po drugi strani pa se za nedopustno omejevalno kartelno
sporazumevanje ne zahteva dokazovanje nastale Skode ali mozne Skode. Zados¢a Ze sam
namen ali u¢inek omejevanja (Zabel, 1999, str. 174).

Pri pristopu glede omejevanja konkurence sta se uveljavila dva pristopa (Zabel, 1999. str.

177):

- omejitve konkurence so druzbeno nevarne ze same po sebi, ne glede na spremljevalne
okolisCine;

- drugi pristop pa pravi, da je treba vsako omejitev konkurence presoditi in tiste, do katerih
pride iz utemeljenih razlogov, tudi dovoli.

Z zejo vzpostaviti ¢im ve¢ dogovorov, ki bi Se dodatno okrepili trg se uporablja nekaj pravil,
ki olajSajo pristojnim organom presojo o odobritvi nekega dogovora. Nenazadnje, pa lahko
tudi podjetja vnaprej pridobijo informacijo o moznih odobritvah dogovorov, ki jih lahko
sklenejo.

2.2.1 Pravilo de minimis

To pravilo zajema dogovore, ki so na trgu manj opazna, oziroma za dogovore, ki imajo na trg
minimalen, torej zanemarljiv vpliv. To pomeni, da njihovi dogovori ne izkrivljajo konkurence
v neki panogi. Tu je omejitev 10 % trznega deleza sodelujocih podjetij pri horizontalnemu

dogovoru in 15 % pri vertikalnem. To pravilo se uporablja predvsem za mala in srednja
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podjetja, ki s svojimi dogovori ponavadi ne ogrozajo delovanja trga, saj imajo majhen trzen
delez v neki panogi. Seveda pa se njihovi dogovori ne smejo nanaSati na doloCanje cen,
omejitve proizvodnje ali prodaje ter nabavnih trgov, kar pa je prepovedano za vsa podjetja na
trgu ne glede na njihovo velikost.

2.2.2 Pravilo utemeljenosti

Pravilo utemeljenosti (ang. rule of reason) se lahko uporablja pri presojanju neke zdruzbe na
trgu, ki deluje navzven kot kartel. Uporablja ga pravna stroka pri presojanju ali je nek kartel
upravicen do nadaljnjega obstoja ali je protipraven. Pravilo utemeljenosti, kot Ze samo ime
pove, je pravilo, ki daje podjetniSkemu dogovarjanju "zeleno luc" za obstoj zaradi razlogov, ki
bodo koristili podjetjem in tudi trgu. Pomembno pa je omeniti tudi dejstvo, da je potrebno, da
so prednosti dogovorov vecje od izgub, oziroma skod, ki jih lahko povzrocijo s svojim
delovanjem. Pravilo utemeljenosti torej pove, da neko ravnanje konkurenco sicer omejuje, pa
je kljub temu dopustno, ker za to obstajajo utemeljeni razlogi. Ti razlogi so pomembnejsi od
omejitve, ki jo ravnanje narekuje (Zabel, 1999, str. 178).

V nasprotju s pravilom utemeljenosti ali pa tudi ob njem obstaja prepri¢anje, da so nekateri
omejevalni dogovori ze kot taki nedopustni. Nobena okoli§¢ina jim ne more odvzeti te narave.
Ce je obstoj takega dogovora dokazan, se uporabljajo skladno z zakonom dolo¢ene sankcije.
Za take dogovore ni treba dokazovati, da na protipraven nacin omejujejo svobodno trgovino
in ni treba dokazovati njihovega ucinka na trg (Zabel, 1999). Karteli, ki so zelo strogo
obravnavani s strani pristojnih institucij, pa so tisti, ki imajo v svojih sporazumih vklju¢eno
dolocanje cen, omejevanje proizvodnje ali pa delitve trga. Pomembno je tudi omeniti, da
pravilo utemeljenosti ne upoSteva zgolj interesa strank, saj ta ne zadosCa za oprostitev.
Omejitev je dopustna, ¢e varuje pravice strank, ki so bistvene pri takih dogovorih, torej,
varstvo pravic v javnem interesu.

2.2.3 Program prizanesljivosti

V EU podro¢je dogovarjanj doloca 81. ¢len Pogodbe o Evropski Skupnosti. Ker so nekateri
dogovori med podjetji nezakoniti, je za sodelujoce izjemnega pomena, da jih ostajajo skrivni,
dokaze o njihovem delovanju je tezko pridobiti. Program, ki je v veliki meri olajSal iskanje in
odkrivanje neprimernih dogovorov, je program prizanesljivosti (ang. leniency) Le-ta podjetja
spodbuja, da Komisiji EU posredujejo podatke in dokaze o kartelu, v katerem sodelujejo, v
zameno za oprostite placila globe ali vsaj za prizanesljivost, torej za zmanjs$anje kazni. Torej
to bi pomenilo, da si lahko ¢lan kartela na ra¢un svojih sodelavcev pridobi ugodnosti zase. V
okviru tega programa lahko prijavo vlozijo samo udelezenci kartela. Ta program je izjemno
uspesen in eno najpomembnejsih sredstev pri odkrivanju kartelov. Program Prizanesljivosti je
na trgu prisoten zelo malo ¢asa vendar ima zelo dobre rezultate. Slovenija se je odloCila za
njegovo uvedbo leta 2008, od takrat pa so ga v svoje pravo sprejele ze skoraj vse Clanice (25
¢lanic) in ga tudi uspesno izvajajo. Cilj tega programa ni omogociti krSiteljem, da se izognejo
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globi, temveC prepreciti dogovore med subjekti na trgu, ki naj bi delovali neodvisno drug od
drugega in omogociti preiskavo kartelov s tem, ko se z izvajanjem programa prizanesljivosti
spodbuja nestabilnost kartelov (Ministrstvo za gospodarstvo, 2009).

Globe, ki jih drzavni organ izrece krSiteljem, se stekajo v drzavno blagajno in tako pomagajo
financirati proracun. In navsezadnje pride tudi do prihranka denarja davkoplacevalcev, kajti
iskanje in odkrivanje kartelov je lahko tudi zelo drag postopek (Evropska Komisija, 2010).

2.3  Dopustne izjeme

Tretji odstavek 81. ¢lena, oziroma 8. Clen ZPOmK, je zanimiv zaradi dopustnih izjem,
nasproti splosni prepovedi iz svojega prvega odstavka. Zahteve tretjega odstavka so poleg
dveh negativnih (nesorazmernost in izkljuéitev konkurence) tudi 4 pozitivne (Zabel 1999, str.
225):

- prispevek k napredku proizvodnje blaga;

- prispevek k razdeljevanju (prodaji) blaga;

- pospesevanje tehni¢nega ali gospodarskega napredka;

- pravicen delez potrosnikov pri dosezenih koristih.

Vse te zahteve so navedene in opisane zelo Siroko, zato pa imajo pristojni organi proste roke,

da svoje odlocitve prilagajajo od primera do primera. To S$irino pa je dodatno pojasnila

uredba, ki med sporazume, ki ne $tejejo za nedopustne, uvrsca "tehni¢ne sporazume". Z

uredbo pa se na tem podrocju dovoljujejo dogovori o (Zabel, 1999 str 221):

- standardizaciji;

- izmenjavi ali zdruZevanju osebja, opreme, vozil ali stalnih objektov;

- organizaciji in izvrSevanju nadaljnjih, dodatnih, nadomestnih ali kombiniranih prevoznih
operacij, doloCanje placil in pogojev za te operacije;

- uporabi najbolj racionalnih poti za enakovrstni prevoz;

- koordinaciji voznih redov za zveze;

- zdruzevanju posamicnih prevoznih narocil;

- enotnih pravilih za zgradbo tarif in njihovi uporabi, ¢e taka pravila ne dolo¢ajo prevoznih
cen in pogojev.

3 PRISTOJNI ORGANI ZA OHRANJANJE POSTENE
KONKURENCE

3.1 Urad za varstvo konkurence

Urad za varstvo konkurence izvaja nadzor nad uporabo zakona o prepre¢evanju omejevanja
konkurence, sprejema in analizira razmere na trgu, vodi postopke in izdaja odlocbe v skladu z
zakonom, daje mnenje Drzavnemu zboru in Vladi o splos$nih vpraSanjih iz svoje pristojnosti
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ter v skladu z Uredbo Sveta o izvajanju pravil konkurence iz Clenov 81. in 82. Pogodbe o
Evropski Skupnosti, vodi postopke o krSitvah dolo¢b iz teh ¢lenov. Urad presoja domnevne
omejevalne sporazume ter domnevne zlorabe prevladujocega polozaja. Na podlagi priglasitve
opravlja presojo skladnosti koncentracij s pravili konkurence in jih po opravljenem postopku
odobri, prepove ali odobri s pogoji (Urad za varstvo konkurence, 2010).

3.2 Komisija EU — Generalni direktorat za konkurenco

Z oblikovanjem skupnega trga Zeli Evropska Unija zagotoviti neoviran pretok blaga, storitev,
kapitala in ljudi. Ker je Zelja EU, kot ene mo¢nih integracij v svetovni ekonomiji, da postane
uspesna, skuSa zagotoviti enakopravnost za vse. Eden od njenih mnogih ciljev tudi zagotoviti
enakopravne pogoje na trgih za vse sodelujoce, torej njegovo konkurenénost in tudi za vse, ki
se zelijo vkljuditi na trg.

Izjemno veliko dela na tem podro¢ju opravlja Komisija Evropske Unije (ang. European
Commission). Gre za zelo pomemben organ in primerno temu ima tudi velike pristojnosti.
Evropska komisija skrbi, da na trgu ne prihaja do izkrivljanja konkurence, pristojna pa je tudi
za presojo proti-konkuren¢nega ravnanja. Je neodvisna od vseh nacionalnih vlad in zastopa
interese celotne integracije in ne interese njenih posameznih ¢lanic. Danes, torej leta 2010,
komisijo sestavlja 27 komisarjev in vsak komisar je predstavnik ene drzave Clanice. Za trg,
oziroma za njegovo konkuren¢nost je prisoten Generali direktorat za konkurenco (ang.
Directorate General for Cometition). Trenutno pa ga vodi predstavnik Spanije Joaqin
Almunia (Evropska Komisija, Generalni direktorat za konkurenco, 2010).

Odkrivanje kartelov je izjemno tezko. Delo je otezeno zaradi izjemno malo sledi, ki jih
pus€ajo preiskovana podjetja za sabo. Odkrivanje nepravilnosti se ponavadi zacne, ko dobijo
prijavo s strani trznih udelezencev, navadno so to konkuren¢na podjetja, dobavitelji ali kupci
ali pa v stik z njimi stopi eden od c¢lanov kartela. Da pristojni organ stopi v preiskavo je
potrebna je prijava, kajti prijavitelji so ponavadi tisti, ki sodelujejo na tem trgu in zaznavajo
spremembo, ki bi lahko bila neugodna za njihovo poslovanje. Vsaka preiskava sicer ni nujno
uspesna, lahko pa se konca z zakljuckom kot je izrek kazni, dopustitev delovanja ali pa
negativni izid, kjer ne zaznajo nepravilnosti, primer pa preiskovalci lahko tudi opustijo zaradi
pomanjkanja dokazov. Najve¢ kartelov je danes odkritih s sodelovanjem enega od ¢lanov
kartelne zdruzbe, kajti le-ta je oproscen vseh glob za svoje podatke v okviru programa
prizanesljivosti. Cilj pristojnih organov in nenazadnje cele skupnosti Evropske Unije ni
preprecevati dogovarjanj med podjetji, kajti to ima lahko tudi pozitivne ucinke, ampak
zagotoviti enakost za vse. Seveda pa je najvecji ucinek odkrivanja kartelov svarilo drugim. To
pomeni, da se Se neodkriti dogovori lahko Se bolj zavarujejo pred preverjanjem pristojnih
organov in se tako izognejo kaznim. Seveda je izjemnega pomena, kakSne so dodeljene kazni,
kajti Ce so te izjemno visoke sodelovanje ni ve¢ tako privlacno, saj podjetje lahko ogromno
izgubi ob dodeljeni kazni (Evropska Komisija, 2010).
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Najve¢ pozornosti Evropska komisija nameni analizi trga, da bi se ugotovilo, ali gre za
omejitve konkurence in ali ta omejitev ne prizadene bistvenega dela konkurence. Na trgu se
raziSce, kateri so ponudniki, kakSen je njihov trzni delez in kaksna je njihova moc, kako je
prodaja razporejena po drzavah Clanicah, kakSne spremembe so ali bodo nastopile zaradi
omejitve ipd. V nasprotju s tem so pozitivne zahteve obdelane bolj povrsno ali, lahko bi rekli,
bolj optimisti¢no (Zabel, 1999, str. 226). Torej primeri, ki imajo ve¢ pozitivnih u¢inkov kot
negativnih so obravnavani tudi manj strogo.

33 Evropska mreZa za konkurenco

Evropska Komisija in nacionalni organi vseh drzav ¢lanic EU, pristojni za konkurenco,
sodelujejo med seboj v okvir mreze za konkurenco z (Evropska Komisija, 2010):

medsebojnim obvescanjem o novih primerih in odlocbah;

usklajevanjem preiskav, ¢e je potrebno;

vzajemno pomocjo pri preiskavah;

izmenjavo dokazov.

Na ta nacin je vzpostavljen u¢inkovit na¢in za medsebojno komunikacijo in borbo proti tistim
dogovorom, ki unic¢ujejo konkurenco. Sam cilj te mreze pa je, da se pravo, ki ga izvaja EU
uporablja povod na njenih tleh. Preko ECN lahko strokovnjaki za dolofena podrocja
izmenjavajo mnenja ali pa skupaj obravnavajo primer.

4 PRIMERI OBSTOJECIH KARTELOV

Kljub temu, da je veliko primerov, kjer se poudarja, da je delovanje dogovorov med podjetji,
predvsem kartelnih, skodljivo, Zelim predstaviti nekaj primerov kartelov oziroma dogovorov,
v sodobnih trznih razmerah in kjer so vidne prednosti povezave oziroma dogovora.

4.1 OPEC- Organization of Petrol Export Countries

Primer OPEC-a kot je za moje raziskovanje dokaj velikega pomena, ze samo iz vidika ker
obstaja ze desetletja in ima veliko mo¢. Leta 1960 so ga ustanovile nekatere drzave izvoznice
nafte. Trenutno Steje 12 Clanic in je, kot definicije navajajo, kartel in se tako tudi obnasa.
Torej, dolo¢a koli¢ino nac¢rpane nafte in tako tudi vpliva na njeno ceno in posledi¢no na
zasluzek svojih ¢lanic. Ceprav pravno in ekonomsko gledano ta organizacija predstavlja
kartel, deluje dokaj uspesno in stabilno. V svojih rokah ima namre¢ priblizno tretjino
svetovne zaloge nafte in to predstavlja njihovo moc na trgu tega energenta (British Petroleum,
2008). Torej lahko s prenchanjem dobave ali ¢rpanja doseze mo¢ uveljavljanja svojih zahtev.

Njihova vizija, kot pravijo sami, je uskladitev in poenotenje naftne politike za svoje ¢lanice
ter zagotoviti stabilizacijo cen na naftnih trgih. Da bi zagotovili redno dobavo nafte za

odjemalce, enakomernost prihodka za proizvajalce in primeren donos kapitala za tiste, ki
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vlagajo v naftni industriji. Prizadevanje je tudi v smeri za zagotavljanje stabilnih cen na
mednarodnih naftnih trgih, torej skusajo odpraviti nepotrebna in Skodljiva nihanja (OPEC,
2010).

Veliko svojih finan¢nih virov vlagajo v raziskovanje novih virov, obnavljanje opreme ter
prispevajo sredstva za razvoj in pomo¢ drugim. Prav v ta namen so ustanovili dobrodelno
organizacijo z imenom OFID (The OPEC Fund for International Development). Organizacija
se financira s prostovoljnimi prispevki drzav ¢lanic OPEC in iz lastnih sredstev. Leta 2009 je
njen proracun znasal kar 3.435 milijona dolarjev. Naceloma so do njihove pomoci upravicene
vse drzave v razvoju, razen drzav ¢lanic OPEC. Njihovo pomo¢ pa je do zdaj koristilo ze kar
125 drzav po vsem svetu. Njihov klju¢ni cilj je spodbujanje socialnega in gospodarskega
napredka v drzavah v razvoju z zagotavljanjem ugodnega financiranja.

Delo OFID presega zgolj razdeljevanje pomoc¢i, zavzema se za sodelovanje na Stevilnih
podro¢jih med drzavami v razvoju. Njihovo delovanje obsega vse od (OFID, 2010):

- posojil za zasebna podjetja do;

- pomoci pri raziskavah;

- humanitarne pomoci;

- prispevkov organizacijam za razvoj, od katerih imajo koristi drzave v razvoju.

Torej namen OPEC-a ni izkrivljanje svetovne konkurence in bogatenje njenih ¢lanic. Lahko
jo smatramo, kot organizacijo, ki Zeli s svojo mocjo pridobiti dolgoro¢ne prednosti za svoje
¢lanice in s tem ostati na trgu. Pri tem sama nisem nasprotnica OPEC-a, ampak se mi zdi, da
je kot organizacija lahko zgled drugim. S tem mislim na njihove cilje, torej, kaj Zelijo Se
doseci in tudi kaj so Zeleli dosec¢i ob ustanovitvi. Njihov dogovor skusa $¢ititi proizvajalce,
kajti zdi se mi, da je potrebno, da tudi proizvajalci poskrbijo, da bodo dolgoroéno obstajali. Se
dodatna prednost, ki pa jo opazam pri tej organizaciji, je ustanovitev dobrodelne organizacije.
OFID s svojim delovanjem skusa vzpostaviti okolje oziroma, trg, ki bo potreboval proizvode
organizacije OPEC. Zdi se mi pomembno, da velike integracije vlagajo svoja sredstva tudi v
razvoj manj razvitih drzav, navsezadnje je to tudi velik cilj drugih svetovnih organizacij in
drugih razvitih drzav, torej pomo¢ pomoci potrebnim.

4.2 Delavski sindikati

Razvoj sindikatov se je pojavil v obdobju industrializacije, ko se bili delovni pogoji zelo slabi
in izkoriS¢anje delovne sile zelo mo¢no. V Sloveniji so se pojavili v 19. stoletju, kot del
avstrijskih sindikatov. Sprva so sindikati delovali kot izobraZevalne organizacije in
organizacije za samopomoc, ki so se postopno razvili v organizacije, ki se borijo za pravice
delavcev (ZSSS, 2010).

Osnovni okvir sindikatov je torej zastopanje ljudi oziroma delavcev, ki nimajo velike mo¢i pri
odlocanju o pogojih svoje zaposlitve. Njihova vloga je oblikovanju pla¢, dvig ravni
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zaposlenosti in doseganje drugih ugodnosti za Clanstvo preko kolektivnih pogajanj. To je
proces pogajanj med delodajalci in predstavniki delavcev za vzpostavitev sprejemljivih
pogojev dela (Samuelson & Nordhaus, 2002). Ce ni primernega dialoga, oziroma, ¢e ne
morejo dose¢i boljsih moznosti, se delavci odlo¢ijo za odtegnitev ponudbe dela, torej za
stavko. To je za podjetje ponavadi precejSen stroSek, zato se mu skuSajo izogniti. Tako
pridobi sindikat v pogajanjih mo¢ in tako podjetja k ponudbi delovnih razmer, ki presegajo
tista, ki bi se oblikovala v pogojih proste konkurence. Delavci si torej lahko izpogajajo visje
place, kar pa lahko pa podjetju poviSa stroSke na ta racun pa lahko izgubi konkurencnost.
Vcasih se pri takih pogajanjih zatakne, tudi na racun delitve dobicka med placde in
menedZment.

Sicer je ve¢ razlicnih mnenj glede sindikatov. Kritiki pravijo, da so rezultat visokih plac
rastoCa brezposelnost, inflacija in izkrivljanje razporeditve virov. To so makroekonomski
pokazatelji uspeSnosti gospodarstva, ki jih skuSa drzava izboljSati za doseganje boljsih
rezultatov na svetovnih trgih. Vendar vkljub temu, da so sindikati tisti, ki lahko zmanjsujejo
konkurenc¢nost, Se vedno delujejo. Torej bi lahko sklepali, da so pozitivni ucinki, ki so jih
doprinesli delaveem, vecji, kot izgube s strani delodajalcev (Samuelson & Nordhaus, 2002).

Kljub vsem prednostim, ki jih lahko prinese za delavce, pa je sindikat ekonomsko gledano
kartelno zdruzenje. Pri svojem delovanju dolo¢ajo visino cene dela in tudi koli¢ino, pri tem pa
morajo zastopati interese, ki bodo koristili dolgoro¢nemu obstoju te organizacije. Ti lahko
vkljucujejo omejitev priseljevanja, protekcionisticno zakonodajo in tako dalje. Torej tu je Se
en primer zdruZenja, ki deluje na trgu izklju¢no samo za svoje clane, jih §¢iti in jim skuSa
zagotoviti ¢im vecje ugodnosti. Drzava takih organizacij ne more in ne Zeli prepovedati, saj bi
v takem primeru izgubila mo¢en organizacija, ki se lahko postavi ob bok mo¢nim podjetjem,
ki lahko v svojo korist zmanj$ajo ugodnosti posameznika.

Sindikati so bili v Sloveniji aktivni v zadnjih dveh letih in tudi v preteklosti. Ob nastopu
gospodarske krize je bil eden od njihovih ciljev zagotoviti svojim ¢lanom mozZnost spopadanja
z njo preko vi§jih plaé. V tem primeru pa se niso pogajali samo s podjetji ampak tudi z Vlado
RS in dosegli dvig minimalne place. Ta zaradi njihovih prizadevanj in vztrajanj trenutno, torej
v letu 2010, v Sloveniji znasa 562 €.

Sama sem v veliki meri proti posredovanju sindikatov na trg zaposlovanja, saj izkrivljajo
konkurenco, tako na trgu dela, kot tudi na trgu na katerem podjetje nastopa. Zdi se mi, da
velikokrat dosegajo svoje cilje na racun podjetij, kar pa dolgorocno gledano ni dobro ne za
podjetje, ne za njih same. Zavedam pa se dejstva, da v nekatera podjetja za svojo delavno silo
ne skrbijo primerno, tu pa naj nastopijo sindikati. Pomembno je da so pravice delavcev
zaSCitene in da le-ti niso izkoriSCeni s strani svojega delodajalca, kajti tudi oni so tisti, ki
oblikujejo podjetje, torej so za podjetje prav tako pomembni. Strinjam se z obstojem
sindikatov, vendar pa nasprotujem vsiljevanju njihovih pogojev, ki bi lahko Skodili podjetjem.
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4.3 Krizni karteli

Kriznih kartelov v svetu ni veliko, vendar se lahko pojavijo od c¢asa do Casa. Gre za
usmerjanje delovanja sektorja s strani drzave ali s strani sektorja samega, ki se sooca s krizo.
Torej, ko neko gospodarstvo ogroza inflacija, znizanje proizvodnje, brezposelnost idr. se
lahko z vzpostavitvijo kartela stabilizirajo cene ali normalizira raven proizvodnje. Krizni
karteli odpravijo presezek kapacitet ali Skodljivo konkurenco, kar pa je pravzaprav zelo dobro
za delovanje gospodarstva. Proizvajalcem je omogocen nek stalni dohodek, kupci, oziroma,
povprasevalci pa lahko kupujejo po ustaljenih cenah, torej bolj varno. Tako spopadanje s
krizo je bilo v ¢asu velikih kriz prisotno v ZDA, na Japonskem, v Nem¢iji, kjer je prislo do
dogovarjanja o delovanju predvsem na podro¢ju metalurgije. To so sile z veliko prebivalstva
in mo¢nim gospodarstvom in so potrebovale nacin, kako resiti probleme.

Primeri takih kartelov niso obstajali samo v preteklosti v ¢asu velike krize in 2. svetovne
vojne. Leta 2008 je Komisija EU na Irskem obravnavala primer domacih proizvajalcev
govedine, ki so se strinjali, da bodo znizali proizvodnjo za kar 25% in s tem resili dilemo, kdo
bo izstopil iz trga. Ti proizvajalci niso bili kaznovani, saj je Komisija odlocila, da ni bil njihov
prvotni namen omejevati ali celo prepreciti konkurenco, ampak zgolj obvladanje krize v
njihovem sektorju (Baker & McKenzie, 2009).

Obstoj kriznih kartelov mi je bil do mojega raziskovanja neznan. Zdi pa se mi pomembno, da
jih vklju¢im v svoje raziskovanje, saj so v veliki meri primer dogovora, ki je prinesel
ravnoteZje na trgu. Sama nisem zagovornica, da se lahko trg sam regulira in odpravi
nepopolnosti. Tako, da je interveniranje drzave na trg izjemnega pomena, saj lahko z ve¢jim
posegom dosezejo to, kar v veliki verjetnosti privatni sektor nebi bil sposoben doseci. Torej bi
lahko rekla, da tudi drzava vidi prednosti kartelnih dogovorov in jih tudi uporabi. Sama
zagovarjam potencialno moznost takih posegov na trg, saj ga lahko zavarujejo pred najhujSim.

SKLEP

V podjetniskem sektorju lahko tudi v prihodnje pri¢akujemo povezave med podjetji. Te
ustvarjajo dodatno mo¢ podjetij, ki jo lahko izkoristijo za svoj razvoj in za stabilnost na trgu.
Kljub temu, da imajo kartelni dogovor negativen prizvok v javnosti, obstajajo povezave med
podjetji, ki prinasajo za svojo panogo, za trg in tudi potroSnike veliko pozitivnega. To so
povezave, ki ne ustvarjajo samo visokih dobi¢kov, ampak tudi dolgoro¢no stabilnost in
napredek, ki je kljuen za delovanje trga. Pri kapitalisticni organiziranosti trga so ti dejavniki
izjemnega pomena, saj skusa vsak ohraniti in tudi izboljSati svoj polozaj na trgu. Cilj razvoja
so koristi, ki jih prinaSa. Torej poenostavitev, hitrost, znizanje stroSkov, zvisanje zaposlenosti,
idr. Razmere na trgu so lahko zelo tezke za nekatera podjetja ali pa posameznike. Za tiste, ki
na trg nimajo velikega vpliva, torej so za trg majhni, je vcasih tezko doseci neke zahteve, bolj
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ugodne pogoje idr. In ravno za te subjekte na trgu je smiselno, da pride do povezav, oziroma
dogovorov med njimi.

Pri vseh teh prednostih, ki jih lahko prinesejo nekateri dogovori, lahko Se vedno obstajajo
podjetja, ki sklepajo dogovore, ki imajo za trg ravno nasproten ucinek, torej izkrivljajo
delovanje. Tu se v veliki meri zacne delovanje drzavnih institucij, ki trg varujejo. Eno od
mojih osrednjih vprasanj v diplomskem delu je ali drzave res ne Zelijo dopuscati nobenih
dogovarjaj? In v svojem diplomskem delu sem prisla do sklepa, da drzave s svojo politiko ne
zelijo v prvi meri preprecevati dogovore, ampak dajejo moznost preucitve koristi in Skod, ki
jih dogovor lahko prinese. Nekateri dogovori so lahko ze sami po sebi nedovoljeni, ¢e se
podjetja na primer dogovarjajo o ceni, omejevanju proizvodnje ali delitvi trga. Ravno to so
karteli, ki so za trge unicujoci, saj zmanjsujejo, oziroma omejujejo konkurenco. Nekateri pa
so zakonsko dovoljeni in torej zazeleni s strani drzave.

Delovanje drzave na podrocju protimonopolne politike oziroma, bolje re¢eno na podrocju
dogovarjanja med podjetji je zelo dobro. Drzavni organi delujejo v smeri zagotovitve enakih
pogojev za vse. S tem ne skuSajo pripeljati drzave v stanje popolne konkurence, ampak samo
v stanje, kjer so vsem omogocene enake moznosti, tako tistim, ki Zelijo vstopiti, kot tistim, ki
so ze na trgu. Delovanje drzavnih institucij je sicer velikokrat oteZeno, saj je odkrivanje
nepravilnosti na podro¢ju kartelov izjemno tezko. V tej smeri je nastal tudi novi program,
program prizanesljivosti, ki udelezencem v nedovoljenih dogovorih ponuja v zameno za
informacije o kartelu oprostitev kazni. To je bil velik korak k Se vecji sposobnosti Evropske
Komisije, da ohranja trg v ravnovesju, saj je preko tega programa trenutno razkritih najve¢
kartelov, ki trgu skodujejo.

Torej, bi lahko povzela svoje raziskovanje z mislimi, da je ravno povezovanje in dogovarjanje
med podjetji tisto, ki lahko okrepi konkuren¢nost. Prednosti, ki jih lahko dogovori prinesejo
so dejansko tiste, ki jih je tezko dosec¢i podjetju samemu ne glede na njegovo velikost. In
ravno s povezovanjem podjetij se Sirijo znanja in ideje. Glede na to, da obstajajo tudi
dogovori, ki lahko trg u tudi Skodujejo
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