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1. UVOD 
 
Republika Slovenija (v nadaljevanju RS) se je že pred vstopom v Evropsko Unijo (v 
nadaljevanju EU) potegovala za sredstva predpristopne pomoči, z vstopom pa je postala 
upravičena do sredstev Kohezijskega sklada. V RS je bila za te potrebe vzpostavljena 
institucionalna struktura, ki jo je predpisala EU. Prav tako pa je bila RS dolžna zagotoviti nadzor 
nad delovanjem sistema ter kontrol. 
 
Med projekti, ki so upravičeni do pomoči Kohezijskega sklada in jih je RS predlagala Evropski 
komisiji (v nadaljevanju Komisija), je tudi kohezijski projekt Celovito varovanje vodnih virov 
podtalnice v eni od slovenskih občin1. Projekt v celoti izvaja občina, v njegovem okviru pa so 
bile podpisane tri ločene pogodbe. Občina je zadolžena za izvedbo vseh postopkov spremljanja 
in poročanja  na ravni kohezijskega projekta, dolžna pa je tudi slediti navodilom posredniškega 
telesa in predpisanim postopkom. Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP), ki ima 
v tem projektu vlogo posredniškega telesa, pa od začetka projekta vrši kontrolo nad pravilnostjo 
postopkov občine, kasneje - v fazi povračila sredstev v proračun - pa to vlogo prevzame 
Ministrstvo za finance (v nadaljevanju MF). 
 
Za delovanje sistema in njegovo koordinacijo je odgovoren organ upravljanja, to je Služba Vlade 
Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju SVRL). 
 
Namen notranjih kontrol, vgrajenih v postopke, je v prvi vrsti odkrivanje in odpravljanje napak. 
Prav tako pa so notranje kontrole namenjene zagotavljanju spoštovanja pogojev črpanja sredstev 
kohezijskega sklada in kar se da hitri izvršitvi povračil občinam - nosilkam projektov. 
 
Kot pri vsakem projektu, tudi pri projektu Celovito varovanje vodnih virov podtalnice obstaja 
nevarnost, da bi zaradi pomanjkljivih ali nedelujočih kontrol prišlo do nepravilnosti, kar lahko 
pripelje do zahteve po vračilu sredstev ali pa ustavitve njihovega črpanja. 
 
V diplomskem delu bom predstavil revizijo delovanja sistema notranjih kontrol pri črpanju 
sredstev Kohezijskega sklada na omenjenem projektu. Njegov cilj je bil preizkus delovanja 
sistema črpanja sredstev, preizkus ustreznosti obsega in delovanja notranjih kontrol ter 
ugotovitev pravilnosti oziroma nepravilnosti pri črpanju sredstev. 
 
Revizijo sem opravil kot simulacijo revizije, ki jo opravi revizor Urada za nadzor proračuna (v 
nadaljevanju UNP), zadolžen za revidiranje porabe sredstev Kohezijskega sklada v RS, 
upoštevajoč metode, ki se uporabljajo pri preizkušanju kontrol, predpisanih v Priročniku za 
finančni nadzor Kohezijskega sklada, ki ga je izdal UNP. 
 
Revizijski pregled postopkov izvrševanja povračil in črpanja sredstev iz proračuna Skupnosti, ki 
predstavlja prvi steber sodelovanja EU, je bil izveden pri občini, na MF in MOP. 

 
1 Zaradi varovanja zaupnosti podatkov imena občine in lokacije, na kateri se projekt izvaja, ne navajam. 
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V svojini nalogi sem se osredotočil na sredstva, vrnjena iz Kohezijskega sklada do 12.12.2008. 
 
Na podlagi informacij in razgovorov sem izdelal opis postopkov porabe sredstev iz Kohezijskega 
sklada skupaj s prikazom predpisanih notranjih kontrol. Pregled evidenc, preizkušanje podatkov 
ter opazovanje poteka kontrol so pokazali ustrezno delovanje kontrol, vendar pa se je pokazalo 
tudi, da niso vzpostavljene vse potrebne notranje kontrole. Zato je v nalogi dano priporočilo za 
vzpostavitev dodatnih kontrol. Pregled podatkov ni odkril nepravilnosti pri izvrševanju povračil 
in pri črpanju sredstev iz proračuna Skupnosti.  
 
1. OPIS POSTOPKOV IZVRŠEVANJA POVRAČIL IN ČRPANJA 

SREDSTEV IZ PRORAČUNA SKUPNOSTI – KOHEZIJSKI SKLAD 
 
1.1 Kohezijski sklad – splošno za programsko obdobje 2004 - 2006 
 
Kohezijski sklad je bil ustanovljen z Uredbo Sveta (ES) št. 1164/94 z dne 16. maja 1994 o 
ustanovitvi Kohezijskega sklada (UL L 130, 25.5.1994), z namenom krepitve ekonomske in 
socialne kohezije Skupnosti, ki predstavlja prvi steber sodelovanja EU. 
  
Do sredstev Kohezijskega sklada so upravičene najmanj razvite države članice EU, katerih bruto 
domači proizvod (BDP) na prebivalca znaša manj kot 90 % povprečja EU. Od maja 2004 so to: 
Grčija, Portugalska, Španija, Ciper, Češka, Estonija, Madžarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, 
Slovaška in Slovenija. 
  
Sklad zagotavlja finančne prispevke za projekte, faze projektov in skupine projektov, ki so 
namenjeni razvoju okolja, in sicer na področju  ravnanja s komunalnimi odpadki, odvajanja in 
čiščenja odpadnih voda, oskrbe s pitno vodo, zagotavljanja poplavne varnosti ter na področju 
učinkovite rabe energije in obnovljive energije ter prometne infrastrukture v skladu s smernicami 
za razvoj vseevropskega prometnega omrežja. 
 
Kohezijski sklad financira do 85 % upravičenih izdatkov. Preostala denarna sredstva mora 
zagotoviti država sama. 
 
Za programsko obdobje 2004 - 2006 so bila Republiki Sloveniji dodeljena sredstva, RS pa je ta 
sredstva črpala, kot kaže Tabela 1. 
 

Tabela 1: Sredstva Kohezijskega sklada, namenjena Republiki Sloveniji 
 

Sredstva kohezijskega sklada Dodeljena sredstva (1) Povračila sredstev (2) (2/1) 
Področje okolja 130.501.664 € 65.139.836 € 50 % 

Področje prometa 123.111.738 € 89.523.909 € 73 % 
Skupaj  253.613.402 € 154.663.745 € 61 % 

 



 3

Vir:Podatki o črpanju evropskih sredstev v Sloveniji, SVRL, 2010. 
 
Skrajni rok za črpanje sredstev za programsko obdobje 2004 – 2006 je 31.12.2010. To pomeni, 
da bomo lahko črpali sredstva le za izdatke do tega datuma. Načrt Republike Slovenije je, da do 
tega datuma zaključi vse projekte. 
 
Vsaka država članica, ki želi koristiti katerakoli sredstva EU, tudi sredstva Kohezijskega sklada, 
mora imeti vzpostavljen sistem kontrol in zagotoviti pregledno in pravilno porabo prejetih 
denarnih sredstev. V primeru porabe, ki ni v skladu z zakonodajo, mora sredstva delno ali v 
celoti vrniti. Zato je za državo članico pomembno, da v celoti upošteva predpise EU in Komisije 
ter kontrolira in nadzira upoštevanje teh predpisov v vseh stopnjah procesa financiranja. V zvezi 
s tem je potrebno zagotoviti revizijsko sled na vseh stopnjah projekta. 
 
Predpisi EU, ki jih mora pri koriščenju kohezijskih sredstev upoštevati vsaka država (v 
nadaljevanju predpisi EU za Kohezijski sklad) so sledeči:  
 

– Uredba Sveta (ES) št. 1164/94 z dne 16. maja 1994 o ustanovitvi Kohezijskega sklada, 
Uredba Sveta (ES) št. 1264/1999 z dne 21. junija 1999 o spremembi Uredbe (ES) št. 
1164/94 o ustanovitvi Kohezijskega sklada in Uredba Sveta (ES) št. 1265/1999 z dne 21. 
junija 1999 o spremembi Priloge II k Uredbi (ES) št. 1164/94 o ustanovitvi Kohezijskega 
sklada (v nadaljevanju Uredbo Komisije 1164/94/ES ). 

– Uredba Evropske komisije (ES) št. 1386/2002 z dne 29. julija 2002, o določitvi podrobnih 
pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1164/94 glede sistemov upravljanja in nadzora 
pomoči, dodeljene v okviru Kohezijskega sklada, ter postopkov izvajanja finančnih 
popravkov (v nadaljevanju Uredbe Komisije 1386/2002 ES), 

– Uredbe Evropske komisije (ES) št. 621/2004  o ukrepih informiranja in obveščanja, ki jih 
izvajajo države članice v zvezi s pomočjo iz Kohezijskega sklada (v nadaljevanju Uredba 
EU o ukrepih informiranja), 

– odločba Komisije o dodelitvi sredstev za posamezen projekt (v nadaljevanju odločba 
Komisije). 

 
RS je po predpisih EU za pravilno in učinkovito črpanje sredstev iz Kohezijskega sklada 
vzpostavila institucionalno strukturo, predpisala postopke, vzpostavila notranje kontrole, ki 
zagotavljajo njihovo izvajanje, in zagotovila nadzor nad njihovim delovanjem. 
 
1.2 Institucionalna struktura izvajanja postopkov porabe sredstev 

Kohezijskega sklada 
 
Udeleženci, vključeni v izvajanje postopkov, in njihove glavne vloge pri porabi sredstev 
Kohezijskega sklada, so: 
 

– Izvajalsko telo (v nadaljevanju IT) je nosilec in lastnik projekta; odgovorno je za pripravo 
vloge za dodelitev sredstev, pripravo razpisa, podpis pogodbe z izvajalci in izvedbo 
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projekta upoštevajoč vse predpise; njegova naloga je tudi izdelovanje zahtevkov za plačilo 
upravičenih stroškov na podlagi plačanih računov; prav tako pa je IT zadolžen za izdelavo 
končnega poročila o kohezijskem projektu v skladu z Uredbo Komisije 1164/94/ES v 
sodelovanju s posredniškim telesom, 

– SVRL je organ upravljanja (v nadaljevanju OU); odgovorna je za splošno upravljanje in 
koordiniranje aktivnosti Kohezijskega sklada EU ter njegovo učinkovito in pravilno 
izvajanje, 

– MOP in Ministrstvo za promet sta posredniški telesi (v nadaljevanju PT); njuna glavna 
naloga je priprava referenčnega okvira, ki vsebuje seznam prioritetnih projektov, ki so pri 
Komisiji predlagani za sofinanciranje iz Kohezijskega sklada; pomembno vlogo pa imata 
PT tudi pri sistemu in delovanju notranjih kontrol na področju porabe sredstev, saj sta 
odgovorni za sklenitev sporazumov o sofinanciranju z IT, pregledovanje zahtevkov za 
plačilo ter potrditev njihove pravilnosti in popolnosti, skratka skrbita za izvedbo vseh 
kontrol iz 4. člena Uredbe Komisije 1386/2002 ES; prav tako pa pripravljata odredbe za 
izplačilo sredstev kohezijske politike iz državnega proračuna in vršita povračila IT, 

– MF je plačilni organ (v nadaljevanju PO), odgovoren za prejemanje plačil iz naslova 
kohezijskih sredstev, izvrševanje povračil v proračun in kontrolo upravljanja in nadzora v 
skladu z 8. členom Uredbe Komisije 1386/2002/ES, 

– UNP je neodvisni organ za finančni nadzor pod okriljem MF; opravlja vzorčne preglede 
najmanj 15% izdatkov Kohezijskega sklada in pripravlja izjave ob zaključku projekta v 
skladu z 13. členom Uredbe Komisije 1386/2002/ES,  

– Nadzorni odbor za Kohezijski sklad EU je telo, ki ga sestavljajo predstavniki Republike 
Slovenije in Komisije ter opravlja naloge spremljanja izvajanja kohezijskih projektov. 

 
Institucionalna struktura je prikazana v Prilogi 1. 
 
1.3 Plačila iz Kohezijskega sklada 
 
Pogoje in postopke izvrševanja plačil iz proračuna Skupnosti določajo predpisi s področja 
Kohezijskega sklada, posamezne odločbe Komisije ter smernice Komisije. Za namen prejemanja 
plačil je PO zadolžen za odprtje in upravljanje namenskega računa Kohezijskega sklada v 
Sloveniji.  
 
Plačila Komisije so v obliki predplačil, vmesnih plačil in končnih plačil za posamezen projekt. 
 
Predplačila se izvršujejo na podlagi vloge za predplačilo, ki jo pristojni službi Komisije pošlje 
PO po prejemu popolne dokumentacije, s katero dokazuje, da so izpolnjeni splošni in posebni 
pogoji za izvršitev predplačila na podlagi posamezne odločbe Komisije. Odobreno popolno 
dokumentacijo za izdelavo vloge za predplačilo prejme PO od PT. PO izdela vlogo za 
predplačilo na svojem standardnem obrazcu in mu priloži dokumentacijo, ki jo je prejel od PT . 
Predplačilo izvrši Komisija v višini 20% dodeljenih sredstev za projekt. Znesek predplačila je 
določen v odločbi Komisije za vsak kohezijski projekt posebej.  
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Vmesna in končna plačila temeljijo na izdatkih, ki so dejansko potrjeni in plačani, kar mora biti 
dokazano s prejetimi in plačanimi računi ali računovodskimi listinami enake dokazne vrednosti. 
Tudi za vmesna plačila je zadolžen PO. Vloge pošilja trikrat letno na obrazcu skupaj z 
obveznimi prilogami, ki so predpisani s strani Komisije. Del vloge za vmesno plačilo predstavlja 
tudi zbirno poročilo PO. Vloge za vmesna plačila nastanejo na podlagi upravičenih izdatkov za 
posamezen projekt. 
 
Predplačila in vmesna plačila lahko skupaj dosežejo največ 80% dodeljenih sredstev. Zahtevek 
za vmesna plačila je lahko izstavljen ne glede na to, ali so bila sredstva predplačila črpana ali ne. 
 
Zadnjih 20% pa predstavlja končno plačilo. Končna plačila se izvršujejo na podlagi vloge za 
končno plačilo z izjavo o zaključku projekta, ki jo pristojni službi Komisije pošlje PO, in na 
podlagi končnega poročila. Obrazec za končno plačilo je predpisan s strani Komisije in je enak 
obrazcu vloge za vmesno plačilo. Komisija ne obravnava vloge za končno plačilo, dokler ne dobi 
končnega poročila in izjave neodvisnega revizijskega organa, ki je pri nas UNP. PO pripravi 
vlogo za končno plačilo na podlagi končnega zahtevka za povračilo. Končno plačilo, izračunano 
na podlagi potrjenih in dejansko plačanih izdatkov, je izvršeno, če: 
 

– je bil projekt izveden v skladu s cilji, 
– je projekt izpolnil specifične pogoje, kot je določeno v odločbi Komisije, 
– je bilo Komisiji predloženo končno poročilo, 
– PO predloži zahtevek za plačilo Komisiji v šestih mesecih od roka za dokončanje del, za 

izdatke, ki so navedeni v odločbi Komisije,  
– PO potrdi Komisiji, da so podatki vsebovani v zahtevku za plačilo, pravilni,  
– je neodvisni organ za finančni nadzor pripravil izjavo ob zaključku projekta, povezano z 

nadzornim pregledom, in jo poslal Komisiji  (z zahtevkom za plačilo PO), 
– so bili izvedeni vsi ukrepi, ki jih je predpisala Komisija, glede informiranja in obveščanja 

javnosti. 
 
Če je znesek dejansko nastalih izdatkov manjši od zneska prvotno načrtovanih izdatkov, se 
dodeljena pomoč Skupnosti ustrezno zmanjša, če pa stroški projekta presežejo ocenjene zneske v 
odločbi Komisije, pomoč EU ostane znotraj meja, navedenih v odločbi Komisije. Finančni 
popravki2, ki so določeni v členu H Uredbe Sveta št. 1164/94, prav tako lahko pomenijo odbitke 
od pomoči Skupnosti; tudi neskladnost s pravili obveščanja javnosti ima lahko enake posledice. 
 
Če omenjeno končno poročilo ni poslano Komisiji v 18 mesecih od datuma zaključka del in 
plačil, je del pomoči, ki predstavlja preostanek plačila, za projekt ukinjen. Ta časovna omejitev 
zahteva skrbno načrtovanje nalog, ki jih morajo opraviti različni organi, ki sodelujejo pri 
pravočasni predložitvi končnega poročila Komisiji.  
 
Grafični prikaz poteka plačil na račun PO je v Prilogi 2. 

 
2 Komisija lahko zmanjša, opusti ali ukine pomoč, če razkrije nepravilnost ali neizpolnjevanje katerega od pogojev 
iz odločbe o dodelitvi.  
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1.4 Povračila  
 
Sredstva Kohezijskega sklada so namenska sredstva EU na  računu PO za namene sofinanciranja 
kohezijskih projektov in so namenjena povračilu dela upravičenih izdatkov v višini stopnje 
sofinanciranja kohezijskega projekta.  
 
Izvrševanje povračil za upravičene izdatke kohezijskih projektov iz programskega obdobja 2004 
– 2006 poteka v skladu z uredbami za kohezijski sklad, smernicami Komisije ob upoštevanju 
posebnosti iz odločb Komisije in je natančneje določeno v Uredbi o izvajanju postopkov pri 
porabi sredstev Kohezijskega sklada EU v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 37/05; v 
nadaljevanju Uredba o izvajanju postopkov). 
 
Povračila sredstev IT preko državnega proračuna se lahko vršijo na podlagi odobrenih, 
avtoriziranih in certificiranih  zahtevkov za povračilo ob izpolnjenem pogoju razpoložljivosti 
sredstev na računu PO. 
 
Zahtevek za povračilo izdela PT na podlagi dokumentacije, ki jo prejme od IT. Zahtevek IT šteje 
kot računovodska listina, na podlagi katere se izvrši povračilo IT. 
 
Zahtevke za povračilo izdaja PT do skupne vrednosti predplačila in vmesnih plačil, določenih v 
posamezni odločbi Komisije. Ko je ta vrednost dosežena, PT izda le še končni zahtevek za 
povračilo, ki ga certificira PO. 
 
2.  SISTEM IN DELOVANJE KONTROL 
 
2.1 Sistem notranjih kontrol pri izvrševanju povračil 
 
Vsi udeleženci, vključeni v izvajanje postopkov Kohezijskega sklada – IT, PT in PO – morajo 
vzpostaviti ustrezne sisteme, ne le za zagotavljanje pravilnosti, točnosti in upravičenosti 
zahtevkov za dodeljenih sredstev Skupnosti, temveč tudi za izpolnjevanje obveznosti, ki so 
navedene v odločbah Komisije, in ciljev, ki so določeni za projekte.  
 
Sistemi morajo biti vzpostavljeni tako, da preprečujejo nepravilnosti, medtem ko mora sistem 
notranjih kontrol potrjevati izvedbo postopkov ter odkrivati in popravljati nepravilnosti.  
 
Notranje kontrole pri udeležencih Kohezijskega sklada potekajo na treh ravneh, in sicer pri IT, 
PT in PO. 
 
Postopki izvrševanja povračil so sistemsko predpisani. Notranje kontrole so telesa vzpostavila 
sama.  
 
Postopki izvrševanja povračil so dvostopenjski in obsegajo: 
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– postopke izvrševanja povračil izvajalskim telesom na podlagi zahtevkov IT, ki jih, po 
izvršenih in pozitivnih kontrolah, izvrši PT  iz namenskih sredstev proračuna RS, 

– postopke izvrševanja povračil v državni proračun na podlagi odobrenih zahtevkov za 
povračilo, ki jih, po izvršenih in pozitivnih kontrolah, izdela PT in jih posreduje PO, ki 
izvrši povračilo v proračun z računa, na katerem so sredstva, za ta namen pridobljena od  
Komisije.  

 
Kontrole pri vseh treh telesih v zvezi s povračili obsegajo: 
 

– kontrolo popolnosti in kontrolo pravilnosti vhodnih dokumentov na vsaki ravni, 
– kontrolo pravočasnega in zneskovno pravilnega izvrševanja plačil izvajalcem ter povračil, 
– kontrolo skladnosti med dokumenti, 
– kontrolo skladnosti med dokumenti in elektronskimi evidencami, 
– kontrolo izpolnjevanja splošnih in posebnih pogojev iz odločbe Komisije. 

 
Pozitivna kontrola pomeni kontrolo, ki je bila učinkovita in ni odkrila napak. Negativna kontrola 
pomeni  kontrolo, ki je učinkovita, vendar zahteva ukrep, navadno zavrnitev dokumenta, ki je 
predmet kontrole. Rezultat kontrole se beležijo na kontrolniku. 
 
2.2 Tok dokumentov in kontrole pri izvrševanju povračil in prejemu plačil  
 
Izvajalsko telo 
 
IT prejme račun izvajalca, potrjen s strani nadzornega inženirja. Kontrolor IT izvrši  kontrolo 
računa, in sicer preveri, če je račun popoln in pravilen, če so vsa dela navedena v skladu s 
pogodbo.  
 
Pri pozitivni kontroli kontrolor IT potrdi račun in ga pošlje v plačilo računovodski službi, ki 
izvede plačilo računa na dan zapadlosti v plačilo in prične s postopkom za pridobitev povračila 
65% upravičenih stroškov iz Kohezijskega sklada. Upravičeni stroški so tisti, ki so potrjeni z 
odločbo Komisije in upravičeni do povračila iz Kohezijskega sklada. 
 
Kontrolor IT pripravi zahtevek IT, ki vsebuje: 
 

– zahtevek IT, na katerem navede račun, ki je podlaga zahtevka, upravičen znesek z računa 
in vrednost 65% deleža, ki ga zahteva,  

– poročilo o napredku, ki vsebuje preverjene podatke o doseganju kazalnikov, splošnih in 
posebnih pogojev iz odločbe Komisije, 

– izjavo o dnevu izvršitve plačila, 
– kopijo računa, 
– kopijo kotrolnika, ki dokazuje, da je IT izvršil vse kontrole. 

 
Kontrolor izvrši prenos podatkov z računa in zahtevka v svoje evidence.  
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Preden je popoln zahtevek poslan na PT, ga odobri župan. 
 
Posredniško telo 
 
PT prejme zahtevek IT. Kontrolor PT izvede kontrole popolnosti in pravilnosti zahtevka IT, 
preveri poročilo o napredku, izjavo in račun. Ugotovitve kontrol vpiše v kontrolnik PT. 
 
Po pozitivni kontroli PT izdela nalog za povračilo in ga pošlje računovodski službi, ki izvrši 
povračilo zahtevka IT z namenske postavke proračuna na datum zapadlosti v plačilo.  
 
Kotrolor PT pripravi Zahtevek za povračilo (v nadaljevanju ZzP), ki vsebuje obrazec ZzP, kopijo 
kontrolnikov PT ter potrjen zahtevek IT. Odgovorni za potrditev ZzP na PT odobri ZzP in ga 
pošlje PO. Vse podatke vnese v svoje evidence. 
 
Plačilni organ  
 
PO zavede prejem odobrenega ZzP v svoje evidence. Avtorizacijska enota PO (v nadaljevanju 
AE-PO) preveri popolnost in pravilnost ZzP; preveri tudi, če je bil račun, ki je bil podlaga 
prejšnjemu ZzP v zvezi s pogodbo, v celoti in pravočasno plačan.  Ugotovitve vpiše v kontrolnik 
PO. Če ni napak, kontrolor AE-PO pripravi predlog za potrditev ZzP, ki ga posreduje 
certifikacijski enoti PO (v nadaljevanju CE-PO), ki preveri podatke na predlogu za potrditev ZzP. 
 
Pri pozitivni kontroli kontrolor CE-PO  potrdi predlog za potrditev ZzP. Postopek se imenuje 
certificiranje na ravni ZzP. Kopijo potrditve  ZzP dobijo IT, PT in SVLR. 
 
CE-PO preveri, če je na računu namenskih sredstev PO dovolj sredstev za povračilo in v primeru, 
da je sredstev dovolj, izda odredbo za izvršitev povračila iz računa v državni proračun. Po 
izvršitvi povračila CE-PO prejme izpiske in bančne izpiske o plačilu IT, ter pridobi potrdilo o 
izvršenem povračilu IT iz postavke PT. Vse podatke vnese v svoje evidence ter preveri, če je 
bilo plačilo IT ter obe povračili izvedeni v pravilnem znesku in pravočasno. Dokazila o izvršenih 
povračilih in o plačilu PO arhivira, postopek izvršitve povračila je zaključen. 
 
Postopek prejema sredstev od Komisije na račun PO 
 
ZzP so podlaga za postopek certificiranja, to je  posredovanje vloge za sredstva na Komisijo. 
AE-PO izbere potrjene ZzP za certificiranje in preveri, če so bila vsa plačila izvajalcem, ki so 
podlaga ZzP, izvršena pravočasno in v celoti ter če so elektronske evidence skladne z vsebino 
potrjenih ZzP; izdela zbirno poročilo o napredku na ravni odločbe Komisije, ki ga posreduje CE-
PO. CE-PO preveri, če je zbirno poročilo o napredku popolno, če so vsi podatki pravilni, če je 
dosežena 80 % meja za pridobitev vmesnih plačil in če so izpolnjeni posebni pogoji za pošiljanje 
vloge za vmesno plačilo Komisiji. Pri pozitivni kontroli PO izdela vlogo za vmesno plačilo na 
obrazcu Komisije. Vloga se posreduje vodji PO v certificiranje. Vodja PO podpiše vlogo za 
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vmesno plačilo in s tem certificira izdatke, sekretariat PO pa pošlje vlogo Komisiji. Kopija vloge 
se arhivira v AE-PO in CE-PO. Komisija izvrši plačilo na račun PO. O izvršenem plačilu 
prejmeta AE-PO in CE-PO izpisek  ter vpišeta podatke o prejetem plačilu v evidence. Postopek 
je zaključen, če so bila za vse potrjene ZzP izvršena povračila v državni proračun. 
 
Kjer povračila niso bila izvršena, ker na računu PO ni bilo dovolj sredstev in je PT že izvršil 
povračilo IT, pripravi CE-PO odredbo za izvršitev povračil z računa PO v državni proračun, 
izvršitev povračil pa se evidentira. S tem je postopek črpanja sredstev zaključen.  
 
Tok dokumentov pri izvrševanju povračil je predstavljen tudi v Prilogi 3. 
 
3. REVIZIJA SISTEMA IN DELOVANJE KONTROL NA 

KOHEZIJSKEM PROJEKTU CELOVITO VAROVANJE VODNIH 
VIROV  

 
3.1 Teoretična izhodišča 
 
Pri prebiranju strokovne literature naletimo na številne definicije revidiranja. 
 
Odar (2001, str. 201) opredeljuje revidiranje kot posebno zvrst nadziranja, nadziranje pa kot 
presojanje pravilnosti in odpravljanje nepravilnosti. Razlikuje tri oblike nadziranja: inšpiciranje, 
kontroliranje in revidiranje. 
 
Mednarodni standardi revidiranja pojmujejo revidiranje kot neodvisno preiskovanje 
računovodskih informacij podjetja ne glede na to, ali je usmerjeno v doseganje dobička ali ne in 
ne glede na njegovo velikost in pravno obliko, kadar je cilj takšnega preiskovanja podati sodbo o 
računovodskih informacijah. 
 
Po Taylorju je revidiranje širše opredeljeno kot sistematičen postopek nepristranskega 
pridobivanja in vrednotenje dokazov v zvezi z uradnimi trditvami o gospodarskem delovanju in 
dogodkih za ugotavljanje stopnje skladnosti teh uradnih trditev z uveljavljenimi sodili in 
poročanje o izsledkih zainteresiranim uporabnikom (Taylor & Glezen, 1996, str. 32). 
 
Revidiranje se lahko razdeli na več vrst, in sicer glede na predmet in namen revidiranja ter na 
organe, ki ga opravljajo. 
 
Delitev glede na predmet revidiranja 
 
Revidiranje računovodskih izkazov primarno preverja skladnost računovodskih izkazov podjetja 
s splošno sprejetimi računovodskimi standardi in drugimi splošnimi temelji računovodstva ter na 
koncu izrazi mnenje o poštenosti in skladnosti predstavljenih računovodskih izkazov z 
uveljavljenimi sodili, to je računovodski standardi (Suhadolnik, 1998, str. 8). 
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Pri revidiranju skladnosti s predpisi gre za ugotavljanje, ali revidirana oseba oziroma podjetje 
upošteva usmeritve, zakone ali morebitne druge predpise. Sodila za preverjanje so lahko pravila 
poslovodstva ali pravna pravila (Taylor & Glezen, 1996, str. 34). 
 
Revidiranje poslovanja je širše pojmovanje revidiranja, Gre za sistematično pregledovanje 
dogovorjenega dela organizacije glede na določene cilje. S tovrstnim revidiranjem želimo 
ugotoviti izboljšave ter jih priporočiti za nadaljnje delovanje. Gre torej za organizirano iskanje 
načinov za izboljšanje učinkovitosti in uspešnosti poslovanja. Temeljni cilj tega revidiranja je 
izboljšava postopkov poslovanja in ugotavljanje ali je bila organizacija vodena gospodarno, 
učinkovito in uspešno (Taylor & Glezen , 1996, str. 34, 84).  
 
Revidiranje glede na običajno povezanost posameznika ali skupine, ki revidira, z 
revidirancem  
 
Zunanje revidiranje opravljajo zunanji revizorji na podlagi pogodb in niso redni ali pogodbeni 
zaposlenci podjetja, za katerega opravljajo revizijo. Opravljajo predvsem revizije računovodskih 
izkazov. 
 
To vrsto revizije štejemo med gospodarske revizije, ki ponavadi pregleduje delovanje 
gospodarskih družb. Revizijo opravljajo pooblaščene revizijske družbe in samostojni revizorji, ki 
morajo pri opravljanju svojega dela spoštovati pravila revidiranja. 
 
Glavni namen notranjega revidiranja je strokovna presoja ukrepov za varstvo sredstev ter dobro 
gospodarjenje s sredstvi in poslovnim izidom, iskanje nesmotrnosti in nepravilnosti pri 
poslovanju, ki se kažejo pri delu, sredstvih in poslovnem izidu, ter iskanje in oblikovanje 
predlogov za njihovo odpravo (Turk et al., 1994, str. 27). Mednarodna organizacija vrhovnih 
revizijskih ustanov opredeljuje notranje revidiranje takole : »Notranje revidiranje je funkcionalen 
način, ki vodstvu posamezne enote znotraj nje zagotavlja, da se postopki, za katere je odgovorno, 
izvajajo tako, da je čim manj možnosti za goljufanje, napake ali neučinkovitost ter za 
negospodarno delo.« (Revizijski standardi, INTOSAI, 1994, str. 73). 
 
Notranje revidiranje je notranja dejavnost podjetja, ki neodvisno presoja njegovo dejavnost. 
Praviloma se s to dejavnostjo ukvarja služba zunaj računovodskega oddelka. Ključnega pomena 
pa je neodvisnost te službe. 
 
Državno revidiranje opravljajo državni uslužbenci na različnih ravneh , ki revidirajo posamezne 
ekonomske kategorije, dejavnosti in podobno. To revidiranje vključuje revizije financiranja, 
skladnosti s predpisi in revizije poslovanja, kar pomeni, da se državna revizija ukvarja za 
revidiranjem pravilne in racionalne porabe proračunskih sredstev v državnem in v občinskih 
proračunih in pri njihovih porabnikih (Koletnik, 1997, str. 22). 
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Pri reviziji pravilnosti poslovanja gre za pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za izrek 
mnenja o pravilnosti in skladnosti poslovanja s predpisi in usmeritvami, ki jih mora proračunski 
uporabnik upoštevati pri svojem poslovanju (Železnikar, 2004, str. 32). 
 
Glavni cilj državne revizije je ocenjevanje gosopodarnosti, učinkovitosti in uspešnosti porabe 
javnih sredstev ter s tem povezano razvijanje standardov kot sodil za presojanje kakovosti 
izvedbe nalog oziroma smotrnosti poslovanja (Maher, 1999, str. 261). 
 
Komisija je v modelu notranjega nadzora javnih financ, kamor sodi tudi revizija porabe sredstev 
Kohezijskega sklada, prepustila državam članicam, da uvedejo centraliziran ali decentraliziran 
sistem notranje revizije. Slovenija se je odločila za decentraliziran sistem (Milatovič, 2005, str. 
7).  Ker pa je Komisija odgovorna za zagotavljanje pravilne porabe sredstev EU znotraj držav 
članic, ima pravico preverjati kontrolne sisteme v državah članicah vse do ravni končnih 
upravičencev (Revidiranje projektov financiranih s sredstvi financerjev, 2006, str. 18). 
 
Skupni cilj revizije porabe sredstev Kohezijskega sklada je pridobiti zagotovilo, da se aktivnosti, 
ki jih financira Komisija, pravilno izvajajo v skladu z ustreznimi predpisi in navodili Komisije, 
t.j. da izdatki ne vsebujejo pomembnih napak in nepravilnosti. 
 
Revizija mora ugotoviti, ali so vzpostavljeni ustrezni kontrolni sistemi in ali sistemi učinkovito 
delujejo, ter preprečujejo oziroma odkrivajo in odpravljajo napake in nepravilnosti. Dejansko bi 
morali vsi sistemi upravljanja in nadzora na ustrezni ravni v državnem sektorju zagotoviti, da 
ugotovljeni upravičenci za pridobivanje sredstev ves čas črpanja sredstev dokazujejo, da so 
zahtevki za povračilo izdatkov upravičeni in v skladu s finančnim načrtom. 3

 
3.2 Predstavitev projekta Celovito varovanje vodnih virov podtalnice 
 
Celoten projekt je osredotočen na zaščito podzemne vode, odvajanje in čiščenje odpadnih voda 
ter oskrbo z vodo. Območje pritokov, zajeto v tej fazi projekta, obsega občine, kjer živi približno 
52.000 prebivalcev. Te občine so del skupnega sistema oskrbe z vodo v ciljnem območju, ki 
skupno oskrbuje 17 občin s približno 70.000 prebivalci. Projekt je vključen tako v regionalno 
razvojni program ene od slovenskih regij kot v Nacionalni strateški okvir za okolje. 
 
Glavni vodni vir za oskrbo na območju projekta je podzemna voda. Čeprav je vzorčena voda še 
primerna za porabo, število bakteriološko neustreznih vzorcev raste. Glavni vir 
mikrobakteriološkega onesnaženja so bakterije vrste coli, medtem ko kemično onesnaženje 
povzročajo pesticidi antrazin in nitrati, ki se uporabljajo pri intenzivnem kmetovanju na površju 
vodonosnikov. Da bi preprečili vsako nadaljnje onesnaženje reke in zagotovili obsežno zaščito 
vodnih virov podtalnice, vključuje prva faza projekta gradbena dela na kanalizacijskih sistemih, 
čistilnih napravah za odpadne vode ter obnovo sistema za oskrbo z vodo. Ločene dele projekta 
povzemam, kot sledi: 

 
3 Povzeto po Priročniku za finančni nadzor kohezijskega sklada, 2006. 
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– obnova in nadgradnja čistilne naprave za uskladitev z iztočnimi parametri, ki jih 

predpisuje nacionalna zakonodaja, 
– izgradnja sekvenčne biološke čistilne naprave z aerobno stabilizacijo blata, nitrifikacijo, 

vključno z izgradnjo vakuumskega kanalizacijskega sistema, 
– izgradnja nove čistilne naprave, 
– izgradnja kanalizacijskega sistema, 
– obnova in izgradnja sistema vodne oskrbe.  

 
Glavni cilj projekta je rešitev težav z onesnaževanjem podzemne vode in odprava kakovostnih in 
količinskih pomanjkljivosti pri čiščenju odpadnih voda ter pomanjkljivosti v sistemu oskrbe s 
pitno vodo. Po zaključku projekta v ciljnem območju ne bo več neposrednih izpustov neočiščene 
odpadne vode. Ti ukrepi bi morali bistveno izboljšati  kakovost tako podzemnih kot površinskih 
voda in imeti zlasti pozitiven učinek na reko, ki je glavna prejemnica odplak. Cilj obnove 
vodovoda je v občutno zmanjšanje vodnih izgub v distribucijskem sistemu. Projekt se osredotoča 
predvsem na doseganje naslednjih ciljev: 
 

–  uskladitev z Direktivo o čiščenju komunalne odpadne vode (91/2717EGS), 
–  uskladitev z Direktivo o kakovosti površinske vode (75/440/EGS). 

 
Vloga za projekt je bila potrjena s strani Komisije. V Odločbi Komisije je določena celotna 
vrednost projekta, ki znaša 35.521.807 EUR, hkrati pa je določena najvišja vrednost izdatkov, ki 
se lahko sofinancirajo iz Kohezijskega sklada, in sicer 30.393.664 EUR. Najvišja stopnja 
sofinanciranja znaša 65%, pri čemer najvišji znesek pomoči ne sme preseči 19.755.880 EUR. Z 
odločbo Komisije je natančno določena vsebina kohezijskega projekta, cilji ter pogoji in obdobje 
upravičenosti izdatkov, ki se izteče 31.12.2010. 
 
Za izvedbo projekta so bile sklenjene tri pogodbe: 
 

– pogodba za izgradnjo kanalizacije, vodovoda in čistilnih naprav v vrednosti 34.509.332,40 
EUR, z začetkom veljavnosti 10.12.2007 in končanjem veljavnosti 30.09.2010, 

– pogodba za nadzor in strokovno svetovanje v vrednosti 797.158,80 EUR, z začetkom 
veljavnosti 20.07.2007 in končanjem veljavnosti 30.10.2010, 

– pogodba za izdelavo strategij in orodij komuniciranja z javnostjo v vrednosti 215.316 
EUR, z začetkom veljavnosti 10.08.2007 in končanjem veljavnosti 30.10.2010. 
 

Upravičena vrednost investicije po odločbi Komisije za ta projekt znaša 30.393.664 EUR Iz 
podpisanih pogodb z izvajalci je razvidno , da celotni stroški investicije presegajo upravičeno 
vrednost. Vsi izdatki, ki presegajo z odločbo Komisije potrjeno vrednost  upravičenih izdatkov, 
sodijo med neupravičene stroške projekta; ki jih posebej odobrava IT, niso pa predmet preveritve 
v sistemu notranjih kontrol, ki se nanaša na črpanje sredstev Kohezijskega sklada. Občina bo ob 
upoštevanju vseh pravil lahko koristila 65% le od predvidenih upravičenih izdatkov to je 
19.755.880 EUR. 
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3.3 Načrt in cilj revizije na kohezijskem projektu Celovito varovanje vodnih 

virov podtalnice  
 
3.3.1 Pravne podlage in sodila 
 
Revizije na kohezijskih projektih izvaja UNP, ki je po zakonu o javnih financah in Uredbi o 
izvajanju postopkov pri porabi sredstev Kohezijskega sklada EU v Sloveniji neodvisni organ, 
pooblaščen za finančni nadzor nad sredstvi evropskih skladov. V skladu z 9. in 10. členom 
Uredbe Komisije (ES) št. 1386/2002, z dne 29. julija 2002 ter v skladu z Uredbo Komisije 
1164/94, mora UNP izvesti preglede, ki pokrivajo vsaj 15% upravičenih izdatkov kohezijskih 
projektov: 
 

− Sodila preverjanja v postopkih izvrševanja povračil in črpanja sredstev iz proračuna 
Skupnosti določajo že omenjeni predpisi EU za Kohezijski sklad  in predpisi RS:Uredba 
o izvajanju postopkov pri porabi sredstev Kohezijskega sklada EU v Republiki Sloveniji 
(Ur.l. RS, št. 37/05), 

− Opis sistema upravljanja in nadzora za Kohezijski sklad, dokument SVLR št. 3083-
13/2004/21 z dne 29.7.2004, 

− Pogodba o sofinanciranju med PT in IT za projekt, 
− Odločba Komisije, 
− Priročnik za izvajanje akcijskega načrta obveščanja in informiranja javnosti o strukturnih 

in kohezijskem skladu EU z dne 21.5.2004, 
− Navodila za postavitev gradbiščnih in spominskih tabel za projekte sofinancirane iz    

Kohezijskega sklada, z dne 6.11.2006. 
 

3.3.2 Revidiranci 
 
Preveril sem obstoj in delovanje kontrol pri postopkih izvrševanja povračil in črpanja sredstev iz 
proračuna Skupnosti pri revidirancih: 
 

– pri PT, Ministrstvu za okolje in prostor Republike Slovenije, 
– pri PO, Ministrstvu za finance Republike Slovenije, 
– pri IT, občini. 

 
PT je odgovorno za izdelavo in kasneje za izvedbo sektorske strategije referenčnega okvira. Prav 
tako mora PT poskrbeti za izvedbo nalog, ki mu jih delegira OU. PT je zadolženo tudi za 
kontrolo postopkov in dokumentov IT, svetovanje IT, odobritev ZzP ter izvrševanje povračil IT 
iz naslova sredstev kohezijskega sklada. Revidirano PT pri kohezijskem projektu Celovito 
varovanje vodnih virov podtalnice je MOP. 
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Odgovornosti PO so upravljanje s sredstvi kohezijskega sklada, izdelava vloge za plačila 
Komisije in izvrševanje povračil v proračun. Revidiran PO je MF. 
 
IT je odgovorno za izvedbo projekta v skladu z odločbo Komisije ter pripravo javnih razpisov za 
projekt. Delovanje IT mora biti v skladu z navodili PT ter v skladu z odobrenim projektom, s 
sklenjenim sporazumi in drugimi akti. IT za postopke plačil in povračil izvaja kontrole in izdela 
zahtevke. Na podlagi zahtevkov pa IT prejema povračila iz naslova sredstev Kohezijskega sklada 
od PT. Revidirano IT je občina. 
 
3.3.3 Predmet in obseg revizije 
 
Predmet revizije je bil sistem in delovanje notranjih kontrol v postopkih izvrševanja povračil in 
črpanja sredstev iz proračuna Skupnosti pri projektu Celovito varovanje vodnih virov podtalnice.  
 

Tabela 2: Osnovni podatki o projektu v skladu z odločbo Komisije. 
 

Vrednost projekta 35.521.807 EUR 
Upravičena vrednost 30.393.664 EUR 
Sofinanciranje iz Kohezijskega sklada 19.755.882 EUR 
Stopnja sofinanciranja 65,00% 
Začetek upravičenosti 20.12.2005 
Konec upravičenosti 31.12.2010 

 
Vir: Odločba Komisije, 2005. 

 
Projekt  so začeli izvajati leta 2007 in bo zaključen predvidoma do 30.10.2010.  
 
Revidiranje je bilo omejeno  na izdatke, ki so bili zajeti v že poslane vloge za plačila iz 
proračuna Skupnosti. V zahtevke, ki jih je poslal PO za ta projekt, so bili zajeti upravičeni 
izdatki na podlagi izvršenih plačil izvajalcem do 12.12.2008. 
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Tabela 3: Upravičeni izdatki projekta, ki so bili zajeti v vloge, poslane na Komisijo 
 

POGODBA: GRADNJA KANALIZACIJE, VODOVODA IN ČISTILNIH NAPRAV 
Št. navodila PO Upravičeni izdatki Št. zahtevka PT Datum zahtevka PT 

7 291.670,64 7/G 27.10.2008
8 235.912,39 8/G 29.10.2008

10 187.581,88 10/G 24.11.2008
POGODBA: NADZOR IN STROKOVNO SVETOVANJE 

Št. navodila PO Upravičeni izdatki Št. zahtevka PT Datum zahtevka PT 

1 50.000,00 1/N 02.07.2008
3 30.000,00 3/N 12.08.2008
4 30.000,00 4/N 14.08.2008
5 30.000,00 5/N 30.09.2008
6 30.000,00 6/N 02.10.2008
9 40.000,00 9/N 03.11.2008

POGODBA: IZDELAVA STRATEGIJ IN ORODIJ KOMUNICIRANJA Z JAVNOSTJO 
Št. navodila PO Upravičeni izdatki Št. zahtevka PT Datum zahtevka PT 

2a 83.850,00 2/K 12.08.2008
 

Vir: Podatki projekta, 2008. 
 
3.3.4 Cilj revizijskega pregleda 
 
Cilj revizijskega pregleda je bil preveriti obstoj in pravilnost delovanja notranjih kontrol pri 
postopkih izvrševanja povračil in črpanja sredstev iz proračuna Skupnosti. 
 
Pri pregledu sem preveril: 
 

– ali so v postopku vzpostavljene vse potrebne notranje kontrole, 
– ali vse vzpostavljene notranje kontrole delujejo, 
– obstoj zadostne revizijske sledi. 

 
S pregledom sem želel pridobiti zadostna dokazila o pravilnosti oziroma nepravilnosti postopkov 
izvrševanja povračil in črpanja sredstev ter potrditev pravilnosti delovanja kontrol. 
 
3.3.5 Opis postopkov in metod 
 
Krogotok dokumentacije - opis postopkov izvrševanja povračil in črpanja sredstev iz proračuna 
Skupnosti je predstavljen v prilogi 4. 
 
Revidiranje je zajemalo: 
 

– pregled vzpostavljenih notranjih kontrol, 
– pregled dokumentacije projekta, 
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– pregled evidenc o izdatkih, vlog za plačila ter računov, zahtevkov IT in ZzP, ki so bili 
podlaga vlogam za plačilo, 

– pregled revizijske sledi, toka in shranjevanja dokumentacije, 
– pregled postopkov povračil pri vseh revidirancih, 
– pregled postopkov črpanja pri PO, 
– pregled poročanja o nepravilnosti, 
– pregled poročanja o finančnem in fizičnem napredku, 
– pregled obveščanja javnosti. 

 
Pregled je bil opravljen na podlagi:  
 

– pridobivanja splošnih informacij o kohezijskem skladu, o projektu in revidirancih na 
internetu, 

– opazovanj vzpostavljenosti in poteka kontrol na IT, PT in PO, 
– pregleda evidenc in dokumentov – pregled notranjih in zunanjih evidenc in dokumentov 

(pravne podlage, interni dokumenti, pravilniki in navodila, poročila, knjigovodske listine, 
obračuni ter ostale dokumentacije v času izvajanja projekta do 12.12.2008), 

– pregleda kontrolnih listov, 
– razgovorov s kontrolorji IT, PT in PO, 
– pridobivanje informacij od pooblaščenih oseb na PO, 
– pregleda revizijske sledi, pretoka in hrambe dokumentov, 
– preizkušanja podatkov na podlagi izvirne dokumentacije. 

 
Preveritvi vzpostavljenih notranjih kontrol je sledila preveritev toka dokumentov in sredstev. 
Osnova so bile vloge za vmesna plačila št. 1, 2 in 3, ki jih je  PO poslal na Komisijo za projekt 
Celovito varovanje vodnih virov podtalnice. 
 
3.4  Potek revizije 
 
3.4.1 Pregled vzpostavljenih notranjih kontrol 
 
Preveritev vzpostavljenih notranjih kontrol postopka je bila izvedena na vseh treh sodelujočih 
ravneh, pri  IT in PT ter pri kontrolorjih  avtorizacije in certificiranja na PO. V postopku je bilo 
preverjeno, ali  so notranje kontrole dejansko vzpostavljene. Na osnovi intervjujev in pregleda 
dokumentacije je bilo ugotovljeno, da imajo vsi udeleženci natančne opise  postopkov za 
predložitev zahtevkov in povračila izdatkov. 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Slika 1: Predstavitev vzpostavljenih kontrol 

 

PO 
 

Izdela: 
- nalog za povračilo v proračun 
- vlogo za plačilo Komisije. 
 

PT 
 

Izdela: 
- nalog za povračilo 
- ZzP 
- kopijo poročila IT 
- kopijo zahtevka IT 
- kopijo kontrolnika 

IT 
 
Izdela: 
- zahtevek IT 
- poročilo o napredku 
- izjava o datumu plačila 
- kopijo računa 
- kopijo kontrolnika IT 

Z
zP

 
Z

ah
te

ve
k 

IT
 

Pregleda popolnosti in pravilnosti 
Zzp in upravičenost zneska ZzP. 
Preveri če: 
- je PT opravil vse kontrole, 
- je na računu dovolj sredstev, 
-so bila plačila občine in 
povračila izvršena in, če obstajajo 
dokazila za to. 

Opravi 
kontrolo 

Opravi 
kontrolo 

Opravi 
kontrolo 

Preveri, ali: 
- je zahtevek IT popoln in 

pravilen 
- je poročilo popolno in 

pravilno 
- je izjava o plačilu pravilna 
- so bile kontrole na IT izvršene 
- zahtevek vključuje samo 

upravičene izdatke  

Pregleda popolnost in pravilnost 
računa in ali vključuje račun vse 
elemente. 
Preveri, ali: 
- je skladen z investicijsko 

dokumentacijo in s stanjem na 
gradbišču, 

- so kazalniki iz poročila 
inženirja doseženi in so 
zahteve oglaševanja 
izpolnjene, 

- vsebuje neupravičene izdatke. 
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Ugotovitve: 
 
Vzpostavljene kontrole delujejo, niso pa zadostne. Kontrole, ki bi jih bilo treba dodatno 
vzpostaviti, so:  
 
- V kontrolniku IT in PT ni predvidena kontrola doseganja 80% praga sredstev. IT in PT 

morata biti pozorna kdaj je ta cilj dosežen, saj mora biti za zadnjih 20% izdano končno 
poročilo, ki mora vsebovati tudi podatke o doseganju ciljev projekta.  

- Ker vsebujejo vloga za projekt in poročila o napredku projekta kompleksne kazalnike, ki 
vsebujejo subjektivno oceno inženirja o napredku, bi bilo potrebno pripraviti razdelilnike po 
fazah napredka vsakega kompleksnega kazalnika, ki bi omogočil kontrolo in spremljanje.  

- Ker je projekt precej obsežen in je do konca leta 2010 potrebno projekt dokončati je zelo 
pomembno, da se pripravlja terminski plan izvedbe. Kontrolor pa v kontrolniku tega nima 
predvidenega.  

- Kontrolor PT nima pregleda nad certificiranimi izdatki s strani PO. Tako evidenco bi PT 
moral voditi, saj mora imeti pregled nad črpanjem sredstev, ki so predvidena za povračilo 
upravičenih stroškov. 

- Kontrolor ima v evidenci samo predviden datum povračila IT, ne preveri pa, ali je bilo 
povračilo dejansko izvedeno. Kontrolor PT bi moral preveriti dejansko izvršitev in pridobiti 
ustrezna dokazila.  

 
Podana priporočila so torej: 
 
- kontrola 80% meje za pridobitev vmesnih plačil, ki se vzpostavi na IT in PT, 
- priprava razdelilnikov za vse kompleksne kazalnike po fazah napredka, ki se vnesejo v 

kontrolnike IT in PT, 
- vzpostavitev kontrol doseganja terminskega plana pri kontrolorjih IT in PT, 
- vzpostavitev evidence certificiranih izdatkov in plačil na račun PO, ter povračil v proračun 

pri kontrolorju PT, 
- dopolnitev evidence s kontrolo datuma dejanske izvršitve povračila na IT pri kontrolorju PT. 
 
Povzetek ugotovitev in priporočil je podan v tabeli 6. 
 
3.4.2 Pregled delovanja notranjih kontrol 
 
Preveritev pri izvajalskem telesu 
 
Z namenom preveritve, ali tiste notranje kontrole, ki so vzpostavljene, dejansko tudi delujejo, je 
bilo pregledanih 10 izdanih računov izvajalcev v skupni vrednosti EUR 1.210.216,00 skupnih 
izdatkov oziroma EUR 1.009.014,91 upravičenih izdatkov in potrdila o izvedenih plačilih 
izvajalcem, kontrolniki ter kopije dokumentacije za ZzP, vključno s potrdili o izvršenih 
povračilih, evidenčne tabele kontrolorja ter poročila o napredku.  
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V postopku je bilo preverjeno, ali dokumentacija dejansko sledi postopku, predstavljenemu v 
podpoglavju 4.4.1. S tem so bili preverjeni tudi: 
 
- pravilnost in potrditev izstavljenih računov izvajalcev in pravočasnost njihovih plačil, kjer je 

bilo preverjeno, ali je račun v skladu s pogodbo, ima vse elemente, ali je potrjen in ne 
vsebuje računskih napak, ali je bil pravočasno in v pravilnem znesku plačan in ali so 
zaračunane postavke skladne z investicijsko dokumentacijo, opravljeno zaračunano delo pa 
skladno z opravljenim delom v gradbeni knjigi, 

- pravilnost in popolnost kontrolnikov ter zahtevkov IT, kjer je bilo preverjeno, ali so bili 
kontrolniki pravilno označeni in podpisani, ali vsebujejo vse potrebne preveritve, ali  
zahtevki upoštevajo pravilno upravičeno vrednost in je izračun zneska za povračilo pravilen, 

- pravilnost povračil IT, kjer je bilo preverjeno, če so bila povračila prejeta v skladu z zahtevki, 
- skladnost evidenc z računi izvajalcev ter z zahtevki IT, kjer je bilo preverjeno, ali so v 

evidencah vsi računi in zahtevki v pravilnem znesku, 
- hramba in sledljivost dokumentov, kjer je bilo preverjeno, če so shranjeni vsi dokumenti in 

če je iz kotrolnikov razvidno, na kateri račun oz. zahtevek se nanašajo, 
- ustreznost evidenc glede na odločbo Komisije, kjer je bilo preverjeno, ali so v evidencah 

pravilni zneski, zneski o predvidenih in dejansko izvršenih plačilih in ali je predvidena 
kontrola doseganja 80% praga, 

- ustreznost spremljanja fizičnega napredka projekta in poročil na ravni IT, kjer je bilo 
preverjeno ali se spremljajo vsi kazalniki, predvideni iz odločbe Komisije, ali je spremljanje 
kompleksnih kazalnikov definirano vnaprej, ali je pri spremljanju projekta predvideno 
spremljanje doseganja terminskega plana in ali so poročila o napredku pravilno izpolnjene in 
podpisana. 

 
Preveritev pri posredniškem telesu 
 
Pregled listin je obsegal pregled: 
 
- povzetkov mesečnih situacij, poročil o napredku, izjav o dnevu izvršitve plačil, zahtevkov IT, 

kontrolnikov PT in bančnih izpiskov o plačilih IT izvajalcem, 
- pravilnosti in popolnosti kontrolnikov PT ter dokumentacije zahtevkov IT, kjer je bilo 

preverjeno, ali so bili kontrolniki pravilno označeni in podpisani, ali vsebujejo vse potrebne 
preveritve celotnega zahtevka s poročilom o napredku, ali  zahtevki upoštevajo pravilno 
upravičeno vrednost in je izračun zneska za povračilo pravilen, 

- skladnost evidenc z dokumentacijo ZzP, kjer je bilo preverjeno, ali so v evidencah vsi računi 
in zahtevki IT in ZzP v pravilnem znesku, ali so evidentirani dnevi plačil, povračil IT in 
povračil PO, 

- hrambe in sledljivosti dokumentov, kjer je bilo preverjeno, če so shranjeni vsi dokumenti in 
če je iz kotrolnikov razvidno na kateri zahtevek IT in ZzP se nanašajo, 

- ustreznosti evidenc na ravni odločbe Komisije, kjer je bilo preverjeno, ali so v evidencah 
pravilni zneski, ali je predvidena kontrola doseganja 80% praga, ali so evidentirani vsi ZzP in 
zahtevki za plačila Komisije in njihova izvršitev. 
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Ugotovljeno je bilo, da pri IT in PT vzpostavljene kontrole delujejo, niso pa zadostne, kot je 
opisano v poglavju 4.4.1.  
 
Preveritev na PO 
 
Pregled listin je obsegal pregled povzetkov mesečnih situacij, poročil o napredku, izjav o dnevu 
izvršitve plačil, zahtevkov IT, ZzP, bančnih izpiskov o plačilih IT izvajalcem, izpiskov Uprave 
RS za javna plačila (v nadaljevanju UJP) ter zbirnih povračil o napredku. 
 
V tabeli 2 (Pregled podatkov o pregledanih ZzP) so zbrani osnovni podatki o certificiranih ZzP, 
in sicer potrjeni upravičeni izdatki in izračunane kohezijske komponente z datumi povračil 
sredstev Kohezijskega sklada v državni proračun ter pripadajoči podatki o višini računov in 
plačilih izvajalcem. Pregled je pripravljen za vse ZzP, ki so podlaga certificiranim izdatkom iz 
teh vlog za vmesna plačila. Ugotovitve preizkusa podatkov in pregleda izvirne dokumentacije so 
prikazane v dveh rubrikah, za raven PO in IT. 
 

Tabela 4: Pregled podatkov o pregledanih ZzP 
 

   Izvajalsko telo Plačilni organ 

Oznaka 
ZzP 

Plačilo 
izvajalcu 

Datum 
plačila 

 
Pravil-

no 
plačilo

Št. navo-
dila 

Upravičeni 
izdatki 

Kohezijska 
komponenta Povračilo 

 
Pravilno 
povračil

o 

1/N 50.000,00 30.6.2008 Da 1 50.000,00 32.500,00 22.8.200
8 Da 

2/K 83.850,00 30.6.2008 Da 2a 83.850,00 54.502,50 23.1.200
9 Da 

3/N 30.000,00 7.7.2008 Da 3 30.000,00 19.500,00 30.1.200
9 Da 

4/N 30.000,00 11.8.2008 Da 4 30.000,00 19.500,00 2.2.2009 Da 

5/N 30.000,00 8.9.2008 Da 5 30.000,00 19.500,00 23.2.200
9 Da 

6/N 30.000,00 6.10.2008 Da 6 30.000,00 19.500,00 24.2.200
9 Da 

7/G 373.727,87 17.11.200
8 Da 7 291.670,64 189.585,9

2 
29.5.200

9 Da 

8/G 302.282,86 17.11.200
8 Da 8 235.912,39 153.343,0

5 
29.5.200

9 Da 

9/N 40.000,00 10.11.200
8 Da 9 40.000,00 26.000,00 29.5.200

9 Da 

10/G 240.355,27 12.12.200
8 Da 10 187.581,88 121.928,2

2 
29.5.200

9 Da 

 1.210.216,0
0   Skupaj 1.009.014,9

1    
 

Vir: Podatki projekta, 2009 
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Izvedba revizije črpanja sredstev iz proračuna Skupnosti na PO 
 
Pregledane so bile vloge za plačila s prilogami in elektronske evidence z namenom ugotavljanja: 
 
- pravilnosti in popolnosti vlog za plačila s prilogami ter kontrolnikov, kjer je bilo preverjeno 

ali so v skladu s predpisanimi obrazci, ali so podpisane in vsebujejo preverjene upravičene 
izdatke v skladu z zahtevki IT in ZzP, ali so kontrolniki popolni in pravilno označeni in 
podpisani, 

- skladnosti vlog za plačila z evidencami, izpiski UJP in certificiranimi zahtevki za povračilo, 
kjer je bilo preverjeno, če so v evidencah vsi računi, zahtevki IT, ZzP in njihova izvršitev, 

- skladnosti vlog za plačila s posebnimi in splošnimi pogoji iz odločbe Komisije, kjer je bilo 
prevejeno, ali vloga upošteva samo dejansko plačane upravičene zneske in ali so bili  
upoštevane posebni pogoji iz odločbe Komisije, 

- načina hrambe dokumentov kjer je bilo preverjeno, če so shranjeni vsi dokumenti ZzP in 
dokazila o izršenih plačilih. 

 
Tabela 5 prikazuje certificirane izdatke ter zaprošena in prejeta plačila iz proračuna Skupnosti na 
račun PO ter prikazuje podatke o pregledanih vlogah za plačilo. 
 

Tabela 5: Certificirani izdatki ter plačila iz proračuna Skupnosti na račun PO 
 

Vrsta plačila 
Certificirani 

izdatki 
(EUR) 

Zaprošeno 
(EUR) 

Plačano 
(EUR) 

Datum 
plačila 

Pravil-
nost 

vloge 
predplačilo  3.951.176,00 3.951.176,00 4.7.2008 da 
1. vmesno 50.000,00 32.500,00 32.500,00 10.12.2008 da 
2. vmesno 143.850,00 93.502,50 93.502,50 16.4.2009 da 
3. vmesno 815.164,91 529.857,19  da 
SKUPAJ 1.009.014,91 4.607.035,69 4.077.178,50   

 
Vir: Podatki projekta, 2009 

 
Poročanje 
 
Ugotovitve in priporočila so bila podana revidirancem ustno, med razgovori in pregledi. Za lažje 
spremljanje bi bilo boljše pisno priporočilo. 
 
3.5 Povzetek revizije 
 
Revizijski pregled je obsegal pregled in preizkušanje podatkov in dokumentacije 10 zahtevkov 
IT in 10 ZzP, ki so bili podlaga 3 vlogam za pridobitev vmesnih plačil in predplačila. 
Revidiranci so omogočili vpogled v dokumentacijo in evidence.  
 
Ugotovljeno je bilo, da je večina potrebnih kontrol vzpostavljenih, tiste ki so vzpostavljene, pa 
pravilno delujejo. Delovanje vzpostavljenih kontrol je bilo preverjeno z opazovanjem enega 



postopka izdelave zahtevka IT pri kontrolorju IT, enega postopka izdelave ZzP pri kontrolorju 
PT ter enega postopka potrditve ZzP in enega postopka izdelave vloge za vmesno plačilo na PO.  
Pri preverjanju podatkov je bilo ugotovljeno, da so bili certificirani izdatki upravičeni, zahtevki 
za povračila in plačila pa resnični, popolni in točni.  

Tabela 6: Povzetek ugotovitev in priporočil 

 

Zap
. št. 

Ugotovitev Priporočilo Rok 
izvedbe 

Odgovornos
t za izvedbo 

1 Med kontrolami IT ni 
predvidena kontrola 
doseganja 80 % meje za 
pridobitev vmesnih plačil. 

Kontrolor IT vzpostavi 
kontrolo 80 % meje in jo 
prikaže v kontrolniku. 

3 mesece kontrolor IT 

2 Poročila o napredku 
zajemajo kompleksne 
kazalnike, ki omogočajo 
subjektivno oceno napredka 
zato možnost kontrole 
fizičnega napredka ni 
zagotovljena v celoti. 

Kontrolor IT za vse komleksne 
kazalnike pripravi razdelilnike 
po fazah napredka. 

takoj kontrolor IT 

3 Med kontrolami IT ni 
predvidena kontrola  
spremljanja terminskega 
plana izvedbe projetka. 
 

Kontrolor IT vzpostavi 
kontrolo doseganja 
terminskega plana fizične 
izvedbe in jo prikaže v 
kontrolniku 

1 mesec kontrolor IT 

 2. Posredniško telo     
1 Kontrolor nima podatkov o 

certificiranih izdatkih in 
plačilih na račun PO, ne 
izvaja vseh kontrol, evidence 
so nezadostne. 

Kontrola se predpiše in 
vzpostavi za PT, popravi se 
kontrolnik. 

1 mesec odgovorni 
za potrditev 
ZzP na PT 

2 Med kontrolami PT ni 
predvidena kontrola 
doseganja 80 % meje za 
pridobitev vmesnih plačil. 

Kontrola se predpiše in 
vzpostavi za PT in IT in se 
uvede v kontrolnik. 

1 mesec odgovorni 
za potrditev 
ZzP na PT 

3 Kontrola spremljanja 
izvršenih povračil ni 
predvidena, spremljanje 
črpanja sredstev se ne izvaja 
v celoti. 

Kontrola se predpiše in 
vzpostavi za PT in IT in se 
uvede v kontrolnik. 

1 mesec odgovorni 
za potrditev 
ZzP na PT 

4 Kontrolor nima podatkov o 
fazah izvedbe kompleksnih 
kazalnikov in ne izvaja vseh 
kontrol 

PT takoj  predpiše pripravo 
razdelilnikov po fazah 
napredka. Kontrola 
spremljanja po fazah se 
predpiše in vzpostavi za PT, 
popravi  se kontrolnik. 

takoj odgovorni 
za potrditev 
ZzP na PT 

5 Med kontrolami PT ni 
predvidena kontrola  
spremljanja terminskega 
plana izvedbe projekta. 

Kontrola se predpiše in 
vzpostavi za PT in IT in se 
uvede v kontrolnik. 

1 mesec odgovorni 
za potrditev 
ZzP na PT 
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SKLEP 
 
Kot pogoj za dodeljevanje sredstev EU za financiranje projektov in programov sprejema RS 
odgovornost za pravilno in pregledno finančno upravljanje in računovodsko obravnavanje 
denarnih sredstev, prejetih od EU. Če država članica ne izpolnjuje svoje obveznosti upravljanja s 
sredstvi iz EU v skladu s predpisi ter posebnostmi posameznih programov in skladov, mora 
plačati denarno kazen. Zato je za državo članico pomembno, da v celoti upošteva predpise EU 
ter nadzira upoštevanje teh predpisov v vseh stopnjah procesa financiranja. Proces financiranja 
obsega vse, od pripravljanja predlogov porabe sredstev in njihovega  računovodskega 
obravnavanja do prikazovanja dodanih koristi različnim vrstam upravičencev, ki so prejeli 
finančno pomoč. 
 
Poleg navedenega je potrebno zagotoviti primerne revizijske sledi, ki na vseh stopnjah porabe 
evropskih sredstev jasno kažejo, da so bila finančna sredstva EU porabljena za dogovorjene 
namene in ob upoštevanju postavljenih pogojev. 
 
Na primeru revizije projekta Celovito varovanje vodnih virov podtalnice sem ugotovil, da  se vse 
vključene institucije zavedajo, da je potrebno pri črpanju sredstev Kohezijskega sklada črpati 
sredstva transparentno ob upoštevanju vseh pravil. Že IT pri vsakem računu, ki ga plača preko 
zahtevka, določi upravičene zneske do povračila iz Kohezijskega sklada, ki se na ostalih nivojih 
še enkrat preverijo, prav tako pa so preverjeni tudi splošni in posebni pogoji črpanja sredstev. 
Kontrole na vseh nivojih so bile vzpostavljene, istočasno pa so bile ugotovljene določene 
pomanjkljivosti, ki naj bi bile odpravljene z izpolnitvijo danih priporočil. S tem bi se zmanjšale 
tudi možnosti za nastanek nepravilnosti. 
 
Glavni revizorjev cilj pri takšnem projektu je oceniti, ali so državni upravljavski in kontrolni 
sistemi na vseh ravneh skladni z zahtevami, določenimi v predpisih. Revizija  pomaga državi 
članici  pri identificiranju možnih slabosti ali tveganj pri izvajanju projektov in predlaga  
popravljalne ukrepe, ki jih je potrebno sprejeti za odpravo slabosti, tveganj ali nepravilnosti, ki 
jih je identificiral v teku izvedbe projekta, še posebej v zvezi s finančnim upravljanjem. Ali bo 
država članica resnično imela korist od opravljenega revizije, je odvisno od tega, ali se resnično 
zaveda pomena revizije in revizorjeva priporočila tudi upošteva. 
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Priloga 2: Plačilo Evropske Komisije na račun plačilnega organa 
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Vir: Priročnik Ministrstva za finance za Kohezijski sklad, 15.1.2006 
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Priloga 4: Krogotok dokumentacije -opis postopkov izvrševanja povračil in črpanja sredstev iz 
proračuna Skupnosti. 

 

 
Vir: Priročnik Ministrstva za finance za Kohezijski sklad, 15.1.2006. 
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