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Uvod

Mladost predstavlja najbolj dinatmo obdobje v Zivljenju vsakega posameznika. Prgljata
vrsto razlénih prehodov, kot so prehodi med ré&mlmi statusi, situacijami, stopnjami in
vrstami izobrazevanja, prehodi v stanje zaposlemosirezposelnosti. V diplomski nalogi se
bom osredottila predvsem na problem brezposelnosti med mladiniU in Sloveniji.
Slednja predstavlja velik problem, saj se Stevikiilt, ki so vkljuieni v izobrazevanije,
poveiuje, in tako trg dela ni sposoben posrkati vselgokizobrazevanje zakljii. To pa ni
edini problem, s katerim se mladinacne. Izredno visoka fleksibilnost trga dela za nelad
predstavlja Se enega. Trg delovne sile postadalje bolj prozen in tako zaposlitvena
razmerja niso vevarna.

Omenjena problema se pojavljata po vsem svetu. &fi salogi se bom osredatita na
obmaije Evropske Unije (v nadaljevanju EU), kjer se sijepbrezposelnosti mladih zelo
razlikujejo. Vseclanice si prizadevajo za zmanjSanje brezposelmostli mladimi, saj se
vsaka drzava zaveda, da brezposelnost pomeni me&akoost delovne sile, slabSo
produktivnost, kot bi jo lahko imela z nizjo brezetnostjo, ter nezadovoljne drzavljane,
predvsem tiste, ki bi se zeleli zaposliti, pa sem@ejo. Tovrstna brezposelnost pomeni tudi
podaljSevanje obdobja mladosti, sajé¢ss Solanja podaljSuje. ViSa se pownie starost ob
prvi zaposlitvi, odselitvi od starSev in starost aijstvu prvega otroka. Pojavljajo se tudi
psiholoSke obremenitve in negativne druzbene pased

V diplomski nalogi bom analizirala brezposelnostdih v EU in brezposelnost mladih v
Sloveniji. V prvem poglavju bom najprej razlozileotetski vidik brezposelnosti, nato pa
opisala razline vrste brezposelnosti in kako le-to merimo. Vlegigem poglavju bom
natartneje predstavila, s katerimi prednostmi se pona$ajadi ter kaj jih zavira pri
uspesSnejSem pridobivanju delovnih izkuSenj. Priadarj bom podatke o stopnjah
brezposelnosti med mladimi v EU s skupno stopngzboselnosti EU ter opisala pretekle
trende.

V nadaljevanju se bom osreddita na mlade na obntu Slovenije. Zanimala me bo njihova
aktivnost na trgu dela. Stopnje brezposelnosti dadi tu primerjala s skupno stopnjo
brezposelnosti ter s stopnjo brezposelnosti os&ihsdd 50 do 60 let. Opredelila bom, kako
fleksibilen je njihov trg dela, na katerem se zegdakoj po Solanju, vzroke za brezposelnost
v Sloveniji in posledice. Na koncu diplomske nalogem navedla glavne ukrepe za
izboljSanje polozaja mladine na trgu dela v RS.



1 Teoretski vidik brezposelnosti

1.1 Opredelitev brezposelnosti

Brezposelnost je eden izmed osrednjih makroekonibnmsioblemov, s katerimi se ukvarja
danasnja druzba. Stopnja brezposelnosti je pogasiomerilo uspeha ekonomske politike.
Naj na zé&etku pojasnim nekaj pojmov, ki so povezani s kotm@pdelovne sile. Delovno
silo predstavlja prebivalstvo, staro od 15 do @5itejo delimo na zaposlene in nezaposlene.
Vanjo so Steti vsi tisti, ki delajo ali pa deléeé$o. Med delovno aktivno prebivalstvo spadajo
osebe, stare nad 15 let, ki so v reféremm tednu opravile kakrsnokoli delo za gila
(denarno ali nedenarno) ali za didk, in tiste, ki so sicer zaposlene ali samozapesla so
bile v referednem tednu z dela zasno odsotne.

Neaktivno prebivalstvo so tiste osebe, ki jih nerenoo razporediti niti med brezposelne niti
med delovno aktivhe. Med neaktivnim prebivalstvoen rjajv€ upokojencev, &encev,
dijakov in Studentov. Kot vidimo, so to ljudje, kb z aktivho udelezbo na trgu dela Ze
zakljwili ali pa na priloZnost vstopa $akajo (Aktivno prebivalstvo, 2007).

V diplomski nalogi se bom ukvarjala predvsem s sjogrezposelnosti po drzavélanicah
EU in Sloveniji, ki je definirana kot odstotni délbrezposelnih oseb v aktivnem prebivalstvu
(Senjur, 2001, str. 143).

1.2 Frikcijska, strukturna in cikli ¢na brezposelnost

Brezposelnosti v nekem gospodarstvu j& west. Osnovne vrste brezposelnosti, ki se
pojavljajo v gospodarstvu, so: frikcijska, struktarin ciklcna. Razdeljene so glede na
vzroke. V nadaljevanju bom te brezposelnosti n&krapisala.

a.) Frikcijska brezposelnost

Ta brezposelnost se pojavlja zaradi stalne menpaoslitve prebivalstva, ki je sicer
normalno zaposleno. Je posledica selitve prebuealsted raztinimi mesti, regijami ter s tem
povezano iskanje novega delovnega mesta. Nastdnkaiuposledica zssne brezposelnosti
mladine, ki i$e zaposlitev ob koncu Solanja. TakSna brezposejadsatkotrajna, z&asna in
predstavlja obdobje med dvema zaposlitvama. Fskaijbrezposelnost ni odsev razmer v
gospodarstvu, teméespada med prostovoljno brezposelnost in j@éasr® v vsakem polno
zaposlenem gospodarstvu (Hrovatin, 2007, str. 208keg te brezposelnosti je odvisen od
tega, koliko je primernih delovnih mest. Ustrezndsliovnih mest pa je odvisna od stopnje in
vrste izobrazbe posameznika, njegove sposobnastzaetev, ki se nanasajo na ¢dain
delovne pogoje. Prav tako je odvisna od lokacijp\deega mestaCim blizje je delovno
mesto kraju, kjer brezposelni prebiva, tem kragsigs brezposelnosti.



b.) Strukturna brezposelnost

Do strukturne brezposelnosti prihaja zaradi neysktssti med ponudbo in povpraSevanjem
po delovni sili. Do razmaha prihaja zaradi hitrgggpodarskega razvoja, ko nekateri sektorji
rastejo hitro, drugi pa gasneje oz. celo nazadujejo. Vse to je tudi posketktinoloSkega
razvoja. Tak primer predstavljactaalniski sektor, ki se je v zadnjatasu zelo razvil in se je
povprasevanje po delovni sili, ki je kvalificiraza r&unalniStvo, zelo pov@lo. Po drugi
strani pa je povpraSevanje po nekvalificirani delosili, kamor sodijo delavci zaposleni v
tradicionalni industriji, méno upadlo. Strukturna nezaposlenost je predvsenaki@mena
starejSim prebivalcem, ki tezko ustrezajo pogojkmih pred njih postavljajo povprasevalci
po delu (Hrovatin, 2007, str. 206). Neusklajensstilahko tudi geografske, ko je potreba po
delavcih v enem kraju, ponudba pa v drugem.

c.) Cikli¢na brezposelnost

Nastaja zaradi gospodarskih ciklov. Ko gospodaiskiaynost stagnira in BDP pada ali je
celo negativen, se ata@jno zmanjSuje povprasevanje po delovni sili. Tatanmje je zné&lno
za recesijo, kjer se zmanjSuje obseg proizvodnjslddica tega je odptenje delavcev, ne
glede na izobrazbo, starost ali vrsto dela. ZmaigsShrezposelnosti ter ¥ zaposlenost je v
gospodarstvu moge dosei ob prehodu v naslednjo fazo cikla, ki se imenelspanzija
(Samuelson & Nordhaus, 2002, str. 564).

1.3 Prostovoljna in neprostovoljna brezposelnost

Trg je v ravnovesju, ko se ponudba iz&n& povprasevanjem. Vendar trg ne deluje vedno
tako gladko. V nekaterih sektorjih je ponudbe dedadani pléi preve, drugje pa premalo.
Strokovnjaki verjamejo, da do tega prihaja zato, Mece niso dovolj prilagodljive. V drugi
skupini sem brezposelnosti razdelila glede na ielk®st na trgu dela, in sicer na
prostovoljno in neprostovoljno.

a.) Prostovoljna brezposelnost

Ko je trg dela v ravnovesju, lahko vsi, ki zelijeldti dobijo zaposlitev. Pta, ki jo bodo za
delo dobili, je rezultat razmerja med ponudbo invgasevanjem. Med prostovoljno
brezposelne spadajo osebe, ki niso pripravljenejefprdela za nizjo pta, kot se jim zdi
primerna. Mednje sodijo tudi ljudje, ki se nisogwavljeni voziti ali celo preseliti v kraj, kjer
jim je ponujeno delovno mesto, ter ljudje, ki ssanpripravljeni prekvalificirati. V povezavi s
prostovoljno brezposelnostjo se veliko razpravigdg raznih oblik socialne poripki so je
brezposelni delezni. Nekateri menijo, da je ta pom@visoka, zato so delavci bolj zahtevni
pri iskanju nove zaposlitve (Svetlik, 1985, str-29%.



b.) Neprostovoljna brezposelnost

Vzrok za neprostovoljno brezposelnost je v rigidnptac, saj se le-te ne prilagajajo dovolj

hitro, da bi trg preSel v ravhovesno stanje. Psokih pla&ah je za ponujeno delovno mesto
veliko vet ponudnikov delovne sile, kot je na razpolago deilovmest. Razlika med ponudbo

in povpraSevanjem pa je neprostovoljna brezposel(®amuelson & Nordhaus, 2002,

str. 569). To pomeni, da usposobljeni delavci pnidglai ne morejo najti dela. To neskladje

bo podjetje odpravilo tako, da bo predpisalo s&ozpghteve za delovna mesta in tako
pridobilo najbolj usposobljene in izkuSene delavce.

1.4 Merjenje brezposelnosti

Poznamo dve metodi merjenja brezposelnosti. Pruagestrirana brezposelnost, druga pa
anketna brezposelnost. Razlike med stopnjama bseipmsti nastanejo zaradi r&nega
zbiranja podatkov in definicij.

a.) Registrirana brezposelnost

Med registrirane brezposelne osebe spadajo vsgokprijavljeni na Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje. Gre za osebe, stargjSd5olet in starejSe osebe, ki Se ne
izpolnjujejo pogojev za pridobitev pokojnine zamajo zavarovalno dobo, ki znasSa 15 let,
ter izpolnjujejo sploSne zdravstvene pogoje za .d&ougi pogoji za opredelitev med
registrirano brezposelne osebe so, da osebe migbovnem razmerju, niso upokojene, niso
Studenti, dijaki, vajenci ali udelezenci izobrazgje@abrezposelnih oseb, nimajo lastnih virov
za prezivljanje, so na razpolago za zaposlitev ktivao i&ejo zaposlitev (Rezultati
raziskovanj, 2000, str. 9-10).

b.) Anketna brezposelnost

Anketa o delovni sili je najbolj obsezna anketazhaanje podatkov o brezposelnih osebah v
Sloveniji, ki jo izvaja SURSv skladu z Mednarodno organizacijo dela in Stiatigt uradom
Evropske Unije (Eurostat). Ima namen pridobivangalgikov o spremembah na trgu dela
(velikost, struktura, zri@nosti aktivnega in neaktivhega prebivalstva). EEnopazovanja so
posamezniki v posameznem gospodinjstvu (druzinadalga skupnost oseb), ki skupaj
stanujejo in skupaj uporabljajo svoje dohodke agekosnovnih zivljenjskih potreb. V anketi
so zajeti tudi trenutno odsotiani gospodinjstva brez stalnega alcasnega prebivakis.
Rezultati, ki jih dobimo na podlagi ankete, so mifjivi na mednarodni ravni, a vendar
zaradi majhnega vzorca, zajetega v anketo, le-tdajeedovolj natatnih podatkov (Rezultati
raziskovanj, 2000, str. 8-9).

Anketna brezposelnost deli celotno prebivalstvoskapino mlajSih od 15 let in v skupino
starih 15 let in v& Slednja se deli na tiste, ki prispevajo k prodwjo dobrin, tj. delovno

! SURS je kratica za Statistii urad Republike Slovenije.
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aktivne, in na tiste, ki ne prispevajo k pdarju bruto domé&ga proizvoda. Osnovne skupine
prebivalstva delijo po merilu 'vsaj ene ure delglagilo na teden’. Tako merilo je ocenjeno
kot sporno, saj ena mlana ura na teden ne omdgopreZivetia. Po ADSspadajo med
nezaposlene oz. brezposelne osebe, ki so staretldilve in, ki v referednem tednu
(Senjur, 2001, str. 144):

- niso delale (niso zaposlene, samozaposlene, nistedakakrsnega dela
za pl&ilo),

- so aktivno iskale delo (v zadnjih Stirih tednih s® javile na zavodu za
zaposlovanje, so se javile na oglase in podobno),

- so pripravljene sprejeti delo v dveh tednih,

- so Ze naSle delo, ki ga boda:eke opravljati wasu po refereimem tednu.

2 Brezposelnost med mladimi v EU

2.1 Opredelitev mladih

Definicije o tem, katere osebe spadajo med mlaaleazicne. Velikokrat se mladino eéiaz
otroki, dijaki in Studenti. S tako definicijo izkifimo najbolj ranljive skupine mladih, kot so
brezposelni mladi, mladi brez statusa Studentaniedi, ki so zaposleni, pa vendar jim ta
zaposlitev ne omoga osamosvojitve.

Med ljudmi, ki se ukvarjajo z mladimi, je tako najpprisotna definicija na podlagi &tk
odraganja. Oseba je preSla iz otroStva v odraslost.ekpostala samostojna v psiholoSkem,
fizicnem, osebnostnem in socialnem smislu. Temu prepogiimo mladost. Mladi imajo ze
dolocene lastnosti odraslih, to pomeni, da Zzelijo v Oruzdruzini, Soli enakopravno
sodelovati, po drugi strani pa jim na nekateridnogjih Se veliko manjka do osamosvoijitve.

Na podlagi trajanja prehoda iz otroStva v odradksto postavimo okvirno starostno mejo. V
Sloveniji je to obdobje od 15. do 29. leta. Tudtates evropske drZzave postavljajo svojo
zgornjo mejo na 30 let, spodnje meje pa sodaeliV EU so za osebe, ki spadajo med mlade,
vzeli tiste, ki so stari med 15 in 24 let.

2.2 Prednosti in slabosti mladih na trgu delovne sile

Mlade od preostale delovne sil&ijo dolo¢ene znailnosti, ki vplivajo na odnos delodajalca
do njih. Te so bodisi pozitivne bodisi negativhahko so objektivho doltjive, npr.
pomanjkanje delovnih izkuSenj ali pa gre za melastnlosti, kot je predstava delodajalcev o
mladih.

Prednosti mladih so, da se veliko hitreje prilagajgpremembam, so manj zahtevni glede
delovnih pogojev in zaposlitve za doém ¢as. NajpomembnejSa prednost, s katero

2 ADS je kratica za Anketo o delovni sili.



konkurirajo preostali delovni sili, je ta, da sor@mljeni z najnovejSim znanjem. Obstaja vse
vecja konkurenca visoko izobrazenih mladih, zato stanpe in prilagodljivost tista, in ne
delovne izkuSnje, s katerima konkurirajo ostalim tmgu delovne sile. Poleg znanja
razpolagajo tudi z razinimi spretnostmi, kot je uporaba ctealnika, interneta,
komunikacijske spretnosti, skupinsko delo in alkaiwporaba tujih jezikov, ki si jih pridobijo
V procesu izobrazevanja in iz vsakdanijih izkusen;.

Glavna pomanijkljivost mladih v primerjavi s stamej@elovno silo so delovne izkusnje, saj
Sele te dajo uporabno vrednost vsemu znanju, kigaomladi pridobili v procesu
izobrazevanja. Velikokrat mladi po kéamem Solanju niso popolnoma brez izkusen;), s&-si |
te pridobijo pri razkénih praksah in priloznostnih delih, ki so na ragga na Studentskih
servisih. Vendar ta dela najilgat niso v povezavi s tistim, za kar se izobrajpuj&ljub temu
razlicne drzave dajejo razin pomen izobrazbi in delovnim izkuSnjam. Tako k&IBritanija

in nekatere juznoevropske drzave dajejo poudaralet@/ne izkusnje, drzave, kot so Belgija,
Francija in Neniija pa dajejo prednost formalni izobrazbi. V drZavEjer je izobraZzevanje
bolj splosno in kjer delodajalci ne sodelujejo phlikovanju programov, so pomembnejSe
izkusnje, kot tam, kjer delodajalci aktivnho sodejaj pri oblikovanju izobrazevalnih
programov. Delodajalci mladim tradicionalno pripgga manjSo odgovornost, pripadnost,
nestalnost, neresnost in nezrelost. Zaradi vseltagthosti mladi predstavljajo bolj tvegano
delovno silo (Trbanc M., 2008, str. 3-5).

2.3 Primerjava stopenj brezposelnosti mladih s skupnotspnjo v drzavah
¢lanicah EU

S primerjanjem stopnje brezposelnosti med mladmaelotno delovno silo izvemo, koliko je
trg dela za mlade dejansko dosegljiv. V evropskitzadah opazamo, da so stopnje
brezposelnosti mmo povezane s starostjo. NajviSje stopnje brezposgl opazimo pri
mladih, kar nakazuje probleme pri iskanju prve &dipee 0z. pri ume&nju v sistem dela. V
EU27 je stopnja brezposelnosti med mladimi v 1e@072 znaSala 15,4%, skupna stopnja
brezposelnosti v celotni EU pa je bila 7,1%. TudtW15 je bila mladinska brezposelnost v
letu 2007 viSja od skupne. Stopnja brezposelnosidim je bila 14,7%, skupna stopnja
brezposelnosti pa 7,4%. Opazimo, da so stopnjgbsemosti mladih v EU27 in EU15 viSje
od skupne stopnje brezposelnosti.

Tabela 1: Stopnja brezposelnosti med mladimi v erjavi s skupno stopnjo brezposelnosti v EU v 2807

(v %)
Starost 15-24 let 15-74 let
Spol S| M| Z S| M| Z
EU27 154 15,1| 15,6 7,1| 6,6| 7,8
EU15 14,71 14,6 15,o|| 74| 66| 84

Legenda: S-skupaj, M-moski, Z-Zenske
Vir: Youth unemployment rate in european compari@098; European economic statistics 2008.



V nadaljevanju so v tabelah (Tabela 2, Tabela apani podatki za drzavganice, katerih
stopnja brezposelnosti med mladimi je med najnizjimEU, in tistih, kjer je stopnja
brezposelnosti mladih najviSja. V Tabeli 2 so zajasteclanice EU, v katerih je stopnja
brezposelnosti med mladimi nizja od 10%, tabela 2@ema tiste drzave EU, kjer je stopnja
brezposelnosti med mladimi blizu ali od visja da¥&. Hkrati bom primerjala tudi stopnje
brezposelnosti med mladimi s skupno stopnjo bredposti, primerjava pa bo potekala tudi
glede na spol.

Tabela 2: Stopnja brezposelnosti med mladimi v erjavi s skupno stopnjo brezposelnosti v drzaglahicah
EU z najnizjo stopnjo brezposelnosti v letu 200%jv

Starost 15-24 let 15-74 let
Spol S| M| Z S| M| Z
Irska 8,7 96| 78| 4,71 50 43
Litva 8,2 79| 10,00 4,3] 43| 43
Danska 8,2 86| 7,71 3,8 35 4,3
Nizozemska 5,9 5,6| 6,2 3,2 2,8 3,6
Avstrija 8,6/ 83 89| 44 39| 5,0

Legenda: S-skupaj, M-moski, Z-Zenske
Vir: Youth unemployment rate in european compari@098; European economic statistics 2008.

T

Nizozemska in Avstrija. Za naStete drzadlanice velja, da razlike brezposelnosti med
spoloma niso tako velike, na Irskem in Danskemeatppnja brezposelnosti moskih celo
vecja kot pri Zzenskah.

Na Irskem je bila v letu 2007 stopnja brezposeinbstsk 7,8%, moskih pa 9,6%. Skupna
mladinska brezposelnost je bila 8,7%, skupna stoprgzposelnosti pa je znaSala 4,7%. Nizji
od mladinskih stopenj brezposelnosti, sta bili slauprezposelnost med Zenskami (4,3%) in
moskimi (5,0%).

V Litvi je bila stopnja brezposelnosti med mladimiletu 2007 8,2%. Od te je bila nizja
stopnja brezposelnosti mladih moskih (7,9%), vigastopnja brezposelnosti mladih Zensk
(10,0%). Mladinska stopnja brezposelnosti je bifgavod skupne stopnje brezposelnosti, ki je
bila v letu 2007 4,3%. Enaki kot skupna stopnjazposelnosti sta bili tudi stopnji
brezposelnosti med moskimi in Zenskami v starastl® do 74 let.

% V prilogi so podani podatki za stopnjo brezposstnmladih in za skupno stopnjo brezposelnostisoptalih
drzavahtlanicah.



Danska je ena izmed tistih drzakanic, ki imajo najnizjo stopnjo brezposelnosti difa V
lanskem letu, je bila brezposelnost med mladim®@,Kljub nizkemu deleZzu brezposelnih
mladih je skupna stopnja brezposelnosti nizja $&4adstotne ttke.

UspeSna drzava pri zagotavljanju nizke brezposglmaadih je tudi Nizozemska, kjer je v
letu 2007 znaSala stopnja mladinske brezposelbgd¥%. Nizozemska je uspeSnejSa tudi pri
zaposlovanju mladih Zensk, kjer povwjeeEU15 (14,7% leta 2007) prehiteva za 8,8 oddtotni
tock.

Avstrija ima stopnjo brezposelnosti mladih za 6dstotnih t@ék nizjo od povpréa EU.
Nizki sta tudi Zenska (8,8%) in moska (8,1%) stapbjezposelnosti mladih, a za skupno
stopnjo brezposelnosti moskih in Zenskih zaostajsdéi&ka za skoraj 4 odstotn€ke.

Tabela 3: Stopnja brezposelnosti med mladimi v @rjavi s skupno stopnjo brezposelnosti v drzaglahicah
EU z najvisjo stopnjo brezposelnosti v letu 200%jv

Starost 15-24 let 15-74 let
Spol S M| Z S M| Z
Greija 22,9 15,7 32,1 8,3 5,2| 12,8
Francija| 19,4 18,7 20,2 8,3| 7,8 8,9
Italija 20,3 18,2 23,3 6,1 49| 7,9
Belgija | 18,4 17,1 20,9f 7,5 6,7 8,5
Svedska) 19,1| 18,6{ 19,5 6,2| 59| 6,4
Slovaskg 20,3 20,4| 20,2| 11,1 9,9 12,7
Poljska | 21,7 20,0 23,8/ 9,6/ 9,0 10,4

Legenda S-skupaj, M-moski, Z-Zzenske
Vir: Youth unemployment rate in european compari@098; European economic statistics 2008.

V Greiji, Franciji, ltaliji, Belgiji, na Svedskem, Slog&em in Poljskem so stopnje
brezposelnosti mladih najviSje v EU. Stopnja breghoosti med mladimi v @iji je v letu
2007 znaSala 22,9% in se je v zadnjih nekaj letistgppoma znizevala. Visoka brezposelnost
je bila tudi pri mladih moskih (15,8% v letu 200¥gndar je v primerjavi z zenskami zatve
je opaziti veliko razliko med spoloma. Pri moskehstopnja brezposelnosti le 5,2%, medtem
ko je pri zenskah kar 12,8%.

V Franciji je leta 2007 mladinska stopnja brezpossli znaSala 19,4%. Pri moskih je ta delez
nekoliko manjsi, in sicer 18,7%, pri zenskah pa22&, Francija je imela tudi dokaj visoko
skupno stopnjo brezposelnosti, ki je znaSala 8,3%.

Italija je drzava z zelo visoko stopnjo mladinskezposelnosti, ki pa se ne znizuje hitro.
Omenjena brezposelnost je bila leta 2005 24%, dagdeto se je znizala na 21,6% in padla
v letu 2007 na 20,3%. Stopnja brezposelnosti mladdskih je bila v letu 2007 18,2%,
mladih zensk pa 23,3%.



V preteklih letih je bilo v Belgiji opaziti naraénje stopnje mladinske brezposelnosti. Le-ta je
do leta 2003 strmo nar&da, v naslednjih letih se je zmanjSevala, in jetu 2007 znaSala
18,8%. Od leta 2003 dalje sta se zmanjSevali tumika in Zenska stopnja brezposelnosti in
sta bili v letu 2007 17,1% in 20,9%. Skupna stofdmjezposelnosti je v letu 2007 znasSala
7,5%. MoSka in Zenska skupna stopnja brezposelpastia znaSali 6,7% in 8,5%.

Svedska je bila do leta 2000 vzorna drz&haamica in njena stopnja brezposelnosti mladih je
znaSala 10,9%. Od takrat dalje do leta 2007 stejellsa mano poveala in prisSla na 19,1%.

Z letom 2000 je zgela rasti tudi stopnja brezposelnosti moskih inetu 12007 je znaSala
18,6%. Enako gibanje opazimo tudi na Zenski str@topnja brezposelnosti je lani znaSala
19,5%. Ne glede na visoko stopnjo mladinske brezlposti, je Svedska v dokaj dobrem
poloZaju glede skupne stopnje brezposelnoste kilp lani 6,2%.

Najbolj problematini drzavi sta Slovaska in Poljska. Tu sta stopngizposelnosti mladih
Poljska je v zadnjih Sestih letih naredila velikpredek, saj je bila stopnja brezposelnosti v
letu 2002 42,5%. Stopnja brezposelnosti mladih nmosé je iz 41,9% v letu 2002 znizala na
20,0% v letu 2007, pri Zenskah pa iz 43,3% leta2208 23,8% v letu 2007. Njena skupna
stopnja brezposelnosti pa je bila 9,6%. Stopnjapgmeelnosti mladih na Slovaskem pa je leta
2007 znaSala 20,3%, pri moskih 20,4%, pri Zensk&@a%. Slovaska ima tudi najvisjo
skupno stopnjo brezposelnosti, in sicer 11,1%.

2.4 Trend brezposelnosti med mladimi v drzavaRtlanicah EU

Stopnja brezposelnosti med mladimi v EU je imeleadnjem desetletju zelo razte trende.

V nekaterih drzavah se je p@ewala, v drugih znizevala, ponekod pa ostala dolman;
enaka. Podatki EU27 in EU15 kazejo, da ni bilokikliodklonov v zadnjih osmih letih. V
EU27 se je stopnja znizala za 2,5 odstotgkitov EU15 pa se je zviSala za 0,2 odstotne
tocke. V nadaljevanju drzave razvedn v dve skupini. V prvi so drzave s padajotrendom,

v drugi pa z nar&ggjocim trendom stopenj brezposelnosti med mladimi vadipual 2000-2008.

a.) Drzaveclanice EU s padaj@&im trendom stopnje brezposelnosti med mladimi

Belgija, Francija, Giija, Poljska, Slovaska, Romunija, Italija, Estoninda_atvija so drzave, ki
spadajo v skupino s padaimi trendi. Od leta 2000 je stopnja brezposelnadtio nara&ala,
po letu 2006 pa se je stopnja brezposelnosti mladibla znizevati. Z znizanjem stopen;
brezposelnosti med mladimi so priSle te drzaveimenjiv polozaj z nekaterimi drzavami, v
katerih se je stopnja brezposelnosti poviSevala (Mipdzarska).

Kljub padaj@éem trendu je Italija Se vedno vodilna v stopnjizpeselnosti mladih. Stopnja
brezposelnosti se je v obdobju 2000-2007 znizalgpralizno 7 odstotnih k. Tudi v
Estoniji in Latviji so se stopnje brezposelnostidhmaladimi znizale. Njun upad je najbolj
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opazen v zadnjih Stirih letih, ko se je v Estosijopnja brezposelnosti mladih znizala za
skoraj 14 odstotnih ti, v Latviji pa za priblizno 7 odstotnih dk. Tako imata ti dve drzavi
niZjo stopnjo brezposelnosti od evropskega pasyjare

Opazam, da ima Poljska kljub velikemu zniZzanju sjepbrezposelnosti med mladimi Se

e

maja letos pa se je znizala kar na 17,3%. Velikdame tovrstne brezposelnosti je zaznati
tudi na Slovaskem, kjer se je v obdobju 2002-20ti8ata za 19,4 odstotnihdk.

Slika 1: Stopnja brezposelnosti med mladimi v dabalanicah EU s padajéim trendom v obdobju
2000 - 2008

45
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Leto

Vir: Employment in Europe, 2007; Unemployment r&2608.
b.) Drzave¢lanica EU z naragajo¢im trendom stopnje brezposelnosti med mladimi

Drzave, pri katerih se je v zadnjem desetletju dightak trend, so Portugalska, MadzZarska,
Luksemburg, Newtija in Svedska. Na Portugalskem se je stopnja lmsposti mladih vidno
zviSala. V letu 2000 je bila 8,8% in od tedaj sdej&e povéevala. V maju leta 2008 je bila
15,6% in se je od leta 2007 zmanjSala za 1 odstotko.

Stopnja brezposelnosti na Madzarskem ni nikoli biked najnizjimi. Leta 2000 je bila 12,4%
in se je od tu dalje le Se paevala. Kljub upadu v letu 2007 je v maju letoSnjega narasla
na 19,7%.

Drzavi, kot sta Luksemburg in Neija, sta imeli v letu 2000 stopnjo brezposelnosiaatih
pod 10%. V Luksemburgu se je ta stopnja nagssala v letih 2003 in 2004, ko je bila kar
16,2%, in je bila od leta 2000 viSja za 9,7 odstotock. Naslednje poviSanje brezposelnosti
mladih je sledilo v letu 2007, ko je bila stopnj@iposelnosti 17,5%. Med mladimi v N&jn

ni opaziti nobenih nenadnih poviSanj brezposelndstopnja brezposelnosti mladih se je
poveevala postopoma in je bila najvisja v letu 2005. ©da leta dalje se zopet Gasi
znizuje.
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zadnjem desetletju nino poviSala, in sicer iz 10,5% v letu 2000, na ¥,2 letu 2007.
Kljub visoki stopnji brezposelnosti med mladimi inswvedska dokaj nizko stopnjo skupne
brezposelnosti (6,2% leta 2007).

Slika 2: Stopnje brezposelnosti med mladimi v dibalanicah EU z nara&jocim trendom v obdobju
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Vir: Employment in Europe, 2007; Unemployment r&2608.

2.5 Ugotovitve

Brezposelnost mladih ni problemata le z vidika njihovega uméinja v sistem dela in
kariernih moznosti posameznikov, teniye pomembna tudi zaradi druzbenih posledic, kot je
podaljSevanje bivanja pri starSih, socialna in maliea odvisnost od njih ter s tem povezano
kasnejSe odkanje za druzino, in psiholoskih posledic, kot st@rd v svoje sposobnosti,
nizka samopodoba. Za nekatere mlade, tako za diakmlj pa za Studente, velja, da Ze med
Studijem prehajajo na trg dela in iz njega. Klj@mu jim te izkuSnje niso v porioko po
koncanem Solanju &ejo zaposlitev za nedalen ¢as. Pri mladih je tudi Weprestopanja iz
zaposlitve in v zaposlitev kot pri starejSih. Tajeo brezposelnost pri mladih pogostejsa,
vendar traja mangasa kot pri starejSih, kjer je brezposelnost manj8apa zato bolj
dolgorana.

Mladinska stopnja brezposelnosti je \Ewe evropskih drzav Ze desetletja dva- do triki&fa

od skupne stopnje brezposelnosti. Na Nizozemskehilgestopnja brezposelnosti mladih v
letu 2007 1,8-krat viSja od skupne. Ta razlika ggmanjSa v EU. V Luksemburgu je bila ta
stopnja brezposelnosti mladih 4,2-krat¢jgeod skupne stopnje brezposelnosti. S tem je
Luksemburg drzava, kjer je ta razmak najveri prehodu mladih iz sistema Solanja v sistem
zaposlitve gre za vpraSanja usklajenosti in povegarmed njima. Kako hitro lahko trg
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delovne sile vsrka letne prilive generacij, ki kojejo Solanje, je odvisno makroekonomskih
in strukturnih dejavnikov ter organiziranosti insiitucionalne ureditve izobraZevalnih
sistemov.

Opazam, da so se v zadnjem desetletju stopnje dselrpsti med mladimi gibale rastio.
Tako se je v nekaterih drzavah brezposelnost mladiveievala (Svedska, Portugalska,
Nemgija), v drugih zmanjSevala (ltalija, Estonija, Lgdy in SlovaSka). Kljub razinim
trendom imajo vse drZzave enak cilj, in si¢Bn manjSo stopnjo brezposelnosti mladih. Temu
cilju sledi veina ¢lanic, saj so se stopnje brezposelnosti med mladizadnjih dveh letih
opazno znizale, tudi v tistih drzavah, kjer so seadnjem desetletju zviSevale (N&ja,
Francija).

Problem predstavlja tudi razlika med stopnjami poselnosti mladih moskih in Zensk. Te so
opazne pri skoraj vseh drzavah. Na PortugalskeSpaniji in Gtiji je razlika med moskimi

in Zenskami velika tudi po 4 in ¥edstotnih tok. V preostalihtlanicah so razlike manjSe, in
sicer okoli 2 odstotni tki. Izjemi sta Nizozemska, kjer je razlika 0,6 adee take, in
Svedska z 0,9 odstotneck®. V Nentiji, na Irskem, Malti, Danskem, Slovaskem, v Cipru,
Latviji in Romuniji je rezultat presenetljiv, s& ptopnja brezposelnosti mladih Zensk nizja od
stopnje brezposelnosti mladih moskih. Kljub opaznéilikam med stopnjami brezposelnosti
med spoloma se le-te v diei drzav zmanjSujejo (npr. Belgija, Francija, Madka in
Svedska).

Pokazala sem, kaj se je dogajalo na trgu dela nmeadimi v EU, v nadaljevanju pa me bo
zanimalo, kaj se dogaja z mladimi v Republiki Skuyig€v nadaljevanju RS).

3 Brezposelnost med mladimi v RS

V tem poglavju bom govorila o trendih gibanja aktigti, 0 brezposelnosti med mladimi v
primerjavi s starostno skupino 50-60 let ter o @mjawvi stopenj brezposelnosti mladih s
skupno stopnjo brezposelnosti v Sloveniji. Oprddddom, s kakSnim trgom dela se &ajo
mladi, kateri so vzroki za spremembe v njihovi sijofprezposelnosti, kakSne so posledice
brezposelnosti mladih ter v naslednjem poglavjuetkaso ukrepi za zmanjSevanje stopnje
brezposelnosti med mladimi v RS.

3.1 Aktivhost med mladimi v RS

V zasetku devetdesetih let se je v Sloveniji stopnjavakisti’ v celotni populaciji precej
znizala (skupna stopnja aktivnosti v letu 1993ija 57,7%), predvsem kot posledica staranja
prebivalstva in s tem rednega in tudi zgodnjegakamvanja. Proti koncu devetdesetih let je
aktivnost znova narasla. ¥je porast stopnje aktivnosti vidimo v letu 2004, je znaSala
59%. Do leta 2006 se je zviSala Se za 0,9 odstothe.

“ Stopnja aktivnosti je odstotni dele? delovno aktiga prebivalstva v delovni sili (vse osebe, sididet in
Ved).
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V primerjavi s skupno stopnjo aktivnosti je stopaldivnosti mladih nizja.V letu 1993 je bila
stopnja aktivnosti med mladimi 41,6% in je v nasiéd letih olutno narasla. Najbolj
izrazito nara&anje opazam med mladimi Zzenskami, saj je bila $toaktivnosti leta 2003 le
29%. V naslednjem letu je dozivela skok na 35,7%gtu 2006 pa je bila 37,8%. Stopnja
aktivnosti zensk je bistveno nizja od moske, kbila leta 2006 44,5%. To pojasnimo s tem,
da Zenske ostajajo v izobrazevanju digsa kot moski in verjetno tudi manj pogosto
kombinirajo izobrazevanje z delom.

Glede na ostale drzaw#anice EU, ima Slovenija eno izmed najnizjih stgpaktivnosti
mladih. Stopnja aktivnosti v EU27 je v letu 200&Zala 44,1% v EU15 pa 47,9%. Drzave, ki

cnr e

70,8%, Danska s stopnjo aktivnosti mladih 69,9%tu 2006 in Velika Britanija s stopnjo
61,9%.

Tabela 4: Stopnje aktivnosti delovno sposobneghipatstva in mladih v RS v obdobju 262d06

Leto | Skupna stopnja aktivnosti (v %) | Stopnja aktivhosti med mladimi (15-24) (v %)
Skupaj | Moski | Zenske Skupaj Moski Zenske
2004 59,0 65,6 52,9 39,6 43,3 35,7
2005 58,7 65,3 52,5 36,5 41,0 31,8
2006 59,9 65,7 54,4 41,3 44,5 37,8

Vir: Mere aktivnosti, 2007; Stopnje aktivnosti garsstnih skupinah in spolu, 2007.

3.2 Brezposelnost med mladimi v RS

V devetdesetih letih so mladi predstavljali velideZ med brezposelnimi. V letu 1996 je bilo
povpr&no Stevilo registrirano brezposelnih 199.799. Medmii brezposelnimi je bilo v letu
1996 31,4% starih do 26 let, 36,6% pa je bilo ktarad 40 let.Kasneje se je delez
brezposelnih mladih zmanjSal (v letu 2000 je bi&y426 brezposelnih mladih starih do 26
let), pove&al pa se je delez brezposelnih starejSih osebicer ¥ letu 2000 na 51,7%
(Strukturne znélnosti registrirane brezposelnosti, 2007). Vsekut posledica stajev,
prestrukturiranja podjetij ter tehnoloSkih viskoelavne sile. To je dajalo videz, da se
brezposelnost mladih v relativnem smislu zmanjSMgndar so absolutne Stevilke relativno
nespremenjene.

V obdobju 2000-2007 se je stopnja brezposelnostidihl precej znizala. Tako je bila leta
2000 16,3%, v letu 2007 pa 10,1%. Do dkingaya razpleta je prislo v starostni skupini od 50
do 60 let, katere stopnja brezposelnosti je bilatuy 2007 za 4,3 odstotnecke viSja kot v
letu 2000, ko je bila 26,2%. Najjeupad je dozivela v letu 2003, ko je bila 19,8%.
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Slika 3: Stopnje brezposelnosti med mladimi, stisinnkupna stopnja brezposelnosti v obdobju 22007 v RS
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Vir: Employment in Europe, 2007; Strukturne dilvosti registrirane brezposelnosti, 2007.

Skupna stopnja brezposelnosti (nad 15 let) jelbt 2000 za skoraj 10 odstotniltkaizja
od mladinske, ki je bila 16,3%. X premik k izboljSanemu polozaju mladine opazinetesv
zadnjih treh letih, ko se je brezposelnost zmaaj&alr za 5,8 odstotnihdb in je bila tako
lani 10,1%. Pri skupni stopnji tako velikih premikai bilo. Najve se je znizala med letoma
2006 in 2007, za 1,4 odstotn&€ke, in je bila tako lani 4,9%.

Tako kot v veini evropskih drzav, tudi v Sloveniji izstopa stggrbrezposelnosti mladih
zensk. V letu 2001 je bila kar 20,4%, medtem, kbila pri moskih le 15,7%. V zadnjih letih
sta obe stopnji brezposelnosti padali. Stopnjagmeelnosti mladih zensk je bila v letu 2007
11,2%, kar je 1,8 odstotnecte ve od stopnje brezposelnosti mladih moskih. Brez s
mladih moskih in zensk sta bili v obdobju 2000-2@@7priblizno 2,5-krat (za moske) in 2,8-
krat (za zenske) manjSi od celotne stopnje brezpose med mladimi. Skupna stopnja
brezposelnosti je bila pri moskih v letu 2007 4% .zenskah pa 5,9%.

Tabela 5: Stopnje brezposelnosti med mladimi ips&wstopnja brezposelnosti, glede na spol v obdobju
2000 — 2007 v RS (v %)

2000 [ 2001 2002 2003 2004 200B 2006 20p7

15-24

Skupaj 16,3 17,8 16,5 17,3 16,1 15,9 13,9 10,1

MosKki 14,6 15,7 15,0 15,6 13,9 14,5 11,6 9,4

Zenske 18,3 20,4 18,6 19,8 19,2 17,8 16,8 11,2
Nad 15 let

Skupaj 6,7 6,2 6,3 6,7 6,3 6,5 6,0 4,9

MosKki 6,5 5,6 59 6,3 5,8 6,1 4,9 4,0

Zenske 7,0 6,8 6,8 7.1 6,8 7.0 7.2 5,9

Vir: Employment in Europe, 2007.

V nadaljevanju bom obravnavala delez mladih, staah26 let, in tistih, ki i&jo prvo
zaposlitev v primerjavi s skupno stopnjo registre¢drezposelnosti v Sloveniji. 1z tabele 6 je
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razvidno, da se kljub zmanjSanju skupne stopnjestragnih brezposelnih oseb, delez mladih
brezposelnih zniZuje @asi, delez iskalcev prve sluzbe pa se je od le@® 2& do lani celo
zviSal. V letu 2000 je bil delez mladih brezposelni celotnem registriranem prebivalstvu
23,4%, tistih, ki i8ejo prvo zaposlitev, pa 17,9%. Obe stopnji stacstadskega leta znizali,
in sicer prva na 16,7%, druga pa na 19,4%.

Tabela 6: Delezi starih do 26 let in tistih, ki&o prvo zaposlitev med vsemi registrirano brezjmse

osebami

Leto Povprecno Stevilo Skupna stopnja registrirane | Stari do | 1S¢ejo prvo

registrirano brezposelnosti (v %) 26 let zaposlitev

brezposelnih oseb (v %) (v %)

2000 106.601 12,2 23,4 17,9
2005 91.889 10,2 24,2 43,6
2006 85.836 9,4 21,2 22,3
2007 71.336 7,7 16,7 19,4

Vir: Strukturne znéilnosti registrirane brezposelnosti, 2007.

Vidimo, da je stopnja brezposelnosti mladih visokdi pri nas. Kljub temu, da je nizja od
stopnje brezposelnosti prebivalstva starega oddb60dlet, to ne pomeni, da polozaj mladih
ni ve¢ problematten, saj je brezposelnost Se vedno viSja od skupmpmje brezposelnosti.

Opazam, da sta tako skupna stopnja, kot tudi stopngzposelnosti mladih v obdobju
2000-2007 padali.

3.3 Fleksibilnost na trgu dela med mladimi

Ze nekaj¢asa je mogte opazati spremembe v aktivnosti mladih, ki so olgjbcitne ob
pogledu na dinamiko prehodov med Solanjem, brezposgo in zaposlenostjo. Vse to je
povezano z vedno U@ globalizacijo, razvojem novih tehnologij, prkem na veéjo
produktivnost in v&o potrebo po fleksibilnosti delovne sile. Za mlgdgako zelo verjetno,
da jih bodo ob vstopu na trg dela zajeli novi viaaposlovanija, ki so veliko manj varni od
starih. Ti novi vzorci so zaposlitev za krajSi delé in zaposlitev za dot@n delovnicas, pa
vendar za poln delavnik. Hkrati so tudi¢jiezziv za mlade, kot je npr. zaposlitev pricve
delodajalcih, kar omoga raznolike delovne izkusSnje. Do drugega&ima zaposlovanja
prihaja, ker je bilo delo za nedd¢kn delovni¢as prevé regulirano in destimulirano
(Senjur, 2007, str.15). V devetdesetih letih solevéniji postale popularne zaposlitve za
dolocen delovnicas. Mladi so tako veliko bolj vkijteni v z&asna in obasna dela ter dela s
krajSim delovnim¢asom, kot pa starejSe osebe, pri katerih je trg deliko bolj tog. Vsa ta
fleksibilnost je tudi posledica samih mladih, ki @@ rednem Studiju tudi 2asno zaposlijo.
Leta 2005 je bilo v Sloveniji 11.054 mladih, ki govi¢ iskali zaposlitev. Delez mladih, ki so
se morali v letu 2005 sprijazniti z zaposlitvijo dalacen delovnicas, je 83% (Repovz, 2006,
str. 12). V letoSnjem letu je bilo po statisiih podatkih kar dve tretjini delovno aktivnih
mladih med 15. in 24. letom &sno zaposlenih, pri Zenskah pa ta delez dosegébker
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V Sloveniji predstavlja Studentsko delo pomembneongonento zaposlovanja mladih, saj
le-to pomeni cenejSo delovno silo, ker je nizjeakdno. Pomeni tudi manjSe obveznosti do
delovne sile, saj jo lahko odpustijo takoj, ko jecwne potrebujejo. Za Studente pomeni
zaposlovanje prek Studentskega servisa pridobiv@gimynih izkuSen;, ki jih brez dokéane
izobrazbe najverjetneje ne bi dobili. PriloZznosthadentska dela pomenijo &sni ali pa tudi

Ze redni zasluzek in s tem omég®m manjSo odvisnost od starSev. Dobro izobraZzena,
fleksibilna in poceni delovna sila predstavlja kardgnco tistim, ki so slabSe izobrazeni in
iS¢ejo delo za nedot@n delovni¢as (imenovani sekundarna delovna sila), saj dehtaaj
svoje potrebe po sekundarni delovni sili zadovmkijpoceni Studentsko delovno silo.

Kljub ugotovitvi, da se Stevilo varnih sluzb za ddazmanjSuje, Se vedno obstajajo moznosti,
vsaj v nekaterih segmentih, da se mladi zaposlijo tedno. BoljSe moznosti za dobro, trajno
zaposlitev imajo mladi z dobro izobrazbo, visokgasobljenostjo in specializiranostjo,
slabSe izobrazeni in manj usposobljeni pa predsjaMisti del delovne sile, ki jo delodajalci
raje vzamejo za doten delovnias.

Fleksibilnosti trga dela in s tem manjSanje moZneaposlitve za nedoden cas pomeni
poveanje negotovosti pri prehodu s Solanja v rednolnatazaposlitev. Vse bolj
problemattna postaja podzaposlenost nekaterih mladih skypiegvsem tistih, ki delajo
krajSi delovnicas, in tistih, ki so zaposleni le za dido ¢as. Velika verjetnost je, da bodo te
skupine ohranile nizko zaposlenost tudi kasnejedddfa brezposelnosti se bodo nadaljevala
vso njihovo delovno kariero. To pomeni ¢jiestroSek za drzavo, saj jim bo morala
zagotavljati socialno varnost kljub temu, da sambmprispevali veliko v drZzavni pratan
(Trbanc, 2008, str.11).

3.4 Vzroki za spremembe v stopnji brezposelnosti med radimi v RS

Na polozaj mladih na trgu delovne sile vplivajolr&ze okoli€ine, ki vplivajo na kvaliteto in
obseg ponudbe in povprasevanja po mladih. Na panuwgiivajo izobrazevalni sistemi,
predvsem z dolzino izobrazevanja, na povprasevaajsplosSna gibanja v gospodarstvu in
zaposlovanju. Ta so spremembe v strukturi povpeagay spremembe v organizaciji dela in
delovnih razmerjih. Poleg omenjenih vzrokov na smmbe v stopnji brezposelnosti med
mladimi vplivajo Se demografska gibanja, fleksib#h na trgu delovne sile ter nekateri drugi
socioekonomski dejavniki.

a.) Gospodarska gibanja

Brezposelnost je velikokrat v povezavi z gibanjem tngu kapitala, blaga in storitev.
Povezana je z ekonomskimi cikli, tokovi in niharffecesija najprej prizadene tiste, ki Sele
vstopajo na trg dela in tiste, ki so zaposleni ald®n ¢as. To so ponavadi mladi. Se posebej
to velja, ko je odpu&nje zaposlenih za nedokn ¢as togo, regulirano in dolgotrajno. Kako
hitro bo sprejemanje mladih po k@amem Solanju na trg dela je odvisno predvsem od
gospodarskih ciklov. V obdobju ekspanzije bo trtadetreje sprejel vso to novo delovno silo
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in tako bo med mladimi manj brezposelnosti. Slopenpe bila v letu 2007 v obdobju
gospodarskega razcveta. Ob primerjavi stopnje bedposti med mladimi v letu 2007 z
letom 1996, ko je bilo slovensko gospodarstvo v jSiakrizi, vidimo, da se je stopnja
brezposelnosti med mladimi znizala iz 17,5% letd6l%a 10,1% v letu 2007.

b.) Demografska gibanja

Ta se nanaSajo predvsem na rodnost, ki Ze nekapéta po vsej Evropi. Tu ni izjema niti
Slovenija, kjer je rodnost med najnizjimi. UpadadgleZza mladih v prebivalstvu ima velik
vpliv na upad celotne delovne sile in n&agje deleza starega prebivalstva. NaSteto pomeni
manjSi pritok nove delovne sile in tako tudi nizgpopnjo brezposelnosti mladih. Kot
posledica staranja prebivalstva se bo pojavilo pgkamje delovne sile in nadaljnje
znizevanje mladinske brezposelnosti. Vse to lahkpepe do situacije, da bo v nekaterih
sektorjih z&elo primanjkovati delovne sile, drugje pa je bovete Tako bo brezposelnost
nekaterih skupin mladih Se vedno visoka. Delodajaddo morali izboljSati odnos do mladih,
saj le-ti pomenijo zanje naloZzbo v prihodnost. Rgzlzakaj se je delez mladih, ki so
brezposelni v Sloveniji, zmanjSal, najdemo lahkdi tu tem, da se je v zadnjih dveh letih
Stevilo prebivalcev povalo za slabih sedem ti&oPove&anje je Slo predvsem nactm
starejSih, saj se je Stevilo prebivalcev, starimjmat 15 let, zmanjSalo za dobrih tri téso
Delez mladih v celotni populaciji je tako upadel.ten lahko delno pojasnimo, zakaj se
brezposelnost starejSih oseb paye, brezposelnost mladih pa zmanjSuje. V Slovesdjije
leta 1987 rodilo 25.592 otrok, v letu 2006 je teviib padlo na 18.932, lani pa je bila rodnost
v najvisja v zadnjih petnajstih letih in sicer 1838(Zivorojeni otroci, 2008). Lahko sklepamo,
da se z zmanjSano rodnostjo stopnja brezposelmestimladimi zmanjSuje, z #® rodnostjo
pa se stopnja brezposelnosti med mladimi poje

c.) Ustreznost izobraZevalnih sistemov

Vecja kot je neustreznost izobrazevalnih programovjavge moznost za brezposelnost med
mladimi. Z izboljSanim izobrazevalnim sistemom podbudami k razéinim vrstam Studija se
izboljSa polozaj mladih na trgu dela. Pride do anja stopnje brezposelnosti. Zaradi visoke
brezposelnosti mladih se je Evropa odzvala s pilem@njem in izboljSanjem izobrazevalnih
programov. Zadala si je @ odprtost, razvejanost, §e povezanost s trgom dela in
vklju¢evanje bodéih delodajalcev v sistem izobrazevanja. Vse towgplha podaljSanje
izobrazevanja mladih oz. stalno izobrazevanje, dazlwoljSali izobrazbeno strukturo in
prepre&ili neskladja na trgu delovne sile. Kot poslediega podaljSevanja se lahko pojavija
tudi kasnejSi vstop na trg dela, kar zmanjSuje fwselnost med mladimi.

Zaradi izboljSanih izobrazevalnih sistemov se kriepnkurenca med dobro izobrazenimi.
Moc¢na konkurenca v Sloveniji je predvsem na druzbosav in poslovnem podéu, manj

pa je je na naravoslovnem. Tako je glavni cilj ®loye spodbuditi v&zanimanja za Studije,
kot so gradbeniStvo, strojniStvo, elektrotehnikaj $i to pripomoglo k zmanjSanju
brezposelnosti med miladimi. Kljub spodbujanju zaamaslovne Studije pa je Stevilo
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diplomantov na podggu druzboslovnih in poslovnih ved veliko e kot na naravoslovnih
Studijih. V letu 2006 je bilo kar 1277 diplomantoa tem podr&u, medtem ko jih je bilo na
podraiju tehnike, proizvodne tehnologije in gradbeniSteal72 (Spruk, 2007). To vodi k
visjemu Stevilu mladih brezposelnih oseb.

d.) Fleksibilnost na trgu delovne sile

Pri iskalcih prve zaposlitve, sedalje bolj kaZze vzorec hitrejSih prehodov iz pgacéolanja v
brezposelnost in zaposlenost. Temu pravimo ¢evanje fleksibilnosti zaposlitev. Mlade, ki
vstopajo na trg delovne sile, zajemajo trendjedleksibilnosti na trgu dela. Mnogo bolj kot
tiste, ki so na trgu Ze dalj8as. Sréujejo se s pogodbami za doéém ali krajSi delovnias, ki
predstavljajo manj varno zaposlitev. Vse to je tahkdi posledica obnaSanja mladih samih,
ki se Se niso pripravljeni zaposliti za ned@po ¢as, ali pa mladih, ki so Se v procesu
izobrazevanja in med tem opravljajo rdmk priloZznostna dela. Fleksibilne oblike
zaposlovanja tako zmanjSujejo brezposelnost mlgdbratno je z nefleksibilnimi oblikami
zaposlovanja. Te brezposelnost med mladimi {uajego, saj delodajalci niso pripravljeni za
nedol@en delovnitas zaposliti neizkuseno delovno silo.

e.) Ostali socioekonomski dejavniki

Brezposelnost predstavlja problem predvsem za &essk je njihova brezposelnost visja od
brezposelnosti moskih. Eden izmed razlogov zakajontenske tako v Sloveniji kot tudi
drugod v EU ve teZzav pri iskanju zaposlitve takoj ob prehoduigtesna izobrazevanja, je
odpor delodajalcev do materinstva, saj bi v primlertega morali najeti novo delovno silo,
kar pomeni dodatno delo z uvajanjem in usposal@anjOmenjeni razlog vpliva tudi na
nizko aktivnost mladih Zensk na trgu dela, saj seske odl¢ijo za materinstvo takoj po
Studiju ali pa Ze med njim.

Nasledniji razlog za viSjo brezposelnost mladih kenprimerjavi z mladimi moskimi je, da
se v Sloveniji zenske pogosteje atlip za druzboslovne Studije, kjer je delovne sievg,
moski pa se pogosteje kakor zenske @fflaza naravoslovne Studije, kot so npr. gradbenist
in strojnistvo, kjer delovne sile primanjkuje.

3.5 Posledice brezposelnosti med mladimi

V nadaljevanju bom opisala nekatere posledice,ekdstikajo brezposelnosti mladih. Teh
posledic je v&, jaz pa se bom osreddétia na Stiri, po mojem mnenju nhajpomembnejSe.

a.) Ekonomske posledice in izkljgenost

Z ekonomskega vidika je nezaposlenost nezazelemadizananjSega bruto dorega
proizvoda, kot bi ga lahko ustvarili v razmerah keizbrezposelnosti. BDP je manjsi od
potencialnega BDP-ja, to je tisti BDP, ki bi ga @ra lahko doseglaie bi zaposlila vse
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delovno sposobne ljudi (Samuelson & Nordhaus, 2602564). Izkljéenost mladih iz trga
dela pomeni ekonomsko izk{ienost, ki vkljiEuje rev€ino, finartno odvisnost od drzavnih
pomaii, od starSev in manjSo socialno varnost. Ekononigkucenost lahko ne nazadnje
vkljucuje tudi pomanjkanje finamih virov za prezivetje samega sebe ali celo mideine
(Rapus Pavel, 2005, str. 344).

b.) Socialna izklju¢enost

Socialna izklj¢enost se kaze predvsem v odmaknjenosti mladimida zaposleni, od
celotne druzbe. Mladlovek tako nima druzbenih stikov, ki bi jih imek bi bil zaposlen, je
samoten in pasiven. lzgubi voljo do kakrSnega kofiravljanja aktivnosti, postane
nesposoben za organizacijo dneva. Brezposelnizawjag ze pridobljenih vadn in znanja,
ter pogosto izgubijo smisel za osebno in sociatieniiteto (Rapus Pavel, 2005, str. 338-339).

c.) PsiholoSke posledice

KolikSne psiholoSke posledice pusti brezposelnosti mladih, je odvisno predvsem od
trajanja le-te.Cim dalj3a je brezposelnost, tem hitreje mkddvek zapade v depresijo.
Velikokrat so posledice stres, razne frustraciggreaivnost, navsezadnje lahko brezposelnost
pripelje tudi do raznih socialnih problemov, kot kominal, alkoholizem, narkomanija.
Pojavljajo pa se tudi skrajni primeri, kjer brezelo®st posameznika pripelje do
samomorilskega nagona. Pojavi s€uibk odveénosti, izkljuwtenosti iz druzbe. Ta problem se
pojavlja pri mladih, ki so Ze imeli zaposlitev @a zaposlitve ne morejo dobiti daisa.
Kljub temu mislim, da imajo psiholoSke posledice€jvepliv na starejSe ljudi, ki so nek@ze
imeli redno zaposlitev.

d.) Stanovanjska problematika

Vedno ve€ je mladih, ki se sa@jo s stanovanjsko problematiko. Cene neptemiso na
slovenskem trgu zelo visoke in so za mlade prevedilogaj. Kot problema se pojavljata
najem kredita in odptélo meseénih obrokov, pri¢emer ti pogosto presegajo firauo
zmoznost mladih¢etudi jim je uspelo pridobiti trajno zaposlitev. dfigoroblem predstavljajo
mladi, ki zaposlitve Se nimajo 0z. so zaposlenialaencas. Tem banke ne dajejo kreditov,
saj nimajo rednih prihodkov. Tako mladim najkeat pomagajo starsi ali celo stari starsi, ki
namesto njih najamejo in odplgejo kredit. Kljub velikem povpraSevanju, Stevitanovan]
ponujenih s strani stanovanjskih skladovénmm zaostaja za potrebami druzbe. Prav tako je
stanovanj z neprofitnimi najemninami mnogo premalo.
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4 Ukrepi in predlogi za zmanjSevanje brezposelnosti tadih v
RS

VKkljucevanje mladih na trg delovne sile je v zadnjihhletha izmed prednostnih nalog EU.
Potrebna je boljSa zaposljivost zaradi potreb pnanin spretnostih. 1zobrazevanie je khu
dejavnik zaposljivosti in dinkovitega vkljitevanja mladih na ta trg. In ker je povfma
stopnja brezposelnosti mladih visoko nad poyjera celotne brezposelnosti, je nujno
potrebno ukrepati. Vlaganje v mladino, v izobraigea usposabljanje, mobilnost,
spodbujanje svetovalnih in usmerjevalnih zmogljtvaa winkovito vklju¢evanje mladih na
trg delovne sile, so ukrepi v pravo smer. Prizadgvanora biti prisotno na mednarodni,
nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Kimo vlogo pri izboljSevanju polozaja imajo
drzavne ustanove in mladi z lastnimi pobudami. \dali@vanju bom na kratko opisala
ukrepe, se katerimi bi v Sloveniji izboljSali po&zmladih. Ti ukrepi so: sofinanciranje
pripravniStva za mlade, ¥@ povezanost mentorjev s sistemom izobrazevap@daide za
nove zaposlitve, bolj kvalitetno izobrazevanje sposabljanje mladih, ukrepi za usklajenost
poklicnega in druzinskega zivljenja, ukrepi za dpgenje podjetniStva med mladimi ter
kadrovske Stipendije.

4.1 Sofinanciranje pripravniStva za mlade v RS

Prvi program zaposlovanja, je bil uveden Ze le@l1®amenjen je bil mladim iskalcem prve
zaposlitve. Deloval je na tia sofinanciranja pripravniStva. Tu je Slo predvsera
sofinanciranje pl& pripravnikov. S programom naj bi spodbudili del@dize, da vsaj za
dolocen ¢as zaposlijo mlade v obdobju, ko je bilo novo zépamnje skoraj popolnoma
ustavljeno zaradi gospodarske krize in presezkastapih v podjetjih. Kljub &nkovitosti
programa je bil le-ta v sredini devetdesetih lga®en, v zadnjih letih pa se je zopet pojavil,
vendar le v regijah, kjer je stopnja brezposelnostipovpréna (Trbanc, 2008, str. 12).
Menim, da bi se moral program razsiriti na ol¢faccelotne RS. Zelo pomembna je vpetost
delodajalcev v sisteme izobrazevanja, usposabljanjajSanja prehodov v zaposlitev npr. s
pripravnistvom, strokovno prakso, zagotavljanjemlodeih izkuSenj. Posledica velike
vpetosti delodajalcev v sistem izobrazevanja (mpdentiji, Avstriji in na Nizozemskem) je
nizja brezposelnost mladih, kot bi biteg delodajalci ne bi bili aktivho vklfieni van;.

4.2 Povezanost mentorjev s sistemom izobrazevanja

Dandanes poizkuSajo &e zaposlenost mladih vzpodbuditicen vegjim geografskim in
poklicnim pretokom na lokalni, nacionalni in medo@ni ravni, z vlaganjem ¥loveski
kapital, s spodbujanjem vsezivljenjskeg#nja in prenosom znanja na rdalh ravneh. Na
ravni lokalnega pretoka to pomeni izmenjava izkySenentorskih in inStruktorskih
programov za pretok znanja predvsem med mladinstamnimi. To pomeni wge Stevilo
vajencev, katerih delo nadzirajo mentorji. Menim, jd mentorstvo koristno za mlade, saj s
tem dobijo informacije od ljudi, ki se Ze d§asa sodelujejo na trgu dela. Tako imajo njihove
izkuSnje veéjo vrednost in njihovo delo je zato bolfiokovito. Uvajanje véje gibljivosti
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pomeni v& moznosti mladim za pridobitev novih izkuSen), sgwososti, spretnosti in znanja
za nadaljnji napredek.

4.3 Spodbujanje novih zaposlitev

Pojavljajo se tudi nove oblike dela, ki om@égm mladim lazji dostop na trg delovne sile.
Taki primeri so delo doma, navidezne pisarne, e;d#datno delo, projektno delo na lokalni,
cezmejni ali na globalni ravni. Posge se tudi Stevilo mladih, ki se zaposlijo v okwvir
samozaposlitvene dejavnosti. TakSne prozne obkke pomagajo mladim pri premagovanju
slabSega polozaja na trgu dela zaradi pomanjkaigadih izkuSenj v primerjavi z delavci, ki
so v starosti 30-54 let. Vendar pa taka zaposhievedno najboljSa, saj jim zagotavlja zelo
omejeno socialno varnost. Tako je naloga institneijtrgu dela, da proznost in varnost na
trgu dela mladih usklajujejo.

4.4 Izobrazevanje in usposabljanje mladih

Vsezivljenjsko @enje, prilagoditev razmeram na trgu dela, pridebiteovega znanja,
spretnosti, novi pristopi za preoblikovanje izoleadnih programov vse to je Ze zajeto v
nacionalno strategijo RS. Kljub temu pa imajo mladézposelni Se vedno tezave pri iskanju
dela. Poleg boljSega sodelovanja Sol s podjetkitepitve partnerstva med samimi podietji, je
vedno bolj pomembna tudi potreba po nenehnam®nju. Obenem je mladim potrebno
ponuditi priloZznost, da si pridobijo delovne izkj&nTako se v tej smeri Ze razvijajo programi
za opravljanje pripravniStva kot del Studija oznega programa, programi poklicnih
usposabljanj ter projekti za izboljSanje znanja spretnosti mladih. To je pomembno
predvsem zaradi slabe usklajenosti med pridobljezimanjem mladih in zaposlitvijo.
Posebno pozornost namenjajo predvsem tistim mlaklinsp Ze daljcasa brezposelni, ter
tistim, ki so zapustili Solanje ali poklicno uspbganje na sredini. V pormgotem skupinam se
je uveljavilo neformalno in priloznostno izobrazejater poklicno usmerjanje. Pomemben
faktor pri izboljSanju izobrazevalnih sistemov sditrazni programi za izmenjavo Studija, ki
omoga@ajo veji pretok Studentov, raziskovalcev in dijakov. Vo®éniji obstaja program za
izmenjavo Studija, ki se imenuje Erazmus.

4.5 Usklajenost poklicnega in druzinskega zivljenja

Tezko zaposljivo skupino mladih predstavljajo mlaéaske, zlasti nogeice, tiste, ki skrbijo

za ostarele, in druzine z majhnimi otroci. Posebeosmiljen je trg dela za mlade zenske, ki
se velikokrat znajdejo v polozaju, v katerem saifjeine opustiti kariero, ker nimajo dovolj
moznosti usklajevati delo in druzinsko zivljenjeedanji polozaj mladih povzéa, da so
zaradi negotovih delovnih pogodéedalje bolj odvisni od svojih starSev in socialnega
skrbstva. Posledica tega je, da odlag&gs za ustvarjanje druzine. Nacionalne strategije,
politike in programi poskuSajo zagotoviti lazje lsg&vanje dela s privatnim in druzinskim
Zivlilenjem, ob uposStevanju enakopravnosti in netisikacije. Tako se pojavlja potreba po
nujni dostopnosti varstva otrok.
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4.6 Spodbujanje podjetniStva med mladimi

Mladim ne primanjkuje dobrih podjetniskih zamigsli.zelji, da bi jih uresriili, vse pogosteje
stopajo na svojo podjetnisko pot. Za ta korak pirgboijejo doldena podjetniSka znanja in
vegine, potrebujejo dolgotrajnejSe mentorstvo in svatge. Spodbujanje podjetniStva je
eden izmed ukrepov Aktivnhe politike zaposlovanjaSloveniji, ki omogéa zmanjSanje
stopnje brezposelnosti najtezje zaposljivin skupikatere spadajo tudi mladi. Ukrepi, ki jih
drzava izvaja, so subvencije za samozaposliteneraktivnosti za spodbujanje podjetniske
miselnosti in inovativnosti med mladimi. Za spodinjg podjetniStva med mladimi pa se ne
zavzema le drzava, temvesodelujejo tudi nekatera podijetja, ki na raznimfkoencah
predstavljajo programe, namenjene mladim podjetjeragonu, in ki podpirajo inovativnost
ter podjetnisko aktivnost mladih.

4.7 Kadrovske Stipendije

Kadrovske Stipendije razpisujejo in podeljujejo amgacije in delodajalci, da bi si v
dolotenem ¢asu zagotovili ustrezno usposobljen kad&m ves je razpisanih kadrovskih
tipendij, tem manj3a je botm stopnja brezposelnosti med mladimi. Stevilo kaskihn
Stipendij je v zadnjih dveh desetletjih 8m@ upadlo. V obdobju 1990/1991 je bilo podeljenih
okoli 31.000 kadrovskih Stipendij. V obdobju 200B0Z pa se je to Stevilo znizalo na
priblizno 7.000. Vidimo, da podjetja ne podeljujee toliko kadrovskih Stipendij, kot so jih
nekdaj. Sedaj je weZoisovih Stipendij, namenjenih Stipendiranju ngelah dijakov in
Studentov, z namenom dvigovanja izobrazbene raapsiposobnejSega dela mladih. Tako bi
si zagotovili hitrejSo in boljSo zaposlitev. Zoislbvstipendij je bilo od leta 1995 dalje
podeljenih ve& kot kadrovskih. V obdobju 2006/2007 je bilo le-tebdeljenih okoli 13.000
(Poklicna orientacija in Stipendiranje, 2007). Zmeaom poveéati Stevilo kadrovskih
Stipendij je drzava uvedla zakon o Stipendiranja. Maj bi deloval skozi sofinanciranje
kadrovskih Stipendij, ki jih podeljujejo delodajala nosilci regijskih Stipendijskih shem ali
lokalne skupnosti. S tem se Zeli vplivati na usk@adponudbe in povprasevanja po kadrih v
posamezni regiji in na znizanje strukturne brezjmusti med mladimi.

Sklep

Tako za posameznika, kot tudi za celotno druzbmojpembno, da je stopnja brezposelnosti
nizka. V diplomski nalogi sem opisaladverst brezposelnosti, ki sem jih razdelila v dve
skupini. V prvi skupini so opisane brezposelnodgdg na vzrok, v drugi pa glede na
fleksibilnost na trgu dela. V Sloveniji uporabljamdve metodi, s katerima merimo

brezposelnost. Ti dve sta registrirana in anketeagonselnosti.

Mladi v EU se razlikujejo od preostale delovne gie dol@enih zngilnostih. Njihove

prednosti so, hitrejSe prilagajanje spremembam aynavejSe znanje, ovira pa jih
pomanjkanje delovnih izkuSenj. Z analizo brezpos&tinmed mladimi v EU sem priSla do
ugotovitve, da so delovne izkusSnje tiste, ki ngjplivajo na stopnjo brezposelnosti med
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mladimi, saj je ta viSja od skupne stopnje brezimusti, v vseh drzavatianicah EU. Kljub
razlicnemu gibanju stopenj brezposelnosti med mladimietgklih letih opazam, da so se le-
te v zadnjih dveh letih, v ¥&i drzav znizale (izjema je npr. Madzarska). Pobe je
izpostaviti stopnjo brezposelnosti mladih Zensk,jekiv veini drzav ¢lanic EU visja od
stopnje brezposelnosti mladih moskih (izjemi sta. mgska in Danska), ne glede na to, da
imajo Zenske v povpégu visjo stopnjo izobrazbe od moskih. Visjo stopmjezposelnosti
Zensk lahko pojasnimo s tem, da pogosteje izbesmjer Studija, kjer je konkurenca velika.
Drugi razlog pa je materinstvo

Pri analiziranju stopenj aktivnost v Sloveniji sarmgotovila, da je stopnja aktivhosti med
mladimi manjSa od skupne stopnje aktivnosti. Ol@rgi sta se proti koncu devetdesetih let
zateli zviSevati. Opazam tudi, da je stopnja aktivhastadih Zensk nizja od stopnje
aktivnosti mladih moskih. ManjSo aktivnost med nitaidzenskami pojasnimo z daljSo dobo
izobraZzevanja in materinstvom. Nadalje sem ugaapwlh je tudi stopnja brezposelnosti med
mladimi v Sloveniji padala. Mladi so v devetdesdétih predstavljali velik del brezposelnih.
Stopnja brezposelnosti mladih se je iz 36,6% v €06, zmanjSala na 10,1% v letu 2007.
Stopnja brezposelnosti med mladimi je bila lani ldaa visSja od skupne stopnje
brezposelnosti. Slovenija tako ne odstopa od dEAdy kjer so stopnje brezposelnosti med
mladimi tudi dvakrat ali trikrat Wge od skupne stopnje. Stopnjo brezposelnosti meaiimmi
sem primerjala tudi s stopnjo brezposelnosti osédrjh med 50 in 60 let. V primerjavi z
njimi je stopnja brezposelnosti mladih nizja. Vzrok visoko stopnjo brezposelnih starejSih
oseb so bili st&ji in prestrukturiranja podjetji v devetdesetitite

Pomemben faktor trga dela za mlade, je fleksibtlnbigjverjetneje je, da bodo mlade, ki
vstopajo na trg dela, zajeli novi vzorci zaposlgaarkot je zaposlitev za dalen cas.

Ugotovila sem, da je bilo med mladimi v letu 200ar kive tretjini takih, ki so se morali
sprijazniti z zaposlitvijo za doten delovnicas. Kljub Zelji mladih, da se zaposlijo za
nedol@encas, je fleksibilnost dobrodosla, saj zmanjSuje jmprezposelnosti med mladimi.

Vzrokov za spremembe v stopnji brezposelnosti rhladsloveniji je v€. Pomemben vzrok
so gospodarska gibanja. Ob nastopu recesije véli&ailo mladih izgubi delovno mesto,
zaradi pogodb za dalen ¢as. Obratno je v obdobju ekspanzije. Posledicgihkprinasa
brezposelnost mladih so negativne in nezazeleteeZposelnostjo se pojavijo ekonomska in
socialna izkljéenost, psiiiine tezave ter stanovanjska problematika.

Z namenom zmanjSanja stopnje brezposelnosti mladiaja Slovenija raztne ukrepe.
Menim, da bi morali Se izboljSati sistem izobrazgaain ga priblizati potrebam podjetij ter
mlade, ze med Studijem, vk v pridobivanje prakinih izkuSenj. Bolj bi morali
spodbujati podjetnistvo med mladimi in podeljewadt kadrovskih Stipendij, ki bi poskrbele
za manjSo stopnjo brezposelnosti v prihodnje. Memda Slovenija s temi ukrepi lahko
izboljSa polozaj mladih na trgu dela.
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Priloga 1: Stopnja brezposelnosti mladih v primeija skupno stopnjo brezposelnosti v preostalilavhh
¢lanicah EU, v letu 2007

Starost 15-24 15-74

Spol S M z S M Z
Bolgarijal 15,1 14,5 15,9 6,9 6,5 7,3
Ceskg 10,7 10,6 11,0 5,3 4,2 6,7
Nentija 11,2 12,1 10,1 8,4 8,5 8,3
Estonijq 10,0 12,1 7,1 4,7 54 3.9
Greija 22,9 15,7 32,1 8,3 52 12,8
Spanijg 18,2 15,2 21,9 8,3 6,4 10,9
Ciper 9,8 10,4 9,2 3,9 3,4 4,6
Latvija 10,7 11,2 10,0 6,0 6,4 5,6
Luksemburg 17,5 16,3 19,6 4,1 3,6 4,7
Madzarskg 18,0 17,6 18,6 7,4 7,1 7,7
Malta 13,1 15,0 10,8 6,4 5,8 7,6
Portugalska 16,6 13,5 20,3 8,0 6,6 9,6
Romunijg 20,1 211 18,7 6,4 7,2 5,4
Slovenija 10,1 9,4 11,2 4,9 4,0 5,9
Finska 16,5 16,4 16,6 6,9 6,5 7,2

Vir: Youth unemployment rate in european compar@d8; European economic statistics, 2008




