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UVOD

Po osamosvojitvi Republike Slovenije so na trgu dela vladale zelo slabe razmere. Prisotna je
bila visoka brezposelnost, ki je hitro naras¢ala. To obdobje so zaznamovali mnozi¢ni odhodi
delavcev s trga dela. Proti koncu devetdesetih let 20. stoletja so se na trgu dela v Sloveniji
dogajale velike spremembe, povezane s poglabljanjem gospodarske krize in prehodom v
sistem trzne ekonomije. V tem obdobju se je zaposlenost hitro zmanjSevala, posledi¢no pa je
narascalo Stevilo brezposelnih. Nato se je stanje na trgu dela zacelo izboljSevati, saj je bila
delovna aktivnost do leta 2008 vse vecja, stopnja brezposelnosti pa je upadala. V zadnjih
letih se napovedi, da bodo modernejSa delovna mesta nadomestila tradicionalna ukinjena
delovna mesta, niso uresnicile. Zaradi nenehnih sprememb na trgu dela so tako podjetja kot
zaposleni prisiljeni k hitrejsi odzivnosti in vecji prilagodljivosti.

Trg dela ima pomembno vlogo pri zagotavljanju konkurencnosti gospodarstva, kjer se vedno
bolj izpostavljata predvsem potreba po oblikovanju bolj fleksibilnega trga dela in socasno
socialna varnost delojemalcev. Zaradi velike medsebojne povezanosti omenjenih dveh
pojmov je prislo na ravni EU do oblikovanja koncepta varne fleksibilnosti. Iskanje
ravnovesja med varnostjo in fleksibilnostjo na trgu dela je zapleten proces, ki zahteva
poglobljeno analizo trga dela.

V skladu z obravnavno tematiko je na podlagi analize stanja varne fleksibilnosti na trgu dela
v Sloveniji cilj diplomske naloge ugotoviti, v kolik§ni meri je na domacem trgu varna
fleksibilnost prisotna. Poleg tega bom poskusal podati mnenje, ¢e je domaci trg dela sploh
primeren za vodenje sistema varne fleksibilnosti. Namen diplomske naloge je analizirati
stanje na podro¢ju varne fleksibilnosti v Sloveniji, ter ga vsebinsko primerjati s stanjem
ostalih drzav c¢lanic EU s posebnim poudarkom na Danski. Namen diplomske naloge je
preveriti stanje zaposlenosti in brezposelnosti razlicnih struktur prebivalstva v Sloveniji,
poleg tega pa tudi predstavitev dolocenih ukrepov na podroc¢ju varne fleksibilnosti.

Diplomsko delo sem razdelil na 4 poglavja. V prvem poglavju sem opredelil frikcijsko,
strukturno, cikli¢no, prikrito oz. latentno ter (ne)prostovoljno brezposelnost. Poleg tega sem
predstavil razliéni metodi njenega merjenja, to sta registrsko in anketno merjenje
brezposelnosti. V naslednjem poglavju sem definiral trg dela in analiziral ter grafi¢no
prikazal spremembe v zaposlenosti ter brezposelnosti na trgu dela v Sloveniji v zadnjih letih.
Predstavil sem tudi osnovne tezave domacega trga dela. V tretjem poglavju sem teoreti¢no
obrazlozil pojme fleksibilnost, varnost in varna fleksibilnost. V sklopu varne fleksibilnosti
sem kot nadin merjenja predstavil analizo Phillips in Eamets (2007), ki je novejsa Studija
modelov varne fleksibilnosti. V zadnjem poglavju sem, v skladu z razpolozljivimi podatki
Eurostata, preucil polozaj Slovenije na podrocju varne fleksibilnosti, ter ga primerjal z
drzavami EU s poudarkom na Danski. Poleg tega sem predstavil nekaj ukrepov, ki so bili v
Sloveniji storjeni na tem podrocju v zadnjih letih. Na koncu sem navedel $e sklep, v katerem
sem povzel klju¢ne ugotovitve diplomske naloge.
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1 BREZPOSELNOST

1.1 Vrste brezposelnosti

Pri proucevanju trgu dela moramo razlikovati med ve¢ vrstami brezposelnosti. Med osnovne
oblike brezposelnosti spadajo frikcijska, strukturna in cikli¢na brezposelnost. Poleg nastetih
pa lahko v literaturi zasledimo $e (ne)prostovoljno brezposelnost in nezaposlenost, ki je skrita
v kategoriji zaposlenih, zato jo imenujemo prikrita ali latentna brezposelnost. V nadaljevanju
bom omenjene vrste podrobneje opisal.

a) Frikcijska brezposelnost

Frikcijska brezposelnost se pojavlja zaradi stalne menjave zaposlitve prebivalstva, ki je
normalno zaposleno. Frikcijska brezposelnost se pojavlja na vsakem trgu dela, celo v
gospodarstvu, ki je na ravni polne zaposlenosti. Do pojava te oblike pride, ko mladina, ki je
zakljucila s Solanjem, iS¢e zaposlitev. Nastaja tudi zaradi nenehnega gibanja ljudi med
regijami ter iskanja novih zaposlitev. Na drugi strani pa delodajalci ob upokojitvi
zaposlenega i8¢ejo njegovo zamenjavo ali i8¢ejo nove kadre ob morebitni Siritvi podjetja.
Frikcijska brezposelnost predstavlja obdobje med dvema zaposlitvama in je torej le zacasna
(Hrovatin, 2007, str. 206).

b) Strukturna brezposelnost

Kadar se povprasevanje po eni vrsti delovne sile poveca, medtem ko se po drugi zmanjsa in
se soCasno ponudba ne prilagodi dovolj hitro, pride do strukturne brezposelnosti. Ta vrsta
brezposelnosti torej oznacuje neenakost med ponudbo in povprasevanjem na trgu dela, do
katere obicajno pride zaradi gospodarskega in tehnoloskega razvoja. Delovna mesta utegnejo
biti prosta, toda brezposelni delavci morda nimajo ustrezne izobrazbe oziroma znanj.
Strukturno brezposelni se novim razmeram tezko prilagajajo, Se posebej, kadar gre za starejSe
kategorije brezposelnih (Hrovatin, 2007, str. 206).

¢) Cikli¢na brezposelnost

Ciklicna brezposelnost je povezana s ciklicnim delovanjem gospodarstva. Kadar
gospodarstvo stagnira in se stopnja rasti BDP zniza oziroma je negativna, pride do
zmanj$anja celotnega povprasevanja po delovni sili. Neprostovoljna brezposelnost se zaradi
zmanj$anja proizvodnje in odpuscanja delavcev pojavlja v vecini sektorjev, ne glede na delo.
Gospodarstvo doseZe zniZzanje stopenj brezposelnosti Sele v prehodu v drugi del cikla, v fazi
ozivljanja ter prosperitete (Hrovatin, 2007, str. 206-207).



d) Prikrita oz. latentna brezposelnost

Prikrita ali latentna brezposelnost predstavlja zaposlene, ki sicer imajo zaposlitev, vendar
ni¢esar ne prispevajo k BDP. Ce bi jih odpustili, bi lahko dosegali enak BDP kot pred tem.
Seveda bi zelo tezko poimensko dolo€ili tiste, ki na delovnih mestih ni¢ ne delajo. Tak$nih je
pravzaprav zelo malo, saj vsak vsaj nekaj ur dnevno dela. SeStevek vseh tak$nih nedelovnih
ur in preracun ur na Stevilo zaposlenih pa bi razkril Stevilo prikrito brezposelnih. Prikrito
brezposelnost lahko ugotavljamo samo z ocenami (Hrovatin, 2007, str. 207).

e) (Ne)prostovoljna brezposelnost

Kadar je trg blaga in dela v ravnovesju, lahko vsi ki zelijo delati, dobijo zaposlitev. Toda
dobijo jo lahko le za trzne place, ki so rezultat razmerja ponudbe in povpraSevanja po delovni
sili. Prostovoljna brezposelnost se torej kaze ravno v tem, da delavci niso pripravljeni delati
za normalne trzne place oziroma za place, ki so nizje od njim ustreznih. Nasprotno je pri
neprostovoljni brezposelnosti, kjer ekonomske motnje povzroc¢ijo previsoke place. V tem
primeru i$¢e zaposlitev ve¢ delavcev, kot pa je prostih delovnih mest. To pripelje do stanja,
ko delavec ostane brez zaposlitve zaradi okoliS¢in, ki so neodvisne od njegove volje
(Samuelson, 2002, str. 567-569).

1.2 Merjenje brezposelnosti

V Sloveniji poznamo dve metodi merjenja brezposelnosti. Prva metoda je registrsko merjenje
brezposelnosti, pri drugi metodi pa merimo brezposelnost z anketo o delovni sili (v
nadaljevanju ADS). Pridobljeni podatki o brezposelnosti se zaradi razli¢nosti metodologij
razlikujejo. Bregar, Ograjsek in Bavdaz Kveder (2004, str. 122) navajajo, da podatki
registriranega merjenja kazejo formalni, podatki anketnega pa dejanski polozaj delovne sile
na trgu dela.

a) Registrsko merjenje brezposelnosti

Podatke o registriranih brezposelnih osebah spremlja Zavod RS za zaposlovanje (v
nadaljevanju ZRSZ). Registrirana brezposelna oseba je iskalec zaposlitve, za katerega veljajo
naslednje okolis¢ine (Statisti¢ni letopis RS 2008, str. 217-218):

e nima redne zaposlitve ali samozaposlitve, ni lastnik ali solastnik poslujocega
poslovnega subjekta ali ni lastnik ali uporabnik premicnin, s katerimi se lahko
prezivlja,

e je sposoben in voljan delati ter je pripravljen sprejeti zaposlitev, primerno njegovi
strokovni izobrazbi oziroma z delom pridobljenim delovnim zmoZznostim, in

e se zaradi iskanja zaposlitve prijavi na pristojnem uradu za delo ZRSZ.



Stopnja registrirane brezposelnosti je razmerje med registriranimi brezposelnimi osebami na
ZRSZ in delovno aktivnim prebivalstvom. Za slednje podatke pridobimo iz Statisticnega
registra delovno aktivnega prebivalstva (Statisti¢ni letopis RS 2008, str. 218). Stopnjo
izraCunava Statisti¢ni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju SURS), dobljeni rezultati pa
so primerljivi predvsem na nacionalni in regionalni ravni.

b) Anketno merjenje brezposelnosti

S pomocjo ADS dobimo podatke o znacilnostih trga dela. Temelji na mednarodno usklajenih
opredelitvah Mednarodne organizacije za delo (v nadaljevanju ILO) in Eurostata,
Statisticnega urada Evropske unije. Izvaja se neprekinjeno skozi celo leto, podatke pa SURS
objavlja Cetrtletno. Glavni prednosti anketnega merjenja brezposelnosti sta predvsem
mednarodna primerljivost in razpoloZljivost podatkov o vseh oblikah dela.

Pri anketnem merjenju brezposelnosti gre za uradno anketiranje reprezentativnega vzorca
odrasle populacije, pri ¢emer je enota vzorcenja praviloma gospodinjstvo, enota opazovanja
pa ¢lan gospodinjstva, starej$i od 15 let. Med anketiranjem se zberejo podatki o stanju in
spremembah na trgu dela, torej o znaCilnostih aktivnega in neaktivnega prebivalstva.
Pridobljeni podatki se nanaSajo na teden pred anketiranjem, na tako imenovan referencni
teden. To zagotavlja dober vpogled v trenutne razmere ¢lanov gospodinjstev (Ignjatovi¢ et
al., 1994, str. 45-49).

Brezposelne osebe so po Ignjatovi€ et al. (1994, str. 48) po definiciji ILO brezposelne osebe
stare 15 let in vec, ki izpolnjujejo naslednje Stiri zahteve:
e v referencnem obdobju niso opravile nikakrSnega dela za placilo, niso zaposlene ali
samozaposlene,
e 5o v zadnjih Stirih tednih pred anketiranjem aktivno iskale placano delo,
e 5o se takoj' pripravljene zaposliti, &e bi nasle zaposlitev ali bi jim bila omogo&ena
samozaposlitev,

e 5o zaposlitev Ze nasle, a Se ¢akajo, da pricnejo z delom.

2 TRG DELA YV SLOVENLJI

Malaci€ et al. (1995, str. 7-8) trg dela definira kot enega izmed osnovnih trgov proizvodnih
dejavnikov in temeljno podrocje proucevanja ekonomike dela. Z delom oznacujemo
proizvodne storitve, ki so rezultat cloveskega fizicnega in psihi¢nega napora, usposobljenosti
in intelektualne moci. Na trgu dela se srecujejo iskalci zaposlitve z znanji in izku$njami ter
delodajalci, ki Zelijo zapolniti prosta delovna mesta. Nove zaposlitvene moznost ne is¢ejo le
brezposelni, temvec¢ tudi tisti, ki so Ze zaposleni, vendar na trgu dela iS¢ejo nove priloZnosti.

' Takojsnja pripravljenost za zaposlitev je definirana kot ¢as v naslednjih dveh tednih od trenutka anketiranja
(Ignjatovic et al., 1994, str. 48).
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V tem poglavju bom najprej analiziral gibanje stopnje zaposlenosti v Sloveniji v zadnjih
letih. Omejil se bom na spolno, starostno in sektorsko strukturo zaposlenosti. Nato bo sledila
analiza gibanja stopnje brezposelnosti v Sloveniji, kjer bom podrobneje preucil spolno,
starostno ter izobrazbeno strukturo brezposelnosti, prikazal bom $e analizo registrske in
anketne brezposelnosti pri nas ter predstavil osnovne vzroke za razlicne rezultate. V tretjem
podpoglavju bom navedel doloCene tezave, ki se pojavljajo na trgu dela v Sloveniji.

2.1 Analiza gibanja stopnje zaposlenosti v Sloveniji

Stopnja zaposlenosti je definirana kot razmerje med delovno aktivnim in delovno sposobnim
prebivalstvom. SURS jemlje kot delovno aktivno prebivalstvo delovno aktivne po ADS, torej
osebe, ki so v zadnjem tednu opravljale kakrS$no koli delo za placilo, dobicek ali druzinsko
dobrobit, ali imele status zaposlene ali samozaposlene osebe, ¢eprav niso delale. Kot delovno
sposobno prebivalstvo pa (v skladu z navodili ILO) doloca vse prebivalstvo v starosti 15 let
in ve¢. Eurostat uposteva kot stopnjo zaposlenosti razmerje med delovno aktivnim in delovno
sposobnim prebivalstvom v starosti 15-64 let. V tem podpoglavju bom analiziral spolno,
starostno in sektorsko strukturo zaposlenosti na trgu dela v Sloveniji.

a) Spolna struktura zaposlenosti

Stopnja zaposlenosti moskih, starih od 15 do 64 let, se je v obdobju 2000-2008 povecala za 6
odstotnih tock, leta 2008 je znaSala 72,7%. Pri Zenskah iste starostne skupine se je v
obravnavanem obdobju stopnja zaposlenosti povecala za 5,7 odstotnih tock, torej manj, kot
pri moskih. V letu 2008 je znaSala relativno visokih 64,2%, vendar kljub povecanju stopnja
zaposlenosti starejSih zensk ostaja precej nizka (Eurostat, 2009).

Slika 1: Gibanje stopnje zaposlenosti po spolu (15-64 let) v Sloveniji od leta 2000 do 2008
(v %)
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Vir: Eurostat, 2009.
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b) Starostna struktura zaposlenosti

Stopnja zaposlenosti v Sloveniji je od leta 2000 do 2008 narascala v vseh starostnih
skupinah, $e posebej od leta 2004 zaradi povecane gospodarske rasti. V obdobju 2004-2008
se je stopnja zaposlenosti prebivalstva (15-64 let) povecala za 3,3 odstotne tocke in tako
dosegla 68,6%. Pri srednjem starostnem razredu (25-49 let) je leta 2008 stopnja zaposlenosti
v Sloveniji znaSala 88,6% (Eurostat, 2009).

Slika 2: Gibanje stopnje zaposlenosti po starosti v Sloveniji od leta 2000 do 2008 (v %)
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Vir: Eurostat, 2009.
¢) Sektorska struktura zaposlenosti

Stevilo delovno aktivnih v Sloveniji se je v obdobju od oktobra 2008 do marca 2009
zmanjSalo v nekaterih podrocjih dejavnosti, najbolj pa v predelovalnih dejavnostih in
gradbeni$tvu. Od oktobra 2008 do marca 2009 je upad Stevila delovno aktivnih v
predelovalnih dejavnostih (14.300 oseb) predstavljal skoraj dve tretjini skupnega zmanjSanja
Stevila zaposlenih (22.100 oseb). ZmanjSanje zaposlenosti v prvem cetrtletju 2009 bi bilo
zlasti v predelovalnih dejavnostih Se vecje, ¢e vlada ne bi januarja sprejela Zakona o delnem
subvencioniranju polnega delovnega casa (2009), katerega osnovni namen naj bi bil
preprecevanje odpuscanja presezkov zaposlenih. To naj bi nadomestilo skrajSanje delovnega
¢asa (Ekonomski izzivi 2009, str. 81-82).



Tabela 1: Spremembe delovno aktivnih v letih 2007 in 2008 ter v prvem Cetrtletju 2009 po
podrocjih dejavnosti v Sloveniji (v %)

Stopnje rasti (v %)
2007/2006 2008/2007 X 08/X07 XII 08/XI1 07 111 09/111 08
FORM. DELOVNO AKTIVNI SKUPA]J 3,5 3,0 2,7 1,8 -0,9
A.  Kmetijske dejavnosti 7,1 -1,8 -0,9 -1,0 -7,4
B. Rudarstvo -5,0 -5,2 -7,0 -8,0 -8,1
C.  Predelovalne dejavnosti 0,9 -0,5 -1,4 -3,2 -7,7
D. Oskrba z el. energijo, ... 0,7 -1,1 -0,8 0,0 2,6
E. Vodno gosp., odpadki in okolje 4,7 4,7 4,4 4,5 2,7
F.  Gradbenistvo 12,9 12,2 11,7 9,5 3,9
G. Trgovina 3,4 3,5 2,8 2,0 0,5
H. Promet 5,3 5,4 4,6 32 -0,7
L Gostinstvo 3,7 1,7 2,6 2.3 1,2
]. Informatika 6,3 4.8 4,7 49 4,1
K.  Finance 3,4 42 4,7 4,0 29
L. Nepremicnine 8,6 9,6 12,8 11,3 7,3
M. Strokovne dejavnosti 6,4 7,1 7,1 7,7 5,7
N. Druge raznovrstne posl. dej. 8,7 52 6,6 5,0 -2,0
0. Javnauprava -0,3 1,3 1,1 0,3 1,1
P. Izobrazevanje 0,7 1,5 2,1 2.4 2,6
Q. Zdravstvo in soc. varstvo 0,8 2,7 2,1 3,0 23
R.  Kultura, razvedrilo, rekreacija 4,1 6,5 5,5 5,1 1,9
S.  Druge dejavnosti 1,8 1,3 2,2 2.3 49
T. Gospodinjstva 0,8 6,4 9,2 10,4 10,3

Vir: Ekonomski izzivi 2009, str. 82.

2.2 Analiza gibanja stopnje brezposelnosti v Sloveniji

Stopnja brezposelnosti je definirana kot Stevilo brezposelnih (v %) od aktivnega prebivalstva,
pri ¢emer tvori aktivno prebivalstvo Stevilo delovno aktivnih in S$tevilo brezposelnih. V
Sloveniji razlikujemo stopnjo registrirane ter stopnjo anketne brezposelnosti, o ¢emer sem
pisal v prvem delu diplomske naloge, vzroke za razli¢ne rezultate obeh metod pa bom, poleg
analize gibanja stopnje brezposelnosti v Sloveniji, predstavil na koncu tega podpoglavja.
Analiziral bom tudi spolno, starostno ter izobrazbeno strukturo brezposelnosti na trgu dela v
Sloveniji.

a) Spolna struktura brezposelnosti

Stopnja brezposelnosti po podatkih Eurostat (2009) se je za Zenske od leta 2000 do 2005
gibala okoli 7 %, za moske pa okoli 6 %. Tega leta je pri moskih stopnja zacela upadati, pri
zenskah pa Se eno leto ostala na skoraj nespremenjeni ravni. Zato je v tem casu v breme
zensk priSlo do povecanja razlike med stopnjo brezposelnosti med obema spoloma. Leta
2007 se je zacela razlika zmanjSevati. V zadnjih mesecih je priliv moskih v brezposelnost
vecji kot priliv zensk, ker se zaposlenost zmanjSuje predvsem v dejavnostih, ki zaposlujejo
pretezno moske (npr. gradbenitvo, proizvodnja kovin...). Stevilo brezposelnih moskih se je
od septembra 2008 do maja 2009 povecalo za 52,5 %, Stevilo Zensk pa v istem obdobju za
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33,5 %. Delez zensk med brezposelnimi je v letu 2007 dosegel v povprecju skoraj 55 %, v
obdobju recesije pa se je pospeSeno znizeval. Februarja 2009 je znasal ze manj kot 50 %
(SURS, 2009).

Slika 3: Gibanje stopnje anketne brezposelnosti glede na spol v Sloveniji od leta 2000 do
2008 (v %)

6 %
mosKki
\ fenske
a4

{v)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vir: Eurostat, 2009.

b) Starostna struktura brezposelnosti

Starostna struktura brezposelnosti po podatkih Eurostata (2009) prikazuje dokaj konstantno
stopnjo brezposelnosti srednjega starostnega razreda (25-49 let) ter starejSih (50-64 let) od
leta 2001 do 2006, nato pa zmeren padec. Stopnja brezposelnosti se je pri mladih od leta
2005 do 2007 znizala za kar 6 odstotnih toCk, nato pa se je do naslednjega leta stanje
nekoliko poslabsalo.

Slika 4. Stopnja anketne brezposelnosti po starosti v Sloveniji od leta 2000 do 2008 (v %)
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Vir: Eurostat, 2009.
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Starostno strukturo brezposelnosti se lahko dobro prikaze tudi z izpostavljenostjo dolocene
skupine brezposelnosti’. Po tej analizi so brezposelnosti najbolj izpostavljeni starejsi od 50
let in mladi. Izpostavljenost starejSih brezposelnosti se je povecala z 1,0 % v prvem cetrtletju
2008 na 1,9 % v prvem Ccetrtletju 2009. Izpostavljenost mladih brezposelnosti se je v tem
obdobju povecala z 1,0 % na 1,7 % (Priloga 1) (Ekonomski izzivi 2009, str. 84).

¢) Izobrazbena struktura brezposelnosti

Analiza izpostavljenosti doloCene izobrazbene skupine brezposelnosti kaze na slabsi poloZzaj
nizje izobrazenih delovno aktivnih v primerjavi s srednje in terciarno izobrazenimi.
Izpostavljenost nizko izobrazenih se je z vzponi in padci od leta 2005 do aprila 2008
postopoma znizevala, v kriznih Casih pa se je zelo povecala (mnogo bolj kot izpostavljenost
bolj izobrazenih). Iz spodnje slike je razvidno, da je izpostavljenost nizko izobrazenih
delovno aktivnih v prvem cetrtletju leta 2008 znaSala 1,2 %, v prvem cetrtletju leta 2009 pa
kar 2,4 % (Ekonomski izzivi 2009, str. 84).

Slika 5: Izpostavijenost brezposelnosti glede na izobrazbo v Sloveniji od leta 2005 do aprila

2009 (v %)
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Vir: Ekonomski izzivi 2009, str. 84.

? Izpostavljenost dologene skupine brezposelnosti je enako razmerju med obsegom priliva v brezposelnost
doloc¢ene skupine in Stevilom delovno aktivnih iste skupine v % (Urad za makroekonomske analize in razvoj (v
nadaljevanju UMAR), Ekonomski izzivi 2009, str. 84).
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d) Analiza registrske brezposelnosti

Stopnja registrske brezposelnosti se je od januarja 2000 do januarja 2005 znizala s 13,3 % na
10,4 %. Na zacetku leta 2006 je ostala na skoraj nespremenjeni ravni (10,5 %), nato pa se je
do septembra 2008 zacela znizevati. Takrat je dosegla do sedaj najnizjo raven od decembra
1990, to je 6,3 %. Ob koncu leta 2008 je bilo v Sloveniji registriranih 66.239 brezposelnih
(Poroc¢ilo o razvoju 2009, str. 132). V tekocem letu se je stanje zacelo poslabsSevati, saj je
meseca maja znaSala stopnja registrske brezposelnosti 8,9 %, kar predstavlja 84.519
registriranih brezposelnih oseb (Priloga 2) (SURS, 2009).

Slika 6: Gibanje stopnje registrirane brezposelnosti v Sloveniji od leta 2000 do 2009 (v %)
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Opomba: Krivulja v grafu se nanasa na podatke o stopnjah registrirane brezposelnosti za mesec januar od leta
2000 do 2009.

Vir: SURS, 2009.

e) Analiza anketne brezposelnosti

Stopnja anketne brezposelnosti se je od leta 2000 do leta 2005 gibala med 6 % in 7 %, nato je
zacela upadati. Najnizjo raven je dosegla v drugem cetrtletju leta 2008, ko je znasala 4,1 %.
Takrat je bilo v Sloveniji po ADS prblizno 42.600 anketno brezposelnih oseb. Kasneje se je
stanje zacCelo poslabsevati, saj se je do prvega Cetrtletja leta 2009 stopnja anketne
brezposelnosti povecala za 1,2 odstotni tocki, Stevilo brezposelnih po ADS je znasalo
priblizno 53.800 (Eurostat, 2009).
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Slika 7: Gibanje stopnje anketne brezposelnosti v Sloveniji od leta 2000 do 2008 (v %)
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Vir: Eurostat, 2009.

Zaradi dobljenih razli¢nih rezultatov pri analizi registrske in anketne brezposelnosti je na tem

mestu smiselno predstaviti osnovne vzroke za razliko med omenjenima oblikama

brezposelnosti. Po Kajzerjevi (2006, str.18-19) so vzroki naslednji:

Velika »neaktivnost« dela registriranih brezposelnih, ki ne iS¢ejo aktivno dela, kar je
v veliki meri povezano z visokim delezem dolgotrajno brezposelnih, ki menijo, da
zaposlitve ne morejo dobiti;

Delovna aktivnost registrirano brezposelnih, ki se lahko odvija tudi v sivi ekonomiji
ali pa v obliki aktivnosti, ki jo opravljajo pomagajoci druzinski ¢lani v druzinski
pridobitni dejavnosti;

Vezava nekaterih pravic v sistem socialnega zavarovanja na status brezposelne osebe,
ki jo posameznik dobi s prijavo v register brezposelnih, kar povecuje interes
brezposelnih za prijavo v register;

Slabo razmerje med Stevilom svetovalcev zaposlitev na brezposelno osebo, kar po eni
strani zmanjSuje moznosti za zaposlitveno svetovanje, po drugi pa otezuje nadzor nad
aktivnostjo brezposelne osebe.

2.3 Tezave na trgu dela v Sloveniji

Slovenija je na podrocju cloveskega kapitala, zaposlovanja ter trga dela v Stevilnih potezah

na ravni EU, vendar se Se vedno spoprijema s sledeimi tezavami (Svetlik, Ignjatovic,
Sicherl, Kopa¢ & Trbanc, 2004, str. 4-9):

Zaradi poznega vstopa mlajsih na trg delovne sile ter zgodnjega izstopa starejSih iz
njega se pojavlja problem nizke delovne aktivnosti v dolocenih starostnih skupinah.

V kakovosti delovne sile, merjene z izobrazbeno strukturo prebivalstva, Slovenija
zaostaja za razvitejSimi evropskimi drzavami.
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e Kakovost delovnih mest, merjena s stopnjo zahtevanega znanja, je v Sloveniji pod
ravnijo razvitejSih drzav. Obstaja torej prevelik delez nezahtevnih delovnih mest.

e Tezavo za slovenski trg dela predstavljajo tudi izobrazbena, poklicna in regionalna
strukturna neskladja.

e Trg dela v Sloveniji je prerigiden, premalo je delnih in zaCasnih zaposlitev, delovna
sila ne dosega zadostne mobilnosti.

e Eno od tezav predstavlja tudi neenak dostop do dela in kapitala. Na trgu dela se
pojavljajo dolocene rizicne skupine, kot so nekvalificirani, starejsi in invalidi, ki so
bolj izpostavljeni dolgotrajni brezposelnosti.

Poleg nastetih tezav se na trgu dela v Sloveniji pojavljajo Se tri vecje tezave. Prisoten je trend
nizke rodnosti in staranja prebivalstva. Potrebno bi bilo povecanje stopnje delovne aktivnosti
starejSih in zviSanje upokojitvene starosti, saj njihova prezgodnja selitev med vzdrzevano
prebivalstvo predstavlja vse vecje breme delovno aktivnih in vse manjSo socialno varnost
starejSih, kar predstavlja prvo tezavo. Zvisati bi bilo treba tudi stopnjo delovne aktivnosti
mladih, potrebno bi bilo omejiti Studentsko delo, ki podaljSuje Cas Studija, in uvesti druge
oblike finanéne pomoci Studentom. Z razlicnimi Stipendijami in krediti bi lahko bolj
motivirali Studente, z zagotovitvijo pogojev bivanja v Studentskih domovih in neprofitnih
stanovanjih pa bi jih pripravili do vec¢je organiziranosti in samostojnosti.

Izobrazbena raven v Sloveniji se izboljSuje, vendar predvsem na ra¢un mladih, ki nadaljujejo
Solanje na visokoSolskih in univerzitetnih programih. Druga tezava se kaze pri prenizki
povprecni stopnji izobrazbe starejSih. Poleg tega je nizka stopnja prisotna tudi na podrocju
vsezivljenjskega ucenja, zaradi Cesar prihaja do upocasnitve ustvarjanja, pridobivanja,
prenasanja in uporabe znanja. V proces ucenja bi bilo poleg mladih potrebno vkljuciti tudi
vecje Stevilo odraslih in tako povecati raven znanja pri vseh udelezencih trga dela.

Tretjo tezavo na trgu dela v Sloveniji predstavlja nizka fleksibilnost. To je predvsem
posledica nerazvitosti zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom. DrZava sicer dopusca vse vec
vrst oblik zaposlitve. S tem naj bi izboljSala gospodarske razmere za delodajalce in tako
poveCala moznosti zaposlovanja. Vecja uporaba fleksibilnejSih oblik zaposlovanja bo
pripeljala do sprememb ne le na gospodarskem temveé tudi na socialnem podroé&ju. Ce bo
drzava te oblike zaposlitve omejevala, bo tvegala manjSo konkurencnost podjetij in bo na ta
na¢in zmanjS$ala moznost odpiranja novih delovnih mest. V nasprotnem primeru, ko bo
omenjene oblike zaposlitve spodbujala, pa se lahko zgodi, da bo prislo do pojava
drugorazrednih del, ki zaposlenim ne bodo zagotavljala ustrezne socialne varnosti. Temu
vidiku se bolj podrobno posve¢am v tretjem poglavju diplomske naloge.
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3 FLEKSIBILNOST IN VARNOST NA TRGU DELA

3.1 Fleksibilnost na trgu dela

Fleksibilnost trga dela je zelo Sirok pojem. V ekonomski literaturi in v sploSnih javnih
razpravah je veliko razli¢nih opredelitev in razumevanj omenjenega pojma. Fleksibilnost
namre¢ lahko proucujemo na razli¢nih ravneh in z razlicnih vidikov. Na abstraktni ravni
pojem oznaCuje sposobnost odzivanja in prilagajanja razlicnim spremembam. Po
Monastiriotis (2003) je najbolj logicna delitev fleksibilnosti na dve razseznosti. Prva
razseznost predstavlja delitev na Steviléno in funkcionalno fleksibilnost trga dela, druga pa na
notranjo in zunanjo (Kajzer, 2008a, str. 54):

e Notranja Steviléna fleksibilnost se osredotoca na prilagodljivost Ze uporabljenega
vlozka dela v podjetju. Sem spadajo prilagodljivost delovnih ur, delovnega casa,
odmora in dopusta.

e Zunanja Steviléna fleksibilnost predstavlja prilagodljivost vlozka dela s trga dela.
Povezana je z moznostjo uporabe zaCasnih in delnih zaposlitev, pravil o najemanju in
odpuscanju in povecano fleksibilnostjo plac.

e Notranja funkcionalna fleksibilnost oznacuje sposobnost podjetja, da se z na¢inom
proizvodnje in organizacijo dela (usposobljenost delavcev za razli¢na delovna mesta,
manjSe razmejitve med delovnimi mesti, vecja vkljucenost zaposlenih) zagotovi
prilagoditev spremembam v povpraSevanju in tehnologiji.

e Zunanja funkcionalna fleksibilnost zajema sposobnost podjetja, da doloceni deli
proizvodnje potekajo zunaj podjetja pri podizvajalcih.

Nekateri avtorji fleksibilnost opredeljujejo kot hitrost prilagajanja trga dela pred Sokom,
drugi pa fleksibilen trg dela prikazujejo kot pogoj za zagotavljanje pravega ravnotezja (nizka
strukturna brezposelnost) ali pa ga prikazujejo kot znacilnost institucionalnega okolja, ki
vpliva na oblikovanje plac, povpraSevanje in ponudbo na trgu dela ter zagotavlja dobre
rezultate. V splosnem gre pri fleksibilnosti trga dela za sposobnost prilagajanja trga dela
spremembam v gospodarstvu (Kajzer, 2008a, str. 56; Kajzer, 2005b, str. 11).

Zaradi razli¢nih vidikov fleksibilnosti trga dela je nemogoce oblikovati eno samo celovito
merilo. Obicajno se merjenje omejuje na en del fleksibilnosti trga dela, torej z uporabo delnih
meril fleksibilnosti. Po Kajzerjevi (2005a, str. 16) se na ravni gospodarstva kot merilo
numeri¢ne fleksibilnosti trga dela, ki oznacuje prilagajanje vloZenega dela spremembam
povpraSevanja na trgu blaga, pogosto uporablja koeficient elasticnosti zaposlenosti glede na
spremembe proizvodnje. Ocene teh koeficientov dobro odrazajo razlike v ureditvi oziroma
stopnji zaSCitenosti zaposlenih v posameznih drzavah.
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Kajzerjeva (2005b, str. 25-29) kot delna merila fleksibilnosti trga dela, ki prikazujejo deleze
v skupnem S$tevilu zaposlenih ter se pogosto uporabljajo v mednarodnih primerjavah, navaja:

o Delez zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom: Povecanje delnih zaposlitev je pogosto
oznacen kot pozitiven, saj na strani povpraSevanja povecuje moznosti prilagajanja
proizvodnje in stroskov dela. Na strani ponudbe pa povecuje izbiro posameznika, ki
morda ni pripravljen ali sposoben opravljati polnega delovnega ¢asa in tako lazje
usklajuje druzinsko in poklicno Zivljenje.

e Delez zaposlenih za dolocen ¢as: Zaposlitve za doloCen Cas praviloma prinaSajo
nizje stroSke odpuscanja.V drzavah z bolj togo zakonodajo o varnosti zaposlitve zato
belezimo visoke deleze zaposlenih z zacasnimi pogodbami, deloma pa je pogostost
uporabe zacasnih zaposlitev odvisna tudi od gospodarske strukture.

¢ Delez samozaposlenih: Ta oblika zaposlenosti na trgu dela se kaze kot pozitivna v
odnosu do fleksibilnosti, saj omogoca izhod iz stanja brezposelnosti oziroma
predstavlja nacin za oblikovanje prostih delovnih mest.

Delna merila niso vedno ustrezna, saj lahko zavajajo pri oceni fleksibilnosti med drzavami.
Primer neustreznosti je lahko velika razSirjenost zaposlovanja za dolo€en cas, ki bi kazala na
fleksibilen trg dela, vendar je v resnici pogosto odziv na togo delovno zakonodajo, ki je znak
togosti trga dela, ali pa je velika razSirjenost zacasnega dela posledica gospodarske strukture
(npr. turizem, ki potrebuje veliko sezonskih delavcev) (Kajzer, 2005b, str. 26).

3.2 Varnost na trgu dela

Na trgu dela obstaja veC vrst varnosti. Wilthagen in Tros (2004) sta svoje razmisljanje
omejila na Stiri tipe varnosti. To so (i) varnost sluzbe oz. delovnega mesta, (ii) varnost
zaposlitve, (iii) dohodkovna oz. socialna varnost ter (iv) kombinacijska varnost (Lassnigg,
Burzlaff, Rodriguez & Larssen, 2007, str. 204-205).

Varnost sluzbe (delovnega mesta) je verjetnost, da bo zaposleni pri dolo¢enem delodajalcu
obdrzal sluzbo. Varnost sluzbe je zagotovljena z zas¢ito zaposlenih pred odpuscanjem in pred
vecjimi spremembami delovnih pogojev. Gre torej za zas¢ito zaposlenih pred odpuscanjem v
neupravicenih primerih.

Varnost zaposlitve je verjetnost zadrzanja zaposlitve, ne nujno pri istem delodajalcu.
Pomeni moznost zaposlitve za odpuscene ter brezposelne, ki ustreza njihovim kvalifikacijam
in preteklim delovnim razmeram. Velja, da je bolj pomembno ustanavljanje novih delovnih
mest kot pa pretirano varovanje neproduktivnih. Zato menim, da je varnost zaposlitve
pomembnejsa kot varnost delovnega mesta.

Dohodkovna (socialna) varnost je dohodkovna zaS¢ita v primeru prenchanja dela. V
sistemu socialnega varstva je urejena dejavnost, ki je namenjena preprecevanju socialne
ogrozenosti posameznika in posameznih skupin prebivalstva.
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Kombinacijska varnost je gotovost, s katero je mozno usklajevati delo z ostalimi
druzbenimi odgovornostmi. Pomeni nekaksno ravnotezje med delom in privatnim zivljenjem.

Izmed zgoraj opredeljenih komponent varnosti je ena najpomembnejsih dohodkovna oziroma
socialna varnost. Temeljno izhodis¢e na podro¢ju socialnega varstva je prepreevanje
socialne izkljucenosti ter zagotavljanje dostojanstva in enakih moznosti. Za uspe$no vodenje
socialne politike morajo biti opredeljena dolo¢ena strokovna nacela in pravila. V sploSnem
gre pri socialni varnosti za zagotavljanje materialnih in socialnih pravic s strani drzave,
medtem ko posamezniki prispevajo v obliki davkov in ostalih obveznih dajatev.

Pravice iz socialnega varstva obsegajo storitve in ukrepe, namenjene preprecevanju in
odpravljanju socialnih stisk in tezav posameznikov, druzin in skupin prebivalstva. Sem spada
tudi denarna socialna pomo¢, namenjena tistim posameznikom, ki si sami materialne varnosti
ne morejo zagotoviti zaradi okolis¢in, na katere ne morejo vplivati. Pravice do storitev in
denarne socialne pomoci se uveljavljajo po nacelih enake dostopnosti in proste izbire oblik za
vse upravicence (Zakon o socialnem varstvu, 2007).

Veliko breme za sisteme socialne pomoc¢i predstavlja narasanje stopenj brezposelnosti ter
podaljSevanje njenega trajanja. Ko se brezposelnost pojavi, novih delovnih mest pa je
premalo, se stroski socialne varnosti povecajo. Da sistem socialne varnosti zdrzi, se morajo
znova povecati stroski dela, kar kaze na zaCaran krog. Zaradi povecanih stroskov dela se
odvecno zaposlene upokojuje, pri tem pa spet pride do povecanja stroskov socialne varnosti.

V zadnjih letih se je poudarjanje potreb po zgolj fleksibilnosti na trgu dela nekoliko
zmanjsalo, vse bolj se je pricelo iskati ravnovesje med fleksibilnostjo in varnostjo. Tako je
nastal nov pojem varna fleksibilnost oziroma varna proznost (angl. flexicurity), ki kaze na
poskus zdruzevanja ekonomske ucinkovitosti in visoke socialne varnosti. V osnovi ta sistem
podjetjem omogoca hitro prilagoditev na spremembo razmer na trgu dela, delavcem pa, da
kmalu potem, ko izgubijo sluzbo pri enem delodajalcu, najdejo novo zaposlitev, med
iskanjem sluzbe pa imajo zagotovoljeno relativno visoko socialno varnost.

3.3 Varna fleksibilnost

Wilthagen in Tros (2004) sta varno fleksibilnost opredelila kot politiko in strategijo, ki na eni
strani spodbuja fleksibilnost na trgu dela, v organizaciji dela in industrijskih odnosih, na
drugi strani pa varnost zaposlitve in socialno varnost. Varna fleksibilnost tako zagotavlja
stopnjo zaposlitvene varnosti, ki omogoca kariero, aktivnost in socialno vklju¢enost vseh
delavcev na trgu dela ter stopnjo Stevil¢ne, funkcionalne in placne fleksibilnosti. Le-ta pa
omogoca trgu dela in posameznemu podjetju hitro in ustrezno prilagoditev spremenjenim
razmeram z namenom ohranitve konkurenc¢nosti in produktivnosti (Kajzer, 2007, str. 22).
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Pregled posameznih vrst fleksibilnosti in varnosti ter njihovih medsebojnih povezav nazorno
prikazuje Wilthagenova matrica varne fleksibilnosti.

Tabela 2: Wilthagenova matrica varne fleksibilnosti

Varnost DOHODKOVNA
VARNOST VARNOST (SOCIALNA) KOMBINACISKA
. SLUZBE ZAPOSLITVE VARNOST
Fleksibilnost VARNOST
- tipi pogodb o
ZUNANJA STEVILENA zapostivi | -zaposlovanje | -nadomestloa | sagtita pred
- zakonodaja o agencij rezposelnost vy .
ELFKSIBILNOST . zad(iti - izobrazevanje/ | - ostale druzbene :)adzﬁ)iléz?rir;]sl::igi:
(ﬂeks'F"InOSt Eavlpo‘slovanja zaposlovanja vsezivljenjsko ugodnosti odsotnosti z dela
in odpuscanija) - predcasno ucenje - minimalne place
upokojevanje
- = - skrajsani - dodatne
NOTRANJA STEVILCNA delovni tedni - zakonodaja o ugodnosti ob
FLEKSIBILNOST oz. dogovori o zasciti delovnem i :
- . . . . - razli¢ne oblike
(fleksibilnost razporejanja delovnem poslovanja razmerju s krajSim .
. . 9 . - odsotnosti z dela
delovnih ur, v smislu nadur razmerju s - izobrazevanje/ delovnim ¢asom -
izmen,skega dela ‘ krajSim vsezivljenjsko - Stipendije - delna upokojitev
sezonskih del, itd.) delovnim ucenje - ugodnosti ob
e ¢asom bolezni
I ——— - izobrazevanje/
s vsezivljenjsko
FUNKCIONALNA _ ; uzbe .
FLEKSIBILNOST -/I;Zotrlarzlee\;i?rie - krozenje med - plagilni sistemi - dogovori o
(moZnost razvr$tanja zaposlenih (i sezonskg sluzbami glede na prostovoljnem
ne le glede na delovno mesto, el - tlvmsko (-j|6|0 ucinkovitost delovnem ¢asu
tudi glede na vrsto dela) - podizvajalstvo | Vec‘?:r:ag‘l” nost
- outsourcing multiskilling)
- spremembe pri
. - lokalna placevanju .
PLACNA FLEKSIBILNOST prilagoditev prispevkov za o okc(l)kl)eek:vrl]:éah
(moznost prilagajanja plac¢ stroskov dela socialno varnost | F g ‘ila o'Zne - dogovori o
dosezkom in uspesnosti - razvricanje/ - subvencioni- ugpodnisjti ob prostovoljnem
posameznega Zapdoslen)ega a|| nlia:(i:lgllszll Za zap;zlr:)jjanja krajéem ARG delovnem c¢asu
na ravni podjetja
varnost - prednosti ob tednu

delu

Vir: Ecotec: Attracting and retaining more people in work, 2006, prosojnica $t. 6.

Celice matrike (Tabela 2) prikazujejo ukrepe politik, ki so pomembni za medsebojno
povezane vrste fleksibilnosti in varnosti. Kombinacija funkcionalne fleksibilnosti in varnosti
zaposlitve sestoji iz razli¢nih oblih organizacije dela, kot na primer krozenje med sluzbami,
timsko delo, veCopravilnost, vkljuevanje zaposlenih v planiranje in podobno. Te oblike v
osnovi sluzijo vecji fleksibilnosti del znotraj podjetja, saj dovoljujejo zaposlenim, da delajo v
sluzbi, kjer jih delodajalci trenutno najbolj potrebujejo. Na ta nacin delavci $irijo svoje znanje
in spretnosti, kar je dobro tako za njih kot za podjetje. S tem pa se jim poveca tudi varnost
zaposlitve.

Notranja Stevil¢na fleksibilnost v skladu s kombinacijsko varnostjo (Tabela 2) omogoca
razli¢ne oblike odsotnosti z dela, kot so letni dopust, porodniski dopust, bolniski dopust in
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razna izobrazevanja. Odsotnosti z dela se nadomesti s fleksibilno razporeditvijo delovnih ur
in izmenskim delom. V izrednih primerih se lahko odobri izplacilo nadur. Mozen ukrep za
socasno doseganje notranje Steviléne fleksibilnosti in kombinacijske varnosti je tudi delna
upokojitev, pri kateri imata korist tako delodajalec kot delojemalec.

Evropska komisija je leta 2007 opredelila varno proznost z vidika oblikovanja ustreznih
politik. V tej opredelitvi koncept varne fleksibilnosti sestavljajo Stirje elementi, ki z
usklajenim delovanjem zagotavljajo dinamicen trg dela in varnost posameznika (Kajzer,
2008b, str. 19):
e Prilagodljiva zaposlitvena pogodbena razmerja, ki temeljijo na sodobni zakonodaji
o delovnih razmerjih, so fleksibilna za delodajalca in delojemalca, zmanjSujejo
segmentacijo trga dela in delo na ¢rno;
e Aktivna politika zaposlovanja (v nadaljevanju APZ), ki u€inkovito pomaga ljudem
ob brezposelnosti in jim omogoci prehod v nove zaposlitve;
e Sistem vseZivljenjskega ucenja, ki je zanesljiv in prilagodljiv, delavcem pa
zagotavlja prilagodljivost in zaposljivost;
e Sodobni sistemi socialne varnosti, ki ustrezno kombinirajo sistem dohodkovne
podpore in spodbud za zaposlovanje ter mobilnosti na trgu dela.

Po Kajzerjevi (2008b, str. 19) Evropska komisija poudarja, da je za oblikovanje varne
fleksibilnosti zelo pomembno sodelovanje socialnih partnerjev pri oblikovanju samih politik.
Slednje potrjujejo tudi izkuSnje uspesnih drzav na tem podrocju (npr. Danska). Opredelitve
varne fleksibilnosti so razmeroma splosne, zato je toliko bolj zanimivo in pomembno njihovo
merjenje.

Ker je koncept varne fleksibilnosti zelo obsezen in relativno nov, sporazuma o kazalnikih za
merjenje Se ni, vendar je bilo narejenih Zze veC analiz. NovejSa Studija nafina merjenja
modelov varne fleksibilnosti je analiza, ki sta jo leta 2007 izvedla Phillips in Eamets.

Phillips in Eamets (2007) sta naredila faktorsko analizo in analizo zdruzevanja v skupine
(angl. cluster analysis) kazalnikov varne fleksibilnosti za 25 drzav EU. Analiza je zajemala
16 spremenljivk, ki so razvrS§¢ene v naslednje skupine: (i) merila proZnosti trga dela —
mobilnost ter enostavnost najti novo zaposlitev in zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom, kar
je povezano z indikatorji vkljuCenosti v vsezivljenjsko ucenje, stopnjo brezposelnosti,
brezposelnosti mladih, dolgotrajno brezposelnostjo in stopnjo delovne aktivnosti starejSih;
(i1) merila socialne zaS¢ite — dva indikatorja izdatkov za socialno zasCito, zavarovanje za
primer brezposelnosti in trajanje zaposlitve; (iii) merila socialne vklju¢enosti — stopnja
tveganja revscine, Ginijev koeficient kot merilo porazdelitve dohodka in delez mladostnikov
(18-24 let), ki je opustilo Solanje (Ekonomski izzivi 2008, str. 138-139).

Analiza Phillips in Eamets (2007) zajema podatke za obdobje 2000-2005, rezultat analize pa
je razvrstitev drzav ¢lanic EU v Sest skupin, glede na to, v kolikSni meri dosegajo varno
fleksibilnost. Rezultat prikazujem v tabeli 3 (str. 18).
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Tabela 3: Prikaz rezultatov analize Phillips in Eamets (2007)

SKUPINA ZNACILNOSTI SKUPINE DRZAVE V SKUPINI

- socialna za$Cita razmeroma mocna
- pretezno stalna zaposlitev pri enem delodajalcu . . .
; . 3 . : : Avstrija, Belgija, Francija, Luksemburg
- majhna mobilnost dela

- togost trga dela

- razmeroma prozen trg dela

- nizka b Inost
IL. fH1Z%a Drezposeinos Nizozemska, Zdruzeno kraljestvo

- velik delez delno zaposlenih
- mobilnost dela

- vzor¢ni model varne fleksibilnosti : .
IIL - e . .. Danska, Finska, Svedska
- najvisje vrednosti pri vkljucenih spremenljivkah

- kazalniki fleksibilnosti trga dela relativno visoki v .. .
IV. . . . Latvija, Litva, Estonija, Irska, Ciper
- socialna in dohodkovna varnost precej skromna

- skromna fleksibilnost trga dela
- majhna dohodkovna varnost

V. Gr¢ija, Italija, Malta, Spanij
- visoka brezposelnost L T, e
- nizka vkljuc¢enost odraslih v vsezivljenjsko uc¢enje
- skr bilnost .
. ; omna.mo 1nos Ceska, Madzarska, Poljska, Slovaska,
VL. - velika dolgotrajna brezposelnost

Slovenija

- nizka stopnja delovne aktivnosti starejSih

Vir: Kajzer, 2008b, str. 20.

Analiza Phillips in Eamets (2007) je Slovenijo uvrstila v skupino drzav z velikimi izzivi na
podro&ju varne fleksibilnosti. Slovenija se je uvrstila skupaj s Cesko, Madzarsko, Poljsko in
Slovasko v skupino, za katero veljajo skromna mobilnost, visoka dolgotrajna brezposelnost
in nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih, kar je znak skromne fleksibilnosti na trgu dela.
Poleg tega sta za omenjene drzave znacilni visoka varnost dohodka in nizko druzbeno
zaupanje.

Kot zgled uspeSnega iskanja ravnovesja med fleksibilnostjo in varnostjo na trgu dela je
pogosto omenjen danski model. Velja za vzor¢ni model dinami¢nega trga dela, ki lahko
mocno zmanj$a brezposelnost. Za danski model velja u€inkovita kombinacija fleksibilnosti
trga dela (velika zaposlitvena mobilnost kot posledica razmeroma nizke varnosti zaposlitve),
visoke socialne varnosti (radodaren sistem zavarovanja za brezposelnost) in aktivne politike
zaposlovanja na trgu dela. K uspesnosti danskega modela je veliko prispevala visoka raven
socialnega dialoga in vkljucenost socialnih partnerjev v oblikovanje politik (Kajzer, 2008b,
str. 19).

Ker danski model varne fleksibilnosti v praksi velja za zelo dobrega, bom v naslednjem
poglavju po izbranih kazalcih primerjal poloZaj Slovenije z Dansko, da bi ugotovil, kako
dale¢ smo v Sloveniji z vidika varne fleksibilnosti. Obenem bom Slovenijo primerjal tudi s
povprecjem drzav €lanic EU.
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4 VARNA FLEKSIBILNOST NA TRGU DELA V SLOVENLJI

4.1 Polozaj Slovenije po nekaterih kazalnikih varne fleksibilnosti

Po analizi Phillips in Eamets (2007) bom predstavil polozaj Slovenije v EU po kazalnikih, za
katere so razpolozljivi podatki Eurostata. Kot merila fleksibilnosti na trgu dela bom
predstavil razsirjenost zaposlitev s krajSim delovnim c¢asom, dolgotrajno brezposelnost,
vkljucenost v vsezivljenjsko ucenje ter stopnjo delovne aktivnosti starejsih. Izmed kazalnikov
socialne zaSCite bom analiziral delez izdatkov za socialno zas¢ito na prebivalca v standardih
kupne moci (v nadaljevanju SKM), od kazalnikov socialne vkljucenosti pa delez
mladostnikov, ki so zgodaj opustili Solanje. Polozaj Slovenije na podro¢ju varne
fleksibilnosti na trgu dela bom po omenjenih kazalnikih primerjal z EU-27 ter Dansko.

a) RazSirjenost zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom

Krajsi delovni Cas je Cas, ki je krajsi od polnega delovnega ¢asa. Zakon o delovnih razmerjih
(2002) ne predvideva minimuma, koliko ur moramo delati na teden. Torej lahko delamo pri
delodajalcu tudi 2 uri, ali npr. 4 ure pri enem in 4 ure pri drugem delodajalcu.

DelezZ delnih zaposlitev v skupni zaposlenosti v Sloveniji narasca, na tem podroc¢ju gre torej
za povecanje fleksibilnosti trga dela. Povecevanje teh zaposlitev prevlada predvsem med
mladimi (15-24 let) in starejSimi (50-64 let) (Tabela 4). Pri mladih je glavni razlog za to
povecanje obsega Studentskega dela, pri starejSih pa povecanje Stevila pomagajocih ¢lanov.
Poleg tega se je od leta 2003 delez delnih zaposlitev pospeseno zviseval pri zenskah, ki imajo
od zacetka leta 2002 pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom (Ekonomski izzivi 2008, str.
127).

Tabela 4: Delezi delnih zaposlitev po starostnih skupinah Slovenije (v %)

15-241et | 25-491let | 50-64 let 15-64 let
2002 17,6 3,5 8,9 5,8
2003 21,8 3,3 7,9 5.8
2004 29,1 4,4 12,0 8,3
2005 30,1 4,3 9,5 7,8
2006 29,8 4,3 10,4 8,0
2007 29,8 3,9 11,6 8,1
2008 31,4 4,3 9,5 8,1

Vir: Eurostat, 2009.

Razsirjenost delnih zaposlitev se je v Sloveniji v zadnjih letih povecala, vendar je leta 2008 z
8,1 % Se mocno zaostajala za povprecjem EU-27 (17,6 %). Po razsirjenosti delnih zaposlitev
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izstopa Nizozemska, Slovenija pa se uvrs¢a med drzave s skromno razsirjenostjo omenjenih
zaposlitev. Danska je leta 2008 dosegla 24,6 %, kar kaze na veliko bolj fleksibilen trg dela
kot v Sloveniji (Slika 8).

Slika 8: Delez delno zaposlenih v skupni zaposlenosti v EU v letu 2008 (v %)
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Vir: Eurostat, 2009.

Leta 2008 je znaSal delez zaCasnih zaposlitev v Sloveniji 17,3 % (Priloga 3), povprecje EU
14,0 %, Danske pa 8,3 % (Eurostat, 2009). Po podatkih Eurostata (2009) se je po razsirjenosti
zacCasnih zaposlitev med mladimi Slovenija v letu 2008 uvrstila na sam vrh med drzavami EU
s skoraj 70 % delovno aktivnostjo mladih. Velika razSirjenost zaCasnih zaposlitev predstavlja
starostno segregacijo trga dela, kar pomeni, da se mladi soo¢ajo z vecjo negotovostjo glede
stabilnosti zaposlitve. Omenjen kazalnik sicer kaze na fleksibilnost trga dela, vendar pa na
racun ostalih kazalnikov fleksibilnosti v primerjavi z Dansko Se vedno mocno zaostajamo.

b) Dolgotrajna brezposelnost

Dolgotrajno brezposelna je oseba, ki je brezposelna ve¢ kot eno leto. Posledice dolgotrajne
brezposelnosti so za posameznike razli¢ne in so odvisne od njihove osebnosti. V sploSnem
pri mladih dolgotrajna brezposelnost negativno vpliva na samopodobo, pri starejSih pa se
pogosto zmanj$a motivacija za ponovno zaposlitev.

Delez dolgotrajno brezposelnih je v Sloveniji relativno visok, kar kaze na skromno mobilnost
ter obstoj neskladij na trgu dela. Od leta 2000 do 2008 se je delez dolgotrajno brezposelnih
zmanjSeval, vendar je bila Slovenija leta 2008 z 42,2 % nad povpre¢jem EU-27, ki je znasalo
37,0 %. Najslabsi polozaj so belezili na Slovaskem, kjer je delez dolgotrajne brezposelnosti
znasal skoraj 70 %. Danska, kot zgled uspesnega modela varne fleksibilnosti na trgu dela, se
je uvrstila na zelo visoko mesto, delez dolgotrajne brezposelnosti je tam znasSal 13,6 % (Slika
9). Rezultat kaze na uspesno aktivno politiko zaposlovanja in visoko fleksibilnost.
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Slika 9: Delezi dolgotrajno brezposelnih v skupni brezposelnosti v EU v letu 2008 (v %)
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Vir: Eurostat, 2009.
¢) Vkljucenost v vseZivljenjsko ucenje

Ucinkovito izobrazevanje in vsezivljenjsko ucenje postajata klju¢na za uéinkovito, na znanju
temeljeCo ekonomijo. Vsezivljenjsko ucenje je proces, ki zajema vse oblike ucenja —
formalno, neformalno, naklju¢no in priloZznostno.

Vkljucenost v vsezivljenjsko ucenje je v Sloveniji visoko, kar izboljSuje moznosti za
ohranjanje statusa zaposlenosti. V letu 2007 je bilo v razlicne oblike formalnega in
neformalnega vsezivljenjskega izobrazevanja vkljucenega 14,8 % prebivalstva v starostnem
razredu 25-64 let. Slovenija je sicer presegala evropsko povprecje, ki je znasalo 9,7 %,
vendar precej zaostajala za Dansko s 30,2 % (Slika 10). S starostjo vkljuc¢enost v
vsezivljenjsko ucenje upada, razlog za ugodno povpre¢je Slovenije je predvsem v visji
vklju€enosti mlajse in srednje generacije v vsezivljenjsko ucenje. Na tem podroc¢ju smo na
dokaj dobri poti za doseganje vecje varne fleksibilnosti na trgu dela.

Slika 10: Vkljucenost odraslih (25-64 let) v vsezivljenjsko ucenje v EU v letu 2008 (v %)
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Opomba: Podatek za SE (Svedsko) se nanasa na leto 2007.

Vir: Eurostat, 2009.
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d) Stopnja delovne aktivnosti starejSih

Na delovno aktivnost starejSih ne vpliva le vsezivljenjsko u€enje, potrebno je prilagoditi
delovne pogoje, poleg tega pa morajo spodbude za ostajanje starejSe populacije v delovni
aktivnosti izhajati tudi iz pokojninskega sistema. Tu gre predvsem za povecanje skupne
odmerne stopnje za vsako leto aktivnosti po izpolnitvi upokojitvene starosti.

V Sloveniji se je stopnja zaposlenosti v zadnjih letih najbolj povecala pri starejsih, vendar Se
vedno ostaja zelo nizka. V letu 2008 je znaSala 32,8 % in tako precej zaostajala za
povpre¢jem EU-27, ki je znaSalo 45,6 %. Najvi§jo stopnjo zaposlenosti je leta 2008 dosegla
Svedska in sicer 70,1 %. Tudi Danska se je s 57 % uvrstila na visoko mesto (Slika 11).
Rezultat kaze relativno nizko stopnjo varne fleksibilnosti na trgu dela v Sloveniji, saj je
stopnja delovne aktivnosti starejSih relativno nizka.

Slika 11: Stopnja zaposlenosti starejsih (55-64 let) v EU v letu 2008 (v %)
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starejSih, so: (i) mnozi¢no zgodnje upokojevanje v zacetku devetdesetih let 20. stoletja, (ii)
sedanja nizja povprecna starost ob upokojitvi v primerjavi z ostalimi drzavami ter (iii)
strukturna brezposelnost, ki bolj prizadene starejSe, ki so tudi manj vkljuceni v vseZivljensko
ucenje (Ekonomski izzivi 2008, str. 142).

e) lIzdatki za socialno zascito na prebivalca v SKM

Socialno varstvo je mreza programov in ukrepov drzave, namenjena resSevanju socialnih stisk
in tezav posameznikov oziroma doloc¢enih skupin prebivalstva. S sistemom socialnega
zavarovanja se zagotavlja gmotno varnost zaposlenih delavcev in njihovih druzinskih ¢lanov.
Gre namre¢ za dajatve iz naslova osebnih (bolezen, materinstvo, invalidnost, starost, smrt) in
ekonomskih razlogov (brezposelnost).
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Za programe socialne zascite je bilo leta 2006 namenjenih 7.057 milijonov evrov oziroma za
6,7 % vec sredstev kot v letu 2005. Prispevki delodajalcev so v letu 2006 predstavljali 27,2
%, prispevki zavarovanih oseb 40,7 %, prispevki drzave in ostali prejemki pa 32,1 % sredstev
za financiranje programov socialne zascite. Slovenija je za socialno zas¢ito namenila 22,8 %
BDP, kar je za 0,2 odstotni tocki manj kot leta 2005 (SURS, 2009). Razvidno iz spodnje slike
je, da zaostajamo tako za Dansko kot tudi za evropskim povprecjem. Dale¢ najvisje izdatke
za socialno zas¢ito na prebivalca v SKM so v letu 2006 namenili drzavljani Luksemburga,
priblizno trikrat ve¢ kot Slovenci (Slika 12). Sklepam, da Slovenija potrosi relativno malo
sredstev za socialno zascito in tako ne dosega zadostne ravni socialne varnosti.

Slika 12: Izdatki za socialno zascito na prebivalca v SKM v EU v letu 2006
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Vir: Eurostat, 2009.

f) Delez mladostnikov, ki so zgodaj opustili Solanje

V Evropi se je v zadnjih letih obcutno povisal odstotek mladih, ki so zgodaj opustili Solanje.
To za mlade pomeni, da zgodaj izpadejo iz najpomembnejSega sistemati¢énega vzgojnega,
socializacijskega in izobraZzevalnega sistema. Solski neuspeh je podlaga za kasnejse tezave v
druzbi, kot so tezja zaposljivost, negotovost in odvisnost od struktur socialne pomoci.

Kazalnik zgodnjega opuscanja Solanja prikazuje, da je delez mladih (18-24 let) v Sloveniji, ki
niso vkljuceni v izobrazevanje, med najmanj$imi med drzavami EU. Ugoden polozaj pri
omenjenem kazalniku se kaze pri vseh drzavah Seste skupine, najslabsi rezultat pa je leta
2007 dosegla Malta. Povprecje EU je v istem letu znasalo 15,2 %, medtem ko je Danska
dosegla nekoliko boljsi rezultat, to je 12,4 % (Slika 13). Merila socialne vklju¢enosti kazejo
za Slovenijo relativno ugodno sliko, kar pozitivno vpliva na varno fleksibilnost na domac¢em
trgu dela.
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Slika 13: Delez mladih (18-24 let), ki so opustili Solanje v letu 2007 (v %)
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Vir: Eurostat, 2009.

Analiza varne fleksibilnosti na trgu dela je pokazala, da se Slovenija po omenjenih kriterijih
uvrs¢a med drzave z relativno nizko prisotnostjo varne fleksibilnosti. Slovenija je kar pri
petih izmed Sestih izbranih kazalcev dosegla slabsi rezultat kot Danska, pri treh pa slabsi tudi
od povprecja drzav ¢lanic EU. Na Se posebej slab polozaj domacega trga dela kazejo kazalci:
nizek delez delnih zaposlitev v skupni zaposlenosti, nizka stopnja zaposlenosti starejSih ter
nizki izdatki za socialno zascito na prebivalca v SKM.

Ceprav se Slovenija Zeli priblizati rezultatom, ki so znacilni za Dansko, pa danskega modela
ni mogoc¢e neposredno posnemati, saj to ne prinese nujno enakega rezultata. Na Danskem so
bile reforme trga dela ucinkovito izvedene zato, ker je drzava o njih dosegla politi¢no in
socialno soglasje, poleg tega je vlada v pogajanja uspesno vkljucila tudi podjetja, sindikate,
parlament in nevladne organizacije. Za uspesno vodenje varne fleksibilnosti na trgu dela na
Danskem so pomembne tudi okolis¢ine, kot so stabilno politicno in gospodarsko okolje,
visoka inventivnost, kakovostna delovna sila, ustrezna infrastruktura ter konkurencne
razmere za poslovanje. Za izboljSanje varne fleksibilnosti na trgu dela je Slovenija ze sprejela
dolocene ukrepe, ki jih predstavljam v naslednjem podpoglavju.

4.2 Ukrepi na klju¢nih podrocjih varne fleksibilnosti v Sloveniji

Ker se je Slovenija opredelila za oblikovanje varne fleksibilnosti, bom predstavil nekaj
ukrepov na tem podro¢ju v zadnjih letih. Na ravni EU so bile v skladu z opredelitvijo varne
fleksibilnosti sprejete naslednje spremembe: (i) fleksibilna zaposlitvena pogodbena razmerja,
(i1) uc¢inkovita APZ, (iii) sistem vsezivljenjskega ucenja ter (iv) sistemi socialne zascite, ki
spodbujajo zaposlovanje in podaljSujejo delovno aktivnost starejsih.
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a) Fleksibilna zaposlitvena pogodbena razmerja

Kot je pokazala analiza, je delez delnih zaposlitev v Sloveniji precej nizek, kar kaze na
rigiden trg dela. Da bi se priblizali stanju Danske in bi se sistem varne fleksibilnosti pri nas
izboljSal, so bile leta 2007 sprejete spremembe Zakona o delovnih razmerjih v smeri
zagotavljanja vecje fleksibilnosti. Zakonsko doloceno Stevilo nadur se je znizalo s 180 na 170
ur na leto, pri tem pa lahko delavec ob svojem soglasju opravi najve¢ 230 ur na leto. Poleg
tega so bile pove¢ane moZznosti za zaposlovanje za dolo¢en ¢as, nekoliko zmanjSani stroski
odpuscanja ter skrajSani odpovedni roki. Slednji so se skrajsali s 75 dni na 60 dni v primeru,
¢e ima delavec najmanj 15 let delovne dobe, ter s 150 dni na 120 dni v primeru, ¢e ima
delavec pri delodajalcu najmanj 25 let delovne dobe. ZmanjSane so bile tudi dolo¢ene ovire
za interes delodajalcev za zaposlovanje s krajSim delovnim ¢asom. Poleg tega Zakon o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (2007) odpira moznosti zaposlovanja za
kratkotrajno in za malo delo’. Leta 2006 je bila uvedena tudi moZnost ustanavljanja
specializiranih agencij za zagotavljanje dela delavcev drugemu delodajalcu (Ekonomski
izzivi 2008, str. 144-145).

Toda sprememba Zakona o delovnih razmerjih (2007) ni prinesla bistvenega zmanjSanja
stroSkov odpusc€anja, ki so v ekonomski teoriji pomemben razlog za previdnost delodajalcev
pri zaposlovanju. Visina odpravnin je ostala nespremenjena, odpovedni roki pa so bili
skrajsani le za nekatere skupine delavcev (Kajzer, 2008b, str. 27). To pomeni, da na podroc¢ju
fleksibilnih zaposlitvenih razmerij za vecjo prisotnost varne fleksibilnosti na trgu dela v
Sloveniji ni prislo do bistvenih sprememb.

b) Aktivna politika zaposlovanja

Iz analize iz prejSnjega podpoglavja je razvidno, da je v Sloveniji, glede na Dansko, stopnja
dolgotrajne brezposelnosti relativno visoka, stopnja zaposlenosti starejsSih pa relativno nizka.
Zaradi tega je bilo v smeri zagotavljanja varne fleksibilnosti na trgu dela potrebno ukrepati
tudi na tem podrocju. Vlada RS je leta 2006 sprejela Program ukrepov APZ za obdobje 2007-
2013 in Nacrt izvedbe programa ukrepov APZ za leti 2007 in 2008. Program ukrepov APZ je
predvidel §tiri sklope programov: (i) svetovanje in pomo¢ pri zaposlitvi, (ii) usposabljanje in
izobrazevanje, (iii) spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja ter (iv) programi za
povecevanje socialne vkljucenosti.

Pri proucevanju politike varne proznosti sta pomembna predvsem program usposabljanja in
izobrazevanja brezposelnih in zaposlenih ter program povecevanja socialne vkljucenosti. V
okviru APZ obstajajo programi institucionalnega usposabljanja, usposabljanja na delovnem
mestu in integrirani programi usposabljanja. Z vidika povecevanja zaposljivosti so programi
uspesni, vendar je delez vkljucenih brezposelnih v te programe z vidika zagotavljanja varne

3 Malo delo je opredeljeno kot delo, ki traja najve¢ 20 ur na teden in ne ve¢ kot 40 na mesec, placilo za delo pa
ne presega 50 % minimalne place po zakonu, Ce taksno delo opravlja oseba, ki ni v delovnem razmerju s polnim
delovnim casom, ki ne opravlja samostojne dejavnosti in ne prejema pokojnine.
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proznosti na trgu dela $e vedno premajhen. Stevilo novih vkljuditev v programe povedevanja
socialne vkljucenosti se je z 10.602 v letu 2005 zmanjsalo na 3.579 v letu 2007. V programu
ukrepov APZ za obdobje 2007-2013 je vkljuCena vzpostavitev sistema spodbud za delo, ki bi
nagrajeval delovno aktivnost in spodbujal opravljanje slabo placanih del (Ekonomski izzivi
2008, str. 146-147).

Po podatkih iz Ekonomskih izzivov 2008 (str. 147-148) je v letu 2005 Slovenija za celotno
politiko zaposlovanja namenila 0,6 % BDP, za ukrepe APZ pa le 0,2 % BDP, kar jo uvrsca
med drzave, ki namenjajo najmanj denarja za politiko zaposlovanja. Poleg tega v strukturi
izdatkov za APZ izstopajo izdatki za neposredno ustvarjanje delovnih mest, premajhen pa je
delez za programe usposabljanja, ki so z vidika varne fleksibilnosti bolj pomembni.

Zastavljeni ukrepi APZ, ki bi pripeljali do vecje u€inkovitosti, e niso bili uresni¢eni. Letni
akcijski nacért v letih 2008 in 2009 ne sledi programu za obdobje 2007-2013, zaértanemu za
povecanje deleza sredstev za izobrazevanje in usposabljanje. Akcijski nacrti programov APZ
pa se razlikujejo od strateskih tudi pri sredstvih, namenjenih za svetovanje in pomo¢ pri
iskanju zaposlitve. Po mnenju Kajzerjeve (2008, str. 27) bi morali letni nacrti predvidevati
tudi vkljucitev brezposelnih v programe APZ. Zaradi skoraj neizboljSanih pogojev
brezposelnih pri zaposlovalnih gibanjih se postavlja vpraSanje o ustreznosti vsebine in
izvedbe programov.

¢) Vsezivljenjsko ucenje

Vkljuc€enost odraslih v vsezivljenjsko ucenje je v Sloveniji razmeroma visoka, vi§ja od
evropskega povprecja, vendar Se vedno dosti nizja kot na Danskem, ki je zgled varne
fleksibilnosti na trgu dela. S starostjo vkljuenost v vsezivljenjsko ucenje moc¢no upada,
Ceprav le-to predstavlja pomemben dejavnik za ohranjanje delovne aktivnosti oz.
zaposlenosti ter posledi¢no varnosti na trgu dela tako za mlajSe kot tudi za starejSe. Problem
pri vklju€enosti v vsezivljenjsko ucenje se kaze tudi pri nizki vklju¢enosti odraslih (predvsem
brezposelnih) v srednje izobrazevanje.

Zaradi tega, da bi na trgu dela zagotovili ve¢jo varno fleksibilnost, je bil leta 2006 sprejet
Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (2007), ki uveljavlja sistem priznavanja
neformalnega in priloZznostnega ucenja. Nacionalna poklicna kvalifikacija (v nadaljevanju
NPK) je delovna poklicna usposobljenost, ki je potrebna za opravljanje poklica na doloceni
ravni zahtevnosti. Posameznik pridobljeno NPK uporabi pri iskanju zaposlitve ter pri
formalnem izobrazevanju. V letth 2007 in 2008 se je pricelo priznavanje neformalno
pridobljenega znanja tudi na podro¢ju srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja.
NPK predstavlja v Sloveniji glavni sistem za priznavanje neformalnega in priloZnostnega
dela, vendar ga spremljajo Se doloCene tezave, kot so slaba povezanost med certifikati NPK
in sistemom pla¢, pomanjkljiva vkljucenost socialnih partnerjev ter neprepoznavnost
certifikatov NPK (Ekonomski izzivi 2008, str. 149).
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V letu 2007 je bila sprejeta Resolucija o nacionalnem programu visokega Solstva RS 2007-
2010, ki predvideva povecanje deleza prebivalstva v vseh oblikah vsezivljenjskega u¢enja. V
okviru tega pricakuje razvijanje programov vra¢anja v programe terciarnega izobrazevanja za
zaposlene, brezposelne ter neaktivne. Izvajanje nekaterih ukrepov nalaga tudi Socialni
sporazum za obdobje 2007-2009, pri katerem gre za: (i) spodbujanje izobrazevanja ter
usposabljanja zaposlenih, katerih delovno mesto bo verjetno ogrozeno, (ii) uvajanje spodbud
za podjetja, ki vlagajo v izobrazevanje kadrov, in (iii) oblikovanje skladov za izobrazevanje
(Ekonomski izzivi 2008, str. 149).

d) Sistemi socialne zaScite

Ceprav je analiza varne fleksibilnosti trga dela pokazala, da so izdatki za socialno zaiito v
Sloveniji, glede na Dansko, relativno nizki, do ve¢jih sprememb na podrocju zagotavljanja
socialne varnosti v zadnjih letih ni prislo. Uvedene so bile nekatere davéne spremembe, ki so
pripeljale do sprememb pri spodbudah za delo. Kombinacija dohodkovnih podpor ter
spodbud za zaposlovanje je za vodenje varne fleksibilnosti na trgu dela pomembna in zahteva
oblikovanje modernejSih sistemov socialne zaScite. Vsebina le-te je sicer zelo Siroka, zato se
bom omejil na prikaz dveh kazalnikov spodbud za delo ter prikazal, kako odlog upokojitve
vpliva na povecanje ravni pokojnine.

Dva izmed kazalnikov spodbud za delo sta (SURS, 2009):

e Past nezaposlenosti: prikazuje, kolik$no je razmerje med neto in bruto dohodki osebe
pri prehodu iz brezposelnosti v zaposlenost zaradi visjih davkov in socialnih
prispevkov ter nizjih pripadajocih socialnih transferjev v zaposlitvi, glede na
dohodke in vi§je pripadajoCe socialne transferje med brezposelnostjo. V izracunu se
uposteva, da brezposelna oseba prejema nadomestilo za brezposelnost v visini 70 %
bruto place zaposlene osebe, ki prejema 67 % bruto place povprecne zaposlene osebe.

e Past nizkih pla¢: prikazuje razmerje med neto in bruto dohodki zaposlene osebe pri
prehodu na vi§je placano delovno mesto (s 33 % bruto plae povprecne zaposlene
osebe na 67 % bruto place povprec¢ne zaposlene osebe), in sicer se razmerje spremeni
zaradi vi§jih davkov in socialnih prispevkov ter nizjih pripadajocih socialnih
transferjev, glede na prejSnje nizje dohodke, posledi¢no niZje davke in socialne
prispevke in vi§je pripadajoce socialne transferje.

Tabela 5: Past nezaposlenosti in past nizkih plac za delo v Sloveniji

Past nezaposlenosti (v %) Past nizkih pla¢ (v %)
Samska oseba brez otrok Samska oseba brez otrok Par, ena zaposlena oseba, dva otroka
2003 86,1 46,1 94,8
2004 87,7 49,1 91,9
2005 82,6 50,8 76,4
2006 82,2 51,6 72,6
2007 80,7 51,0 67,4
2008 83,4 53,1 68,0

Vir: SURS, 2009.
27



Spodbude za delo, ki so hkrati tudi sredstvo za preprecevanje revscine, so se v obdobju 2003-
2008 spreminjale. V tem obdobju se je past nezaposlenosti za samsko osebo brez otrok
znizala za 2,7 odstotne toc¢ke, vendar Se vedno ostaja visoka. Past nizkih plac se je za samsko
osebo brez otrok nekoliko povecala, za par z dvema otrokoma pa mo¢no zmanjsala in sicer za
26,8 odstotnih tock. Leta 2007 si je samska oseba pri prehodu na bolje placano delovno
mesto za vsak dodatni evro bruto place povecala neto dohodke za 0,49 EUR, par z dvema
otrokoma pa si je vsak evro svojih bruto dohodkov povecal za 0,33 EUR (Ekonomski izzivi
2008, str. 151-152).

Del oblikovanja varne proznosti predstavljajo tudi spodbude za daljSe ostajanje starejSih v
delovni aktivnosti ter vecja fleksibilnost pri zaposlovanju starejSih. Vecja fleksibilnost je
povezana z redno zaposlitvijo za skrajSani delovni Cas za tiste, ki izpolnjujejo pogoje za
upokojitev ter za ze upokojene. Spodbude za daljSe ostajanje v delovni aktivnosti pa so bile
uvedene leta 2000 s pokojninsko reformo. Gre predvsem za povecevanje skupne odmerne
stopnje za vsako leto aktivnosti, ko oseba Ze izpolni pogoje za upokojitev ter za poveCevanje
pokojnine za tiste, ki se upokojijo po dosezeni polni upokojitveni starosti (Ekonomski izzivi
2008, str. 152).

Sistemske spremembe pri socialni zascCiti so bile v zadnjih dveh letih narejene predvsem
glede vecje obveznosti brezposelnih. Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (v nadaljevanju ZZZB) doloca, da morajo brezposelni pri sprejemanju
zaposlitve po nekem roku sprejeti delo, ki zahteva tudi do dve stopnji nizZjo izobrazbo,
kakr$no imajo. Sprememba ZZZB je v sistemu zavarovanja za primer brezposelnosti zdruzila
pravico do denarne pomoci in pravico do socialne pomoci, ki jo dodeljuje Center za socialno
delo. Sprememba je sicer primerna za sistem dodeljevanja, vendar pa ne prispeva k
zagotavljanju varne fleksibilnosti. Tudi sprememba Zakona o socialnem varstvu, torej uvedba
novega razloga prenehanja prejemanja denarne socialne pomoci, je povecala obveznosti
prejemnikov. Omenjeni zakoni niso prinesli bistvenih sprememb pri zagotavljanju
dohodkovne varnosti, saj jih niso spremljale spodbude, da bi brezposelni sprejemali tudi
slabse placana dela (Kajzer, 2008b, str. 28).

Ukrepi, ki so bili storjeni v Sloveniji za zagotavljanje vecje varne fleksibilnosti, niso bistveno
pripomogli k pozitivnim spremembam na trgu dela. Drzava bi morala za vecjo varno
fleksibilnost zvisati davke, ki bi prek nizZje stopnje zaposlitvene varnosti v veliki meri
pripomogli k vi§ji stopnji socialne varnosti. Toda zdi se, da drzava trenutno ni pripravljena
placati takSne cene. V zameno za vecjo fleksibilnost, od katere imajo koristi predvsem
delodajalci, bi lahko slednji ponudili vi§je place delojemalcem kot nadomestilo za vecjo
fleksibilnost na trgu dela. Kot kaze, podjetja niso pripravljena povisati plac, saj jih skrbi, da
bi jim upadla konkuren¢nost. Mnogo dejavnikov torej kaze na to, da Slovenija Se ni
pripravljena na uvedbo sistema varne fleksibilnosti na trgu dela. Glavni izziv vlade na tem
podrocju bo v prihodnosti predvsem zagotoviti vecjo socialno varnost fleksibilno zaposlenim
in hkrati povecati spodbude za zaposlovanje v fleksibilnejSe oblike dela.
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SKLEP

Trg dela v Sloveniji je v zadnjem desetletju dozivljal veliko sprememb. V drugem poglavju
sem prikazal, da se je stopnja anketne brezposelnosti znizevala od leta 2003 do leta 2008,
stopnja registrske brezposelnosti pa ze od leta 2000. Mednarodna finan¢na kriza, ki se je v
drugi polovici leta 2008 v svetu Se poglobila, je povzrocila zmanjSanje delovne aktivnosti ter
s tem povecCanje brezposelnosti. Analiza je pokazala, da se je stanje v zadnjem letu
poslabsalo, saj je v prvem cetrtletju 2009 Stevilo brezposelnih po ADS znaSalo priblizno
53.800. To je veliko ve¢ kot v drugem cetrtletju leta 2008, ko je bilo po ADS v Sloveniji
prblizno 42.600 anketno brezposelnih oseb. Tezave ostajajo tudi na podro¢ju strukturne
brezposelnosti, Se posebej pri mladih ter pri niZje izobrazeni delovni sili.

Analiziral sem ve¢ kazalnikov varne fleksibilnosti na trgu dela in ugotovil, da razsirjenost
delnih zaposlitev v Sloveniji v zadnjih letih strmo naras¢a. Kljub temu Se vedno zaostajamo
za povprecjem drzav ¢lanic EU. Zelo podobno je s stanjem dolgotrajne brezposelnosti, kjer
se priblizujemo povprecju, a mocno zaostajamo za Dansko, ki je zgled sistema varne
fleksibilnosti na trgu dela. BoljSo sliko kaze vkljucenost odraslih v vsezivljenjsko ucenje, kjer
sem prikazal, da smo precej nad povpre¢jem drzav Clanic EU, vendar Se dale¢ od stanja
nekaterih skandinavskih drzav. Stopnja zaposlenosti starejSih v Sloveniji je relativno nizka,
enako velja tudi za izdatke za socialno zasCito. Na prvo mesto med drzavami EU pa je
Slovenijo umestil kazalnik, ki prikazuje delez mladih, ki so zgodaj opustili Solanje.

V prvem delu Cetrtega poglavja sem analiziral, v kolik$ni meri je prisotna varna fleksibilnost
na posameznih trgih dela drzav ¢lanic EU. Slovenija se je uvrstila v skupino drzav z mnogimi
izzivi na obravnavanem podro&ju. V to skupino so se uvrstile e Poljska, Madzarska, Ceska
in Slovaska. Dokazal sem, da so za omenjene drzave znacilne skromna mobilnost, visoka
dolgotrajna brezposelnost in nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih, kar je znak skromne
fleksibilnosti trga dela, visoke varnosti dohodka in nizkega druzbenega zaupanja.

V drugem delu cCetrtega poglavja sem preucil ukrepe, ki so neposredno povezani z varno
fleksibilnostjo. Ugotovil sem, da so bile leta 2007 sprejete spremembe Zakona o delovnih
razmerjih, ki tezijo k vecji fleksibilnosti trga dela. Nadurno delo se je znizalo, povecane so
bile moznosti za zaposlovanje za dolocen ¢as, nekoliko zmanjsani so bili stroski odpuscanja
ter skrajSani odpovedni roki. Istega leta sprejet Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja
na ¢rno (2007) odpira moznosti zaposlovanja za kratkotrajno in malo delo. Na podro¢ju APZ
je bil leta 2006 sprejet Program ukrepov APZ, ki je predvidel ve¢ sklopov programov,
povezanih s fleksibilnostjo in varnostjo na trgu dela. Glede vsezivljenjskega ucenja so bili
sprejeti doloceni ukrepi, npr. Resolucija o nacionalnem programu visokega Solstva RS 2007-
2010, ki predvideva povecanje deleza prebivalstva v vseh oblikah vsezivljenjskega ucenja.
Na podrocju zagotavljanja dohodkovne varnosti do ve¢jih sprememb v zadnjih letih ni prislo,
nekatere davéne spremembe pa so pripeljale do sprememb pri spodbudah za delo, kot npr.
daljSe ostajanje starejSih v delovni aktivnosti ter vecja fleksibilnost pri zaposlovanju starejsih.
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V diplomski nalogi sem prikazal, da oblikovanje varne fleksibilnosti v Sloveniji ostaja velik
izziv. Potrebno bi se ga bilo treba lotiti celoviteje, z ve¢jo usklajenostjo vseh Stirih politik
(fleksibilna zaposlitvena pogodbena razmerja, APZ, vsezivljenjsko ucenje, sistemi socialne
za$Cite). Za uveljavitev varne fleksibilnosti bi bila nujna tudi podpora drugih politik, kot so
(1) zagotavljanje ve¢je vkljucenosti starej$ih in manj izobrazenih v vsezivljenjsko ucenje; (ii)
ucinkovita APZ za preprecevanje dolgotrajne brezposelnosti ter lazje prehajanje ze
zaposlenih med zaposlitvami; (iii) zagotavljanje socialne varnosti posameznika ob morebitni
brezposelnosti. Poleg naStetega bi bilo potrebno povecati tudi spodbude za delo, ki so
pomembne za povecanje zaposlenosti ter posledi¢no varne fleksibilnosti.
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PRILOGA 1

Priloga 1: Izpostavljenost brezposelnosti v Sloveniji glede na starost (v %)

20
18
14
14
12
10

0.8

Trimesednedrsedesredine, %o

0.6

04

02

0.0

jul. o5

okt 05
jan.06

jar. 05
apr.0s
apr.06
jul. 06
okt 06
jan. 07
apr.0?
jul.o7
okt. 07
jan.08
apr.08
jul. 08
okt 08
jan.09
apr.09

Opomba: Izpostavljenost brezposelnosti je merjena kot razmerje med Stevilom novih brezposelnih v dolo¢eni
starostni skupini in §tevilom delovno aktivnih v tej starostni skupini.

Vir: Ekonomski izzivi 2009, str. 84.



PRILOGA 2

Priloga 2: Stevilo brezposelnih in stopnja rasti po mestih Slovenije za december 2008 in maj

2009
Obmocna sluzba Stopnja rasti
ZRSZ december 2008 | maj 2009 maj 09/deferilber 08 (v %)
Celje 7.678 9.367 22,0
Koper 3.603 4.625 28,4
Kranj 4.546 6.118 34,6
Ljubljana 13.770 18.418 33,8
Maribor 10.762 13.307 23,6
Murska Sobota 7.202 8.032 11,5
Nova Gorica 2.370 3.426 44,6
Novo mesto 3.102 4.166 343
Ptuj 3.126 4212 34,7
Sevnica 2.696 3.135 16,3
Trbovlje 2.295 3.018 31,5
Velenje 5.089 6.695 31,6
Slovenija 66.239 84.519 27,6

Vir: ZRSZ, 2009.




PRILOGA 3

Priloga 3: Delezi zacasnih zaposlitev v skupni zaposlenosti po starostnih skupinah Slovenije

(v %)
15-241et | 25-491let | 50-64 let 15-64 let
2002 52,9 10,8 6,0n 14,6
2003 53,0 10,2 4,4n 13,5
2004 63,1 13,6 7,7n 17,8
2005 62,5 13,5 6,3n 16,8
2006 64,8 13,1 6,5n 17,1
2007 68,3 14,0 6,7n 18,4
2008 69,8 12,7 5,7n 17,3

Opomba: Oznaka n prikazuje statisticno nezanesljiv podatek.

Vir: Eurostat, 2009.



