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UVOD

Staranje prebivalstva je proces, ki tako svetu kot tudi Sloveniji predstavlja enega najvecjih
izzivov prihodnosti. Posledice staranja bodo med drugim tudi ekonomske, predvsem v smislu
pritiska na javne finance in sprememb na trgu dela. Zaradi podaljSevanja zivljenjske dobe se bo
demografski pritisk na Stevilo upokojencev predvidoma moc¢no poveceval, Stevilo delovno
aktivnega prebivalstva pa bo zaradi nizke rodnosti s¢asoma vse manjSe. Tako bo predvidoma
nastal vedno vecji razkorak med gibanjem Stevila upokojenih in S$tevila delovno aktivnih
prebivalcev.

Namen diplomskega dela je s pomocjo projekcij prouciti variante prihodnjega gibanja Stevila
delovno aktivnega prebivalstva in ob povezavi stopenj delovne aktivnosti s stopnjami
upokojenosti tudi gibanja prihodnjega Stevila upokojencev. Ob tem osrednjem empiri¢nem delu
pa se bom osredotocila tudi na nekatere probleme, ki izstopajo v povezavi s prihodnjimi trendi
na trgu dela.

V prvem poglavju so predstavljene projekcije prebivalstva za Slovenijo ter dejavniki in posledice
staranja prebivalstva. Sledi drugo poglavje, v katerem obravnavam razmere in trende na trgu dela
v preteklosti, trend zgodnejSega upokojevanja ter obremenjenost pokojninske blagajne zaradi
hkratnega pojava naras¢anja upokojencev in zmanjSevanja delovno aktivnega prebivalstva. V
nadaljevanju je predstavljen problem starajo¢e delovne sile, ki bo v prihodnosti morala delati
dlje, in kako so na to pripravljena podjetja. V naslednjem podpoglavju je govora o Lizbonski
strategiji, kako Slovenija uresnicuje te cilje in kako dale¢ je v primerjavi z drugimi evropskimi
drzavami. Predstavljena je tudi finska politika aktivnega staranja, ki bi lahko bila zgled mnogim
drzavam, saj ji je uspelo v relativno kratkem obdobju obcutno povecati stopnjo delovne
aktivnosti starejSih oseb. V tretjem poglavju s pomocjo internih gradiv Evropske Komisije
predstavljam in analiziram projekcije stopenj delovne aktivnosti v prihodnosti.

1 STARANJE PREBIVALSTVA

Staranje prebivalstva je posledica napredka na zdravstvenem in socialnem podro¢ju, ki ljudem
omogoca daljSe in udobnejSe Zivljenje kot kdajkoli prej. Malaci¢ (2006, str. 20) navaja, da
staranje prebivalstva povecuje starost ob upokojitvi, podaljSuje lahko obdobje Solanja, povecuje
aktivnost Zensk in spreminja razmerje med aktivnimi in vzdrZzevanimi. Zelo pomembno vpliva na
strukturo in obseg proizvodnje, potro$nje, varcevanja in investiranja v druzbi. Moc¢no vpliva tudi
na volilne rezultate in politine razmere, saj povecuje politi€ni vpliv starejSih ljudi na racun
ostalega prebivalstva. Projekcije kaZejo, da bomo v roku nekaj desetletij predvidoma prica
velikim demografskim spremembam, ki se bodo izrazile predvsem v staranju prebivalstva, zato
le to predstavlja tudi enega najpomembnejsih izzivov, s katerim se bo druzba v prihodnosti
morala spopasti.

Demografski trendi povecevanja Stevila starejSih oseb so vedno bolj o€itni tudi v Sloveniji.
Prebivalstvo Slovenije se Ze sedaj uvrS¢a med stara prebivalstva, po Eurostatovih projekcijah
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prebivalstva EUROPOP2008 in $tudiji Svetovne banke pa naj bi imela Slovenija do konca
tretjega desetletja tega stoletja ze eno najstarejSih prebivalstev na svetu (Vertot, 2008a). Kot
odgovor na staranje prebivalstva je Slovenija pripravila Strategijo varstva starejSih do leta 2010 —
solidarnost, sozitje in kakovostno staranje prebivalstva, katere namen je uskladiti in povezati
delo pristojnih vladnih resorjev z gospodarskim in civilnim sektorjem. Njen cilj je ohraniti
solidarnost in kakovost medc¢loveskega sozitja med tretjo, srednjo in mlado generacijo ter
zagotoviti kakovostno staranje in ustrezno oskrbo vsem, ki vstopijo v naglo naras¢ajoco tretjo
generacijo pri nas (Strategija varstva starejsih, 2006, str. 3-5).

Staranje prebivalstva je opredeljeno kot pojav, kjer se delez prebivalstva nad starostno mejo
(obicajno 65 let) povecuje, soCasno pa se zmanjSuje Stevilo otrok, mlajsih od 15 let, in podaljsuje
zivljenjska doba prebivalcev (Vertot, 2008b, str. 15). Veliko pove podatek, da se je v zadnjem
stoletju Stevilo svetovnega prebivalstva povecalo z 1,6 milijarde na ve¢ kot 6,5 milijarde oziroma
za veC kot 4-krat. To pa ima za posledico vedno vecji delez starih prebivalcev v celotnem
prebivalstvu.

Proces staranja prebivalstva nam kazejo tudi drugi kazalci, kot so indeks staranja, odstotek
starega prebivalstva, povpreCna starost prebivalstva in koeficient starostne odvisnosti starih.
Povprecna starost prebivalstva je razmerje med vsoto starosti vseh prebivalcev in Stevilom
celotnega prebivalstva. Koeficient starostne odvisnosti starih pa dobimo tako, da stevilo starih
prebivalcev (starih 65 let in ve¢) delimo s Stevilom delovno sposobnega prebivalstva (15-64 let)
ter pomnozimo s 100. Omenjeni koeficient kaze obremenjenost delovno sposobnih prebivalcev s
starimi (praviloma ekonomsko neaktivnimi) prebivalci.

Indeks staranja je izracunan kot razmerje med Stevilom starega prebivalstva (65 let in vec) in
Stevilom mladega prebivalstva (od 0 do 14 let), pomnozeno s 100. Ce indeks staranja znasa pod
15, govorimo o mladem prebivalstvu, ¢e znaSa od 15 do 25, govorimo o zrelem prebivalstvu in
¢e znaSa nad 25, govorimo o starem prebivalstvu. Odstotek starega prebivalstva izra¢unamo
tako, da Stevilo starega prebivalstva (65 let in ve¢) delimo s Stevilom celotnega prebivalstva ter
pomnozimo s 100. Rezultat do 5 % opredeljuje mlado, od 5 do 7 % zrelo in nad 7 % staro
prebivalstvo. V Sloveniji je v letu 2007 indeks staranja znaSal 113,72, odstotek starega
prebivalstva pa 15,9 %. Tako vsekakor drzi trditev, ki smo jo postavili prej, da je prebivalstvo
Slovenije staro prebivalstvo. Malaci¢ (2006, str. 20) tako predlaga, da naj bi bila v dana$njih
razmerah meja med zrelim in starim prebivalstvom pri indeksu staranja 40 in odstotku starega
prebivalstva 10 %. Potrebno pa bi bilo tudi razmisliti o uvedbi pojma zelo starega ali celo
pretirano starega prebivalstva, meja tu bi lahko bila 20 % ali ve¢ starega prebivalstva.

1.1 Projekcije prebivalstva

Projekcije prebivalstva nam kazejo velikost in strukturo prebivalstva v prihodnje, ¢e bi se
izpolnile predpostavke glede prihodnjega gibanja rodnosti, smrtnosti in migracij, na katerih
slonijjo. Leta 2008 je Eurostat izdelal Konvergencni scenarij projekcij prebivalstva
(EUROPOP2008) za drzave ¢&lanice EU ter Norvesko in Svico. Po teh projekcijah naj bi se
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prebivalstvo EU-27 s 495,4 milijonov v letu 2008 povzpelo na 520,7 milijonov v letu 2035 in
nato do leta 2060 upadlo na 505,7 milijonov. Povprecna starost prebivalstva v EU naj bi se v
obdobju od leta 2008 do 2060 povecala kar za 7,5 let oziroma s 40,4 na 47,9 let. Odstotek
starega prebivalstva (65 let in ve¢) v EU naj bi se s 17,1 % v letu 2008 povecal na 30,0 % v letu
2060, torej bi se delez skoraj podvojil. Tudi projekcije prihodnjega gibanja koeficienta starostne
odvisnosti starih so alarmantne: v EU naj bi se v obdobju od leta 2008 do 2060 povzpel s 25,4
kar na 53,5 (Giannakouris, 2008, str. 1).

Pri projekcijah EUROPOP2008, ki se nanaSajo na Slovenijo, so trendi podobni. Povprecna
starost prebivalcev Slovenije naj bi se v obdobju od leta 2008 do 2060 povecala z 41,0 na 49,4
let, torej za 8,4 leta. Kot kazejo rezultati, predstavljeni v Tabeli 1, naj bi se prebivalstvo
Slovenije do leta 2019 povecalo na 2.058.334 oseb, trend naras¢anja naj bi se nato obrnil in do
leta 2060 naj bi prebivalstvo Slovenije upadlo na 1.778.573 oseb. V Tabeli 1 so predstavljeni
tudi rezultati po posameznih starostnih razredih, ki omogocajo tudi izra¢un prej opisanega
koeficienta starostne odvisnosti starih.

Tabela 1: Projekcije Stevila prebivalcev za Slovenijo od leta 2008 do 2060

Starost (leta) Starost (leta)
Skupaj | 0-14 | 1559 | 60+ | 80+ | 0-14 | 15-59 | 60+ | 80+
Stevilo %

2008 | 2.022.644 | 280.865 | 1.314.228 | 427.551 | 71.176 | 13,9 | 65,0 | 21,1 3,5
2010 | 2.034.220 | 281.651 | 1.305.198 | 447.371 | 79.622 | 13,8 | 64,2 | 22,0 3,9
2020 | 2.058.003 | 291.580 | 1.200.415 | 566.008 | 111.320 | 14,2 | 58,3 27,5 54
2030 | 2.022.872 | 258.508 | 1.110.151 | 654.213 | 135.110 | 12,8 | 54,9 | 323 6,7
2040 | 1.957.942 | 235.960 | 1.005.948 | 716.034 | 193.333 | 12,1 51,4 | 36,6 9,9
2050 | 1.878.003 | 239.902 | 898.509 | 739.592 | 224.641 | 12,8 | 47,8 39,4 | 12,0
2060 | 1.778.573 | 227.648 | 857.263 | 693.662 | 246.372 | 12,8 | 48,2 | 39,0 | 13,9

Vir: N.Vertot, Prebivalstvo Slovenije se stara - potrebno je medgeneracijsko sozitje, 2008, str. 18.

Starostno strukturo prebivalstva lahko nazorno prikazemo s starostno piramido, ki ima na
ordinatni osi starost oziroma starostne razrede, na abscisni osi pa Stevilo ali deleze moskega
(Ievo od ordinatne osi) in zenskega (desno od ordinatne osi) prebivalstva. Za mlado prebivalstvo
je znalilna oblika piramide, kjer najStevil¢nejSo skupino prebivalstva predstavljajo otroci, v
vi§jih starostnih razredih pa se zoZuje, tako da ima obliko piramide, od koder tudi izvira ime te
grafi¢ne predstavitve. Slika 1 prikazuje starostni piramidi prebivalstva Slovenije za leti 2008 in
2060. Razlika med obema piramidama je ogromna. Kot lahko vidimo, oblika starostne piramide
za leto 2008 spominja na obliko vaze, kar je znacilno za stara prebivalstva. Zaradi nadaljevanja
naras$€anja dolgozivosti in nizke rodnosti ima piramida za leto 2060 obliko krste, ki je Se ena
izmed znanih oblik starostne piramide ob dalj ¢asa trajajo¢em procesu staranja prebivalstva.



Slika 1: Starostni piramidi prebivalstva Slovenije za leti 2008 in 2060
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Vir: Statisticni urad Republike Slovenije, Prebivalstvena piramida, 2009.

1.2 Dejavniki staranja prebivalstva

Slovenija je konec 20. stoletja vstopila v posebej kriticno fazo svojega demografskega razvoja.
Ze vse od leta 1997 naprej belezi prebivalstvo Slovenije negativni naravni prirastek in s tem
vi§jo smrtnost kot rodnost. Prebivalstvo sicer pocasi naras€a, vendar izklju¢no zaradi migracij
(Malacic, 2005, str. 11). Dejavnika, ki vplivata na staranje prebivalstva, sta zniZevanje rodnosti
in podaljSevanje pricakovanega trajanja Zivljenja, medtem ko je vpliv migracij na staranje
odvisen od starostne sestave prebivalstva.

Najpomembne;jsi dejavnik staranja prebivalstva je znizevanje rodnosti. Ce je bila S za ¢as po
drugi svetovni vojni znacilna visoka rodnost (poznano kot obdobje »izbruha rodnosti« oziroma
»baby-boom), se je le ta po letu 1980 zacela zmanjSevati in je sCasoma upadla dale¢ pod raven,
ki zagotavlja obnavljanje prebivalstva na dolgi rok. V Tabeli 2 so prikazane stopnje celotne
rodnosti, ki nam kazejo Stevilo otrok, ki jih v povpre€ju rodi ena Zenska v svoji rodni dobi, s
predpostavko, da je doZivela 49. leto starosti. Kot lahko vidimo, se je stopnja celotne rodnosti v
obdobju 27-ih let znizala z 2,11 na 1,38.

Tabela 2: Stopnja celotne rodnosti v obdobju od leta 1980 do 2007

Leto 1980 1990 2003 2004 2005 2006 2007
Celotna 2.11 1,46 1,20 1,25 1,26 1,31 1,38
rodnost

Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije 2007, str. 85.

Drugi dejavnik, ki vpliva na staranje prebivalstva, je smrtnost. Najbolj sinteti¢ni kazalec

smrtnosti skozi celotno zivljenje je pricakovano trajanje zivljenja ob rojstvu. V Sloveniji se je od

leta 1960 do 2007 zivljenjsko pri¢akovanje ob rojstvu podaljSalo za nekaj manj kot 9 let za

moske ter za ve¢ kot 10 let za Zenske (Statisticni letopis, 2008, str. 83). Pricakovano trajanje

zivljenja ob rojstvu je posledica znizevanja smrtnosti. Kakor navaja Malaci¢ (2006, str. 20),
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znizevanje smrtnosti v starostnih razredih nad 30. letom starosti prispeva k staranju prebivalstva,
medtem ko v nizjih starosti zniZzevanje smrtnosti prispeva k pomlajevanju prebivalstva.

Na staranje prebivalstva vplivajo tudi migracije. Malac¢i¢ (2006, str. 144) migracije opredeljuje
kot prostorske premike prebivalcev iz odselitvenega v priselitveno obmocje, ki oznacujejo
prostorsko mobilnost prebivalstva. Migracije so znacilne predvsem za mlajSe prebivalce, ki so
bolj nagnjeni k selitvam. Za odselitvena obmocja je tako v splosnem znacilno starejSe, za
priselitvena obmocja pa mlajse prebivalstvo. Od leta 1993 stevilo priselitev v Sloveniji presega
Stevilo odselitev (izjema je le leto 1998, kjer je bil selitveni prirast negativen), vrednosti neto
selitev pa se gibljejo med -2.105 (podatek za leto 1998) in 6.510, povpre¢je za obdobje
1993-2006 znasa 2.819. Izjema je podatek za leto 2007, ko je selitveni prirast znasal kar 14.250
oseb in je Slo najverjetneje za kombinacijo nestandardne definicije prebivalcev Slovenije (kriterij
treh mesecev bivanja) in visoke kulminacije delavcev, Se posebej gradbenih delavcev, ki zacasno
delajo v Sloveniji, vendar jih statistika obravnava kot imigrante (Sambt, 2009, str. 93). Slovenija,
kot trenutno najbolj razvita od drzav v tranziciji, bo verjetno tudi v prihodnje Se naprej privlacila
delovno silo iz manj razvitih, najprej predvsem juzno- in vzhodnoevropskih, kasneje morda tudi
iz bolj oddaljenih drzav (Kraigher, 2003, str. 3-4). Ker so torej migranti pretezno mladi, se z neto
priseljevanjem proces staranja nekoliko blazi.

1.3 Posledice staranja prebivalstva

Najbolj opazne ekonomske posledice staranja populacije delimo predvsem v dve veliki skupini:
1) porast izdatkov za pokojnine ter zdravstveno in socialno varstvo in nego starejSih; 2)
zmanjsano $tevilo delovno sposobnega prebivalstva (Dimovski & Znidarsic, 2007, str. 7).

Osnovni parametri javnih izdatkov za pokojnine so Stevilo posameznih vrst upravicencev ter
povprecni izdatki za pokojnine in druge prejemke iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
na upravicenca. Na Stevilo upokojencev vplivajo seveda demografski dejavniki: Stevilénost
generacij, ki vstopajo v upokojitev, ter preostalo pri¢akovano trajanje Zivljenja teh generacij. S
pokojninsko reformo iz leta 2000 se postopoma podaljSujeta zahtevana pokojninska doba in
najniZja starost za normalno upokojitev, hkrati pa se tudi znizuje viSina denarnih pravic. S
sistemom bonitet se spodbuja poznejSe upokojevanje, bodoce zmanjs$anje denarnih pravic pa naj
bi bilo nadomes¢eno z zavarovanjem v okviru II. in III. stebra, ki nista vklju¢ena v javnofinanéni
sistem (Kraigher, 2003, str. 7).

Javni izdatki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje so leta 2008 znasali 12,07 % BDP, do
leta 2050 pa naj bi le ti narasli na 18,3 % BDP (The impact of ageing on public expenditure,
2006, str. 8). Projekcije kazejo, da bi se moral delez BDP za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje v primeru nespremenjenega razmerja med povprecnimi izdatki za pokojnine na
upravicenca in produktivnostjo z 12,07 % BDP v letu 2008 pri zelo radikalnem znizanju stopnje
upokojenosti po scenariju polne zaposlenosti do leta 2050 povecati na 17,8 % BDP. V primeru,
da bi razmerje med Stevilom upokojencev in Stevilom prebivalcev v starosti 65 let in vec ostalo
enako tistemu iz leta 2004, pa celo na 31,0 %. V primeru, da bi se zniZevanje stopnje
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upokojenosti leta 2020 ustavilo, bi se moral ta delez do leta 2050 povecati na 21,7 % (Kraigher,
2005, str. 69).

Staranje prebivalstva se bo kazalo tudi v velikem povecanju javne porabe za zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo, vendar bo to odvisno od prihodnjega izboljSanja zdravstvenega stanja
starejSih oseb. Za to izboljSanje so potrebni zlasti izboljSanje zdravstvenih storitev in preventivni
ukrepi na podro&ju kroni¢nih bolezni, ki bi jih lahko podpirala uporaba novih tehnologij. Ce bi
pricakovane koristi daljSe zivljenjske dobe povzrocile zlasti dobro zdravje in manjSo
nezmoznost, bi se pri¢akovano povecanje javne porabe za zdravstvo in oskrbo odvisnih oseb, ki
je posledica staranja prebivalstva, lahko zmanjSala za polovico (Sporoc¢ilo Komisije, 2006,
str. 6).

Ekonomske posledice staranja prebivalstva bodo Stevilne; npr.: pomanjkanje nekaterih profilov
poklicev, morebitni vpliv spremenjene starostne strukture na produktivnost, vecje potrebe po
domovih za upokojence, primanjkovanje otrok za zapolnitev kapacitet Sol, diskriminacija
starejSih na delovnih mestih itd. V nadaljevanju se bom pri analizi omejila na preucevanje
prihodnjega gibanja Stevila delovno aktivnega prebivalstva in v povezavi s tem tudi gibanja
Stevila upokojencev.

2 TRGDELA IN DELOVNO AKTIVNO PREBIVALSTVO

2.1 Razmere in trendi na trgu dela

Glede na ekonomsko aktivnost po Mednarodni organizaciji za delo (ILO) se delovno sposobno
prebivalstvo (vse osebe, stare 15 let in ve¢') deli na aktivno in neaktivno prebivalstvo.
Neaktivno prebivalstvo predstavljajo osebe z lastnimi dohodki in vzdrZzevane osebe, aktivno
prebivalstvo pa se naprej deli na delovno aktivne in brezposelne. Zaradi razlicnega zbiranja
podatkov so posamezne kategorije razlicno opredeljene, zato jih bom v nadaljevanju najpre;j
ustrezno pojasnila glede na vrsto vira. Prvi mozni vir podatkov o teh kategorijah je Statisticni
register delovno aktivnega prebivalstva, drugi pa Anketa o delovni sili (v nadaljevanju ADS).
Oba vira se med sabo pojasnjujeta in nam kazeta svoj del zgodbe. Rezultati ADS so mednarodno
primerljivi, saj je anketa izvedena skladno s priporocili in navodili Mednarodne organizacije za
delo (ILO) in skladno z zahtevami Eurostata. To so tudi podatki, ki sem jih uporabila v analizi,
zato v nadaljevanju pojasnjujem le pojme po ADS.

Po ADS stejejo kot delovno aktivno prebivalstvo osebe, ki so v porocevalskem tednu (od
ponedeljka do nedelje) pred anketiranjem opravile kakrsno koli delo za placilo (denarno ali
nedenarno) ali dobicek, in osebe, ki so sicer zaposlene ali samozaposlene, a so v porocevalskem
tednu zacasno odsotne z dela. Med delovno aktivno prebivalstvo se Stejejo tudi zaposlene osebe,

! Delovno sposobno prebivalstvo je izraz, ki ga na tem mestu uporablja Statistiéni urad Republike Slovenije. Hkrati
pa se ta isti izraz uporablja na nekaterih drugih mestih (tudi v mojem diplomskem delu) za starostni razred 15-64 let
— kjer je torej starost omejena tudi navzgor. Iz konteksta oziroma opisa v spremljajocem besedilu je razvidno, kdaj
gre za prvi in kdaj za drugi primer.
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ki so zacasni ali trajni presezki (do prenehanja delovnega razmerja), pomagajo¢i druzinski ¢lani
in osebe na porodniskem dopustu. Brezposelne osebe pa ADS opredeljuje kot tiste, ki v
porocevalskem tednu niso bile zaposlene in samozaposlene in niso opravile nikakrSnega dela za
placilo ter so v zadnjih §tirih tednih aktivno iskale delo in bi ga bile takoj pripravljene sprejeti, ¢e
bi ga nasle, ali so ze nasle delo in ga bodo zacele opravljati v ¢asu po poroCevalskem tednu
(Statisti¢ni letopis, 2007, str. 216-217).

ADS je anketa, s pomocjo katere se pridobijo podatki o znalilnostih trga dela. Izvaja se
neprekinjeno skozi celo leto, SURS pa podatke objavlja Cetrtletno. Anketa o delovni sili se pri
nas izvaja od leta 1993, ko je bila vklju¢ena v Nacionalni program statisti¢nih raziskovanj. Od
takrat podatki veljajo za uradne. Do leta 1997 je bila anketa letna, aprila 1997 pa so presli na
Cetrtletno objavljanje podatkov. Kot je mogoce videti v Tabeli 3, se je stopnja delovne aktivnosti
od leta 1997 do 2008 najbolj povecala v starostnem razredu od 50 do 64 let in sicer za 13,4
odstotne tocke. Problem predstavlja predvsem nizka stopnja delovne aktivnosti starejSih (od 55
do 64 let). Le ta se je v obdobju 12 let sicer zviSala za 11 odstotnih tock in sicer na 32,8 %, kar
pa je Se vedno pod povprecjem EU. Ve¢jih razlik pri ostalih starostnih razredih ni, le pri starosti
65 let in ve¢ je opazno znizanje stopnje delovne aktivnosti.

Tabela 3: Stopnja delovne aktivnosti po Anketi o delovni sili po starostnih skupinah od leta 1997 do 2008

Skupaj | 15-24 let | 25-491et | 50-64 let | 55-64 let* |65 let in vec
1997 55,1 38,0 85,6 36,4 21,8 8,3
1998 54,7 36,9 85,4 36,4 23,9 9,4
1999 53,5 34,3 85,3 35,3 22,0 8,1
2000 53,9 33,6 85,6 37,3 22,7 8,3
2001 54,5 31,4 86,6 41,1 25,5 8,2
2002 53,8 30,6 86,3 41,3 24,5 7,2
2003 52,8 29,2 85,5 41,1 23,5 6,2
2004 55,3 34,0 86,3 45,8 29,0 8,6
2005 554 34,0 86,2 47,6 30,7 7,8
2006 55,8 35,0 86,3 49,1 32,6 7,8
2007 56,8 37,6 87,6 49,1 33,5 7,8
2008 56,9 38,4 88,6 49,8 32,8 6,4
Sprememba v
obdobju 1997-2008 +1,8 +0,4 +3,0 +13,4 +11,0 -1,9
(v odstotnih tockah)

Legenda: *Stopnja delovne aktivnosti starejsih zaposlenih
Vir: Mesecni statisticni pregled Republike Slovenije, 2002, st. 10, str. 21; 2005, st. 5, str. 23; Pomembnejsi statisticni podatki o Sloveniji, 2009,
St. 1, str. 18; 2009, st. 7, str. 18, Eurostat, Employment rate of older workers by gender, 2009.

Poleg cikli¢nih dejavnikov imajo pomemben vpliv na delovno aktivno prebivalstvo tudi
dolgorocni strukturni dejavniki. Med temi dejavniki so spremembe v starostni sestavi
prebivalstva, spremembe v nagnjenosti zensk k udelezbi v delovni sili, povecanje vpisa na Sole,
spremembe pokojnin in socialne varnosti (Mosisa & Hipple, 2006, str. 35). Prislo je do
povecanega povprasevanja po visoko izobrazenih delavcih ter zmanjSanega povprasevanja po
delavcih, ki opravljajo fizi¢no zahtevno delo (Purcell, 2006, str. 3).
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Za slovenski trg dela bi poleg starajoce populacije lahko izpostavili tudi vpraSanje pokojnin. Prvi
pokojninski steber temelji na medgeneracijski pogodbi. Ta nacin medgeneracijske izmenjave
deluje zelo dobro, dokler je Stevilo tistih, ki vplacujejo v sistem, veliko vecje kot Stevilo
upokojenih. Vendar pa Stevilo upokojencev iz leta v leto nara$ca, medtem ko Stevilo delovno
aktivnih naras¢a pocasneje, v prihodnje bo predvidoma nastopilo njihovo hitro zmanjSevanje.
Tabela 4 prikazuje hitro slabSanje razmerja, saj so bili v letu 1984 trije zavarovanci na enega
upokojenca, v letu 2008 pa le Se 1,64 zavarovanca na upokojenca. Tako nastaja velik razkorak
med zavarovanci, ki vplacujejo prispevke za socialno varnost in upokojenci, ki ta sredstva
prejemajo. V primeru, da prispevki ne zadoscajo za stroSke pokojnin, mora razliko placati drzava
iz proracuna. V letu 2008 je bilo pokojninsko in invalidsko zavarovanje financirano 72,6 % s
prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje aktivnih zavarovancev in delodajalcev,
24,8 % s sredstvi iz drzavnega proracuna ter 2,6 % iz drugih virov. Naj na tem mestu Se
pojasnim, da se v nadaljevanju diplomskega dela ne ukvarjam z razmerjem med upokojenimi in
zavarovanci, temve¢ med upokojenimi in delovno aktivnimi.

Tabela 4: Razmerje med zavarovanci in upokojenci od leta 1984 do 2008 (povprecno Stevilo v letu za posamezna
izbrana leta)

Leto Upokojenec : Zavarovanec
1984 1:3,02
1990 1:2,30
1998 1:1,66
1999 1:1,68
2000 1:1,74
2001 1:1,71
2002 1:1,64
2003 1:1,61
2004 1:1,60
2005 1:1,59
2006 1:1,61
2007 1:1,62
2008 1:1,64

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavarovanci pokojninskega in invalidskega zavarovanja, 2009.

Purcell (2006, str. 1) meni, da upokojevanje starejSih delavcev vpliva na njihove osebne
gospodarske okoli§¢ine in na nacionalno ekonomijo. Stevilo ljudi, ki se vsako leto upokojijo,
vpliva na velikost delovne sile, ki ima neposreden vpliv na gospodarske zmogljivosti za
proizvodnjo blaga in storitev. Ce vse ostalo ostane nespremenjeno, bi manj upokojitev v katerem
koli letu povzro€ilo ve¢jo ponudbo izkuSenih delavcev in manj ljudi, ki bi se zanaSali na
prihranke, pokojnine in socialno varnost kot njihov glavni vir dohodka. Spremembe v starostnem
profilu populacije in povprec¢ne starosti ljudi ob upokojitvi imajo posledice tako za razvoj
nacionalnih prihodkov kot velikost in sestavo proracuna.

Naras€anje Stevila upokojencev ni samo posledica staranja prebivalstva, ampak tudi politike
upokojevanja. S podaljSevanjem Zivljenjske dobe se namre¢ podaljSuje tudi Cas izplacevanja
pokojnin, ¢e se ob tem ne podaljSuje tudi starost ob upokojitvi. Povpre¢na doba prejemanja
starostne pokojnine je bila konec leta 2008 20 let in 10 mesecev za zenske ter 16 let in 4 mesece
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za moske. Od leta 2000 je za Zenske povecanje znasalo skoraj Stiri leta, za moske pa leto in pol,
kar lahko deloma pojasnimo z nizjo povprecno starostjo za upokojitev pri Zenskah kot pri
moskih ter zato posledi¢no daljSo dobo prejemanja pokojnine.

V zacetku 1990-ih let je drzava s pred¢asnim upokojevanjem zelela omiliti posledice narascajoce
brezposelnosti. Posledi¢no je brezposelnost res zacela upadati, vendar pa se je pojavil problem
narascanja Stevila upokojencev. Vosner (2007, str. 7) navaja, da se je v zacCetku devetdesetih let
dodatno upokojilo preko 30.000 delavcev, kar je ob sicerSnjem trendu upokojevanja moc¢no
poslabsalo razmerje med aktivno populacijo in upokojenci.

V skladu z novim zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki je zacel veljati 1.
januarja 2000, se je polna starost za upokojitev povisala na 63 let (za moske) oziroma 61 let (za
zenske), v praksi pa se je ob izpolnjevanju pogoja glede pokojninske dobe mogoce upokojiti s
587 leti (oba spola), medtem ko je bila pred reformo starostna meja za Zenske 53 let. Posebni
predpisi znizujejo starost za upokojitev v doloCenih primerih na 55 let (pred reformo je bilo to
mozno celo pod 50-im letom). V okviru spremenjene zakonodaje je vzpodbujano tudi daljse
ostajanje v zaposlitvi, saj oseba, ki nadaljuje z delom tudi po tem, ko ze izpolnjuje pogoje za
upokojitev, zvisuje svojo prihodnjo pokojnino (za 1,5 % z vsakim dodatnim letom). Hkrati so za
delo po starosti 63 (moski) oziroma 61 (Zenske) let predvideni tudi posebni bonusi, in sicer
3,6 % za prvo dodatno leto, 2,4 % za drugo leto in 1,2 % za tretje leto (Carone, 2005, str. 21).
Hkrati s pomembnimi spremembami v prvem stebru pokojninskega zakona je bilo uvedeno
dodatno pokojninsko zavarovanje. Sporocilo je bilo jasno: »Potrebno bo delati dlje za nizjo
pokojnino. Za primerno pokojnino po upokojitvi boste morali varCevati tudi sami.« (Bester,
2008, str. 12). Vendar pa, kot kazejo Studije, to ne preprica ljudi v Sloveniji, da bi prostovoljno
nadaljevali z delom po tem, ko izpolnijo pogoje za upokojitev (Ah¢an & Polanec, 2007, str. 90).

Za upokojevanje v prihodnje pa je aktualno tudi dogajanje pri vstopanju na trg dela. Mladi
dandanes vstopajo na trg dela bistveno kasneje kot nekoc€, saj jih vedno vecji delez nadaljuje
izobraZevanje na terciarni ravni. Studij v Sloveniji traja v povpre&ju 7,2 leti (Marenti¢ Pozarnik,
2008, str. 2), kar je bistveno ve¢ kot v drugih drzavah. To pa predstavlja breme tako za starSe,
drzavo in pa za mlade same, saj kasneje zacnejo svojo pot v samostojnost. Razloge za tako dolg
Studij lahko iS¢emo v tem, da mladi ob Studiju pogosto opravljajo Studentsko delo. K skrajsanju
Studija naj bi med drugim pripomogla uvedba bolonjskih programov, ki naj bi se do konca leta
zaceli izvajati na vseh fakultetah v Sloveniji, na marsikateri fakulteti pa se ze izvajajo.

Upokojitvena starost se bo morala v prihodnje povisati ne samo zaradi kasnejSega vstopa mladih
na trg dela, temve¢ tudi zaradi daljSe Zivljenjske dobe posameznikov. Ob tem se pojavlja
vprasanje, ali bo zdravstveno stanje starejSim zaposlenim omogocalo opravljati delo tudi v
kasnejsih letih. V porocilu Zdravo staranje (2007, str. 5-7) je zdravje opredeljeno kot pomemben
dejavnik gospodarske rasti in konkurencnosti. Vlaganje v zdravo staranje vpliva na ponudbo dela
in zmanjSuje verjetnost zgodnjega upokojevanja. Eden od nacinov reSevanja primanjkljaja

* Za zenske bo to veljalo po koncu prehodnega obdobja, ki bo trajalo do leta 2014.
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delovne sile je, da se starejSim ljudem omogoci podaljsanje poklicnega Zivljenja preko sedanje
starostne meje za upokojitev, zato naj bi drzave bolj promovirale zdravje in ve¢ investirale vanj.
Kljub navedenemu pa se zdi, da slabo zdravje ni najpogostejsi razlog za zgodnjo upokojitev, saj
zivimo v svetu, ki nam s pomoc¢jo naprednih zdravstvenih storitev omogoca kvalitetnejSe in
daljse zivljenje, zato bi bilo potrebno razloge iskati tudi drugje.

2.2 Staranje delovne sile in podjetja

StarejSa delovna sila in daljSe aktivno zivljenje ne pomenita manj produktivne delovne sile.
Podatki, ki so na voljo, ne kazejo, da bi bili starejsi delavci nujno manj produktivni in manj
inovativni. Upadanje telesnih in mentalnih sposobnosti, ki se zgodi pri zelo pozni starosti, je zelo
postopno ter se med posamezniki znatno razlikuje in se lahko omeji s preventivnimi ukrepi na
podro¢ju zdravja. Razen tega ga lahko nadomestijo boljSa izkuSenost teh oseb, prenovitev
organizacije dela ter ucinkovitejSa uporaba informacijskih in komunikacijskih tehnologij.
Prihodnje generacije starejSih delavcev bodo lahko dosegle tudi visje ravni izobrazbe, kar bo
omejilo nevarnost pocasnejSega razsirjanja novih tehnologij, ki bi ga lahko povezali s staranjem
(Sporocilo Komisije, 2006, str. 5).

Razen tega ne moremo trditi, da bo manjSe Stevilo mladih olaj$alo njihov vstop na trg dela.
Izobrazba in prilagojene kvalifikacije bodo Se naprej bistvene za stalno zaposlitev. V okviru
starajoCe se druzbe je torej zlasti pomembno mladim ponuditi kakovostno izobrazevanje, da bi
izpolnili potrebe trga dela in na znanju temeljeCe druzbe, in razviti vsezivljenjsko ucenje, da bi
posamezniki lahko ohranili svoj ¢loveski kapital (Sporocilo Komisije, 2006, str. 5-6).

Ko se bo baby-boom generacija zacela upokojevati, bo veliko izkuSenih in kvalificiranih
delavcev izstopilo iz delovne sile. Da tretje generacije ne bi ostale le “mrtvi kapitali na robu
sodobne druzbe” (Nacionalna strategija, 2006, str. 4), bodo morali delodajalci spremeniti
delovne prakse in pokojninske nacrte, da bi prepricali nekatere, ki bi se lahko Ze upokojili, naj
ostanejo na delovnem mestu za manj dni na teden ali manj ur na dan. Ta proces imenujemo
postopno upokojevanje (Purcell, 2006, str. 14). The Center on Aging & Work je zbral zanimiva
pricakovanja starejSih delavcev: 79,0 % baby-boom generacije pri¢akuje, da bodo morali delati
tudi v poznejsih letih, 52,0 % nacrtuje delo s krajSim delovnim ¢asom, in le 10 % nacrtuje
»tradicionalno« upokojitev (Rubin, 2006, str. 6).

Slebinger, Pusnik in Brada¢ (2006, str. 76) navajajo, da so se &lanice Evropske unije s ciljem, da
bi obdrzale starejSe na trgu dela, posluZzevale razli¢nih ukrepov, kot so:
- odprava moznosti in spodbud za pred¢asno upokojevanje ter uvajanje finan¢nih spodbud
za poznejse upokojevanje in omogocanje fleksibilnega upokojevanja;
- spreminjanje zakonodaje v smeri preprecevanja diskriminatornosti zaradi starosti;
- vzpostavitev programov in aktivnosti vsezivljenjskega ucenja, izobrazevanja ciljno
oblikovanih za starejSe ter
- vzpostavitev ukrepov spodbud zaposlovanja v okviru aktivnih politik zaposlovanja ter
razvoja delovnih mest za starejSe.
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Zaradi pri¢akovanega podaljSevanja starosti za upokojitev v prihodnosti bodo starejsi delavci
postali izziv tudi za delodajalce. Pri delodajalcih so v prihodnje predvidene prilagoditve
izobrazevalnih programov za dodatna usposabljanja, notranje prekvalifikacije zaradi upadanja
delazmoznosti, na¢rtovanje in premescanje kadrov, nacrtovani rekreativni oddihi, vecje Stevilo
odmorov med delom, poudarjena vloga pooblas¢enega zdravnika, zdravstvene omejitve ter
opozarjanje na nevarnosti poskodb pri delu (Vosner, 2007, str. 15-17). S tehnoloskim razvojem
so se delovne zahteve tako spremenile, da je manj delovnih mest, ki bi bila tako fizi¢no zahtevna
kot v preteklosti (Johnson, 2004, str. 49). Ravno upadanje v proizvodnem sektorju skupaj s
povecanjem uporabe racunalnikov na delovnem mestu omogoca vecjemu segmentu starejse
populacije, da nadaljuje z delom (Rubin, 2006, str. 6).

Ograjensek, Redek in Domadenik (2009, str. 141) ugotavljajo, da so pri analiziranju dojemanja
zaposlenih znacilnosti slovenskih delojemalcev prikazane tako, da starejSi zaposleni sami sebe
dojemajo kot bolj u€inkovite v primerjavi z mlajSimi kolegi, ko gre za strokovnost, pristojnost
odlocanja, pripravljenost za trdo delo, zanesljivost, posStenost, integriteto in zvestobo. Najvecje
slabosti starejSih v primerjavi z mlajSimi zaposlenimi izhajajo iz slabSega vrednotenja
delodajalca o njihovi prilagodljivosti na nove tehnologije, sposobnosti za pridobivanje novih
znanj in vescin, prilagodljivosti na spremembe ter pripravljenosti na ucenje.

Programi usposabljanja na delovnem mestu so pogosto diskriminatorni do starejSih delavcev, ker
poudarjajo sposobnosti, ki so tipi¢ne za mlajSe zaposlene: hitrost miselnih procesov, motori¢ne
sposobnosti ter uporaba informacijsko komunikacijskih tehnologij. Rezultati studije, ki je bila
izvedena v Queenslandu, Avstralija, potrjujejo, da je omejeno formalno Solanje starejSih
delavcev kompenzirano s pridobivanjem usposabljanja po koncanju Sole, kar dokazuje bolj
pozitiven odnos do ucenja in usposabljanja starejSih delavcev. Poleg tega starejSi delavci na
svojem delovnem mestu cutijo, da jih je treba pri delu bolj podpirati v primerjavi z mlaj$imi
zaposlenimi. Ugotovitve Studije so v nasprotju s stereotipnimi staliS¢i pokazale, da so starejsi
delavci odprti za spremembe in izraZajo interes za nadaljnje ucenje in spremembo dela.

V Sloveniji sta med prvimi razvila model managementa starosti Vlado Dimovski in Jana
Znidargi¢. Dimovski (2008, str. 19) pravi, da se pri managementu starosti v ospredje postavlja
vprasanje, kako in kje zaceti z novo paradigmo ravnanja z ljudmi pri delu, s poudarkom na
ravnanju s starejSimi zaposlenimi. Temeljna podro¢ja, ki v najvecji meri vkljucujejo aktivnosti
Human Resource Management-a, so: analiza starostne strukture zaposlenih, stratesko
nacrtovanje in pridobivanje kadrov, namestitev in razvoj zaposlenih, stalno strokovno
izpopolnjevanje, zadrzanje zaposlenih v podjetju itd. Da bi delodajalci spodbujali aktivno
staranje, razvijajo tudi posebne aktivnosti, med njimi: management starostne (ne)diskriminacije,
oblikovanje delovnih mest po meri zaposlenih (ergonomija), organizacijo delovnega casa po
meri starejSih, promocijo zdravja in zdravstvene preventive, nacrtovanje sekundarnih karier,
management znanja (zlasti prenosa znanj s starejSih, ki odhajajo, na mlajSe, ki prihajajo),
management (ponovne) vkljucitve (rehabilitacijski programi, prerazporeditev na drugo delovno
mesto, prozne oblike dela itd.) ter management starostne raznolikosti zaposlenih.
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Kapitalska druzba je v sodelovanju s Centrom za socialno psihologijo (Fakulteta za druzbene
vede) in Mediano v juliju in avgustu 2007 med Slovenci izvedla raziskavo o odnosu do starosti,
pokojninskega sistema in varCevanja za starost, ki predstavlja prvo tovrstno merjenje v
slovenskem prostoru. Raziskava je med drugim pokazala, da se Slovenci obdobja po upokojitvi
veselijo, hkrati pa jih je zaradi finan¢ne negotovosti tudi nekoliko strah. Kot kazejo projekcije,
drzava namre¢ ne bo zmogla v celoti sama nositi bremena pokojnin, zato ve€ina Ze varcuje za
starost z dodatnim pokojninskim zavarovanjem in drugimi oblikami varcevanj. Ob tem pa se
lahko vprasamo (kar ni bilo predmet omenjene raziskave), ali se ljudje zavedajo, kako nizki so
zneski njihovega varcevanja in kako nizko dodatno pokojnino bodo posledi¢no dobivali iz tega
naslova.

Anketiranci se nikakor niso strinjali s trditvijo, da obdobja svoje upokojitve ne bodo mogli
uzivati, ker bodo takrat Ze preve¢ stari in onemogli. To se sklada tudi z visoko izrazeno Zeljo po
¢imprejs$nji upokojitvi (»Upokojil-a se bom takoj, ko bom imel-a to moznost«), ki je dosegla
povprecje 4,1 na 5-stopenjski lestvici. Hkrati si anketiranci predstavljajo svojo starost kot aktivni
Cas svojega zivljenja, saj je strinjanje s trditvijo »Svojo starost Zelim prezivljati aktivno« dalec
najvisje (povpreéje 4,6 na S-stopenjski lestvici). Ceprav so anketiranci v veliki meri mnenja, da
bodo pripravljeni delati tudi takrat, ko se bodo upokojili (¢e bodo le imeli to moznost in bodo
zdravi), pa se hkrati strinjajo s tem, da bi starejSi morali prepustiti delovna mesta mlaj$im ljudem
(Odnos Slovencev do starosti, 2007, str. 23).

V februarju in marcu 2008 je Kapitalska druzba v sodelovanju z InStitutom za management in
organizacijo na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani izvedla raziskavo Odnos podjetij do
starejSih zaposlenih. Gre za nadaljevanje raziskave, ki jo je Kapitalska druzba pripravila leta
2007. Raziskava je med drugim pokazala, da so delodajalci mnenja, da staranje prebivalstva in
posledicno vecanje deleza starejSih zaposlenih v podjetjih predstavlja problem tako SirSe (za
druzbo) kot ozje (za podjetja). Poleg tega so rezultati raziskave pokazali, da delodajalci v svojem
podjetju ne izvajajo aktivnosti na podro¢ju managementa starostnikov (izobrazevanja ali
rekreacijski programi namenjeni starejSim zaposlenim, prilagajanje delovnih mest in podobno).
Samo 10 % podjetij namre¢ razmiSlja o uvedbi posebnih programov za starejSe zaposlene.
Vecina podjetij (86 %) programov nima in tudi ne razmislja o njihovi uvedbi (Odnos podjetij do
starejSih zaposlenih, 2008, str. 37).

Temeljno sporocilo navedene raziskave bi lahko strnili v trditev, da je zavedanje staranja
zaposlenih med slovenskimi podjetji precej prisotno, da pa je konkretnih dejavnosti na podrocju
managementa starosti malo. Posledicam staranja delovne populacije (npr. pomanjkanje delovne
sile, poviSevanje stroSkov v zvezi z zaposlovanjem, tezave z zadrZevanjem znanja znotraj
organizacij, doloCene organizacijske prilagoditve delovnih shem in tudi prilagoditve delovnih
mest po meri starejSih) bodo v prihodnje kos samo v prihodnost naravnana podjetja. Le tista
podjetja, ki bodo poskrbela (tudi) za starostnike v podjetju, bodo lahko gradila na dolgoro¢ni
konkurenéni prednosti in trajnostni rasti (Dimovski, 2008, str. 19).
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2.3 Lizbonska strategija na podroc¢ju zaposlovanja in njeno uresnievanje v Sloveniji

Voditelji vlad drZav ¢lanic EU so se na vrhu Evropskega sveta v Lizboni leta 2000 dogovorili o
novem strateSkem cilju Evropske unije; in sicer do leta 2010 postati najbolj konkurencno,
dinami¢no ter na znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu. Ustvarjanje delovnih mest je eden
izmed kljuénih ciljev Lizbonske strategije. Nastala naj bi kot posledica gospodarske rasti, ta pa
naj bi bila plod vec¢je konkurencénosti, strukturnih reform in manj birokracije. Evropske vlade naj
bi spodbujale kar najboljSo prakso in izmenjavo idej o nacinih ustvarjanja delovnih mest. Skupni
cilj je bil povecanje stopnje zaposlenosti do 70 % prebivalstva do leta 2010, z vmesnim ciljem
67 % do leta 2005. Stranski cilj Lizbonske strategije je dvigniti odstotek zaposlenih Zensk z 51 %
leta 1999 (v primerjavi z 61 % moskih) na 60 % leta 2010 (Vladni portal z informacijami o
zivljenju v Evropski uniji, 2009). Tema dvema ciljema sta se kasneje pridruzila Se povecanje
stopnje zaposlenosti starejSih (55-64 let) ter dvig povprecne starosti umika iz trga dela za 5 let do
2010.

Tabela 5: Uresnicitev ciljev Lizbonske strategije

Cilji Lizbonske strategije Kvantifikacija ciljev Dosezki Slovenije
Skupna stopnja zaposlenosti 67 % do 2005 2000: 62,8 %
(15-64 let) 70 % do 2010 2005: 66,0 %
Stopnja zaposlenosti zensk >7 % do 2005 2000: 58,4 %%
prja zap 60 % do 2010 2005: 61,3 %

Stopnja zaposlenosti starejSih o ) o
oseb (55-64 let) 50 % do 2010 2000: 22,7 %
PodaljSanje povpretne za 5 let do 2010 2000: 57 let in 2 meseca

starosti ob upokojitvi

Vir: Urad za makroekonomske analize in razvoj, Porocilo o razvoju 2005, str. 63, tabela 5.

Kot lahko razberemo iz Tabele 5, je cilj stopnje zaposlenosti Zensk, ki je bil doloc¢en za leto
2005, Slovenija dosegla ze leta 2000. Poleg tega pa je stopnja zaposlenosti Zensk s 60,4 % ze leta
2004 dosegla zastavljeni cilj za leto 2010. Zadnji podatek (iz leta 2008) kaZe na nadaljnje
izboljSevanje stopnje zaposlenosti zensk in sicer na 64,2 %. Skupna stopnja zaposlenosti se je v
obdobju 2000-2005 povisala za 3,2 odstotne tocke, in s 66,0 % skoraj dosegla cilj za leto 2005.
Glede na 68,6 odstotno stopnjo zaposlenosti v letu 2008 bo Slovenija do leta 2010 predvidoma
zelo blizu lizbonskemu cilju 70 % stopnje zaposlenosti.

Pri drugih dveh ciljih pa je Slovenija Se dale¢ od opredeljenih ciljev. Razvoj sicer sledi ciljem pri
stopnji zaposlovanja starejSih oseb in pri podaljSevanju povprecne starosti ob upokojitvi, vendar
je trend povisevanja preskromen, da bi lahko opredeljena cilja do leta 2010 tudi dosegli (Porocilo
o razvoju, 2005, str. 62). Ce primerjamo podatka o povpreéni starosti ob upokojitvi iz leta 2000
in 2008, lahko opazimo povecanje le za 2 leti (na 59 let in 2 meseca), kar je premalo za dosego
lizbonskega cilja 5 let do 2010. Se slabse pa je stanje pri stopnji zaposlenosti starej§ih oseb
(55-64 let), saj z 32,8 % v letu 2008 mocno zaostajamo za ciljno 50 odstotno stopnjo do leta
2010.

Slika 2 prikazuje stopnje delovne aktivnosti starejSih (55-64 let) v letu 2008 za drzave Clanice
EU-27. Rdega linija na ravni 50 % oznaduje lizbonski cilj. Stevilo drzav, ki so lizbonski cilj ze
- 13-



dosegle oziroma presegle, je 12. Med njimi najbolj izstopajo razvite skandinavske in baltiske
drzave, ki aktivno staranje spodbujajo Ze skoraj dve desetletji, zato imajo posledicno precej
visoke stopnje zaposlenosti starejsih oseb. Svedska, Danska, Estonija, Portugalska, Finska in
Velika Britanija so 50 % stopnjo zaposlenosti starejsih oseb presegle ze leta 2004, kasneje pa so
se jim pridruzile Se Ciper, Irska, Latvija, Litva, Nemcija in Nizozemska. Slovenija ima s 32,8 %
Madzarska, Malta in Poljska. Ni torej realisticno pri¢akovati, da bo Slovenija do leta 2010
izpolnila lizbonski cilj, dosego omenjenih vrednosti lahko pricakujemo le v daljSem obdobju.

Slika 2: Stopnja delovne aktivnosti starejsih (55-64 let) v letu 2008 za drzave clanice EU-27 (v %)
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Vir: Eurostat, Employment rate of older workers by gender, 2009.

2.4 Finska politika aktivnega staranja

Prebivalstvo Finske se bo v naslednjih 25 letih predvidoma staralo hitreje kot prebivalstvo vecine
drugih drzav OECD. DelezZ prebivalcev, starih 65 let in vec, se bo s 15 % v letu 2000 do leta
2025 predvidoma povecal na 25 % in do leta 2050 predvidoma dosegel 28 %. Posledi¢no se
pri¢akuje upad delovno aktivnega prebivalstva. Ce se starost, pri kateri se ljudje upokojujejo, ne
bo zvisala, naj bi skupno Stevilo delovno aktivnih, ki se bodo upokojili, v prihodnjih 15 letih
doseglo 900.000. To predstavlja skoraj 40 % ljudi, ki so trenutno zaposleni (Ageing and
employment policies, 2004, str. 11).

Finska je bila pri politiki aktivnega staranja zelo uspesSna, saj je uspela povecati stopnjo delovne
aktivnosti starejSih oseb (55-64 let) s 36,2 % v letu 1998 na 52,7 % v letu 2005 in s tem Ze takrat
presegla lizbonski cilj. V letu 2008 je omenjena stopnja znasala 56,5 %, kar uvrs€¢a Finsko med
Sest drzav EU-27 z najvisjo stopnjo delovne aktivnosti starejSih. Ilmakunnas in Takala (2005, str.
674-676) menita, da so pozitivne spremembe v zaposlovanju rezultat prepletanja ugodnih
gospodarskih gibanj in Sirokega obsega ukrepov s promocijo. Ti ukrepi vkljuujejo omejitvene
spremembe v programih predc¢asnega upokojevanja. Najbolj relevantno vprasanje pa je bila
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izbira najboljSega paketa razli¢nih politik. Na ravni nacionalnega gospodarstva je paket vseboval
strogo proracunsko politiko, zmerne rasti pla¢ ter zmanjSanje davénih obremenitev. Kajzer
(2007, str. 30) navaja, da je k takSnemu napredku Finske pomembno prispevala nacrtna politika
aktivnega staranja, ki jo je Finska vodila s pomoc¢jo naslednjih nacionalnih programov:
Nacionalni program za starejSe zaposlene; Nacionalni program za blaginjo na delovnem mestu;
Nacionalni program razvoja delovnih mest ter Nacionalni program za produktivnost.

V porocilu Ageing and employment policies (2004, str. 12) je kot eden izmed najbolj znanih
programov izpostavljen Nacionalni program za starejSe zaposlene. Njegov namen je povecati
zaposlenost starejSih oseb in zagotoviti tistim, ki zelijo delati, delo do upokojitvene starosti.
Sestavljen je iz informacijskih kampanj in usposabljanja tako delavcev kot managerjev. V okviru
programa pa se izvajajo tudi raziskovalni projekti o tem, kako izboljSati delovno dobo za starejSe
zaposlene.

Kajzer (2007, str. 30) opredeljuje, da finska politika aktivnega staranja temelji na treh stebrih:
zdravju, vklju€enosti in varnosti. Politika mora:
- prepreCevati in zmanjSevati kroni¢ne bolezni in prezgodnjo smrtnost;
- zagotavljati moznosti vsezivljenjskega ucenja;
- zagotavljati zas¢ito, varnost in dostojanstvo starejSih z zagotavljanjem njihove socialne,
financ¢ne in fizi¢ne varnosti.

Za promoviranje aktivnega staranja naj bi bili zdravstveni sistemi usmerjeni v vsezivljenjsko
promocijo zdravja in zdravega nacina zivljenja, preventivo in zagotavljanje primernega dostopa
do kvalitetne zdravstvene oskrbe in dolgotrajne nege (Kajzer, 2007, str. 30).

V okviru programa za blaginjo na delovnem mestu so najpomembnejsi dejavniki, ki dolo¢ajo
blaginjo in pocutje na delovnem mestu: zdravje, delovno okolje, pogoji dela, delovni Cas in vrsta
pogodbe o zaposlitvi, strokovnost in znanje. Programi in ukrepi so bili usmerjeni na vse prej
omenjene dejavnike, ki spodbujajo odloCitev delojemalca in delodajalca po daljsi delovni
aktivnosti. Med drugim so razvijali in spodbujali tudi razvoje programov, ki so spodbujali
sodelovanje starejsih in mladih na delovnih mestih (Kajzer, 2007, str. 30).

Finska je sprejela Stevilne ukrepe za reSevanje izzivov staranja prebivalstva. Eden izmed najbolj
pomembnih ukrepov je bila reforma pokojninskega sistema, ki je nadomestila standardno starost
za upokojitev pri 65-ih letih s prilagodljivo starostjo za upokojitev med 63 in 68 leti. Osebi, ki je
zaposlena ali samozaposlena in je Ze dosegla 63 let, se bodoca pokojnina povisa za 4,5 % letnega
dohodka. Ce je pokojnina odloZena po 68. letu, bo povedana (0,4 % za vsak mesec odloga).
Upokojitev pa je mozna ze tudi pri 62. letu, vendar pa je v tem primeru pokojnina zniZana in
sicer za 0,6 % za vsak mesec pred starostjo 63 let (Pension reforms, 2009). Oseba, ki pa se zeli
delno upokojiti, lahko s krajSim delovnim casom dela pri delodajalcu ali kot samostojni
podjetnik. Minimalna starost za delno upokojitev je 58 let. Placa znasa 35-70 % place za polni
delovni ¢as (odvisno od trajanja novega skrajSanega delovnega Casa), obenem pa oseba prejema
tudi pokojnino (Am I eligible for a part-time pension?, 2009). Finski sistem daje poudarek tudi
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na informiranju, saj so vsi drzavljani enkrat letno obvesceni o podatkih, ki omogocajo izracun
bodoc¢ih pokojnin in imajo s tem pregled nad bodo¢im pokojninskim prejemkom. Finci pa imajo
tudi moznost spletnega informiranja, ki omogoca izracun pokojnin.

[lmakunnas in Takala (2005, str. 686-687) primer Finske opisujeta kot vzor hitrega prehoda iz
nacina zgodnjega upokojevanja v politiko aktivnega staranja. Pomembno se je torej vprasati, kaj
je kljub neugodnim razmeram na trgu dela omogocilo izvesti reforme za povecCanje Stevila
delovno aktivnih. Avtorja navajata tri mozne razlage. Prva, potreba po reformi s hitrim
delovanjem, je pomembna, ker je na Finskem obdobje baby-boom-a potekalo prej kot v ostalih
evropskih drzavah, zato so morali zaradi zgodnejSega pricakovanega mnozi¢nega upokojevanja
omenjene generacije in s tem povezani problemi, reagirati hitreje. Druga mozna razlaga je
zavedanje krize, ki je nastala kot posledica recesije na Finskem v zgodnjih devetdesetih letih. V
obdobju po recesiji je bil poudarek na negativnih ucinkih socialne politike na spodbude za delo
in ponudbo dela. Zelo verjetno je, da je bila prav taks$na situacija razlog, da so bili socialni
partnerji bolj pripravljeni na pogajanja in dogovore o korenitih spremembah na trgu dela. Tretja
verjetna razlaga pa je preoblikovanje shem v skladu s spreminjajo¢imi se razmerami na trgu dela.
Politika spremembe predCasnega upokojevanja je bila namre¢ uvedena, ko so bile razmere na
trgu precej razli¢ne od tistih v letu 1990, ko je nastopila mnozi¢na brezposelnost. Zaradi potrebe
po zmanjSanju delovne sile se je tako tveganje brezposelnosti nesorazmerno povecalo za starejse
zaposlene z moznostjo pred¢asnega upokojevanja. Prav zadevanje tega problema je pripeljalo do
uresni¢itve reform, ki so bile potrebne glede na spreminjajo¢e razmere na trgu dela.

3 PROJEKCIJE DELOVNO AKTIVNEGA PREBIVALSTVA

Evropska komisija vsakih nekaj let pripravi nabor predpostavk, ki jih njena razli¢na telesa
uporabljajo za namene razli¢nih analiz. Namen je dose¢i ¢im vecjo medsebojno primerljivost
rezultatov, glede na to, da temeljijo na istih izhodiS¢ih. Zadnji nabor predpostavk za projekcije
delovno aktivnega prebivalstva do leta 2060 je predstavljen v porocilu Budgetary projections:
assumptions z leta 2008. Projekcije so loceno analizirane po spolu in prikazane v tabelah in
grafih, zaradi preglednosti pa so predstavljene le za izbrana leta na priblizno vsakih deset let.

Kot lahko razberemo iz Tabel 6 in 7, vecjih sprememb v starostnih razredih do 54. leta ni
zaznati, je pa tako za Zenske kot za moske nakazan trend povecanja stopenj delovne aktivnosti —
za 7zenske od 55. leta naprej in za moske od 60. leta naprej. Pri Zenskah naj bi se torej po
predpostavkah Evropske komisije do leta 2060 v primerjavi z letom 2007 stopnja delovne
aktivnosti v starostnem razredu 55-59 let povecala za kar 27,1 odstotne tocke, v razredu 60-64 let
pa za 25,4 odstotne tocke. Pri moskih v istem obdobju naj ne bi bilo sprememb stopenj delovne
aktivnosti v starostnem razredu 55-59 let (e smo natancni, naj bi se celo rahlo znizala, in sicer
za 1,7 odstotnih tock), v starostnem razredu 60-64 let pa naj bi se povecala za 15,1 odstotne
tocke. Bistveno vecje povisanje, ki ga Evropska komisija predvideva za zenske, lahko deloma
razlozimo s pokojninsko zakonodajo, sprejeto v letu 1999. Ta namre¢ predvideva nekoliko vecje
izenacCevanje pogojev upokojevanja za oba spola s tem, da so zenske delezne nekoliko vecje
zaostritve pogojev za upokojitev od moskih.
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Tabela 6: Stopnje delovne aktivnosti po posameznih starostnih razredih — stanje v letu 2007 in projekcije za izbrana
leta v obdobju do leta 2060, zenske

Sprememba
2007 2020 2030 2040 2050 2060 | 2007-2060
v odstotnih
tockah
1519 | 126 1222 23 12,5 123 23 03
2024 | 476 493 48.9 494 493 49.2 1.6
2520 | 74.8 73.9 73.8 74.1 74.0 74.0 0.8
3034 | 875 84.5 84.6 84.7 84.6 84,7 2.8
3539 | 88.7 86.9 87.2 873 87.2 873 1.4
40-44 | 883 88.6 87.6 87.7 87.6 87.7 20,6
4549 | 85.8 854 84.0 84.2 843 843 715
5054 | 69,5 717 71.8 71.0 70.9 712 1.7
5550 | 29,5 56.6 574 56.4 56.4 56.6 271
60-64 | 122 36.4 37.9 383 377 37.6 1254
6571 | 101 10.1 15.4 15.5 15.1 14.7 4.6

Vir: Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008.

Tabela 7: Stopnje delovne aktivnosti po posameznih starostnih razredih — stanje v letu 2007 in projekcije za izbrana
leta v obdobju do leta 2060, moski

Sprememba

2007 2020 2030 2040 2050 2060 | 2007-2060

v odstotnih
tockah
1519 | 197 19.1 19.1 19.4 19.1 19.1 0.6
2024 | 616 62.5 62.3 62.8 62.7 62.6 1.0
2529 | 85.8 86.0 85.9 86.0 86.0 86.0 102
3034 | 92.8 2.3 92.3 924 924 924 04
3539 | 92,5 93.1 93.0 93.1 93.0 93.1 0.6
4044 | 919 91,6 91.9 91.9 91.9 91.9 0.0
4549 | 87.9 88.0 83.3 88.8 83.3 88.3 0.9
5054 | 78.6 76.4 77.1 77.1 77.1 773 03
5550 | 6L.1 60.0 59.7 59.2 59.1 59.4 1.7
60-64 | 22,5 35.9 37.3 37,7 37.5 37.6 T15.1
6571 | 15.1 13.1 17.1 17.0 16,4 16,0 0.9

Vir: Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008.

Sprememba stopenj delovne aktivnosti med letoma 2007 in 2060 po posameznih starostnih
razredih je prikazana tudi v Slikah 3 in 4.

V Prilogah 8 in 9 sem predstavila tudi rezultate, razlenjene v tri starostne razrede: 15-24 let,
25-24 let ter 55-64 let. Kot je razvidno, naj bi ostala raven delovne aktivnosti v starostnih
razredih 15-24 let ter 25-54 let pri zenskah in moskih od leta 2007 do 2060 priblizno enaka, pri
moskih tudi v razredu 55-64 let naj ne bi bilo sprememb. Medtem pa naj bi se stopnja delovne
aktivnosti v razredu 55-64 let pri Zenskah vec¢ kot podvojila, in sicer iz 21,9 % na 47,1 %.
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Slika 3: Stopnje delovne aktivnosti v letu 2007 in projekcije za leto 2060 po posameznih starostnih razredih, Zenske
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Vir: Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008.

Slika 4: Stopnje delovne aktivnosti v letu 2007 in projekcije za leto 2060 po posameznih starostnih razredih, moski
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Vir: Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008.

V nadaljevanju prikazujem, kaks$no naj bi bilo razmerje med zaposlenimi in upokojenimi v treh
starostnih razredih (55-59 let, 60-64 let ter 65-69 let) v prihodnje, loeno po spolu. Pri
izraCunavanju stopenj upokojenosti sem uporabila osnovno varianto izratunov modela Urada za
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju UMAR), ki povezuje stopnje aktivnosti,
delovne aktivnosti, brezposelnosti, upokojenosti in nekatere druge statuse v konsistenten in
medsebojno povezan sistem. V svojih simulacijah sem predpostavljala, da vse ostale stopnje
razen stopenj delovne aktivnosti in stopenj upokojenosti ostajajo nespremenjene. Glede stopen;j
delovne aktivnosti in stopenj upokojenosti pa sem predpostavljala, da se ob povisevanju
(znizevanju) stopenj delovne aktivnosti v enaki meri zniZujejo (povisujejo) stopnje upokojenosti,
tako da je njihova vsota enaka kot v osnovni UMAR varianti. Stopnje upokojenosti sem torej

izracunala kot: stopnja upokojenosti = (stopnja upokojenosti + stopnja delovne aktivnosti) —
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stopnja delovne aktivnosti, pri ¢emer sem izraz v oklepaju (seStevke stopenj upokojenosti in
stopenj delovne aktivnosti) prevzela iz internih izra¢unov modela UMAR in od njih vsakokrat
odstevala razli¢ne stopnje delovne aktivnosti, ki sem jih predpostavljala v izracunih.

V Sliki 5, ki prikazuje stopnje delovne aktivnosti in stopnje upokojenosti v starostnem razredu
55-59 let, lahko vidimo, da se predpostavlja, da naj bi pri moskih (levo) stopnja upokojenosti v
obdobju od leta 2007 do leta 2030 upadla z 80 % na 70 % in nato ostala na enaki ravni do leta
2060, vseskozi pa naj bi ostala vi§ja od stopnje delovne aktivnosti, ki naj bi se gibala na okoli
60 %. Za Zenske naj bi se stopnja delovne aktivnosti od leta 2007 do 2020 zvisala z 29,5 % na
56,6 % in nato ostala na priblizno enaki ravni do leta 2060. Medtem pa naj bi se stopnja
upokojenosti od leta 2007 do 2020 znizala s 60,6 % na 43,9 % in na enaki ravni ostala do leta
2060. Opazimo torej, da je vsota stopenj aktivnosti in stopenj upokojenosti vecja od 100, kar je
posledica pokojnin, ki se izplacujejo osebam v tujini in drugih tehni¢nih resitev, deloma pa tudi
problemov s podatki.

Slika 5: Stopnje delovne aktivnosti in stopnje upokojenosti (levo za moske in desno za Zenske) v starostnem razredu
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Vir: UMAR, interni izracuni, 2008.

Slika 6 prikazuje predpostavljeno gibanje stopenj delovne aktivnosti in stopenj upokojenosti v
starostnem razredu 60-64 let v obdobju 2007-2060. Tako pri Zenskah kot pri moskih je od leta
2007 do 2020 mogoce opaziti zmanjSanje deleza upokojenih in hkrati povecanje deleza delovno
aktivnih, le da je pri Zenskah sprememba vecja. Tako naj bi se stopnja upokojenosti pri Zenskah
zmanjSala za 23,1 odstotne toCke (pri moskih za 4 odstotne tocke), stopnja delovne aktivnosti pa
povecala za 24,2 odstotne tocke (pri moskih za 13,4 odstotne tocke). Od leta 2020 do 2060 naj bi
v tem starostnem razredu stopnja upokojenosti ostala na priblizno enaki ravni tako pri moskih
(96,7 % v letu 2020, 90,8 % v letu 2030) kot pri Zenskah (66,9 % v letu 2020), stopnja delovne
aktivnosti pa naj bi se med spoloma precej izenacila (okoli 37 %). Po letu 2030 naj bi tako
stopnje delovne aktivnosti kot tudi stopnje upokojenosti (pri moskih in pri zenskah) ostale na
priblizno enaki ravni oziroma skorajda nespremenjene.
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Slika 6: Stopnje delovne aktivnosti in stopnje upokojenosti (levo za moske in desno za Zenske) v starostnem razredu
60-64 let
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Vir: UMAR, interni izracuni, 2008

V Sliki 7, ki prikazuje razmerje med delovno aktivnimi in upokojenimi v starostnem razredu
65-69 let, najbolj izstopa stopnja upokojenosti za moske, saj naj bi skozi celotno obdobje od leta
2007 do 2060 ostala 100 %-na, medtem ko naj bi bila le ta pri Zenskah v prihodnje niZja. Stopnja
upokojenosti pri zenskah naj bi od leta 2020 do 2030 padla za 9,4 odstotne tocke, od leta 2040 pa
naj bi ostala na ravni okoli 88,6 %. Stopnja delovne aktivnosti pa naj bi se pri obeh spolih do leta
2030 povecevala in nato do leta 2060 ostala na nespremenjeni ravni (nad 19 %).

Slika 7: Stopnje delovne aktivnosti in stopnje upokojenosti (levo za moske in desno za Zenske) v starostnem razredu

65-69 let
120 120
100 L—I———l———l———l————l 100
s 80 f---- S 80
0 0
g 60 - g 60
O 40 O 40
204 o —¢—¢—o— 20
0 T T T T O T T T T T
2007 2020 2030 2040 2050 2060 2007 2020 2030 2040 2050 2060
Leto Leto
—e— Delovno aktivni —m— Upokojeni —e— Delovno aktivni —m— Upokojeni

Vir: UMAR, interni izracuni, 2008.

Slika 8 prikazuje dolgoro¢no razmerje med Stevilom delovno aktivnih prebivalcev in Stevilom
upokojenih. Zaradi demografskih sprememb naj bi se v prihodnosti Stevilo delovno aktivnih
zmanj$alo, in sicer z 976.513 oseb v letu 2007 na 679.297 oseb v letu 2060. Medtem pa naj bi
Stevilo upokojenih v obdobju 2007-2048 naraslo s 522.437 na 801.699 oseb in nato do leta 2060
rahlo upadlo na 759.307 oseb. V letu 2007 je na enega upokojenca pripadlo 1,87 delovno
aktivnih oseb, v letu 2042 naj bi razmerje znasalo 1:1, v letu 2060 pa naj bi bilo na enega
upokojenca predvidoma samo Se 0,89 delovno aktivnih oseb.
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Slika 8: Projekcije gibanja Stevila delovno aktivnih in Stevila upokojenih, osnovna varianta
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Vir: UMAR, interni izracuni, 2008.

Namen moje diplome je analizirati obcutljivost rezultatov v primeru alternativnih predpostavk
glede prihodnjega gibanja stopenj delovne aktivnosti. Tako bom poleg predstavljene osnovne
variante v Sliki 8, katere avtorja sta Evropska komisija in UMAR, dodala tri nadaljnje variante.
Predpostavljam, da osnovna varianta prikazuje najbolj verjetno dogajanje v prihodnje, ostale
variante pa se na to varianto naslanjajo — dve sta od nje bolj optimisti¢ni, ena pa bolj
pesimisti¢na. Kot izhaja Ze iz poimenovanja, sem pri optimisti¢ni varianti predpostavljala visje
stopnje aktivnosti, kar povzro¢i visje Stevilo delovno aktivnih oseb na Stevilo upokojenih (pri
zelo optimisticni bolj intenzivno), pri pesimisti¢ni varianti pa manjSe stopnje aktivnosti kot v
osnovni varianti.

Kot je razvidno iz Prilog 1 in 2, ¢e ju primerjamo s Tabelama 6 in 7, sem pri zelo optimisti¢ni
varianti predpostavljala premik stopenj delovne aktivnosti v vis§jo starost za dva petletna
starostna razreda, pri optimisti¢ni varianti (primerjava Prilog 3 in 4 s Tabelama 6 in 7) pa za en
petletni starostni razred. Pri zelo optimisti¢ni varianti torej priblizno predpostavljam poviSanje
efektivne starosti ob upokojitvi za 10 let, pri optimisti¢ni pa za 5 let. »Priblizno« zato, ker model
omogoca samo izracune do starosti 74 let, za starost 75+ pa se predpostavljajo vrednosti 0 (ne pa
preloZzene vrednosti iz starostnega razreda 70-74 let pri optimisti¢ni varianti in starostnih
razredov 65-69 let in 70-74 let pri zelo optimisti¢ni varianti). Pri vseh variantah sem
predpostavila linearno povecevanje stopenj delovne aktivnosti skozi celotno obdobje. Stopnje

delovne aktivnosti do 49. leta sem pustila nespremenjene, spreminjala sem le stopnje v starostnih
razredih od 50. do 74. leta.

Natan¢no predstavitev predpostavljenega gibanja predpostavk glede stopenj delovne aktivnosti v
skladu s prej opisanim pristopom najdemo v prilogah. Prilogi 1 in 2 prikazujeta predpostavljene
stopnje delovne aktivnosti za zelo optimisti¢no varianto. Pri Zenskah naj bi se v obdobju
2007-2060 stopnja delovne aktivnosti v starostnem razredu 50-54 let povecala za 14,8 odstotnih
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tock (pri moskih za 10,2 odstotne tocke). Vecje odstopanje pa je opazno v razredu 55-59 let, kjer
naj bi se stopnja pri Zenskah povecala z 29,5 na 84,3 (kar za 54,8 odstotnih tock), pri moskih le
za 27,7 odstotnih to¢k. Povecanje naj bi v razredu 60-64 let pri zenskah znasalo 59,0 odstotnih
tock (pri moskih 54,8 odstotnih tock), v razredu 65-69 let 46,2 odstotne tocke (pri moskih 44,0
odstotnih tock) in v razredu 70-74 let 29,6 odstotnih tock (pri moskih 25,9 odstotnih tock).

Optimisticna varianta predpostavlja manjSe povecanje stopenj delovne aktivnosti v visjih
starostnih razredih kot zelo optimistina. Predpostavljene stopnje delovne aktivnosti za
optimisti¢no varianto prikazujeta Prilogi 3 in 4. Pri moskih naj bi se v obdobju 2007-2060 v
starostnem razredu 50-54 let stopnja delovne aktivnosti povecala za 10,2 odstotne tocke (pri
zenskah za 14,8 odstotnih tock). Najvecja razlika pa je (tako kot pri zelo optimisti¢ni varianti)
opazna v razredu 55-59 let, kjer naj bi se v letu 2060 glede na 2007 stopnja pri moskih povecala
za 16,2 odstotne toCke, pri zenskah pa kar za 41,7 odstotnih tock (z 29,5 na 71,2). V razredu
60-64 let naj bi se stopnja delovne aktivnosti pri moskih povecala za 36,9 odstotnih toc¢k (pri
zenskah za 44,4 odstotne tocke), v razredu 65-69 let za 22,2 odstotne tocke (pri Zenskah za 27,2
odstotne tocke) in v razredu 70-74 let za 9 odstotnih tock (pri zenskah za 11 odstotnih tock).

Pesimisticno varianto, katere predpostavke glede stopenj delovne aktivnosti se nahajajo v
Prilogah 5 in 6, bi lahko poimenovali tudi konstantna, ker stopenj delovne aktivnosti od 50. do
74. leta nisem spreminjala. S tem sem zelela pokazati vpliv demografskih sprememb in
ugotoviti, kako bi se spremenilo razmerje med delovno aktivnimi in upokojenimi, ¢e bi stopnje
delovne aktivnosti v visjih starostnih razredih leta 2060 ostale enake kot v letu 2007.

Slike 9-11 tako prikazujejo pricakovano Stevilo aktivnih in Stevilo upokojenih ob uporabi
opisanih predpostavk glede prihodnjega gibanja stopenj delovne aktivnosti in uporabi modela
UMAR, ki povezuje stopnje delovne aktivnosti s stopnjami upokojenosti. Tako stopnje delovne
aktivnosti kot stopnje upokojenosti pa so aplicirane na srednjo varianto demografskih projekcij
Eurostata (EUROPOP2008). V vseh variantah bo Stevilo delovno aktivnih v prihodnje bistveno
upadlo, intenzivnost pa je odvisna od predpostavljenega poviSevanja stopenj delovne aktivnosti.
V pesimisti¢ni (konstantni) varianti je upad najmocnejsi in to kljub temu, da predpostavljamo
ohranjanje enakih stopen;j aktivnosti v starostnih razredih 50+ (priblizno enake pa so tudi v nizjih
starostnih razredih). Gre torej za vpliv, ki bo izklju¢no posledica pricakovanih prihodnjih
demografskih sprememb.

V optimisti¢ni in zelo optimisti¢ni varianti Stevilo delovno aktivnih ostane vecje od Stevila
upokojencev, medtem ko v osnovni, Se posebej pa v pesimisticni (konstantni) varianti, Stevilo
upokojencev celo preraste Stevilo delovno aktivnih. Rezultati, predstavljeni v Slikah 8-11, so za
izbrana leta zbrani tudi v Prilogi 7. V Tabeli 8 so ti rezultati za lazjo predstavo prikazani tudi v
obliki razmerja med Stevilom upokojencev in Stevilom delovno aktivnih. Pri zelo optimisti¢ni
varianti naj bi se tako razmerje z 1:1,87 v letu 2007 do leta 2060 znizalo na 1:1,42, pri
optimisti¢ni na 1:1,15, pri pesimisti¢ni oziroma konstantni pa kar na 1:0,82.
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Slika 9: Zelo optimisticna varianta za Stevilo delovno aktivnih in Stevilo upokojenih
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Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008, Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008; UMAR, interni izracuni, 2008.

Slika 10: Optimisticna varianta za Stevilo delovno aktivnih in Stevilo upokojenih
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Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008, Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008; UMAR, interni izracuni, 2008.

Stevilo upokojencev se bo v vseh variantah v prihodnje mo¢no povecalo, najve¢ ponovno v
pesimisticni  (konstantni) varianti, kjer gre izkljuéno za wvpliv predvidenih prihodnjih
demografskih sprememb. Za razliko od Stevila delovno aktivnih, ki v vseh variantah v celotnem
obdobju projekcij upada, Stevilo upokojencev ne narasca ves Cas, temvec zacne okrog leta 2045
ponovno upadati. Takrat bodo namrec Steviléne baby-boom generacije vecinoma Ze pomrle.
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Slika 11: Pesimisticna oziroma konstantna varianta za Stevilo delovno aktivnih in sStevilo upokojenih
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Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008; Evropska komisija, Budgetary projections. assumptions, 2008; UMAR, interni izracuni, 2008.

Tabela 8: Razmerje med Stevilom upokojenih in Stevilom delovno aktivnih od leta 2007 do 2060
(upokojeni: delovno aktivni)

2007 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
Zelo optimisticna varianta | 1:1,87 | 1:1,58 | 1:1,44 | 1:1,36 | 1:1,35 | 1:1,42
Optimisticna varianta 1:1,87 | 1:1,83 | 1:1,31 | 1:1,18 | 1:1,12 | 1:1,15
Osnovna varianta 1:1,87 | 1:1,51 | 1:1,24 | 1:1,03 | 1:091 | 1:0,89

Pesimisticna varianta 1:1,87 | 1:1,36 | 1:1,10 | 1:0,92 | 1:0,82 | 1:0,82
Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008; Evropska komisija, Budgetary projections. assumptions, 2008; UMAR, interni izracuni, 2008.

SKLEP

V Sloveniji smo prica hitremu staranju prebivalstva, ki bo glede na projekcije prebivalstva v
prihodnje Se mnogo bolj izrazito. Ena izmed posledic, ki jo staranje prinasa s seboj, je
zmanjSevanje deleza delovno sposobnega prebivalstva, ¢e tako opredelimo starostni razpon
15-64 let. Brez hkratne prilagoditve starosti ob upokojitvi se s tem zmanj$a hkrati tudi delez
delovno aktivnega prebivalstva. Projekcije Evropske komisije kazejo, da naj bi se Stevilo
delovno aktivnih z 976.513 v letu 2007 zmanjSalo na 679.297 v letu 2060. Zaradi primanjkljaja
na trgu dela in pritiskov naras¢ajocega razmerja med Stevilom upokojencev in Stevilom delovno
aktivnih se bo morala stopnja delovne aktivnosti starejSih v prihodnje povecati. Po projekcijah
Evropske Komisije naj bi stopnja delovne aktivnosti v starostnem razredu 55-64 let z 33,4 v letu
2007 narasla na 47,8 v letu 2060. Pri tem naj bi bilo poviSanje pri Zenskah bistveno vis§je kot pri
moskih, kar lahko deloma razlozimo s trenutno pokojninsko zakonodajo, ki postopno povisuje
starost in pokojninsko dobo za upokojitev Zensk (v prehodnem obdobju do 2014). Evropska
komisija tako v svojih izraunih predpostavlja, da naj bi se stopnje delovne aktivnosti starejSih
(55-64 let) pri zenskah povisale do te mere, da bi bile izenacene s stopnjami pri moskih.
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Da bi v prihodnje omilili vpliv zmanjSevanja Stevila delovno aktivnega prebivalstva, bi bilo po
mojem mnenju potrebno po eni strani spodbujati mlade, da bi se ¢imprej vkljucili na trg dela, po
drugi strani pa starejSim podaljSati trajanje zaposlitve. Projekcije stopenj delovne aktivnosti v
starostnih razredih do 49. leta se v projekcijah Evropske Komisije tekom obdobja projekcij
skoraj ne spreminjajo, kar je verjetno povezano z njihovimi vrednostmi, ki so visoke ze seda;.
Vecja poviSanja pa so opazna pri starejSih zaposlenih, zato sem se v svojem diplomskem delu
osredotocila na le te.

Pri tem sem zelela ugotoviti, kolikSen je lahko vpliv razli¢nih predpostavljenih stopenj delovne
aktivnosti na rezultate. Bolj natan¢no, preizkusala sem obcutljivost rezultatov na nekoliko visje
in nekoliko nizje povisanje stopenj delovne aktivnosti starej$ih kot je to predpostavljeno v
projekcijah, ki jih je naredila Evropska komisija. Velik del zaostrovanja razmerja med Stevilom
upokojenih in Stevilom delovno aktivnih bo namre¢ povezan s predvidenimi prihodnjimi
demografskimi spremembami. Zaradi teh se bo namre¢ predvidoma moc¢no povecal delez
starejSih prebivalcev in zmanjSal delez delovno sposobnih prebivalcev. Pritiski bodo torej tako
prihajali tudi neodvisno od gibanja stopenj delovne aktivnosti starejSih, kar sem prikazala v
pesimisti¢ni oziroma konstantni varianti. V tej varianti sem namre¢ predpostavila nespremenjene
stopnje delovne aktivnosti v starostnih razredih od 50. do 74. leta za celotno obdobje projekcij.
Rezultati so pokazali, da se razmerje med Stevilom delovno aktivnih in Stevilom upokojencev v
tem primeru z 1:1,87 v letu 2007 zniza do leta 2060 na 1:0,82.

Z dvema nadaljnjima variantama, kjer sem uporabila bolj optimisticne predpostavke kot jih je
Evropska komisija v svojih izracunih, sem ugotovila, da je vpliv predpostavljenih stopenj
delovne aktivnosti starejSih na rezultate zelo mocan. V obeh, tudi v najbolj optimisti¢ni varianti,
se sicer razmerje med Stevilom upokojencev in Stevilom delovno aktivnih poveca. Vendar pa je
razpon razmerja med Stevilom upokojencev in Stevilom delovno aktivnih kar med 1:0,82 v
varianti, ki sem jo poimenovala pesimisticna oziroma konstantna, in 1:1,42 v varianti, ki sem jo
poimenovala zelo optimisti¢na. V upanju, da se pesimisti¢na varianta ne bo realizirala, pa so zelo
zaskrbljujoci ze tudi rezultati osnovne variante, ki kombinira izracune Evropske komisije glede
delovno aktivnih, dopolnjene z rezultati UMAR-ja glede Stevila upokojencev. Rezultati namre¢
kaZejo, da naj bi se razmerje tudi v tem primeru, ki se strokovnjakom omenjenih dveh institucij
zdi najbolj verjeten, znizalo z 1:1,87 v letu 2007 na 1:0,89 v letu 2060.

Demografski pritiski na zaostrovanje razmerja med Stevilom delovno aktivnih in Stevilom
upokojencev se bodo v naslednjem desetletju z upokojevanjem baby-boom generacije zaceli
mocno nadalje zaostrovati. Zato menim, da bi bile ¢im prej potrebne spremembe pokojninske
zakonodaje, ki bi slovenski pokojninski sistem na to pripravile. Bolj kot zniZevanje ravni
pokojnin, ki se bodo do leta 2024 v skladu z obstojeco pokojninsko zakonodajo Ze tako ali tako
znizevale, priporo¢am ukrepe za poviSevanje starostne meje ob upokojitvi. U€inek je namre€ pri
tem dvojen — manjSe Stevilo upokojencev potrebuje manj javnofinanénih izdatkov za pokojnine,
hkrati pa visje Stevilo delovno aktivnih ve¢ prispeva v javnofinancni sistem. Ker Studije kazejo,
da se z naraS¢anjem dolgozivosti izboljSuje tudi zdravstveno stanje prebivalstva, je ta ukrep tudi
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najbolj logicen odgovor na opisane procese. Potrebno pa bo najti ustrezno kombinacijo ukrepov
drzave, ki bi posameznike in podjetja spodbujali k daljSemu ostajanju v zaposlitvi ter zavedanju
podjetij o kapitalu, ki ga predstavljajo starejsi, Se prej pa bo potrebno najti soglasje v druzbi
oziroma med socialnimi partnerji glede potrebnih sprememb. Pri tem bi nam kot zgled lahko
sluzil primer Finske, ki sem ga predstavila v diplomskem delu.
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Priloga 1: Predpostavijene stopnje delovne aktivnosti po posameznih starostnih razredih — zelo optimisticna

varianta, Zenske

Sprememba
2007 2020 2030 2040 2050 2060 | 2007-2060
v odstotnih
tockah
1519 | 126 1222 123 12,5 123 123 03
2024 | 47.6 493 48.9 49.4 493 49,2 1.6
2529 | 748 73.9 73.8 74.1 74.0 74.0 0.3
3034 | 875 84.5 84.6 847 84.6 84.7 23
3539 | 88.7 86.9 87.2 873 87.2 873 1.4
40-44 | 883 88.6 87.6 87.7 87.6 87.7 0.6
4549 | 858 85.2 84.1 84.2 843 843 1.5
5054 | 69,5 732 75.9 78.7 81,5 843 1148
5550 | 29,5 43.0 533 63.6 74.0 84,3 54,8
60-64 | 122 26,7 37.8 48.9 60.1 71.2 159.0
65-69 | 104 217 30.5 39.2 47.9 56.6 1462
7074 | 8.0 153 20.8 26,4 32.0 37.6 129.6

Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008; Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008; UMAR, interni izracuni, 2008.

Priloga 2: Predpostavijene stopnje delovne aktivnosti po posameznih starostnih razredih — zelo optimisticna

varianta, moski

Sprememba
2007 2020 2030 2040 2050 2060 | 2007-2060
v odstotnih
tockah
1519 | 197 19.1 19.1 19.4 19.1 19.1 0.6
2024 | 616 62.5 62.3 62.3 62.7 62.6 1.0
2529 | 858 86.0 85.0 86.0 26.0 26.0 102
3034 | 928 92.3 92.3 924 924 92.4 0.4
3530 | 925 93.1 93.0 93.1 93.0 03.1 0.6
4044 | 919 91,6 91.9 91.9 91.9 91.9 0.0
4549 | 879 88.0 88.3 88.3 83,8 $3.8 0.9
5054 | 786 81.1 83.0 85.0 86.9 88.8 1102
5559 | 61.1 67.9 731 78.4 83.6 $8.8 27,7
60-64 | 22.5 35.9 463 56,6 66.9 77.3 154.8
6569 | 154 26.1 34,5 2.8 511 59.4 44,0
70-74 | 117 18.0 22.9 27.8 32.7 37.6 125.9

Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008, Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008; UMAR, interni izracuni, 2008.




Priloga 3: Predpostavljene stopnje delovne aktivnosti po posameznih starostnih razredih — optimisticna varianta,

zenske
Sprememba
2007 2020 2030 2040 2050 2060 | 2007-2060
v odstotnih
toc¢kah
1519 | 126 122 123 12,5 123 123 03
2024 | 47.6 493 48.9 49.4 493 492 116
2529 | 748 73.9 73.8 74.1 74.0 74.0 0.8
3034 | 875 84.5 84.6 84.7 84.6 84.7 23
3539 | 88.7 86.9 87.2 873 87.2 873 1.4
40-44 | 883 88.6 87.6 87.7 87.6 87.7 06
4549 | 858 85.2 84.1 84.2 843 843 15
5054 | 69,5 732 75.9 78.7 81,5 84.3 1148
5559 | 29.5 39.7 47.6 55.5 634 71.2 417
60-64 | 122 23.1 315 39.9 483 56.6 4.4
65-69 | 104 17.1 2.2 273 324 37.6 272
70-74 | 8.0 10,7 12.8 14.9 17.0 19.0 11,0

Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008; Evropska komisija, Budgetary projections. assumptions, 2008; UMAR, interni izracuni, 2008.

Priloga 4: Predpostavijene stopnje delovne aktivnosti po posameznih starostnih razredih — optimisticna varianta,

moski
Sprememba
2007 2020 2030 2040 2050 2060 2007_206.0
v odstotnih
tockah
15-19 19,7 19,1 19,1 19,4 19,1 19,1 -0,6
20-24 61,6 62,5 62,3 62,8 62,7 62,6 +1,0
25-29 85,8 86,0 85,9 86,0 86,0 86,0 +0,2
30-34 92,8 92,3 92,3 92,4 92,4 92,4 -0,4
35-39 92,5 93,1 93,0 93,1 93,0 93,1 +0,6
40-44 91,9 91,6 91,9 91,9 91,9 91,9 0,0
45-49 87,9 88,9 88,8 88,8 88,8 88,8 +0,9
50-54 78,6 81,1 83,0 85,0 86,9 88,8 +10,2
55-59 61,1 65,1 68,1 71,2 74,2 77,3 +16,2
60-64 22.5 31,5 38,5 45,5 52,4 59,4 +36,9
65-69 15,4 20,8 25,0 29,2 33,4 37,6 +22,2
70-74 11,7 13,9 15,6 17,3 19,0 20,7 +9,0

Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008; Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008, UMAR, interni izracuni, 2008.




Priloga 5: Predpostavijene stopnje delovne aktivnosti po posameznih starostnih razredih — pesimisticna oziroma

konstantna varianta, Zenske

Sprememba

2007 2020 2030 2040 2050 2060 | 2007-2060

v odstotnih

tockah

1519 | 126 1222 123 12,5 123 123 03
2024 | 47.6 493 48.9 49.4 493 49,2 1.6
2529 | 748 73.9 73.8 74.1 74.0 74.0 0.3
3034 | 875 84.5 84.6 847 84.6 84.7 23
3539 | 88.7 86.9 87.2 873 87.2 873 1.4
40-44 | 883 88.6 87.6 87.7 87.6 87.7 0.6
4549 | 858 854 84.0 84.2 843 843 1.5
5054 | 69,5 69.5 69.5 69.5 69.5 69.5 0.0
5550 | 20,5 29.5 29.5 29.5 29.5 29.5 0.0
60-64 | 122 122 122 122 122 122 0.0
65-69 | 104 10.4 10.4 10,4 10.4 10.4 0.0
7074 | 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 0.0

Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008; Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008; UMAR, interni izracuni, 2008.

Priloga 6: Predpostavijene stopnje delovne aktivnosti po posameznih starostnih razredih — pesimisticna oziroma

konstantna varianta, moski

Sprememba

2007 2020 2030 2040 2050 2060 2007_206.0

v odstotnih

tockah

15-19 19,7 19,1 19,1 19,4 19,1 19,1 -0,6
20-24 61,6 62,5 62,3 62,8 62,7 62,6 +1,0
25-29 85,8 86,0 85,9 86,0 86,0 86,0 +0,2
30-34 92,8 92,3 92,3 92,4 92,4 92,4 -0,4
35-39 92,5 93,1 93,0 93,1 93,0 93,1 +0,6
40-44 91,9 91,6 91,9 91,9 91,9 91,9 0,0
45-49 87,9 88,9 88,8 88,8 88,8 88,8 +0,9
50-54 78,6 78,6 78,6 78,6 78,6 78,6 0,0
55-59 61,1 61,1 61,1 61,1 61,1 61,1 0,0
60-64 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 0,0
65-69 15,4 15,4 15,4 15,4 15,4 15,4 0,0
70-74 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 0,0

Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008; Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008, UMAR, interni izracuni, 2008.




Priloga 7: Variante za Stevilo delovno aktivnih in Stevilo upokojenih od leta 2007 do 2060

2007 2020 2030 2040 2050 2060
Zelo delovno | o ¢ 513 | 982,822 | 949.928 | 918.240 | 880.645 | 840.249
optimisticna aktivni
varianta | upokojeni | 522.437 | 621.785 | 659.633 | 676.073 | 651.381 | 590.855
Optimisticna ‘;‘ﬁt‘izgi’ 976.513 | 961.615 | 910.258 | 861.235 | 810.236 | 768.991
variania. 7 kojeni | 522.437 | 525341 | 696.822 | 729.772 | 721.116 | 666.447
Osnovna ‘ﬁgiﬁf 976.513 | 962.123 | 886.657 | 807.147 | 731.849 | 679.297
varianta = okojeni | 522.437 | 636433 | 716.731 | 781.883 | 799.866 | 759.307
Pesimisticna | delovno | o 513\ 631 475 | 838.964 | 759.792 | 692.786 | 648.857
(konstantna) aktivni
varianta upokojeni | 522.437 | 675.821 | 765.379 | 827.452 | 843.889 | 792.337

Vir: Eurostat, EUROPOP2008, 2008; Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008; UMAR, interni izracuni, 2008.

Priloga 8: Projekcije stopenj delovne aktivnosti glede na tri starostne skupine, Zenske
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Vir: Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008.



Priloga 9: Projekcije stopenj delovne aktivnosti glede na tri starostne skupine, moski
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Vir: Evropska komisija, Budgetary projections: assumptions, 2008.




