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UvOoD

Evropska unija (EU) ima Ze zelo dolgo in bogato zgodovino. Zacelo se je ze leta 1957 z
Rimsko pogodbo, ko je bila ustanovljena Evropska gospodarska skupnost (EGS), ki
predstavlja temelj EU. EU pa je bila ustanovljena leta 1992 s Pogodbo o Evropski uniji. Leta
1957 Se ni bila predvidena neka posebna oblika pomoc¢i drzavam ¢lanicam za uravnotezen
razvoj regij, vendar pa je s pristopom novih drzav k povezavi to podro¢je postajalo vedno bolj
aktualno, kakor tudi potrebno.

Vsaka evropska drzava ima po vstopu v EU moznost ¢rpanja sredstev iz strukturnih skladov,
prek katerih lahko financira projekte in investicije, ki tezijo bodisi k razvoju bodisi k
zmanj$evanju razlik med regijami oz. drzavami ¢lanicami. Namen obstoja regionalne politike
je zmanjSevanje razlik v gospodarski razvitosti med regijami v EU 0z. omogocanje enakih
moznosti razvoja. Strukturni skladi so finan¢ni instrument regionalne politike EU in podpirajo
razvoj tistih evropskih regij, ki zaradi razli¢nih vzrokov zaostajajo v razvoju. Njihov cilj je
zmanj$ati te razlike in ustvariti okolje za enakomeren in uravnoteZen razvoj vseh drzav in
regij EU.

Pravico do ¢rpanja sredstev iz strukturnih skladov je kot polnopravna ¢lanica EU s 1. majem
2004 pridobila tudi Slovenija. Slovenija se je morala v zacetnih letih po vstopu v EU seznaniti
s Stevilnimi postopki in zakonodajo, ki jih je potrebno poznati pri kandidiranju za zgoraj
omenjena sredstva. Ta sredstva je izkoristila 0z. izkoris¢a za financiranje Stevilnih projektov,
ki pripomorejo h kakovostnejSemu in hkrati hitrejSemu in bolj enakomernemu razvoju.

Cilj diplomske naloge je prouciti regionalno politiko EU in predstaviti njene nosilce, kakor
tudi prikazati potrebne postopke pri kandidiranju za pridobitev nepovratnih sredstev EU.
OsredotoCil se bom predvsem na delovanje strukturnih skladov EU in na postopke
dodeljevanja sredstev. Namen dela je na konkretnem primeru izgradnje Kulturnega centra
Semi¢ (v nadaljevanju KC Semic¢) ovrednotiti pomen pridobljenih sredstev iz Evropskega
sklada za regionalni razvoj (ESRR) pri spodbujanju regionalnega razvoja Slovenije.

Diplomsko nalogo zacenjam z analizo regionalne politike EU in Slovenije v programskem
obdobju 2007-2013. Temu sledi proucitev strukturnih skladov v aktualni finan¢ni perspektivi
s poudarkom na sredstvih, ki so iz zgoraj omenjenih skladov na razpolago Sloveniji. V tretjem
poglavju so podani postopki in pravila za kandidiranje in prejem sredstev iz strukturnih
skladov. Cetrto poglavje je namenjeno analizi konkretnega projekta, sofinanciranega iz
kohezijskih sredstev EU, in sicer izgradnji KC Semi¢. V zadnjem poglavju podajam glavne
ugotovitve in sklepne misli.



1 REGIONALNA POLITIKA

Preden podrobneje razdelam samo temo regionalne politike, je potrebno na hitro $e razjasniti
temeljne pojme, ki se pojavljajo kot sopomenke. Poleg izraza regionalna politika se pogosto
uporabljata tudi izraza strukturna in kohezijska politika. Vse tri nastete politike sodijo v okvir
redistributivnih politik EU, ki krepijo socialno in ekonomsko kohezijo (skladnost) EU ter
sledijo istim ciljem. Kohezijska politika je skupek politik, ki stremijo h gospodarski, socialni
in teritorialni konvergenci na ravni EU. Regionalna politika je usmerjena na konvergenco
zaostalih regij. Strukturna politika pa je politika zastavitve in upravljanja s klju¢nimi
mehanizmi, tj. strukturnimi skladi, za doseganje cilja kohezije (Bucar, Karnar, Ciraj & Kajn¢,
2007, str. 12). Ker so razlike med pomeni zgoraj omenjenih izrazov zelo majhne, v
diplomskem delu enakovredno uporabljam vse tri izraze.

Evropska unija ima 27 drzav ¢lanic, ki oblikujejo skupnost in notranji trg, in 493 milijonov
drzavljanov. Ekonomske in socialne razlike med 27 drzavami in njihovimi 271 regijami so
zato toliko vecje. Razlike v blaginji so velike tako med drZzavami kot v samih drZzavah EU.
Najuspesnejse regije po BDP na prebivalca (standard blaginje) so urbane regije — London,
Bruselj in Hamburg. NajbogatejSa drzava Luksemburg je ve¢ kot sedemkrat bogatejSa od
najrevnej$ih novih ¢lanic EU Romunije in Bolgarije. Glavni namen regionalne politike EU je
zmanj$ati razlike v razvitosti med bolj razvitimi, bogatimi regijami, in tistimi revnimi,
najmanj razvitimi regijami EU.

1.1 Regionalna politika Evropske unije

Regionalna politika EU je nastala kot odgovor na gospodarske razmere v tedanji Evropski
skupnosti (ES). Gospodarska koncentracija v ve¢jih mestih in regijah namre¢ povzroci
socialna neskladja in poglobi razliko med revnimi in bogatimi. Glavni namen regionalne
politike EU je le usklajevanje regionalnih politik drzav ¢lanic in ne vodenje skupne
regionalne politike. Politika je neStetokrat razpeta med veliko vlogo drzavne pomoci v
nerazvitih delih Unije in nacelom konkurence, h kateremu stremijo najbolj uspes$ni na
skupnem trgu (JeSovnik, 2000, str. 122).

Evropska skupnost se je Zze od samega zacetka zavedala problemati¢nosti obstoja regionalnih
neskladij. Zaradi tega so bili doloceni cilji Zze v zafetku posredno doloceni, vendar ne tudi
natancno definirani v okviru regionalne politike. S posameznimi Siritvami pa je regionalna
politika postajala ¢edalje bolj pomembna in neizogibna. Potrebne so bile spremembe. Rezultat
je bila Resolucija o regionalni politiki, ki jo je Svet ministrov potrdil leta 1971 (Wostner et
al., 2005, str. 31). Naslednja prelomnica, ki je pomembno vplivala prav na regionalno
politiko, je bil Pariski vrh leta 1972, kjer so jo razdelili na dva nivoja. Naloga prvega nivoja je
postala usklajevanje prizadevanj drzav ¢lanic. Na drugem nivoju pa je ES ustanovila Evropski
sklad za regionalni razvoj in Odbor za regionalno politiko, ki naj bi skupaj zagotovila



izvajanje regionalne politike (JeSovnik, 2000, str. 122). Zelo pomemben je tudi nastanek in
razvoj regionalne politike skozi leta in desetletja.

V vecini drzav ¢lanic EU obstajajo nacionalne regionalne politike. Vendar ¢ zmeraj obstaja

potreba po dodatni regionalni politiki na ravni EU. Stirje razlogi, ki utemeljujejo obstoj
regionalne politike na ravni EU so (McDonald & Dearden, 2005, str. 237):

argument »finan¢ne usmerjenosti« pojasnjuje, da relativno revne drzave Clanice niso
sposobne same resevati svojih regionalnih tezav zaradi nezadostnosti virov,

argument »prenesenega interesa« temelji na prepricanju, da bo resitev regionalnih tezav
Vv posamezni drzavi ¢lanici koristna tudi za druge drzave Clanice,

argument »ucinka integracije« pravi, da Kkoristi integracije niso enakomerno
porazdeljene med posameznimi deli EU, zaradi ¢esar je potrebna redistribucija,

argument »ucinka ostalih politik EU« govori o tem, da Kkoristi ostalih politik EU niso
enakomerno porazdeljene med drzavami ¢lanicami, zato so potrebna nadomestila.

1.1.1 Osnovna nacela regionalne politike EU

Regionalna politika v EU temelji na nacelu solidarnosti, kar pomeni, da bolj razvite drzave
oziroma regije financirajo razvoj manj razvitih. Delovanje regionalne politike pa je dolo¢eno
tudi z nekaterimi sploSnimi naceli, ki igrajo pomembno vlogo pri nacrtovanju programov in
porabi sredstev. Ta nacela so (Mrak & Rant, 2004, str. 62):

1.

Nacelo partnerstva. Obsega vkljuéevanje regionalnih, mestnih, lokalnih in drugih
oblasti, gospodarskih in socialnih partnerjev ter nevladnih organizacij v pripravo,
izvajanje, spremljanje in vrednotenje pomoci EU.

Nacelo koncentracije. Sredstva morajo biti usmerjena na tista obmodcja (regije), ki so
najmanj razvita in najbolj potrebujejo podporo.

Nacelo programiranja. Bistveni instrument regionalne politike EU predstavljajo vecletni
programi, namenjeni spodbujanju gospodarskega razvoja regij. Sodelujoci so dolzni z
medsebojnim tesnim sodelovanjem oblikovati dosleden in celovit program, ki vsebuje
strategijo razvoja z jasnimi prednostnimi nalogami in ukrepi.

Nacelo dodatnosti. Sredstva ne smejo nadomestiti nacionalnih drzavnih izdatkov, temve¢
jih dopolnjevati. To pomeni, da morajo drzave ¢lanice na podro¢jih, ki so cilj pomoci,
zagotoviti tudi sofinanciranje iz drugih drzavnih in lokalnih virov.

Nacelo subsidiarnosti. Sredstva posegajo na obmocja, kjer drzave clanice zaradi teze
razvojnih razlik in omejenih finan¢nih sredstev niso dovolj ucinkovite. Skladno s tem
ostaja izvajanje programov odgovornost drzav ¢lanic. Upravljanje na podroc¢ju nadzora in
vrednotenja ter ocenjevanje pa je proporcionalno prispevku EU.

Nacelo ucinkovitosti. Drzave ¢lanice so odgovorne za uspesno izvajanje in nadzor porabe
sredstev. S tem nacelom se prispeva k boljSemu nacrtovanju prihodnjih programov in

! Podrobnejsi zgodovinski pregled regionalne politike EU se nahaja na spletnih stranch Regionalne politike —
Inforegio (http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/history/index_sl.htm).
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izboljSanju nacCina izvajanja (predvsem spremembe v smeri, ki lahko poenostavijo
izvajanje).

1.1.2 Cilji regionalne politike EU

S Siritvijo EU so se ob¢utno povecale tudi razvojne razlike med drzavami ¢lanicami. Skladno
z novimi razmerami se prilagaja tudi regionalna politika, ki si prizadeva porabiti razpolozljiva
sredstva ¢imbolj ciljno in smotrno, da bi bil njihov vpliv na zmanjSanje razvojnih razlik na
ravni EU ¢im vecji. S tem namenom se oblikujejo cilji, ki odrazajo prioritete in so hkrati
izhodis¢e za dodeljevanje sredstev (Kobal, 2004, str. 2).

Z reformo strukturnih skladov? in novim finanénim planom za obdobje 2007-2013 je

evropska politika definirala tri vrste problemati¢nih regij, ki so zajete v enem od treh glavnih

ciljev. Ti so temelj za razdelitev sredstev iz strukturnih skladov (Wostner et al., 2005, str. 30).

Cilji regionalne politike EU za zgoraj omenjeno obdobje 2007-2013 so (Evropska komisija,

2008b):

— Cilj 1: Konvergenca. Strukturni skladi naj bi spodbujali razvoj najmanj razvitih regij in
njihovih gospodarskih dejavnosti preko zagotavljanja osnovne infrastrukture in hkrati
dvigovanja ravni usposobljenosti ¢loveskih virov ter spodbujanja k vlaganju v podjetja.

— Cilj 2: Regionalna konkuren¢nost in zaposlovanje. Njegova glavna naloga je
posodabljanje politik izobraZevanja in usposabljanja sistemov ter hkrati spodbujanje
zaposlovanja.

— Cilj 3: Evropsko ozemeljsko sodelovanje. Namenjen je krepitvi gospodarske in socialne
kohezije po vsej EU in spodbujanju uravnotezenega razvoja celine s pomoc¢jo cezmejnega,
transnacionalnega in medregionalnega sodelovanja.

Temeljno nacelo cilja konvergence je spodbujanje rasti s krepitvijo pogojev in dejavnikov, Ki
vplivajo na pojav prave konvergence v najmanj razvitih drzavah ¢lanicah in regijah. Za cilj
konvergence v finan¢ni perspektivi 2007-2013 je na voljo 282,8 milijarde evrov, tj. 81,5 %
vseh sredstev. Zunaj konvergen¢nih regij je cilj regionalne konkurené¢nosti in zaposlovanja
namenjen krepitvi regionalne konkurenc¢nosti in zaposlovanja, za kar je namenjeno 16 % vseh
sredstev oziroma 55,5 milijarde evrov. Razvojni programi bodo regijam pomagali
predvidevati in spodbujati gospodarske spremembe z inovacijami in spodbujanjem druzbe
znanja, podjetniStva, varstva okolja ter izboljSanjem njihove dostopnosti. Cilj evropskega
ozemeljskega sodelovanja je okrepiti ¢ezmejno sodelovanje s skupnimi lokalnimi in
regionalnimi pobudami, transnacionalno sodelovanje z namenom povezanega ozemeljskega
razvoja ter medregijsko sodelovanje z izmenjavo izkusenj. Za ta cilj je na voljo 8,7 milijarde
evrov (2,5 % celotnih sredstev).

2 O strukturnih skladih ve& v poglavju 2.



Regionalna politika EU se financira iz skupnega letnega proracuna EU. Za obdobje 2007-
2013 je za regionalno politiko EU namenjenih 347 milijard evrov, kar predstavlja 36 %
prora¢una EU. Pri tem so sredstva razdeljena na dva strukturna sklada (Evropski sklad za
regionalni razvoj in Evropski socialni sklad) ter Kohezijski sklad.

1.2 Regionalna politika Slovenije

»Vizija regionalnega razvoja za programsko obdobje do leta 2013 je skladen razvoj z
uravnotezenimi gospodarskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki v vseh slovenskih regijah, kar
bo zagotovilo visoko zivljenjsko raven in kakovost zdravja ter bivalnega okolja vseh
prebivalcev Slovenije. Vizija stremi k trajnostnemu razvoju v najSirSem pomenu, ki optimalno
izrablja vse regionalne potenciale, pri tem pa ne zmanjSuje virov in moZznosti razvoja

prihodnjih generacij.« (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko,
2007a).

Za uresnicevanje vizije zasleduje regionalna politika v tem programskem obdobju dva splosna

cilja (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007a):

1. vzpostavitev ucinkovitega modela upravljanja z regionalnim razvojem in

2. ucinkovita izvedba regionalnih razvojnih programov in programov spodbujanja skladnega
regionalnega razvoja 2007-2013.

Slovenija si je v obdobju 2007-2013 izborila pozicijo neto prejemnice sredstev iz proracuna
EU. To pomeni, da bo prejela ve¢ sredstev (4,2 milijarde evrov), kot jih bo vplacala (2,2
milijarde evrov) (Evropska komisija, 2008a). Pri tem je potrebno opozoriti, da drzava ne
prejema sredstev samodejno, temvec je visina dodeljenih sredstev odvisna od uspeSnosti in
kakovosti projektov, ki jih drzava ¢lanica prijavi na razpise. Lahko se tudi zgodi, da drzava
sicer vplaCuje sredstva v evropski proracun, ¢rpati pa jih ne more zaradi pomanjkljivih oz.
neustrezno prijavljenih projektov (Aljan¢i¢ & Bogdanovic, 2000, str. 11).

1.2.1  Programski dokumenti

Za obdobje 2007-2013 je Slovenija na podlagi Strateskih smernic skupnosti ter Uredbe Sveta
S§t. 1083/2006 o splosnih odlocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu pripravila nove programske dokumente (Slika 1). Na
krovni ravni je bil pripravljen Nacionalni strateski referenéni okvir (v nadaljevanju NSRO),
kjer so opredeljeni mehanizmi za doseganje ciljev. Na sekundarni ravni pa so opredeljeni
Operativni programi, v obdobju 2007-2013, ki predstavljajo pravno podlago za ¢rpanje
sredstev iz skladov.



Slika 1: Struktura programskih dokumentov

Kohezijske uredbe | | Strategija razvoja Slovenije
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skupnosti za
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Vir: Sluzba Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, 1zvajanje evropske
kohezijske politike v R. Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013, 2007b, str. 5.

NSRO vkljucuje prednostne naloge, okvirno letno dodelitev sredstev in seznam operativnih

programov. Splosna usmeritev. NSRO je izboljSanje blaginje prebivalcev Slovenije s

spodbujanjem gospodarske rasti, ustvarjanjem delovnih mest in krepitvijo ¢loveskega kapitala

ter zagotavljanjem uravnoteZenega in skladnega razvoja, Se posebej med regijami. Navedena

usmeritev po eni strani opredeljuje blaginjo kot globalni cilj, po drugi strani pa daje poseben

poudarek spodbujanju gospodarske rasti in ustvarjanju novih delovnih mest, kljuénima

ciljema Lizbonske strategije, ter skladnemu regionalnemu razvoju. V NSRO je definiranih pet

specifi¢nih ciljev (Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalni

razvoj, 2007c, str. 72):

1. spodbujanje podjetnistva, inovativnosti in tehnoloskega razvoja;

2. izboljSanje kvalitete sistema izobrazevalne in raziskovalno-razvojne dejavnosti;

3. izboljSanje fleksibilnosti trga dela ob zagotavljanju varnosti zaposlitve, Se posebej z
ustvarjanjem delovnih mest in spodbujanjem socialne vkljucenosti;

4. zagotavljanje pogojev za rast s poudarkom na trajnostni mobilnosti, izboljSanju kakovosti
okolja in ustrezni infrastrukturi;

5. skladen razvoj regij.

Slovenija bo zastavljene cilje razvoja dosegla z izvedbo treh operativnih programov:
— Operativni program za krepitev razvojnih potencialov,

— Operativni program razvoja ¢loveskih virov,

— Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture.



1.2.2 Organizacija in izvajanje strukturne politike

Sistem izvajanja strukturnih skladov in Kohezijskega sklada v Sloveniji je Ze od vsega
zaCetka bolj ali manj centraliziran. Na podlagi pozitivnih izkuSenj iz prvega programskega
obdobja 2004-2006 se je Slovenija odlo¢ila, da bo tak sistem tudi obdrzala. To pomeni, da bo
imela en organ upravljanja za koordinacijo izvajanja operativnih programov, en placilni organ
0z. organ za potrjevanje in en revizijski organ. V finan¢ni perspektivi 2007-2013 so v
upravljanje, nadzor in izvajanje kohezijske politike vkljuc¢ene institucije, prikazane na Sliki 2.

Slika 2: Organizacija in izvajanje kohezijske politike

%: =% ::::%: :: %: : : POTRIEVANJE

inistrstvo za
finistrstvo za lo,druzino in tinistrstvo za
ospodarstvo sociaine Istvo in Spo

} Evropska komisija

znanostin

tehnologijo

finistrstvo za
isoko Solstvo,
zadeve

inistrstvo za inistrstvo za
kulturo jaVno upravo

pravosodje zdravje promet prostor regionaino
politiko

Sluzba viade
S oy = inistrstvo za 2a lokaino
linistrstvo za inistrstvo za inistrstvo za okolje in moupravo in

o AGENTI IN UPRAVICENC]

Vir: Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Organizacija izvajanja
kohezijske politike, 2010a.

Organ upravljanja je odgovoren za upravljanje strukturne politike ter ué¢inkovito in pravilno
¢rpanje sredstev strukturne politike. Ta organ koordinira aktivnosti, usmerjene v koriScenje
sredstev  strukturnih skladov in Kohezijskega sklada, vklju¢no s ciljem evropskega
teritorialnega sodelovanja. V Sloveniji funkcijo tega organa opravlja Sluzba Vlade RS za
lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR).

Organ za potrjevanje predstavlja osrednji finan¢ni organ za poslovodenje s finanénimi
instrumenti. VV Sloveniji ta organ predstavlja Nacionalni sklad na Sektorju za upravljanje s
sredstvi EU Ministrstva za finance.

Revizijski organ za trenutno finanéno obdobje je Urad RS za nadzor proracuna. Na podro¢ju
porabe sredstev EU skladov deluje kot neodvisni organ za finan¢ni nadzor tako, da med
drugim izvaja predakreditacijske preglede, certificira letne izjave o izdatkih in izjave ob
zakljucku projektov ali programov in izvaja neodvisno kontrolo pravilnosti porabe.

Poleg vseh zgoraj nastetih teles oz. organov so v izvajanje strukturne politike v Sloveniji
aktivno vkljucena tudi posredniska telesa. Posrednisko telo je organ, ki deluje v pristojnosti
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organa upravljanja in izvaja naloge v razmerju do upravi¢encev. V trenutnem finanénem
obdobju predstavljajo posredniSka telesa deset ministrstev in ena vladna sluzba.

Upravicenec je tisti, ki izvaja potrjen projekt. Upravicenci zagotavljajo pravilnost izvajanja
projektov v skladu s pogodbenimi obveznostmi. Upravicenci so lahko osebe zasebnega ali
javnega prava. Podrobneje so dolo¢eni v operativnih programih.

2 STRUKTURNI SKLADI EU IN KOHEZIJSKI SKLAD

Strukturni skladi so osnovni instrument, s Kkaterim Evropska unija uresnicuje politiko
ekonomske in socialne kohezije med regijami drzav ¢lanic. Za razliko od drugih evropskih
programov, ki se upravljajo neposredno iz Bruslja, so strukturni skladi sestavljeni iz
evropskih skladov, s katerimi na nacionalnem nivoju upravljajo regije in ministrstva.
Strukturni skladi so namenjeni izkljuéno drzavam ¢lanicam.

Strukturni skladi predstavljajo velik delez evropskega proracuna in zdruzujejo sredstva za
financiranje razvojnih programov po posameznih drzavah clanicah, obenem pa so osnovni
instrument za financiranje investicij v drzavah &lanicah (Pozarnik, 2008, str. 64). Crpanje
sredstev iz strukturnih skladov se izvaja po principu deljene odgovornosti med Evropsko
komisijo in organi drzav Clanic.

V aktualni finan¢ni perspektivi se regionalna politika izvaja preko naslednjih skladov oz.

instrumentov:

— Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) (angl. European Regional Development
Fund),

— Evropski socialni sklad (ESS) (angl. European Social Fund) in

— Kohezijski sklad (KS) (angl. Cohesion Fund), ki je eden izmed instrumentov kohezijske
politike, ni pa strukturni sklad.

Regionalna politika EU skozi ¢as postaja vse pomembnejsa. Zlasti so k temu prispevale
Siritve EU, s katerimi je prislo do ve¢jega razkoraka med regijami. Pristop novih ¢lanic v letih
2004 in 2007 predstavlja solidarnostni izziv, saj so nove ¢lanice, ki so ve¢inoma manj razvite
od starih ¢lanic, upravicene do vecjega dela strukturnih sredstev v primerjavi s starimi
¢lanicami.

Sloveniji je iz strukturnih skladov in Kohezijskega sklada v trenutno veljavni finan¢ni
perspektivi namenjenih 4,2 milijarde evrov. Vsa ta sredstva so razdeljena po posameznih
operativnih programih in namenjena posameznim strateSko-razvojnim ciljem. V Tabeli 1 so
prikazana sredstva po posameznih operativnih programih za obdobje 2007-2013.



Tabela 1: Razpolozljiva sredstva po posameznih operativnih programih za Slovenijo v
programskem obdobju 2007-2013

.. Sredstva EU (v
Operativni program Sklad evrih, tekoée cene)
OP za krepitev regionalnih razvojnih potencialov ESRR 1.709.749.522
OP razvoja Cloveskih virov ESS 755.699.370
KS 1.411.569.858
OP razvoja okoljske in prometne infrastrukture ESRR 224.029.886
Skupaj 1.635.599.744
Cezmejni in medregionalni operativni programi ESRR 96.941.042
Transnacionalni operativni programi ESRR 7.315.278
Skupaj 4.205.304.956

Vir: Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Programski dokumenti
Slovenije za programsko obdobje 2007-2013, 2007d.

Programsko obdobje med letoma 2007 in 2013 predstavlja za Slovenijo velik izziv, saj ji je
namenjenih kar Stirikrat ve¢ sredstev kot v prejSnjem. Trenutno stanje ¢rpanja sredstev iz
strukturnih skladov EU, ki ga je objavila Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko na svojih spletnih straneh, je prikazano na Sliki 3. Slika prikazuje
realizacijo kori$¢enja sredstev, ki so na razpolago skozi vse tri Operativne programe (OP). Iz
slike lahko razberemo, da je deleZ podpisanih pogodb na dan 30. 6. 2011 okoli 80 %.
Podrobnejsi pregled stanja ¢érpanja po posameznih operativnih programih pa pokaze, da se
sredstva iz OP krepitve regionalnih razvojnih potencialov in  OP razvoja ¢loveskih virov
dobro ¢rpajo, saj imata oba okoli 90 % podpisanih pogodb. Nekoliko slabse pa je pri OP
razvoja okoljske in prometne infrastrukture, kjer je ta delez le slabih 60 %.

Slika 3: Aktualni podatki o ¢rpanju evropskih sredstev v obdobju 2007-2013

Realizacijavsi OPji skupaj
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Vir: Sluzba Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Podatki o ¢rpanju, 2011.
2.1 Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

ESSR je osrednji finan¢ni instrument regionalne politike, ki je bil ustanovljen leta 1975 z
namenom spodbujanja ekonomske in socialne kohezije (Moussis, 1999, str. 177). ESRR je
namenjen krepitvi ekonomske in socialne kohezije ter pomoci pri odpravljanju najvecjih
razvojnih neravnovesij v regijah Skupnosti. ESRR tako prispeva k zmanjSevanju vrzeli med
stopnjami razvitosti razli¢nih regij. Gre za regije z najbolj omejenimi moznostmi, vklju¢no s

9




podezelskimi in mestnimi obmo¢;ji, nazadujoc¢e industrijske regije, obmocja z geografskimi in
naravnimi ovirami, kot so otoki, gorska obmocja, redko poseljena obmocja in mejne regije.
Pri tem ESRR izvaja prednostne naloge Skupnosti, zlasti potrebo po krepitvi konkurenc¢nosti
in inovativnosti, ustvarjanju in ohranjanju trajnih delovnih mest ter zagotavljanju trajnostnega
razvoja (Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2010b).

Dostop do ESRR pomeni za drzavo nov instrument za spodbujanje gospodarske rasti in

zaposlenosti, za podjetja in druge mozne prejemnike sredstev pa dodaten vir sofinanciranja

projektov. Tako so sredstva namenjena finanéni podpori projektov v javnem in zasebnem

sektorju, za katere se oceni, da bodo v danih okolis¢inah lahko najvec prispevali k ciljem

regionalne politike (Pekljaj, 2006, str. 21). Konkretnejsa podro¢ja investiranja sredstev ESRR,

katere dolo¢a Uredba ES o Evropskem skladu za regionalni razvoj (Ur.l. EU, $t. 210/2006),

so naslednja:

— neposredna pomo¢ za nalozbe v podjetja (veCinoma za mala in srednje velika podjetja) z
namenom ustvarjanja trajnih delovnih mest;

— infrastruktura na podrocju raziskav in inovacij, telekomunikacij, okolja, energije in
prometa;

— ustvarjanje in razvoj financnih instrumentov v obliki skladov tveganega kapitala,
posojilnih in jamstvenih skladov ter skladov za lokalni razvoj;

— subvencioniranje obresti, povezovanje v omrezja, sodelovanje in izmenjava izkuSenj med
regijami, mesti in zadevnimi socialnimi, gospodarskimi in okoljskimi udelezenci.

Tabela 2 prikazuje visino sredstev financiranja iz ESRR za Slovenijo po posameznih
operativnih programih v finanénem obdobju 2007-2013.

Tabela 2: Visina sredstev financiranja iz ESRR za Slovenijo po posameznih operativnih
programih, programsko obdobje 2007-2013

Razvojna prioriteta Sredstva_ESRR
(v evrih)

Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture 224.029.886*
Operativni program za krepitev regionalnih razvojnih potencialov za
obdobje 2007-2013 1.709.7439.522
Operativni program ¢ezmejnega sodelovanja z Avstrijo 31.518.804
Operativni program ¢ezmejnega sodelovanja z Italijo 23.776.768
Operativni program ¢ezmejnega sodelovanja z Madzarsko 14.633.728
Operativni program ¢ezmejnega sodelovanja s Hrvasko 21.351.751
Operativni program ¢ezmejnega sodelovanja v Jadranski pobudi 5.659.991
Transnacionalni operativni program Alpski prostor 1.097.292
Transnacionalni operativni program Jugovzhodna Evropa 3.657.639
Transnacionalni operativni program Srednja in vzhodna Evropa 1.975.126
Transnacionalni operativni program Sredozemlje 585.221
Skupaj 2.038.035.728

*Del sredstev za ta operativni program bo Slovenja dobila iz Kohezijskega sklada (Se 1.411.569.858 evrov).

Vir: Sluzba Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Nacionalni strateski

referencni okvir 2007-2013, str. 114, 2007c.
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2.2 Evropski socialni sklad (ESS)

Evropski socialni sklad (ESS) je najstarej$i med strukturnimi skladi, saj je bil ustanovljen z
Rimsko pogodbo leta 1957. Ustanovljen je bil z namenom boja proti brezposelnosti,
zmanj$evanja razlik v bogastvu in zivljenjskem standardu v drzavah ¢lanicah EU in regijah
ter spodbujanja gospodarske in socialne kohezije. Poslanstvo ESS je investirati v ¢loveski
kapital, ustvarjanje delovnih mest, spodbujanje zaposlenosti in zaposljivosti ter krepitev
inovativnosti. Ve¢ kot 10 % celotnega proracuna EU, Kar je okoli 75 milijard evrov, je skozi
ESS namenjeno vlaganjem v najpomembnejsi kapital EU — ljudi (Sluzba vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko, 2010c).

Namen slovenskega operacijskega programa za financiranje iz ESS, ki nosi naslov »Razvoj
¢loveskih virov v obdobju 2007-2013«, je investiranje v ljudi z namenom pospesevanja
inovativnosti, zaposljivosti in gospodarske rasti, s ¢imer bi zagotovili visoko stopnjo
zaposlenosti, socialne vkljucenosti in zmanjsanje regionalnih razlik. Visina sredstev iz ESS in
viri financiranja po prednostnih oseh za Slovenijo v obdobju 2007-2013 so predstavljeni v
Tabeli 3.

Tabela 3: Visina sredstev iz ESS in viri financiranja po prednostnih oseh za Slovenijo v

obdobju 2007-2013

Financiranje Nacionalni Skupno
Prednostna os - v . d .

skupnosti delez financiranje
Spodbujanje podjetnistva in 262.114.965 |  46.255.583 | 308.370.548
prilagodljivosti
Spodbujanje zaposljivosti iskalcev 140.018.678 24.709.179 | 164.727.857
dela in neaktivnih
Razvoj dloveskih virov in 164.661.965 |  29.057.995 | 193.719.960
vsezivljenjsko ucenje
Enakost moznosti in spodbujanje 63.848.517 11.267.386 75.115.903
socialne vkljuCenosti
Institucionalna in administrativna 97.051.506 17.126.737 | 114.178.243
usposobljenost
Tehni¢na pomoc 28.003.739 4.941.838 32.945.577
Skupaj 755.699.370 | 133.358.718 | 889.058.088

Vir: Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Programski dokumenti
Slovenije za programsko obdobje 2007-2013, 2007d.

Med glavne naloge ESS spada predvsem vodenje politike zaposlovanja in boja proti
brezposelnosti, skrb za razvoj socialne sfere, spodbujanje vsezivljenjskega izobraZevanja,
premostitev ekonomskih in socialnih razlik. ESS igra tudi pomembno vlogo pri okrevanju po
gospodarski krizi, ki se je zacela z likvidnostno krizo v ban¢nem sistemu ZDA poleti 2007.
Evropski socialni sklad je klju¢no orodje za podpiranje gospodarskega okrevanja v Evropi.
Kot tak se prikljucuje Stevilnim drugim politikam in orodjem EU, ki so del sveZnja usklajenih
prizadevanj za ponovno zagotovitev rasti in dvig zaposlovanja. Ta orodja vkljucujejo
finan¢no spodbudo za vlaganja, ki jih zagotavlja Pakt za stabilnost in rast, infrastrukturna
vlaganja preko ESRR, ve¢ vlaganj Evropske investicijske banke in Evropskega sklada za
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prilagajanje globalizaciji, ki bi jih lahko uporabili za podporo zaposlovanja v ogrozenih
gospodarskih sektorjih. Velika prednost ESS je, da gre za preizkuSeno in potrjeno orodje za
ustvarjanje delovnih mest in boj proti brezposelnosti. Spremembe in predlogi sprememb so
okrepili zmoznost programov ESS v drzavah Clanicah in v regijah, da se soocCijo z izzivi
gospodarske krize.

2.3 Kohezijski sklad (KS)

Kohezijski sklad ni eden od strukturnih skladov, kot sta Evropski socialni sklad in Evropski
sklad za regionalni razvoj. Kohezijski sklad je poseben sklad EU, ki je prav tako eden od
finan¢nih instrumentov kohezijske politike, ki pa podpira izklju¢no velike projekte s podrocja
okolja, prometa in trajnostne rabe energije, ki znatno vplivajo na razvoj drzav ¢lanic in so
nacionalnega pomena. Za KS velja, da je teritorialna osnova drzava ¢lanica EU in ne regija,
kot to velja pri strukturnih skladih.

Kohezijski sklad je strukturni inStrument, ki od leta 1994 pomaga drzavam clanicam
zmanjSevati ekonomska in socialna neskladja in stabilizirati gospodarstvo. Kohezijski sklad
financira do 85 % upravicenih izdatkov ve¢jih projektov, tudi projekte okoljske in prometne
infrastrukture. To krepi kohezijo in solidarnost znotraj EU. Do sredstev so upraviene
najmanj razvite drzave Clanice Unije, katerih bruto domaci proizvod (BDP) na prebivalca
znasa manj kot 90 % povpre¢ja EU (Evropska komisija, 2008b). Medtem, ko so strukturni
skladi regionalno usmerjeni, daje KS prednost nacionalnim in nadnacionalnim projektom.
Pomoc¢ se dodeljuje od projekta do projekta, odvisno od dogovora med Evropsko komisijo in
drzavo c¢lanico.

Na ravni EU je v aktualni finan¢ni perspektivi v skladu skoraj 63 milijard evrov sredstev, od
tega je Sloveniji namenjeno skupaj 1,4 milijarde evrov. V Tabeli 4 je prikazana viSina

sredstev po posameznih razvojnih prioritetah.

Tabela 4: Viri financiranja iz KS po razvojnih prioritetah v Sloveniji v obdobju 2007-2013

Podrocje financiranja Sredstva EU (v evrih)
1. Zelezniska infrastruktura 449.567.581
2. Cestna in pomorska infrastruktura 241.370.738
3. Ravnanje s komunalnimi odpadki 205.568.426
4. Varstvo okolja (podrocje vode) 325.483.339
5. Trajnostna energija 159.886.553
6. Tehni¢na pomoc 29.693.221
Skupaj 1.411.569.858

Vir: Ministrstvo za okolje in prostor, Kohezijski sklad EU: Kohezijski sklad za okolje, 2008.
2.4 Evropska investicijska banka (EIB)

Poleg ESS je EIB najstarejsi instrument regionalne politike. Ustanovljena je bila leta 1958 z
Rimsko pogodbo. Ta instrument je bil vse do ustanovitve ESRR pristojen za pomo¢ na
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podro¢ju regionalne in infrastrukturne politike EU (telekomunikacije, ceste, avtoceste,
elektricna energija itd.). Sredstva EIB so bila prisotna tudi po ustanovitvi ESRR, ¢eprav so
bila formalno namenjena za spodbujanje malih in srednje velikih podjetij in izoblikovanju
transkontinentalnih omrezij (Mousiss, 1999, str. 170).

Lastnice EIB so drzave clanice Evropske unije. Skupaj prispevajo k njenemu kapitalu,
prispevek posamicne drzave Clanice pa odraza njeno gospodarsko tezo v Uniji. Banka ne
prejema nobenih sredstev iz proratuna EU, ampak se financira sama s posojili na finan¢nih
trgih (Evropa — Institucije in drugi organi Evropske unije, 2010). Projekti, v katere investira
EIB, so skrbno izbrani v skladu z naslednjimi merili: (i) pomagati morajo doseci cilje EU; (ii)
biti morajo ekonomsko, finan¢no, tehni¢no in okoljsko ustrezni; (iii) pomagati morajo
pritegniti druge vire financiranja.

Bistvena razlika med strukturnimi skladi in Kohezijskim skladom na eni strani ter ostalimi
finan¢nimi instrumenti na drugi je v tem, da strukturni skladi in Kohezijski sklad delujejo na
nacelu solidarnosti in manj razvitim drzavam oziroma regijam nudijo nepovratna sredstva,
medtem ko Evropska investicijska banka in ostali finan¢ni instrumenti regijam in drzavam
nudijo pomoc¢ zlasti v obliki ugodnih posojil.

3 SPLOSNA PRAVILA IN POSTOPKI PRI PRIJAVI
PROJEKTNE DOKUMENTACIJE ZA PREJEM
SREDSTEV IZ STRUKTURNIH SKLADOV

Evropska komisija objavlja razpise za dodelitev sredstev strukturnih skladov v dveh oblikah,
in sicer (Jerina, 2003, str. 8):

— razpisi za izrazanje interesa (angl. Calls for expression of interest) in

— razpisi za zbiranje prijav projektov (angl. Calls for proposals).

Razpise za izraZanje interesa Evropska komisija objavi pri izvajanju veéjih programov.
Organizacije, ki se prijavijo na takSen razpis, S tem izrazijo svojo pripravljenost za
sodelovanje v programu. Razpis za izrazanje interesa se navadno objavi od 5 do 23 mesecev
pred razpisom za zbiranje prijav projektov.

Razpis za zbiranje prijav projektov zadeva ponudbo finan¢nih sredstev, ki jih ima
Evropska komisija na voljo v okviru razpolozljivih proracunskih sredstev, namenjenih
finanéni podpori. Pogostost razpisov je odvisna od vrste programa. Ceprav se v veéini
primerov razpisi objavljajo enkrat letno, je takrat, ko je program sestavljen iz vec
podprogramov ali ko so administrativni postopki bolj zahtevni, lahko objavljenih vec¢ razpisov
na leto, vendar jih Evropska komisija v ve¢ini primerov najavi vnaprej. Ce gre za izvajanje
vecletnih projektov, lahko Evropska komisija objavi tudi en sam razpis v zacetku izvajanja
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programa. V nadaljevanju podajam postopke in pravila pri prijavi projektov za pridobitev
nepovratnih sredstev EU, povzete po Jerina (2003).

3.1 Prijava projekta

Vsak program, ki ga sofinancira Evropska komisija, ima svoja pravila in postopke, katere je
potrebno dobro poznati in dosledno upostevati pri zasnovi in pripravi prijave projekta. Da se
lahko posamezna podjetja in institucije prijavijo na razpise Evropske komisije, je potrebno
upostevati pogoje posameznega razpisa. Na razpisih je opredeljeno naslednje:

organizacije, ki lahko zaprosijo za finan¢no podporo;
partnerske organizacije, ki lahko sodelujejo s prijaviteljem;
projekti, ki se jim lahko dodeli finan¢na podpora in

vrste stroskov, ki se lahko krijejo iz podpore.

Pri projektu je potrebno paziti na mnoge lastnosti oz. podrobnosti projekta. Te so (Jerina,
2003):

1.

Zasnova projekta. Preden se projekt za¢ne snovati in pred samo prijavo projekta, je
potrebno analizirati naslednja tri podro¢ja: (i) dolo¢itev osnovnega namena projekta, (ii)
opredelitev splosnih ciljev in (iii) opredelitev merljivih ciljev.

Logistika in organizacija projekta. Tu je pomembna ¢asovna opredelitev projekta, saj se
morajo vse dejavnosti projekta izvajati znotraj dolo¢enega ¢asovnega okvirja. Vsi stroski,
Ki nastanejo zunaj tega obdobja, ne stejejo med upravicene stroske projekta. Ravno tako je
potrebno opredeliti sredstva in ¢loveske vire, ki so na razpolago za izvajanje projekta.
Izbira najbolj primernega programa za izvajanje projekta. To je klju¢nega pomena za
uspesnost projekta, saj mora biti projekt skladen s strategijo in interno dinamiko
organizacije prijaviteljice.

Izpolnjevanje kriterijev upravicenosti prijavitelja in projekta. Obicajno so prijavitelji
projekta lahko razli¢ne pravne ali fizi¢ne osebe, vendar morajo zadovoljiti dolocene
kriterije: (i) skladnost projekta z razpisano vsebino, (ii) opredelitev obsega finanénih
sredstev in deleZ sofinanciranja EU, (ii1) predvideni rezultati projekta, (iv) financna in
tehni¢na sposobnost prijaviteljev.

Ustvarjanje omreZja partnerjev. Evropska komisija daje prednost projektom, Ki
vkljucujejo ve€ partnerjev iz razli¢nih drzav. Vecja in bolj razprSena omrezja partnerjev
omogocajo uspesnejSe razsirjanje rezultatov projektov, kar se pri ocenjevanju projektov
Steje kot ena 1izmed glavnih prednosti.
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3.2 lzpolnjevanje prijavnih obrazcev
3.2.1 SploSne zahteve

Pred zacetkom priprave prijave projekta je potrebno poznati dokumente, ki so sestavni del

prijavne dokumentacije. Ti dokumenti so:

— besedilo razpisa;

— priro¢nik za podeljevanje nepovratnih sredstev EU;

— navodila za prijavitelje, ki vsebujejo pravila izvajanja dolo¢enega programa;

— prijavni obrazci, ki se nanasajo na specificni program;

— seznam dokumentacije, ki jo je potrebno predloziti k prijavi in

— letni delovni program v primerih, ko se prioritete programa v posameznih letih
spreminjajo.

Administrativni postopki za prijavo projektov na posamezne programe niso popolnoma
poenoteni, zato ima vsak program posebna pravila. Splosno pravilo, ki velja za vecino
programov EU je, da mora biti prijava projekta napisana v tiskani obliki ter sestavljena iz
prijavnih obrazcev, specifikacije stroskov in prilog, ki jih zahteva posamezen program.

3.2.2 Posebne zahteve

Poleg sploSnih dokumentov razpis v ve€ini primerov zahteva Se nekatere druge informacije.
In sicer: (i) podatke o identiteti prijavitelja, (ii) podatke o banénem racunu, (iii) opis projekta
in cilje, ki jih Zeli prijavitelj s projektom doseci, (iv) podatke o subvencijah ali posojilih, Ki jih
je organizacija v preteklih treh letih pridobila od katere od institucij EU in (v) podatke o
zahtevkih za financiranje, ki jih je organizacija predlozila oz. jih namerava predloziti v
tekocem letu.

3.3 Prijavitelji projektov

Prijavitelji projektov za pridobitev finan¢ne podpore EU so lahko razli¢ne organizacije: razna
zdruZenja, podjetja, inStituti, ob¢ine, lokalne skupnosti.

Prijavitelji morajo biti:

— finan¢no sposobni (razpolagati morajo s stabilnimi viri financiranja, predloziti morajo
finan¢ne podatke in pridobiti sofinanciranje ter predloziti dokazila o sofinanciranju) in

— tehni¢no sposobni (projekt, za katerega so od Evropske komisije prejeli finan¢na sredstva,
morajo uspesno speljati do njegove realizacije).
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3.4 Upravicenost projektov

Ob prvem ocenjevanju prijav projektov se preverja upravicenost projektov, katerih izbira
temelji na minimalnih zahtevah, ki so predstavljene v operativnem programu in prioritetnih
merilih, na podlagi Kkaterih se razvrstijo prijavljeni projekti. Projekti, ki ne izpolnjujejo
minimalnih zahtev, se zavrnejo.

Minimalne zahteve za izbiro projektov so na primer:

— projekt mora biti v skladu s sprejeto evropsko in nacionalno politiko drzave ¢lanice in
njenimi razvojnimi nacrti ter v skladu s cilji programa;

— projekt mora bit razvojno naértovan in usmerjen k izboljSanju gospodarske in socialne
kohezije;

— projekt mora prikazovati dodano vrednost in mora biti ekonomsko upravi¢en, kar se
dokaze s poslovnim nacrtom;

— projekt mora imeti projektne partnerje z zadostnimi zmogljivostmi za njegovo izvajanje,
zlasti pa vodilnega partnerja, ki bdi nad tem, da je organizacija projekta zanesljiva in
izvajanje projekta sposobno, ipd.

3.5 Odobritev projektov

Pri ocenjevanju in izbiri prijavljenih projektov se preverja naslednje:
— administrativna ustreznost vloge;

— primernost prijaviteljev, partnerjev in projektov ter

— kakovost projektne priprave.

Pri izbiri med prispelimi prijavami se upostevajo nasledn;ji splosni kriteriji (Jerina, 2003):

— skladnost projekta z razpisano vsebino programa;

— jasna opredelitev obsega finan¢nih virov in delez sofinanciranja EU;

— predvideni rezultati projekta morajo biti v skladu s cilji programa;

isti projekt ne sme biti financiran dvakrat;

projekt, ki kandidira na razpisu za finan¢no podporo, naj ne bi bil primeren za

kandidiranje na trznih razpisih;

retroaktivnih donacij za Ze kon€ane projekte ni mogoce pridobiti;

projekti morajo biti v skladu s politikami EU in drzave, iz katere je prijavitelj projekta;

— zagotovljeni morajo biti lastni finan¢ni viri in

projekt mora biti izvedljiv v okviru navedenih stro§kov in rokov.
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3.6 Sklenitev pogodbe o sofinanciranju

Po kon¢anem postopku ocenjevanja projektov se z izbranimi organizacijami sklene pogodba,

ki doloca naslednje pravice in obveznosti:

— kon¢ni znesek finan¢ne podpore;

— doseganje ciljev projekta (¢e koristnik ne izvaja projekta v skladu z obvezami in dolocili
pogodbe, si naro¢nik pridrzuje pravico, da prekine placilo ali pa razdre pogodbo);

— dopolnitve pogodbe in spremembe finan¢nega nacrta in

— spremembe znotraj finan¢nega nacrta (postavke znotraj finan¢nega nacrta se lahko
spreminjajo glede na prvotne zneske pod dvemi pogoji: (i) sprememba ne vpliva na
prvotni namen projekta ali (ii) finan¢na sprememba se nanasa na prenos sredstev znotraj
ene postavke financnega nacrta ali med vecjimi postavkami financnega nacrta, pri cemer
pa vrednost te spremembe ne sme biti ve¢ja od 10 % prvotnega zneska postavke).

3.7 Izplacila sredstev

Konéni prejemniki sredstev oz. izvajalci projektov dobijo izplacana sredstva od placilnega
organa v drzavi na podlagi faktur oz. dejanskih izdatkov, ki so nastali na projektu. Obicajno
se placila izvajajo v treh obrokih. Prvi obrok se izplac¢a po podpisu pogodbe v viSino od 30 do
40 % celotne vrednosti odobrenih sredstev. Drugi obrok v visini okoli 30 % celotne donacije
se izplaca po prejemu in odobritvi vmesnega porocila. Preostali del sredstev se izplaca po
kon¢anem projektu in po predlozitvi konénega porocila o izvajanju projekta (Geld, 2004, str.
9). V Prilogi 1 je prikazan postopek zahtevkov za izplacilo in povracilo sredstev.

Po koncanem ocenjevanju projektov organ upravljanja obvesti vse prijavitelje o svoji
odlocitvi glede njihove prijave. Njegova odlocitev glede zavrnitve predlaganega projekta je
dokon¢na. Pri tem je potrebno upostevati formulo Evropske komisije, ki se glasi n + 2. To
pomeni, da sme od dneva, ko je projekt odobren, pa do dneva, ko je koncan in placilo
opravljeno, miniti najve¢ dve leti. Drugafe se preostala sredstva, namenjena projektu
odvzamejo (Sankovi¢, 2003, str. 6).

3.8 Obveznost porocanja in nadzor projekta

Zaradi velike koli¢ine nepovratnih sredstev Zeli Evropska komisija kot dajalec teh sredstev
imeti pregled nad tem, kako so ta sredstva porabljena. V kontekstu strukturnih skladov je zato
organ upravljanja ali pa posredniski organ odgovoren za zbiranje informacij o projektih in na
ta nacin spremlja in ocenjuje program kot celoto ter ugotavlja napredek pri izvajanju
posameznega programa. Ravno zato mora izvajalec projekta poroc¢ati organu upravljanja, ali
projekt vsebinsko dosega zastavljene cilje.
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Potrebno je tudi seznanjanje javnosti. O prejeti pomoc€i oziroma donaciji EU mora koristnik
obvescati javnost v vseh svojih projektnih porocilih, ob izidu publikacij, ki so nastale kot
rezultat projekta, ter ob dogodkih ali razstavah, ki so povezane z aktivnostmi projekta.

Cilj nadzora projekta je zagotoviti namensko porabo dodeljenih sredstev in zagotoviti
sledljivost vsakega potroSenega evra. Finan¢ni nadzor ima dva nivoja. Na prvem organ
upravljanja preverja, ali so v prejetih porocilih navedene specifikacije stroSkov tocne in
sestavljene na podlagi racunovodskih in pripadajo¢ih sistemov, ali se dodeljena sredstva
ucinkovito in pravilno uporabljajo in skuSa prepreciti, odkriti in odpraviti nepravilnosti pri
izvajanju projekta ter preveri finan¢no in vsebinsko dokumentacijo projekta. Na drugem
nivoju pa nadzorni odbor nadzira uspesnost sistema celotne izvedbe programa, pri ¢emer
poteka kontrola projektov na terenu na vzorcu, Ki zajema vsaj 5 % vrednosti programa.
Nadzor lahko izvedeta Se Evropska komisija in racunsko sodisc¢e tudi po zakljucku projekta
0z. programa.

4 SOFINANCIRANJE IZGRADNJE KULTURNEGA
CENTRA (KC) SEMIC IZ SREDSTEV STRUKTURNIH
SKLADOV EVROPSKE UNIJE

4.1 Javni razpis za prednostno usmeritev Regionalni razvojni programi

Za sofinanciranje projekta izgradnje KC Semic¢ se je Ob¢ina Semi¢ prijavila na Prvi javni
razpis za prednostno usmeritev »Regionalni razvojni programi« v okviru Operativnega
programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013, razvojne
prioritete »Razvoj regij« (v nadaljevanju razpis), kateri je bil objavljen v Uradnem listu
Republike Slovenije, st. 48/2007.

4.1.1 Namen in cilji

Razvojna prioriteta »Razvoj regij« zagotavlja komplementarne infrastrukturne pogoje, ki
temeljijo na iniciativi od spodaj navzgor ter zagotavljajo razvoj in delovanje regij kot
uc¢inkovitih, funkcionalnih enot. Usmerjena je na iniciative od spodaj navzgor in na operacije,
ki so po svojem znacaju in u€inku regionalnega pomena.

Za zagotovitev strateSko premiSljenega izbora operacij je kljucnega pomena, da regije
pripravijo regionalne razvojne programe, ki temeljijo na analizi razvojnih potencialov in
priloZnosti v posameznih regijah, tako da je z dolocitvijo regionalno specificnih prioritet in
aktivnosti zagotovljen konsistenten in celovit razvojni pristop na regionalni ravni. Regionalni
programi v svojih strateSkih izhodi$¢ih upoStevajo strateSke razvojne dokumente, ki jih je
Republika Slovenija sprejela kot podlago za usmerjanje razvojnih procesov v obdobju 2007-
2013 (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, 2007c). Vizija
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regionalnega razvoja v Sloveniji je opisana Ze v toCki 1.2. Vizija stremi k trajnostnemu
razvoju v najSirSem pomenu, ki optimalno izrablja vse regionalne potenciale, pri tem pa ne
zmanjSuje virov in moznosti razvoja prihodnjih generacij. Za uresniCevanje te vizije v
aktualnem programskem obdobju Slovenija v okviru Cetrte razvojne prioritete sledi cilju
Skladen razvoj regij.

4.1.2 RazpolozZljiva sredstva in viSina sofinanciranja

Razpolozljiva sredstva prednostne usmeritve »Regionalni razvojni programi« za celotno
programsko obdobje 2007-2013 znaSajo 585,8 milijonov evrov. Njihova razdelitev po
razvojnih regijah Slovenije je prikazana v Prilogi 2. Razdelitev sredstev je narejena v skladu z
dolo¢ili 11. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR) in Sklepa o
razvrstitvi razvojnih regij po stopnji razvitosti za programsko obdobje 2007-2013.

Visina nepovratnih sredstev, ki je bila na razpolago za sofinanciranje operacij v Prvem
javnem razpisu za prednostno usmeritev »Regionalni razvojni programi« je znaSala
187.301.018 evrov, in sicer:

— v letu 2007: 58.025.133 evrov,

— v letu 2008: 69.901.310 evrov in
— v letu 2009:; 59.374.555 evrov.

Z regionalnim razvojnim programom se uskladijo razvojni cilji na podro¢ju gospodarskega,
socialnega, izobraZevalnega, javno-zdravstvenega, prostorskega in okoljskega ter kulturnega
razvoja v razvojni regiji ter dolo€ijo instrumenti in viri za njithovo uresni¢evanje. Regionalni
razvojni program sprejme svet regije najmanj leto in pol pred iztekom prejSnjega
programskega obdobja in je sestavljen iz strateskega in programskega dela. Slednji se lahko
pripravi za ve¢ razvojnih regij skupaj. Sestavine strateSkega dela regionalnega razvojnega
programa so: analiza stanja in problemov razvoja, razvojna predvidevanja sektorskih
razvojnih programov, skupna regionalna vizija, cilji in usmeritve ter razvojne prioritete regije.
Sestavine programskega dela regionalnega razvojnega programa so: razvojni programi
regionalnega pomena s ¢asovnim in finanénim ovrednotenjem ter navedbo predvidenih virov
financiranja, sistemi spremljanja in vrednotenja, organiziranost za izvajanje regionalnega
razvojnega programa in ocena vplivov na zdravje, okolje in enake moznosti. Vse to
predvideva Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Ur.l. RS, st. 83/2003-
UPB1, 93/2005, v nadaljevanju ZSRR-1).

Glede na razpolozljiva sredstva po tem javnem razpisu so bile posamezne razvojne regije
upravi¢ene do indikativne viSine sredstev po letih, kot jih prikazuje tabela v Prilogi 3.
Razvojna regija je lahko predlagala tudi hitrejSo dinamiko sofinanciranja, ¢e je imela
zagotovljena sredstva v proracunih lokalnih skupnosti. Tako spremembo dinamike je morala
potrditi Vlada Republike Slovenije. Seznam operacij v razvoju regij JV Slovenije, ki so se
prijavile za sofinanciranje iz tega javnega razpisa, je prikazan v Prilogi 4.
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Nepovratna sredstva so namenska sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj. Z njimi se
lahko sofinancira najve¢ 85 % celotnih upravicenih stro§kov operacije (postavke, ki sodijo
med upravi¢ene stroSke, so navedene V Prilogi 5). Najmanj 15 % celotnih upravicenih
stroSkov mora zagotoviti samoupravna lokalna skupnost iz lastnih javnih virov (lastna
udelezba). Sredstva za neupravi¢ene stroSke mora zagotoviti upraviéenec. Sredstva
Evropskega sklada za regionalni razvoj so zagotovljena v prorac¢unu Republike Slovenije na
proracunski postavki SVLR §t. 9187: »Sofinanciranje lokalne komunalne in cestne
infrastrukture — 07-13-EU«.

4.1.3 Upravicenci in prijavitelji

Upravicenci do nepovratnih sredstev po tem razpisu so bile samoupravne lokalne skupnosti.
Sveti regij so lahko v okviru izvedbenih nacrtov sprejeli odlocitev, da je za dolo¢ene operacije
upravi¢enec tudi subjekt spodbujanja razvoja na regionalni ravni ali javni zavod, katerega
ustanovitelj je samoupravna lokalna skupnost.

Prijavitelj operacije je bil upravicenec, ki je bil dolo¢en v izvedbenem nacrtu ali delnem
izvedbenem nacrtu regionalnega razvojnega programa. Kadar se je prijavljena operacija
izvajala na obmocju ve¢ samoupravnih lokalnih skupnosti oz. je bilo v operacijo vkljucenih
ve¢ upravicéencev, so morali partnerji v operaciji dolo¢iti nosilca operacije, ki je prijavitelj na
tem javnem razpisu ter upraviCenec za nepovratna sredstva. Vse postopke v zvezi s to
operacijo izvaja njen nosilec in je zanje v celoti odgovoren.

4.1.4 Navodila za izdelavo vloge

Prijavitelj je vlogo na razpis prijavil tako, da je izpolnil, pozigosal in podpisal obrazce iz
razpisne dokumentacije in jim prilozil vse zahtevane priloge. Vloga je lahko obravnavala
najvec eno operacijo. Vloga je popolna, ¢e je sestavljena iz naslednjih obveznih dokumentov:
seznam operacij, Ki se prijavijo za sofinanciranje,

prijavni obrazec (Priloga 6),

obrazec izjave,

obrazec podatkov o prijavitelju,

zadnji potrjen investicijski dokument ali dispozicija operacije,

vzorec pogodbe o sofinanciranju s prilogami in

obrazec izjave o visini nacrtovanih zahtevkov za izplacilo za upravicene stroske operacije.

No o bk o

4.2 Investicijski projekt izgradnje Kulturnega centra Semi¢

4.2.1 Namen in cilj investicijskega projekta

Namen investicijske operacije KC Semi¢ je zagotoviti ustrezne prostorske pogoje za izvajanje
kulturnih, druzbenih, druzabnih, knjizni¢nih in ostalih povezanih aktivnosti v ob¢ini Semic ter
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vzpostavitev pogojev za delovanje kongresnega turizma. S posodobitvijo dostopne lokalne
ceste do objekta kulturnega centra, ki se bo tudi javno trzil, se bo izboljsala dostopnost do
tega objekta in s tem tudi turisticna atraktivnost tako obCine Semic kot tudi SirSega obmocja
Bele krajine in regije. Z dograditvijo tega veCnamenskega objekta bodo dane tudi moznosti za
ustvarjanje novih delovnih mest. Cilj operacije je izgradnja ve¢namenskega kulturnega centra
v Semitu z veé kot 2.000 m? neto tlorisnih povriin in posodobitev dostopne lokalne ceste s
ciljem celostne ureditve turisticnega izgleda dela naselja Semic. Temeljna strateSka usmeritev
javnega zavoda KC Semi¢ je aktivno delovanje na podrocju kulture, turizma, Sporta in
mladine. KC Semi¢ ponuja in razvija dogajanje na prej omenjenih podrocjih in jih distribuira
obfanom Obcine Semic. Glavna dejavnost je pripravljanje in organiziranje prireditev S
podroc¢ja kulture, Sporta, turizma in mladinskih aktivnosti na podro¢ju Ob¢ine Semi¢ in Bele
krajine. Za katere vrste prireditev in dejavnosti gre, je prikazano v Prilogi 7.

4.2.2 Investitor

Investitor v projekt izgradnje KC Semi¢ je Obcina Semié. Je dokaj mlada obcina, saj je
postala samostojna leta 1995. Ob&ina meri 147 km? Kkar predstavlja 0,7 % celotnega
slovenskega ozemlja, Steje 3.865 prebivalcev in ima 47 naselij.

4.2.3 Investicijska vrednost projekta

Investicija znasa priblizno 3,33 milijona evrov, in obsega:
— vso investicijsko in projektno dokumentacijo,

— odskodnine za nakup zemljisca,

— vsa gradbeno-obrtniska dela na objektu,

— VvsaruSitvena dela na starem objektua,

— stroske zunanje ureditve,

— notranjo opremo in

— stroSek rekonstrukcije dostopne ceste.

V Prilogi 8 so v tekocih in stalnih cenah prikazane vrste stroskov, ki so nastali pri izgradnji
KC Semic¢ in delezi teh stroskov v celotni vrednosti investicijskega projekta.

Operacija za izgradnjo KC Semic¢ z ureditvijo dostopa zajema dve vsebini, in sicer:

1. Javna infrastruktura v obmocjih s posebnimi varstvenimi rezimi in v turisti¢nih
obmocjih; zajema gradnjo objekta kulturne infrastrukture, ki je poleg kulture namenjen
tudi drugim dejavnostim, pri cemer je najmanj 50 % povrSin namenjenih kulturi.

2. Prometna infrastruktura, ki zajema investicije v lokalne ceste s pripadajoco prometno
infrastrukturo in v prometno infrastrukturo, ki je v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti,
je potrebna zaradi izboljsanja dostopnosti do gospodarskega ali turisticnega objekta, ki se
javno trzi.

¥ Rusitev starega Kulturnega doma JoZze MihelGic.
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4.2.4 Casovni naért izvedbe

Investicija je bila izvedena med letoma 2006 in 2009. Dinamika aktivnosti in dejavnosti je
predstavljena v Tabeli 5. Celotno organizacijo izvedbe investicije formalno vodi Zupan,
dejansko pa obcinska uprava Obcine Semi¢ v sodelovanju z Odborom za gradnjo KC Semic.

Tabela 5: Dinamika aktivnosti in dejavnost izgradnje KC Semic

Leto Aktivnost
2006 — 2007 pridobitev ustrezn_g [:_JrOJektne in investicijske dokumentacije
ter odkup nepremicnin
maj - junij 2007 pridobitev gradbenega dovoljenja

julij 2007 zacetek del

oktober 2008 zakljucek del

januar 2009 pladilo zapadlih obveznosti

Vir: Obcina Semic, Investicijska operacija: KC Semic, 2009, tabela 4.

4.2.5 Naért financiranja po virih financiranja v teko¢ih cenah

Investicijska operacija je bila financirana iz naslednjih virov:

— Regionalni razvojni program (RRP):
Visina sofinanciranja s strani lzvedbenega dela RRP za JV Slovenijo 2007-20009, ki jo je
potrdil Svet regije JV Slovenija in Regionalni razvojni svet JV Slovenije, znaSa
2.057.548,00 evrov ali 77,16 % vrednosti upravi¢enih stroSkov operacije, ki znaSajo
2.666.414,00 evrov po tekocih cenah. V celotni vrednosti operacije tako viSina
sofinanciranja predstavlja 61,69 %. Tu je potrebno omeniti, da za sredstvi Regionalnega
razvojnega programa dejansko stoji Evropski sklad za regionalni razvoj.

— Ob¢ina Semic:
Razliko do celotne vrednosti investicije v tekoc¢ih cenah, ki je ni sofinanciral Izvedbeni del
RRP za JV Slovenijo 2007-2009 v visini 1.278.017,00 evrov ali 38,31 % celotne
operacije, je financirala Ob¢ina Semi¢ iz proracuna.

Tabela 6: Viri financiranja izgradnje KC Semic

Viri financiranja Stalne cene Tekoce cene Delez
(v evrih) (v evrih) (v %)

Obcina Semic¢ - dokumentacija 101.066 101.066 3,03
Obcina Semi¢ - gradnja 1.148.229 1.176.951 35,28
Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo
in regionalno politiko - SVLR (Izvedbeni 2.057.548 2.057.548 61,69
del RRP - gradnja)
SKUPAJ 3.306.843 3.335.565 100,00

Vir: Obcina Semic, Investicijska operacija: KC Semic¢, 2009, tabela 6.

V Prilogi 10 se nahaja projekcija prihodkov in stroskov ter izracun neto sedanje vrednosti. V
oceni neto denarnih tokov so uposStevane tudi pozitivne in negativne eksternalije. Na osnovi
pozitivne neto sedanje vrednosti lahko sklepamo, da je projekt izgradnje KC Semic
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upravi¢ena investicija. Na tem mestu pa je potrebno omeniti, da neupoStevanje eksternalij
vodi do negativne neto sedanje vrednosti in posledi¢no do sklepa, da investicija ni upravicena.

4.2.6 Ovrednotenje uspesnosti izvedene investicije

Investicijska operacija je za Obc¢ino Semic prinesla prepotreben ve¢namenski kulturni center s
posodobljeno dostopno cesto. Center je primeren tudi za KUD Godba na pihala Semic, za
Center mladih in kulture Semic ter za Drustvo likovnih ustvarjalcev Semic¢. Za ob¢ne zbore
ali druzabna sreCanja pa ga uporablja Se okoli 50 drustev iz Semica in okolice, med katerimi
je nekaj prostovoljnih gasilskih drustev, Sportnih drustev, drustvo upokojencev, drustvo
vinogradnikov, planinsko drustvo, lovska druzina, drustvo invalidov, zdruzenje borcev NOB

ipd.

Poleg resitve prostorske problematike za kulturna drustva in kulturne prireditve pa investicija
vsebuje tudi najsodobnejSo knjiznico z racunalniS$ko sobo, ki predstavlja enega izmed
infrastrukturnih temeljev za razvoj ob¢ine na izobrazbenem podrocju. Vec¢namenski kulturni
center zajema tudi sejno sobo za seje obCinskega Sveta, predstavitve, predavanja in poslovna
sreCanja gospodarstvenikov v ob¢ini, Beli krajini ali regiji. Multimedijski prostor za tiskovne
in poslovne konference ter kongresni turizem za ob¢ino pomenita dvig standarda prebivalcev.
Velika ve¢namenska avla bo v povezavi s sosednjim prostorom sluzila kot razstavni prostor
ali galerija slik in kiparskih del ter za sreanja in predstavitve. Zunanji prostor pred objektom
omogoca najrazli¢nejSe prireditve in sreanja na prostem.

Delovanje kulturnega centra v povezavi s Turisti¢no-informacijskim centrom Semic in
hotelom v neposredni blizini ve€namenskega kulturnega centra pripomore tudi k izboljSanju
turisticne dejavnosti obCine, SirSe v regiji pa to pomeni povecanje turisti¢ne atraktivnosti dela
regije JV Slovenija. V prihodnosti bo imelo ugodne u¢inke tudi na ustvarjanje novih delovnih
mest v regiji. Investicija prispeva k zdravemu razvoju ob¢ine z izboljSanjem moznosti za
kulturno, izobrazevalno, turisticno in poslovno delovanje njenih ob¢anov.

Javni zavod KC Semic je v letu 2010 poskusal glede na takratne razmere organizirati ¢im ve¢
prireditev ter tako ponuditi pestro izbiro umetniskih del za vse starostne skupine in okuse.
Izvajali so opazovanje, z namenom ugotoviti, kaksno je zanimanje za doloCene zvrsti
umetniskih del. Razpisali so abonmaje, za katere pa ni bilo pretiranega zanimanja. Nekaj kart
je bilo prodanih zgolj za gledaliski abonma.

Iz Poslovnega porocila Javnega zavoda Kulturni center Semi¢ za leto 2010 (KC Semic, 2011)
lahko razberemo, da je v letu 2010 KC Semic¢ zabelezil pozitiven poslovni izid v visini 16.378
evrov. Pri tem velja omeniti, da skoraj 89 odstotkov od skupno 150.807 evrov prihodkov
predstavljajo prihodki iz ob¢inskega proracuna, medtem ko je bilo nekaj ve¢ kot 11 odstotkov
prihodkov ustvarjenih na domacem trgu. V letu 2010 so zabelezili povpre¢no 60 % zasedenost
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kapacitet obiskovalcev prireditev. Izpeljali so 80 prireditev, od tega 18 gledaliskih, 7 za
otroke, 18 dobrodelnih, 7 koncertov in 30 predavanj ter seminarjev.

Finan¢na in ekonomska analiza skozi ekonomske kazalce pokaze, da se investicija v ozkem
finanénem smislu ne bo povrnila v Zivljenjski dobi. Dvorana in prostori v kulturnem centru so
sicer zasnovani tako, da jih je mozno uporabiti tudi za pridobitne aktivnosti (npr. seminarje,
poslovna srecanja ipd.), vendar pa bo to manjsi del aktivnosti, ki bo sicer pripomogel k temu,
da bo kulturni center lahko pokrival svoje stroske delovanja v Casu obratovanja, ne bo pa
mogel pokriti tudi vseh mnogo bolj Stevilnih brezpla¢nih aktivnosti in iz tega ustvarjati
dobicek. Vendar pa je, kot Ze omenjeno, potrebno upostevati tudi pozitivne eksternalije in s
tem S$ir$i druzbeni pomen izgradnje kulturnega centra, ki bo omogocal delovanje Stevilnim
druStvom in pripomogel k razvoju obcine.

Sklenem lahko, da je investicijski projekt izgradnje KC Semi¢ uspeSen. Sama izgradnja,
kakor tudi financiranje le-te, je potekalo brez zapletov in transparentno. KC Semi¢ obratuje Ze
skoraj tri leta in pomembno prispeva k regionalnemu razvoju ob¢ine. V njem se odvija mnogo
prireditev in seminarjev, ki so zadovoljivo obiskani. Ravno tako je dober tudi obisk knjiznice.
Sedaj se lahko tudi tako majhna ob¢ina, kot je Semic¢, primerja z drugimi vecjimi ob¢inami, z
vidika kapacitet, ki sluzijo kulturnemu in regionalnemu razvoju obcine, kakor tudi same
regije.

SKLEP

Regionalna politika EU igra pomembno vlogo pri zmanjSevanju razlik med regijami oziroma
drzavami ¢lanicami EU. V trenutno veljavni finan¢ni perspektivi 2007-2013 zasleduje tri
glavne cilje, in sicer konvergenco, regionalno konkuren¢nost in zaposlovanje ter evropsko
ozemeljsko sodelovanje. Sredstva namenjena regionalni politiki EU so razdeljena med dva
strukturna sklada, in sicer med Evropski sklad za regionalni razvoj in Evropski socialni sklad,
ter Kohezijski sklad. Da lahko drzave ¢lanice pridobijo sredstva iz strukturnih skladov EU, se
morajo prijaviti na razpise, ki jih razpise Evropska komisija.

V finan¢ni perspektivi 2007-2013 Zeli Evropski sklad za regionalni razvoj krepiti socialno in
ekonomsko kohezijo. Skupno bo Sloveniji iz tega sklada namenjenih 2.038 milijonov evrov.
Koliko sredstev nam bo dejansko uspelo pridobiti, pa je odvisno predvsem od kakovosti in
kvalitete prijavljenih projektov in seveda same uspesnosti pri ¢rpanju sredstev. Skladno z
normativnimi podlagami EU je morala Slovenija za izvajanje kohezijske politike EU v
obdobju 2007-2013 pripraviti programske dokumente na dveh hierarhi¢nih ravneh, in sicer na
prvi ravni Nacionalni strateski referen¢ni okvir, na drugi ravni pa t.i. operativne programe.

Iz sredstev ESRR je bil sofinanciran tudi projekt izgradnje Kulturnega centra Semi¢. Za
sofinanciranje projekta izgradnje Kulturnega centra Semic¢ se je Obc¢ina Semi¢ prijavila na
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Prvi javni razpis za prednostno usmeritev »Regionalni razvojni programi«. Namen
omenjenega projekta je zagotoviti prostorske pogoje za izvajanje kulturnih, druzbenih,
knjizni¢nih in ostalih aktivnosti. Investicija je znaSala priblizno 3,3 milijona evrov.
Pomembno vlogo pri uspesni izvedbi investicije so imela sredstva Evropskega sklada za
regionalni razvoj, ki so predstavljala ve¢ino vseh potrebnih sredstev, skoraj 62 %.

Izgradnja Kulturnega centra Semi¢ je pomembno prispevala k regionalnemu razvoju Obg¢ine
Semi¢, kar je tudi glavni namen strukturnih skladov in Kohezijskega sklada. Do sedaj namre¢
v ob¢ini ni bilo infrastrukture, ki bi omogocala organizacijo ali gostitev raznih seminarjev.
Zelo velika pridobitev je tudi velika sejna dvorana, Kjer sestankujejo ob¢inski svetniki na
ob¢inskih sejah. Prej$nja dvorana namre¢ ni omogocala udelezbe ob¢anov na teh sejah, kjer bi
lahko podali svoje mnenje ali vprasanje neposredno svetnikom. Z izgradnjo kulturnega centra
je ta problem reSen. Tudi kulturno Zivljenje se je izboljSalo, saj se je v zadnjih dveh letih
Stevilo kulturnih prireditev povecalo za 40 %, pri cemer je obisk zelo dober.

Sposobnost Slovenije za ucinkovito ¢rpanje evropskih sredstev je na dokaj visoki ravni,
vendar bo kon¢ni sklep o uspe$nosti ¢rpanja sredstev mozno podati po zakljucku trenutne
finan¢ne perspektive. Kohezijska politika se je v ¢asu finan¢ne in gospodarske krize izkazala
za najpomembnejSe orodje pri zmanjSevanju ekonomskih in socialnih razlik med regijami v
Evropski uniji. Gre za tisto izmed temeljnih evropskih politik, katere pozitivni uéinki so
resni¢no vidni na vseh koncih Evropske unije, v vseh drzavah ¢lanicah, v prakti¢no vseh
mestnih in lokalnih skupnostih (Kleva, 2011). Obstajajo pa tudi mnogi problemi, kot je npr.
velik obseg birokracije. Operacijo izgradnje Kulturnega centra vsekakor ne bi bilo mozno
izvesti brez sredstev iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, vendar pa je zlasti za manjse
obc¢ine birokracija, ki je potrebna za izpeljavo taksnega projekta, veliko preobsezna in
zapletena, zato bi se v prihodnje veljalo usmeriti v doloCene poenostavitve postopkov za
pridobivanje sredstev.
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Priloga 1: Postopek zahtevkov za izplacilo in povracilo.

Slika 1. Postopek zahtevkov za izplacilo in povracilo

1ZPLACILA

Povraéilo sredstev
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(Konéni prejemnik)

Upraviceni stroski izvedbe
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6. V1oz zahtevek za povracilo sredstev

9
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9

1 Vled zahtevek za izplacilo

)

1. Izdan raé¢un

Vir: Ministrstvo za Solstvo in sport, Navodila za izvajanje projektov ESS, 2006, str. 10.

Priloga 2: RazpoloZljiva sredstva za prednostno usmeritev »Regionalni razvojni
programi« za obdobje 2007-2013.

Tabela 1: Razpolozljiva sredstva za prednostno usmeritev »Regionalni razvojni programi« za

obdobje 2007-2013

. Stevilo Sredstva Delez EUR na
Regija prebivalcev (v evrih) sredstev prebivalca
(v %)

Goriska 119.541 40.282.629 6,88 336,98
Gorenjska 198.713 59.319.058 10,13 298,52
Obalno-kraska 105.313 31.181.467 5,32 296,08
Osrednjeslovenska 498.378 15.657.194 2,67 31,42
Pomurska 122.483 70.194.294 11,98 573,09
Notranjo-kraska 51.132 23.328.479 3,98 456,24
Podravska 319.282 133.998.779 22,87 419,69
Spodnjeposavska 69.940 29.352.452 5,01 419,68
Zasavska 45.468 18.598.385 3,17 409,04
Koroska 73.905 27.595.505 4,71 373,39
JV Slovenija 139.434 50.928.355 8,69 365,25
Savinjska 257.525 85.401.555 14,58 331,62
Skupaj 2.001.114 | 585.838.151 100,00 292,76

Vir: Sluzba Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, Prvi javni razpis za

prednostno usmeritev »regionalni razvojni programi« (razpisna dokumentacija), 2007e, tabela 1.




Priloga 3: RazpolozZljiva sredstva za razvojno prioriteto »Razvoj regij« za posamezne
razvojne regije za obdobje 2007-2009, v evrih.

Tabela 2: Razpolozijiva sredstva za razvojno prioriteto »Razvoj regij« za posamezne razvojne

regije za obdobje 2007-2009, v evrih

Stevilo

Regija - Leto 2007 Leto 2008 Leto 2009 Skupaj
prebivalcev
Goriska 119.541 3.989.848 4.806.461 4.082.636 12.878.945
Gorenjska 198.713 5.875.336 7.077.859 6.011.974 18.965.170
Obalno-kraska 105.313 3.088.411 3.720.525 3.160.235 9.965.170
Osrednjeslovenska 498.378 1.550.788 1.868.192 1.586.853 5.005.834
Pomurska 122.483 6.952.489 8.375.476 7.114.177 22.442.142
Notranjo-kraska 51.132 2.310.601 2.783.518 2.364.337 7.485.456
Podravska 319.282 13.272.090 15.988.529 13.580.748 42.841.368
Spodnjeposavska 69.940 2.907.253 3.502.290 2.974.865 9.384.408
Zasavska 45.468 1.842.102 2.219.131 1.884.942 5.946.175
Koroska 73.905 2.733.234 3.292.653 2.796.799 8.822.686
JV Slovenija 139.434 5.044.268 6.076.693 5.161.578 16.282.539
Savinjska 257.525 8.458.713 10.189.983 8.665.430 27.304.125
Skupaj 2.001.114 | 58.025.133 | 69.901.310 | 59.374.575 | 187.301.018

Vir: Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, Prvi javni razpis za
prednostno usmeritev »regionalni razvojni programi« (razpisna dokumentacija), 2007¢, tabela 2.
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Priloga 5: Upraviceni stroski.

Do sofinanciranja so upravi¢eni naslednji stroski v okviru investicijskih operacij:

stroski nakupa zemljiS¢ (do 10 % celotnih upravi€enih stroskov operacije),

stroski nakupa objektov,

stroSki storitev izdelave investicijske dokumentacije (razen dokumenta identifikacije
investicijskega projekta),

stro$ki storitev izdelave in revizije projektne dokumentacije,

stroski izvedbe gradenj (novogradnje, adaptacije, rekonstrukcije), ruSitev, priprav za
gradnjo in stroski izvedbe gradbenih, obrtniskih in instalacijskih del,

stroski zunanjega urejanja objektov,

stroski storitev strokovnega nadzora gradnje,

stroSki nakupa, dobave in montaze opreme,

stroski storitev informiranja in obvescanja javnosti o operaciji,

drugi stroski v skladu z razpisno dokumentacijo.

Do sofinanciranja so upraviceni naslednji stroski v okviru neinvesticijskih operacij:

stro$ki storitev vzpostavitve katastrov javne infrastrukture,
stroski storitev vodenja operacije,
stroski storitev informiranja in obveS§canja javnosti o operaciji,

drugi stroski v skladu z razpisno dokumentacijo.

Stroski so upraviceni, ¢e SO operacije izvedene v skladu z dolocili zakona, ki ureja javno

naro¢anje in drugo veljavno zakonodajo ter navodili organa upravljanja. Stroski morajo biti
ustrezno izkazani z verodostojnimi knjigovodskimi listinami. Zahtevku za placilo je potrebno
predloziti dokazila o placilu nastalih stroskov.

Upravi€eni stroski se presojajo v skladu z Navodili o upravienih stroskih. StroSki so

upraviceni do sofinanciranja, ¢e nastanejo po 1.1.2007.



Priloga 6: Prijavni obrazec.

REPUBLIKA SLOVENIJA
Sluzba Vlade Republike Slovenije »Nalozba v vaso prihodnost«
za lokalno samoupravo in regionaine politiko Projekt deino financira Evropska unija.
Kotnikova 28, 1000 Ljubljana Evropski skiad za regionalni razvoj

Obrazec §t. 2: Prijavni obrazec
Naziv prijavitelja: OBCINA SEMIC

Status prijavitelja:

X] samoupravna lokalna skupnost

[1 subjekt spodbujanja razvoja na regionalni ravni

(] javni zavod, katerega ustanovitelj je samoupravna lokalna skupnost, in sicer obinale

Na prvi javni razpis za prednostno usmeritev »Regionalni razvojni programi«, v okviru OP krepitve regionalnih
razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete »Razvoj regij«, prijavijamo naslednjo operacijo:

Naziv operacije: IZGRADNJA VECNAMENSKEGA KULTURNEGA CENTRA SEMIC Z UREDITVIJO
DOSTOPA

X ki je samostojna operacija prijavitelja

[] ki je operacija skupine upravicencev, katere nosilec je prijavitelj (v tem primeru je potrebno temu obrazcu
priloziti dogovor skupine upravi¢encev o nosilcu operacije in medsebojnih razmerjih)

Operacijo prijavljamo v okviru naslednje vsebine:

["] Ekonomska in izobrazevalna infrastruktura (1 Razvoj urbanih naselij

[X] Prometna infrastruktura ] Javna infrastruktura v obmogjih Natura 2000
[ Okoliska infrastruktura [] Socialna infrastruktura

Znataj operacije: investiciski [ ] neinvesticijski

Skupna vrednost celotne operacije: 3.335.565,00 EUR,‘

Faza, ki se prijavija na ta javni razpis: 3.335.565,00 EUR

Vrednost operacije, prijavljene na ta javni razpis (z DDV): 3.335.565,00
Predviden znesek upravicenih stroskov operacije: 2.666.414,00 EUR

Predvideni neto prihodki na operaciji v ekonomski dobi operacije: 882.000 EUR, diskontiran sestevek pa 425.320
EUR

Predviden delez sofinanciranja po tem javnem razpisu: 77 %

Predviden znesek sofinanciranja operacije po tem javhem razbisu: 2.057.548,00

Zacetek operacije (mesec, leto): _SEPTEMBER 2006
Predviden zakljucek operacije (mesec in leto): FEBRUAR 2009




REPUBLIKA SLOVENIJA

Sluzba Viade Republike Slovenije »NaloZba v vaso prihodnost«
za lokalno samoupravo in regionaino politike Projekt deine financira Evropska unija.
Kotnikova 28, 1000 Ljubljana Evropski skiad za regionalni razvoj

Financna konstrukcija operacije po letih in virih ﬂnariéiranja, v EUR (brez centovy):

Y

Virnandiana | Postika Realizirano Plan Plan Plan Plan Skuai
J dol.2007 | 2007 2008 2009 2010 Hpel

Republika Slovenija

SVLR 9187 0] 1310713 674053 72.782 0| 2057548

Samoupravna lokalna skupnost R

ORCHIA 4240 4206 | 636.860 | 400000 | 236951 0| 1278017

SEMIC

Skupaj javni nacionalni viri | 1947573 | 1074053 | 300733 3.335.565

| Skupaj viri 4206 | 1.947.573 | 1.074.053 309.733 0| 3.335.565

Predhodno izvedene aktivnosti v okviru operacije:

[X] v okviru operacije so Ze bile izvedene naslednje aktivnosti: [ZDELANA PROJEKTNA IN INVESTICIJSKA
DOKUMENTACIJA, PRIDOBLJENO GRADBENO DOVOLJENJE

[] v okviru operacije $e ni bilo izvedenih nobenih aktivnosti razen tistih, ki so bile pogoj za prijavo na ta javni
razpis

Predhodno sofinanciranje operacije iz drzavnega proracuna:
[C1DA, v vigini , S strani (vir financiranja): , PO javnem razpisu (naziv javnega razpisa):
[XI NE, ta operacije $e ni bila sofinancirana iz drzavnega proraduna

Datum: 22.06.2007 ;{:‘Y\iiﬁa R Podpye osebe prijavitelja:
Tl
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Priloga 7: Dejavnosti javnega zavoda KC Semi¢
1. Dejavnosti na podrodju kulture

S podrocja kulture so bile v letu 2009 izpeljane naslednje prireditve v organizaciji Kulturnega

drustva Orel in KUD Joze Mihel¢i€ s tehnolosko podporo KC Semic:

— proslave ob drzavnih praznikih (8. februar — slovenski kulturni praznik, 27. april — dan
upora proti okupatorju, 25. junij — dan drzavnosti, 31. oktober — dan reformacije),

— Krakarjevi dnevi v februarju (odprtje fotografske razstave, literarni vecer Likovnega
kluba Metlika, koncert pevskih zborov, literarni vecer z mladinsko pisateljico Majdo
Koren, predstavitev knjige Rozike Mohar),

— prireditve ob obc¢inskem prazniku v oktobru,

— proslava ob materinskem dnevu,

— predstavitev pesniske zbirke JozZice Kapele.

Razstave:

— razstava Zavoda za varstvo kulturne dedi$¢ine Novo mesto (arhitekturne znamenitosti in
najdbe na podroc¢ju Dolenjske in Bele krajine),

— likovna razstava Marjana Smrtnika,

— likovna razstava akademskega slikarja Zlatka Praha,

— razstave ob obcinskih prireditvah.

Trzna dejavnost s podrocja kulture:

— Stevardese padajo z neba (teater Otocec),

— Kava in cigaret (ZIK Crnomelj),

— Pridi gola na vecerjo (kulturno drustvo Janez Jelen),
— Vsi moji moski (Ana Marija Miti¢),

—  Sah mat (ZIK Crnomelj),

— Kirivica boli (kulturno drustvo Preloka),

—  5zensk.com (Spas teater),

— Macek Muri (druzinsko gledalis¢e Kolenc),

—  Zenske&mogki.com (Spas teater), ...

2. Dejavnosti s podrocja Sporta

Na podrocju Sporta je KC Semic¢ sodeloval pri poletni Sportni ligi, katere organizator je bilo
Sportno drustvo Partizan in sicer pri organiziranju in pomoci kulturnih programov. Izveden je
bil koncert domacih mladih izvajalcev in s sodelovanjem drustva Podezelske mladine (vaske

igre).



3. Dejavnosti s podrocja mladine

Osnovni Soli in vrtcu so nudili podporo pri izvedbi:

— prireditev za otroke v izvedbi 5. razreda osnovne Sole,

— letnega koncerta glasbene Sole,

— koncerta za osnovno Solo v izvedbi glasbene mladine Slovenije,

— dobrodelne prireditve za Solo v naravi, ...

Koncerti:

V letu 2010 je bilo v KC izvedenih tudi ve¢ koncertov, in sicer koncert Zlatka Dobrica,
koncert skupine Tera Folk, nastop Magnifica, koncert ansambla Azaela, koncert glasbene Sole
Crnomelj in drzavno tekmovanje tamburasev in violinistov.

Seminarji:

— predavanje o drogi,

— predavanje o cestno prometnih predpisih,

— predavanje kmetijsko gozdarskega zavoda,

— predavanje drustva vinogradnikov in mnogi drugi.

4. Dejavnosti na podro¢ju turizma

Dejavnosti TIC-a Semic:

— azurno zbiranje novih podatkov za potrebe TIC-a,

— informiranje obiskovalcev in klicateljev o turistiéni ponudbi in zanimivostih ter
odgovarjanje na povprasevanje,

— objava prireditev na ve¢ spletnih straneh,

— raznos promocijskega materiala na vecje turisticne tocke v Beli krajini,

— terensko delo,

— sestava programa ogledov znamenitosti tega obmocja, organizacija izletov,

— sprejem obiskovalcev, sodelovanje z lokalnimi turisti¢énimi vodniki Bele krajine,

— prodaja in promocija izdelkov domace obrti, knjig, ...

Vir: Kulturni center Semic, Poslovno porocilo Javnega zavoda Kulturni center Semic za leto 2010, str. 11-15.
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Priloga 8: Vrsta stroskov in deleZi teh stroskov v celotni vrednosti projekta, v stalnih in

tekoc¢ih cenah

Tabela 3: Vrsta stroskov in deleZi teh stroskov v celotni vrednosti projekta, v stalnih in

tekocih cenah

Stalne Deles Tekoce Deles
Vrsta stro$kov cene* (v %) cene® (v %)
(v evrih) (v evrih)
1. Investicijska dokumentacija 2.600 0,08 2.600 0,08
2. Projektna dokumentacija in 81.622 2,47 81.622 2,45
obvescanje javnosti
3. Nakup zemljis¢a + 2 % davka 87.056 2,63 87.056 2,61
4, Gradbeno-obrtniska dela 878.220 26,56 878.220 26,33
5. Elektroinstalacije 202.360 6,12 206.812 6,20
6. Strojne instalacije 328.870 9,95 330.590 9,91
7. Odrska tehnika 250.400 7,57 255.909 7,67
8. Rusitvena dela 26.800 0,81 27.390 0,82
9. Zunanja ureditev 247.930 7,50 253.384 7,60
10. Ostala notranja oprema 266.205 8,05 272.062 8,16
i;étzekons”“kc”a dostopne 359.763 10,88 350.763 | 10,79
12. Nadzor, vodenje (1,5%) 38.386 1,16 38.739 1,16
Skupaj 2.770.212 83,77 2.794.147 83,77
DDV (na tocko 3 ni DDV) 536.631 16,23 541.418 16,23
SKUPAJ 3.306.843 100,00 | 3.335.565 100,00

Vir: Obc¢ina Semic, Investicijska operacija: KC Semic, 2009, tabela 9.

Priloga 9: Financiranje izgradnje KC Semi¢ po posameznih letih

Tabela 4: Financiranje po posameznih letih, KC Semic¢

Leto Viri financiranja Vrednost (v evrih)
2006 Obcina Semic - projektna dokumentacija 4.206
Obcina Semi¢ — projektna dokumentacija 93.740
2007 Obcina Semic - investicijska dokumentacija 3.120
SVLR - Izvedbeni del RRP - gradnja 1.310.713
Obcina Semi¢ - gradnja 540.000
2008 SVLR - Izvedbeni del RRP - gradnja 674.053
Obcina Semic¢ - gradnja 400.000
2009 SVI:R - Izvedvbeni del RRP - gradnja 72.782
Obcina Semic - gradnja 236.951
SKUPAJ 3.335.565

Vir: Kulturni center Semic, Sporocilo za javnost o investicijskem projektu KC Semic, 2009, tabela 3.

* 1z podatkov v stalnih cenah so izlogeni vplivi inflacije. Pri tem so vrednosti vsakega obdobja izrazene v cenah
izbranega baznega leta.
® Pri podatkih v tekogih cenah so vrednosti vsakega obdobja izraZzene v cenah tega obdobja.
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Priloga 10: Ekonomska upravicenost projekta KC Semic

Neto sedanjo vrednost opredelimo kot razliko med diskontiranim tokom vseh prilivov in
dikontiranim tokom vseh odlivov neke nalozbe ali kot vsoto diskontirnih neto prilivov
nalozbe. Projekt je ekonomsko upravicen, ¢e je neto sedanja vrednost pozitivna. Interna
stopnja donosa je tista diskontna stopnja, pri kateri je neto sedanja vrednost projekta enaka
ni¢. V primeru, da je interna stopnja donosa visja od diskontne stopnje, predlagan projekt
sprejmemo.

Na tem mestu je potrebno opredeliti tudi neto odlive in neto prilive iz poslovanja. In sicer:

1. Neto prilivi iz poslovanja vsebujejo prihodek iz poslovanja:

— Kot prihodek je uposStevano, da bo imel vecnamenski kulturni center enkrat na mesec
seminar, poslovno sreCanje ali predavanje, na katerem se bo zbralo v povprecju 100 ljudi
(dvorana jih sprejme 300 + 30 moznih dodatnih sedeZev), ki bodo odsteli v povprecju
preko cene seminarja ali drugacnih kotizacij 30 EUR na osebo, ter, da se bo enkrat na
mesec v ve¢namenskem kulturnem centru odvijala kulturna prireditev, kjer bo v povprecju
100 gledalcev placalo po 5 EUR vstopnine.

2. Neto odlivi iz poslovanja pa vsebujejo materialne stroSke, stroske dela in stroske
vzdrzevanja:

— Materialni stroski za kurjavo so ocenjeni na 6.000 EUR letno, stroski elektrike na 250
EUR meseéno, komunalne storitve na 100 EUR mesec in ostali stroski na 100 EUR na
mesec.

— Strosek dela zaposlenih je ocenjen na 29.000 EUR letno.

— Strosek vzdrZevanja je ocenjen na 16.534 EUR letno in se bo zacel pojavljati Sele po 10
letih obratovanja kulturnega centra.

Popravki zaradi eksternalij

V izracunu neto sedanje vrednosti so upoStevani stroSki in koristi, ki izhajajo iz vplivov na
okolje, razvoj turizma, prihranek pri najemnini za knjiznico, boljsi pogoji za kulturno in
poslovno ustvarjanje in s tem vecji prihodek ipd. Praviloma je te zunanje koristi in stroske
tezko ovrednotiti, ¢etudi jih je mogoce dolociti.

Kot splosno pravilo velja, da je treba vse druzbene koristi in stroske, ki se prelivajo od
projekta k ostalim subjektom brez nadomestila, v Analizi stroskov in koristi® upostevati kot
dodatek k njegovim finanénim stroSkom. Zunanjim vplivom je treba dolociti denarne
vrednosti, ée je to le mogoce. Ce ni, jih je treba opisati z nedenarnimi pokazatelji.

V konkretnem primeru je doloCitev eksternih koristi in stroskov za obravnavano investicijo

tezavna, saj je zelo malo oprijemljivih podatkov, na podlagi katerih bi lahko verodostojno

ocenili eksternalije. Mozno pa je do neke mere oceniti eksterne koristi in stroske, ki jih bodo
imeli upravljavci z upravljanjem. Tako so te ocenjene na podlagi naslednjih predpostavk:

— Eksterni stroski ve¢namenskega kulturnega centra so povefan promet in onesnazenje
zaradi nekoliko vecjega Stevila obiskovalcev. Ocena je, da bodo ti stroski znasali 5% od
eksternih koristi.

— Glede eksternih koristi ve€namenskega kulturnega centra so le ti povezani s prihrankom
pri placilu najemnine za kulturna druStva in za knjiZnico.

® angl. Cost and Benefit Analysis (CBA)
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Pri analizi eksternalij upoStevamo koristi, ki jih ima druzba od ve¢namenskega kulturnega

centra, in Sicer turisti¢ni razvoj kraja in boljSi pogoji za gospodarski razvoj, posredno
preko boljsih pogojev za izobrazevanje — knjiznica in poslovnih srecanj ter predstavitev.
Dodano vrednost ocenjujemo kot eksterno korist v letni viSini 5% vrednosti investicije.

Diskontiranje

V analizi je upostevana 7 % diskontna stopnja. Splosna diskontna stopnja (7 %) je doloc¢ena v
Uredbi o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ (Ur.l. RS, $t. 60/2006, 54/2010), ki v 8. ¢lenu pravi: »Splosna
diskontna stopnja je 7 odstotkov. Minister, pristojen za finance, lahko dolo¢i drugo splosno
diskontno stopnjo ali druzbeno diskontno stopnjo na podlagi spremenjenih gospodarskih
razmer, ki se objavi v Proraunskem memorandumu Republike Slovenije.«

Tabela 5: Ekonomska upravicenost projekta KC Semic

Postavka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Neto prilivi iz poslovanja 0 0 42000 42.000 42.000 42.000 42.000
2. Skupne Koristi eksternalij 347.868 347.868 347.868 347.868 347.868
Skupne koristi od investicije 0 0 389.868 389.868 389.868 389.868 389.868
3. Neto odlivi iz poslovanja 0 0  40.400 40.400 40.400 40.400 40.400
4. Zunanji eksterni stroski 17.393 17.393 17.393 17.393 17.393
5. Investicijski stroski* 1.165.965 895.044 258.111

Skupaj stro$ki iz investicije 1.165.965 895.044 315.904 57.793 57.793 57.793 57.793
Neto denarni tok -1.165.965 -895.044  73.964 332.075 332.075 332.075 332.075
diskontni faktor 1,0000 09346 08734 10,8163 10,7629 0,7130 0,6663
diskontiran neto denarni tok -1.165.965 -836.490  64.603 271.072 253.338 236.765 221.275
Postavka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Neto prilivi iz poslovanja 42.000 42.000 42.000 42.000 42.000 42.000 42.000 42.000
2.Skupne koristi eksternalij: 347.868 347.868 347.868 347.868 347.868 347.868 347.868 347.868
Skupne koristi od investicije ~ 389.868 389.868 389.868 389.868 389.868 389.868 389.868 389.868
3. Neto odlivi iz poslovanja 40.400 40.400 40.400 40.400 40.400 56.934 56.934 56.934
4. Zunanji eksterni stroski 17.393 17.393 17.393 17.393 17.393 17.393 17.393  17.393
5. Investicijski stroski

Skupaj stro$ki iz investicije 57.793 57.793 57.793 57.793 57.793 74.328 74.328  74.328
Neto denarni tok 332.075 332.075 332.075 332.075 332.075 315.540 315.540 315.540
diskontni faktor 0,6227 05820 0,5439 0,5083 0,4751 0,4440 10,4150 0,3878
diskontiran neto denarni tok 206.799 193.270 180.627 168.810 157.766 140.104 130.938 122.372
Postavka 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
1. Neto prilivi iz poslovanja 42.000 42.000 42.000 42.000 42.000 42.000 42.000 42.000
2.Skupne koristi eksternalij: 347.868 347.868 347.868 347.868 347.868 347.868 347.868 347.868
Skupne koristi od investicije 389.868 389.868 389.868 389.868 389.868 389.868 389.868 389.868
3. Neto odlivi iz poslovanja 56.934 56.934 56.934 56.934 56.934 56.934 56.934 56.934
4. Zunanji eksterni stroski 17393 17.393 17.393 17.393 17.393 17.393 17.393 17.393
5. Investicijski stroski

Skupaj stro$ki iz investicije 74.328 74.328 74.328 74328 74328 74.328 74.328 74.328
Neto denarni tok 315.540 315.540 315.540 315.540 315.540 315.540 315.540 315.540
diskontni faktor 0,3624 10,3387 10,3166 0,2959 0,2765 0,2584 0,2415 0,2257
diskontiran neto denarni tok 114.366 106.884 99.892 93.357 87.250 81.542 76.207 71.222
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*V diplomski nalogi navajam, da skupni stroski investicije znasajo 3,35 milijona evrov. V tej ekonomski analizi
pa so kot investicijski stroki upostevani samo upraviéeni stroki investicije v stalnih cenah (javna infrastruktura
v obmogjih Natura 2000, brez prometne infrastrukture’), ki znagajo 2,32 milijona evrov (takSen izratun je bil
narejen na zahtevo SVLR).

Interna stopnja donosa: 12,48 %
Neto sedanja vrednost: 1.134.908 EUR
Relativno razmerje med koristmi in stroski (B/C): 1,4034

Vir: Obcina Semic, Investicijska operacija: KC Semic, 2009, tabela 18.

" Skupni upravieni strodki projekta v stalnih cenah znasajo 2.642.479 evrov, od tega stroSki prometne
infrastrukture znasajo 323.359 evrov. Razlika med temi dvemi zneski so upraviceni stroski KC Semic¢ v viSini
2.319.120 evrov (to so investicijski stroski projekta).
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