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UVOD

V Evropi naj bi bili vsi drzavljani aktivni v druzbi. Raznolikost ljudi, regij in navsezadnje
drzav ¢lanic pomeni bogastvo Evropske unije, v nadaljevanju EU. Od svojega zacetka naprej
EU povezuje druzbene vrednote z ekonomskimi, s ¢imer zagotavlja pravicne moZnosti pri
zaposlovanju in enakopravnosti v Zivljenju. Za te vrednote se potegujejo vlade vseh drzav
¢lanic s snovanjem delovnih mest, zmanjSevanjem revs¢ine in socialne zapostavljenosti ter
zagotavljanjem socialne varnosti in enakopravnosti.

Enakost pred zakonom, ne glede na spol in druge osebne okolis¢ine, je ena temeljnih
¢lovekovih pravic ter eno osnovnih nacel sodobnih demokracij. Nacelo enakosti Zensk in
moskih je zapisano v Stevilnih mednarodnih dokumentih. EU je sprejela vrsto zavezujocih
direktiv in manj obvezujocih dokumentov, ki drzave ¢lanice zavezujejo k enaki obravnavi
spolov. Tudi Slovenija, kot ena od ¢lanic unije, ima vrsto zakonov, ki urejajo pravice na tem
podrocju.

Zakoni in direktive neenakost med spoloma sicer urejajo na razlicnih podroc¢jih. Ukvarjajo se
tako z dostopom do izobrazevanja in zaposlitve kot napredovanjem, starSevskimi pravicami,
dostopom do zdravstvenih uslug, pravicami do prejemkov socialne pomoci idr.

Sama se bom v svojem raziskovanju osredotocila na podro¢je zaposlovanja. Namen moje
diplomske naloge je raziskati oglase prostih delovnih mest v dveh dnevnih slovenskih
Casopisih in preveriti spodnji dve hipotezi.

Prva hipoteza je, da je v slovenskem prostoru pri oglasevanju prostih delovnih mest prisotna
diskriminacija med spoloma. Druga pa, da so pri oglaSevanju prostih delovnih mest
diskriminirane Zenske.

Diplomsko delo je razdeljeno na pet poglavij, od tega Stiri zajemajo teoreticni del, empiricni
del pa zajema analizo objav prostih delovnih mest v dveh slovenskih dnevnikih.

V prvem teoreticnem poglavju bom predstavila osnovne pojme diskriminacije in teorijo,
povezano z njo: zakaj pride do diskriminacije, kako je vpeta v razpisovanje delovnih mest,
kako se ji lahko pri tem izognemo in kaj lahko naredijo zrtve, ki so jo obcutile.

V drugem poglavju bo nekaj statisticnih podatkov o razsirjenosti diskriminacije v EU in
Sloveniji, predstavljeni pa bodo tudi primeri s podro¢ja zaposlovanja, ki jih je obravnavala
Zagovornica oz. Zagovornik nacela enakosti.

Analiza diskriminacije med spoloma v oglasih za prosta delovna mesta v dnevnikih bo
predstavljena v tretjem delu. Pogoj vkljucitve dnevnika v analizo je bil, da ¢asopisna hiSa ne
posega v delodajalCev oglas, pa Ceprav je ta v nasprotju s predpisi o enakosti med spoloma.



Zakonodaja povezana z diskriminacijo bo zajeta v predzadnjem poglavju. Predstavljeni bodo
vsi zakoni in direktive, ki Slovenijo vezejo k odkrivanju in odpravljanju diskriminacije ter
za8Citi zrtev. Ta del bo obsegal zakone Organizacije zdruzenih narodov, Evropsko pravno
podlago z vsemi direktivami in nacionalne zakone. Predstavila bom tudi organe, ki so v
Sloveniji odgovorni za odkrivanje in preprecevanje diskriminacije.

Zadnji del diplomske naloge bo predstavitev aktivnosti EU in Slovenije proti diskriminaciji.
Tu bodo zajeti programi na ravni EU, na ravni Slovenije, leto enakih moznosti za vse in druge
akcije, ki se odvijajo v smeri preprecevanja diskriminacije in osveS¢anja javnosti o tem
problemu.

1 Diskriminacija

Diskriminacija pomeni kakr$nokoli razlikovanje, izkljucevanje, omejevanje ali dajanje
prednosti na podlagi osebnih znacilnosti, katerega namen ali dejanski u¢inek je onemogociti
kogarkoli ali ga prikrajSati za enakopravno priznavanje, uzivanje ali uresnic¢evanje ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in na politicnem, gospodarskem, socialnem, kulturnem in vsakem
drugem podrocju javnega zivljenja. Osebnostne znacilnosti so na primer etnicna pripadnost,
veroizpoved, starost, spolna umerjenost, spol idr. (Varuh ¢lovekovih pravic RS, 2004, str. 2).
Ker je tema diplomske naloge diskriminacija med spoloma, se bom nadalje osredotocala samo
na problematiko vezano na to vrsto diskriminacije.

Poznamo:

Neposredno spolno diskriminacijo, ki obstaja, kadar je oseba delezna manj ugodne
obravnave zaradi svojega spola in (Kozmik & Salecl, 1999, str. 3)

Posredno spolno diskriminacijo, ki obstaja, ¢e navidezno nevtralne dolocbe, kriteriji in
praksa ucinkujejo tako, da postavljajo znatno vecji delez pripadnikov enega spola v slabsi
polozaj, razen ¢e so te doloCbe, kriteriji in praksa ustrezni in potrebni ter upraviceni z
objektivnimi dejstvi, ki niso povezana s spolom (Kozmik & Salecl, 1999, str. 2).

1.1 Vzroki za diskriminacijo
Veliko §tevilo $tudij je v ve€ini drzav pokazalo, da so Zenske na trgu dela za isto izobrazbo,

izkuSnje in delovno dobo placane manj kot moski (Dijkstra & Plantenga, 1997, str. 44). Urad
Evropske komisije za zaposlovanje in socialne pravice je ob mednarodnem dnevu zena izdal
porocilo Ukrepi EU za Zenske. V njem navaja, da Zenske v EU v povprecju zasluzijo 1,4%
manj kot moski in kljub temu, da jih je med univerzitetnimi diplomanti ze 59%, redkeje kot
moski zasedejo vodilne in odgovorne polozaje (Evropska Komisija, 2009).

Participacija zensk na trgu dela vsako leto raste. To gre pripisati razlicnim dejavnikom.
McConnell in Brue (1995, str. 62-65) omenjata naslednje: rast realnih stopenj mezd za
zenske, spreminjanje obnasSanja in preferenc Zensk na trgu dela, rast produktivnosti v
gospodinjstvu — zahvaljujo¢ tehnologiji, upad rojstev, porast loCitev, porast dosegljivosti
poklicev in upad realnih mezd moskih, kar je prisililo druzine, da se na trg dela poleg moskih
vkljucijo tudi Zenske.

Problem v razliki med Stevilom diplomantk in plac¢ilom Zensk na trgu dela se vleCe iz
preteklosti. NaSe mame niso imele toliko moznosti izobraZevanja kot jih imamo dekleta v



danasnjem svetu. Kljub temu pa so mame na trgu dela Se vedno prisotne in njihova nizja
izobrazba znizuje povprecno placo zensk. Ta pa seveda ni v pravilnem razmerju s Stevilom
diplomantk tega Casa, kar povzro¢a negodovanja (Marshall, Knapp, Liggett & Glover, 1978,
str. 18). Do omenjenih razlik na trgu prihaja, ker delodajalci dobro poznajo povprasevanje po
delovnih mestih, kar jim omogoca izbiro najbolj ugodnega oz. primernega kandidata oz.
kandidatke (Png, 2002, str. 311).

Urad Evropske komisije za zaposlovanje, socialne zadeve in enake moznosti na svoji
internetni strani, kot vzroke za diskriminacijo zensk, navaja podcenjevanje dela Zensk,
segregacijo na trgu dela, tradicijo in stereotipe ter usklajevanje poklicnega in zasebnega
Zivljenja. Vsi ti vzroki so med seboj povezani. In sicer, delovna mesta, za katera so potrebna
podobna znanja, kvalifikacije ali izkuSnje, so pogosto slabse placana in podcenjena, ¢e na njih
prevladujejo Zenske. Poleg tega je lahko tudi ocenjevanje uspesnosti in zato raven place v
korist moskih. To razliko krepi segregacija na trgu dela.

Zenske in moski Se vedno delajo na razliénih delovnih mestih. Zenske pogosto delajo v
sektorjih, v katerih je delo nizje vrednoteno in s tem slabSe placano kot v sektorjih, v katerih
prevladujejo moski. Vendar tudi, ¢e delajo v istih sektorjih, so delezne manjSega odstotka
place, kot moski kolegi (Sen, 1987, str. 14). Do enakega zakljucka sta prisla tudi Ehrenberg in
Smith (2000, str. 418), saj njune raziskave kazejo, da Zenske z doktorsko izobrazbo zasluzijo
le 67% moske doktorske place. Zenske so nezadostno zastopane na vodstvenih in vodilnih
mestih, saj predstavljajo le 32% vseh vodstvenih delavcev v gospodarskih druzbah v EU, 10%
¢lanov upravnih odborov najvecjih druzb in 29% vseh znanstvenikov in inzenirjev v Evropi.
Pomemben vzrok za to je spolno osnovana delitev dela. Zenske v veliko primerih zaradi
omenjene segregacije, delajo poleg drugih zensk in ti pogoji pomagajo k ohranjanju
zastopanosti delovnih mest tako kot so (ILO, 1976, str. 15). K temu pa svoj vpliv dodajo Se
tradicija in stereotipi. Ceprav je lahko izbira izobraZevanja in s tem poklicne poti deklet in
zensk v nekaterih primerih izraz osebne izbire, lahko tradicija in stereotipi vplivajo na to
izbiro. Manj je Zensk, ki delajo na znanstvenih in tehni¢nih delovnih mestih, ker druzba menti,
da so te vede "rezervirane” za moske (Evropska komisija, 2009).

V mnogih primerih Zenske zato delajo v nizje vrednotenih in slabSe placanih sektorjih
gospodarstva, kjer je malo poklicnega izobrazevanja, slabi delavni pogoji in pomanjkanje
moznosti napredovanja (ILO, 1976, str. 12). ReSitev za to vidita McConnell in Brue (1996,
str. 352) v dodatnem izobrazevanju kadrov in treningu, s ¢imer bi zaposleni dobili zadostna
znanja za prekvalifikacijo iz enega na drugo delovno mesto. Kljub slabSemu poloZzaju, Zenske
te vrste dela Se vedno sprejemajo, saj jim le tako uspe uskladiti obveznosti iz poklicnega in
zasebnega oz. druzinskega zivljenja (Katz, 1994, str. 41). Zaradi vse vecjih tezav pri
usklajevanju teh obveznosti, se v vedno vecji meri odloc¢ajo za delo s skrajSanim delovnim
casom, kjer so urne postavke v primerjavi s polnim delovnim ¢asom opazno nizje, saj naj bi
bila povprecna znanja ljudi, ki delajo skrajSani delovni ¢as, nizja (Joshi & Paci, 1998, str. 70).
1.2 Razpisovanje delovnih mest in diskriminacija

Nasa moc¢ je v nasi razlicnosti. Po nedavni raziskavi Evropske komisije 83% podjetij, ki
izvajajo politiko v prid razlinosti, meni, da jim slednja prinasa resni¢ne prednosti za



poslovanje. Na primer vecjo izbiro pri iskanju novih kadrov, boljSo motivacijo zaposlenih in
prednost bolj inovativne delovne sile.

Oglasevanje prostih delovnih mest in potreb po delavcih je javno, zato je njegovo sporocilo se
posebej pomembno. Zahtevani razpisni pogoji in kvalifikacije morajo biti realni in relevantni
ter v skladu z dejanskimi potrebami. Zastavljeni morajo biti neomejevalno ali neizkljuc¢evalno
do katerekoli skupine ali posameznika.

NajpogostejSa napaka razpisov v Sloveniji je izkljucevanje na podlagi spola ali starosti.
Zakon o delovnih razmerjih v 25. €lenu izrecno narekuje objavo prostih delovnih mest za
moski in zenski spol, a kljub temu vecina delodajalcev in podjetij objavlja oglase samo v
moskem slovni¢nem spolu (Ukrepi proti diskriminaciji v zaposlovanju za delodajalce, 2006.
str. 31).

Pri oglasevanju prostih delovnih mest mora delodajalec upostevati enakost med spoloma’, ki
mu jo v 4. ¢lenu predpisuje Zakon o enakih moznostih zensk in moskih. Delodajalec se
krSenju zakonodaje izogne, €e uposteva naslednja dejstva:
= QOglas je javna podoba podjetja. Z oglasevanjem je potrebno vedno promovirati nacelo
enakih mozZnosti,
= oglasevati je potrebno, da so vsi kandidati enako zazeleni in preveriti selekcijske
kriterije, da niso do nikogar izkljucevalni,
= &e je mozno, uporabiti pozitivne ukrepe’ za spodbujanje teZje zaposljivih oseb,
= pozorno uporabljati jezik in se izogibati stereotipnim vpraSanjem, ki niso relevantna za
razpisano delovno mesto,
» izogibati se uporabi "moski”, “zenska” (Peres, 1978, str. 156),
* svetovati kandidatom, naj k vlogi prilozijo fotografijo, je protipravno. Tistim, ki
fotografijo samodejno prilozijo, dati vedeti, da ta za postopek izbora ni relevantna,
* opis delovnega mesta in glavnih delovnih nalog naj bo jedrnat in razlocen,
» prisodelovanju z agencijo za zaposlovanje ali zavodom za zaposlovanje se je potrebno
prepricati ali ravnajo zakonito in v praksi spostujejo nacelo enakih moznosti,
» Pri tiskanem mediju, kjer bo oglas objavljen, preveriti ali tudi oni spostujejo
zakonodajo.
(Ukrepi proti diskriminaciji v zaposlovanju za delodajalce, 2006. str. 33,34)

Delodajalci lahko objavijo prosto delovno mesto le za en spol samo v primerih, ki jih navaja
Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja v ¢lenu 2.a. Razlicno obravnavanje na
podlagi dolocene osebne okolis¢ine je upraviceno, ¢e taksno razlicno obravnavanje upravicuje
zakonit cilj in so sredstva za doseganje tega cilja ustrezna in potrebna. Razlicno obravnavanje
ni prepovedano le:

' Enakost med spoloma — pomeni, da so Zenske in moski enako udelezeni na vseh podrogjih javnega in
zasebnega zivljenja, da imajo enake moznosti za uzivanje pravic in za razvoj osebnih potencialov ter enako
korist od rezultatov, ki jih prinaga razvoj. (ZEMZM — Uradni list RS, §t. 59/2002).

% Posebni/Pozitivni ukrepi — ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril in pogojev dajejo prednost osebam z

dolo¢eno osebno okoli§¢ino in se uporabijo v primerih, ko obstaja o€itno nesorazmerje v zastopanosti oseb z
dolo¢eno osebno okolis¢ino. (ZUNEO — Uradni list RS, §t. 50/04; 6. ¢len)

4



- Ce zaradi narave posameznega poklica taka znalilnost predstavlja bistveno
poklicno zahtevo; npr: za moskega manekena se iS¢e samo kandidate moskega
spola,

- zaradi vere ali prepriCanja posameznika ali posameznice pri poklicnem delu v
cerkvah; npr. le moski lahko postane katoliski duhovnik,

- ¢e tako v skladu s pravnim redom EU doloca poseben zakon.

1.3 Kaj lahko naredijo Zrtve, ki so bile spolno diskriminirane

Zrtve diskriminacije so odrinjene na rob druzbe. Dolgotrajna diskriminacija, pa naj gre za
sovrazni govor, nadlegovanje, ali kaksno drugo obliko diskriminacije, poslabSuje stanje Zrtev,
prispeva k povecanju obolelosti za kroni¢nimi boleznimi, psiholoSkim obolenjem ter
depresivnim stanjem. Ljudje se na diskriminacijo odzovemo razli¢no, a najpogosteje o
problemu mol¢imo (Belle, 1982, str. 114).

Evropska zakonodaja prepoveduje diskriminacijo, nadlegovanje in Sikaniranje na delovnem
mestu. Od vseh drzav Clanic zakonodaja zahteva, da dajo Zrtvam diskriminacije pravico do
pritozbe po sodni ali upravni poti in da se tiste, ki so diskriminirali, primerno kaznuje. Cilj
zakonodaje je vsem Evropejcem zagotoviti enak sklop pravic.

Zrtve, ki so bile diskriminirane in Zelijo dose¢i pravico, se morajo pouditi o pravnem redu.
Pridobiti morajo informacije o uradnih organih, ki nudijo pomo¢ zrtvam diskriminacije,
informacije o primernih sodnih in upravnih postopkih, finan¢ni podpori, ki je na voljo za
vodenje postopka, postopku dokazovanja diskriminacije in drugih virih svetovanja in pomoci
(Evropska komisija, 2007).

V Sloveniji se posameznice in posamezniki v primeru domnevne diskriminacije lahko obrnejo
na spodaj navedene institucije ali poklicejo na Urad za enake moznosti, ki je maja 2000

ustanovil posebni brezplac¢ni telefon (Urad za enake moznosti RS, 2009).
Slika 1: Na koga se obrniti, Ce ste Zrtev diskriminacije
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CE ORGAN(l) NE UKREPA(JO) V SKLADU S SVOJIMI PRISTOJNOSTMI

Vir: Bilten Varuha ¢lovekovih pravic RS 2006, str. 8.

Diskriminacija je za ljudi, ki jih neposredno prizadene, pogubna. Njen davek pa placujeta tudi
SirSa druZba in celotno gospodarstvo. Ce naj se Evropa spopade z izzivi globalizacije ter
ustvari StevilnejSa in boljsa delovna mesta, morajo vsi njeni prebivalci imeti enake moznosti
in priloznosti.



2 RazSirjenost diskriminacije v EU in Sloveniji

S strani Evropske komisije je bil leta 1973 ustanovljen Eurobarometer, z namenom nadziranja
razvoja javnega mnenja Evropejcev. Raziskave potekajo v vseh drzavah clanicah, eno od
podrocij, ki jih obravnava Eurobarometer, pa je tudi diskriminacija v EU.

Porocilo za leto 2008 kaze, da je diskriminacija zaradi spola Sele na Sestem mestu, kljub temu,
da jo je obcutilo ve¢ kot ena tretjina vpraSanih, pred njo pa so bolj razSirjene vrste
diskriminacije na podlagi narodnosti, spolne usmerjenosti, invalidnosti in verske
usmerjenosti. Enako stanje je bilo tudi v letu 2006, le da je leto 2008 bolj ugodno, saj je
Stevilo ljudi, ki menijo, da je diskriminacija v druzbi prisotna (24%), manjse.

Slika 2: Prisotnost diskriminacije v EU 2006 (EU25), 2008 (EU27)

Prisotnost diskriminacije na podlagi...
- %% EU

mredlko W razsirjenc

--narodnosti

2008
2006

wespolne usmerjenocsti

2008
2006

—-invalidnosti

2008
2006

--Starosti
2008
2006

NEre

2008
2006

wespola

2008 56
2006

53 39

Vir: Eurobarometer: Discrimination in the European Union: Perceptions, Experiences and Attitudes, 2008, str. 7.

15% Evropejcev meni, da so bili v leti 2008 diskriminirani, a le 3% na podlagi spola. Kljub
temu, da diskriminacijo lahko obkrozi oba spola, so ta problem bolj obcutile Zenske (5%) kot
moski (1%). Zanimiv je podatek, da je v EU27 29% ljudi in v Sloveniji 24%, ki so bili price
vsaj ene vrste diskriminacije. To pove, da Evropejci smo Zrtve diskriminacije, vendar se tega
premalo zavedamo in se Se vedno bojimo posledic, ki bi jih prinesla prijava krsitelja
pristojnim organom.

V Sloveniji zaenkrat §e nimamo organa, ki bi se ukvarjal z nadzorom oglasov in posledi¢no z
odpravljanjem diskriminacije med spoloma na tem podrocju. Primeri, ki se obravnavajo, so
prijavljeni s strani posameznikov ali organizacij na institucije, ki so bile ustanovljene z
namenom, da posredujejo in pomagajo vpletenim stranem. V Sloveniji se lahko posamezniki,
ki menijo, da so bili zrtve diskriminacije zaradi oglasov prostih delovnih mest, obrnejo na:

» Varuhinjo Cclovekovih pravic, katere naloga je varovanje C¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos$¢in v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne samouprave in
nosilcev javnih pooblastil. To pocne na dveh ravneh. Prva je obravnava posamezne
prijave krSenja Clovekovih pravic ali druge nepravilnosti. V tem delu Varuhinja
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ugotavlja, ali je krsitve sploh storjena in skuSa odpraviti njene posledice. Druga raven
pa zajema obravnavo S$irSih vpraSanj, pomembnih za pravno varnost, in zajema
sistemsko, promocijsko in preventivho delo. Prva pomeni odpravljanje konkretne
krsitve, druga pa preprecevanje morebitnih krSitev (Varuh clovekovih pravic RS,
2006, str. 8).

» Zagovornika nacela enakosti, katerega institut je bil ustanovljen z Zakonom o enakih

moznostih Zensk in moskih leta 2002, z namenom odkrivanja obstoja diskriminacije
na posameznih podroc¢jih druzabnega Zivljenja ter s tem prepoznavnosti problema v
SirSi javnosti. To pomeni vecjo osvesCenost in poznavanje pravic na tem podrocju.
Glavna naloga zagovornika oz. zagovornice je obravnava primerov domnevnega
neenakega obravnavanja spolov. Postopek ni formalen, mnenje, ki ga izda, je
neobvezno, obe strani pa imata pred in po obravnavi primera na voljo vse ostale
postopke, npr. ustavno pritozbo, sodno varstvo, postopek pri varuhu clovekovih pravic
itd. (Zagovornistvo enakih moznosti Zensk in moskih v EU in Sloveniji, 2003, str. 47).

» InSpektorat za delo, ki po 227. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih izvaja nadzor nad

izvajanjem dolocCb tega zakona, izvrSilnih predpisov, kolektivnih pogodb in splo$nih
aktov delodajalca, ki urejajo delovna razmerja. Ko je inSpektor ali inSpektorica za delo
obvescen o krSitvi, ima pravico pregledati sredstva za delo, delovno okolje ter
pogodbe in sprejeti odlocitev. Lahko predlaga sporazumno reSitev spora, ali
delodajalcu nalozi obvezo izvajanja zakona v prihodnje. V primeru, ko inSpektor ali
inSpektorica ugotovi krSitev v zvezi s sklenitvijo delovnega razmerja, za katero je
pristojno delovno sodisce, bo zrtev opozoril, da lahko svoje pravice uveljavlja v
sodnem postopku (Varuh ¢lovekovih pravic RS, 2006, str. 8).

Sodisca, kamor se lahko Zrtve obrnejo same ali po pooblas¢enem zastopniku. Za
zahtevo varstva pravic na sodis¢u zadostujejo dokazi, ki opravicujejo resen sum. Ce je
prislo do diskriminacije pri zaposlovanju ali delu, bo Zrtev zoper delodajalca vlozila
tozbo na delovno sodis¢e (Varuh ¢lovekovih pravic RS, 2006, str. 9).

2.1 Podatki Zagovornika nacela enakosti o diskriminaciji v Sloveniji
Zagovornik oz. zagovornica vsako leto pripravi porocilo o svojem delu, ki ga Urad za enake

moznosti predlozi vladi. To omogoca spremljanje razmer na tem podrocju in na podlagi tega

tudi predlaganje ustreznih zakonodajnih ukrepov (ZagovorniStvo enakih moznosti Zensk in
moskih v EU in Sloveniji, 2003, str. 48).

Tabela 1: Statisti¢ni podatki o primerih

POBUDNIK
Oglasi za delovna
Leto Stevilo pobud Zenska Moski | Drustva ali NVO* mesta
2003 11 7 1 2 1
2004 8 12 2 2 1
2005 38 17 24 5 7
2006 36 20 14 3 5
2007 41 16 17 11 3
2008 47 14 19 13 3

*NVO- Nevladne organizacije
Vir: Letna porocila Zagovornice oz. Zagovornika enakih moZnosti Zensk in moskih, 2004-2009.




V Letu 2003 je zagovornica posredovala v primeru objave prostega delovnega mesta v
Casopisu, ko je druzba objavila tri prosta delovna mesta, katere zasedbo je pogojevalo z
moskim spolom in starostno omejitvijo. Zagovornica je o krsitvi Zakona delovnih razmerjih
obvestila podjetje, ki je delovna mesta objavilo, in inSpektorat za delo. Slednji je zoper
podjetje podal predlog sodniku za prekrske (Urad za enake moznosti RS, 2004).

Primer iz leta 2004 je vezan na oglase delovnih mest preko Studentskega servisa. Dogajalo se
je namre¢, da Studentkam niso posredovali kontaktnih Stevilk delodajalcev, ki so ponujali
"moska” dela, kot je npr. sestavljanje regalov. Poleg tega so objavljali delovna mesta strogo
logena po spolu. Studentski servis se je zagovarjal, da objavijo delovna mesta tako, kot jih
zahtevajo naroc¢niki, in da je spol eden od pogojev, ki ga morajo kandidati izpolnjevati, da
ustrezajo naro¢nikovim zahtevam. Zagovornica je delovanje Studentskega servisa oznacila za
diskriminatorno in jih opozorila, da bi morali prav oni skrbeti za to, da naro¢niki prijavijo
oglase tako, da locujejo kandidate na podlagi objektivnih dejavnikov in ne na podlagi osebnih
okolis¢in (Urad za enake moznosti RS, 2005).

Kot je razvidno iz podatkov v tabeli, Stevilo obravnav pri zagovornici oz. zagovorniku vsako
leto raste. Najvecja razlika je opazna v letu 2005, kar lahko pripiSemo uveljavitvi Zakona o
uresnicevanju nacela enakega obravnavanja, ki je razsiril podro¢je delovanja zagovornice na
vse osebne okolis¢ine (Urad za enake mozZnosti RS, 2006).

Leta 2006 je zagovornica presojala primere, povezane z objavo delovnega mesta, in sicer,
delodajalci prepogosto v oglasih iS¢ejo osebe prijetnega videza in dolocenega spola za dela, ki
s temi osebnimi okoli$¢inami niso pogojena (Urad za enake moZznosti RS, 2007).

V porocilu leta 2007 zagovornica navaja, da je vedno vecje Stevilo pobud vlozenih s strani
drustev in nevladnih organizacij, kar nakazuje, da je tudi civilna druzba prevzela pomembno
vlogo pri opozarjanju na diskriminacijo in osveS¢anju javnosti (Urad za enake moznosti RS,
2008).

Zadnje porocilo zagovornika, iz leta 2008, navaja, da je bilo s strani moskih podanih ve¢
pobud kot s strani zensk, kar pomeni, da tudi moski obcutijo diskriminacijo v nasi drzavi.
Vec pobud kot predhodne leto je bilo podanih tudi s strani nevladnih organizacij, kar pomeni,
da ozaveScenost javnosti naras¢a. V oglasih za prosta delovna mesta so diskriminacijo
posamezniki zaznali in pritozbo posredovali zagovorniku trikrat, vendar natan¢nega opisa
primera v pojasnjenih primerih zagovornik ni podal (Urad za enake moznosti RS, 2009).

3 Analiza oglasov prostih delovnih mest v ¢asopisih Dnevnik in
Delo

Za analizo oglasov sem izbrala dnevnika, ki izhajata v Ljubljani. Razlog za to je, da sem tudi
sama prebivalka glavnega mesta in tako me seveda najbolj zanima, kaj se dogaja v mojem
mestu. Drugi razlog pa je ta, da Ze vrsto let dnevno spremljam novice v Dnevniku. V vsem
tem cCasu nikoli nisem namenila pozornosti rubriki, kjer se oglasujejo delovna mesta, ker
nisem iskala sluzbe, Se manj pa me je zanimal problem diskriminacije. Zato se mi je zdelo
zanimivo, da sedaj, ko se ukvarjam s to temo, preverim, kako delodajalci objavljajo prosta
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delovna mesta v "mojem” Casopisu in nato za primerjavo, pozornost posvetim $e drugemu
zelo branemu dnevnemu ¢asopisu, Delo.

V vsakem od Casnikov rubrika, kjer so objavljeni oglasi prostih delovnih mest, izhaja enkrat
tedensko. Dnevnikova rubrika Zaposlitev in kariera izhaja v sobotnih izdajah, Delova borza
dela pa je del dnevnega izvoda vsak torek. Dnevnik v tiskani obliki oglasuje prosta delovna
mesta, ki so drugace objavljena na spletnem portalu MojeDelo.com, zato je opis delovnih
mest kratek in vsebuje le najnujnejSe pogoje, ki jih zahteva delodajalec ter njegov naslov.
Zainteresirani si nato lahko preberejo ve¢ o ponudbi delovnih mest, opisu le-teh in pogojih, ki
jih zahtevajo delodajalci, na internetnem naslovu www.mojedelo.com. Delo pa v svoji borzi
dela objavlja prosta delovna mesta po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje. Kljub temu, da
objavam namenijo veliko prostora - veliko ve¢ kot Dnevnik - Se vedno v vsaki izdaji
pripiSejo, da zaradi pomanjkanja prostora niso objavljena vsa delovna mesta in tudi ne pogoji,
ki jih zahtevajo delodajalci. Vsi manjkajo¢i podatki so prav tako objavljeni na spletu’ ali pa
na oglasnih deskah obmoc¢nih enot Zavoda ali pri delodajalcih. Vecinoma oglase objavljajo
individualna podjetja, le pri redkih so posredniki zaposlitvene agencije.

Vzorec zajema Sestmese¢no obdobje, od zacetka novembra do konca aprila, kar pomeni 25
izdaj vsakega Casopisa, skupaj torej 50. V vseh zajetih izdajah je bilo skupaj 19814 oglasov
prostih delovnih mest, od tega 18597 v Delovi borzi dela, kjer je objavljenih res veliko Stevilo
delovnih mest, in v Dnevniku 1217.

Zakon o delovnih razmerjih v 25. ¢lenu obvezuje delodajalca, da prostega delovnega mesta ne
sme objaviti samo za moske ali samo za zenske, razen ¢e je dolocen spol nujen pogoj za
opravljanja dela. Ker obstaja moznost, da Casopisna hiSa objavi oglase po pravilih, ki jih
zahtevajo zakoni, ¢eprav so delodajalci posredovali do njih oglas, ki diskriminira, sem se
obrnila na urednika rubrik pri obeh ¢asopisnih hiSah. Oba sta mi v zelo kratkem ¢asu prijazno
odgovorila na elektronsko posto, v kateri sta podala enak odgovor. In sicer, da v primeru, ko
delodajalec ponudi oglas delovnega mesta, s katerim diskriminira, ga na to, v skladu s
priporocilom, ki so ga prejeli od Urada za enake moZznosti RS, prijazno opozorijo. V primeru,
da delodajalec ni pripravljen popraviti oglasa, so ga dolzni objaviti, tako kot Zeli, saj za
vsebino odgovarja naro¢nik in ne medi;.

3.1 Nacini objave oglasov prostih delovnih mest

V oglasih se objave delovnih mest pojavljajo na razli¢ne nacine. Zaradi razli¢nih zapisov, kjer
eni o€itno diskriminirajo en spol, drugi pa po mojem mnenju diskriminacijo prikrivajo, ostali
pa so zapisani po pravilih, sem se odlocila, da bom oglase locila v 4 segmente. Pri vsakem
segmentu bom navedla tudi primer iz ¢asopisov. Prvi segment so oglasi, kjer je delovno mesto
podano tako, kot predpisuje zakon, torej v moski in zenski slovni¢ni obliki (natakarica /
natakar). Drugi segment so oglasi, ki so zapisani v mogki slovni¢ni obliki in imajo pripis M/Z

? Internetna stran Zavoda za zaposlovanje, 2009



(natakar M/Z)*. Te oglasi so torej nevtralni. Tretji segment pa so oglasi, zapisani v Zenski
slovniéni obliki s pripisom M/Z (natakarica M/Z). Ravno slednji so vzbudili mojo pozornost,
saj so se pojavljali v velikem Stevilu in bili vedno podani za poklice, ki jih v ve€ini primerov
opravljajo zenske. To vrsto oglasov sem poimenovala “sporni oglasi’. Zadnji, Cetrti segment,
so oglasi, ki neposredno zahtevajo, da so za opravljanje poklica zaZeleni samo kandidati oz.
kandidatke doloenega spola (natakarica — Zenske). Stevilo spornih oglasov in oglasov, ki
neposredno diskriminirajo en spol, je bilo sledece:

Tabela 2: Statisticni prikaz Stevila oglasov po casniku

DELO DNEVNIK SKUPAJ
Stevilo vseh oglasov 18597 1217 19814
Stevilo spornih oglasov 1390 7,5% 17 1,4% 1407
Stevilo oglasov, ki neposredno
diskriminirajo 38| 02% 35 2,8% 73

3.1.1 Sporni oglasi

Stevilo spornih oglasov je bilo veliko, v Delu so predstavljali 7,5% vseh oglasov in v
Dnevniku 1,4%. Doloc¢eni oglasi so se v nekaj zaporednih izdajah ponovili, vendar jih zato
nisem §tela kot en oglas, ampak vsakega kot posamezno enoto. Stevilke so zaskrbljujoce zato,
ker so se v teh spornih oglasih pojavljali samo poklici, ki jih v vecini opravljajo zenske.
Najpogosteje so delodajalci iskali medicinsko sestro (271 oglasov), Cistilko (189 oglasov),
natakarico (108 oglasov) in prodajalko (105 oglasov), sledijo Se drugi poklici, ki so prikazani
na koncu v prilogi 1. Ker so se pojavljale vse te oblike poklicev med vsemi oglasi tudi v
drugih oblikah, npr. medicinska sestra /medicinski tehnik, natakar/ica, prodaja M/Z, sklepam,
da so z zapisom v Zenski obliki jasno povedali, da Zelijo zaposliti Zensko, s pripisom M/Z pa
prikrili njihove Zelje in poskrbeli, da njihov oglas ni diskriminiral. Moje mnenje sta
podkrepila Se avtorja Polachek in Siebert (1993, str. 138), ki navajata, da je med zaposlenimi
v ambulantah dentalne medicine, v predSolski vzgoji, med poslovnimi sekretarji, receptorji in
medicinskimi sestrami ve¢ kot 95% Zensk. To pomeni, da za te vrste poklicev dejansko is¢ejo
kandidatke. Zanimivo je namre¢ dejstvo, da so prodajalko vedno iskali za prodajo
proizvodov, ki so Ze tako v ve¢ji meri del "Zzenskega” zivljenja, npr. prodaja zaves, preprog,
kozmetike ipd. Kadar je Slo za nevtralne proizvode ali proizvode bele tehnike, je bil zapis
podan v nevtralni obliki, prodajalec M/Z, prodajalec / prodajalka ali celo prodaja — M/Z, pri
katerih so se kandidati sami opredelili ali so primerni za prodajo teh vrst proizvodov ali ne. V
vsakdanjem zivljenju se za ¢iSCenje iS¢e zensko pomo¢. Eden od oglasov je ponujal delo
gistilcu M/Z, s pripisom delo na visini. Ker je bila ve¢ina ostalih oglasov, ki so iskali pomo¢
primeru i$¢e moSko pomoc, saj iz izkuSenj vemo, da v vecini primerov okna na visokih
stavbah pomivajo moski. Ta oglas vidim kot sporen zato, ker bi z zakonsko pravilno obliko
ponujali delo obema spoloma, pripis pa bi samo povedal, kaj lahko kandidati in kandidatke od
dela pri¢akujejo. S tem, ko je bil zapisan v moski slovniéni obliki, pa je pripis M/Z samo
prikril, da so iskali moske kandidate.

* Glede te vrste sem se zgledovala po oglasu Ustavnega sodi$¢a, ki je imelo v svojem oglasu prostega delovnega
mesta zapisano, da je prosto delovno mesto podano v moski obliki in velja nevtralno, tako za moske kot za
zenske
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Cisto v vsaki izdaji obeh &asopisov se je iskalo veliko §tevilo zdravnikov. V vseh primerih je
bilo prosto delovno mesto zdravnika oz. zdravnice objavljeno samo v moski slovni¢ni obliki,
s pripisom M/Z. Verjetno so imeli delodajalci v mislih nevtralno obliko zapisa, vendar vseeno
menim, da bi se pri poklicih, ki jih i§¢ejo drZzavne ustanove, morali drzati zakonskih pravil.
Univerzitetni klini¢ni center ali katera druga od slovenskih bolnis$nic, bi Ze zaradi lastne
promocije morala spostovati zakonske oblike zapisov.

3.1.2 Neposredna in posredna diskriminacija

Pred zacetkom raziskovanja oglasov sem pri¢akovala vecji obseg neposredne diskriminacije
in predvsem, da bodo diskriminirane samo zenske. Tako misljenje sem si oblikovala na
podlagi publikacij EU in ostalih dokumentov, ki se v vecini ukvarjajo z diskriminacijo Zensk
in reSevanjem tega problema. Nato pa sem prav kmalu ugotovila, da temu ni tako. Odstotek
oglasov, ki diskriminirajo, je manjsi od 1% in diskriminirana sta oba spola. V vecji meri so
sicer res diskriminirane zenske, saj je bilo izmed 73 diskriminatornih oglasov kar 53 (72%)
takih, ki so v manjvreden polozaj postavljali zenske. Najpogosteje so iskali komercialista na
terenu, kandidata za prodajo akustike in gradbenega materiala ter moskega za pomoc v
skladis¢u. V primerih, ko so bili diskriminirani moski, pa so delodajalci najpogosteje izrecno
zahtevali natakarice. V opazovanem obdobju delodajalci, ki oglasujejo v Dnevniku
neposredno diskriminirajo samo zenske, saj so vsi poklici, kjer zahtevajo dolo¢en spol,
ponujeni samo za moske. V Delu pa so oglasi diskriminatorni tako do enih kot drugih.
Celoten seznam poklicev, kjer se je pojavila neposredna diskriminacija, je predstavljen na
koncu v prilogi 2.

Posredne diskriminacije ni bilo mo¢ opaziti, saj so zaradi omejenosti prostora podana samo
groba dejstva delovnih mest, SirSe opise in pogoje, pa si kandidati in kandidatke lahko
preberejo na internetnih straneh.

Edini primer, kjer je bila prisotna tudi posredna diskriminacija, je bil primer, kjer so ze
neposredno zahtevali poslovno sekretarko, k prosnji pa so kandidatke morale priloziti Se sliko.
Podjetje je v tem primeru krsilo dvakrat, saj so diskriminirali pri oglasevanju delovnega mesta
in zahtevali dodatne podatke o osebnih znacilnostih kandidatk, ki niso pomembne za
opravljanje dela.

3.1.3 Zakonsko pravilno zapisani oglasi

Kljub temu, da je odstotek oglasov, ki neposredno diskriminirajo, manjsi od 1%, je Se vedno
prevelik. Da je stanje zaskrbljujoCe, pove tudi dejstvo, da je samo 1 odstotek oglasov, ki
objavljajo prosta delovna mesta, zapisan natanko tako, kot zahtevajo zakoni. Torej v zenski in
moski slovni¢ni obliki. V pravilni obliki delodajalci najpogosteje objavljajo poklic Cistilca /
Cistilke, frizerja / frizerke, prodajalca / prodajalke, kuharja / kuharice in natakarja / natakarice.

Ce se vrnem nazaj k spornim in diskriminiranim oglasom in jih primerjam s temi pravilno
zapisanimi, vidim, da se v vseh oblikah pojavljajo isti poklici. Natakarica je pogosto
zastopana tako med spornimi kot med diskriminiranimi oglasi, po drugi strani pa se
najpogosteje pojavlja tudi med zakonsko pravilno zapisanimi. To samo podkrepi moje
mnenje, da so tako imenovani sporni oglasi res samo prikrivanje diskriminacije. Saj, kjer
Zelijo natakarico in ne Zelijo diskriminirati, pripi§ejo M/Z, v primerih, kjer pa jim je vseeno
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ali bo izbrana kandidatka ali kandidat, kar je za ta poklic dejansko vseeno, pa napisejo
slovni¢no in zakonsko pravilno.

Zelo redki so primeri, v bistvu sta bila v celotnem Sestmesecnem obdobju samo dva, ki
oglasujejo poklice, tipi¢ne za en spol, v obeh slovni¢nih oblikah. To sta bila oglasa, ki sta
iskala kovinarja / kovinarko in §iviljo / krojaca.

Pojavili so se tudi oglasi, kjer so delodajalci zapisali delovno mesto v moski slovni¢ni obliki,
brez M/Z, v nadaljevanju pa so kandidate in kandidatke naprogali, da prosnje in Zivljenjepise
posljejo na dolocen naslov. TakSen oglas se meni ne zdi sporen, saj k odzivu jasno pozove
oba spola.

Edini primer poklica, kjer z zapisom ni diskriminacije, je poklic babice. Vse ponudbe
delovnega mesta tega poklica so bile zapisane samo v zenski slovni¢ni obliki, torej
diplomirana babica, s pripisom M/Z, saj se tudi sam §tudij imenuje $tudij babistva.

3.1.4 Zastopanje enakosti med spoloma

Priro¢nik Ukrepi proti diskriminaciji v zaposlovanju za delodajalce predlaga, da naj podjetja
pri oglasevanju prostih delovnih mest ne zahtevajo fotografij kandidatov in naj jasno zapisejo,
da je za njih enakost med spoloma pomembno vodilo, zato oglasujejo delovno mesto za oba
spola (Ukrepi proti diskriminaciji v zaposlovanju za delodajalce, 2006. str. 33,34).

Kljub vsem zakonom in prirocnim navodilom podjetja v svojih oglasih e vedno zahtevajo
sliko in ne poudarjajo nacela enakopravnosti. Izmed vseh oglasov, ki sem jih analizirala, je bil
samo oglas novomeskega podjetja, ki se ukvarja z upravljanjem dokumentov in procesov,
zapisan po vseh zakonskih pravilih. Pisalo je: "Sistemskega inZenirja/ko, zaposlujemo po
naéelu nediskriminatornosti in enakih moznosti — M/Z .... " (Delova borza dela, 2.12.2008,
str. 20).

4 Zakonodaja

Zakoni, ki prepovedujejo diskriminacijo, so precej kompleksni, a v osnovi vsi zahtevajo, da
delodajalci odlocitve o zaposlitvi sprejemajo striktno le na podlagi faktorjev, ki so relevantni
za delo. To pomeni, da morajo biti odlo¢itve osnovane na sposobnostih, znanju in ves¢inah —

torej na faktorjih, ki se navezujejo na kandidatove sposobnosti opravljanja dela (Anthony,
Perrewé & Kacmar, 1996, str. 554).

4.1 Organizacija zdruZenih narodov

Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacij fensk’ je osrednji pravno zavezujoli
dokument iz leta 1979, ki obvezuje Slovenijo, da sprejme vse potrebne ukrepe, vklju¢no s
pozitivnimi ukrepi, da se odpravi diskriminacija in zagotovi polna enakopravnost spolov na
vseh podrogjih.

> Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk, ki jo je sprejela Generalna skups¢ina ZdruZenih narodov
z Resolucijo §t. 34/180 z dne 18.12.1979, veljati pa je zacela 3.9.1981; ratificirana 1.10.1981. objavljena v Ur. 1.
SFRJ — MP 11-45/1981, v Sloveniji velja od 17.1.1992 na podlagi Akta o notifikaciji nasledstva, objavljenega v
Ur. 1. RS = MP 9-55/1992; 10. in 11. ¢len
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4.2 Svet Evrope

V okviru Sveta Evrope sta za varstvo pravic Zensk najpomembnejSi Evropska socialna
listina® in Evropska konvencija o varstvu clovekovih pravic in temeljnih svoboscin’, ki
zagotavljata nediskriminatorno uzivanje pravic in svobosCin, ne glede na spol, barvo, raso,
vero idr. osebne okolis¢ine. Poleg tega listina posebej varuje tudi pravico zaposlenih zensk v
zadevah v zvezi z zaposlitvijo in poklicem brez razlikovanja na podlagi spola. Slovenija se je
zavezala, da bo spodbujala enake moZnosti za zaposlitev in ustvarjala enake moznosti pri
poklicnem usmerjanju, usposabljanju in ustvarjanju enakih pogojev za zaposlitev in delovne
pogoje, vklju¢no s placilom, ter omogocala vsestranski poklicni razvoj zensk in moskih.

43 EU

EU je glavni akter pri oblikovanju socialne Evrope. Skupnost si mora pri izvajanju nacela
enakega obravnavanja v skladu s ¢lenom 3(2) Pogodbe o Evropski skupnosti prizadevati za
odpravljanje neenakosti in za uveljavljanje enakosti Zensk in moskih, Se zlasti zato, ker so
zenske pogosto Zrtve raznovrstne diskriminacije. Da bi prisla do cilja, sprejema zakonodajo,
ki doloa minimalne standarde na podroc¢ju delovnega prava, delovnih pogojev,
nediskriminacije in enakosti spolov, s ¢imer zagotavlja posameznikom po vsej EU, da uzivajo
enako stopnjo zaSCite. Drzave Clanice imajo pravno obvezo v svojih pravnih sistemih
uveljaviti zakonodajo EU. Ta obveznost izhaja iz podpisa pristopnih pogodb.

» Amsterdamska pogodba je dokument, s katerim se je Evropska skupnost zavezala, da
bo v svojih politikah in aktivnostih spodbujala enakost Zensk in moskih ter si
prizadevala odpraviti vse neenakosti zaradi spola (2. in 3. ¢len). Poleg uveljavljanja
integracije nacela enakosti spolov pa pogodba daje tudi osnovo za sprejem posebnih
ukrepov za boj proti diskriminaciji zaradi spola, rasnega ali etni¢nega porekla, vere ali
prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti (13. ¢len). NajpomembnejSe
dolocilo z vidika zagotavljanja enakosti spolov v praksi je 141. ¢len, ki na podroc¢ju
trga dela drzavam clanicam dopusca, da za zagotavljanje dejanske enakosti Zensk in
moskih na trgu dela lahko uporabijo ukrepe, ki dajejo specificne ugodnosti
podzastopanemu spolu pri zaposlovanju in poklicnem usposabljanju.

» Direktiva 76/207/EEC uveljavlja nacelo enakega obravnavanja moskih in zensk v
delovnem razmerju, in sicer glede dostopa do zaposlitve, vklju¢no z merili izbire
dostopa do vseh delovnih mest, ne glede na podrocje in vrsto dejavnosti.

» Direktiva 2002/73/EC, ki dopolnjuje direktivo 76/207/EEC in od drzav ¢lanic
eksplicitno zahteva, da ustanovijo nacionalne institucije, ki bodo pristojne za
uveljavljanje enakih moznosti, zagotovijo sodni nadzor in uvedejo primerne sankcije v
primerih diskriminacije.

» Direktiva 97/80/ES zavezuje drzave Clanice k sprejetju ukrepov, potrebnih v skladu z
njihovimi nacionalnimi pravosodnimi sistemi, za zagotovitev, da kadar osebe, ki
menijo, da se jim je zgodila krivica, ker nacelo enakega obravnavanja zanje ni bilo
uporabljeno, predlozijo sodiScu ali drugemu pristojnemu organu dejstva, iz katerih je

6 Svet Evrope je Evropsko socialno listino sprejel Ze leta 1961. V RS velja od 1.7.1999 (Uradni list RS, &t.
24/1999 MP, st. 7/99)
7 Svet Evrope je Evropsko konvencijo o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobo$éin sprejel leta 1950. V

RS velja od 28.6.1994 (Uradni list RS(13.6.1994) MP, §t. 7-41/1994 (RS 33/1994)
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mogoce sklepati, da je prislo do neposredne ali posredne diskriminacije, mora tozena
stranka dokazati, da ni bilo krSitve nacela enakopravnosti.

» Direktiva 2006/54/ES v 14. Clenu pravi: ” Uporaba nacela enake obravnave [...] ni
nikakr$ne diskriminacije zaradi spola v zvezi s: pogoji za dostop do zaposlitve [...]
vkljuéno z izbirnimi merili in pogoji za zaposlitev, ne glede na panogo ...”

4.4 Republika Slovenija

» Ustava RS v 15. ¢lenu zagotavlja vsakomur ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine
ter sodno varstvo le-teh; v 49. ¢lenu opredeljuje, da je vsakomur pod enakimi pogoji
dostopno vsako delovno mesto; prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in
nestrpnosti pa je zapisana v 63. ¢lenu (Uradni list, 1991, §t. RS 33/91).

» Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja v 2. ¢lenu zagotavlja enako
obravnavanje ne glede na spol pri dostopu do zaposlitve, vklju¢no z izbirnimi merili in
pogoji zaposlovanja in v 3. ¢lenu prepoveduje diskriminacijo na kateremkoli podroc¢ju
druzabnega zivljenja. Opredeljuje tudi vlogo in naloge Zagovornika nacela enakosti
ter odpira moznost ljudem, ki so bili zrtve diskriminacije, da pri Zagovorniku poiscejo
pomo¢ (Uradni list, 2004, 2007, §t. RS 50/04 in 61/07).

» Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih opredeljuje splosne in posebne ukrepe za
ustvarjanje enakih moznosti, doloc¢a nosilce nalog, njihove pristojnosti in obveznosti,
da bi se dosegli temelji za izboljSanje polozaja Zensk in ustvarile enake moZznosti
zensk in mosSkih na vseh podro¢jih druzabnega zivljenja (Uradni list RS, 2002, st.
59/2002).

» Zakon o delovnih razmerjih v 25. ¢lenu obvezuje delodajalca, da ne sme prostega
delovnega mesta objaviti samo za moske ali samo za zenske, razen ¢e je dolocen spol
nujen pogoj za opravljanje dela. Objava prostega delovnega mesta tudi ne sme
nakazovati, da daje delodajalec pri zaposlitvi prednost dolocenemu spolu. V primeru
krsitve tega Clena je delodajalec kazensko odgovoren v skladu s 86. ¢lenom ZDR-A. Z
globo:

= od 3000 do 20000 evrov se kaznuje delodajalca kot pravno osebo, ki iskalca
zaposlitve postavlja v neenakopraven polozaj ali objavi prosto delovno mesto
samo za en spol,

= od 1500 do 8000 evrov se kaznuje manjSega delodajalca — pravno osebo, ¢e
stori zgoraj omenjene prekrske,

= 0d 450 do1200 evrov se kaznuje delodajalca posameznika in odgovorno osebo
delodajalca pravne osebe (Uradni list RS, 2002, 2007, s§t. 42/2002 in
103/2007).

» Zakon o medijih ima v 47. ¢lenu zapisano: "Z oglasevanjem se ne sme vzpodbujati
rasne, spolne ali narodnostne diskriminacije ...”, 50. €len pa nalaga odgovornost tako
naro¢niku oglasa kot mediju: "Za resni¢nost in to¢nost navedb oziroma podatkov v
oglasu je odgovoren njegov narocnik, za skladnost oglasa s tem zakonom in s
programsko zasnovo medija pa izdajatelj” (Uradni list RS, 2006, §t. 110/2006).

» Slovenski oglasevalski kodeks ima v 31. ¢lenu, ki je namenjen oglaSevanju zaposlitve,
zapisano, da ponudbe ne smejo biti dvoumne ali celo ¢lovesko in druzbeno skodljive
narave (Slovenski oglasevalski kodeks, 1999).

14



5 Aktivnosti EU in Slovenije proti diskriminaciji
5.1 EU

EU podpira informativne kampanje v Evropi, katerih cilj je, da bi se svojih pravic in
odgovornosti v zvezi z diskriminacijo zavedalo ve¢ ljudi. V okviru tega na primer nagrajuje
novinarje, organizira nateCaje za mlade in informativne seminarje za mala podjetja. EU
financira usposabljanje za stotine organizacij, sindikatov in podjetij v vseh drzavah ¢lanicah.
Z usposabljanjem so znanje in spretnosti pridobili zlasti ljudje, ki branijo pravice Zrtev
diskriminacije.

5.1.1 Program Skupnosti za enakost spolov (2001-2005) in program Progress

Program Skupnosti za enakost spolov (2001-2005) je bil s sprejet s strani Evropske komisije
leta 2000 in je kombiniral posebne ukrepe za doseganje enakosti z integracijo nacela enakosti
spolov. Glavni cilji programa so bili:

» uveljavljanje in razsirjanje vrednost in praks, ki so podlaga za enakost spolov,

» DboljSe razumevanje problemov, povezanih z enakostjo spolov, z ovrednotenjem
ucinkovitosti politik in praks na podlagi predhodnih analiz, s spremljanjem izvajanja
in ocenjevanja ucinkov;

» razvijanje usposobljenosti akterjev za uc¢inkovito uveljavljanje enakosti spolov.

Strategija je bila usmerjena na ekonomsko podrocje, na udelezbo in zastopanost v procesih
odlocanja, socialne in drzavljanske pravice ter spremembo spolnih vlog in stereotipov
(Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moSkih 2005-2013;
Evropske skupnosti, 2005, str. 3,4).

Kot taksna se strategija nadaljuje tudi v proracunskem obdobju 2007-2013, ko jo nadomesca
program PROGRESS, ki deluje vzporedno z Evropskim socialnim skladom (ESS). Ta enotni
program je zamenjal prejSnje S$tiri, ki so se koncali leta 2006, z namenom, da bi se
racionaliziralo in izboljSalo financiranje EU. Razdeljen je na pet politi¢nih podro¢ij:

» zaposlovanje,

» socialna vkljucenost in socialna varnost,

» delovni pogoji,

» preprecevanje diskriminacije,

» enakost spolov.
Medtem ko si ESS prizadeva za uresnicevanje politike drzav ¢lanic na podro¢ju zaposlovanja
in socialne vkljucenosti, pa se bo program Progress osredoto¢al na dejavnosti z mocno
evropsko dimenzijo in s tem EU zagotavljal dodatno veljavo. Te dejavnosti so namenjene na
primer nadzoru EU nad enotno uporabo zakonov Skupnosti v drzavah c¢lanicah ali nad
obsegom uveljavljanja nacionalne politike pri ciljih in politiki EU. 700 milijonov EUR visok
proracun bo namenjen za analize, mrezno povezovanje in Sirjenje informacij z namenom, da
se izboljSata politika in praksa, v kampanjah pa bo v sedmih letih svojega delovanja poudarjal
glavne teme zaposlovanja in sociale (Progress - Program EU za zaposlovanje in socialno
solidarnost za leta 2007-2013; Evropske skupnosti, 2007, str. 7).
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5.1.2 Evropsko leto enakih mozZnosti za vse

Najpomembnejse leto v boju proti diskriminaciji je bilo leto 2007, ki ga je Evropska komisija
razglasila za Evropsko leto enakih moZznosti za vse - pravi¢ni druzbi naproti. Namen
evropskega leta je bil spodbujanje sprejemanja in spostovanja razli¢nosti, kar je tudi ena
klju¢nih vrednot, na katerih temelji unija. Spostovanje, sprejemanje in poznavanje pravice do
enake obravnave in zivljenja brez diskriminacije — ne glede na spol, narodnost ali etnicno
poreklo, versko ali drugo prepricanje, invalidnost, starost in spolno usmerjenost. Vse
sodelujo¢e drzave so sprejele odlocitev, kako bodo obelezile evropsko leto — bodisi z
medijsko kampanjo, z nagrajevanjem podjetij, ki izvajajo najboljSo politiko raznolikosti, ali z
izvedbo Solskega nateCaja o prednostih raznolikosti (Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve, 2009).

5.2 Slovenija

5.2.1 Evropsko leto enakih moznosti v Sloveniji

Slovenija je pri pripravi razpisa za izvajanje aktivnosti in nacionalne strategije upoStevala Stiri
posebne cilje evropskega leta, imenovane tudi stiri R (Rights - pravice, Representation -
zastopanost, Recognition - priznanje, Respect — sposStovanje in strpnost).

» Pravice — ozavescanje javnosti glede pravice do enakosti in nediskriminacije. Cilj naj
bi bil implementiran prek interaktivnih seminarjev za novinarje in predstavnike
medijev.

» Zastopanost — spodbujanje razprave o tem, kako v druzbi povecati udelezbo
diskriminiranih skupin in uravnotezeno sodelovanje moskih in Zensk. Cilj naj bi bil
dosezen s projektom "Naredimo prostor za enakost", kjer je sodelovalo devet
nevladnih organizacij. Ta projekt je vkljuceval 40 delavnic, katerih namen je bil
ozavescenje, izobrazevanje in informiranje o zakonskih podlagah za prepoved in
preprecevanje diskriminacije in o pravnih poteh za uresnicevanje pravice do enakega
obravnavanja.

» Priznanje — spodbujanje razli¢nosti in enakosti. Evropsko leto je poudarjalo pozitiven
prispevek, ki ga lahko druzbi kot celoti dajo ljudje ne glede na posamezne osebne
okolis¢ine. Implementacija tega cilja je bila doseZena z ozaveScenjem SirSe javnosti o
diskriminiranih skupinah in posameznikih, o njihovih potrebah ter posebnostih. Za
doseganje tega cilja so bili izbrani trije projekti: Z debatami za enake moznosti,
Kongres socialnega dela, Sprejemanje drugacnosti — korak do pravi¢ne druzbe

> Spostovanje in strpnost — uveljavljanje tesneje povezane druzbe. Evropsko leto
enakih moZnosti za vse je povecevalo ozaveSCenost o pomenu odpravljanja
stereotipov, predsodkov in nasilja, uveljavljanja dobrih odnosov med vsemi pripadniki
druzbe, Se zlasti med mladimi, ter uveljavljanja in Sirjenja vrednot, ki so osnova boja
proti diskriminaciji. Ta cilj naj bi bil dosezen skozi informativno, promocijsko in
izobrazevalno kampanjo, katere namen je bil povecanje ozavescenosti javnosti skozi
50 tedenskih programov in 12 posebnih mese¢nih programov, ki jih je pripravljal in
predvajal Radio Triglav, festival »Igraj se z menoj« je organiziral Zavod za
usposabljanje Janez Levec, program »Za pravi¢no druzbo« pa Mladinski center Celje
(Evropsko leto enakih moznosti za vse 2007 v Sloveniji, sporo¢ilo za medije,
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve RS, 2007).
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5.2.2 Nacionalni programi in aktivnosti

Slovenija je sprejela tudi Nacionalni program za enake moZnosti Zensk in moskih, 2005-
2013, ki zajema ukrepe na vseh podro¢jih druzabnega zivljenja. Za doseganje enakih
moznosti zensk in moskih pri zaposlovanju in delu je bil sprejet poseben cilj, in sicer
zmanj$ati pojavnost diskriminacije zaradi spola pri zaposlovanju in delu. Nosilca ukrepov sta
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Urad za enake moznosti, ki Zelita cilj
doseci z izvajanjem posebnih programov, namenjenih boju proti vsem oblikam diskriminacije
in odpravljanju neenakosti med spoloma ter s S$tevilnimi inSpekcijskimi pregledi,
osredotoCenimi na oblike diskriminacije (Uradni list RS, §t. 59/02).

Tudi Varuh clovekovih pravic deluje v smeri ozaveSCenja javnosti. Leta 2004 je pozval
slovensko javnost z naslednjim razpisom:

Slika 3: Razpis za kratek strip na temo diskriminacija

Razpis za kratek strip na temo DISKRIMINACIJA

Varuh ¢lovekovih pravic objavlja razpis za kratek strip (najve¢ v &tirih slikah) na temo DISKRIMINACIJA.
Vabimo vas, da nam poéljete stripe do vklju¢no 5. julija 2004 na naslov: Varuh ¢lovekovih pravic, Dunajska c.

56, 1109 Ljubljana (s pripisom: Razpis za kratek strip).

Prijava naj vsebuje: podatke o avtorju stripa (ime, priimek, naslov, e-posta), odtis stripa (print) na formatu A4 in
CD s predlogo stripa, ki naj bo pripravljen v velikosti A4 (210 x 297 mm), v lo¢ljivosti 300 dpi in v PC-formatu

TIFF, JPG, ali PSD. Stripi naj bodo v ¢rno-beli tehniki.

Najboljéi trije stripi bodo objavljeni v septembrski &tevilki biltena "Varuh - kako zavarovati svoje pravice".

Na spletni strani varuha www.varuh-rs.si pa bodo objavljene vse prijave. S prijavo na razpis se avtorji

A

zavezujejo, da se lahko poslana dela javno objavljajo in razstavljajo. B

Vir: Bilten Varuha clovekovih pravic, §t. 2, 2004.

5.3 Promocijske aktivnosti
EU in Slovenija organizirata tudi razlicne delavnice, natecaje in izdajata promocijska gradiva.
Informacijska kampanja »Za raznolikost. Proti diskriminaciji.« leta 2005 je vsebovala tudi

informacijske razglednice.

Slika 4: Promocijske razglednice

s

badstavlajte STSVEC T
)

gno samo pesedl

»

Vir: Evropsko leto enakih moznosti za vse 2007 v Sloveniji, 2007.

V letoSnjem letu je na mednarodni dan Zena 8. marca, Evropska komisija zopet pripravila
tekmovanje v risanju za otroke na temo enakost med spoloma. Sodelovali so lahko vsi otroci,
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stari med 8 in 10 let, iz razli¢nih predelov sveta, ki obiskujejo $olo in se je ta na tekmovanje
prijavila. Risbice so morali poslati Evropski komisiji do 15. maja. Namen tekmovanja je bil
omogociti bodo¢im odraslim osebam izraziti svoj pogled na enakost med spoloma.

Sklep

V letu 2008 je po podatkih Eurobarometra 24% Slovencev obcutilo ali bilo prica eni od vrst
diskriminacije. Na podro¢ju oglaSevanja prostih delovnih mest so bili Zagovornici oz.
Zagovorniku enakih moZnosti zensk in moskih prijavljeni trije primeri diskriminacije. Stevilo
prijavljenih primerov je v primerjavi z realnim stanjem v casopisih premajhno. V 6-
mesecnem obdobju, pri opazovanju casopisov Dnevnik in Delo, je bilo namre¢ Stevilo
oglasov, ki neposredno diskriminirajo, ob¢utno vec. Jaz sem jih v 50 izdajah nastela 73, kar bi
v obdobju enega leta, torej v 100 izdajah, skupaj lahko Stelo 140 takih oglasov. V teh 73
oglasih vsak prepozna neenako obravnavanje spolov, zato bi posamezniki, ki so spremljali
oglase, morali prijaviti vseh 73 primerov pristojnim institucijam in s tem poskrbeti za enako
obravnavanje obeh spolov, saj je to ena od osnovnih pravic, ki jih imamo drzavljani
Slovenije. Vendar so to le primeri neposredne diskriminacije v oglasih za prosta delovna
mesta.

Ogromno Stevilo je tudi tako imenovanih spornih oglasov. Delodajalci so na tak nacin
oglaSevali predvsem poklice, ki so Ze stereotipno pripisani zenski populaciji, zato so z
zapisom delovnega mesta v zenski slovni¢ni obliki o€itno nakazali, da iS¢ejo kandidatke. S
pripisom M/Z so nato samo prikrili svoje namere in oglas naredili priblizno primeren
zakonskim zahtevam. Zakoni in predpisi od delodajalcev namre¢ zahtevajo, da prosta delovna
mesta objavijo v obeh slovni¢nih oblikah, tako za moske kot za zenske. Teh zahtev se jim ni
potrebno drzati, ko je narava poklica pogojena s spolom, kar pa ni veljalo niti za en oglas
izmed vseh v opazovanem Sestmesecnem obdobju. Poleg zakonov in predpisov, ki se jih
morajo delodajalci ter mediji, ki oglasujejo delovna mesta, strogo drzati, obstajajo tudi razni
prirocniki in navodila, ki jim svetujejo, kako naj pri objavah ravnajo, da ne bodo
diskriminirali. Urednika rubrik, iz katerih sem ¢rpala vire za mojo analizo, sta mi povedala, da
delodajalce o nepravilnih zapisih oglasov opozorita skladno s priporoc¢ilom, ki so ga prejeli od
Urada za enake moznosti RS, zato menim, da so takih priporocil delezni vsi subjekti na trgu.
A kljub vsemu je bilo izmed skoraj 20.000 oglasov samo 1 odstotek takih, ki so delovna
mesta oglasevali popolnoma v skladu z zakoni in samo 1 oglas, ki je poudarjal, da podjetje
zaposluje po nacelu enakosti med spoloma.

Skozi analizo oglasov, ki niso zakonsko pravilno zapisani, sem priSla do zakljucka, da je v
slovenskem prostoru pri oglaSevanju delovnih mest prisotna diskriminacija med spoloma,
torej lahko potrdim svojo prvo hipotezo. Kljub temu, da je ta vrsta diskriminacije prisotna, pa
ni tako ocitna kot druge oblike diskriminacije, s katerimi se srecujejo ljudje v vsakdanjem
zivljenju, kar je po mojem mnenju tudi glavni razlog za slabo prepoznavnost in obvescanje
pristojnih organov o problemu.

Moja pri¢akovanja, da bodo diskriminirane samo Zenske, so bila napa¢na. Stevilo oglasov,
kjer so iskali izrecno zenske kandidatke, je bilo precejSnje, zato lahko brez teZzav ovrZzem
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svojo drugo hipotezo. V Sloveniji delodajalci pri oglaSevanju delovnih mest diskriminirajo
oba spola, kar potrdijo tudi podatki Zagovornice oz. Zagovornika enakih moznosti zZensk in
moskih.

Na podlagi zgornjih dejstev sem prisla do zakljucka, da bi posamezniki, ko opazijo oglas, ki
diskriminira, stanje morali prijaviti pristojnim institucijam. S tem bi povecali nadzor drzavnih
organov nad oglaSevanjem delovnih mest, delodajalce primerno opomnili ali kaznovali, da bi
zaceli upostevati zakonske predpise in uresnicevati osebne pravice drzavljanov. Vendar je Ze
za zacetek tega procesa potrebno storiti ogromno stvari. Zato menim, da so programi na ravni
EU in Slovenije ter ostale aktivnosti, ki potekajo v smeri ozave$cenja javnosti, nujno potrebni
in bi jih moralo biti kve¢jemu Se ve¢ in biti bi morali bolj obSirni. Kot zunanja opazovalka, ki
se s problemom diskriminacije do zaCetka pisanja diplomske naloge nisem ukvarjala, Se nikoli
nisem sliSala ali videla ni¢esar v povezavi z bojem proti diskriminaciji. Menim, da je prav to
bistveno. Aktivnosti morajo zaznati tudi ljudje, ki se s problemom osebno Se niso srecali, saj
bodo tako bolj samozavestno posredovali izkusnje - kot zrtev ali kot prica - organom, ki so
pristojni za podrocje diskriminacije. S tem bodo naredili ve¢ zase, za sodrzavljane, ve¢ tudi za
podjetja in s tem za celotno gospodarstvo. Kajti raznolikost prinasa uspehe!
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Prilogi
PRILOGA 1: SEZNAM IN STEVILO VSEH SPORNIH OGLASOV ..........cooiimieeieeeeseerisieeeseseessessesieneees
PRILOGA 2: SEZNAM IN STEVILO OGLASOV, KJER JE BILA PRISOTNA NEPOSREDNA

DISKRIMINACITA . ..ttt ettt ettt s st e e et e bttt e bt e st es e et et e ebeebeebeeseeneeneeneensenseaaeene
Priloga 1: Seznam in Stevilo vseh spornih oglasov
DELO |DNEVNIK| SKUPAJ
Medicinska sestra 269 2 271
Cistilka 184 5 189
Natakarica 107 1 108
Prodajalka 104 1 105
Sivilja 61 1 62
Frizerka 47 47
Streznica 40 40
Sekretarka/tajnica 38 2 40
Sobarica 33 2 35
Delavka v pralnici/likarica 17 17
Kozmeti¢arka 14 14
Varuhinja otrok 11 11
Cvetlicarka 9 9
Kuharica 7 2 9
Gospodinja 6 6
Zobozdravstvena asistentka 6 6
Delavka v proizvodnji 5 5
Pomocnica vzgojiteljice 5 5
Vzgojiteljica 4 4
Racunovodkinja 4 4
Socialna oskrbovalka 3 3
Plesalke 3 3
Svetovalka na terenu 3 3 6
Dispecerka 2 2
Previjalka 2 2
UCiteljica 2 2
Pobiralka jajc 1 1
Sodna zapisnikarica 1 1
Sortirka parketa 1 1
Namestnica 1 1
Psihologinja 1 1




Priloga 2: Seznam in Stevilo oglasov, Kjer je bila prisotna neposredna diskriminacija

DELO

DNEVNIK

SKUPAJ
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