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uvOoD

Igre na sreco so priljubljene v celotni populaciji, tako pri mladih kot pri starejSih in segajo pet
stoletij v preteklost.

V diplomskem delu sem predstavila obdavcitev iger na sreCo. Za obravnavano temo sem se
odlocila, ker sem se zelela podrobneje seznaniti z davki na podro¢ju iger na sreco. V
nadaljevanju diplomske naloge sem predstavila dejavnost v gospodarstvu, ki ni velikokrat
obravnavana. Kljub vsemu bi rada poudarila, da je to pomembno podrocje, predvsem z
ekonomskega vidika. Menim namre¢, da so igre na sreCo pomembne za razvoj turizma, kar v
mnogih drzavah predstavlja pomemben prispevek h gospodarski rasti. Kak$na je stopnja
razvitosti igralni§tva v posamezni drzavi, pa je odvisno od povprasevanja Vsekakor pa na
povprasSevanje po igralniStvu poleg cene in razpolozljivega dohodka vplivajo tudi vrste
davkov in davéne stopnje z omenjenega podrocja. Davcne stopnje vplivajo na poslovne
odlocitve tako podjetij, ki se ukvarjajo z igralniStvom, kot na igralce, ki namenjajo denar za
igro. Vrednost placanega davka predstavlja neizogibno breme.

Diplomsko nalogo sem razdelila na dva dela. V prvem delu bom analizirala trge Slovenije,
Avstrije in Hrvaske, v drugem pa primerjala trge. Uvod v jedro diplomske naloge
predstavljajo razli¢ne definicije s podrocja igralniStva. Predvsem sem se osredotocila na vrste
iger na sreo, saj je od posamezne vrste odvisna tudi davéna stopnja. V prvem delu
teoreticnega dela sem podrobneje opisala trg igralniStva v Sloveniji in dav¢ne stopnje. V
sklopu omenjenega sem tudi analizirala probleme, ki nastanejo z zakonsko dolocenimi davki.
Pri tem mislim na problem »dvojne obdav¢itve« (ali prireditelji srece placujejo dvojni davek;
koncesijsko dajatev in davek od iger na sreco) in problem neprave oprostitev DDV, ko se
vstopni DDV absorbira med poslovne stroske. Sledi opis trga v dveh sosednjih drzavah, torej
v Avstriji in na HrvaSkem. Razmere na trgu posameznih drZav sem opravila s pomocjo
aktualnih ¢lankov in z veljavnimi zakoni. V sklopu omenjenega podroc¢ja sem drZzave razdelila
na dva dela. V prvem delu sem opisala trg iger na sreo. Drugi del pa sem namenila
posameznim davkom. Torej sem opisala aktualne davke in davéne stopnje, ki bremenijo
igralca in prireditelja iger na sreco.

Namen diplomske naloge je spoznati podrocje davkov od iger na sreco, predvsem kateri davki
bremenijo prireditelje in igralce.

Cilji diplomske naloge so naslednji:

e pojasniti pojem davek, davéni zavezanec,

e predstaviti prednosti in slabosti igralniStva,

e opisati davke in davéne stopnje v povezavi z igrami na sreco (npr. dajatve koncesionarjev,
davek na dobitke iger na sreco),



e oOpredeliti probleme, ki lahko nastanejo z obdav¢itvijo iger na sre€o (problem dvojne
obdavcitve),

e analizirati razmere na podrocju igralnistva v sosednih drzavah,

e primerjati domace oblike davkov in dav¢ne stopnje s tujimi,

e opraviti mednarodno primerjavo obdav¢itev iger na sreco.

1 VRSTE IGER NA SRECO

V prvem poglavju bom opisala dve obliki iger na sreco, saj je od le-tega odvisna davcna
stopnja. Pred opredelitvijo vrste iger na sre¢o bom definirala besedno zvezo igra na sreco, ki
jo navaja Zakon o igrah na sreco (Ur.l. RS, §t.14/2011-UPB 3, v nadaljevanju ZIS). Igra na
sreco je vrsta igre, pri kateri imajo udelezenci za vplacilo dolo¢enega zneska enake moznosti
zadeti dobitke, izid pa je izkljucno ali pretezno odvisen od nakljucja ali kakSnega negotovega
dogodka.

Obliki iger na sreco, ki so v Sloveniji zakonsko dolocene sta:

e klasi¢ne igre na sreco,

e posebne oblike iger na sreco.
V nadaljevanju diplomske naloge bom obe obliki s pomoc¢jo ZIS podrobneje opisala.
1.1 KLASICNE IGRE NA SRECO

Klasi¢ne igre na sreco so ena izmed oblik iger na sreco. Primeri klasi¢nih iger so loterije,
kvizi, tombole, loto, srecelov, Sportne napovedi in podobne igre. UdeleZenci pri tej oblike iger
na sreco so fizi¢ne osebe, ki so imetniki bodisi loterijske srecke bodisi tombolske tablice ali
sreck pri srecelovu in stavnih listkov. Dobitki pri klasi¢nih igrah so razlicno doloceni, vendar
skupni dobitki ne smejo znaSati manj kot Stirideset odstotkov vrednosti izdanih sreck pri
loteriji, tomboli in ostalih klasi¢nih igrah na srefo. Prav tako je zakonsko dolocen rok za
izplacilo zadetega dobitka. Ta ne sme presegati Sestdeset dni od dneva objave porocila o izidu
Zrebanja. Dobitki pri trajnem prirejanju klasicnih iger, ki niso izplacani, pa se prenesejo v
naslednje Zrebanje ali se uporabijo za dobitke pri drugih igrah. Pri obCasnem prirejanju iger
na sreco gredo neizplacani dobitki v namene, ki jih prireditelj doloci.

Kot je objavljeno na spletni strani Urada Republike Slovenije za nadzor prirejanja iger na
sreco, lo¢imo med dvema vrstama klasicnih iger.

Obcdasna prirejanja iger na srefo: Pri tej vrsti prirejanja iger na sreCo gre predvsem za
tombole, Steviléne loterije, sreelove in stave na Sportna tekmovanja, ki so organizirane S
strani prireditelja. Posameznega dovoljenja pa organizatorji ne potrebujejo, ¢e skupna
vrednost sreCk ne presega 5000 evrov in vrednost posameznega dobitka ne presega 300 evrov.
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Primera obcasnih prirediteljev iger na sreCo sta: Kasaski klub Ljutomer, Zveza drustev
kasaske centrale Slovenije, ki prirejata bodisi srecelove bodisi stave ali druge zgoraj
omenjene igre.

Trajna prirejanja iger na srefo: Organizacije, ki trajno prirejajo omenjene igre, morajo
pridobiti potrebno koncesijo. O dodelitvi koncesij odloca Vlada Republike Slovenije (v
nadaljevanju Vlada RS). V imenu Vlade RS podpise pogodbo o koncesiji minister za finance.
Omenjena koncesija je podeljena za obdobje desetih let z moznostjo podaljSanja. V 42. ¢lenu
ZIS je dolo¢eno, da se po poteku obdobja koncesija lahko veckrat podaljSuje, vendar vsakic le
za obdobje petih let. Prireditelja, ki imata koncesije za trajno prirejanje iger na sreco v RS, sta
Loterija Slovenije d.d. in Sportna loterija d.d. Najve&ji trzni deleZ med klasi¢nimi igrami na
sreCo sta dosegli igri Loto in Prve stave (Vlada Republike Slovenije, 2010, str.6).

1.2 POSEBNE IGRE NA SRECO

Posebne oblike iger na sreco po zakonu ZIS so taksne igre, ki jih igralci igrajo drug proti
drugemu ali proti igralnemu avtomatu. Torej gre za igre s kockami, kartami, igre na igralnih
panojih oziroma igre z igralnimi avtomati. Primera teh iger sta poker in »chemin de fer«. Pri
omenjeni vrsti iger na sreCo igrajo udelezenci drug proti drugemu. Igralci lahko prav tako
igrajo proti igralnemu avtomatu ali pa igrajo tudi z igralnimi kartami proti igralnici. Tedaj gre
za igre kot so black jack, punto banco, mini punto, carribean poker. V naslednji sklop spadajo
igre s kroglicami, pri ¢emer ZIS omenja predvsem francosko in amerisko ruleto in boulle.
Craps in tai sai sta primera iger s kockami. Posebne oblike iger na sreco so tudi Ze omenjene
igre na igralnih panojih. V to skupino spadajo: bingo, keno, big wheele in toto. Zadnja oblika
posebnih iger na srec€o, ki jo doloca ZIS, so stave.

Za razliko od ze opisnih klasi¢nih iger na sreco se lahko posebne oblike organizirajo le v
igralnicah in igralnih salonih. Izjemoma se lahko prirejajo tudi na internetu.

Na tej tocki bi omenila razliko med igralnico in igralnim salonom, ki je zapisana v strategiji
razvoja iger na sreco. V igralnih salonih so mogoce le igre na igralnih avtomatih, vendar pa je
Stevilo teh aparatov omejeno na najve¢ 200 naprav. Za razliko od tega se lahko v igralnici
organizirajo vse vrste posebnih iger. Ne glede na kraj organiziranja pa mora prireditel]
pridobiti potrebno koncesijo. O dodelitvi koncesije odlo¢ata Vlada RS in minister za finance.

Pri tem upostevata:

e zasiCenost ponudbe iger na sreco,

e zagotavljanje usklajenega, optimalnega in trajnostnega razvoja dejavnosti,
e vpliv na socialno, kulturno in naravno okolje ter posameznika,

e obseg prirejanja iger na sreco z vidika dopolnjevanja turisticne ponudbe,

e izkuS$nje in priporocila za prirejanje iger na sreco,



e dejavnost, dosedanje ravnanje in finan¢no boniteto pravne osebe oziroma z njo povezanih
oseb,

e izpolnjevanje davenih, koncesijskih in drugih javnofinan¢nih obveznosti, ki jih imajo
pravne osebe in njeni lastniki,

e strateske razvojne dokumente za prirejanje iger na sreco.

Koncesijska pogodba je podpisana s strani prireditelja (delniske druzbe) in ministra za
finance. Po dolocilih 65. ¢lena ZIS koncesija velja najve¢ deset let, lahko pa se veckrat
podaljsa, vendar le za obdobje petih let. Koncesionar lahko odstopi od pogodbe, pri ¢emer je
odpovedni rok eno leto. V 68. ¢lenu ZIS je zapisano, da koncesijo za posebne oblike iger na
sre¢o podeli Vlada, vendar pa mora pred tem pridobiti soglasje lokalne skupnosti o
opravljanju igralniske dejavnosti na njenem obmocju in mnenje sosednjih lokalnih skupnosti.

Posebne igre na sreco se prirejajo predvsem na obmocju Nove Gorice, Sezane, Ankarana,
Pirana in Hrpelje - Kozina. Najvecji slovenski igralnici imata sedez v Novi Gorici, in sicer
gre za igralnici Casino Perla in Casino Park. Ostali igralni saloni imajo sedez v ve¢jih mestih
kot so Ljubljana, Kranj, Celje in Maribor (Vlada Republike Slovenije, 2010, str. 11).

2 TRZNO STANJE IGER NA SRECO V SLOVENLJI

Prirejanje iger na sreo v Sloveniji ureja Zakon o igrah na sreco. S tem zakonom je doloceno,
da se z igrami na sreco lahko ukvarjajo gospodarske druzbe, ¢e pridobijo koncesijo Vlade. V
letu 2010 je bilo po informacijah na spletni strani Ministrstva za finance dodeljenih devet
koncesij za prirejanje posebnih iger na sreco v igralnicah. Za prirejanje iger na sreo v
igralnih salonih pa je bilo dodeljenih dvaintrideset koncesij. Za prirejanje klasi¢nih iger je bilo
dodeljenih Stirinajst koncesij. Slednje koncesije so v lasti dveh koncesionarjev, in sicer so
dodeljene Loteriji Sloveniji d.d. in Sportni loteriji.

Pri analizi trga bi za zaCetek izpostavila prednosti in slabosti iger na sreco. Prednosti
prirejanja iger na sreCo so predvsem ekonomske. Igre na sre€o predstavljajo pomemben
prispevek k BDP in k celotnemu gospodarstvu, zlasti turizmu. V okviru igralniStva se
razvijajo tudi hotelski kompleksi. Tako je kraj privlacnejsi za igralce in ostale turiste. Dobro
razvito igralnistvo prispeva k prepoznavnosti drzave. Torej, ¢e bi imeli veliki igralniski
center, bi to vplivalo tudi na obisk tujih gostov, posledi¢no se bi povecalo povprasevanje po
letalskih kartah. Vsekakor pa igralni§tvo vpliva tudi na infrastrukturo.

Igre na sreco pa imajo tudi negativne posledice za posameznike in druzbo, ker lahko vodijo v
zasvojenost, finan¢no in socialno stisko igralcev in njihovih druzin. Zato je drzava z zakonom
dolocila za igralce starostno omejitev 18 let. Prireditelji iger na sreCo morajo udelezence
opozoriti na tveganje, jim zagotoviti napotke za odgovorno igranje in informacije o tem, kje
dobijo pomo¢, ¢e postanejo zasvojeni z igrami na sreo. V skladu s tem morajo prireditelji s
sploSnimi akti opredeliti postopke in ukrepe, zlasti obveSCanje igralca o posledicah
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¢ezmernega igranja in usposabljanje zaposlenih pri izvajanju odgovornega prirejanja iger na
sre¢o. Omenjeno je zakonsko doloc¢eno v 8. ¢lenu ZIS-a. Igralec lahko od prireditelja iger na
sreCo s pisno izjavo zahteva, da se mu za najmanj Sest mesecev in najvec tri leta prepove
udelezbo pri igrah na sreco. Omenjeni postopek imenujemo samoprepoved, ki jo morajo
spostovati vsi koncesionarji.

Trzno stanje iger na sre¢o v Sloveniji bom predstavila z gibanjem bruto prihodka od iger na
sreo v naslednji tabeli.

Tabela 1: Gibanje bruto prihodka od iger na sreco 2000 - 2010 (mio EUR)

Leto | Loterije | Igralnice | Igralni saloni Igralnl.avtorr)atl zdnal Skupaj
igralnic*
2000 31,7 187,5 - 19,0 238,2
2001 38,5 195,6 - 23,2 257,3
2002 45,3 203,2 4,2 18,3 271,0
2003 39,1 208,6 33,1 1,4 282,2
2004 51,2 222,7 61,4 11 336,4
2005 53,6 256,5 75,9 0,2 386,2
2006 54,9 256,6 105,3 - 416,8
2007 60,5 243,8 128,3 - 432,6
2008 77,5 219,0 136,2 - 432,7
2009 71,4 1949 136,5 - 402,8
2010 64,6 177,2 132,1 - 3739

Vir: Ministrstvo za finance, Porocilo o delu 2010, 2011.

Omenjeni prihodki so se v obdobju od 2000 do 2008 povecevali, in sicer so najvi§jo raven
dosegli v letu 2008, ko so skupni bruto prihodki znaSali 432,7 mio evrov. Omenjeni prihodki
so znasali 1,05 odstotka v BDP. V letu 2009 se je rast bruto prihodkov ustavila in se je v
primerjavi s prej$njim letom zmanjsala za 29,9 mio evrov.




Slika 1: Gibanje bruto prihodkov od iger na sreco (v mio EUR)

gibanje bruto prihodkov od iger na sre¢o ( v mio EUR)
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Vir: Ministrstvo za finance, Porocilo o delu 2010, 2011.

Slika 2. Struktura bruto prihodka glede na vrsto iger na sreco za leto 2010 (v %)

struktura bruto prihodka glede na vrsto iger na
sreco za leto 2010 (v %)

017,28

O loterije
B igralnice

O igralni saloni

m 47,39

Vir: Ministrstvo za finance, Porocilo o delu 2010, 201 1.

V strukturi bruto prihodkov od iger na sreco v letu 2010 predstavlja najvecji delez bruto
prihodek igralnic, ki je znaSal 47 %. Delez bruto prihodkov v igralnih salonih je znaSal 35 %,
pri loterijah pa 17 %.

Prihodki so odvisni od ve¢ dejavnikov. Najpomembnejsi dejavnik povprasevanja je dohodek
obiskovalcev. Visji kot je dohodek, vecje je povprasevanje. Prav tako so prihodki igralniStva
odvisni od velikosti igralnic in deleza tujih obiskov. V Sloveniji je iz statisti¢nih podatkov
razvidno, da je bilo v Cetrtem Cetrtletju leta 2008 vseh obiskovalcev igralnic okoli 1,26
milijona, od tega je bilo 0,91 milijona tujih obiskovalcev.
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Slika 3:Delez tujih in domacih obiskovalcev igralnic (v %)

delez tujih in domacih obiskovalcev
(v %)

o72

igralnic

O 5t.tujih
obiskovalcev

B 5t domacih
obiskovalcev

Vir: Statisticni urad RS, Statisticne informacije Turizem, 2009.

Ce nam igralnica ponuja kakovostno ponudbo, bodo obiskovalci potrosili ve¢ denarja, prav
tako pa se lahko obiskovalci zadrzijo ve¢ ¢asa. Glede na osnovne dejavnike lahko najdemo
razlog za padec bruto prihodkov od iger na sre¢o predvsem v gospodarski krizi, kar je

razvidno v spodnjem grafu.

Slika 4: Gibanje BDP (v mio EUR)

gibanje BDP (v mio EUR)
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Vir: Statisticni urad RS, Statisticni letopis 2010, 2010.

Pri analizi ekonomicnosti iger na sreco sem se osredotocila predvsem na strogo igralniski del.
Stroski igralniStva so linearno odvisni od Stevila igralnih mest, povpre¢ni stroski na igralno

mesto pa so neodvisni od vrste prireditelja in lokacije objekta.




Iz analize, ki jo je opravil Pahor (2010), sledi naslednje: vi§ji kot bodo prihodki na
obiskovalca, boljsi bo izkoristek prostora, vlozek v trzenje in drugih imputov v igralnico. Iz
navedenega sledi, da igralnice s kakovostnejSo ponudbo pritegnejo boljSe goste, zato uspejo
iz posameznega gosta iztrziti ve¢je prihodke. Z nara$¢anjem obsega izkoriS¢enost sredstev
pada in prihaja do negativne ekonomije obsega (disekonomije). Ena izmed tezav prevelikega
obsega igralniStva je zasvojenost. Za zasvojenost od iger na sre¢o ni ponujene dokumentacije,
in tako ni opravljene Studije, ki bi pokazala Stevilo zasvojenih v Sloveniji. Ameriske Studije
kazejo, da se Stevilo zasvojencev povecuje predvsem zaradi hitrega in tudi anonimnega
dostopa do spletnih igralnic, kjer ni ve¢ starostne omejitve. Studije kaZejo, da je kar vsaka
Cetrta oseba, ki je zasvojena, Zenska. Delez Zensk, ki se zdravijo, se giblje med tremi in
sedmimi odstotki (Zugelj, 2009).

Nadzor iger na sreco v Sloveniji opravlja Urad za nadzor prirejanja iger na sreco. Urad
nadzira prepreCevanje pranja denarja in financiranje terorizma. Prav tako kontrolira
koncesionarje in osebe, ki prirejajo igre na srec¢o brez potrebnih dovoljenj Vlade.

Stanje igralnistva v Sloveniji bi zakljucila s ugotovitvami, ki so navedene v Strategiji razvoja
iger na sreco. Torej je glede na dani obseg povprasevanje trg v Sloveniji zasicen, in ¢e ostane
povprasevanje nespremenjeno, je Stevilo ponudnikov, ki prirejajo igre v igralnicah in igralnih
salonih, relativno veliko. ReSitev za omenjeni problem bi bilo povecanje povprasevanja, kar
pa je mogoce le pri dodatnem obsegu in z dvigom kakovosti ob-igralniske in ne-igralniske
ponudbe.

3 OBDAVCITEV IGER NA SRECO V SLOVENLJI

Pred analizo obdav¢evanja v Sloveniji bom razlozila osnovne pojme, ki jih bom najpogosteje
uporabila. V nadaljevanju bom predstavila vrste davkov s podrocja iger na sreo. Analizo
davkov bom usmerila na dajatve, ki jih placujejo prireditelji iger na sre€o in na dajatve, ki jih
placujejo igralci iger na sreco.

Za zacetek bom opredelila besede, ki so povezane z obdav¢itvijo (npr. davek, davéna stopnja
ipd.). Davek je enostranski prisilni odvzem realnega dohodka oziroma kupne moci.
(Stanovnik, 2002, str. 41). Znesek davka, ki ga moramo placati, izratunamo tako, da
mnozimo davéno stopnjo z davéno osnovo. Davéno osnovo Stanovnik (2002) opisuje kot
vrednost ali koli¢ino, na katero se aplicira dav¢na stopnja. Davek placa davéni placnik, ki
nakaZe znesek na racun drzave. Pla¢nik pa ni nujno tudi davéni zavezanec. Daveni zavezanec
je oseba, ki so ji zakoni oziroma predpisi pripisali placilo davka.

3.1 DAJATVE S STRANI PRIREDITELJEV

Dajatve, ki jih mora placevati prireditelj, lahko razdelim v ve¢ sklopov, in sicer na:



koncesijsko dajatev, davek od iger na sreco in davek od dohodka pravnih oseb. Oba sklopa
ureja Vlada RS z ZIS, z Zakonom o davku od iger na sreco (Ur.l. RS §t. 57/199, st. 85/2011, v
nadaljevanju ZDIS) in z Zakonom o davku od dohodka pravnih oseb (Ur.l. RS §t. 59/2011, st.
43/2010, st. 96/09, st. 5/09, st. 76/08, st. 56/08, st. 117/06, st. 33/09-UPB 2, v nadaljevanju
ZDDPO).

e Koncesijska dajatev

Osnovo za placevanje mesecne koncesijske dajatve dolo¢a ZIS v 40. ¢lenu. Osnova je
dolocena z razliko med mesecnimi vplacili in mesecno izplacanimi dobitki. V primeru, da gre
za igro, ko igralci igrajo drug proti drugemu, se osnova za koncesijsko dajatev obracuna kot
prihodek koncesionarja od te vrste iger. Koncesijsko dajatev mora prireditelj placevati
mesecno. Placilo koncesijske dajatve nadzira daveéni urad.

Znesek koncesijske dajatve je odvisen od vrste iger. Pri posebnih oblikah iger na sreco se
koncesijska dajatev izracuna za vsako vrsto posebnih iger posebej. Prav tako v osnovo niso
vklju€ene napitnine in vstopnine.

Koncesijska dajatev posebnih iger na sreco, kot so igre na igralnih avtomatih, igre, ki
potekajo brez pomoc¢i Cloveka in pa igre, ki se prirejajo po internetu oziroma drugih

telekomunikacijskih sredstvih, se obracunava in placuje glede na spodaj opisano tabelo.

Tabela 2: Lestvica za izrac¢un koncesijske dajatve

mesecna osnova (v €) mesecna koncesijska dajatev (v €)
odstotek osnove
nad do fiksni znesek (V%)

- 104.323 - 5
104.323 229511 5.216 10
229.511 417.293 17.750 15
417.293 625.939 45.902 20
625.939 834.585 87.631 25
105.000 | 1.251.878 139.793 30

1.251.878 - 264.981 35

Legenda: pri vrednostih v tabeli je upostevan menjalni tecaj I € = 239,64 SIT

Vir: Zakon o davku iger na sreco (Ur.l. RS st. 57/1999, st. 85/2011).

Za vse ostale posebne igre se uporablja 5 % davcna stopnja, ki se aplicira na osnovo, ta pa se
izraCuna kot razlika med vplacili in izplacanimi dobitki (primer: ostale posebne igre, ki se
prirejajo na igralnih mizah).



Koncesijska dajatev pri klasi¢nih igrah na sreco je odvisna od viSine, ki jo predpise Vlada
RS. Trenutno je dolocena 25 % davcna stopnja, ki se aplicira na osnovo. V 40. ¢lenu ZIS je
osnova dolocena kot vrednost vplacil, dosezenih s prodajo sreck in zmanjSanih za izplacane
dobitke.

Prihodki, pridobljeni s koncesijskimi dajatvami, so namenjeni sledecim subjektom:

e 2,2 % vseh dajatev je namenjeno Fundaciji za financiranje invalidskih in humanitarnih
organizacij (v nadaljevanju FIHO) v RS

e cnak odstotek se nakaze Fundaciji za financiranje Sportnih organizacij ( v nadaljevanju
FSO) v RS

e polovica preostalega dela predstavlja prihodek prora¢una RS, ki se nameni za razvoj in
promocijo turizma

e 50 % preostanka pa je delezna lokalna skupnost, ki ta denar nameni za izgradnjo
infrastrukture in za gradnjo prijaznejSega okolja.

Koliksen znesek je Slovenija (kot celota — upostevane tako lokalne skupnosti, FIHO, FSO in
drzavni prorac¢un) pridobila iz naslova koncesijskih dajatev, sem prikazala v spodnji tabeli.
Tabela vkljuc¢uje obdobje osmih let. Vsako leto je Slovenija pridobila ve¢ denarja od koncesij,
ki dovoljujejo prirejanje posebnih iger na sreco. Pri tem je v 2008 pobrala najvecji znesek. V
naslednjem letu pa je viden padec.

Tabela 3: Koncesijska dajatev od iger na sreco (v mio. evrov)

Leto | Klasi¢ne igre | Posebneigre | Skupaj
2002 18,60 31,00 49,60
2003 15,60 35,40 51,00
2004 20,80 40,10 60,90
2005 21,50 49,30 70,80
2006 21,80 55,00 76,80
2007 23,10 57,50 80,60
2008 30,30 54,10 84,40
2009 27,60 50,90 78,50

Vir: Vlada Republike Slovenije, Strategija razvoja iger na sreco v Sloveniji, 2010.
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Slika 5: Koncesijska dajatev od iger na sreco (v mio EUR)

koncesijska dajatev od iger na sre¢o (v mio EUR)
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Vir: Vlada Republike Slovenije, Strategija razvoja iger na sreco v Sloveniji, 2010.

V letu 2010 so lokalne skupnosti iz naslova pla¢ane koncesijske dajatve od prirejanja iger na
sre¢o prejele skupaj 23,0 milijona eurov. Od tega je FIHO pridobil 17,2 milijona eurov, FSO
9,2 milijjona eurov, proratun Republike Slovenije pa je ve¢ji za 23,0 milijjona evrov
(Ministrstvo za finance, 2011, str.13).

Slika 6: Delezi posameznih prejemnikov dajatev od iger na sreco (leto 2010)

deleZi posameznih prejemnikov dajatev od iger na sreco

2010 (v %)
032 024 @ FIHO
B FSO
O proracun RS
w13 .
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Vir: Ministrstvo za finance, Porocilo o delu 2010, 201 1.
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e Davek od iger na sreco
Davek od iger na sreco je dolocen z ZDIS, ki je bil sprejet julija 1999.

Pri omenjeni obliki davka je davéni zavezanec oseba, ki je prireditelj iger na sreco, bodisi
klasi¢nih bodisi posebnih iger. ViSina davka, ki se bo nakazala v drzavni proracun, je odvisna
od stopnje in osnove. Osnova za placilo davka je dolo¢ena z obliko iger na sreco.

Pri klasi¢nih igrah na sreo se davek aplicira na davéno osnovo, ki se izracuna kot razlika
med vrednostjo prejetih vplacil in izplacanimi dobitki tako kot pri koncesiji. Pri trajni obliki
klasi¢nih iger na sre¢o (igre Loterije Slovenije in Sportne loterije) je davéna osnova vrednost
prejetih vplacil, zmanjSana za vrednost izplacanih dobitkov. Na omenjeno osnovo se aplicira
5 % dav¢na stopnja.

Pri posebnih igrah na sreco je osnova za placevanje prav tako vrednost prejetih vplacil
zmanjSana za vrednost vplac¢anih dobitkov. Pri igrah na sreco, ki jih igralci igrajo drug proti
drugemu, pa je osnova prihodek od posamezne igre. Davcna stopnja na igre, ki se igrajo v
igralnicah in na igralnih avtomatih, je 18 % .

Stave so v 53. ¢lenu ZIS dolocene kot vrsta igre, ki spada med posebne igre na sreco, in se
tako obdavéuje kot posebna igra na sreco.

Visina prejetega davka od iger na sreco se v obdobju od 2002 do 2009 giblje podobno kot
prihodki od koncesijskih dajatev. Torej je znesek pobranih davkov visji pri posebnih oblikah

ey

prihodkov je vidno iz Tabele 4.

Tabela 4: Davek od iger na sreco (v mio. evrov)

Klasi¢ne
Leto igre Posebne igre | Skupaj
2002 2,20 30,40 49,60
2003 1,90 37,50 39,40
2004 2,50 47,00 49,50
2005 2,70 56,70 59,40
2006 2,80 62,10 64,90
2007 3,00 64,10 67,10
2008 3,70 61,30 65,00
2009 3,70 57,50 61,20

Vir: Vlada Republike Slovenije, Strategija razvoja iger na sreco v Sloveniji, 2010.

Prihodek proracuna je v letu 2010 skupaj znaSal 57,2 milijona evrov (Ministrstvo za finance,
12



2011, str. 13).

Slika 7. Davek od iger na sreco (v mio EUR)

Davek od iger na sreco (v mio EUR)
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Vir: Vlada Republike Slovenije, Strategija razvoja iger na sreco v Sloveniji, 2010.
e Davek od dohodka pravnih oseb

Davek od dohodka pravnih oseb ureja ZDDPO. Osnova davka je dobicek, ki je dolo¢en kot
presezek prihodkov nad odhodki, ki so doloceni v zakonu. Davek od dohodka pravnih oseb
mora placati vsaka pravna oseba domacega prava. Prav tako morajo davek plaCati pravne
osebe tujega prava, vklju¢no z druzbami civilnega prava, ki niso zavezanke za dohodnino. 1z
navedenega sledi, da morajo davek placati tudi prireditelji iger na sreco. Ti morajo predloziti
daveéni obracun pristojnemu davénemu uradu oziroma Posebnemu davénemu uradu. Torej
morajo druzbe, ki prirejajo trajne klasi¢ne igre na sreo in posebne igre na sreco, kateri skupni
prihodki so v preteklem davénem letu presegli 50 mio. evrov, obracun davka predloziti
Posebnemu davénemu uradu. Stopnja davka znaSa 20 %.

3.2 ANALIZA PRIKRITEGA DAVKA IN DVOJNE OBDAVCITVE

Pri obdav¢itvi iger na sre¢o lahko nastaneta dva problema, in sicer neprava oprostitev DDV
ali pa »dvojne obdavcitve«.

3.21 NEPRAVA OPROSTITEV DDV

Neprava oprostitev davka na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV), ko se vstopni DDV
absorbira med poslovne stroske, pomeni, da vstopnega davka ne moremo priznati, saj nasa
dejavnost ne obratunava DDV-ja. DDV je doloc¢en v zakonu o davku na dodano vrednost
(Ur.l. RS st. 13/2011-UPB 3, st. 117/06, st. 10/089, st. 78/08, st. 125/08, st. 20/09, st. 10/10,
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st. 13/10, st. 43/10, st. 106/10, v nadaljevanju ZDDV). V 44. ¢lenu je navedeno, da so placila
davka oproscene nekatere dejavnosti, med drugimi tudi igre na sreco. Tako prireditelji iger na
sreco ne placujejo DDV-ja. Vsekakor pa se lahko prireditelj iger na sreCo ukvarja tudi s
kak$no drugo dejavnostjo (npr. gostinska dejavnost, hotelske namestitve), kjer pa je prireditel;
obravnavan kot davéni zavezanec. To pomeni, da se iz tega naslova lahko prijavi vstopni
DDV, ki je nastal z opravljanjem dejavnosti. V skladu z ZDDV obstaja ve¢ nacinov
ugotavljanja pravice do odbitka vstopnega DDV,

e Za vsak stroSek posebej ugotavlja, s katero dejavnostjo je nastal. Torej prireditelj iger na
sreco vodi lo¢eno knjigovodstvo. Na eni strani je knjigovodstvo za obdav¢ljivo dejavnost,
na drugi pa za neobdav¢ljivo dejavnost. Vstopni DDV se obracunava v sklopu dejavnosti,
pri kateri je stroSek nastal.

e Ugotovi odbitni delez. Dav¢ni zavezanec uposteva vso svojo dejavnost in vso oproséeno
dejavnost. Na razliko, ki ostane, se prizna odbitni DDV.

Koncesionarji ne morejo uveljaviti odbitka vstopnega DDV-ja v zvezi s stroski, ki jih imajo
pri opravljanju svoje dejavnosti. To pomeni, da vrednost, ki jo koncesionar v svoji ponudbi
doda, ni obdavéena, obdavceni pa so stroSki, ki nastanejo za investicijo v tem procesu. Glede
na navedeno se lahko zgodi, da bi nezmoznost priznavanja vstopnega DDV-ja odvrnila
koncesionarje od investiranja. Omenjeni problem bi lahko reSili tako, da bi dvignili
povpraSevanje po investicijah z olajSavami pri igralniski dajatvi. Tako bi se znesek vstopnega
davka, ki ga drZzava ne upoSteva, izenacil z zmanjSanim zneskom igralniske dajatve (Vlada
Republike Slovenije, 2010, str.41).

322 »DVOJNA OBDAVCITEV«

Problem, ki ga vidijo nekateri koncesionarji, je »dvojna obdavéitev«. Prireditelji iger na sreco
so prepricani, da plaujejo dva davka, ki se navezujeta na isto osnovo. In sicer gre za
koncesijsko dajatev in za davek od iger na sreco. Prisotnost davka od iger na sre¢o lahko
utemeljim z dejstvom, da so prireditelji iger na sreo izvzeti iz pla¢evanja DDV-ja. Tako
nastane problem neprave oprostitve DDV-ja, ki sem ga ze omenila. Ker je drzava upostevala,
da prireditelj ni upravicen do odbitka DDV-ja, je dolocila za igre na sreco davek od iger na
sre¢o. Omenjeni davek je nizji od DDV-ja. S tem niZjim delom je Zelela ublaziti probleme, ki
lahko nastanejo v zvezi z obema davkoma.

Do problema dvojne obdavcitve naj bi prislo predvsem zaradi dejstva, ker je osnova obeh
dajatev enaka. Tako pri koncesijski dajatvi kot tudi pri davku od iger na sreco se uposteva
dav¢na osnova, ki je enaka razliki med vplacili in izplac¢animi dobitki.

Pri omenjeni dilemi »dvojne obdav¢itve« moramo upostevati tudi trditve, ki nakazujejo na to,
da v sistemu obdavcitve ne prihaja do opisanega problema. Prva taka trditev je, da se pri
izraGunu obeh vrst dajatev ( davek in koncesijska dajatev) upostevajo razli¢ne davéne stopnje
(Vlada Republike Slovenije, 2010, str. 40). 1z tega vidika ne gre za istovrstno dajatev.
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Argument, da v davénem sistemu ne prihaja do dvojne obdavcitve, je neenacenje pojmov
(dajatev in davek). Prav tako so prejemniki in nameni obeh dajatev razli¢ni. Ko govorimo o
davku, je prejemnik v celoti drzava (prihodek drzavnega prorac¢una). Prihodki od dajatev pa se
lahko razdelijo med razli¢ne prejemnike kot so drzava, lokalne skupnosti in razli¢ni skladi
(predvsem FTHO in FSO).

Resitev problema bi bila zdruzitev davka in koncesijske dajatve. Torej bi uvedli enotno visjo
dajatev. Prednosti skupnega davka so predvsem nizji stroski ter enostavnejSa kontrola in
nadzor nad pobranimi davki. Slabost predlagane resitve je predvsem problematika, ki nastane
pri razdelitvi sredstev med zdaj$nje prejemnike.

Povzetek zgoraj opisanih dajatev s strani prireditelja iger na sreco sem opisala v spodnji
tabeli:

Tabela 5: Povzetek dajatev v Sloveniji (s strani prirediteljev)

Vrste iger na Davéna stopnja

Dajatve sreto Osnova (vo%6)
razlika med vplacili
klasicne igre na in izplacanimi 25
sreco dobitki
razlika med vplacili 5-35
Koncesijska dajatev posebne ivgre na in izpla_éar_limi (odvisno od viSine
sreco dobitki osnove)
posebne igre na
| sreeo (igralci .| prihodek od igre 5
igrajo drug proti
drugemu)
razlika med vplacili
klasicne igre na in izplacanimi 3)
sreco dobitki
razlika med vplacili
Davek od iger na posebne igre na in izplacanimi 18
sreco sreco dobitki
posebne igre na
sreco (igralci prihodek od igre 18

igrajo drug proti
drugemu)
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3.3 DAJATVE IGRALCEV IGER NA SRECO

Pri obdavCevanju iger na sreCo lahko opazujemo dve strani. Na eni strani so obdavcéeni
prireditelji (davek od iger na sreco in koncesijska dajatev). Na nasprotni stani pa zakoni
predvidevajo obdavCevanje igralca. Znesek davka je odvisen od tega, katero igro igra. V
nadaljevanju bom opisala dajatve, ki nastanejo s klasi¢nimi igrami na sre¢o. Pri posebnih
igrah na sreco igralec ni obdavcen in tako igralec nima nikakr$nih davénih obveznosti.

e Davek na dobitke od klasi¢nih iger na sreco

Davek na dobitke od klasi¢nih iger na sreco se obravnava v posebnem zakonu, ki je bil v
Sloveniji sprejet februarja 2008. Zakon o davku na dobitke pri klasi¢nih igrah na srec¢o (Ur.l.
RS st. 24/2008, v nadaljevanju ZDDKIS) doloca, da je predmet obdavcitve vsak dobitek od
klasi¢nih iger na sreco ne glede na obliko, v kateri je bil izplacan. Za obdavceni dobitek se
tako Steje vsaka stvar, pravica ali storitev. Posebnost v zakonu je dobitek, manjsi od 300
evrov, saj se ta ne obdav¢i. Daveni zavezanec pri tej obliki davka je dobitnik. Pla¢nik davka
na dobitke je prireditelj klasicne igre na sreco. V tem primeru sta zavezanec in placnik
razliéni osebi. Prireditelj davek izrauna in odtegne davek od posameznega dobitka na dan
izplacila dobitka. Davek pa placa najpozneje prvi delovni dan po izplacilu dobitka.

Davek se aplicira na davéno osnovo, ki je v tem primeru vrednost pridobljenega dobitka. V
primeru, da se je dobitek izplacal v obliki stvari, storitve ali pravice, se za davéno osnovo
uposteva trzna vrednost. Omenjena vrednost se poveca za koeficient davénega odtegljaja.
Koeficient je dolocen v 5. ¢lenu ZDDKIS in znaSa 1,1765.

Dav¢na stopnja, ki je doloCena v 6. ¢lenu ZDDKIS, znasa 15 % davéne osnove. Pobrani
davek je prihodek obcine, v kateri ima davéni zavezanec stalno prebivaliS¢e. V primeru, da
dobitnik nima stalnega prebivali§¢a v Republiki Sloveniji, pripada prihodek prora¢unu ob¢ine,
v kateri ima dobitnik zafasno prebivaliS€e. Zadnja moznost je, da zavezanec nima niti
zaCasnega niti stalnega prebivaliS¢a. V tem primeru pripada davek obcini, v kateri ima sedez
prireditelj iger na sreco.

e Davek na dobitke od posebnih iger na sreco
Igre, kot so kockanje, igre na igralnih avtomatih, igre s kartami na ravni igralca, niso

obdavcene. Torej za dobitke od posebnih iger na sreco v Sloveniji nimamo posebnega davka
in tako lahko recemo, da so dobitki od posebnih iger na sreCo neobdavceni.

e Dohodnina

Dohodnina je davek od dohodkov fizi¢nih oseb. Omenjeni davek je dolocen z Zakonom o
dohodnini (Ur.l. RS §t. 13/2011-UPB?7, st. 117/06, st. 10/08, st. 78/08, st. 125/08, st. 20/09, st.
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10/10, st. 13/10, st. 43/10, st. 106/10, v nadaljevanju Zdoh). Vendar pa so v 19. ¢lenu Zdoh
opisani primeri dohodkov, ki se po tem zakonu ne Stejejo med dohodke. Med temi oblikami
dohodka so tudi dobitki od iger na sre¢o po zakonu. Torej lahko re¢emo, da je ta davek
dokoncen, kar pomeni, da ni predmet dohodnine.

4  ANALIZA KONKURENCNIH TRGOV

V drugem delu diplomske naloge se bom osredotocila na trzno stanje sosednih trgov. Torej
bom v nadaljevanju opisala avstrijski in hrvaski trg. Za analizo omenjenih trgov sem se
odlocila zaradi njihove blizine. Menim, da so najvecji konkurenti naSih iger na sreo prav
prireditelji, ki imajo sedez v sosednjih drzavah. Glede na to, da imamo razli¢ne davke in
predpise, se lahko zgodi, da gredo igralci tudi v sosednje drzave. Zakonodaja in davéne
obveznosti se od drzave do drzave razlikujejo, zato bom opisala vsako drzavo posebej. Na
koncu pa bom opravila Se mednarodno primerjavo.

41 TRZNO STANJE IGER NA SRECO V AVSTRILJI

V Auvstriji igre na sreco ureja zakon, ki je bil sprejet leta 1989. Gre za zvezni zakon o igrah na
sreCo Gliicksspielgesetz (I Nr. 73/2010, v nadaljevanju GSpG). V prvem ¢lenu zakona je
dolocena definicija iger na sreco. Gre za igre, v katerih sta dobitek ali izguba izkljuéno ali
pretezno odvisna od nakljudja.

V omenjenem zakonu ni tocno dolocenih ciljev, vendar pa dodatni dokumenti dolo¢ajo dva

cilja, in sicer ureditveni in dav¢ni cilj. Njihov cilj ni popolnoma prepovedati igre na sreco, Saj

gre za neko strast, ki je igralcu prirojena. Z zakonom bi Avstrija rada preprecila nezakonito

prirejanje iger na sreCo in njihovo izkoriS¢anje. Na drugi strani pa bi z zakonom omogocila

nadzor, ki bi omogocil zas¢ito vsakega posameznega igralca. Dav¢ni cilj Avstrije je, da bi z

dodatnimi dokumenti dolocila takSen zakon, s katerim bi dosegla vi§je prihodke. Avstrijski

zakon v primerjavi z na$im zakonom dolo¢a monopol tudi na trgu posebnih iger na sreco.

Trenutni monopolist je Casino Austria. Hcerinske druzbe, ki so pomembne na avstrijskem

trgu iger na sreco, so naslednje :

e Casinos Austria International (eden izmed najuspesnejSih casinojev na svetu)

e Osterreichische Lotterien GmbH (avstrijska loterija)

¢ Entertainment Gliicks- und Unterhaltungsspiel GmbH ( avstrijske Sportne stave)

e Congress Casino Baden (omogoca prirejanje konferenc in drugih prireditev, na nek nacin
omogoca povezovanje med turizmom in gospodarstvom)

e Casinos Austria Gastronomie Ges.mbH (omogoca razvoj gastronomije)

Avstrijski zakon obravnava posebej Sportne stave in igralne avtomate. Posebnost Sportnih stav
v Avstriji je ta, da v celoti ne spadajo pod igre na sreco, saj vkljucujejo tudi igralcevo znanje
in usposobljenost. Stave spadajo v pristojnost dezel in so bile na tem podro¢ju tudi
liberalizirane. Iz drzavnega monopola pa 4. ¢len GSpG izkljuCuje tudi majhne igralne
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avtomate. Majhni avtomat je takSen, pri katerem najvecji vlozek ne presega 0.50 evra na igro

oy

Avstrijsko finan¢no ministrstvo tako kot nase dodeljuje koncesije za igre na sreo. V 14.
¢lenu zakona je doloceno, da lahko drzava podeli le eno koncesijo na podrocju loterij.
Koncesionar mora imeti sedez v Avstriji. V primeru, da je povprasevalcev ve¢, se koncesija
dodeli tistemu, ki bo drzavi v bodoc¢e nakazoval visje prihodke.

Na podrocju igralnic pa se dodeli dvanajst koncesij, vendar ne sme biti ve¢ kot ena koncesija
v posamezni obcCini. Koncesionar mora izpolnjevati ve¢ pogojev. Prvi pogoj je, da gre za
delnisko druzbo z nadzornimi svetom, ki ima minimalno 22 milijonov kapitala. Prav tako pa
mora izpolnjevati pogoj, da bo lokalni druzbi odvajala davéne prihodke. Koncesije za igre na
sre¢o ne smejo biti podeljene za veé kot 15 - letno obdobje.

Del prihodkov, ki jih drzava pridobi iz naslova koncesij, se nameni v sklad za spodbujanje
Sportnih dejavnosti.

Avstrijski zakon posega tudi na varstvo potrosnika, in sicer s 25. ¢lenom. V omenjenem ¢lenu
doloc¢a, da mora prepovedati ali omejiti dostop do igralnice avstrijskim drzavljanom, ki niso
zmozni igrati.

Nadzor izvajanja iger na sreco v Avstriji poteka pod okriljem ministrstva za finance. V ta
namen ima ministrstvo dostop do racunovodskih izkazov in do vstopa v poslovne prostore. V
primeru odkritja napak se upostevajo kazni po zakonu Strafgesetzbuch.

411 OBDAVCITEV IGER NA SRECO V AVSTRIJI

Avstrijska podjetja so obdavéena z davkom na dodano vrednost in prav tako avstrijska
podjetja placujejo davek od dobickov pravnih oseb. Za avstrijsko plaevanje davkov je
znacilno, da se davki placujejo glede na igrano igro. Tako se od iger na sreco kot so Baccara
ali francoske rulete placuje davek na letne dohodke in sicer po progresivni lestvici od 35
odstotkov do maksimalno 80 odstotkov. Za ostale igre pa znaSa 48 odstotkov. Podrobneje je
davek na igre na sreo v Avstriji opisan v nadaljevanju.

e Koncesijske dajatve v Avstriji

Tocne zneske koncesijskih dajatev bom opisala s pomocjo 17. ¢lena GSpG. Omenjeni Clen je
razdeljen glede na vrste iger. V prvem sklopu so opisane razli¢ne oblike loterij, pri ¢emer je
osnova za izracun davka bruto prihodek:

e Ce gre za loto oziroma za toto, sta stopnji dve. V primeru, da je znesek do 400 milijonov
evrov, se aplicira 18,5 % davek. V primeru, da gre za znesek, ki presega omenjeno mejo,
se aplicira 27,5 % davek.
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o Ce gre za Sofortlotterien ( hitre srecke), se placa dajatev, ki se izrauna tako, da se na
osnovo aplicira 17,5 % davek.

e V primeru, da organizator organizira tako imenovane Klassenlotterie, se obracuna davek
po 2 % davéni stopnji. To je oblika loterij, pri ¢emer je igra razdeljena na razrede, Ki
dolocajo ¢as in prostor. Igralec se z zneskom, ki ga vplaca, opredeli, v kateri razred spada,
hkrati pa se igralec z rednimi vplacili zaveze, da bo igral dolo¢eno obdobje.

¢ Naslednja oblika loterije, ki jo doloca avstrijski davek, je Zahlenlotterie (klasi¢na loterija
kakr$na je razsirjena v Sloveniji). Pri omenjeni obliki loterije se na osnovo aplicira 27,5 %
davek.

e V primeru, da gre za tako imenovano Nummernlotterien, se placa davek po 17,5 % dav¢ni
stopnji.

e V naslednji sklop iger spadata Keno in Bingo. Pri obeh vrstah iger se aplicira 27,5 %
davek.

e V zadnji sklop iger, ki so predstavljene v 17. ¢lenu GSpG, Stejemo Elektronische Loterien
(elektronska loterija), pri ¢emer znasa koncesijska dajatev 40 %.

Koncesionar placuje dajatev vsak mesec, in sicer dvajsetega v mesecu za predhodno mesecno

obdobije.

e Davek na igre na sre€o v Avstriji

Koncesionar mora poleg koncesijskih dajatev placati tudi davek na igre na sreco. Visino in
druge posebnosti davka so opisane v 28. Clenu avstrijskega zakona iger na sreCo. V
omenjenem ¢lenu je zapisano, da je osnova za izraCun davka bruto prihodek organizatorja za
vse igrane igre na igralnih avtomatih. Torej mora lastnik igralnice vsakega petnajstega v
mesecu placati 30 % davka na igre, ki se igrajo na igralnih avtomatih. Tako kot koncesijska
dajatev se tudi ta oblika dajatve obracuna za predhodni mesec na podlagi izdanih Zetonov s
strani posameznega casinoja, ki pa jih odobri minister za finance.

Posebnost obdavcitve iger na sreco je predvsem ta, da lahko ob¢ine in skupnosti obdav¢ijo
koncesionarje in igralce po zakonih, ki so doloceni v ob&ini oziroma pokrajini. Vsekakor pa
morajo biti zakoni v skladu z drZzavnimi. Omenjeno je doloCeno v 31. ¢lenu avstrijskega
zakona o igrah na sreco.

V nadaljevanju bom predstavila posebne primere davkov iger na sreco:

e v primeru, da gre za razli¢ne turnirje, se v skladu z 57. ¢lenom avstrijskega zakona iger na
sreCo aplicira 16 % dav¢na stopnja na dobitke, ki ga placa igralec,

e Vv primeru, da gre za elektronsko loterijo, se aplicira 40 % davek na letne bruto prihodke.
Letni bruto prihodek predstavlja razliko med vsemi prihodki (vplacili) in izpla¢animi
dobitki v koledarskem letu,

e (e igralec igra na igralnih avtomatih, se placa od 4 % do 30 % davek, odvisno od igre, Ki
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se igra. Davek se placa prav tako od letnega bruto prihodka.

Glede zgoraj navedenih davcnih stopenj pa so v nadaljevanju 57. ¢lena zapisani primeri

izvzetosti iz davénega sistema. Primeri izvzetosti so igre, ki jih doloca Cetrti ¢len zakona. V

omenjenem ¢lenu so navedene:

e igre, pri katerih so nagrade v stvareh (pri ¢emer dobitek ne sme presegati vrednosti enega
evra),

e igre, kot je tombola (katere niso obravnavane v okvirju monopola), pri ¢emer pa dobitki
ne smejo presegati 4000 evrov na leto,

e neprofitni in neformalni turnirji (organizirajo se doma).

Davcne stopnje se lahko razlikujejo med regijami. Avstrija je razdeljena na Stiri regije, in
sicer na: Korosko, Stajersko, Dunaj in spodnjo Avstrijo. Posamezna regija lahko razdeli
doloceno stevilo dovoljenj za imetnike elektronskih loterij in VLT (video lotterie terminals).
V primeru, da ne izda nobene dovolilnice, se avtomatsko doloci 25 % davek. V primeru, da
razdeli vse dovolilnice, ki jih ima na voljo, znasa davek 10 %. V primeru, da v deZeli razdeli
nekaj dovolilnic, se dolo¢i davek od 10 do 25 %.

Kakor je pri vecini davkov, tudi pri tej obliki davka obstajajo olajSave. Primeri olajSav so
zapisani v 58. ¢lenu zakona. V primeru, da gre za loterije, katerih dobicki gredo v dobrodelne
namene, znasa olajSava 5 %. V primeru, da gre za loterije brez dobicka, se prizna olajSava v
visini 5 %. Zakonsko priznane olajSave lahko znasajo do 12 %.

Prav tako kot v Sloveniji dobitki niso obravnavani v sklopu posameznikovih prihodkov, zato
1z tega staliS¢a niso obravnavani kot del zakona o dohodnini. Davek na dobitke iger na sreco v
Avstriji ureja tako imenovan davek na kapitalski dobicek ali Kapitalertragsteuer, ki doloca
25 % davcno stopnjo.

Tabela 6: Povzetek dajatev v Avstriji

. Dav¢éna stopnja
Vrsta dajatev P

Vrste iger Osnova (v %)
dajatev pri 17.5-27.5
,JV . p bruto prihodek (odvisno od vrste
klasicnih igrah iger)
Koncesijska dajatev g
dajatev od i .
ajavl o 9 |ger na bruto prihodek 27,5
sreco v igralnicah
dobitek od
Davek na dobitke klasicnih iger na vrednost dobitka 25,0
sreco
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4.2 TRZNO STANJE IGER NA SRECO NA HRVASKEM

Hrvaske razmere na trgu iger na sreo ureja poseben Zakon o igrah na sreco (NN 87/09, NN
83/02, 149/02, v nadaljevanju ZPIS), in sicer gre za Zakon o priredivanju igara na srecu i
nagradnih igrah, ki ga je sprejel Hrvatski sabor leta 2002. S pomocjo zakona bom predstavila
razmere v omenjeni drzavi. V drugem delu se bom osredoto¢ila na pomembne prireditelje
iger na sreCo. V zadnjem delu pa bom opisala dav¢éne stopnje, ki veljajo za igralce in
prireditelje iger na sre¢o na HrvaSkem.

Za igre na sreco se na Hrvaskem $teje vsaka igra, pri kateri lahko igralci zasluzijo denarno
nagrado, stvar ali kaksno drugo pravico. Pri tej igri pa je izid odvisen od slucaja ali kakSnega
drugega nenapovedanega dogodka. Omenjeni zakon doloc¢a tudi pogoje nagradnih iger.
Nagradna igra je definirana kot igra, pri kateri je najvecji cilj promovirati proizvode, pri
¢emer pa sodelovanje v tej igri ne predvideva kakSnega drugega vplacila.

Zakon v tretjem ¢lenu deli igre na sreco v §tiri razli¢ne skupine. Prva skupina so loterijske
igre, torej govorimo o lotu, bingu, tomboli, kenu, totu ali drugih igrah z zrebom. Drugi sklop
so igre, ki se jih igra v igralnicah. Igralec lahko igra igro bodisi proti igralnici ali proti
drugemu igralcu. V omenjeni sklop spadajo igre: black jack, rolete, baccarat, punto banco.
Tretji sklop iger so stave, pri cemer gre predvsem za stave Sportnih dogodkov, na uspeh plesa,
petja in podobne dogodke. V zadnji sklop spadajo igre na igralnih avtomatih.

Na HrvaSkem lahko prirejajo igre prireditelji, ki so z zakonom pridobili koncesijo in soglasje
Republike Hrvaske. Prav tako pa lahko enkratno prirejanje iger na sreco organizirajo
neprofitne organizacije, ki svoje dobitke namenijo za delovanje oziroma opravljanje
dejavnosti. Dobitki od iger na sre¢o so lahko na HrvaSkem izplac¢ani v denarju, stvareh, v
obliki pravic ali drugih uslug. Za izplacilo dobitkov od iger na sreco jam¢i drzava Hrvaska v
primeru, da gre za igro, Ki jo je prirejala Hrvaska loterija. V nasprotnem primeru, torej ¢e gre
za druStva ali organizacije, ki so pridobile koncesijo, jam¢i za izplacilo nagrad omenjena
organizacija s celotnim premozenjem. Omenjeno je dolo¢eno v 7. ¢lenu ZPIS.

V devetem c¢lenu zakona so podrobneje opisane koncesije. In sicer koncesijo od hrvaske
Vlade pridobi organizacija, ki se je prijavila na razpis, objavljen v dnevnem tisku. Omenjeni
tisk je dostopen na celotnem hrvaskem obmocju. Razpis koncesije nadzoruje ministrstvo za
finance. Koncesija je tako kot v Sloveniji neprenosljiva.

4.2.1 HRVASKA LOTERIJA

Delovanje loterije je dolo¢eno v Zakonu o prirejanju iger na sreco, in sicer od 11. do 24.
¢lena. V omenjenih ¢lenih je zapisano, da mora Hrvaska loterija ministrstvu za finance
predloziti nacrt za razvoj. Prav tako mora konec vsakega leta priloziti predlog poslovnega
nacrta za prihodnje leto. Omenjeni nacrt sprejme hrvaska vlada, na katero pa vpliva mnenje
Ministrstva za finance. Prireditelj iger na sreCo lahko prodaja srecke za igre, za katere je
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pridobil koncesijo oziroma dovoljenje. Prireditelj prav tako doloca pravila igre, ki se med igro
oziroma po poteku igre ne smejo spreminjati. Pravila so javno objavljena, in sicer v ¢asopisih
ali tedenskem glasilu pred pri¢etkom igre. Osebam, ki so zainteresirane za sodelovanje, mora
prireditelj omogociti, da se na prodajnih mestih seznanijo s pravili igre. Udelezenec loterije je
oseba, ki izpolnjuje pogoje za sodelovanje v nagradni igri. Za udelezenca igre na sreco se
Steje oseba, ki je pridobila potrdilo o placilu igre na sreco.

Pri igrah, pri katerih se Stevilke Zrebajo, morajo biti izpolnjena dolocena pravila, ki so opisana
v 19. &lenu zakona. Zrebanje mora potekati pred tri¢lansko komisijo, ki jo imenuje prireditel;.
Zrebanje mora biti javno, prav tako morata biti prisotna poobla$¢en uradna oseba ministrstva
za finance in notar. Pred zacetkom Zrebanja mora prireditelj objaviti vrednost vseh vplacil in
Stevilo prodanih sreck. Neprodane srecke pa mora prireditelj pred komisijo in prisotnimi
osebami zapecatiti. Porocilo o rezultatih Zrebanja mora biti javno objavljeno v dnevnem tisku
in na prodajnih mestih sreck najkasneje v sedmih dneh od poteka zrebanja.

Vrednost dobitkov iger mora znasati vsaj petdeset odstotkov osnove vseh vrednosti sreck,
zmanj$ano za davek na dodano vrednost. Dobitek se mora zakonsko izplacati v obdobju, ki ne
sme biti kraj$i od petnajst dni in daljsi od Sestdeset dni.

Na Hrvaskem je v 25. ¢lenu ZPIS zapisano tudi prirejanje enkratnih loterij, pri ¢emer se
dopuscata le dve obliki iger, in sicer bingo in enostavna loterija. Omenjeno obliko iger na
sreco lahko prirejajo neprofitne pravne osebe, ki imajo sedeZ na Hrvaskem. Namen prirejanja
iger je zbiranje sredstev za izvajanje lastne dejavnosti. Vrednost izdanih sreck v vsaki igri ne
sme presegati 300 tiso¢ kun. Hkrati pa cena posamezne srecke ne sme biti ve¢ja od vrednosti
najmanjSega dobitka. Prireditelj loterij mora nakazati v drzavni proracun pet procentov
osnove, ki je enaka vsoti vseh vpla¢il. Omenjeni znesek mora prireditelj poravnati v roku
sedmih dni od dneva Zrebanja.

Zakon prirejanja iger na sreco ureja tudi podro¢je igralnic, pri ¢emer mislim predvsem na igre
na igralnih avtomatih. V 31. ¢lenu ZPIS je doloceno, da se lahko igre na sre¢o organizirajo le
v igralnicah in v obsegu, ki je doloCen z zakonom in koncesijsko pogodbo. Koncesijo
podeljuje Ministrstvo za finance in je namenjena vsaki igralnici posebej. Koncesionar je
dolzan do konca leta pripraviti poslovni nacrt za leto, za katerega Ministrstvo daje predhodno
odobritev. Koncesionar mora imeti v gospodarskem registru vpisanega vsaj 4 mio kun
kapitala. Da bi zagotovili izplacilo dobitkov, mora imeti vsaka igralnica na ban¢nem raunu
trideset odstotkov osnovnega kapitala. Koncesija je lahko tudi odvzeta, in sicer v primerih, ki
so navedeni v sedemintridesetem ¢lenu Zakona. Tako se lahko odvzame koncesija, ¢e je
prireditelj dal lazne podatke ali pa ¢e koncesionar ne izpolnjuje predpisanih tehni¢nih zahtev.
Tako kot so dolo¢eni finanéni pogoji za ustanovitev igralnic, S0 v zakonu od 40. do 43. ¢lena
doloceni tehni¢ni pogoji. Gre predvsem za velikost igralnice. Tako igralnica ne sme biti
manj$a od 400 kvadratnih metrov, pri ¢emer mora biti 300 kvadratnih metrov namenjeni sami
igralnici. Hkrati pa igralnica ne sme biti krajsa od sedmih igralnih miz, namenjenih za igre z
zogo ali s kockami. V igralnicah mora biti tudi gostinska ponudba, in avdio-video nadzor.
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Prav tako kot so zakonsko doloceni tehni¢ni pogoji za ustanovitev igralnic, so omenjeni
pogoji doloceni tudi za igralne avtomate. Igre na igralnih avtomatih se lahko prirejajo samo v
igralnicah ali igralnih klubih, ki ne smejo biti manjsi od sto kvadratnih metrov. Igralni klubi
so najveckrat organizirani v delu turisti¢nega sredi$ca (pr. del hotelskega kompleksa).

Zakon ureja tudi podrocje stav kot primer ene izmed iger na sreCo. Pri cemer je predvsem
poudarek na stavah, ki so na Hrvaskem prepovedane. V 47. ¢lenu je zapisano, da je
prepovedano staviti na rezultate volitev. Prav tako se ne smejo organizirati stave, ki so v
nasprotju z zakonom in so moralno sporne. Organizator stav je dolzan zagotoviti hrambo
prejetih stav na nacin, da se vzpostavi sistem spremljanja, ki je dostopen tudi ministrstvu za
finance. S tem sistemom se omogoci stalen in neposreden nadzor.

4.2.2 OBDAVCITEV IGER NA SRECO NA HRVASKEM
o Koncesijske dajatve od iger na sreco v igralnicah

Prireditelj igre na sreco je dolzan v drzavni proracun nakazati koncesijsko dajatev.
Koncesijska dajatev se obracunava glede na mese€en prihodek za vsako igro posebej. Osnova
za obracun je vsota dnevnih izracunov za vsako vrsto iger (kumulativno). Dnevni izracun se
izvaja na naslednji nacin: kon¢no stanje Zetonov na mizi se poveca za znesek denarja,
zamenjanega za Zetone in povecanega za viSino kredita, vse skupaj pa je zmanjSano za
dodatek v zetonih za Cas igre in zacetno stanje Zetonov na doloceni igralni mizi. V osnovo za
obracun dajatve niso vkljucene vstopnine, napitnine in vrednost promocijskih Zetonov. Na
osnovo za izraéun koncesijske dajatve se aplicira 15 % davek v primeru, da gre za igre na
avtomatih, igralnih mizah in ostale igre, ki jih igralci igrajo drug proti drugemu. V 38. ¢lenu
ZPIS je doloceno, da se koncesijska dajatev placa vsakega petnajstega v mesecu za pretekli
mesec. Prireditelj iger v igralnicah je dolzan poleg meseénih dajatev placati letne dajatve. Za
prirejanje iger na sreco v igralnicah vplaca letno 500 tiso¢ kun 0z. 66712,92 evra (1€ = 7,4948
kun, te¢aj z dne 4.11.2011). V primeru prirejanja interaktivnih prodajnih poti on-line igranja
pa mora prireditelj letno placati dajatev v znesku 3 mio kun oz. 400277,53 evrov.

o Koncesijska dajatev od stav

Koncesionar mora vplacati v drzavni proracun koncesijsko dajatev. Dajatev se vplacuje
mesecno, in sicer vsakega petnajstega v mesecu za predhodni mesec. Visina dajatve znasa 5%
od osnove, ki je doloCena z vsoto vseh vplacil. Prav tako mora organizator mese¢no predloZiti
porocilo o rezultatih poslovanja in dokazilo o placilu koncesijske dajatve, kar je zapisano v
49. ¢lenu ZPIS. Prireditelji stav morajo placati tudi letno dajatev. Ta znasa 1 mio kun oz.
133425,42 evrov. V primeru, da gre za drugo obliko stav (on-line igranje), je letna dajatev
visja in znasa 3 mio kun oz. 400277,53 evrov.
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e Koncesijska dajatev od igralnih avtomatov

Igralni avtomati se lahko nahajajo samo v igralnicah in posebnih za to namenjenih klubih.
Prireditelj teh vrste iger na sreco je dolzan pridobiti koncesijo in zanjo placevati mese¢no
dajatev. Osnovo za izracun dajatve predstavlja vsota vseh dnevnih obracunov  vseh
avtomatov. Dnevni obracun se opravi za vsak posamezni avtomat. Osnova pa se izracuna na
enak nacin kot pri koncesijski dajatvi za igralnice, prav tako se v osnovi ne upoStevata
vstopnina in napitnina. Na izracunano osnovo se aplicira 25 % davek. Omenjeno je dolo¢eno
v 56. ¢lenu ZPIS. Koncesionar je dolzen placati tudi letno dajatev, ki je odvisna od koli¢ine
igralnih mest. V primeru, da gre za prirejanje iger na igralnih aparatih, se obracuna letna
dajatev v visini 10 tiso¢ kun oz. 1334,26 evrov na avtomat. Letna dajatev lahko znasa tudi 40
tiso¢ kun oz. 5337,03 evrov, ¢e gre za prirejanje iger na elektronskem roulettu do 6 igralnih
miz. V primeru, da je igralnih miz vec¢, pa znasa letna dajatev 50 tiso¢ kun oz. 6671,29 evrov.

e Koncesijska dajatev pri loteriji

Koncesijsko dajatev je dolzan placati prireditelj loterijske igre. Visina davka znasa 10 % od
osnove, ki je lahko skupna vrednost prodanih sreck (v primeru, da je vrednost pod 500 tiso¢
kun oz. 66712,92 evra) ali pa se aplicira na osnovo, ki je dolo¢ena kot skupna vrednost
prejetih vplacil za posamezno igro (v primeru, da je vrednost nad 66712,92 evra).
Upravicenec do omenjene dajatve je tako kot v prej$njih primerih drzava.

e Davek na dobitke od loterije

Zavezanec pri tej obliki davka je fizi€na oseba, ki ji pripada dobitek od igre na sreco.
Zavezanec za obraCun in za placilo davka je prireditelj igre na sre€o, v naSem primeru
prireditelj loterijske igre. Stopnja placanega davka se razlikuje glede na vrednost dobitka.
Glede na omenjeno lahko razdelimo davek na dobitke v dva sklopa. Za prvi sklop velja 15 %
davek. Ta stopnja se aplicira na osnovo, katere vrednost je na intervalu od 4002,78 evrov do
66712,92 evrov. V primeru, da vrednost dobitka (ne glede na to, ali gre za denarno ali za
stvarno nagrado), presega 66712,92 evrov, se aplicira 20 % davek. V obeh primerih davek
predstavlja prihodek drzavnega proracuna.

e Davek na dobitke od stav

Zavezanec in placnik davka je enak kot v primeru, da gre za davek na dobitke od loterijskih
iger. Prav tako obstajata pri omenjeni obliki davka dve dav¢ni stopnji. Katero davéno stopnjo
bomo aplicirali, je odvisno od vrednosti dobitka. V primeru, da je dobitek med 4002,78 evrov
in 66712,92 evrov, se aplicira 15 % davek. Nad zgornjo mejo pa se uposteva 20 % davcna
stopnja. Povzetek hrvaskega davcnega sistema je viden v naslednji tabeli.
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Tabela 7: Povzetek dajatev na Hrvaskem ( s strani prireditelja)

] Davéna stopnja
Vrsta dajatev pr)

Vrste iger Osnhova (v %0)
dajatev pri skupna vrednost
klasicnih igrah vplacil 10
koncno stanje
Zetonov-subvencija-
dajatev od iger na zaCetno stanje
Koncesijska dajatev | sreco v igralnicah zetonov 15
dajatev od stav vsota vseh vplacil 5
kon¢no stanje
dajatev od Zetonov-subvencija-
igralnih zacetno stanje
avtomatov Zetonov 25
dobitek od
Davek na dobitke klasicnih iger vrednost dobitka 15-20
dobitek od stav vrednost dobitka 15-20

5 MEDNARODNA PRIMERJAVA OBDAVCITEV

Vsaka drZzava ima drugacen daveni sistem, saj vsaka drZava sledi svoji fiskalni politiki. S tega
vidika Slovenija sledi naslednjim ciljem: dose¢i optimalne davéne prihodke iz dejavnosti iger
na sreco, zadrZati ¢im vecji deleZ koncesijske dajatve na ravni drzave in odlocati o porabi
pobranih dajatev (Vlada Republike Slovenije, 2010, str. 17). Tudi primerjani drzavi imata
podobne cilje. Vsaka drzava si Zeli pridobiti ¢im ve¢ denarja v drZzavno blagajno. S tega
vidika se z ustrezno zakonodajo prepreci odtekanje denarja v tujino. Vec¢je dohodke bo drzava
pridobila z razvojem ustrezne ponudbe, ki bo privlacila tuje goste in zadrzala domace igralce.

Pri uresni¢evanju nastetih ciljev ima pomembno vlogo davcni sistem v posamezni drzavi. Za
zacetek lahko primerjamo osnove za obracun davka oziroma dajatev. Opisane drZave
aplicirajo davéno stopnjo na osnovo, ki predstavlja bruto prihodek od iger. Bruto prihodek se
izraCuna kot razlika med vplacili v igro in izplacanimi dobitki. Nekatere vrste davka pa se
aplicirajo na znesek vplacil v posamezno igro. Davki in dajatve se placujejo tako na strani
povprasevanja kot tudi na strani ponudbe.

Davcne stopnje se razlikujejo med razli€nimi vrstami iger na sre€o. Zato je smiselno, da
napravimo primerjavo med drZzavami v posameznih sklopih, pri ¢emer pa bo sklop
predstavljal posamezno obliko iger na sreco. Prvi sklop so igralnice in igralni saloni. V
Sloveniji so igralnice obdavene z davkom na igre na sreco in koncesijsko dajatvijo. Davek
od iger na sreCo znasa 18 %, kar pa je v primerjavi z drugimi drZavami nizka davéna stopnja.
Na Hrvaskem je stopnja davka v igralnicah 15 % , za igre na igralnih avtomatih pa le ta znasa
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25 %. Auvstrijska zakonodaja doloca razli¢ne stopnje davka za posebne igre na sreco. Visina
davka je odvisna od vrste igre. Velikost davka se lahko giblje tudi do 40 %. Tako kot
obstajajo razlike na podro¢ju davénih stopenj, so vidne razlike tudi na strani koncesijskih
dajatev. V vsaki drzavi je potrebno pridobiti koncesijo za delovanje igralnic. V Avstriji je
koncesija za omenjene igre podeljena avstrijskemu monopolistu. Koncesijska dajatev je
doloc¢ena v odstotkih in je pogojena z igro, ki jo monopolist prireja. V Slovenji se koncesijska
Za razliko od nekaterih drzav morajo koncesionarji na HrvaSkem placati tudi letno fiksno
dajatev, ki se giblje od 5337,03 evrov (igre na avtomatih) do 400277,53 evrov ( v primeru on-
line prirejanja iger na sreco).

Torej ima na podrocju obdavcitev iger v igralnicah in igralnih salonih Slovenija najnizje
dajatve. To ima svoje prednosti in slabosti. Glavna prednost nizjih dajatev je moznost vecjih
dobitkov, saj so obremenitve s strani drzave nizje. V Sloveniji so sprejeti zakoni, ki jasno
dolocajo obveznosti koncesionarjev do drzave. Nizje dajatve predstavljajo na mednarodnem
trgu tudi vecjo konkuren¢nost in omogocajo podjetjem visje dobicke. Slabosti nizjih davkov
pa so, da ima drzava zaradi tega nizje prihodke.

Naslednji sklop so klasi¢ne igre (loterije). Za prirejanje omenjene igre je potrebno prav tako
pridobiti koncesije. Omenjene drzave na tem podro¢ju s podeljevanjem koncesij ohranjajo
monopol. Na Hrvaskem in v Sloveniji imamo proporcionalno davéno stopnjo. V Sloveniji
znaSa 25 %, medtem ko je na HrvaSkem niZja in znaSa 10 %. Avstrija ima davke na klasi¢ne
igre razdeljene glede na vrsto. Tako znasa obdav¢itev loterije od 17, 5 % do 27,5 %, odvisno
od vrednosti osnove, na katero se aplicira davek. Obdavcitev klasi¢nih iger je odvisna od

VR

Obdav¢itev igralcev iger na sreco je prav tako odvisna od posamezne drzave. V Sloveniji so
igralci, katerih dobitki so vi§ji od 300 evrov, obdavceni S 15 %, z enako stopnjo so obdavceni
igralci na HrvaSkem do 66801,16 evrov. Nad omenjeno mejo pa se poveca davek na 20 %.

V naslednji tabeli je prikazana mednarodna primerja dav¢nih stopenj, pri ¢emer sem

upostevala koncesijsko dajatev in davek na dobitke od klasi¢nih iger na sreco, saj dobitki od
posebnih iger na sreco niso obdavceni v vseh drzavah.
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Tabela 8: Mednarodna primerja davcnih stopenj (v %)

Vrsta dajatev Vrste iger Hrvaska Slovenija Avstrija
dajatev pri
klasicnih igrah 10 25 175-275
. . dajatev od iger na
Koncesijska dajatev
) J sreco v igralnicah 15 5-20 27,5
dajatev od igralnih
avtomatov 25 5-35 27,5
Davek od iger na klasicne igre na
sreco sreco 10 5 -
dobitek od
Davek na dobitke
klasicnih iger 15 -20 15 25,0

SKLEP

Eden izmed pomembnih podro¢ij v gospodarstvu so tudi igre na sreco. V diplomski nalogi sem
predstavila oblike iger na sreco. Tako sem locila klasi¢ne igre na sreCo (loterija) od posebnih
iger na sreco (igralnice). Podro¢je, ki sem ga opisala v diplomski nalogi je pomembno z
ekonomskega vidika, saj prihodki od omenjenih iger predstavljajo pomemben prihodek
drzavnega proraduna, obdin in razli¢nih skladov (FIHO in FSO). Koliksen del prora¢una bodo
predstavljali opisani prihodki, je odvisno od politike posameznih drzav. Fiskalne politike
omogocajo, da drzave sledijo razvoju podrocja iger na sreco.

Veliko ciljev lahko drzava doseze z viSino dav¢nih stopenj. Z davki drzava obremeni tako
igralce kot tudi organizatorje iger na sreco. Visina obremenitev igralcev (davek od dobitkov iger
na sreo) vpliva na povpraSevanje. Z viSanjem davcnih stopenj se povprasevanje zmanjsuje.
Igralci so pripravljeni nameniti manj razpolozljivega dohodka igram na sreco. Na drugi strani
pa povecanje koncesijskih dajatev in davkov na igre na sreCo, ki jih morajo placevati
koncesionarji oziroma prireditelji omenjenih iger, znizujejo ponudbo. Glede na to, da smo v
Evropski uniji, lahko z niZjimi dajatvami omogocimo prihod tujega kapitala v drzavo. Na
omenjenem podro¢ju imajo drzave razli¢ne cilje.

Davke na igre na sre¢o lahko razdelimo na dva dela, in sicer na davke igralca in davke, ki jih
placujejo organizatorji iger na sreco. Dajatve, ki vplivajo na igralce, so predvsem davki na
dobitke. Igralci v vecini drzav (tudi v Sloveniji) ne placujejo davka na dobitke iz posebnih iger
na sre¢o. Dobitki od klasi¢nih iger na sreco pa se obdav¢ijo, kar pa je odvisno od drzave.

Na drugi strani pa organizatorji placujejo dajatve, ki jih lahko razdelimo na koncesijske dajatve
in davke na igre na sreco. Dajatve so razli¢ne od drzave do drzave. V ve€ini drzav se za izracun

27




dajatev uporablja progresivna stopnja obdavcitve.

Pri mednarodni primerjavi obdav¢itev in dajatev koncesionarjev lahko naletimo na tezave, saj
pri analizi pride do problema razli¢nih obracunavanj dajatev. Nekatere drzave imajo dolocene
dajatve v odstotkih, druge v fiksnih zneskih. Med drugimi so dajatve v nekaterih izra¢unane
glede na posamezni igralni avtomat, nekatere dajatve pa so dolo¢ene s fiksno pristojbino.

V mednarodni analizi obdavcitev iger na sreCo sem ugotovila, da se dav¢ne stopnje
razlikujejo med seboj, kar pa ohranja raznolikost in konkuren¢nost med drzavami.
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