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uvOoD

Placilna nedisciplina je danes zelo resen problem v slovenskem poslovnem okolju in zelo
aktualna tema. Zaradi njene razSirjenosti so prizadeta vsa podjetja vkljucena v dobaviteljski
proces. Ker so likvidnostnim tezavam najbolj izpostavljena mikro, majhna in srednja podjetja,
katera predstavljajo tudi najvecji delez podjetij in so za gospodarsko rast najbolj pomembna,
se v svojem diplomskem delu osredoto¢am na problematiko placilne nediscipline z vidika teh
podjetij. Namen diplomskega dela je analizirati vpliv placilne nediscipline na poslovanje
slovenskih mikro, majhnih in srednjih podjetij s ciljem ugotoviti razlike med njimi in velikimi
podjetji ter na podlagi teh razlik iskati vzroke za taks$no stanje.

V prvem poglavju predstavljam vlogo podjetnistva ter mikro, majhnih in srednjih podjetij v
trznih gospodarstvih z vidika povecevanja konkurenc¢nosti nacionalnega gospodarstva. Sledi
predstavitev vloge teh podjetij v slovenskem gospodarstvu v ¢asu tranzicije in njihov pomen
za majhna trzna gospodarstva ter v zadnjem delu poglavja opredelitev glavnih problemov, s
katerimi se sreCujejo po nastopu gospodarske in finanéne Kkrize. V drugem poglavju
predstavljam pojem placilne nediscipline in ugotavljam njene vplive na mikro, majhna in
srednja podjetja v primerjavi z velikimi podjetji. Sledi analiza razsirjenosti placilne
nediscipline v Sloveniji na podlagi podatkov Agencije Republike Slovenije za javnopravne
evidence in predstavitev nedavno sprejete interventne zakonodaje s tega podrocja. V zadnjem
delu predstavljam stalis¢a Obrtno-podjetniske zbornice ter Gospodarske zbornice Slovenije
do razsirjenosti placilne nediscipline in nove zakonodaje s tega podrocja.

1 VLOGA MIKRO, MAJHNIH IN SREDNJIH PODJETIJ V TRZNEM
GOSPODARSTVU

Podjetnistvo je v literaturi opredeljeno razli¢no, prav tako se je teorija podjetniStva
spreminjala skozi ¢as. Vecini opredelitev je skupno to, da gre pri procesu podjetni§tva za
iskanje novih reSitev za skupno korist in ob tem za prevzemanje tveganja, povezanega z
neuspehom. Eno izmed najbolj uveljavljenih opredelitev podjetnistva je Hisricheva (v
Anton¢i¢, Hisrich, Petrin & Vahcic, 2002, str. 26) »Podjetnistvo je proces ustvarjanja necesa
novega, drugacnega in vrednega, pri ¢emer se vlozi €as in trud, prevzema spremljajoce
finanéno, psiholosko in druzbeno tveganje ter pridobi kon¢ne nagrade v obliki denarja ali
osebnega zadovoljstva.«. Pojem dinami¢no podjetnis§tvo oznacuje rastoce podjetnistvo. Je tisti
del podjetniStva v gospodarstvu, ki je najbolj usmerjen v inovacije in rast ter zato najvec
prispeva h gospodarski rasti in zaposlovanju (PSeni¢ny, 2002, str. 18). Podjetnistvo v
gospodarstvu se nanasa predvsem na segment manjSih podjetij z vidika obsega poslovanja in
Stevila zaposlenih, kamor sodijo obrtniki, majhni in srednje veliki podjetniki, vecina
druzinskih podjetij in vecina hitro rasto¢ih podjetij. Za ta del gospodarskih subjektov se
pogosto uporablja izraz majhno gospodarstvo, ki skupaj z velikimi podjetji predstavlja celotno
gospodarstvo. Po pravnem statusu so to podjetja iz skupine mikro, majhnih in srednje velikih
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podjetij. Za ta podjetja se je v praksi uveljavila kratica MSP, katero bom tudi sam uporabljal v
nadaljevanju besedila. Druzbe se po Zakonu o gospodarskih druzbah delijo na mikro, majhne,
srednje in velike druzbe po treh kriterijih', kot prikazuje tabela:

Tabela 1: Delitev gospodarskih druzb po velikosti

Stevilo Cisti prihodki od
zaposlenih prodaje Vrednost aktive
Mikro druzba do 10 do 2 mio € do 2 mio €
Majhna druzba do 50 do 8,8 mio € do 4,4 mio €
Srednja druzba | do 250 do 35 mio € do 17,5 mio €
Velika druzba | nad 250 nad 35 mio € nad 17,5 mio €

Vir: Novak, Poslovanje gospodarskih druzb in zadrug v letu 2009, 2011, str. 3.

Ker se definicija mikro, majhnih in srednjih podjetij po Zakonu o gospodarskih druzbah
nekoliko razlikuje od evropske po visini prihodkov od prodaje in velikosti aktive, se v
analititne namene v praksi kot kriterij razvri¢anja uposteva le Stevilo zaposlenih (Zakelj,
2004, str. 12). MSP torej poenostavljeno oznacujemo kot podjetjia z manj kot 250
zaposlenimi.

Mikro, majhna in srednja podjetja so danes prisotna v vseh gospodarskih panogah,
prevladujejo pa v storitvenih panogah, Kjer zaposlujejo tudi vecino delovne sile. V veéini
gospodarstev predstavljajo vecinski delez podjetij in ustvarjajo znaten delez bruto domacega
proizvoda (Zakelj, 2004, str. 13-14). Ker so nosilci tehnoloskega razvoja in gospodarske rasti,
se jih pogosto imenuje hrbtenica sodobnih gospodarstev, najpomembnejsa pa so tista z visoko
stopnjo dodane vrednosti in konkuren¢nosti. Pomembna so tudi z vidika nastajanja novih
podjetij in ustvarjanja delovnih mest, konkurence znotraj drzave in skladnega regionalnega
razvoja. Birch (v Glas, PSeni¢ny & Vah¢ic, 2000, str. 14) ugotavlja, da je ustanavljanje novih
podjetij zelo pomembno za uéinkovito gospodarsko strukturo. Klju¢na za ustanavljanje
gospodarske rasti pa so podjetja z najhitrej$o rastjo, ki ustvarijo tudi najve¢ novih delovnih
mest. To so hitro rasto¢a podjetja iz skupine MSP z do 100 zaposlenimi, za katere se je
uveljavilo ime gazele (P$enicny, 2002, str. 22-23).

Sodobno gospodarsko okolje vpliva na mikro, majhna in srednja podjetja z dvema glavnima
silnicama: globalizacija s strani drzav s poceni delovno silo in proizvodnjo povecuje
konkuren¢ne pritiske na ta podjetja, po drugi strani pa hitre tehnoloske spremembe za njih
predstavljajo velik potencial podjetniskih priloznosti (Zakelj, 2004, str. 15). Posamezna
gospodarstva zaradi pogojev, ki jih narekuje globalizacija kot glavni trend danasnjega
svetovnega gospodarstva tekmujejo med seboj na svetovnem trgu, podobno kot posamezna
podjetja tekmujejo znotraj enega gospodarstva. Zaradi tega je za posamezno drzavo njena
globalna konkurenc¢nost oziroma konkuren¢nost njenega gospodarstva Kkljuénega pomena.
Konkurencnost gospodarstva je odvisna od viSine konkurencnih prednosti v industrijah,

! Podrobnejsa delitev gospodarskih druzb po velikosti glede na Zakon o gospodarskih druzbah je predstavljena v
Prilogi 1.
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prisotnih v gospodarstvu in usmerjanju v nove industrije oziroma panoge prihodnosti (Jaklic,
2009, str. 77). Te panoge, kjer gre predvsem za visokotehnoloSke, se najhitreje razvijajo in
igrajo kljucno vlogo pri gospodarski rasti. V nove visokotehnoloske panoge drzava vstopa z
inovacijami, ki so rezultat dobro razvitega podsistema raziskav in razvoja ter podsistema
podjetniStva (Jakli¢, 2009, str. 171). Nosilci inovacij in posledi¢no tehnoloSkega razvoja so
torej mikro, majhna in srednja podjetja. Razlog, zakaj so ta podjetja nosilci dinami¢nega dela
gospodarstva, je njihova prilagodljivost, sposobnost hitre reakcije na poslovne priloznosti in
hitrega spreminjanja inovacij v nove proizvode, storitve in poslovne procese na trgu (Zakelj,
2004, str. 11). Obenem ne gre zanemariti vloge velikih podjetij, ki so zaradi vecjih finanénih
sredstev bolj sposobna uresnic¢evati poslovne ideje oziroma spreminjati ideje v inovacije na
trgu (Sirec & Crnogaj, 2010, str. 50).

1.1 Pomen mikro, majhnih in srednjih podjetij za slovensko gospodarstvo

Mikro, majhna in srednja podjetja so na ozemlju danasnje Slovenije pomembnejSo vliogo
dobila sele v zadnjih dvajsetih letih, torej po osamosvojitvi. Prejsnji gospodarski sistem je bil
podjetnistvu manj naklonjen, saj je bilo to omejeno preko sistema centraliziranega planiranja
in preko omejitev za zaviranje zasebnega sektorja gospodarstva (Glas, PSeniény & Vahdic,
2000, str. 15). V tem obdobju so prevladovala velika drzavna podjetja in nekaj mikro podjetij,
predvsem obrtnikov, manjkalo pa je majhnih in srednjih podjetij z 10 do 100 zaposlenimi. Ta
pojav vecina avtorjev v literaturi imenuje socialisti¢na ¢rna luknja. V Sloveniji je bila tako kot
v vseh bivsih socialistiénih drzavah prisotna neoptimalna struktura podjetij z vidika velikosti,
Ki je manj uéinkovita tudi z vidika dejavnosti.

V prvem desetletju po osamosvojitvi in prehodu iz samoupravljanja v trzno gospodarstvo je
podjetnistvo za Slovenijo pomenilo glavno silo oblikovanja ucinkovitejSe strukture
gospodarstva (Glas, PSeni¢ny & Vah¢i¢, 2000, str. 15-16). Socialisticna ¢rna luknja se je
zacela polniti z dveh smeri: nastajala so mnoga majhna podjetja in hkrati pa je razpad ali
delitev velikih socialisticnih podjetij omogocal nastajanje novih manjsih podjetij iz delov
starih. Podjetnistvo je torej preko nastajanja novih majhnih in srednjih podjetij igralo klju¢no
vlogo pri ponovnem ozivljanju slovenskega gospodarstva. Nastala so nova delovna mesta za
ljudi, ki so izgubili delo po razpadu velikih podjetij in za tiste, ki so videli priloznost v novem
sistemu in novih trznih nisah. V tem obdobju so bili pogoji za ustvarjanje novih podjetij
ugodni tudi z vidika zakonodaje. Pravno podlago za razvoj malega podjetnistva v Sloveniji je
dal Zakon o razvoju malega gospodarstva iz leta 1991. Poleg tega je bilo veliko prostih trznih
ni§, ki niso bile zapolnjene v prej$njem sistemu, predvsem v storitvenih dejavnostih.

Hitro rast gospodarskih druzb v Sloveniji belezimo ze od leta 1989, ko je bilo po podatkih
Statisticnega urada Republike Slovenije registriranih 4.112 druzb (Kirby & Watson, 2003, str.
133-136). Do leta osamosvojitve 1991 je bilo registriranih ze 23.348. Ta val nastajanja novih
podjetij je naglo rasel do leta 1995, ko je bilo registriranih ze 52.053 gospodarskih druzb in se
je potem umiril. Leta 2009 je bilo registriranih 113.290 podjetij, od tega je bilo ve¢ kot 99 %
majhnih in srednjih podjetij, ki so zaposlovala 71 % vseh zaposlenih v Sloveniji (Statisti¢ni



urad Republike Slovenije, 2011).

Danes igrajo mikro, majhna in srednja podjetja v slovenskem gospodarstvu podobno viogo
kot v vecini trznih gospodarstev. Tudi v Sloveniji so glavni ustvarjalci novih delovnih mest in
ustvarjajo znaten delez bruto domacega proizvoda. Kot nosilci podjetniStva in inovacij so
pomembna za razvoj visokotehnoloskih panog in s tem za doseganje vi§je gospodarske rasti
in konkurenc¢nosti gospodarstva. Slovenija kot majhna drzava s trznim gospodarstvom nima
konkuren¢nih prednosti velikih drzav (kot so velik trg, naravna bogastva, finan¢na in vojaska
moc), s katerimi tekmujemo, zato je inovativnost za konkurenénost slovenskega gospodarstva
Se toliko pomembnejsa (Jakli¢, 2009, str. 181). Pomen majhnih in srednje velikih podjetij,
predvsem hitro rasto¢ih in tistih v visokotehnoloskih panogah, je torej bistven za nadaljnjo
gospodarsko rast in prehod Slovenije iz druge v tretjo razvojno stopnjo, za katero je znacilno,
da je inovativnost vodilni element konkuren¢nosti (Jakli¢, 2009, str. 89-91).

Pomen inovativnih MSP se kaze tudi v zviSevanju konkurence tako znotraj panog kot v
drzavi, kar je eden izmed dejavnikov gospodarskega razvoja (Jakli¢, 2009, str. 167).
Konkurenca znotraj drzave je zdrava, ker na dolgi rok omogoc¢a samo obstoj najuspesnejsih
podjetij in s tem visa splosno konkuren¢nost gospodarstva. Na ta naéin je rastoce
gospodarstvo sposobno tudi hitreje ponovno zaposliti tehnoloski visek delovne sile v novih
panogah (Jakli¢, 2009, str. 77). ZmanjSevanje stopnje brezposelnosti je mogo¢e dosegati na
kratki rok tudi z ustvarjanjem novih podjetij, vendar so na dolgi rok za slovensko
gospodarstvo pomembna zlasti inovativna hitro rasto¢a MSP in ne toliko skupno Stevilo novo
nastalih MSP. Razlikovati je namre¢ potrebno vlogo podjetnistva kot resitve za mnozi¢no
samozaposlovanje in vlogo podjetnistva kot gonilno silo tehnoloskega razvoja in povecevanja
produktivnosti (Zakelj, 2006, str. 31). Hitro in enostavno nastajanje novih podjetij, kar je sicer
ugodno s staliS¢a podjetniske aktivnosti, ima namre¢ lahko negativne posledice za celotno
gospodarstvo, saj odpira moznosti za trzne Spekulacije in moZnost nastajanja neucinkovitih
podjetij. V razmerah danasnje krize in gospodarskih problemov kot je placilna nedisciplina,
lahko taka podjetja skodujejo poslovanju zdravih enot gospodarstva. Tajnikar (2006) opisuje
to razliko s koli¢inskim vidikom podjetij, ki pomeni zgolj povecanje Stevila novih podjetij v
gospodarstvu in kakovostnim vidikom podjetij, imenovanim tudi gospodarski razvoj, Ki
pomeni rast obstojecih podjetij. Za dolgoro¢no gospodarsko rast in konkurenénost Slovenije
so torej pomembna zlasti tista podjetja, ki so sposobna ustvarjati vi§jo dodano vrednost in
delujejo v hitro rasto¢ih visokotehnoloskih panogah (Zakelj, 2006, str. 7). Hitro rastoéa
podjetja prihajajo predvsem iz skupine majhnih in srednjih podjetij (Sirec & Crnogaj, 2010,
str. 49-50) in prav tu se kaze pomen MSP za slovensko gospodarstvo.

Omenjeno razliko med vlogami podjetni$tva avtorji v teoriji pojasnjujejo s podjetniskim
motivom. Podjetnistvo iz nuje se razvije, ko posameznik ne dobi zaposlitve na trgu dela in je
samozaposlitev edina moznost zasluzka (Zakelj, 2006, str. 15-16). Njegovi cilji so navadno
majhni in omejeni zgolj na preZivetje. Na drugi strani podjetnistvo iz priloznosti pomeni, da
posameznik ali skupina zazna poslovno priloZznost na trgu in jo namerava uresniciti. Cilji te
skupine so ve¢inoma usmerjeni v razvoj in rast podjetja, zato je v tej skupini veliko veéji



delez hitro rasto¢ih in visokotehnoloskih podjetij kot v prvi. Naceloma velja, da imajo
podjetja nastala z motivom priloznosti tudi vi§jo stopnjo preZivetja kot podjetja nastala iz
nuje. Na podjetniS8ki motiv vplivata tudi gmotni polozaj in stopnja izobrazbe podjetnika,
praviloma se bolj izobrazeni posamezniki z visjim zivljenjskim standardom veckrat odlocajo
za podjetnistvo zaradi priloZznosti kot manj izobraZzeni z niZjim standardom. Prav tako je v
razvitejSih drzavah visji delez podjetnistva iz priloznosti kot v manj razvitih, saj imajo poleg
razvitejSega gospodarstva tudi bolj diverzificirane trge ter razvitejSe sisteme socialne varnosti
za primer brezposelnosti. Manj razvite drzave z zelo visoko stopnjo brezposelnosti imajo
podjetniStvom. VkljuCenost prebivalstva v podjetni$tvo torej ne pove veliko o razvitosti in
konkurenénosti gospodarstva, zato je potrebno kot kriterij upostevati uspesnost podjetnistva
na podrocju rasti in inovacij.

1.2 Problemi, ki ovirajo poslovanje slovenskih mikro, majhnih in srednjih
podjetij

Zaradi finan¢ne in gospodarske krize v Evropski uniji so najbolj prizadeta mikro, makro in
srednja podjetja, ki se zaradi globalne krize srecujejo z mo¢nim upadom povprasevanja, zato z
ve¢jimi tezavami najdejo in obdrzijo kupce kot pred krizo. Njihovo poslovanje je poleg
mocnega upada povpraSevanja prizadeto zaradi visoke stopnje placilne nediscipline (v letu
2010 je v EU predvidenih 200.000 insolven¢nih MSP, kar je 18 % ve¢ kot v letu 2009) in na
drugi strani zaradi zmanjSanega obsega ban¢nih posojil (52 % podjetij trpi zaradi
pomanjkanja posojil, ve¢ tiso¢ jih je v letu 2009 zaradi tega propadlo) (European Payment
Index, 2010, str. 5). Z enakimi problemi se od nastanka krize leta 2008 sre¢ujemo tudi v
slovenskem gospodarskem prostoru. Po podatkih raziskave Evropske komisije Flash
Eurobarometer 2009 (v Sirec & Rebernik, 2010, str. 99) je 35 % slovenskih podjetij kot
najvecji problem pri poslovanju, s katerimi so se sreCevala v letu 2009, navedlo iskanje
kupcev za svoje proizvode ali storitve, 22% podjetij je navedlo pla¢ilno nedisciplino, 14 % pa
ovire pri dostopu do virov financiranja. V nadaljevanju bom podrobneje predstavil problema
oviranega dostopa do virov financiranja in placilne nediscipline, ki se neposredno nanasata na
obravnavano tematiko.

Poslovno okolje mikro, majhnih in srednjih podjetij delimo na notranje in zunanje (Zakelj,
2004, str. 16-19). Notranje okolje, na katerega ima podjetje do neke mere vpliv, sestavljajo
dostop do informacij, napredne tehnologije in znanja, kakovost delovne sile ter dostop do
finanénih virov. Dostop do finan¢nih virov je poleg poslovne uspesnosti odvisen predvsem od
razvitosti finan¢nih trgov v gospodarstvu, drzavnih podpornih ukrepov in odnosa poslovnih
bank do MSP. Z vidika celotnega gospodarstva dostop do virov financiranja spodbuja
podjetnisko aktivnost, konkurenco in inovativnost v drzavi (Sirec & Rebernik, 2010, str. 98).
Dostop do ustreznih in zadostnih finan¢nih virov je pogoj za nastanek, prezivetje in uspesno
rast MSP na trgu. Ker imajo MSP manjsa finan¢na sredstva kot velika podjetja, so veliko bolj
odvisna od zunanjih virov financiranja, predvsem od ban¢nih kreditov. Ti so klju¢nega
pomena za financiranje inovacij in obratnega kapitala teh podjetij. Z nastopom krize leta 2008
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so prakti¢no vsa slovenska podjetja dozivela dvojen Sok: na eni strani sO bila soocena z
mo¢nim upadom povprasevanja in na drugi strani z zaostrovanjem kreditnih pogojev bank.
Banke so v Casu krize veliko bolj nenaklonjene dejavniku tveganja pri odobravanju kreditov,
saj se v prvi vrsti bojijo morebitnih stecajev podjetij. Posledi¢no so slovenske banke v zadnjih
treh letih mo¢no zmanjsale ponudbo kreditov, kar imenujemo tudi kreditni kr¢. To je zviSalo
obrestne mere na splosno, poleg tega pa banke $e dodatno viSajo obrestne mere ali zavracajo
kredite, ¢e podjetja nimajo ustreznih zavarovanj ali slabo bonitetno oceno. Poleg
nenaklonjenosti tveganju je razlog za trenutni posojilni kré tudi ta, da imajo banke tudi
dejansko manj denarja in nimajo ve¢ presezka denarja, hamenjenega za kredite, kot so ga
imele pred zacetkom krize (Kadunc, 2010). Banke so namre¢ od sprejema skupne evropske
valute v Sloveniji imele na voljo veliko tujih kreditov, ki so napajali visoko ponudbo banénih
kreditov v letih pred gospodarsko krizo. Danes se obseg tega denarja zaradi odplacevanja
omenjenih kreditov zmanjsuje in prispeva k manjSanju obsega kreditov domacih bank.

Problematiko dostopa do finan¢nih virov lahko obravnavamo na treh ravneh. V Sloveniji se je
obrestna mera povecala za vsa posojila, velika in manjSa in tako postala manj ugodna za
mikro, majhna in srednja podjetja (Sirec & Rebernik, 2010, str. 107). Po podatkih Evropske
komisije (2009) se je potreba evropskih podjetij po ban¢nih posojilih najbolj povecala za
mikro podjetja in sicer za 22 %, sledijo majhna s 15 % in srednja z 8 %. Potreba velikih
podjetij po posojilih se je povecala le za 6 %. Po drugi strani je bila stopnja odobrenih
kreditov po podatkih Evropske centralne banke leta 2009 najvecja pri velikih podjetjih, in
sicer 72 %, sledijo srednja s 66 % stopnjo, majhna z 58 % in mikro z najnizjo, 50 % stopnjo
odobritve. Podobno stanje na podroc¢ju potreb po banénih kreditih in stopnjah odobritev glede
na velikost podjetij bilo tudi v Sloveniji. 1z sledecih podatkov je razvidno, da imajo najmanjsa
podjetja najvecjo potrebo po ban¢nih posojilih in najmanj$o stopnjo odobritve posojil. ManjSo
stopnjo odobritve dosegajo, ker so zaradi svoje narave ocenjena kot bolj tvegana. Poleg tega
imajo podjetja iz kapitalsko intenzivnih panog na splo$no vecjo moznost za pridobitev
delez mikro, majhnih in srednjih podjetij. Kot odgovor na trenutne razmere v sektorju mikro,
majhnih in srednjih podjetij je Evropska centralna banka tem podjetjem namenila 30 mio €
posojil v naslednjih treh letih.

Pojava hkratnega upada povprasevanja in zmanjsanega dostopa do financnih virov imata
mocno negativen vpliv na denarni tok slovenskih podjetij. To povzroca podalj$anje placilnih
rokov med podjetji, kar je eden izmed povzrociteljev placilne nediscipline. Razsirjenost
placilne nediscipline v slovenskem gospodarskem prostoru podjetjem povzro¢a dodatno
tezavo tudi pri najemanju bancnih posojil, saj so banke poleg bonitete komitenta zacele
preverjati boniteto njegovih podizvajalcev, dobaviteljev in naro¢nikov. Iz tega sledi, da je
placilna nedisciplina prisla mo¢neje do izraza tudi pri odobravanju ban¢nih posojil in zaradi
tega problematike placilne nediscipline in oteZenega dostopa do virov financiranja ne moremo
obravnavati neodvisno ene od druge.



2 PLACILNA NEDISCIPLINA

Vidic (v Zakelj, 2006, str. 21) definira plagilno nedisciplino kot neupostevanje dogovorjenih
zneskov, rokov in nafinov poravnavanja obveznosti. Povzrocajo in Sirijo jo dolzniki, ki
sprejemajo obveznosti, ve¢je od njihovih finan¢nih zmoznosti oziroma denarnih tokov. Po
Michaelsu (v Sirec & Rebernik, 2010, str. 111) v &asu krize podjetja velajo obseg
kratkoro¢nega dolzniskega financiranja z namenom izboljSanja likvidnosti, zmanjsujejo pa
obseg dolgoro¢nega dolzniskega kapitala za financiranje investicij. V Kriznih razmerah se
slabsa splosna placilna sposobnost podjetij, kar podaljsuje placilne roke in povzroca placilno
nedisciplino. Tudi po ugotovitvah raziskave European Payment Index za leto 2005 (v Zakelj,
2006, str. 21) je bil v Evropski uniji glavni vzrok za zamujanje podjetij s svojimi placili
neplacevanje s strani njihovih kupcev, kar negativno vpliva na denarni tok teh podjetij.
Vecina evropskih podjetij se v razmerah trenutne krize bori z zagotavljanjem lastne
likvidnosti in ima na drugi strani zelo malo podpore s strani bank. Ker se neplacevanje
stopnjuje in ker banke ne dajejo posojil morajo, mnoga podjetja tekoce poslovanje financirati
sama, kar jim znizuje obratni kapital in zato tezje poravnavajo ali ne morejo poravnati svojih
obveznosti v dogovorjenem roku ter s tem prenasajo finan¢no breme na svoje dobavitelje.

Po podatkih raziskave European Payment Index za leto 2010 bi odprava placilne nediscipline
v Evropski uniji pripomogla k hitrejSemu izhodu iz krize, saj bi to pozitivnho vplivalo na
gospodarstvo tako na nacionalni kot na regionalni ravni. lIzterjave obveznosti namreé
zahtevajo veliko Casa in denarja, zgovoren je podatek, da bi s pravocasnimi placili terjatev
evropska podjetja na letni ravni prihranila 25 mio € (European Payment Index, 2010, str. 3).
Pozitivna stran te zgodbe je, da je veliko evropskih podjetij zacelo z podrobnejSo in
pogostejSo finan¢no kontrolo nad svojim poslovanjem in s preverjanjem bonitete svojih
poslovnih partnerjev, kar manj velja za slovenska podjetja. Na drugi strani podjetja Se vedno
predolgo odlasajo s sprozitvijo postopka izterjave (65 % podjetij ¢aka ve¢ kot 85 dni),
predvsem ker se bojijo stecaja dolznika (European Payment Index, 2010, str. 5).

Placilna nedisciplina se je na evropski ravni od leta 2009 stabilizirala. Povpre¢na zamuda
placil je v letu 2009 znasala 19 dni, v letu 2010 pa se je zmanjSala na 18 dni (European
Payment Index, 2010, str. 4). Povpre¢na doba placila obveznosti se je skrajSala za 2 dni glede
na predhodno leto (leta 2009 je znaSala 57 dni) in se je vrnila na isto raven kot leta 2008 (55
dni) (European Payment Index, 2010, str. 6). Kot posledica placilne nediscipline ostaja raven
poslovnega zaupanja v gospodarstvu vseh evropskih drzav nizka. NajniZja je v tistih, v katerih
se je poslovanje najbolj poslabsalo od zacetka gospodarske krize leta 2008, kamor lahko
uvrstimo tud Slovenijo. V teh drzavah je videti tudi najmanj napredka na podroc¢ju
odpravljanja placilne nediscipline. 60 % evropskih podjetij zaupa v evropsko zakonodajo na
tem podroc¢ju in meni, da bi uskladitev nacionalne zakonodaje z evropsko pozitivno vplivalo
na odpravo tega problema (European Payment Index, 2010, str. 3- 4).

2.1 Placdilna nedisciplina v Sloveniji



Danes je placilna nedisciplina po mnenju vecine slovenskih podjetnikov eden najvecjih
problemov slovenskega poslovnega okolja. Resen problem predstavlja Ze dolgo ¢asa, vendar
je bila v preteklih letih manj izrazita in v ve¢ji meri prisotna samo v nekaterih panogah,
predvsem v trgovini in gradbeni$tvu (Poslovni Dnevnik, 2010). Po zacetku gospodarske in
finanéne Krize leta 2008 se je ta problematika poglobila in razsirila ¢ez celotno gospodarstvo,
s ¢imer upocasnjuje hitrejSo gospodarsko rast in izhod Slovenije iz krize. Najbolj so prizadeta
mikro, majhna in srednja podjetja. S tem sta zavirana tako rast in razvoj podjetnistva kot rast
celotnega gospodarstva ter njegova konkuren¢nost. V takSnih gospodarskih razmerah denarna
sredstva prepocasi pridejo nazaj do podjetij, kar negativno vpliva na njihov denarni tok in
obratni kapital ter mnoga, predvsem manjsa, privede na prag nelikvidnosti. Na trgu ni svezega
toka denarja, ki bi zacel kroziti in reSil trenutno stanje, v katerem so podjetja dolzna ene
drugemu in prihaja do zacaranega kroga nepladevanja (Stucin, 2009). Resitev za sprostitev
vecine denarja, ki je trenutno zamrznjen v obliki neplacanih terjatev nekateri gospodarstveniki
vidijo v sistemu veGstranskega pobota®, ki je podrobneje opisan v Prilogi 2. Poleg
nepladevanja krozenje denarja dodatno zavira tudi zmanjSan obseg banénih posojil, kot je
opisano v prej$njem poglavju.

Ker na temo placilne nediscipline ni na voljo veliko literature, se je pri njenem obravnavanju
potrebno opirati na empiri¢ne raziskave. Raziskava na podroc¢ju placilnih navad in placilne
nediscipline je bila v Sloveniji izvedena leta 2002. Avtorji ugotavljajo Stiri glavne
ekonomske razloge za zamude s placili (Prasnikar & Pahor & Cirman, 2002, 292-312):

* Bolj kot je podjetje zadolZeno, bolj zamuja s placili. Naceloma so majhna podjetja najbolj
zadolZena, saj imajo bolj omejen dostop do finan¢nih virov. Zaradi narave dejavnosti imajo
navadno veliko kratkoro¢nih finan¢nih nalozb, poleg tega pa so manj produktivna od
velikih in zato tudi manj likvidna. Likvidnost podjetja neposredno vpliva na placilno
sposobnost, ne pa na pravocasno plaCevanje obveznosti. Ta je odvisna predvsem od
pogajalske moci, kot je opisano v nadaljevanju.

= Zamude placil so odvisne od pogajalske mo¢i preko placilnih rokov. Velika podjetja imajo
ve¢jo pogajalsko mo¢ in posledi¢no dosegajo daljSe placilne roke. Ker velja nacelo, da
daljsi placilni roki zmanjsujejo zamude pri placilih in obratno, je razumljivo, da majhna
podjetja z majhno pogajalsko mocjo in kratkimi placilnimi roki najbolj zamujajo s placili.
Omenjeno nacelo se v poslovni praksi pogosto kr§i. Mo¢no zadolzena podjetja z vecjo
pogajalsko mocjo se pogosto financirajo na ra¢un dobaviteljev, saj to za njih predstavlja
najcenejSi nacin zunanjega financiranja. Poleg tega zaradi strahu dobaviteljev (tu gre
predvsem za manjsa podjetja) pred izgubo posla dosegajo tudi odpise zamudnih obresti.

? Glavna ideja vegstranskega pobota terjatev je v tem, da bi po prijavi obveznosti vseh podjetij napravili
kompenzacijo vseh terjatev. S tem bi bila veCina terjatev poplacanih, podjetja pa bi postala spet likvidna.
Razvidno bi postalo, katera podjetja niso sposobna poplacati svojih terjatev in bi za dolgoro¢no odpravo
pladilnih zamud med podjetji morala prenehati obstajati. Prijava terjatev v sistem velstranskega pobota je
zakonsko obvezna za dolznika, ki zamuja s plac¢ilom, skladno z novim Zakonom o prepre¢evanju zamud pri
placilih, ki je predstavljen v zadnjem poglavju.
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= Podjetje bolj zamuja s placili, ¢e s placili zamujajo njegovi kupci. Zamude placil kupcev SO
odvisne od treh dejavnikov: obsega poslovanja kupca z drzavo (ki je naCeloma slaba
pla¢nica in povzroca zamude placil vzdolz placilne verige), ustaljenega odnosa podjetja s
kupcem (dolgorocno poslovanje poveCuje zaupanje in manjSa zamude placil) in dolzine
placilnega roka (daljsi placilni roki pomenijo manjse placilne zamude in obratno). Novi in
neuveljavljeni kupci so naceloma najslabsi pla¢niki, zato je za pla¢ilno sposobnost podjetja
klju¢no ugodno razmerje med novimi in ustaljenimi kupci. Razlog, da novi kupci bolj
zamujajo s svojimi placili je, da gre ve¢inoma za majhna podjetja, ki dosegajo kratke
pla¢ilne roke in zato tudi svojim kupcem dolocajo krajSe roke. Glavni vzroki placilne
nediscipline, kot so jih v anketi navedla slovenska podjetja leta 2002: na prvem mestu so
placilne zamude kupcev, sledi nelikvidnost kupcev, njihova zadolzenost in na zadnjem
mestu je neucinkovit in prepocasen sistem izterjave.

» Obseg poslovanja z drzavo neposredno nima velikega vpliva na placilne zamude velikih
podjetij. Vpliv drzave na zamude majhnih podjetij lahko posredno proucujemo preko
storitvenega sektorja, kjer je placilna nedisciplina najvecja in kjer k njenemu Sirjenju
prispeva tudi drzava s svojimi zamudami placil.

V povzetku raziskave avtorji ugotavljajo, da so zamude placil najbolj povezane s poslovanjem
z majhnimi in novimi podjetji ter s tveganjem, povezanim z njim. Slovenska podjetja so slabsi
plac¢niki kot evropska in so bila v obravnavanem obdobju manj u¢inkovita pri odpravljanju
pladilne nediscipline (Prasnikar et al, 2002, str. 295, 312).

2.2 Vpliv placilne nediscipline na slovenska mikro, majhna in srednja
podjetja

Financ¢na kriza je v Sloveniji najbolj prizadela mikro, majhna in srednja, ki imajo v primerjavi
z velikimi podjetji stevilne Sibke tocke pri poslovanju. lzpostavljena so velikim nihanjem
denarnega toka in velikokrat odvisna od majhnega Stevila kupcev, zato je za uspeS$no
poslovanje pomemben vsak kupec (Zakelj, 2006, str. 21). Pogosto poslujejo kot podizvajalci
velikih podjetij, katera zaradi vecje pogajalske moci dosegajo daljSe placilne roke in bi zato
naceloma morala biti sposobni poravnati svoje obveznosti do podizvajalcev v dogovorjenem
roku. V poslovni praksi tudi velika podjetja pogosto zamujajo s pladili, ker si izposojajo
finanéna sredstva brez placila obresti na ratun manjsih podjetij (Prasnikar et al, 2002, str.
312). S tem povzrocajo in §irijo placilno nedisciplino vzdolz placilne verige. Prizadeta so vsa
podjetja, ki so vkljuéena v dobaviteljski proces, saj so podjetja v placilni verigi denarno
odvisna eno od drugega in Ze en slab placnik potegne za seboj celotno verigo slabih
pla¢nikov. Podjetja, ki predstavljajo vmesni ¢len v verigi in zato hkrati nastopajo v vlogi
upnika in dolznika, se zaradi zamude placil svojih kupcev tudi sama posluzujejo neplacevanja
zaradi zagotavljanja lastne likvidnosti. Tako prihaja do zaCaranega kroga podaljSevanja
placilnih rokov in neplacevanja, pri katerem jo najslabse odnesejo podjetja na koncu verige.
Taksno stanje je v Sloveniji najbolj vidno v gradbeniStvu.



Ce povzamemo, so slovenska mikro, majhna in srednja podjetia najbolj izpostavljena
pla¢ilnim zamudam, ker se vecinoma nahajajo na koncu placilnih verig in so najbolj
obcutljiva na te zamude zaradi majhnim denarnih tokov, krajsih doseZenih placilnih rokov in
zelo omejenega dostopa do finanénih virov. Poleg tega se tudi redkeje odlocajo za izterjavo
terjatev preko sodis¢, kot veéja podjetja, Ceprav so najslabSe poplac¢ana (Poslovni Dnevnik,
2009). Medtem ko se ve¢ja podjetja za izterjavo odlocajo redkeje zaradi nezaupanja v delo
sodi$¢ in dolgotrajnega postopka izterjave, se MSP sodni izterjavi izogibajo predvsem iz
strahu pred izgubo posla pred koncem poslovnega sodelovanja, saj lahko za majhno podjetje
izguba samo enega velikega naro¢nika pomeni propad.

Za lazje razumevanje, zakaj placilna nedisciplina razli¢no vpliva na velika in majhna podjetja,
poglejmo vpliv velikosti na podjetje z vidika obratnega kapitala in kapitalske ustreznosti ter
kaj se z njo dogaja v razmerah neplacevanja. Kratkoro¢ne nalozbe v proizvodnjo (material in
delo) bi moralo z vidika ustrezne kapitalske strukture podjetje praviloma financirati z delom
dolgoro¢nih sredstev, imenovanim obratni kapital (Brigham, 1995, str. 652). Kapitalska
ustreznost dolo¢a optimalno velikost obratnega kapitala za doseganje dolgoro¢ne placilne
sposobnosti in je pogoj, da ima podjetje dovolj likvidnih sredstev oziroma denarja za
financiranje tekoCega poslovanja. Likvidna sredstva v obliki denarja sama po sebi ne
prinasajo nobenega donosa, zato podjetja tezijo k minimalni potrebni koli¢ini denarja. Vseeno
pa je zadostna koli¢ina denarja kljutnega pomena za dolgoro¢no uspesno poslovanje
(Brigham, 1995, str. 700). Za nemoteno poslovanje je potrebna optimalna velikost denarnega
toka, saj vsa potrebna placila za financiranje tekoc¢ega poslovanja potekajo v denarju. Velikost
denarnega toka je odvisna od ravnovesja med finan¢nimi obveznostmi in terjatvami. Ravno
tako mora imeti podjetje rezervo denarja za primer nepri¢akovanih stroskov ali upadov
denarnega toka. Za rast je potrebna tudi rezerva denarja za Spekulativne namene ob pojavu
investicijske priloZnosti in dolocena vsota denarja na banénem racunu za moznost pridobitve
posojila, ¢e Zeli podjetje financirati proizvodnjo na ta nacin (Brigham, 1995, str. 701).

V razmerah placilne nediscipline, ko se podjetje sreuje s placilnimi zamudami kupcev, se
terjatve do kupcev vi$ajo, S tem pa se nizata obratni kapital in denarni tok. Ker podjetje
proizvodnje ne more ve¢ financirati v celoti z obratnim kapitalom, zac¢ne iz¢rpavati denarno
rezervo za primer upada denarnega toka. Ko tega zmanjka, mu ne preostane drugega, kot
&rpanje denarja iz $pekulativnih rezerv, kar podjetju onemogoca rast na racun investicij. Ce
tako stanje neplacevanja traja dovolj dolgo in ker podjetje verjetno ne zeli zmanjsati obsega
poslovanja®, temu sledi ¢rpanje denarja iz ban¢nega racuna, ¢e ga podjetje ima. Teoreti¢no bi
lahko zamude kupcev financirali tudi z banénimi posojili, vendar je v trenutnih razmerah
tveganja obseg ponudbe banénih posojil mo¢no zmanjsan. Tako mnoga podjetja, ki niso
sposobna v celoti financirati poslovanja iz lastnih sredstev in ne Zelijo zmanjSati obsega
poslovanja, zadrzujejo denar v podjetju na ra¢un povecanja obveznosti do dobaviteljev in s
tem prenasajo placilne zamude kupcev nanje. NajizrazitejSe je to vidno v placilnih verigah, ko
se placilne zamude iz naStetih razlogov prenasajo vzdolz verige. Jasno je, da podjetja ki

} Obseg poslovanja po zaéetku gospodarske krize leta 2008 Ze tako upadel zaradi mo¢nega upada povprasevanja
(Sirec & Rebernik, 2010, str. 99),
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predstavljajo zadnji ¢len verige nosijo najve¢je breme. Ker so na koncu verig v veliki veéini
mikro, majhna in srednja podjetja, prav ta najbolj trpijo posledice plac¢ilne nediscipline. MSP,
predvsem majhni podjetniki in obrtniki, imajo zaradi majhnega obsega poslovanja v veéini
tudi manjSe denarne tokove in nimajo rezerv denarja za krizne in Spekulativne namene, kar jih
Se bolj izpostavlja likvidnostnim tezavam in nevarnostim propada. Poleg tega na bané¢nih
racunih nimajo toliko denarja, da bi lahko zavarovale ban¢na morebitna posojila, katera so
zanje posledi¢no nedostopna.

Placilna nedisciplina ima najbolj neposreden vpliv na proces krozenja denarja. Ta proces v
podjetju predstavlja potreben ¢as, da se finan¢na sredstva vlozena v proizvodnjo povrnejo v
obliki likvidnih sredstev (Brigham & Daves, 2002, str. 700). Sestavlja ga pet korakov:

= nakup materiala (nastane obveznost do dobavitelja)

= delo v proizvodnji (nastane obveznost do zaposlenih)

= prodaja kon¢nih proizvodov (nastane terjatev do kupca)

= placilo dobavitelju in zaposlenim (prenehata obveznosti do dobavitelja in zaposlenih)
= prejem placila za prodane proizvode (preneha terjatev do kupca)

Trajanje procesa kroZenja denarja je vsota trajanja obrata zalog (Cas, ki pretece od nakupa
materiala do prodaje konc¢nih proizvodov) in trajanja obrata sredstev (Cas, ki pretece od
prodaje proizvoda do prejema placila zanj) zmanjSana za trajanje odloga placila (¢as, ki
pretece od nakupa materiala do placila dobavitelju in cas, ki prete¢e od dela zaposlenih v
proizvodnji do njihovega poplacila) (Brigham & Daves, 2002, str. 701-702). Z izraGunom
trajanja procesa krozenja denarja lahko podjetje predvidi, koliko dni bo potrebno financirati
proizvodnjo iz lastnih sredstev. Cilj vsakega podjetja ja ta ¢as &im bolj skrajsati. Ce
predpostavljamo, da je na kratki rok trajanje obrata zalog fiksno in da podjetje v skladu s
poslovno etiko pravocasno izplacuje place zaposlenim, lahko podjetje ta cas skrajSa na dva
nacina:

= s skrajSanjem trajanja obrata sredstev
* s podaljsanjem trajanja odloga placila dobaviteljem

SkrajSanje obrata sredstev lahko doseze s krajSimi placilnimi roki, Ki jih odobri kupcem,
podaljsanje trajanja odloga placila pa z dalj$imi plac¢ilnimi roki do dobaviteljev. Oba nacina se
neposredno nanasata na pogajalsko mo¢ podjetja v primerjavi z njegovimi Kupci in
dobavitelji. Majhna podjetja z majhno pogajalsko mocjo s svojimi dobavitelji naceloma
dosegajo krajse placilne roke kot bi Zelela (Prasnikar et al, 2002, str. 311-312) in na drugi
strani kupcem odobravajo dolge placilne roke, ker so odvisna od majhnega Stevila kupcev
(Zakelj, 2006, str. 21). Ker imajo vedja podjetja ve&jo pogajalsko mo¢ in s tem dosegajo
daljse placilne roke do dobaviteljev lahko sklepamo, da vecja podjetja v razmerah stabilne
placilne discipline dosegajo krajSe Case trajanja procesa krozenja denarnih sredstev kot
majhna podjetja.

V razmerah placilne nediscipline se trajanje procesa krozenja denarja podaljSuje, saj se s
pla¢ilnimi zamudami kupcev podaljSuje Cas obrata sredstev. To pomeni, da morajo podjetja
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svojo proizvodnjo dlje Casa financirati sama. Podjetja imajo moznost pla¢ilne zamude kupcev
deloma ali v celoti prenasati na dobavitelje in zaposlene in s tem skrajSevati ¢as krozenja
denarja. Tudi tu so MSP v slabSem polozaju od velikih, saj ve€inoma nimajo moznosti
prenasati finan¢nega bremena na zaposlene (S0 bolj odvisna od zaposlenih ali gre za
samostojne podjetnike) in so v podrejenem polozaju do dobaviteljev. Velika podjetja so v
nasprotju z majhnimi manj odvisna od zaposlenih in so ve¢inoma v nadrejenem polozaju do
dobaviteljev. Kot smo povedali, velika podjetja na splosno lazje dosegajo krajSe Case trajanja
procesa krozenja denarja in tudi v razmerah placilne nediscipline lazje prenaSajo placilne
zamude na dobavitelje. Ce temu dodamo $e ve&jo obcutljivost majhnih podjetij na placilne
zamude zaradi majhnih denarnih tokov in vec¢je zadolzenosti lahko sklepamo, da ima placilna
nedisciplina veliko bolj negativen vpliv na likvidnost MSP kot na likvidnost velikih podjetij.

V tej tocki naj omenim $e, da tudi nekatera slovenska hitro rastoca podjetja, Ki sicer najvec
prispevajo h gospodarski rasti pogosto na ta raéun povzrocajo plac¢ilno nedisciplino (Vadnjal,
2010). Slovenska hitro rastoca podjetja, tako imenovane gazele, SO pogosto slabi placniki, ker
neustrezno financirajo rast poslovanja. S hitrim ve¢anjem obsega prodaje se sorazmerno veca
potreba po obratnem kapitalu, predvsem zalogah in terjatvah do kupcev. Obratni kapital je
deloma stalen, zato ga je za optimalno kapitalsko strukturo potrebno financirati z
dolgoro¢nimi viri. Slovenska hitro rasto¢a podjetja zaradi velike zadolzenosti in visoke
stopnje tveganja tezje dostopajo do bancnih posojil, obseg tveganega kapitala pa je pri nas Se
vedno premajhen. Posledi¢no v praksi kr$ijo pravilo dolgoro¢nega financiranja obratnega
kapitala in svojo rast financirajo s kratkoro¢nim dolzniskim kapitalom, najpogosteje z
zamudami placil terjatev dobaviteljem. To povzroca Se vecjo zadolZenost, slabo likvidnost in
nezmoznost placevanja svojih obveznosti. Zaradi hitrega vecanja obsega poslovanja in
pasivnega odnosa upnikov do postopka izterjave se velikokrat prepozno zavejo svoje
zadolZenosti. To jih naredi zelo obcutljive na zunanje spremembe poslovnega okolja,
nezmozne pridobivati zunanjih finan¢nih virov in denarno nezmozne zavarovati svoje kredite.

2.3 RazsSirjenost placilne nediscipline v Sloveniji

Obseg placilne nediscipline je mozno meriti na dva nacina: s Stevilom blokad racunov
poslovnih subjektov ali s Stevilom poslovnih subjektov, ki imajo dospele neporavnane
obveznosti. V tem poglavju se bom pri ugotavljanju obsega placilne nediscipline v Sloveniji
omejil na drugo metodo, torej na Stevilo poslovnih subjektov, ki imajo dospele neporavnane
obveznosti do svojih poslovnih partnerjev. Ti podatki so dostopni na splethem portalu
Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence (v nadaljevanju besedila AJPES) in
obsegajo bazo podatkov o neporavnanih obveznostih z naslova sodnih sklepov o izvrsbi in z
naslova dav¢nega dolga. Podatkovna baza ne obsega ostalih neporavnanih obveznosti iz
naslova neplac¢anih racunov med dolzniki in upniki in je do leta 2010 obsegala le neporavnane
obveznosti pravnih oseb. Kljub tem omejitvam ocenjujem, da so ti podatki dovolj ustrezni za
prikaz trenda naras¢anja placilne nediscipline v Sloveniji v zadnjih 8 letih. VV nadaljevanju
analiziram obseg placilne nediscipline v Sloveniji na podlagi podatkov AJPES-a.
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Kot je razvidno iz Tabele 1 (v Prilogi 3), se je S$tevilo pravnih oseb z dospelimi
neporavnanimi obveznostmi od januarja 2003 do januarja 2011 povecalo za ve¢ kot Stirikrat.
Od zacetne tocke opazovanega obdobja, ko je bilo takih pravnih oseb 1.352, je Stevilo v
januarju 2006 naraslo na 3.324 in do januarja 2008 padlo na 2.646. V obdobju od januarja
2008 do januarja 2011 se je Stevilo pravnih oseb z dospelimi neporavhanimi obveznostmi
povecalo za 125 % in sicer iz 2.646 na 5.941. Gibanje Stevila pravnih oseb z dospelimi
neporavnanimi obveznostmi prikazuje Slika 1.

Slika 1: Stevilo pravnih oseb z dospelimi neporavnanimi obveznostmi v letih od 2003 do 2011
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= Stevilo pravnih oseb z dospelimi neporavnanimi obveznostmi

Vir: AJPES, statistike placilnega prometa, 2011.

Z letom 2010 je AJPES zacela evidentirati tudi samostojne podjetnike in druge fizi¢ne osebe,
ki opravljajo registrirane dejavnosti z dospelimi neporavnanimi obveznostmi iz naslova
sodnih sklepov o izvrsbi in iz naslova dav¢énega dolga. Kot je razvidno iz Tabele 2 (v Prilogi
4), je stevilo fizicnih oseb z neporavnanimi obveznostmi januarja 2010 znasalo 5.808 (za
neporavnane obveznosti Stejejo vse obveznosti, ki so dospele in neporavnane nad 5 dni), od
tega 1.234 oseb z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni (Tabela 3 v Prilogi 5).
Do decembra istega leta je to Stevilo naraslo na 8.670 oseb, od tega 2.263 z dospelimi
neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni, oziroma je naraslo skupno za 50 % in za 83 % pri
tistih z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni. Januarja 2011 se je skupno $tevilo
samostojnih podjetnikov in drugih fiziénih oseb, ki opravljajo registrirane dejavnosti z
dospelimi neporavnanimi obveznostmi zmanjS$alo na 8.161 oseb, Stevilo takih z dospelimi
neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni pa se je povecalo na 2.405 oseb (AJPES- Statistike
placilnega prometa).

Stevilo pravnih oseb z dospelimi neporavnanimi obveznostmi je januarja 2010 znagalo 4.870
(Tabela 2 v Prilogi 4), od tega 939 takih z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni
(Tabela 3 v Prilogi 5). Do decembra istega leta je naraslo na 6.102, od tega 1.506 takih z
dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni, oziroma skupno za 25 % in za 60 % pri
tistih z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni. Januarja 2011 se je skupno Stevilo
pravnih oseb z dospelimi neporavnanimi obveznostmi zmanjsalo na 5.941 oseb, Stevilo takih
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z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni pa se je povecalo na 1.582 oseb
(AJPES- Statistike placilnega prometa). Gibanje Stevila poslovnih subjektov z dospelimi
neporavnanimi obveznostmi nad 5 dni prikazuje Slika 2.

Slika 2: Stevilo poslovnih subjektov z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 5 dni v letu
2010 po mesecih
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Vir: AJPES, statistike placilnega prometa, 2011.

Gibanje Stevila poslovnih subjektov (Stevila pravnih oseb in samostojnih podjetnikov ter
drugih fizi¢nih oseb) z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni v letu 2010 po
mesecih prikazuje Slika 3.

Slika 3: Stevilo poslovnih subjektov z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni v
letu 2010 po mesecih
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Vir: AJPES, statistike placilnega prometa, 2011.

Kot je razvidno v Tabeli 4 (v Prilogi 6), je povpre¢ni dnevni znesek dospelih neporavnanih
obveznosti pravnih oseb januarja 2010 znasal okoli 273,9 mio € in do decembra istega leta
narasel na okoli 387 mio €, oziroma za 41 %. Januarja 2011 pa je ta znesek znaSal 412,3 mio
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€ (AJPES- Statistike placilnega prometa). Povpreéni dnevni znesek dospelih neporavnanih
obveznosti samostojnih podjetnikov in drugih fizi¢nih oseb ki opravljajo registrirane
dejavnosti je januarja 2010 znasal okoli 59,9 mio € in do decembra istega leta narasel na okoli
100,4 mio €, oziroma za 68 %. Januarja 2011 je ta znesek znaSal 100,8 mio € (AJPES-
Statistike placilnega prometa). Gibanje povpre¢nega dnevnega zneska dospelih neporavnanih
obveznosti poslovnih subjektov v letu 2010 po mesecih prikazuje Graf 4.

Graf 4. Povprecni dnevni znesek dospelih neporavnanih obveznosti poslovnih subjektov v letu
2010 po mesecih v mio €
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Vir: AJPES, statistike placilnega prometa, 2011.

2.4 Zakonodaja na podroc¢ju preprecevanja placilne nediscipline

Na podrocju preprecevanja placilne nediscipline v slovenskem gospodarskem prostoru je
Vlada Republike Slovenije januarja 2011 zacela pripravljati interventno zakonodajo in sicer
paket treh zakonov. Novi zakoni naj bi vzpostavili ravnotezno stanje v gospodarstvu in
okrepili plaéilno disciplino zasebnih in javnih gospodarskih subjektov (Gospodarska zbornica
Slovenije ¢, 2011). 26. januarja 2011 je bil tako objavljen Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost, 28. januarja 2011 Predlog zakona o
prepre¢evanju zamud pri placilih in 2. februarja 2011 Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnem narocanju (Gospodarska zbornica Slovenije a, b, d, 2011). Vse
tri zakone je vlada posredovala Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejem po hitrem
oziroma skrajSanem postopku.

V nadaljevanju povzemam besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davku na dodano vrednost. Ministrstvo za finance je podalo predlog zakona z
namenom odpravljanja zamud pri placilih med davénimi zavezanci in spodbujanja
pravocasnega placevanja. Poleg tega predlog zakona podpira druge ukrepe dolocene v
Predlogu zakona o preprecevanju zamud pri placilih. Zakon bo imel vpliv na tiste davéne
zavezance, ki so identificirani za namene DDV v Sloveniji, ne bo pa imel vpliva na tiste ki
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niso, za tiste ki so opros¢eni DDV in tiste, ki nimajo pravice do odbitka DDV.

Dav¢ni zavezanec, identificiran za namene DDV bo z ukrepom tega zakona prisiljen k vedji
placilni disciplini do svojih dobaviteljev, saj v primeru, da bo zamujal s plac¢ilom v roku
dolo¢enim z Zakonom o preprecevanju zamud pri placilih, po 66.a ¢lenu zakona:

» dav¢ni zavezanec ne bo smel uveljavljati odbitka DDV, v davénem obdobju, v katerem je
potekel rok placila racuna. Odbitek DDV bo lahko uveljavljal Sele, ko bo placal racun in
sicer v davénem obdobju, v katerem bo ta racun placal,

» dav¢ni zavezanec bo moral v primeru, da bo Ze uveljavljal odbitek DDV, povecati svojo
davéno obveznost v viSini zneska odbitka DDV in sicer na nacin zmanjSanja zneska
odbitka DDV,

» v primeru, da dav¢ni zavezanec vseeno ne bo povecal svoje davéne obveznosti v visini
uveljavljenega zneska odbitega DDV po neplacanih racunih, je predvidena kazenska
doloc¢ba za hujsi kazenski prekrsek.

Ta ukrep ne bo veljal za neplacane racune, ki jih bo davcni zavezanec predhodno prijavil v
sistem vecCstranskega pobota pri AJPES-u, davéni organ pa bo imel neposreden pregled nad
racuni prijavljenimi v pobot. Ukrep se bo nanasal na rac¢une izdane z dnem uveljavitve tega
zakona.

V nadaljevanju povzemam besedilo prvega sklopa Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnem narocanju, ki se neposredno nanaSa na preprecevanje in
odpravljanje placilne nediscipline. Predlog tega zakona je Ministrstvo za finance podalo po
ugotovljenih pomanjkljivostih v izvajanju Zakona o javnem narofanju. V praksi so se
izkazale kot neustrezne dolo¢be o javnih narodilih, ki se izvajajo s podizvajalci in dolo¢be o
ureditvi vpogleda Se neizbranih ponudnikov narocila v ponudbe konkurentov. ReSitve
predloga novega zakona naj bi odpravile te pomanjkljivosti. Zadnje dopolnitve in spremembe
Zakona o javnem naroCanju so S tem namenom uveljavile ukrep obveznega neposrednega
placila prvemu krogu podizvajalcev pri javnih narocilih, ki se izvajajo s podizvajalci. V praksi
so ponudniki ta zakon izkoriSc¢ali tako, da so kot podizvajalce prvega kroga prijavljali svoje
hcerinske druzbe oziroma ostale druzbe, kapitalsko povezane z njimi. Tako so se izognili
zakonsko dolo¢enemu neposrednemu placilu podizvajalcem, ki so dejansko izvajali naroc¢ilo.

Zaradi omenjenega izkoriscanja zakonodaje se s Predlogom o spremembah in dopolnitvah
Zakona 0 javnem narocanju spreminja 15.a toCka Zakona o javnem naroCanju in s tem
definicija podizvajalca:

»Podizvajalec je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizicna oseba in za ponudnika, s katerim
je naro¢nik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi javnega narocila, dobavlja blago ali
izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom javnega narocila. Za
podizvajalca ne Steje gospodarski subjekt, ki glede na razmerje z izbranim ponudnikom
izpolnjuje kriterije za povezano druzbo po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe...« (Predlog o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju)
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2.4.1 Zakon o preprecevanju zamud pri placilih

Na odpravo placilne nediscipline v Sloveniji se najbolj neposredno nanaSa Zakona o
prepre¢evanju zamud pri placilih, zato v nadaljevanju povzemam besedilo predloga tega
zakona. Novi zakon temelji na reSitvah iz evropske Direktive 2011/ /ES o bojih proti
zamudam pri placilih v trgovinskih poslih iz leta 2011, katera uvaja novosti na podrocju
dolzine plac¢ilnih rokov, sankcij za zamude, dolzine roka za postopek preverjanja in
sprejemanja blaga, fiksnega nadomestila stroskov izterjave in pogodb, ki so neugodne za eno
stran ter Se nekatere druge.

Predlog zakona o preprecevanju zamud pri placilih dolo¢a dolzino pogodbenih placilnih
rokov. Rok za izpolnitev denarne obveznosti, dolocen s pogodbo med gospodarskimi subjekti,
ne sme biti daljsi od 60 dni. Ce je pogodbeni rok sklenjen med gospodarskim subjektom in
javnimi organi ter je dolznik javni organ, placilni rok ne sme presegati 30 dni. V primeru, da
placilni rok ni dolo¢en v pogodbi med gospodarskimi subjekti, zamuda nastane oziroma
dolznik pride v zamudo v 30 dneh:

* po prejemu racuna oziroma druge enakovredne listine, ki predstavlja zahtevek za placilo,

* po prejemu blaga oziroma storitve, ¢e je dan prejema te listine sporen,

" po prejemu blaga oziroma storitve, ¢e je listino prejel pred prejemom blaga ali storitve,

* od prejema blaga oziroma storitve, ¢e je dogovorjen ali zakonsko dolocen pregled in
prevzem blaga oziroma storitve in ¢e je dolznik prejel listino pred prejemom blaga oziroma
storitve. Rok za pregled in prevzem blaga oziroma storitve je lahko daljsi od 30 dni, ¢e se
pogodbeni stranki o tem pisno dogovorita in to ne predstavlja ocitno nepravicnega
pogodbenega dogovora.

Dolznik v zamudo ne pride, ¢e njegov upnik ni izpolnil svoje obveznosti iz dvostransko
obvezujoce pogodbe ali ¢e dokaZe, da zaradi neobvladljivih okolis¢in nastalih po podpisu
pogodbe ni zmozen izpolniti svoje denarne obveznosti.

Za zamudnike s placili, ki so v zamudo prisli po uveljavitvi tega zakona (zakon ne ureja
posledic za zamude, ki so nastale pred uveljavitvijo zakona) so predvidene naslednje sankcije
zamud:

= pogodbeno ali zakonsko dolo¢ene zamudne obresti,

= e je dolznik javni organ, pridejo v postev le zakonske zamudne obresti,

= uvedba fiksnega zneska nadomestila stroSkov izterjave v visini 40 € brez predhodnega
opomina, ob pricetku teka zamudnih obresti,

* Upnik ima tudi pravico do popolne odSkodnine za Skodo nastalo z zamudo placila in ki
presega fiksni znesek nadomestila, ob pogoju da je sam izpolnil svoje obveznosti,

= dokler cena blaga ni v celoti placana, ima upnik pravico do uveljavitve pridrzka lastninske
pravice nad tem blagom, za kar se bodo uporabljala dolo¢ila Obligacijskega zakonika.

V 4. ¢lenu zakon doloc¢a kot o¢itno nepravi¢en pogodbeni dogovor vsak dogovor, ki dolo¢a za
upnika ocitno nepravi¢ne pogoje poslovanja. Oc¢itno nepravi¢en pogodbeni dogovor je nicen,
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¢e vkljucuje naslednje tocke:

» izkljucitev nadomestila za stroske izterjave,

» izkljucitev placila zamudnih obresti,

= doloditev placilnega roka v nasprotju z dolzino placdilnega roka v tem zakonu,
= dolocitev dneva izstavitve racuna oziroma druge enakovredne listine.

Vecstranski pobot denarnih obveznosti je v 14. ¢lenu zakona definiran kot na¢in prenehanja
neposredno in posredno vzajemnih denarnih obveznosti. Upravljavci sistema vecstranskega
pobota morajo upostevati nacelo varne, popolne in pravocasne izpeljave pobota, neprekinjeno
delovanje sistema in varovanje poslovnih skrivnosti udelezencev. Vsi udelezenci imajo v
veCstranskem pobotu enakovreden polozaj in so upraviceni do dokazila o opravljenem
pobotu, poleg tega so upravljavci zavezani shranjevati elektronsko bazo dokazil o opravljenih
veéstranskih pobotih. Po tem zakonu bodo dolZzniki zavezani prijaviti svoje denarne
obveznosti AJPES-u, ki izvaja vedstranski pobot enkrat mese¢no in prek spletne
informacijske resitve omogoc¢a upnikom vpogled v prijavljene obveznosti svojih dolznikov v
ta sistem.

Dolznik, ki s placilom dospele terjatve zamuja ve¢ kot 15 dni, ima obveznost prve prijave
denarne obveznosti v sistem veCstranskega pobota pri AJPES-u. Preostanek neporavnane
denarne terjatve ima dolznik moznost prostovoljno prijaviti v veéstranski pobot pri vseh
upravljavcih sistemov vecstranskega pobota ali poravnave po drugih uveljavljenih nacinih.
Dolznik je dolZan denarno terjatev prijaviti v vecstranski pobot tudi, ¢e bo v zamudo s
placilom prisel pred uveljavitvijo tega zakona, in sicer v 30 dneh po uveljavitvi zakona.
Dolznik prav tako odgovarja za nastalo Skodo zaradi morebitnih napak predlozenih podatkov
0 vnesenih prijavah obveznosti. Meni¢énemu dolzniku je dolo¢ena obvezna prijava denarne
obveznosti iz menice v sistem vecstranskega pobota, ¢e je menica:

= bila vpisana v register in v roku 15 dni po vpisu ni bila poravnana obveznost iz te menice,

* bila izdana kot lastna menica in je meni¢ni dolznik ob dospelosti ni placal oziroma je ni
placal v celoti,

* bila izdana s klavzulo brez protesta in je meni¢ni dolZnik ob dospelosti ni placal oziroma ni
placal v celoti,

= placljiva v breme denarnih sredstev na dolznikovem placilnem racunu in sredstva na tem
racunu ne zado$¢ajo za poravnavo meni¢ne obveznosti.

Vlada vidi priloZnost sistema vecstranskega pobota tako v skrajSevanju zamud s placili kot v
preprecevanju zamud. S pobotom se odpravi bojazen gospodarskih subjektov, da bodo ob
poravnavi svoje obveznosti Se manj likvidna zaradi neplacila druge stranke, kar je eden od
vzrokov zamud s placili slovenskih podjetij. Poleg tega naj bi vecstranski pobot zmanjseval
stroSke placilnih storitev in poenostavljal poslovanje.

Vsako menico, ki jo bo meni¢ni upnik protestiral zaradi neplacila pri notarju, bo ta vpisal v
javni register menic protestiranih zaradi neplacila. Ta register bo vzpostavil in upravljal
AJPES, ki bo zagotavljal vpis na zahtevo notarja, kateri naredi tudi protest menice. Dolo¢be o
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delovanju registra menic se bodo pricele uporabljati v 90 dneh po uveljavitvi novega zakona.
Register bo javen ter brezpla¢no dostopen na spletnem portalu AJPES in bo deloval kot
register slabih pla¢nikov ter bo osnovna baza informacij za gospodarske subjekte, ki se
odlocajo, ali naj poslujejo z neko stranko ali ne. Poleg tega naj bi javni register neplacnikov
spodbujal podjetja k pravoc¢asnim placilom, saj nih¢e ne Zeli biti javno izpostavljen v taki bazi
in s tem izgubljati zaupanja poslovnih partnerjev. Na drugi strani imajo po 24. ¢lenu predloga
zakona interesna zdruzenja gospodarskih subjektov moznost objave seznamov hitrih
pla¢nikov na svojem spletnem portalu in v sredstvih javnega obvescanja.

Zakon o0 preprecevanju zamud pri placilih uvaja z 28. ¢lenom kazenske doloc¢be za
gospodarske subjekte in odgovorne osebe gospodarskih subjektov ali javnih organov v
prekrsku. Tako je predvidena globa v visini 500 do 10.000 € za gospodarski subjekt, Ki:

* ne placa dolgovane denarne obveznosti v sladu s tem zakonom,
» v pogodbo vnese dolocilo, ki kr$i ¢len o nepraviénem pogodbenem dogovoru,
= kr$i dolznost prve prijave dospele denarne obveznosti v sistem ve¢stranskega pobota.

Globa za javne organe v prekrsku ni predvidena. Za navedene prekrske je predvidena tudi
globa za odgovorne osebe gospodarskega subjekta ali odgovorne osebe javnega organa v
visini 200 do 5.000 €.

2.4.2 Zahteve Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije

Razsirjenost placilne nediscipline je bila poleg sive ekonomije v slovenskem gospodarstvu za
male podjetnike in obrtnike Ze v preteklosti najvecja ovira pri poslovanju. V zadnjih treh letih
so se z nastopom gospodarske krize razmere $e zaostrile, saj se podjetja poleg zamud s placili
kupcev srecujejo tudi z upadom povpraSevanja in zaostrenimi pogoji ban¢nih posojil. Kreditni
kr¢ bank $e posebno obc¢utijo majhna podjetja, kar je skupaj s pla¢ilno nedisciplino ustvarilo
nevzdrzne razmere za poslovanje. Zamude s placili velikih podjetij so mali podjetniki in
obrtniki v preteklosti lahko financirali z ban¢nimi posojili, ki jim danes niso ve¢ dostopna v
taki meri. Za ¢lane Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije (v nadaljevanju OZS) so se od
nastopa gospodarske krize leta 2008 do danes, tako kot za vsa slovenska mikro in majhna
podjetja, pogoji poslovanja zelo poslabsali. Tako je bilo februarja 2011 pla¢ilno nesposobnih
8.000 ¢lanov OZS od skupno 52.000 c¢lanov zbornice (Gorenjski glas, 2011). OZS je vladi
RS v letu 2010 podala 93 zahtev za izboljSanje poslovnega okolja za razvoj obrti in
podjetnistva, ki vkljuCujejo pet podrocij: placilno nedisciplino, podaljSanje veljavnosti ali
sprememba Zakona o delnem povradilu nadomestila za place, sivo ekonomijo, delovno-
pravno zakonodajo in javna pooblastila (Ministrstvo za gospodarstvo, 2011). Zaradi
zaostrovanja pogojev v gospodarstvu je vse svoje Clane januarja 2011 zacela pozivat K
drzavljanski nepokors¢ini v primeru, da njene zahteve ne bodo kmalu uslisane. To pomeni,
da bi drzavi prenchali placevati davke ter prispevke za pokojninsko in zdravstveno
zavarovanje.

Vlada je kot odgovor na stanje v gospodarstvu in zahteve Obrtno-podjetniske zbornice zacela
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na podrocju placilne nediscipline po nujnem postopku sprejemati svezenj zakonov, ki naj bi
pomagali odpraviti njeno razsirjenost v slovenskem gospodarstvu. V predloge novih zakonov
je kot odgovor na zahteve OZS umestila tudi ve¢ino njenih zahtev s podro¢ja odpravljanja
placilne nediscipline. OZS je bila z reSitvami iz predlogov novih zakonov vecinoma
zadovoljna in je nadaljevala s pozivom k drzavljanski nepokor$¢ini z namenom prisiliti
Drzavni zbor, da sprejme omenjene zakone. Drzavni zbor je tako 4. marca 2011 sprejel
omenjeno interventno zakonodajo: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na
dodano vrednost, Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju in Zakon
o preprecevanju zamud pri placilih (Gorenjski glas, 2011).

Gospodarska zbornica Slovenije (v nadaljevanju besedila GZS) je podprla cilje vlade na
podrocju izboljsanja placilne discipline, vendar je v nasprotju z Obrtno-podjetnisko zbornico
podala mnenje, da je nacin sprejemanja teh zakonov po nujnem postopku kot odgovor
groznjam Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije neustrezen. Prav tako GZS ni podprla
drzavljanske nepokorscine. Pri oblikovanju predlogov vseh treh zakonov po mnenju GZS
vlada namre¢ ni upoStevala mnenja stroke in gospodarstvenikov, nekateri ukrepi pa so tudi
brez utemeljenih argumentov in temeljijo na napacnih predpostavkah: da je denarja za
poplacilo obveznosti je dovolj, da podjetja sama nimajo interesa za poravnavanje obveznosti
in da je drzava odgovoren javni naro¢nik (Finance, 2011). Vlada naj pri oblikovanju novih
zakonov poleg naStetega tudi ne bi pretehtala vseh vplivov teh zakonov na celotno
gospodarstvo, predvsem na velika podjetja. Tako smo bili pri¢a navzkriznim interesom obeh
zbornic. Gospodarska zbornica je pozivala k ponovnem premisleku o vsebini novih zakonov z
upoStevanjem mnenja SirSe javnosti in K sprejemanju teh zakonov po rednem postopku.
Medtem je Obrtno-podjetniska zbornica podprla vecino predlaganih resitev in hkrati pozivala
k takojSnjemu sprejemu teh zakonov ter grozila s skrajnimi ukrepi, kot je drzavljanska
nepokors¢ina, ¢e njene zahteve ne bodo usliSane. V nadaljevanju podrobneje predstavljam
staliS¢e GZS do sprejetega sveznja zakonov za odpravo placilne nediscipline.

2.4.3 Stalis¢e Gospodarske zbornice Slovenije do interventne zakonodaje

Gospodarska zbornica Slovenije je v Predlogu zakona o preprefevanju zamud pri pladilih
videla prvi korak v smer preprec¢evanja in odpravljanja placilne nediscipline v Sloveniji
(Gospodarska zbornica Slovenije d, 2011). Glavni pripombi GZS na predloga zakona pa sta
bili, da se zakon ne bi smel sprejemati po nujnem postopku in da bi morali v pripravo zakona
vkljuéiti SirSo skupino strokovnjakov z razli¢nih podrocij, predvsem pa gospodarstva, s cemer
bi v zakon prinesli pretehtane resitve. V predlogu naj tudi ne bi bile dosledno upostevane
nekatere resitve Direktive 2011/ /ES, saj predlog zakona (Gospodarska zbornica Slovenije d,
2011):

= vsebuje dolocbo, ki doloca maksimalen placilni rok 60 dni brez izjem in odpravlja pravila
pogodbene svobode glede dogovarjanja placilnih rokov, katere Direktiva le omejuje.
Taks$na doloc¢ba je v nasprotju z Obligacijskim zakonikom in tudi ne bo mogla zaziveti v
praksi glede na trenutne razmere v gospodarstvu,
* ne vsebuje reSitve za situacije, ko gre za insolventne dolznike v postopku prisilne
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poravnave ali v steGajnem postopku, tako pri placilnih rokih kot tudi pri prijavi v
vecstranski pobot, kar Direktiva predvideva in omogoca resitve.

Ostale pripombe na reSitve predloga zakona je podala GZS Se na podro¢ju (Gospodarska
zbornica Slovenije d, 2011):

» investicijskih del, kjer je najve¢ zamud s placili, saj se redno dogaja, da glavni izvajalci
del iz neupravicenih razlogov ne potrdijo situacij, kar je pogoj za nastanck obveznosti
placila podizvajalcem. V predlog zakona bi bilo potrebno vkljuciti dolocbe, ki bi resevale
omenjeno problematiko,

= delovanja sistema vecCstranskega pobota obveznosti, kjer naj bi bilo potrebno natanéneje
opredeliti delovanje tega sistema. Obvezen pobot naj bi namre¢ $e dodatno zmanjsal
likvidnost podjetij, ki bi tako imela manj sredstev za placilo prispevkov drzavi. NereSena
ostaja tudi problematika vkljuéevanja tujih dobaviteljev, ki po novem zakonu niso
vkljuceni v sistem vecstranskega pobota.

» kazenskih doloc¢b, saj je po Zakonu o prekrskih definiran prekrsek kot krsitev javnega reda,
pri zamudi s pla¢ilom denarne obveznosti ali vnosu ocitno nepravi¢nega pogodbenega
dogovora pa ne gre za krsitev javnega reda. Za taka dejanja naj bi se raje upostevale druge
sankcije obligacijskega prava.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju po mnenju GZS sploh
ne bi bil potreben, Ce bi se sedanji zakon pravilno izvajalo (Gospodarska zbornica Slovenije b,
2011). Predlog novega zakona naj ne bi odpravljal klju¢nih pomanjkljivosti sistema javnega
naroCanja, Ki izhajajo iz sedanjega zakona. Poleg tega predlagatelj zakona tako kot pri
sprejemanju zadnje novele tega zakona tudi tokrat ni uposteval mnenja gospodarstvenikov.
Ceprav predlog zakona uvaja ukrepe za izbolj$anje pladilne discipline, bi bilo potrebno
sprejeti tudi izvedbene oziroma podzakonske predpise, ki bi podpirali omenjene ukrepe in jih
predlog zakona ne uvaja. Gospodarska zbornica je tako podala naslednje resitve, ki jih je
pogreSala v predlogu zakona in bi pripomogle k celovitemu odpravljanju placilne
nediscipline:

= sposobnost izbranega ponudnika naj se ponovno preveri pred sklenitvijo pogodbe,

= Ce se pred sklenitvijo pogodbe ugotovi, da je izbrani ponudnik sposobnost izgubil, naj se
izbere naslednjega najugodnejSega ponudnika,

= za vsakega novega podizvajalca je potrebno predhodno pridobiti soglasje naro¢nika,

= z zakonom naj se izrecno predvidi obveznost neposrednega placila podizvajalcem ob
potrjenem oziroma nezavrnjenem racunu, podobno kot je to reSeno v Nemciji.

Na Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost
je GZS podala naslednje kritike: predlagana resitev 0 moznosti uveljavljanja odbitka DDV le
za placdane racune bi gospodarskim subjektom, ki niso zmozni poravnati ra¢unov do
dobaviteljev, pomenila dvojno placevanje drzavi (Gospodarska zbornica Slovenije a, 2011).
To je Se toliko bolj kriviéno, ¢e subjekti niso nelikvidni po lastni krivdi, temve¢ zaradi
neplacevanja s strani njihovih dolznikov. Poleg tega bodo morali ratune po novem poravnati
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v krajSem roku in sicer v 60 dneh, skladno z dolocili Zakona o prepreCevanju zamud pri
placilih. Ta dolo¢ba ne bo veljala za racune, prijavljene v veéstranski pobot, kar pa uvaja
prisilo poslovnih subjektov v pobot, namesto da bi ukrep odpravljal placilno nedisciplino.

Gospodarski subjekti naj bi imeli s sprejemom tega ukrepa ve¢je administrativne stroske in bi
se tudi tezko dovolj hitro in ustrezno prilagodili novemu sistemu obra¢unavanja DDV-ja
(Gospodarska zbornica Slovenije a, 2011). Novi zakon naj bi tudi poslabsal likvidnost
izvoznih podjetij, kar bi slabo vplivalo na celotno slovensko gospodarstvo.

SKLEP

Gospodarske razmere v Sloveniji so se od nastanka krize leta 2008 mo¢no poslabsale za vsa
podjetja, najbolj pa to obcutijo mikro, majhna in srednje velika podjetja. Zaradi krize je
mocno upadlo povprasevanje na trgu, kar je veliki vecini podjetij zmanjSalo obseg poslovanja
za priblizno eno tretjino. ZmanjSal se je obseg banc¢nih posojil zaradi povecanega tveganja
poslovanja v razmerah krize in manjSega obsega denarja, ki ga banke namenjajo za posojila.
Vsa podjetja je prizadela tudi pla¢ilna nedisciplina, Ki je bila pred krizo prisotna le v nekaterih
panogah, po njej pa se je razsirila ¢ez celotno gospodarstvo. Najhitreje se Siri med podjetji, ki
so vkljuéena v dobavno in plaéilno verigo. V danih gospodarskih razmerah placilna
nedisciplina zaradi povefevanja tveganja poslovanja negativno vpliva na obseg ponudbe
ban¢nih posojil in obratno. V slovenskem gospodarstvu je bolj razSirjena, kot na ravni
Evropske unije, po podatkih Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence pa njen
obseg Se vedno nara$ca.

Placilna nedisciplina je v Sloveniji najbolj prizadela mikro, majhna in srednja podjetja, ker so
bolj izpostavljena placilnim zamudam kot velika podjetja in tudi bolj obcutljiva nanje.
Trditev, da so bolj izpostavljena placilnim zamudam utemeljujem s tem, da pogosto poslujejo
kot podizvajalci velikih podjetij in so odvisna od majhnega Stevila kupcev. Poleg tega se
nahajajo ve€inoma proti koncu placilnih verig ter zato nosijo najvecje breme placilnih zamud,
ki se prenaSajo vzdolz teh verig. Trditev, da so mikro, majhna in srednja podjetja tudi bolj
obcutljiva na placilne zamude, utemeljujem z naslednjimi argumenti: manjsa imajo manjse
denarne tokove in manjSo moznost financiranja poslovanja z banénimi posojili ker so
ocenjena kot bolj tvegana ter na drugi strani veliko potrebo po financiranju s krediti, saj so
tudi najbolj zadolZena.

Menim, da je na podro¢ju odpravljanja placilne nediscipline v Sloveniji nujno potrebna
zakonodaja, ki neposredno ureja to podroc¢je. Na tem mestu se torej strinjam z Obrtno-
podjetnisko zbornico, vsekakor pa se mi zdi da sprejeta zakonodaja uvaja nekatere ukrepe, ki
bi utegnili skoditi manjsim podjetjem. Tu bi izpostavil ukrep predvidene kazni za zamudnike
s placili, ki bodo v najvecji meri prizadela bolj zadolzena podjetja, najmanj kriva za svojo
nelikvidnost, izognila pa sem jim bodo lazje podjetja, ki so do sedaj namerno Sirila placilne
zamude. Podobno je z ukrepom, ki priznava odbitek DDV le tistim podjetjem, ki so poravnala
svoje obveznosti in bo za bolj zadolZzena podjetja zagotovo pomenil dvojno obdavéevanje in
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jim s tem Se Vvisal nelikvidnost. Za ta ukrepa se zdi, da sta vpeljana predvsem z namenom
polniti drzavni proracun in ne zavirati pla¢ilne nediscipline. V sistemu vecstranskega pobota
vsekakor vidim priloznost, da se sprosti dolo¢en del denarja, Ki je sedaj zamrznjen v terjatvah.
Podpiram torej tudi mnenje, ki ga je podala Gospodarska zbornica Slovenije 0 na¢inu, kako so
bili zakoni sprejeti. Ob¢utek imam, da je Vlada RS podlegla pritiskom gospodarskih razmer
in zahtev Obrtno-podjetniske zbornice in pripravila zakonodajo, ki se osredoto¢a predvsem na
kratkoro¢ne rezultate, poleg tega pa se je tega lotila prepozno. Kako se bodo ukrepi novih
zakonov izkazali v praksi in predvsem, kako se bo te zakone izvajalo, pa bodo pokazala
prihodnja leta.

Pri obravnavanju vzrokov za placilno nedisciplino podjetij je potrebo razlikovati med
povzroditelji placilnih zamud in podjetji, ki so zaradi zagotavljanja lastne likvidnosti
prisiljena prenasati zamude svojih kupcev na dobavitelje. Povzrocitelji placilne nediscipline
so na eni strani podjetja, ki zaradi gospodarskih razmer ali slabih poslovnih odlocitev niso ve¢
sposobna poravnati svojih finan¢nih obveznosti in na drugi strani podjetja, ki namerno
zamujajo s placili zaradi lastnih finan¢nih interesov. Pri slednji skupi podjetij gre za problem
pomanjkanja poslovnih vrednot in problem sploSne nepostenosti, ki je v zadnjem casu vedno
bolj prisotna v slovenskem gospodarstvu. Ce bi bilo med gospodarskimi subjekti v Sloveniji
ve¢ postenosti in zaupanja, podjetja tudi ne bi v tolik$ni meri zadrzevala placil. Odprava
placilne nediscipline in njenih negativnih u¢inkov na poslovanje mikro, majhnih in srednjih
podjetij bi zagotovo do neke mere sprostila kreditni kr¢ in podjetja bi zopet lazje poslovala.
Upam si trditi, da bi to do neke mere pomagalo potegniti Slovenijo iz gospodarske in finan¢ne
krize in Dbi preko poveCanega obsega inovacij na dolgi rok pozitivno vplivalo na
konkuren¢nost slovenskega gospodarstva.
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Priloga 1: Delitev gospodarskih druzb

Druzbe se delijo na mikro, majhne, srednje in velike druzbe glede na povprecno Stevilo
delavcev v poslovnem letu, Ciste prihodke od prodaje v zadnjem poslovnem letu in vrednost
aktive ob koncu poslovnega leta (Zakon o gospodarskih druzbah, 2011).

Mikro druzba je druzba, ki izpolnjuje dve od teh meril:

» povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 10,
= isti prihodki od prodaje ne presegajo 2.000.000 €, in
= vrednost aktive ne presega 2.000.000 €.

Majhna druzba je druzba, ki ni mikro druzba po prejsnjem odstavku, in Ki izpolnjuje dve od
teh meril:

» povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 50,
= isti prihodki od prodaje ne presegajo 8.800.000 €, in
= vrednost aktive ne presega 4.400.000 €.

Srednja druzba je druzba, ki ni mikro druzba po drugem odstavku tega clena ali majhna
druzba po prej$njem odstavku, in Ki izpolnjuje dve od teh meril:

» povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 250,
= isti prihodki od prodaje ne presegajo 35.000.000 €, in
= vrednost aktive ne presega 17.500.000 €.

Velika druzba je druzba, ki ni mikro, majhna in srednja druzba po prej$njih odstavkih tega
Clena.

Druzbe se v skladu s temi merili iz prej$njih odstavkov razvrscajo ali prerazvr§c¢ajo na mikro,
majhne, srednje in velike druzbe na podlagi podatkov dveh zaporednih poslovnih let na
bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja.

Priloga 2: Sistem veéstranskega pobota obveznosti

Vecstranski pobot je kombinacija dvostranskega pobota in prevzema dolgov dolznika s strani
tretje osebe (Perme, 2010). Kompenzacija pomeni da ena stran svojo obveznost do druge
strani poravna s svojo terjatvijo do te strani. Odstop terjatve na drugega upnika imenujemo
cesija. Vsak upnik lahko po zakonu odstopi ali proda svojo terjatev tretji osebi, s Cimer
terjatev preneha. Dolznik po odstopu terjatve nima vec obveznosti do upnika ampak do tretje
osebe. Prevzem dolga dolznika s strani tretje osebe imenujemo asignacija. Prvotnemu
dolzniku s tem preneha obveznost do upnika, katera se prenese na novega dolznika. Za
asignacijo je potrebna privolitev upnika.

Ta vrsta pobota je pogosto imenovana tudi verizni pobot, saj je pogoj za verizno
kompenzacijo, da obstaja medsebojna terjatev med subjekti vzdolz verige, torej da sta



subjekta eden drugemu hkrati upnik in dolznik. Hkrati morata obstajati medsebojni
obveznosti in terjatvi med prvim in zadnjim ¢lenom. Ce torej podjetie v vedstransko
kompenzacijo prijavi obveznost do nekega dolznika mora biti v postopek kompenzacije
vklju¢eno tudi samo s svojo terjatvijo do tretje stranke. Ko po opravljeni kompenzaciji
preneha terjatev ene stranke do dolZnika in seveda dolznikov dolg do te stranke, preneha tudi
terjatev tega dolznika do tretje stranke. Obratno velja za prijavo dolga. To lahko pojasnimo na
poenostavljenem primeru, ko so v sistem veéstranskega pobota vkljudene tri stranke. Ce prva
stranka v velstransko kompenzacijo prijavi terjatev do druge stranke mora biti v postopek
kompenzacije vkljucena tudi njena obveznost do tretje stranke. S postopkom asignacije potem
druga stranka prevzame obveznost prve do tretje stranke in s tem preneha terjatev prve
stranke do druge. Po opravljeni verizni kompenzaciji tudi preneha terjatev do prve stranke.
Postopka verizne kompenzacije ni mogoce izvesti v primeru, da eden od upnikov ne priznava
obveznosti, ki jo je v kompenzacijo prijavil njegov dolznik.

Priloga 3: Podatki o naras¢anju dospelih neporavnanih obveznosti

Tabela 1: Stevilo pravnih oseb z dospelimi neporavnanimi obveznostmi od leta 2003 do 2011

Stevilo pravnih oseb z dospelimi
Mesec, leto neporavnanimi obveznostmi
Januar 2003 1.352
Januar 2004 2.560
Januar 2005 3.066
Januar 2006 3.324
Januar 2007 3.086
Januar 2008 2.646
Januar 2009 3.175
Januar 2010 4.870
Januar 2011 5.941

Vir: AJPES, statistike placilnega prometa, 2011.

Priloga 4: Podatki o dospelih neporavnanih obveznostih nad 5 dni v letu
2010



Tabela 2: Stevilo poslovnih subjektov z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 5 dni v letu
2010 po mesecih

Stevilo samostojnih podjetnikov in

5 drugih fizi¢nih oseb, ki opravljajo

Stevilo pravnih oseb z dospelimi registrirane dejavnosti z dospelimi

Mesec neporavnanimi obveznostmi neporavnanimi obveznostmi

Januar 4.870 5.808
Februar 4.936 5.940
Marec 5.182 6.620
April 4.905 6.636
Maj 4.761 6.571
Junij 4.944 7.467
Julij 4.683 7.019
Avgust 4.638 7.160
September 5.378 7.817
Oktober 5.565 8.304
November 5.715 8.097
December 6.102 8.670

Vir: AJPES, statistike placilnega prometa, 2011.

Priloga 5: Podatki o dospelih neporavnanih obveznostih nad 365 dni v letu
2010

Tabela 3: Stevilo poslovnih subjektov z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni v
letu 2010 po mesecih

Stevilo samostojnih podjetnikov in

5 drugih fizi¢nih oseb, ki opravljajo

Stevilo pravnih oseb z dospelimi registrirane dejavnosti z dospelimi

Mesec neporavnanimi obveznostmi neporavnanimi obveznostmi

Januar 939 1.234
Februar 984 1.325
Marec 1.047 1.412
April 1.079 1.534
Maj 1.097 1.619
Junij 1.176 1.740
Julij 1.159 1.690
Avgust 1.196 1.755
September 1.279 1.877
Oktober 1.396 2.030
November 1.461 2.169
December 1.506 2.263

Vir: AJPES, statistike placilnega prometa, 2011.




Priloga 6: Povprecni dnevni znesek dospelih neporavnanih obveznosti v letu

2010

Tabela 4: Povprecni dnevni znesek dospelih neporavnanih obveznosti poslovnih subjektov v

letu 2010 po mesecih

Povprecni dnevni znesek samostojnih
podjetnikov in drugih fiziénih oseb, ki

Mesec Povpre¢ni dnevni znesek pravnih oseb opravljajo registrirane dejavnosti
Januar 273.893.564 € 59.895.545 €
Februar 279.669.325 € 62.049.893 €
Marec 283.681.018 € 65.916.185 €
April 278.673.104 € 68.775.267 €
Maj 269.888.461 € 71.383.932 €
Junij 270.833.776 € 77.842.874 €
Julij 272.157.962 € 77.897.900 €
Avgust 318.676.802 € 79.197.255 €
September 311.993.981 € 84.339.654 €
Oktober 332.704.743 € 90.511.988 €
November 363.459.843 € 94.002.060 €
December 387.029.118 € 100.411.920 €

Vir: AJPES, statistike placilnega prometa, 2011.




