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UvoD
(i) Predmet proucavanja

Strategije ekonomskog razvoja su danas viSe nego ikada vezane za razvoj znanosti i
tehnologije u drustvu. Savremena ekonomija danas predstavlja koekzistenciju dvije
razli¢ite vrste ekonomije :

e masovne ekonomije,
e informacijske ekonomije (ekonomije znanja).

Masovna ekonomija jo§ uvjek postoji zahvaljujuéi masovnoj potro$nji materijalnih
dobara, koje su nezamjenljive za Iljudski opstanak, dok je druga ekonomije -
informacijska ekonomija, ili ekonomija znanja, nastala na drugim osnovama, postaje
dominirajuéa paradigma sveukupnog razvoja drustva, svuda u svjetu. Uslijed neprestane
reprodukcije materialnih dobara, kao 1 radikalnog povecanja informacijske strukture
ugradenog u njenim proizvodima 1 uslugama, informacijska ekonomija postize bolje
efekte u poredenju sa masovnom ekonomijom. Prema Hawkenu (1983 ), masovna
ekonomija je ekonomija industrijskog doba ; ona obuhvata period od 1880 do danas.
Ukoliko zelimo sprovesti odredenu ekonomsku razvojnu politiku, takvoj strategiji obi¢no
treba podrediti 1 druge strategije na nizem nivou, kao §to su naprimjer : privlacenje
stranih investicija, oblikovanja zakonodavstva u oblasti poslovanja, prodaja zemljista,
nekretnina itd.) Integralna strategija regionalnog ekonomskog razvoja takode zavisi 1 od
istorijskih, kulturnih 1 drugih socijalnih karakteristika drzave, u kojoj je potrebno
sprovesti odredene ekonomske reforme. Da bi smo definisali vlastitu strategiju koja je
usmjerena za postizanje nekog cilja moramo imati jasnu sliku o naSim vlastitim
sposobnostima i postoje¢im resursima.

Uspjeh neke razvojne strategije zavisi takode 1 od druStvenih vrijednosti prisutnih u
odredenim drustvima, ali i od mo¢nihi uticajnih grupa i lobija u tim drustvima.
Osnovno polaziSte u definisanju vlastite strategije prema Porteru zavisi od konacnog
formuliranja strategije na osnovu sagledavanja svih relevantnih elemenata ukljuCenih u
izradu razvojne strategije (M. E. Porter 1996 ; str. 67).

Regionalna ekonomska politika ima tradicionalno svoje razvojne instrumente kao $to su
naprimjer, mikro i1 makro politicke razvojne opcije. Od posebnega znafaja predstavlja
razvoj poduzetniStva. PoduzetniStvo danas predstavlja jezgro mehanizma ozivljavanja
ekonomskog impulsa u drustvu (Adaman, Devine 2002, str. 345);

U ovom radu dajem jednu Siru analizu ekonomske teorije nastanka poduzetniStva sa
jasnim  naglaskom na dominantnu podjelu u znanstvenom pristupu prema tom
fenomenu ; klasicne austrijske Skole (Schumpeter, Hayek, Mises itd.), ¢iji radovi
afirmiraju mjesto i1 ulogu pojedinca u poduzetniStvu, i neoklasicne Skole (Baumol
1993), koja upravo suprotno - potpuno marginalizira ulogu pojedinca (kao i
managementa uopste). Ekonomija znanja operira sa znanjem kao robom najboljeg
kvaliteta odnosno, sredstvom produkcije i modusom konkurentne prednosti. Primjenom
razvojne strategije zasnovane na aplikaciji novih znanja (inovativnosti), otvorenosti za
nove organizacijske oblike (distrikti, (znanstveni parkovi, inovativni miljei itd.), vecéina
firmi danas u svijetu obezbjeduje sebi proboj na svjetskom trzistu.

Pojedine firme takode uvode stalnu obrazovnu aktivnost za svoje zaposlene i
obezbjeduju da se kroz prakti¢ne trening programe, njihovi radnici znanja, drze ukorak
sa najnovijim znanstvenim 1 tehnoloskim znanjima u svjetu. Danas je znanje od



strateSke vaznosti za preduzeca Sirom svjeta ; konkurentna prednost zasnovana na
intelektualnom kapitalu omogucava vecu dodanu vrednost proizvodima 1 uslugama
velikom broju firmi. Teze po kojima zemlje koje posjeduju konkurentnu sposobnost
zasnovanu na relativno jeftinim produkcijskim faktorima, kao §to su : sirovine, energenti
ili jeftina radna snaga ne vaze u sluaju velikog broja zemalja. Primjer Japana
ilustrativno pokazuje kako je moguce konkurentnu sposobnost razviti primjenom znanja,
i uuslovima skupe energije, nedostatka sirovina, skupe radne snage itd.

Nova razvojna paradigma, izrazena u ekonomiji znanja omogucava preduze¢ima da se
neprestano inoviraju i poboljSavaju u novim proizvodima i proizvodnim procesima. U
analizi razvojne paradigme Slovenije sa naglaskom na ekonomiju znanja, polazim od
toga da je njen smjer dobrim dijelom bio odreden tipom tranzicijskog modela koji je
primjenjen. Za Sloveniju je polozaj u pocetku tranzicije bio specifi¢an S§to je uslovilo
dalji tok tranzicije, za razliku od vecine drugih bivsih socijalistickih drzava. Prema
Mencingeru (2000), “ osnovne karakteristike slovenacke tranzicije, su bili postupnost u
promjeni ekonomskog sistema i pragmati¢nost ekonomske politike.” (Mencinger 2000 ;
28). SME sektor u Sloveniji je posebno zanimljiv ; prema mnogim statistickim
pokazateljima sinteza malih i srednjih preduzeca u Sloveniji €ini jaku poslovnu bazu,
koja po snazi prevazilazi velika preduzeca, koja tradicionalno ¢ine »cvijet« slovenskog
gospodarstva.

Za Bosnu 1 Hercegovinu je u poslijeratnom razdoblju prvi i najvazniji zadatak bila
obnova ratom unistene infrastrukture zemlje, kao Sto su saobracajnice, elektricne mreze
itd. U taj proces je aktivno bila uklju¢ena medunarodna zajednica ; uz njenu pomoc,
putem medunarodnih donacija, i1 povoljnih kredita Svjetske banke, EBRD i drugih
organizacija, B 1 H je wuspjela za relativno kratko vrijeme, pokrenuti osnovnu
proizvodnju na postrojenjima koja nisu uniStena ratnim razaranjima. Generalno gledano,
industrijska proizvodnja u B i H zaostaje za obimom proizvodnje iz perioda od prije
rata (1992 - 1996). Pored dobrih pocetnih rezultata na makroekonomskom planu
(gospodarski rast, zaposlenost, nove investicije itd), je dosSlo do privremenog zastoja,
posebno u oblastima koje su od kriticne vaZznosti za ponudbenu stranu ekonomije
(harmonizaciju 1 reforme poreskih struktura, reforme u oblasti trziSta rada, financija i
uopsSte reforme za postizanja povoljnije klime za strane investicije itd.). Jedna od
najvec¢ih slabosti B 1 H ekonomije je njena javna potroSnja ; osnovna karakteristika
javne potroSnje u BiH, je da je njena infrastruktura, ostala na istom nivou kao i
prije rata Sto je dovodi u kontradikciju sa postoje¢im nivoom BDP-a u BiH. Zadatak
medunarodne zajednice u B i H je bio harmoniziranje zakonodavstva na citavoj
teritoriji B 1 H, kao 1 usmjeravanje etnocentristickih konfrontacija nacionalno obojenih
politi¢kih struktura ka pragmatiénom suoCavanju sa realnom situacijom u svijetu i
fokusiranjem teziSta postojeih problema na ekonomske probleme. U tom kontekstu je
pokretanje Centralne banke u prvom periodu nakon rata, predstavljao veliki korak u
normaliziranju stanja u B i1 H. Dakle upravo suoCavanje B i1 H sa realnim svijetom
objektivno postavlja pitanje strategije daljeg ekonomskog razvoja te zemlje ; strategije,
koja se mora oslanjati na povecanje konkurentnih sposobnosti B 1H gospodarstva kroz
aplikaciju ekonomije znanja.

(ii) Namjena i cilj proucavanja :

e Da naglasi ulogu ekonomije znanja kao ekonomije buducnosti u strategiji
regionalnog ekonomskog razvoja, koja upotrebljava manje energije, sirovina i
ulezenog rada, a postize bolje efekte zahvaljuju¢i dodatnom znanju 1
poduzetni§tvu. U dvadesetim godinama proteklog stoljea je poljoprivreda



¢inila preko 70 %, uceS¢a u drustvenom bruto proizvodu razvijenh zemalja,
dok danas zauzima tek 17 %. Isto tako fizicka radna snaga koja je nekada
u vidu manuelnog rada u poljoprivredi i industriji zauzimala dominantno
mjesto u produkciji roba, danas postaje sve manje vazna i njeno uceSée u
drustvenom bruto proizvodu, ¢ini svega 15 % u razvijenim zemljama.

e Da pokaze da su komparativne prednosti Slovenije (kao i B i H), u
poredenju sa drugim tranzicijskim drzavama, u boljem kvalitetu i vecoj
diferencijaciji proizvoda, a ne samo u nizim cijenama. NajuspjeSnija
slovenska preduzeca (Naprimjer, Lek, Krka, Gorenje, itd.), nisu ta koja
koriste prednosti nize cijene, ve¢ ona koja su sposobna povecati stepen
tehnoloSke inovativnosti 1 oblikovanja proizvoda za trziSte. To znaci
konkretnu potvrdu teorije kompetence (engl. knowledge-based theory), koja
definira 1 naglaSava vaznost «preCutnog znanja» a koje se odnosi na
«nekodirana 1 individualna specificna znanja, a koja funkcioniSu unutar
ekonomske organizacije» (Adaman, Devine 2002, str. 339).

(iii) Metoda proucavanja i rada :

Metodoloski, rad je zasnovan na podacima, koji oblikuju osnovnu tezu o specificnosti i
vaznosti znanja 1 poduzetniStva 1 njihovog uticaja na razvojne strategije regionalne
ekonomske politike. Oni su dobijeni iz studija zasnovanih na razli¢itim teoretskim i
empirijskim istrazivanjima. Pored interneta 1 stru¢ne literature knjiznice Ekonomskog
fakulteta u Ljubljani, izvori i grada za oblikovanje kompletnog rada su takode
koriSteni :

- pregledom razvojnih programa slovenskih regija (tokom Ijetne prakse u Centru
za Medunarodnu Konkurentnost, CIC u Ljubljani),

- pregledom sluzbenih dokumenata mistarstava, i ureda javne uprave u Sloveniji
i BiH.

Rad je u osnovi teorijska analiza iz podruc¢ja politicke ekonomije i reflektira neka
temeljna pitanja savremene socio —ekonomske analize razvojnih trendova u svjetu.
Jasno je da teorijska analiza prikazana u ovom radu ne moZze obuhvatiti sve
relevantne aspekte ovako Siroko obuhvaéene teme - ekonomije znanja, ali bi
mogla da ukaze na njegovu vaznost, i na taj nain aktualizira nove mogucnosti

1 oruda sa kojima razpolaze savremena ekonomska analiza.

(iv) Struktura magistarskog rada :

Magistarski rad je podjeljen na : uvod, cCetiri odvojena poglavlja, zaklju¢ak 1 dodatak.
U uvodu sam dao definiciju predmeta rada, cilj, metodologiju i strukturu rada. Prva dva
poglavlja su teorijski uvid u objasnjenje ekonomije znanja, koja postaje dominantnom
paradigmom razvoja u svijetu, kao i uvid u osnovne mehanizme i oruda sa kojim
raspolaze savremena regionalna ekonomska analiza. Posebno je istaknuta uloga
austrijskih ekonomista Schumpetra, Hayeka 1 Misesa kao pionira u teorijskoj analizi
poduzetnistva.

U poglavlju koje se odnosi na regionalni razvoj, dajem na uvid neke osnovne mikro i
makro politicke opcije kao instrumente regionalnog razvoja, pozivajui se na
Armstronga 1 Taylora (2000), kao referentne i respektabilne autore iz te oblasti. U



pozadini njihovog pristupa je postkejnizijanski pristup rjeSavanja problema nejednakog
regionalnog razvoja, sa naglasenim vladinim politikama fiskalnih 1 administrativnih
kontrola, koje pokuSavaju usmjeriti pomo¢ ka ugrozenim regijama. Slovenska razvojna
strategija je izabrala put razvoja koji temelji na znanju i1 politikama pruzanja podrske
vecoj konkurentnosti slovenskog gospodarstva. U ostvarivanju tog cilja su posljednjih
desetak godina veliku ulogu odigrala dva razvojna mehanizma : drzavne pomoci
(posebno horizontalnim ciljevima) i pomo¢ EU (predpristupna pomoc).

U cetvrtom poglavlju, pored analize gospodarske situacije u B i1 H, dajem i neke
prijedloge mogucih rijeSenja za dugorocnu strategiju gospodarskog razvoja te zemlje,
koja bi se mogla oslanjati na slovenski razvojni model.

U zaklju¢nom djelu oblikujem kona¢nu sintezu gore navedenih poglavlja i dajem
zakljucke koji se odnose na primjenu ekonomije znanja i poduzetniStva u razvojnoj
strategiji regionalne ekonomske politike Slovenije 1 B i H.

U nastavku predstavljam spisak koriStene literature 1 izvora, kao 1 kratki rijecnik
prevoda manje poznatih izraza koriStenih u ovom radu.

Na kraju rada u dodatku, analiziram razvojnu strategiju 1 primjenu ekonomije znanja
u razvijenim zamljama EU, koja predstavlja najnovi trend u razvojnoj politici tih
drzava. Jasno je da su nove firme zasnovane na novim tehnologijama pokretaci
inovativnosti 1 ekonomskog rasta ; evropske smjernice u ostvarivanju Lisabonske
Deklaracije (2000) upravo govore o tom procesu. Razvojna pomo¢ Strukturnog i
Kohezionog fonda, kao i1 uklanjanje svih administrativnih i birokratskih barijera razvoju
inovativnog poduzetniStva, predstavljaju temeljni mehanizam te strategije.



1 EKONOMIJA ZNANJA

1. Nastanak i razvoj ekonomije znanja

Historijski gledano, perlod u kojem je dominantni oblik produkcije bio vezan za
agrarnu proizvodnju i njemu svojstven sistem produkcionih odnosa, bi se mogao uzeti
kao prvi period razvoja ekonomskog zivota u drustvu. Znamo da je prelaz sa agrarnog
nacina produkcije u industriski oblik bio proces, koji je obuhvatao tehnoloske aspekte
promjena u samoj proizvodnji, kao 1 radikalne izmjene u demografskoj strukturi
drustva, u cijelini. Trec¢i talas, kako ga naziva James A. Aune ( 2001), promjena u
ekonomskoj sferi drusStva, je karakteristican po sljede¢im promjenama :

e 7znanje postaje glavni faktor produkcije,

e rad, politika, i zabava, postaju manje centralizirani 1 viSe okrenuti ka individualnim
oblicima organizacije,

e rad postaje viSe interesantan i fleksibilan,

e birokratska uniformiranost je zamjenjena sofisticiranom orudu sistemske integracije
1 informacijskoga menadzmenta (Aune 2001 str. 45).

Ekonomija znanja se razlikuje od industrijske ili masovne ekonomije prije svega, po
radikalnoj promjeni u odnosu prema radu i prihvatanju novih vrijednosti u drustvu.
Razvijeni oblici industrijskog drustva su poznavali centralizirane forme medijskih
sistema, koji su oblikovali svakodnevni Zzivot gradana.Takvi centralizirani medijski
sistemi su obuhvatali, naprimjer ; televiziju, radio, Stampu itd., koji usavremenom
informatiCkom drustvu, postaju manje relevantni sa aspekta komunikacija od naprimjer,
interneta  ili  bezicnog telekomunukacijskoga  sistema. Zahvaljuju¢i  savremenoj
informacijskoj tehnologiji, imaju menadzeri danas na raspolaganju brzi dostup do
informacija o aktuelnom stanju na trziStu. Ukoliko naprimjer, opadne potraznja za
odredenom vrstom robe ili dionica na berzi, imaju dovoljno vremena da reaguju u
skladu sa novonastalom situacijom na trziStu, upravo zahvaljuju¢i brzem protoku
informacija koje omogucava savremena tehnologija.

1.1. Masovna ekonomija

Ekonomija, kakvu danas poznajemo se mijenja iz dana u dan i prilagodava potrebama
drustva, registruju¢i stalne promjene navika, ukusa i drugih trendova u potroSnji
novih proizvoda kod potrosaca.

Savremena ekonomija dakle, predstavlja u suStini koegzistenciju dvije razlicite vrste
ekonomija :

e masovne ekonomije,

e informacijske ekonomije.

Masovna ekonomija jo§ uvijek egzistira zahvaljujuéi masovnoj potroSnji materijalnih
dobara, koja su neophodna za ljudsku egzistenciju dok informacijska ekonomija koja
je nastala na drugacijim predpostavkama, preuzima vodecu ulogu u drustvu. Uslijed
neprestane redukcije mase, u smislu materijalnih sirovina 1 energenata u proizvodnji
materijalnih dobara sa jedne strane, i radikalnom povecavanju informacijske strukture
ugradene u svojim proizvodima i uslugama, informacijska ekonomija postize bolje



efekte u odnosu na masovnu ekonomiju.

Prema Hawkenu (1983 ), masovna ekonomija je ekonomija industrijskog doba. Izraz
masovna, je nastao kao ekonomska kategorija, 1 njime se oznaCava ona vrsta
ekonomije, koja je svoju ekonomsku paradigmu zasnovala na dvije dominantne
kategorije :

e u proizvodnji, na ekonomiji obsega i masovnoj eksploataciji energenata, kao S$to
su nafta, ugalj, plin itd.,

e u potros$nji - na masovnoj potrosnji materijalnih dobara, kao 1 akumulaciji
materijalnog bogatstva, kapitala (nekretnina, novca, luksuznih roba itd).

Razlika izmedu masovnog 1 informativnog u ekonomiji se ogleda u primjeni omjera
izmedu masovnog 1 informacijskog koje je ugradeno u proizvod ( Hawken 1983 : str.
35). Masovna ekonomija koristi energiju, sirovine, radnu snagu, masine 1 organizaciju, i
uglavnom je zasnovana na ekonomiji obsega (namjenjena masovnoj potrosnji).

1.1.1 Ekonomija znanja

Informacijska ekonomija ili ekonomija znanja', takode koristi sve gore navedene
faktore ali u viSestruko manjem iznosu, i1 S$to je najvaznije : tim materijalnim
proizvodima daje dodatnu vrijednost, primjenjuju¢i i1 ugradujuéi u njih - dodatno
znanje. Informacijska ekonomija dakle, koristi puno manje energije, sirovina i radne
snage, a postize bolje efekte u ekonomskom smislu, zahvaljuju¢i ugradenom dodatnom
znanju odnosno, informaciji u proizvodu. Na pitanje, Sta je to dodatno ugradeno u
proizvod, odnosno u krajnjem slucaju ; kakva je stvarna uloga informacije u
proizvodnji Hawken (1983 ), odgovara :“Ono S§to stvara (dodaje) novu vrijednost
proizvodima je novi kvalitet, koji dolazi primjenom znanja i informacija” (Hawken
1983 : str. 36 ). Taj novi kvalitet se ispoljava u cCitavom nizu osobina kao Sto su :
dizajn, korisnost (funkcionalnost), snaga ( izdrzljivost proizvoda), trajnost kao i zmanje
ugradeno u proizvod. Predmeti 1 robe, odnosno proizvodi u koje je ugradeno znanje su
ljepsi, trajniji, funkcionalniji, korisniji, inteligentniji i troSe manje energije, u odnosu
na proizvode koji potiCu iz produkcije masovne ekonomije. Kupovna mo¢ (engl. term
of trade), manufakturnih dobara koja poti¢u iz produkcije masovne ekonomije, je pala
za oko tri Cetvrtine u posljednjih 40 godina, u odnosu na proizvode 1 usluge
ekonomije znanja. Sa druge strane produkti ekonomije znanja, kao Sto su na primjer,
obrazovanje ili zdravstvo, su poskupili u odnosu na proizvode tradicionalne masovne
ekonomije za 40 % (u posljednjih 50 godina). Kupovna mo¢ radnika koji proizvode
robu wunutar masovne ekonomije je takode pala, upravo =zahvaljuju¢i zakonitostima
samog trziSta. UCeS¢e manuelne radne snage u proizvodnji roba masovne ekonomije je
na primjer, prije pola vjeka iznosilo oko 30 —40 %, od ukupne cjene proizvoda, dok
danas to uceS¢e iznosi samo 15 % .

Hawken (1983), navodi takode da su nekada najbrojnija populacija radne snage -
poljoprivrednici, svojim radom i proizvodnjom ¢inili preko 70 % uces¢a u druStvenom
bruto proizvodu (BDP), razvijenih zemalja, dok danas njihovo uceS¢e iznosi svega 3
% odnosno, uceS¢e poljoprivrede u cijelosti ucestvuje sa samo 2 % u ukupnom
drustvenom proizvodu (Hawken 1983 : str. 39).

' Oba ova termina su koritena u radovima P. Druckera, 2001.



Slika 1. Osnovna dihotomija savremene ekonomije

SAVREMENA EKONOMIJA

EKONOMIJA ZNANJA MASOVNA EKONOMIJA
Sinteza

Nova razvojna paradigma : Invazivna, ekspanzionisticka
strategija :
- Inovativnost i1 unapredivanje

- Predvidanje globalnih potreba - Masovna potro$nja

- Dizajn, korisnost, funkcionalnost - Ekonomija obsega

- Trajnost (snaga — izdrzljiv.) - Prljave tehnologije

- Znanje —ugradeno u proizvod - TroSenje velike koli¢ine energije

- Novi kvalitet proizvoda

- Opsta obrazovanost

- Ekoloski pristup agrikulturi :

- Mali posjedi, veca bioloska diverzifikacija,
Multikulture, dodatno obrazovanje itd.

- Odrzivi gospodarski rast.

Dugorocno :
Pozitivni ekonomski i neekonomski ucinki

- Zdr%‘flje » ekologija, mobilnost, - Nestabilnost trzista sirovinama
- Odrzivost gospodarskog rasta itd. R Makroekonomske distorzije

I }

Ekonomija znanja nefe zamjeniti masovnu
ekonomiju ; ona ¢e je samo absorbovati i
ukljuciti u svoju vlastitu evoluciju.

- Drustvo »blagostanja«
- Industrijalizacija agrikulture :

- Monokulture koje reduciraju fertilnost
zemljiSta (saturacija)
- Industrijalizacija turizma.
Dugorocno :
Negativni ekonomski i neekonomski ucinki
- Ekolosko zagadenje

Izvor : Bazirano po Hawken 1983 str. 39, vlastita shema. 2003.

1.1.2. Uspon i pad masovne ekonomije

Masovna ekonomija je imala svoje doba procvata u periodu kada je drustvo
funkcionisalo na masovnoj eksploataciji relativno jeftinog energetskog inputa, kao Sto
su bili nafta, ugalj ili plin. Naftni Sok pocetkom sedamdesetih i povecanje inflacije u
ve¢ini  razvijenith zemalja devedesetih godina dvadesetog stolje¢a, izazvanih
poremecajima na naftnom trziStu, pokazali su svu iluzornost paradigme ekonomskog
razvoja zasnovane, isklju¢ivo na masovnoj ekonomiji.

Masovna ekonomija je proizvela odredena stanja na trziStu, koja su dugoro¢no postala
glavni uzrok njenog postepenog pada ; uslijed neracionalnog i skoro absurdnog nacina
raspolaganja osnovnim produkcijskim faktorima, kao S§to su : radna snaga (ljudi),
kapital (novac), 1 drugi resursi (energija, sirovine itd.), ta vrsta ekonomije je
proizvodila mnoge negativne prate¢e pojave kao Sto su : nezaposlenost, inflacija,



recesija  itd. Masovna ekonomija je na izvjestan nacin sinonim za tradicionalno
shvatanje ekonomista o ulozi ekonomije kao znanosti, €iji je prvenstveni zadatak dati
odgovore na pitanja ekonomskog rasta u drustvu (Hawken 1983 : str. 36). Taj rast bi
trebao, prije svega da se ogleda u povecanju produktivnosti proizvodnje, povecanja
zaposlenosti, porasta materijalnih dobara 1 proizvoda na trziStu kao 1 povecanju
nadnica, odnosno licnog 1 materijalnog bogatstva pojedinaca. Medutim, cijena jedne
takve razvojne paradigme ekonomskog razvoja na nacin masovne ekonomije, dugoro¢no
prijeti da sruSi same temelje opstanka Covjeka te dovede u pitanje sve ljudske
istorijske i1 civilizacijske napore za ostvarenje bolje i ljepSe buducnosti cijelokupnog
covjeCanstva na zemlji.

Masovna ekonomija zanemaruje proizvodnju kao interakciju izmedu Covjeka i prirode,
(Fromm 1977). Ona je kreirala mase potroSaca koji konzumiraju proizvode, za Ciju su
proizvodnju ( neodgovorno) troSene ogromne koli¢ine energenata, da bi se kao jedini
rezultat takvog ponasanja oblikovao jedan malogradanski isprazan zivotni stil, zasnovan
na licnom bogacenju 1 sticanju materijalnih dobara pojedinaca. Takva ekonomija je
predstavljala apologiju jednog besmislenog 1 neodgovornog ponaSanja ekonomskih
subjekata u eksploataciji prirodnih resursa, na racun nepopravljivog zagadivanja i
uniStavanja Covjekove okoline na zemlji. Masovna ekonomija je 1imala svoje
zagovornike u politici ; kao nauka ona je 1 sama bila samo produzena ruka takve
eksploatatorske politike odnosno, nauka koja je bave¢i se u pitanjima zaposlenosti,
potraznje, distribucije 1 sli€no, zatvarala o¢i pred pravim 1 suStinskim pitanjima
covjekovog dugorocnog razvoja 1 opstanka na zemlji. Svi njeni veliki “uspjesi” 1
rezultati, opisani u “drustvu izobilja” (Galbraith 1971), su samo posledica nemilosrdne
eksploatacije fosilnih goriva uglja, nafte i1 plina, a daleko manje rezultati ljudske
pameti, inovativnosti, organizacije i velikih naucnih otkri¢a. Iluzija o “uspeSnosti” takve
ekonomije je upravo 1 trajala sve do prvih vecih naftnih Sokova. Dugo je vladalo
misljenje da masovna ekonomija podrzava rast, ekonomski razvoj a time i1 smanjenje
nezaposlenosti, ali jedna od najzanimljivijih kontradiktornosti masovne ekonomije
upravo je ta - $to je nastojala eliminirati ljudsku radnu snagu kao faktor proizvodnje.
Takva kontradiktornost proizilazi iz osnovne intencije masovne ekonomije, da
produktivnost mjeri omjerom uceS¢a rada u proizvodnji roba. U praksi to znaci da,
ukoliko isti broj radnika proizvede vecéi broj proizvoda za isto vrijeme, onda se to
naziva - povecanje produktivnosti. Budu¢i da je u masovnoj ekonomiji povecanje
produktivnosti - cilj po sebi, menadzment preduzeca nastoji uciniti sve da stvori
situaciju u kojoj ¢e §to manji broj radnika ostvariti $to vecu

proizvodnju. To se postize uvodenjem masina koje povecavaju produktivnost ali 1 troSe
viSe energije. Dakle, osnovna paradigma masovne ekonomije se sastojala u povecavanju
produktivnost kroz uvodenje masSina, kao “zamjene za ljudsku radnu snagu™. Na
trziStu obi¢no vlada  oligopolna  situacija, koja omogucava da cijene padaju
istovremeno dok profiti aktera te oligopolne situacije rastu, zahvaljuju¢i ekonomiji
obsega. Masovna ekonomija je dakle, ostvarivala visok stepen produktivnosti ali ne,
preko vece uloZzene koli¢ine rada, nego - uvodenjem novih maSina koje troSe vise
energije 1 samo na taj nacin ostvaruju vecu produktivnost (Hawken 1983 : str. 37).
Posljedica toga je upravo bila povecana nezaposlenost. Energenti i fosilna goriva
naravno nisu u neograni¢enim koli¢inama u prirodi, ali femeljna kontradiktornost

* Hawken magine posmatra metaforicno - kao zamjenu za ljudske misiée (»mechanical tools and
mashines represents the extension of our muscle«, a mikro€ipove, software i ostale proizvode
ekonomije znanja kao - produzetak naSe pameti u materiji (»extension of our mind into mater«
Hawken 1983 : str.78).



masovne ekonomije nije limitirana samo tom Ccinjenicom ; povecana produktivnost ne
znaCi u isto vrijeme i povecanje kvaliteta proizvoda. Povecanje produktivnosti moze da
znali 1 :

e automatsko padanje cijena na trziStu uslijed povecane ponude,

e nerealiziranje prodaje uslijed promjene u ukusima potroSaca,

e povecanje troskova proizvodnje uslijed nestabilnost cjena energenata na trzistu,
povecavanje troskova uslijed povecanja cjene produkcionih faktora, radne snage,
kapitala, sirovina itd. (Hawken 1983 : str 39).

Period izmedu 1950 1 1980 se opcenito smatra zlatnim dobom industrijalizacije 1 ere
masovne ekonomije. To je ilustrativno prikazano na tabeli 1, koja pokazuje potrosnju
nafte u posljednjih sto godina. 1z tabele se jasno vidi da je u periodu od 1960 - 1980
potro$nja nafte bila na vrhuncu, Sto potvrduje tezu Hawkena (1983), da je »zlatno
doba industrijalizacije« 1 ere masovne ekonomije upravo bilo generirano veéom
potroSnjom energenta kao Sto je nafta.

Tabela 1. Svjetska potro$nja nafte u poslednjih sto godina:

Svjetska populacija Svjetska potrosnja Svjetska potrosnja
Godina  (u milijardama) u milionima barela po glavi stanovnika u barelima
1890 1.55 149 0.1
1910 1.70 327 0.2
1920 1.81 688 0.4
1930 2.02 1.412 0.7
1940 2.25 2.144 0.95
1950 2.53 3.803 1.50
1960 3.06 7.674 2.51
1965 3.34 11.058 3.31
1970 3.73 16,711 4.48
1973 3.96 20.368 5.15
1976 4.18 21.192 5.06
1978 4.33 21.192 5.04
1980 4.48 21.813 4.88
1981 4.56 20.404 4.48
1990 5.27 20.000 3.79
2000 6.19 20.000 3.23

Izvor : International Petroleum Encyclopedia, vol 14, Tulsa : Penn Well Publishing Co., prema Hawken 1983 str 39.

1.1.3. Masovno i informacijsko, kao osnovna dihotomija savremene ekonomije

Za razliku od masovne ekonomije, informacijska ekonomija utjelovljuje informaciju u
proizvod na nacin poboljSanog kvaliteta, dizajna, funkcionalnosti i viSestruke korisnosti.
Tokom ere masovne ekonomije, troSeno je puno vise energije po jedinici proizvoda,
Sto se odrazavalo na njegovoj cijeni. Ne postoji jasno odredena razlika, koja dijeli
masovno od informacijskog u ekonomiji ; to je odredeno koli¢inom informacija
ugradenih u proizvod (Hawken 1983 : str. 37). Za razliku od proizvoda masovne
ekonomije, proizvodi informacijske ekonomije koriste inteligentna rjeSenja ; informaciju
1 znanje, i troSe puno manje energije po jedinici proizvoda za svoju proizvodnju.
Istovremeno, koeficijent korisnosti sa svakim novim rijeSenjem i inovacijom postaje
viSestruko veéi. TroSenje manje energije, kao 1 materijalnih sirovina ima takode



multiplikacijski ucinak u svakodnevnom zivotu ; ugradena informacija i znanje u
poluprovodnicke silicijske Cipove na primjer, sa svakim novim 1 inteligentnijim
rijeSenjem zamjenjuje ne samo ljude, nego i velike maSine, koje troSe ogromne
koli¢ine energije. Proizvodi koje stvara informacijska ekonomija, su fizicki manji,
inteligentniji, zauzimaju manje prostora te svojom upotrebnom vrijedno$¢éu, podizu
zivotni standard milionima ljudi u svijetu (Drucker 1969 ; str. 78). Prelaz sa masovne
na informacijsku ekonomiju, takode zahtjeva da kompanije ucine dodatne napore,
ulaganjem u obrazovanje svojih zaposlenih 1 kupovinu patenata i drugih tehnoloskih
know — how sistema na svjetskom trziStu. To naravno kosta dosta novaca, ali jedna od
najces¢ih zabluda masovne ekonomije, jeste upravo, u njenom precjenjivanju znacaja i
uloge novca u gospodarstvu. *

Ono S§to informacijska ekonomija ili ekonomija znanja, prepoznaje kao neprocenljivo
vazno sa stajaliSta ekonomske ucinkovitosti jeste ; wuloga znanja (ukljucujuéi
menadzment 1 poduzetnistvo ), u kreiranju novih proizvoda.

Osnovna karakteristika masovne ekonomije je masovna produkcija materijalnih dobara,
dok ekonomija znanja (engl. knowledge economy ), vidi u znanju najbolje sredstvo
produkcije.

*Kad bi novac bio zaista najvazniji u ekonomiji, onda bi svaki vlasnik vece koli¢ine novca bio vazniji
za ekonomiju, od nekog ko nema novca, ali u glavi ima odredena inteligentna rijeSenja koja su
aplikativna u proizvodnji novih proizvoda. Poslovni uspjeh proizilazi iz spremnosti da se prate zelje i
potrebe trga koji Cine milioni nepoznatih potroSaca, i njihove spremnosti da prihvate novi proizvod na
trziStu, u pogledu, dizajne, kvaliteta, trajnosti, cjene itd.
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1.2. Uloga obrazovanja u ekonomiji znanja

¢ U modernim informatickim drustvima zasnovanim na znanju (engl. knowledge -
based - society), postaje uloga obrazovanja odlucujuéa za funkcionisanje njihovih
ekonomija. Znanje postaje kljucni faktor ekonomskoga razvoja i konkurencnosti
proizvoda na trziStu. U savremenim ekonomskim modelima znanje i informacija se
pojavljuju u dvostrukoj ulozi ; s jedne strane pokazuju kako, i koliko informacija
poznaju ekonomski subjekti u drustvu u kojem djeluju, dok sa druge strane
pokazuju - koliko su ti subjekti sposobni procesuirati te informacije u svoju korist.
Znanje se u druStvu pojavljuje kao imovina (engl. asset), ali za razliku od fizicke
imovine (engl. phisical asset), znanje kao imovina, perpetuira samo sebe, i u
drustvu se javlja kao input (kompetencija, vjestina itd.), ili kao output (inovacije,
patenti, itd., Lundvall and Johnson 1994, OECD 2000 : str. 15).

Slika 2. Ekonomski i neekonomski efekti obrazovanja :

[Obrazovanje kao INPUT]

[Output 1: ] [Ekonomski efekti] [Neekonomski efekti] [ Output 2
Patenti i inovacije] [ ZNANJE ] [Demokratizacija drustva ]
-[Novi proizvodi, proizvodni procesi] Bolja obrazovna struktura druétva]

-[Uéteda radne snage, sigurnost Nova socijalna kohezija ]

-[Vec'a diverzifikacija proizvoda

-[Bolji kvalitet proizvoda i usluga

)
)
)
)

-[Vec’a produktivnost

Izvor : Lundvall 1994, Armstrong i Taylor 2000, str. 286. ( vlastita shema), 2003.

Ekonomija znanja operira sa znanjem kao robom najboljeg kvaliteta odnosno, kao
sredstvom produkcije i modusom konkurentne prednosti na trzistu. U tom slucaju,
Znanje moze biti :

- upotrebljeno (proizvodni proces),
- kupljeno na trziStu (zaposljavanje radnika znanja, kupovina patenta itd.), 1
- pohranjeno (biblioteke, baze podataka), itd.

Analizirajuéi znanje kao imovinu, u kontekstu ekonomije znanja, postavlja se pitanje :
da li je znanje javno ili privatno dobro? Atributi javnog su sadrzani u Cinjenici da je
produciranje znanja kao obrazovanja - javno dobro,i da sluzi u svrhu javne koristi.
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Posredovanje drzavne administracije u odrzavanju obrazovnog sistema predstavlja
racionalnu alokaciju resursa znanja u proizvodnji u druStvu (Arrow 1962 : str. 67 ).To
implicira zakljuak da je i samo znanje - javno dobro, na osnovu Cega bi ekonomski
subjekti bili neoptere¢eni dodatnim zahtjevom ulaganja u znanje kao strategiju
konkurentnosti na trzistu ‘. Po drugoj strani, javno financiranje $kola, univerziteta, kao i
generickih tehnologija, ima dugorocne ciljeve u druStvu koji nisu nuzno samo
ekonomski ciljevi (slika 2).

1.2.1. Vrste znanja

Prema Lundvallu i Johnsonu (1994), znanje je podjeljeno u Cetiri osnovne kategorije :

znati - §to (know - what),

znati - zasto (know - why),

znati - kako (know - how),

znati - ko (know — who, Lundvall and Johnson 1994, OECD 2000 : str. 15).

Znati - §to (know - what), se odnosi na poznavanje Cinjenica, i takva vrsta znanja je
najbliza definiciji informacije kao sredstva, koje se moze upotrebiti u proizvodnji. Ta
vrsta znanja je relativno dostupna veéini subjekta u drustvu, Sto ga ¢ini manje
strateSki vaznim u odnosu na konkurenciju.

Znati - zasto (know - why), se odnosi na znanje, koje je od velike vaznosti za
tehnoloski razvoj, 1 naucno - baziranih podrucja, kao S§to su naprimjer : hemijska,
nuklearna, elektronska i druge industrije.

Usvajanje ovakvih znanja zna¢i wulaganje u razvoj tehnologije 1 proizvodnju tzv.
“pametnih  proizvoda" (engl. smart devices), koji su znafajni za strategiju
konkurentnosti u globalnom poslovanju.

Znati - kako (know - how), predstavlja znanje u obliku posjedovanja specijaliziranih
vjestina, koje posjeduju radnici znanja odnosno : poduzetnici, znanstvenici, kompjuterski
stru¢njaci, talentirani pojedinci itd. Obi¢no se smatra, da u ovom slucaju nije rije¢ o
praktiénim vjeStinama, koje posjeduju radnici samo odredene firme ; u globalnoj
ekonomiji "know -how" se definira kao "specificna vrsta znanja, kreirana od strane
specijaliziranog tima stru¢njaka, koji nisu nuzno radnici te firme odnosno, ne zive u
zemlji u kojoj je locirana doti¢na firma.

Znati - ko (know - who), se odnosi na profil stru¢njaka koji su uklju¢eni u pojedine
znanstvene ali i poslovne projekte, na medunarodnoj razini. U svijetu danas prevladava
trend prema sve vecoj kompleksnosti znanstvene baze, koja je sastavljena od razli¢itih
izvora znanja i strucnjaka, iz razlic¢itih zemalja.

Opcenito, danas prevladava specificna vrsta interakcije izmedu pojedinih firmi
specijaliziranih za odredena podrucja tehnologije, i ona se uglavnom ogleda u razmjeni
znanja medu tim firmama i udruzivanju na zajednickim projektima. To se posebno
odnosi na firme iz oblasti : fizike, medicine, biotehnologije, informacijskih sistema itd.
Dilema je : da 1i razmjena informacija u takvim sluajevima, ne govori u prilog
diseminacije znanja kao javnog dobra? Know —how u principu nije nikada postao javno

*To naravno nije tatno ; nisu sva znanja dostupna. Upravo zahvaljujuéi »nevidljivom znanju« kojeg
posjeduju odredene firme i pojedinci je njihova uspjeSnost mogucéa na trziStu.

12



dobro, koje bi bilo dostupno svim ekonomskim subjektima u drustvu.

Vec¢ina drzava danas u svijetu, zasniva svoju razvojnu strategiju na intenzivnhom
razvoju intelektualnog kapitala kao osnovnog konkurentnog resursa u proizvodnji °.

Jo§ wvaznijom se C¢Cini interakcija, izmedu kreativnog potencijala radnika znanja i
poduzetni¢kog duha, koji vlada u firmama nove tehnologije. Sa druge strane, danas se
tehnolosko znanje (know - how), moze kupiti na trziStu, ali jo§ uvjek ne predstavlja
konkurentnu prednost ; neoklasi¢na teorija  ekonomskog rasta simplificirajuci
predpostavku o objektivno dostupnoj tehnologiji kao “banki znanja” na slobodnom
trziStu, tvrdi - da "svi subjekti u globalnoj utakmici mogu kupiti postojece tehnologije,
1 sa njima konkurirati jedni drugima u proizvodnji (OECD papers 2000, uvod, : str.
15). lako je "know - how" kao tip znanja baziran na tehnologiji, njegova konkurentnost
se viSe zasniva na - organizacijskoj strukturi, menadzmentu i marketingu, kao i drugim
oblicima djelovanja na trzistu.

Pojedine tehnologije, posjeduju svoje specificne “kodove”, koji ih ¢ine teSko dostupnim
za diseminaciju i1 javnu prezentaciju. TipiCan primjer su biotehnologija i farmaceutska
industrija, gdje “kodificirano znanje” postaje klju¢na "determinanta dinamike baze
znanja". Relativna tezina znanstvenih 1 praktiénih elemenata u bazi znanja
biotehnologije 1 farmacije, postaje faktor koji usporava Sirenje, ili diseminaciju tog
znanja na druge subjekte, koji takode pretendiraju na usvajanje tih znanja i
tehnologija. Vode¢e farmaceutske firme se naprimjer, ne odriCu svojih patentnih prava
u korist nekog imaginarnog »znanja kao javnog dobra«. Tek nakon povrata uloZenih
sredstava u istrazivanja 1 kupovinu patenata, te firme se mogu prepustiti humanim
nacelima disperzije znanja kao »javnog dobra«.

[3

Vazan aspekt znanja se sastoji u cCinjenici da “ za razliku od drugih sredstava ili
proizvodnih faktora - njegova veca upotreba kroz ulaganje (input), u nadarene
pojedince ili znanstveno — istrazivacke timove, dovodi do srazmjerno veceg stepena
vjestina ili znanja, Sto opet rezultira veéim brojem inovacija (output, prema Lundvall
2000. : str. 17. slika 2.).

1.2.2. Inovacije kao posljedica produkcije znanja

Inovacije po definiciji predstavljaju neSto novo ; kao novi uvid u postoje¢e znanje one
takode predstavljaju 1 povecanje postoje¢eg znanja. Prema Schumpetru, proces
inovativnosti se moze predstaviti kao proces kreativne destrukcije na taj nacin da -
istovremeno dok inovacije stvaraju nova trziSta, nove firme i poslove, nepovratno se
gase stara trziSta, poslovi, radna mjesta, proizvodna postrojenja itd., predhodne
tehnologije 1 njima imanentnih proizvoda. Naprimjer, sa dolaskom kompjutera u vecini

> Rusija, naprimjer ima veliki broj struénjaka, kao i nau¢nika iz razli¢itih oblasti, ali oni nisu
integrirani u tzv. "socijalnu mrezu” kao radnici znanja, §to dovodi do toga da vecina njih, napusta
zemlju, i biva inkorporirana unutar medunarodnih projekata, koje vode razvijene zemlje u svijetu

6 (engl. Intensive Human Resource Development Programmes). Najveéi broj kompanija, formiranih na
regijama kao S$to su, Silicon Valley ili Boston, zasniva svoju konkuren¢nu strategiju na unajmljivanju
(engl. hiring), talentiranih pojedinaca ili grupa, sa novim i produktivnim idejama unutar lokalnog i

globalnog, fluidnog trZista radnika znanja (Drucker 2001 : str. 37).
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poslovnih ureda, nestaju potrebe za mehanickim pisa¢im maSinama, S$to predstavlja
destruktivnhu opciju za industriju tih masina. Inovativnost nije ekskluzivno karakteristika
samo nadarenih pojedinaca. Sistemi inovacija su mogu konstituisati i u sistemima vise
ucesnika koji su medusobno povezani ; takvi ucesnici u kreiranju inovacija mogu biti
firme, univerziteti, tehnoloski instituti, trening centri itd. Takode kemijska industrija,
biotehnologija ili farmaceutska industrija, su u principu zasnovane na naucno - baziranoj
produkciji znanja (engl. science - based producers), i u svom radu su oslonjeni na
blisku saradnju sa univerzitetima. Na taj naCin ucenje, kao osnovni proces pridobivanja
i sticanja znanja - predstavlja temeljnu osnovu “uceée ekonomije” (engl. learning
economy), kao primjene ekonomije znanja, koja prevladava danas u svijetu.

U savremenim uslovima, ucenje predstavlja proces koji nije ogranicen nekim
odredenim vremenskim periodom : proces ucenja i usavrSavanja predstavlja zadatak za
Citav zivot.

1.2.3. Diseminacija znanja

Prema Arrowu (1993), jednom od pionira u razmisljanju o ekonomskim posledicama
upotrebe znanja’, postoje znanja koja se mogu prenositi i Siriti medu ljudima (engl.
disemination of knowledge), kao i znanja, koja se zbog svoje specificnosti ne mogu
Siriti na tradicionalni nacin kroz proces ucenja, nego samo kroz iskustvo podjeljeno
medu ljudima u procesu rada, (engl. learning by doing, Arrow 1993 : str. 67).
Lundvall (1994), je razvijaju¢i koncept “iskustvenog ucenja” (engl. learning by doing),
umjesto izraza “ekonomija znanja” (engl. knowledge ekonomy), upotrebio izraz “uceca
ekonomija” (engl. learning ekonomy), sa <¢ime je napravio distinkciju izmedu
“reproduktivnog” 1 “nereproduktivnog” znanja (Bengt-Ake Lundvall 1994, OECD 2000
. ostr. 27).

Prema tom autoru, transmisija znanja nije ograniCena samo u procesu ucenja na
relaciji onih koji znaju, prema onima koji ne znaju ; neke vjeStine jednostavno nije
moguée prenijeti putem tradicionalnih formi ucenja.

Sa druge strane, tradicionalna znanja i vjeStine koje su stotinama godina bile cijenjene
u drustvu, u nadolazeCem vremenu polako postaju suviSna ; naprimjer, tradicionalna
znanja 1 vjeStine ljekara gube svoju legitimnost u svjetlu, skoro svakodnevno novih
pronalazaka farmaceutske 1 biotehnoloske industrije ; novi lijekovi, nove metode i
elektronski dijagnosticki uredaji zahtijevaju da medicinsko osoblje posvecuje veci dio
radnog vremena usvajanju novih znanja u oblasti inovacija u medicini, nego
uspostavljanju tradicionalnog odnosa izmedu ljekara i pacijenta. Stalno novi pronalasci
i inovacije u oblastima kao Sto su molekularna biologija, genetika, ultrazvucna
dijagnostika itd, prijete da dovedu u pitanje i tradicinalno usvojena “pozitivha znanja”
dobijena na akademskom nivou danasnjih ljekara.®

" Arrow se posebno bavio analizom situacije na trzitu i informacijama koje uti¢una odluke udesnika na
tom trzistu. Informacije oblikuju sve poteze ucesnika, stvarajuci trzisne mehanizme od alokacije resursa
do cijena ; ti mehanizmi zavise od potpune razmjene informacija (engl. Full exchange of information),

§to je poslije dovelo do teorije » racionalnih océekivanja«

(Arrow 1951 : 153 —189).

¥ Mnogi lijekovi i metode lijeGenja, koji su bili prisutni u lije¢enju pacijenata decenijama, sada se

posmatraju u negativnom kontekstu (u svijetlu najnovijih naucnih istraZivanja, Lundvall and Johnson
1994, OECD 2000 : str. 15).
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1.3. Relacije Univerzitet — industrija

Globalizacija, razvoj znanosti i tehnologije je ucinio da se u vecini razvijenh zemalja
u svijetu uspostavi jedna bliza veza izmedu akademskog, odnosno znanstvenog znanja
1 industrije. Strategija razvoja je uslovila uspostavljanje novih oblika saradnje izmedu
ova dva sektora, tako da je doSlo do stvaranja c¢itavog niza novih formi sinteze izmedu
nauke i industrije kao mjesta, na kojima se realizuju nau¢ne i tehnoloSke inovacije.

Komercijalizacija intelektualne svojine izdavanjem patenata, (engl. commercialise
intellectual property by licensing patents), predstavlja osnovnu paradigmu upotrebe
znanja u sluzbi ekonomskog razvoja, u danaSnjim postindustrijskim razvijenim
drustvima. U eri globalizacije, kao i1 velikog konkurentnog pritiska na trziStima Sirom
svjeta, veza izmedu kreativne ideje 1 njene konkretne realizacije mora biti, Sto je
moguce kraca. Prema Schumpetru, osim osoblja firme, njihovog iskustva 1 znanja
postoji jo§ Citav niz drugih faktora koji utiCu na uspjeSnost primjene inovacija u
industriji.

Takvi faktori ukljucuju :

e vezu izmedu drugih firmi (konkurencija, dobavljaci, poslovne usluge itd.),

e lokalna znanstveno - istrazivacka 1 razvojna infrastruktura (Skole, univerziteti,
istrazivacke laboratorije, softver, biblioteke, internet itd.),

e dodatne obrazovne 1 druge institucije (inZinjering, posredni¢ke organizacije,
brokerske kuce, dostupnost razpolozivog ,,venture kapitala®, i drugih formi
financiranja projekta).

Dakle, izvorna ideja i znanstvena podloga projekta jeste vazna, ali to je samo jedna
od faza u realizaciji poslovnog projekta u industriji.

Velike firme 1 koncerni danas, pod svojim krovom imaju vlastite univerzitete
znanstveno istrazivacke laboratorije i1 institute. Veza izmedu ideje i realizacije je na taj
nac¢in maksimalno skra¢ena. U sektorima kao S$to je naprimjer farmaceutska industrija,
izdvaja se preko deset procenata od ukupne prodaje na - istraZivanje i razvoj (R &D).
Uporedo sa strateSkim ulaganjima u istrazivanje i razvoj, te firme takode puno ulazu u
menadzment 1 monitoring sistem.

Motiviranost industrije za saradnju sa akademskim i znanstvenim institucijama je H. G.
Schuetze (2000), ilustrativno predstavio tabelom 2 :

Za razliku od evropskih univerziteta, americki univerziteti su viSe decentralizirani, i
usmjereni ka zadovoljavanju potreba lokalnog i1 regionalnog razvoja. Firme su dodatno
motivirane za saradnju sa univerzitetima, jer eksploatacija istrazivackih laboratorija i
naucnog osoblja na univerzitetima, pada na troSak univerziteta, a ugovori izmedu
industrije 1 univerziteta su naj¢eS¢e u formi bilateralnih ugovora o pruzanju
konzultanskih usluga i sli¢no.
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Tabela 2. Industrijska motiviranost i potraznja za oblicima univerzitetsko-
industrijske saradnje

Motivacija oblici saradnje

Dobijanje pristupa ka najnovijim - korporativno ¢lanstvo u programima
trendovima u nauci - centri odlicnosti (engl. centres of exellence)
Usteda u novcu i reduciranje - ugovor o znanstveno — istrazivackoj saradnji
rizika kroz : - modeliranje i testiranje

- saradnju u istrazivanje i razvoj - koriStenje univerzitetskih istrazivaca

- eksploataciju komercijalno izvedivih kao konzultanata

rezultata univerzitetskog istrazivanja - kupovina patenata, izdavackih prava
Dobijanje pristupa ka znanju preko - zapoS§ljavanje univerzitetskih

razvoja ljudskih resursa i drugih diplomanata

oblika ucéenja - interships, i drugi oblici kooperacije

u obrazovanju
- participacija u kontinuiranom obrazovanju

Izvor : Hans G. Schuetze, Center for Policy Studies in Higher Education and Training
University of British Columbia, Vancouver B.C., Canada, 2000. str. 165.

Zajednicki industrijsko - univerzitetski centri, takode postaju jedan interesantan model
priblizavanja znanosti i industrije, kao naprimjer An - Institute u Njemacko;j.

Univerzitetski istrazivaci su involvirani i u druge vidove saradnje, kao naprimjer :
e razmatranje pravnih pitanja,
e pripremanje 1 organiziranje istrazivanja trZista,
e ucestvovanje u kreiranju dizajnerskih i softverskih rijeSenja novih proizvoda.

Dakle, najces¢i i najaCi motiv firmi za saradnju sa univerzitetima predstavlja Cinjenica
da firme na taj nacin, sebi obezbjeduju primjenu najnovijih znanstveno istrazivackih
rijeSenja, kao “informacije utjelovljene u proizvodu”. Sa druge strane visoko stru¢na
radna snaga, u vidu svrSenih diplomanata univerziteta svojim zapo$ljavanjem te
koriStenjem visokosofisticiranih tehnologija u proizvodnji, doprinosi daljem poboljSanju
kvalitete proizvoda i njenog plasiranja na trziSte. Osnovne razlike izmedu akademskog i
industrijskog koncepta znanja su predstavljeni na tabeli 3,

Tabela 3. Razlike izmedu akademskog 1 industrijskog koncepta znanja

Industrija Akademija

Realizacija ekonomskih vrijednosti............... .Kreacija intelektualnih vrijednosti
Primjenljivost u industriji.......cccccoeveeeeeenenn. Znanstvena kredibilnost

Trzna Orijentiranost..........cecceveeveenereenenvenenee Usmjerenost ka idealima (misiji)
Induktivno ili sintetsko.........c.coceeeieieiinnnnene. Deduktivno ili analiti¢ko
Usmjeravanje prema problemu............cccc....... Disciplinarnost

(trans - disciplinarnost)

Ciljna orijentiranost..........ceeeereecveereeruerinrneenss Znanstvena znatizelja (radoznalost)
Postivanje 1o0KoVa.......c.ccceverineninenicnecenennn. .Bez vremenskih ogranicenja
Privatna dobra (v1asni$tvo)...........ccecvveveenvenn. .. Javna dobra

Izvor : Tomiura, 1997, prema H.G. Schuetze, OECD papers, 2000. str. 167.

Postoje odredeni problemi u shvatanju primjene inovacija u industriji ; sa stanoviSta
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akademije, inovativnost se ne moZe ogranicavati samo na njenu primjenu u industriji,
odnosno na nacin, koji ¢e za posljedicu imati, samo ekonomsku korist. Inovativnost je
daleko Siri 1 kompleksnji pojam, i on se ne moZe ograni¢avati samo na njegove
neposredne ekonomske efekte. Znanstveni svijet je principijelno jedinstven u svojim
eticnim nacelima; to zna¢i da firme koje koriste¢i znanstvene i tehnoloske inovacije u
proizvodnji i koje postaju trziSni lideri, ne mogu to znanje koristiti da bi uspostavljali
monopol na trzi$tu.’ Glavne prepreke na relaciji akademsko - industrijska saradnja se
ipak nalaze u temeljnim 1 strukturnim razlikama ova dva sektora. Razlike se najvise
koncentriraju u nepomirljivosti tradicionalnog koncepta znanstveno - istrazivackog rada
sa jedne strane, 1 trzno orijentiranim pristupima (instrumentima), upotrebe znanja u
industriji na drugoj strani. Zbog usporenosti promjena u tradicionalnoj organizaciji i
institucionalne strukturiranosti znanstveno istrazivackih institucija 1 univerziteta, kao 1
temeljnih etickih nacela kojima se te institucije rukovode u svom radu, moralo je doci
do formiranja novih oblika institucionalne saradnje izmedu akademije 1 industrije.
Primjere takvih oblika saradnje mozemo na¢i u novim organizacijskim strukturama, kao
Sto su industrijsko - istrazivacke katedre, An - Instituti u Njemackoj, znanstveni parkovi,
univerzitetsko - industrijski uredi itd. Paralelno sa razvojem takvih oblika saradnje, sve
je ceS¢e 1 direktno uceS¢e vlada zemalja u oblikovanju univerzitetsko - industrijske
saradnje. U tim slucajevima vlade ustanovljavaju istitute posebno za te svrhe, kao
naprimjer u slucaju Fraunhofer DrusStva za Primjenjena Istrazivanja (engl. Fraunhofer
Society for Applied Research) u Njemackoj, Mreze Centara Odli¢nosti (engl. the
Networks of Centres of Exellence), u Kanadi, Znanstvene 1 Tehnoloske Centre i
univerzitetsko - industrijski  razvojno - istrazivacki centri (engl. the Science and
Technology Centres and the university - industry R & D centres), u SAD itd. U
akademskim krugovima se kriticki analiziraju svi ovi oblici saradnje iz viSe razloga ;
komercijalizacija znanstveno - istrazivaCkog rada poprima negativne konotacije i
negativno uti¢e na kredibilnost znanosti, ukoliko je podredena isklju¢ivo industrijskoj i
komercijalnoj namjeni.'” Drugi vazan aspekt se tie disperziji znanstvenog znanja,
dakle obavezama prema studentima i znanstvenoj javnosti, koja zahtijeva kriticku
observaciju 1 transparentnost znanstvene teorije na javnoj razini.

Kreacija znanja u aranZmanu industrijski sponzoriranog istraZivanja, Cesto dolazi u
konflikt sa postoje¢im kriticki usmjerenim znanstvenim establiSmentom, koji zahtijeva
apsolutnu transparentnost metodoloske i znanstveno - istrazivacke procedure (Cohen
1998, prema Schuetze 2000 : str. 169).

1.3.1. Americki i evropski univerziteti

Americki sistem podrazumjeva pladanje studija od strane studenata ali je paralelno
razvijen 1 sistem financiranja nadarenih i siromaSnih studenata, preko stipendija i
drugih oblika financijske pomo¢i studenata. Zaposljavanje profesora se odvija na

? Trzigni monopol nekih firmi u odredenim sludajevima, naprimjer Microsofta - je u suprotnosti sa
univerzalnim eti¢nim nacelima akademskog (ali i »kompjuterskog«) svijeta

12 Znanstvene istrazivae koji izraduju dobro pladane studije po narudzbi industrije, takode prati “lo§
glas ,” (engl. intelectual stigma), ili kako kaze Bowie (1990), “takvi istrazivaci obi¢no gube na svom
prestizu, onoliko koliko dobiju u dolarima”, (Bowie 1990, : str. 211, prema Schuetze 2000, OECD
papers 2000).
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principu individualnih ugovora kojima se reguliraju prava i obaveze, a uspjeSnost
njihovog rada se uglavnom mjeri prisustvom studenata na nastavi ili mogucéno$cu da
njihovi znanstveni projekti i ideje privuku sponzore iz industrije. Prema podacima
OECD-a, (2000), bruto izdaci namjenjeni za istrazivanje i razvoj po stanovniku u EU
iznose 375 USD (od toga prosjek u nordijskim drzavama iznosi 604 USD), dok u
SAD iznosi 794 USD (OECD 2000 : str.212).

Znanost 1 obrazovanje sve viSe postaju organizirani kao industrija; zato je vrlo vazno
za univerzitete da imaju dobru strategiju (uklju¢ujué¢i 1 marketing), u nastojanjima da
privuku $to bolji znanstveni kadar i istrazivace, na projektima koji bi usisavali kapital
iz industrije. Evropski univerziteti uglavnom temelje na principu, po kojem
univerzitetsko  obrazovanje pladaju poreski obveznici, a tekuée zaposljavanje
univerzitetskih nastavnika obavlja u vidu pogodbe u okviru drzavnog sektora. Plate
nastavnika su iz tog razloga u vecini sluCajeva izjednacene, Sto dugorocno dovodi do
pada kvaliteta nastave na vecini evropskih univerziteta. [zjednaCavanjem plata profesora
1 istrazivata na evropskim univerzitetima slabi mo¢ u znanstvenom 1 inovativhom
dijelu univerzitetskog rada, tako da nije slu¢ajno da se i na evropskim univerzitetima
sve viSe koristi americ¢ki pristup koriStenja »agresivnih financijskih ponuda«, u svrhu
privlacenja kvalitetnog znanstvenog potencijala iz Citavog svijeta na svoje univerzitete.

1.3.2. Inovacije i obrazovni modeli

Tradicionalni obrazovni programi na univerzitetima nerijetko predstavljaju metodologiju
disperzije znanja, koje ne obuhvata u potpunosti sve inovacije, Sto se otkrivaju u
svijetu. U tom segmentu se pojavljuje problem - transfera zmanja. Zbog svega toga su
se obrazovni modeli morali prilagoditi brzem rastu novih tehnologija i inovacija.
Takode su razvijeni specificni pristupi ucenja za ciljne skupine profesionalaca i
studenata, Ciji posao zahtijeva informiranost i1 upucenost u najnovija tehnoloSka
dostignuca (engl. up - to date - skills). Takve specificne obrazovne aktivnosti, kao Sto su
naprimjer : tehnicke prezentacije, radionice (engl. workshops), seminari, demonstracije i
obrazovni kursevi, predstavljaju osnovne elemente savremenog inovacijskog transfera
znanja. Pojedine firme takode uvode stalnu obrazovnu aktivnost za svoje zaposlene i
obezbjeduju da se kroz prakticne trening programe, njihovi »radnici znanja«, drze
ukorak sa najnovijim znanstvenim i tehnoloSkim znanjima u svijetu. Zbog sve veceg
unapredivanja specificnih znanja a posebno iz oblasti kao S§to su zdravstvo, tehnicCke
nauke, informacijske tehnologije itd., profesionalci zaposleni u tim oblastima moraju da
stalno proSirivati svoja znanja. Takvo kontinuirano obrazovanje postaje osnovna
karakteristika “druStva znanja” koje je zasnovano na primjeni ekonomije znanja (Porter
2001 : str. 67).

1.4. Resursi znanja

Schoetze (2000), navodi da tradicionalni tokovi diseminacije znanja kroz ucenje i
trening u novim uslovima rapidnog rasta ekonomije znanja, nisu viSe dovoljni, te da je
potrebno izgraditi nove mehanizme koji bi zadovoljili rastu¢e potrebe drustva.

Razlikujemo tri tipa protoka znanja, i to:

e obrazovanje i trening,
e sinteze znanja iz razliCitih disciplina,
e difuzija, transfer i razmjena znanja (Schoetze, OECD Papers 2000 : str. 169.).
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Kontinuirano obrazovanje 1 druge organizacijske mogucnosti obrazovanje danasnjih
profesionalaca ekonomije znanja (engl. knowledge workers), su za sada jo§ uvjek
nedovoljno razvijene na univerzitetima. Walshok (1995) za tu tezu navodi primjer
inZinjera, koji su trenutno trazena vrsta profesionalaca Ccije kompetence igraju centralnu
ulogu u tehnickom dijelu inovacijskog procesa savremenih tehnologija. Trenutno, na
vecini univerziteta u svijetu, kontinuirano obrazovanje se rijetko povezuje sa pracenjem
transfera tehnologija.

Na slici 3 je prikazan Sematski prikaz potreba za znanjem sa jedne strane, i
mogucnosti koje se nude postoje¢im univerzitetski zasnovanim resursima znanja :

Slika 3. Potrebe za znanjem i univerzitetski zasnovani resursi znanja

Potrebe za znanjem

Resursi znanja

v

Kontinuirano profesionalno obrazovanje

Nastavak usavrSavanja kroz obrazovanje u novim podrucijima
znanja.

Sticanje vjeStina u novim tehnoloskim oblastima, kao §to su
naprimjer, laserska tehnologija, nove dijagnosticke tehnologije
u medicini, kao i nove paradigme u oblastima, kao §to je
biotehnologija itd.

Trening menadzerskih vjeStina za inZinjere.

Profesionalne / poslovne novosti

Obezbjedivanje interdisciplinarnog  znanja 1 vjeStina za
djelatnike koji rijeSavaju probleme u tehni¢kom, socijalnom i
ekonomskom kontekstu, kao i u kontekstu zajednice
Obezbjedivanje pomoc¢i i saradnje u rijeSavanju problema kao
$to je regionalni ekonomski razvoj, ili procjena tehnologija
Interakcije izmedu istrazivaca i prakticara u podrucijima onih
istrazivanja, koja su zahvaéena rapidnim promjenama.

Znanje zastupljeno u raznim
oblastima i industrijama

Obezbjedivanje znanstveno zasnovane informacije
i znanja :

Pridobijanje najnovijih znanja
preko difuzije, transfera i
razmjene znanja

- za korisnike baznih istrazivanja koji su
zainteresirani za primjenu rezultata tih istrazivanja
u pruzanju novih usluga, usvajanja novih
postupaka, novih proizvoda itd.

- za vlasti zainteresovane za uvodenje novih
poslovnih formi kao Sto su ; bankarstvo, joint
venture, inovativno poduzetni§tvo itd.

Izvor : Bazirano po Walshoku, (1995), H.G. Schuetze, OECD papers, 2000 : str. 170,
Inzinjeri su prakticno zaposleni u cjelokupnom industrijskom i1 usluznom sektoru, koji

se bavi proizvodnjom proizvoda, uz KkoriStenje visokosofisticiranih kompjuteriziranih
proizvodnih linija. Rastu¢a tehnoloSka i organizacijska kompleksnost takvih proizvodnih

19



procesa zahtijeva stalno pracenje inovacija u toj oblasti, ¢ime se namece potreba
intenziviranja gore navedenih tipova protoka znanja. Nova znanstvena 1 tehnoloSka
znanja se pojavljuju takvom brzinom, da postoje¢a veé zastarijevaju sa svakom novom
generacijom tehnoloskih inovacija. To dovodi do toga da tradicionalne forme
inzenjerskog obrazovanja, postaju nedovoljne da obezbijede legitimitet profesionalnog
inZzenjerskog rada (Walshok 1995, prema Schoetze, OECD papers, 2000 : str. 170).
Zahtijev za visoko - kompetentnim, kreativnim  inzinjerskim radom je nametnut
intenzivnim rastom ekonomije znanja, 1 oStrom konkurencijom na medunarodnom
trziStu. Zamjena radnika znanja na trziStu rada, takode nije jednostavna u kratkom
vremenskom roku, tako da ostaje samo jedno rijeSenje, a to je kontinuirano dozivotno
profesionalno obrazovanje (engl. life - long education).

1.4. Organizacija rada

Izvori informacija su u principu zajednicki za sve organizacije. Informacije pohranjene
u dokumentaciji neke organizacije ili preduzeca, predstavljaju interni izvor informacija
za tu organizaciju, dok stvarni izvor informacija predstavlja sama proizvodnja i
obavljanje usluga grupa 1 pojedinaca. Informacije, relevantne za konkurentnost
preduzeca 1ili organizacije su odredene informacije koje su nastale kao podaci o
konkretnim materijalnim dogadanjima ; kao takve su posredovane preduzecima. Najveci
obseg potrebnih informacija nastaje u samom procesu proizvodnje. Informacije se ne
stvaraju u specijaliziranim sluzbama kao naprimjer - Centri za informacije, koji
opsluzuju kompleksne kompjuterske informacijske sisteme : one se u takvim sluzbama
samo obraduju, sistematiziraju i1 pripremaju za koriStenje u radu »viSe menadZerske
strukture« ili prodajne i marketinske sluzbe preduzeéa. Svrha pridobijanja informacija
nije samo u racionalizaciji postojeeg koncepta proizvodnje 1 rada vec stvaranje
dugoro¢nih predpostavki razvoja. Procesi znanstvenog i tehni¢kog razvoja su uvjek
imali za posljedicu odreden pozitivni efekt u ekonomskom smislu, bilo da se radi o
uStedi repromaterijala ili radne snage. Paralelno sa razvojem nauke 1 tehnologije,
razvijala se 1 organizacija rada kao samostalna disciplina, koja je odigrala znacajnu
ulogu u razvoju ekonomike preduzeca i organizacija. Kvalitetna promjena u nacinu rada
ili njegove organizacije nije niSta manje vazna od neke tehnoloske inovacije u
proizvodnji. Uloga menadzmenta kao organizatora rada predstavlja profesionalizaciju
upravljanja proizvodnjom, i odvajanje organizacijske od tehnolosko - izvrSne funkcije,
koju su obi¢no obavljali inZenjeri i drugo tehnoloski stru¢no osoblje.

Kompleksnost  organizacije = suvremenog  preduzeéa je  zahtijevala  odvajanje
profesionalaca upravno - administrativne strukture od izvrs$no - operativnog dijela osoblja,
tako da je sudbina preduzeca uglavnom zavisila od njegove menadzerske strukture. Isto
tako kao posljedica te dihotomije, je polako dolazilo do odvajanja organizacije rada,
kao posebne discipline od ekonomije. Razlika se ogledala upravo u tome S§to je
ekonomika fokusirana na proucavanje ekonomskih ciljeva i rezultata proizvodnih
procesa (mikro i makro - ekonomska analiza, mjerenje, racunovodstvo itd.), dok je
organizacija rada usmjerena na pronalazenje efikasnih organizacionih oblika optimalne
sprege socijalnih i tehniCkih faktora, u cilju postizanja najboljih ekonomskih rezultata
(Anderson 1996 : str. 280). U praksi se ova pristupa Cesto susrecu ; ekonomist mora
da poznaje osnovnu strategiju organizacije proizvodnje, dok menadzer ili organizator
mora da procjeni sve ekonomske posljedice vlastitih organizacijskih rijeSenja.
Organizacijske metode i1 tehnike moraju da se stalno usavrSavaju i prilagodavaju novim
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tehnoloSkim 1 znanstvenim inovacijama u proizvodnji. Zato je danas nemoguce naci
takav organizacijski pristup, koji bi bio zajednicki za vec¢inu preduzeca. Sama
organizacija kao znanost, se ve¢ dijeli na ¢itav niz drugih uzih disciplina, kao S$to su
naprimjer, industrijski inzinjering (engl. Industrial Engineering), poslovna administracija
(engl. Business Administration), marketing itd.

1.5.1. Mrezne organizacije ili adhokracije (adhocracy)

Mrezne organizacije predstavljaju tip transnacionalnih organizacija, koje ¢e dominirati
u buduénosti (P. Drucker 2001 : str. 67). Takav tip organizacije ve¢ prevladava u
organizacijama vecine advokatskih firmi, konsalting kompanija istrazivackih organizacija
itd. Mrezne organizacije ( adhokracije ), su obi¢no zasnovane na decentraliziranoj mrezi
stru¢njaka, sainjenih od razli¢itih kombinacija stru¢nih profila Sto takvoj organizaciji
omogucava da odredene ljudske i stru€ne potencijale u relativnom kratkom roku,
preorijentiSe na razliCite projekte. Koordinacija unutar grupe je ekstremno intenzivna ;
u komunikaciji dominiraju sva raspoloziva elektronska komunikacijska sredstva, od
interne kompjutorske mreze, sa znaCajnim bazama podataka, video konferencija, do
elektronske poste, interneta itd. (S. Lansdell 2002 : str.27).

Adhokracijske strukture, podrzane najnovim orudima informacijske tehnologije, su
bazirane na - informaciji kao konkurentnoj prednosti savremenih firmi, koje posluju u
globalnom okruzenju. Brzina sa kojom su informacije procesuirane kao 1 brzina razvoja
strategija nastupa prema trziStu u skladu sa dobivenim informacijama, odreduje
uspjesnost poslovanja takvih firmi u savremenom medunarodnom poslovanju. Uspjesnost
takode zavisi 1 od spremnosti zaposlenih u takvim firmama na dodatno ucenje.
Struktura zaposlenih u takvim firmama je razli¢ita od tradicionalnih struktura, koje su
zavisile od lokalne ponude radnika znanja. Globalne oganizacije u svojim strucnim
timovima imaju veliki broj internacionalnih stru¢njaka. Oni su zaposlenih na principu
ugovora koji im dopusta fleksibilno radno vrijeme, a angazuju se zbog strucnosti i
kompetencije iz odredenih oblasti, kao 1 za potrebe odredenih projekata. Na velikim
projektima ili projektima novih proizvoda se angaziraju struCnjaci iz cijelog svijeta
zavisno od specijalnosti, (naprimjer tehni¢ki dio (know — how), dizajn, istrazivanja
trziSta 1 sli€no). Na taj nafin su unutar adhokracijskih  struktura organizaciono
formirane mreze, C¢iji je zadatak da rijeSavaju mnoge tehnicke i1 stru¢ne probleme.
Takvi odgovaraju¢i 1 struéni timovi (engl. answer networks), pored velikih baza
podataka 1 najsavremenije informacijske opreme, sa kojom raspolazu za potrebe
odredenih projekata, angazuju u svoje stru¢ne Stabove nerijetko i dobitnike Nobelove
nagrade, iz oblasti za koje se trazi najbolje rijeSenje (Drucker 2001 : str. 70).

1.6. PoduzetniStvo

Prema F. Adaman i P. Devine (2002), prve naznake analitickog promisljanja u vezi
poduzetniStva, se mogu nac¢i veé¢ kod Saya (1803), koji vidi poduzetnistvo kao -
aktivnost “organizovane proizvodnje”, nastale na osnovu “vlasniStva nad kapitalom”
(Adaman, Devine 2002 : str. 331). Na tim osnovnim pretpostavkama su marginalisti,
“austrijske Skole” razvili svoju orginalnu teoriju poduzetniStva, koncem 19 stoljeca. Karl
Menger, vode¢i predstavnik marginalizma, uvodi u analizu detalj, koji ¢e postati osnova
savremene analize poduzetniStva kada kaZe da : »poduzetnicka aktivnost ukljuuje u sebi
dobijanje informacije o ekonomskoj situaciji« (Menger 1871, prema Adaman, Devine
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2002 : str. 332). Austrijska Skola i rani radovi Schumpetra, ostaju temelj savremenog
shvatanja poduzetniStva kao specificnog oblika sposobnosti pojedinca da koriste¢i znanje
1 organizacijske sposobnosti, postize bolje rezultate od drugih aktera na trziStu. Ta
Skola naglaSava da stanje na trziStu predstavlja stanje “strukturne neodredenosti”,
odnosno nedostatak kompletnog znanja o strukturi problema sa kojim se akteri
ekonomski  aktivnosti susre¢u na trziStu, dok neoklasicna Skola naglaSava
“nekompletnost znanja ex ante o vrijednostima specificnih varijabli unutar datog
problema strukture” (Adaman, Devine 2002 : str. 332). Ove dvije S$kole danas,
predstavljaju vodece pravce u teorijskoj analizi poduzetnistva.

1.6.1. Neoklasicna Skola

Standardni pristup neoklasicne Skole teoriji poduzetniStva, podrazumjeva shvatanje da
“znanje 1 upravljaCke sposobnosti predstavljaju odreden trosak za firmu”, i kao takav
on se uracunava u matematicke 1 druge racunske operacije u cilju postizanja
optimalnih vrijednosti modela, na osnovu kojeg se mogu donositi relevantne odluke od
vaznosti za firmu.

[3

Prema Baumolu (1993), menadZment nije niSta drugo do “ pasivni kalkulator, koji
mehanicki reaguje na promjene nametnute slucajnim dogadanjem”, te da:

»u uslovima optimalne uredenosti trziSta, nema potrebe za nekom poduzetnickom
aktivno$¢éu« (Baumol 1993). Neoklasicni pristup takode naglaSava ulogu vlade i drzave
u ekonomskim aktivnostima, kao pristrasnu mrezu tipa “patron - klijent, (engl. patron -
client network), $to nema nikakve veze sa ekonomskim racionalizmom primjenjenim u
proizvodnji. Poduzetnicka aktivnost se na taj nacin, prema neoklasi¢noj Skoli, iscrpljuje
unutar “varijabilnosnih kombinacija teorije igara”, dok je uloga posebno nadarenih
poslovnih ljudi ex ante odredena optimizacijom samog matematskog modela kojim je
predstavljena realna situacija na trziStu. Sa aspekta upotrebe znanja 1 inovacija u
poduzetnickim naporima ostvarivanja maksimizacije profita firme u globalnim uslovima
poslovanja, neoklasi¢na S$kola zagovara isti princip ; manje uspjeSni rivali Kkoriste
(kradu), inovacije uspjeSnim inovatorima, 1 preuzimaju¢i njihovo znanje nastoje da
budu jednako uspjeSni na trziStu. Ukratko, neoklasi¢ni model je razvio teoriju prema
kojoj se poduzetnicke aktivnost firme, ne vide kao »optimum ekonomske
racionalnosti«, ve¢ se pojavljuju kao - “specifican vid oportunitetnog ponasanja,
prevara, nesavrSenih ugovora, monopola, asimetri¢nih informacija, drzavnih intervencija
itd., (Baumol 1993, poglavlje V, prema Adaman i Devine 2002)".

1.6.2. Austrijska Skola

Dva sustinska koncepta, austrijskog pristupa definiciji poduzetniStva su izrazena u
stavovima dva autora, 1 to:

e u otkricu “preéutnog znanja” (engl. tacit knowledge), u radovima Hayeka (1937),
e poduzetniStva u radovima Misesa (1949).

DrusStvena mobilizacija precutnog znanja odvija se kroz poduzetnicke aktivnosti, gdje

"2 Prema Baumolu, nisu isljuéene ni moguénosti uniitavanja protivnika (engl. enterprising sabotage)
(Baumol, 1993,V poglavlje, prema Adaman i Devine 2002).
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poduzetnici usmjeravaju svoje napore prema ostvarivanju potencijalnih profita, i na taj
nac¢in otkrivaju sve potencijalne mogucénosti u tom procesu. Otkrice precutnog znanja u
svijetu inherentno ekonomskim subjektima na trziStu, predstavlja osnovu austrijskog
pristupa teoriji poduzetniStva. Budu¢i da je osnovna karakteristika poslovnog svijeta -
neizvjesnost, poduzetnik djeluje na osnovi svoje percepcije tog svijeta, uvidajuci
procese, koji odredene poslove vode ka uspjehu, odnosno neuspjehu. Na taj nacin
austrijska Skola poduzetniStva kalkuliSe sa moguénoSéu da pojedinac ili organizacija,
kao dio svoje strategije koristi akumulaciju “pre¢utnog =znanja” (tacit knowledge),
odnosno - u€enja na (svojim ili tudim) greSkama te na taj nain gradi strategiju koja
obuhvata proces korigiranja greSaka da bi se postigao uspjeh. Osnovna razlika u
pristupu definiciji poduzetniStva izmedu neoklasi¢ne 1 austrijske Skole se sastoji u
sljede¢em:

- za razliku od neoklasicnog pristupa, u kojem se potpuno marginalizira uloga
podjetnika, i Citav proces odvija na nivou ugovora izmedu razliCitih vlasnika “inputa”,
sa namjerom da kreiraju optimalnu upravnu strukturu (Baumol 1993), (pod
predpostavkom da su inputi, outputi i proizvodna tehnologija dobro znani), austrijska
Skola insistira, na individualnoj akciji, kao djelu »licne imaginacije, kreativnosti i
preduzimanja rizika, od strane poduzetnika« (Knight 1921, prema Adaman i Devine,
2002 : str. 335). Dakle, poduzetniStvu je imanentna - ljudska akcija videna sa aspekta
neizvjesnosti, koja je prisutna u svakoj akciji.

Prema Schumpetru (1942), ekonomski razvoj je definiran “implementacijom pet tipova
novih kombinacija”, i to:

predstavljanje novog proizvoda

predstavljanje novog nacina proizvodnje

otvaranjem novog trZista

prevladom novog izvora dobijanja sirovina i polufabrikata

primjena nove organizacije u industriji (Schumpetru 1942, prema Adaman, Devine
2002 : str. 335).

U svojoj analizi nekih aspekata financijskog ponaSanja firmi, Goodhart (1975), navodi
sli¢nost izmedu teorija institucionalnih funkcija novca i teorija institucionalnih funkcija
firmi, za koje kaze “da su obe zasnovane na informacijskim zahtjevima u uslovima
neizvjesnosti”. Dalje navodi tvrdnju Coasa (1937), da je za organizaciju firme Ccesto
jeftinije 1 efikasnije, da “proizvodne faktore kombinira zajedno unutar firme, nego da
ih oblikuje na osnovu nesavrSenih informacija (engl. imperfect information), na osnovu
trzisSta (Goodhart 1975 : str. 88). Ovu ideju su posebno razvili Alchian i Demsetz
(1972), koji su naglasili da je informaciju vrlo teSko dobiti na trziStu te da
angazovanje profesionalaca (menadzera), ili poduzetnika, kao osoba koje “posjeduju
organizacijske sposobnosti” u proizvodni tim (engl. Team production), predstavlja troSak
za firmu i vlasnika. Budu¢i da je teSko myjeriti dorinos svakog ucesnikau timu, a time
1 “marginalne produktivnosti individualnih inputa ukupnoj timskoj proizvodnji” uloga
supervizora, i organizatora timskog rada je povjerena menadzeru, koji igra krucijalnu
ulogu u uspjehu firme. Prema Goodhartu, proizvodnja u razvijenim ekonomijama je
naj¢es¢e organizovana - timski, a kao glavnu funkciju korporativne organizacije navodi
“skupljanje u proizvodni tim onih faktora produkcije, koji posjeduju specificne
sposobnosti” (engl. possesing specific faculties), te da takve specificne sposobnosti
mogu biti dobijene kroz proces u€enja, Sto predstavlja za firmu “znacajnu investiciju u
vremenu 1 novcu” (Goodhart 1975 : str. 88).
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Kasniji radovi J. Schumpetra, pokazuju izvjesno odstupanje od njegovih ranijih teza u
kojima je dominirala tzv. “individualisticka koncepcija”. Za razliku od te rane
koncepcije, koja je naglasavala ulogu pojedinca i njegov poduzetnicki talent, njegovi
kasniji radovi pokazuju da vode¢u ulogu u poduzetniStvu, kao i primjeni inovacija u
proizvodnji preuzimaju usko specijalizirana znanstveno - istrazivacka odeljenja, velikih
korporacija 1 to je pokazao na modelima velikih americkih multinacionalnih kompanija
(Schumpeter 1942, prema Adaman i Devine 2002 : 336).

1.6.3. Teorija “Kompetence”

Teorija kompetence, ili "sposobnosti" je teorija bazirana na zmanju firme (engl.
knowledge-based teory), koja naglaSava vaznost precutnog znanja (tacit knowledge),
drustveno produciranog 1 reproduciranog znanja. Precutna (eksplicitna) priroda znanja
se odnosi na nekodirana 1 individualna specificna znanja koja funkcioniSu unutar
ekonomske organizacije. Dakle, neovisno o individualnom znanju osoba i pojedinaca -
“precutna znanja” su znanja, koja su u funkciji djelotvornosti organizacije kao dio
takozvane - “timske uhodanosti”’. Ona su proizvod »akumulacije odnosno, "ekonomske
organizacije" Ciji se rezultati prakticno pokazuju svakodnevno u vidu “rutine” u poslu

( Adaman, Devine 2002, : str. 339).

Znanje koje je specificno i usmjereno ka rijeSavanju odredenih problema (engl. path -
dependent knowledge), je oblik znanja koji ekonomska organizacija stvara, artikulira i
mobilizira po potrebi, unutar svoje organizacije. KoriStenjem ova tri procesa upotrebe
znanja kroz “interaktivne procese” firma stvara osnovne pretpostavke za uspjesno i
efikasno suoCavanje sa izazovima, koje sa sobom donosi trziSte. Autori teorije
kompetence F. Adaman i P. Devine, su po vlastitom priznanju, preuzeli i razvili
pristup austrijske Skole, u kojem je sustina poduzetniStva definisana kao - posjedovanje
specificnih  znanja kod pojedinaca i kolektiva (organizacija), u svom eksplicitnom ili
precutnom obliku.

Sam izraz kompetencija, je dakle, shva¢en kao '"sposobnost firme, da svoju
organizacijsku formu konceptualizira kao sredstvo za dobijanje, kombiniranje, koriStenje
1 odrzavanje znanja, (Vitt 1998, prema Adaman i Devine 2002), §to postavlja - firmu,
a ne pojedinca, u fokus teorije kompetence. Po teoriji kompetence - firma je mjesto
gdje se generira, mobilizira i vr$i alokacija znanja kao “klju¢nog imputa u produkciji”
(Adaman, Devine 2002 : str. 337).

Usvajanje kompetenci u preduzeéu je dugotrajan proces. Pri usvajanju kompetenci je
svako radno mjesto strukturirano ; radnik mora vladati svim vjeStinama i1 znanjima, koje
od njega zahtijeva odredeno radno mjesto. Svaka dodatna vjeStina ili oblik znanja
predstavlja dodatnu konkurentnu prednost na svjetskom trzistu..

Cilj svake uspjeSne organizacije mora biti inovativnost. Razvoj ide tako brzo naprijed,
da zbog brzih promjena preduze¢e mora imati nadstandardne sposobnosti
prilagodavanja. Preduze¢e mora u vrlo kratkom vremenskom roku usvojiti nova znanja
1 prilagoditi svoje proizvodne strukture novim tehnikama koje zahtijeva trziste, da
obrazovanje postaje kontinuirani proces u uce¢em preduzecu ili organizaciji. Koncept
uceCe organizacije ima svoje korijene u SAD i Velikoj Britaniji, i zasnovano je na
kontinuiranom ucenju organizacije ili preduzeca.

Ucenje mora obuhvatati sve dijelove preduzeca, bez obzira na hijerarhijsku strukturu u
tom preduzecu. Za razliku od klasi¢ne organizacije, uce€a organizacija ili preduzece je
sposobno da sistemati¢no usvaja nova znanja, da ih klasificira reproducira i usmjerava
zavisno od potreba na trziStu. Takva organizacija je sposobna da uci kako iz vlastitih,
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tako 1 iz  tudih greSaka, da bi se dobila odredena znanja i1 sposobnosti.«Ucece
preduzece« je takode usmjereno u sistematsko usvajanje organizacijske kulture koja se
prilagodava zavisno od svjetskih trendova i stanja na trziStu. Posebna paznja se
posvecuje obrazovanju zaposlenih u tim organizacijama ; kljuna znanja koja su
potrebna na trziStu ne smiju biti privilegij samo upravnih struktura i1 vodeceg
menadzmenta u preduzecu. Proces kontinuiranog obrazovanja mora obuhvatati sve
strukture preduze¢a - od radnika, do <c¢lanova upravnih odbora. Ufefa organizacija
takode veliku vaznost pridaje 1 drugim aspektima organizacijske kulture unutar
preduzeca kao Sto su : motiviranost radnika, komunikacijski sistem preduzeca, principi
nagradivanja itd. Kao najvazniji proces u takvoj organizaciji ipak ostaje kadrovska
politika preduze¢a 1 stalni rast intelektualnog kapitala. U Japanu, SAD 1 Velikoj
Britaniji, ve¢ina know - how menadzera pripadaju srednjem, a ne vrhunskom
menadzmentu. Specijalisti kao S§to su : inzinjeri, tehniCari, konstruktori i istrazivaci
radije ostaju unutar svojih laboratorija 1 proizvodnih hala, nego S§to pristupaju vodenju
korporacija. Zato je vrlo vazno da ucefa organizacija mijenja zastarjele i1 okoStale
vertikalne strukture upravljanja u preduze¢ima koje se =zasnivaju na uvjerenju da
“pametni i obrazovani trebaju da vode i upravljaju u preduzeéu, dok neobrazovani,
koji se obi¢no nalaze na dnu takve hijerarhije moci, trebaju samo da rade.
Hijerarhijska struktura u uce¢im organizacijama 21 vijeka postaje horizontalna (Drucker
2001), odnosno organizacija u kojoj su svi zaposleni ukljueni u Kkontinuirano
obrazovanje, a ne samo vode¢i kadrovi.

I REGIONALNI RAZVOJ

2. Instrumenti regionalne politike

Prema Amstrongu i Tayloru (2000), politicki instrumenti razvojne strategije regije,
mogu biti klasificirani na razliite nacine. Prema osnovnoj podjeli, ti instrumenti mogu
biti :

e mikro - politi¢ki

e makro - politicki instrumenti, regionalne razvojne strategije.

Mikro - politicki instrumenti se odnose na alokaciju rada i kapitala medu regijama, dok
makro - politicki instrumenti podrazumjevaju regulisanje makroekonomskih kriterija za
optimalnu razvojnu strategiju, manje razvijenih regija, i obi¢no uti€u na promjene
regionalnega dohotka in potrosnje. Regionalna politika treba da bude pazljivo
koordinirana sa vladinom politikom ; primjena odredenih instrumenata, kao naprimjer,
paket administrativnih kontrolnih mjera, koji treba da bude oprezno primjenjivan, zbog
stalne opasnosti izazivanja »kontraefekata« (Armstrong i Taylor 2000 : str. 234).
Ucinkovita i uspjeSna regionalna politika zahtijeva upotrebu preciznih koordinacijskih
postupaka, kao §to su:

e koordinacija politike unutar legislative,
e koordinacija politike izmedu legislative (slika 4).
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2.1. Mikro - politi¢ki instrumenti regionalne politike

Ovi instrumenti se uglavnom odnose na realokaciju rada i1 kapitala medu regijama.
Osnovni cilj djelovanja ove politike, je dovodenje osnovnih produkcijskih faktora, rada
1 kapitala, u regije ili podru¢ja (engl. disadvantaged areas), koja iz vise razloga, nisu
uspjele privuéi te faktore pod standardnim, trziSnim uslovima.

2.1.1. Realokacija rada

U principu, radna snaga kao produkcijski faktor ne pokazuje tendenciju ka mobilnosti,
kao §to ni politike koje su dizajnirane u cilju povecanja te mobilnosti, ne pokazuju
velike efekte u praksi. U vecini sluCajeva razvojne strategije regionalne ekonomske
politike usmjeravaju kapital prema manje razvijenim regijama sa velikim stepenom
nezaposlenosti. Za to postoje opravdani razlozi ; pored standardnih poteskoca oko
podsticanja migracija radne snage medu regijama, takode postoji strah, da bi preveliki
odliv redne snage iz manje razvijenih regija i podrucja, izazvao dodatne poteskoce
zbog odlaska visokoobrazovne strukture radne snage iz tih podrucja (Armstrong i
Taylor, 1985 : str. 236).

Za poboljSavanje 1 podsticanje mobilnosti rada razvojna regionalna politika nastoji
dosti¢i povecanja produktivnosti rada preko dva osnovna oblika djelovanja :

e transferne politike koja se zauzima za promjene u ponudi rada medu regijama,

e politike mobilnosti na samom mjestu (engl. in situ), kroz dodatno obrazovanje i
trening radnika, ¢iji je =zadatak povecanje  zaposlenosti na ve¢ postojeim
lokacijama.

Ukoliko su nadnice, prema zanimanjima i gospodarskim granama odredene na
nacionalnoj ravni, jo§ uvijek ostaje odredeni manevarski prostor, za varijacije u
stopama nadnica za pojedine tipove zanimanja, medu regijama. Na trziStu rada je puno
faktora koji sprecavaju da bi se nadnice uskladivale geografski, po zanimanjima, ili
privrednim granama. Posljedica svih tih rigidnosti je veéi stepen nezaposlenosti.Vladina
politika za smanjivanje tih prepreka se dijele na tri Sire skupine:

(1) Vlada moze da podrzi pogadanja o nadnicama na nivou preduzeca ali ne i1
na nacionalnoj ravni, §to dovodi do toga da se nadnice bolje odazivaju na
situaciju na lokalnom trziStu rada.

(1) Druga politika pokuSava odkloniti prepreke koje imaju domacinstva na
podru¢ju mogucénosti zaposljavanja na drugim mjestima u regiji, odnosno na
drugim radnim mjestima. Sa tim problemom se bavi mreza vladinih centara
za zapoSljavanje.

(1) Politike gdje se suocavaju sa financijskim preprekama za mobilnost rada,
se financijski podupirajo pojedina preduzeca koja se sama brinu za

usvajanje odredenih migracijskih Sema.

U poslednje vrijeme se takva politika bavi pitanjima mirovina i stambenih problema
potencijalnih migranata.
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2.1.2. Realokacija kapitala

Politike realokacije kapitala koriste instrumente koji stvaraju uslove i poveéavaju rast
domace (lokalne) ekonomske aktivnosti. Politike namenjene realokaciji kapitala u manje
razvijene regije, mogu biti u obliku :

fiskalnih olakSica,

administrativne kontrole,

Sema koje poboljsavaju dostupnost do financijskih sredstava u tim regijama,

Sema za podizanje djelotvornosti u upravljanja paketima pomoc¢i, namjenjenih
ugrozenoj regiji (Armstrong i Taylor 2000 : str. 239).

Neke administrativne kontrole koje se odnose na odredene industrijske regione,
predstavljaju jako oruzje, za kreatore razvojnih strategija regionalne ekonomske politike
u njihovim nastojanjima da reduciraju postojeée regionalne ekonomske disparitete.
Takve administrativne kontrole obuhvataju :

e regulacije planiranja koriStenja zemlje,
e kontrola industrijskih lokacija.

Zagovornici adminstrativne kontrole u razvojnoj politici regionalne ekonomike isti¢u
prednosti ovakvog pristupa, koji se ogledaju u :

e usmjeravanju proizvodnih kapaciteta prema regijama 1 podrucijima, na Ccijem tlu
instaliranje tih kapaciteta znaci dalji razvoj,
e takva kontrola je relativno jeftina i uklju¢uje samo troSkove administracije,

e kontrola lokacije se pokazala kao fleksibilan instrument,

e administrativna kontrola omogu¢ava komunikaciju izmedu vlade i firmi koje imaju
u planu nove investicione projekte'

1 7Za firme koje traze dodatne moguénosti kreditiranja za svoje razvojne projekte
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Slika 4. Instrumenti regionalne ekonomske politike prema Armstrongu i Tayloru

MOGUCNOSTI REGIONALNE POLITIKE

[
MOGUCNOSTI MIKRO - POLITIKE

Polz‘tike

MOGUCNOSTI KOORDINACIJE

Politike | |
realokacije realokacije Unutar Izmedu
rada kapitala zakonodalvstva

zakonlodavstva

Ko-ordinacija
medu razliitim
instrumentima

Ko-ordinacija
izmedu mikro i makro
politika, (podsticaji

mikro - politike
(naprimjer, podsticaji u

investiranja 1 fiskalni izdaci
za investicijske projekte)

obrazovanju ili investiranju)

Ko-ordinacija
izmedu EU i
regionalnih politika
drzava clanica

Ko-ordinacija
izmedu vlada
drzava, kao i
lokalnih i
regionalnih
politika

MOGUCNOSTI MAKRO - POLITIKE

Prenos trgovinske, fiskalne
i monetarne politike
na regije

Centralna kontrola
makro - politika

Diskriminatorna regionalna
poreska politika i politika
potrosnje

monetarne politike (laksa
dostupnost do kredita na
ugrozenim podrucijima)

Regionalne diskriminatorne

Regionalne diskriminatorne
tarife 1 druge trgovinske
kontrole (naprimjer EU
tarife 1 kvote na uvoz

tekstilnih roba, u cilju
proizvodnje koncentrisane
u ugrozenom podrucju)

[ . o .
Automatski stabilizatori
(naprimjer porez na dohodak,
izdvajanja za socijalnu sigurnost)

Izvor : Armstrong and Taylor 2000, str. 233.

Diskrlecij ski (neregularni)

potezi vlade u davanju prednosti

firmama iz ugrozenih podrucja u dobijanju o
pslova na tenderima, ciljno usmjeravanje vladinih
investicijskih programa itd.
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2.2. Regionalna politika i nove tehnologije

TehnoloSke inovacije 1 njihov uticaj na regionalni ekonomski razvoj, su evidentni u
mnogim slucajevima u svjetu. Savremene teorije razvoja regija su utemeljene na
vode¢oj ulozi tehnoloSkog progresa (engl. technical progres), 1 njegove primjene u
proizvodnji. Armstrong 1 Taylor (2000), razlikuju dva nivoa inovacijskog procesa :

e aplikacija inovacije,
e difuzija 1 disperzija inovacija po drugim lokacijama.

Inovacija se takode jo§ mogu podjeliti na :

e inovacije proizvoda (novi proizvodi, usluge itd.),
e inovacije proizvodnih postupaka (engl. process innovations).

Inovacije proizvoda se odnose na nove proizvode i usluge, odnosno na poboljSanje ili
doradu postojec¢ih. Inovacije medu proizvodnim postupcima, se odnose na primjenu
novih proizvodnih tehnika u proizvodnji postoje¢ih proizvoda, te pojavljuju u tri
forme, kao :

1. inovacije koje smanjuju proizvodne impute ( manje koliine rada),
2. inovacije koje poboljSavaju uslove rada ( naprimjer, sigurnost),

3. inovacije koje su dizajnirane tako, da savladaju postojece teSkoce u
proizvodnji, ili poboljSavaju kvalitet postojecih usluga 1 sl.

(Armstrong i Taylor 2000 : str. 286).

2.3. Industrijski distrikti

Jedan od vaZnih instrumenata regionalne politike je podsticanje tehnoloSkog razvoja.
Tehnologija je kljucni element ekonomske rasti, i veéina drzava u svijetu podstice
razvoj inovativnosti. Sljede¢i korak u ostvarivanju brzeg ekonomskog rasta i razvoja,
jeste podsticanje razvoja malih i srednjih preduze¢a (SME), kao i novih tehnologija,
preko prostornog grupisanja firmi (engl. geographical clusters). Takva grupisanja mogu
biti fokusirana na velike firme koje su povezane sa nizom manjih firmi u
dobavljatkom lancu (engl. supply chains). Najcesc¢i slucaj kod savremenih industrijskih
klastera je da su zasnovani na malim i srednjim preduze¢ima (Armstrong i1 Taylor
2000 : str. 292). Istorijski posmatrano, industrijski distrikti nisu niSta novo ; jo§ je
Marshal (1890) engleski ekonomist opisao i dao osnovnu definiciju industrijskih
distrikta 19 stolje¢a, ( mada su se ti distrikti znacajno razlikovali od danaSnjih,
savremenih oblika). Prema  Rabelloti (1998), novi industrijski distrikti mogu biti
definirani kao :

1. klaster malih 1 srednjih preduzeca, koji je prostorno koncentriran 1 sektorski
specijaliziran,
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2. Snazan, relativno homogen, kulturno i socijalno povezan ekonomskim vezama i
stvaranju uobicajenog, 1 Sirom usvojenog koda ponasanja

3. Splet pozadinskih, isturenih i horizontalnih radnih veza zasnovanih na trziSnoj i
netrzi$noj razmjeni roba, usluga, informacija i ljudi.

4. Ekonomski subjekti unutar klastera, su podrzani od strane mreze javnih i privatnih
lokalnih institucija (Rabellotti 1988, prema Armstrong 1 Taylor 2000 : str. 286).

Istrazivanja na podru¢ju analize novih industrijskih distrikta datiraju jo§ iz
sedamdesetih godina opisivanjem primjera takvih uspjesnih grupacija malih 1 srednjih
preduzeca (SME), u Italiji, kao “Treca Italija”, (Bagnasco 1977, Piore i Sabel 1984,
prema Armstrongu i Tayloru 2000 : str. 293). “Treca Italija” je bio simboliCan naziv
za razvijene pokrajine sjeverneg dijela Italije, posebno regije kao Sto su : Emilija -
Romagna, Veneto, Trentino, 1 Toscana. Klasicna marshalova definicija industrijskih
distrikta podrazumjeva proizvodnju unutar grupisanih malih i srednjih preduzeca, uz
efikasno koristenje lokalne specijalizirane radne snage 1 sirovina, kao 1 uStede na
manjim transportnim troSkovima, dok Rabellotti (1988), proSiruje ovakva videnja,
dodaju¢i novu komponentu, odnosno komponentu “socijalne i kulturne podrske”. Na taj
nacin skupa sa podrSkom mreze javnih i privatnih institucija, koja podrzavaju mala i
srednja preduzeca, savremeni novi distrikti predstavljaju izvjestan razvijeni oblik
marshalovog tipa distrikta iz 19 stolje¢a. Novi industrijski distrikti se ipak u necemu
razlikuju od distrikta, koje je opisivao Marshal (1890) :

- novi industrijski distrikti djeluju u uslovima globalizacije, za koju je karakteristi¢no,
da se tehnoloSke promjene odvijaju dramaticnom brzinom,

- potrosaCi unutar globalizirane ekonomije pokazuju tendenciju i sklonost ka vecoj
diferencijaciji proizvoda i usluga

Literatura, posveéena fenomenu novih industrijskih distrikta, proSiruje analizu
industrijskih distrikta, kakvi su postojali u vreme Marshala (1890), i bazira novi
koncept ekonomske analize distrikta, na idejama post - fordizma, 1 teoriji socijalnog
kapitala (Armstrong i Taylor 2000). Post — Fordisticki pristup vidi svjetski kapitalizam
kao sistem drustvenog uredenja, inherentno sklon krizama. Paradigma uspjeha jednog
modela kakvog je taj kapitalizam stvorio, najbolje se ogleda na primjeru Fordove
korporacije. Njen proizvodni sistem je bio enormno uspjeSan i produktivan, a zasnivao
se na integralnoj proizvodnoj liniji koja je u sebi obuhvatala dobavu sirovine,
proizvodnju, transport, prodaju itd. Sve to se odvijalo u okviru same firme, S§to je
omogucavalo nize troSkove proizvodnje i ekonomiju obsega.“Zlatna era Fordizma”, je
bio period izmedu 1930 do 1960 godine, $to se na izvjestan nacin poklapa 1 sa
videnjima drugih autora, koji taj period vide kao razdoblje dominacije masovne
ekonomije (Hawken 1983 : str. 28). U periodu od 1960 do 1970 godine, “ fordizam”
kao metafora proizvodnje zapada u krizu, da bi se iz te krize rodio jedan novi pristup
za koji je karakteristicna takozvana - “fleksibilna specijalizacija” (Lipietz 1922 ;
Dunford 1993, prema Armstrong i Taylor 2000 : str. 294). U eri globalizacije, firme se
ne mogu viSe oslanjati na wuspjehe kod lokalnog trziSta, ve¢ moraju preuzeti
odgovornost globalne kompetitivnosti. To zna¢i da moraju modificirati vlastitu strategiju
razvoja kao strategiju fleksibilnosti, odnosno strategiju prilagodavanja zahtijevima i
zeljama zahtijevnih kupaca. Rastu¢e blagostanje u drzavama, koje tradicionalno imaju
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razvijena potroSacka druStva rezultiralo je velikom izbirljivoséu kupaca, koji su u
svojim potroSackim navikama evidentno postali skloni vecoj diferencijaciji proizvoda sa
kra¢im zivotnim vjekom nego Sto je to bilo u “zlatnim vremenima” fordizma i
masovne ekonomije. Klju¢ uspjeha u eri globalizacije imaju mala i srednja preduzeca
(SME), koja ne robuju imperativima klasi¢ne kapitalisticke paradigme ; masovne
produkcije 1 standardiziranih uniformnih proizvoda, ve¢ proizvode visoko specijalizirane
produkte namjenjene globalnim trziStima. Prema Armstrongu i Tayloru (2000), novi
industrijski distrikti kao Sto je naprimjer “Treca Italija”, gdje su se naprimjer mala i
srednja preduzeca specijalizirala za izradu odjeée 1 obule najviSega kvaliteta,
predvode¢i Cesto glavne modne trendove u svijetu, predstavljaju primjere nove post -
fordisticke ere globalnog kapitalizma.

2.3.1. Uloga lokalnih viada u novim industrijskim distriktima

Lokalne 1 regionalne vlade igraju veliku ulogu u organizaciji poslovanja, kroz stvaranje
institucionalnih i drugih zakonskih predpostavki za normalno i uspjesno poslovanje
firmi. Organizacija koja je u domenu vlade u sebi ukljucuje, podrsku lokalnim
firmama, kroz djelovanje, gospodarskih komora, financijskih institucija, regionalnih
razvojnih agencija itd. Amin 1 Thrift (1995), takvu posrednicku ulogu simbolicki
nazivaju “institucionalnom debljinom” (engl. institutional thickness), te navode da ona u
sebi ukljucuje : trgovacka udruzenja, sindikate, lokalne vlade, administraciju, upravna i
druga tijela, zaduZena za pitanja zemljiSta, infrastrukture itd. “Institucionalna debljina”
igra kljuénu ulogu u ekonomskom uspjehu, doprinose¢i stvaranju veceg povjerenja
medu akterima poslovanja, kao i stimulisanju poduzetniStva na lokalnom nivou.
(Armstrong 1 Taylor 2000 : str. 296). Prema Aminu 1 Thriftu koncept novih
industrijskih distrikta je kontraverzan iz viSe razloga ; globalizacijski procesi, sa jedne
strane, neprestano jacaju velike svjetske korporacije, tako da ostaje malo prostora za
razvoj strategije konkurencije zasnovane na poznavanju lokalnog trziSta. Visoko -
tehnoloski klasteri malih 1 srednjih preduzec¢a (SME), su takode mogu¢i na druge
nacine, Sto dokazuju primjeri distrikta Cambridge u Engleskoj, ili Silicon Valley u
SAD.

2.3.2. Inovativni milje i znanstveni parkovi

Danas u svijetu uspjeh firmi u mnogofemu zavisi od brzine i fleksibilnosti, da se
odgovori stalnim tehnoloskim promjenama. Posebno mjesto u tom trendu zauzima
industrija visoke tehnologije (engl. high technology industry). Klasteri visoke tehnologije
su posebno privlatni za drzavu, jer su kreatori novih radnih mjesta, i na taj nacin
stvaraju osnovne predpostavke za uspjeSan ekonomski rast. Prema Armstrongu i
Tayloru, “inovativni milje” je tip novog industrijskog distrikta koji posjeduje uzko
povezane mreze malih i srednjih preduzeca (SME), skupa sa svojim specijaliziranim
lokalnim trziStima radne snage. Kroz saradnju i poslovne relacije, distrikti omogucavaju
bolji protok i disperziju tehnickih znanja, neophodnih za stvaranje novih proizvoda.'* Za

' Znanstveni park Mjardevi, u $vedskom gradu Linkoping, predstavlja primjer inovativnega miljea, koji
u sebi skriva dobro organiziranu mrezu preduzeca, sa kompletnom infrastrukturom.To je samo jedan
izmedu 30 znanstvenih parkova u Svedskoj. Zamisao o nastanku inkubatora za podriku tzv. “spin-off”
preduzeca, koja nastaju u okviru znanstveno - istrazivackih projekata univerziteta, je nastala na
tehnoloskom institutu univerziteta u Norkepingu. Znanstveni park Mjardevi ima vise od 160 preduzeca, u
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stvaranje inovativnog miljea je neophodna akumulacija postojece lokalne baze znanja i
sposobnosti brzog usvajanja novih tehnoloskih znanja. Keeble (1999), prema Armstrongu
i Tayloru (2000), navodi da u slucaju visoko tehnoloskog klastera u Kembridzu (engl.
Cambridge high-technology cluster), postoje tri vazna mehanizma u promociji
tehnoloSke akumulacije i razmjene :

e Usko povezivanje medu razli¢itim firmama, kao i raznim drugim
privatnim ili javnim organizacijama, u promociji tehnologije u
Kembridzu

e Slobodan protok ljudi na trzi§tu rada specijaliziranog za stru¢njake sa
specijaliziranim znanjima i upravljackim sposobnostima

e Usmjeravanje postojecih firmi prema novim malim 1 srednjim
preduze¢ima, kao i1 viSih obrazovnih, i vladinih istrazivackih
institucija, prema Univerzitetu Kembridz - takode igra vaznu ulogu
(Keeble 1999, prema Armstrongu i Tayloru 2000 : str. 298).

VaZnost veza izmedu malih 1 srednjih preduzeéa (SME), kao 1 istrazivackih institucija,
je pokazana i na primjeru Njemacke : Sternberg (1999), prema Armstrongu i Tayloru
(2000), navodi se da je proces “kolektivnog ucenja”, lakSe razvijen medu akterima,
odnosno ekonomskim subjektima jednog regiona, nego medu akterima razli¢itih regija.
To se posebno odnosi na mala i1 srednja preduze¢a (SME), koja pokazuju vecu
efikasnost u izvlacenju koristi od interegionalnih povezivanja, nego velike firme.

2.3.3. Kolektivni sistemi ucenja

Mala 1 srednja preduzeéa, kroz medusobnu saradnju 1 poslovanje, uspostavljaju
kolektivni sistem ucenja (engl. collective learning system) koji, kada se jednom
uspostavi unutar “inovativnhog miljea” - pocinje da vr$i raspodjelu lokalne baze znanja
i inovacija, od kojih svi imaju koristi u kreiranju novih proizvoda.U posljednje
vrijeme, se sve vefa paznja posveCuje procesima ucenja, kao 1 organizacijskim
strukturama koje su najprikladnije za kontinuirano udenje 1 inovativnost na
univerzitetima."

kojima je zaposleno oko 5500 ljudi, sa ¢ime se taj park wuvrStava ta medu najvece znanstvene
parkove u Evropi, a takode i na svetu. U parku su orijentirani, prije svega na podrucja
znanstvenog parka, i ima vise od 21 tisu¢u studenata, kao 1 3 tisue zaposlenih. Inovativnost,
interdisciplinarnost i medunarodna usmjerenost, su medu najvaznijim karakteristikama tog univerziteta. Dio
univerziteta je takode CIE (Centar za inovacije i poduzetni$tvo), koji organizira programe iz razlicitih
oblasti, 1 namjenjeni su podsticanju rasti i razvoja mladih visoko - tehnoloskih preduzeca. Univerzitet je
takode vlasnik univerzitetnog holdinga, koji je namjenjen komercijalizaciji perspektivnih ideja, nastalih u
okviru univerzitetnog razvojno- istrazivatkog rada odnosno, prenosu novih i inovativnih tehnologija na
trziste.

"> Primjer ITL programa ili “program intergriranega prouc¢avanja” (engl. integrated teaching and
learning), na College of Engineering and Applied Science na University of Colorado, predstavlja primjer
programa, koji naglasava proces timskog ucenje i rada u malim aktivnim skupinma, u laboratorijama
univerziteta. Predmeti koje program nudi u prvoj i drugoj Skolskoj godini, mogu upisati svi studenti
College of Engineering-a. Radi se o predmetima - “Inzinjerski projekti” i “Izumi i inovacije”. U okviru
tih predmeta studenti projektiraju i izraduju prototipove proizvoda, koji bi se jednog dana mogli
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Prema Armstrongui Tayloru (2000), trenutno najaktualniji koncept kolektivhog ucenja
je onaj koji se odvija kao - koncept kompetencija ili sposobnosti firmi.'

Procesi kolektivnog ucenja koji se odvijaju unutar firme zavise od tri osnovna
procesa :

- podjele znanja unutar firme,

- sposobnosti firme da kombinira puno razli¢itih tipova znanja, i

- sposobnost firme da usvaja znanja na nacin, da izbjegne “organizacijsku
inerciju odnosno, nesposobnost efikasnog koriStenja novosteCenih znanja
(Lawson i Lorenz 1999, prema Armstrong i Taylor 2000 : str. 299).

Znanje moze biti kodifirano (engl. codifiable), u slucaju, kada posjeduje sve “atribute
znanja kao javnog dobra”,i mogucée ga je podjeliti sa drugim ucesnicima, na trzistu ili
svakodnevnom zivotu. Sa druge strane znanje moze biti i preéutno (tacit knowledge), i
“nevidljivo”, sa kojim firma raspolaze i1 koje je cini konkurentnom i uspjeSnom na
trzistu (Hajek 1936, Devine 2002).Prema Armstrongu i Tayloru (2000), upravo ova
vrsta znanja , “lezi u srcu”, visoko - tehnoloskih firmi 1 ¢ini da se te firme grupiSu u
klastere, unutar inovativnih miljea. Vaznu ulogu u razvoju i razmjeni precutnih znanja
(tacit knowledge), imaju izuzetno nadareni pojedinci, koji Cine socijalni kapital u
firmama 1 drugim organizacijama.

2.3.4. Teorija Socijalnog kapitala

Ova teorija pokuSava objasniti istorijske razlike u ekonomskom razvoju, uz pomo¢
socijalnih i1 kulturnih razlika medu stanovniStvom razliCitih regija. Teoriju je inicijalno
razvio Putnam (1993), 1 prvobitno je bila namjenjena analizi uzroka ociglednih
regionalnih razlika u ekonomskoj razvijenosti imedu sjevera i1 juga Italije. Socijalna
teorija polazi od predpostavki da tokom duzeg perioda, lokalne zajednice grade odreden
sustav zasnovan na lokalnim drustvenim tradicijama ; zajednice postaju u interakciji sa
zahtijevima koji namece realni zivot uspjeSne ili neuspjeSne, zavisno od efikasnosti
usvajanja tehnoloskih inovacija 1 znanja u cilju ekonomskog prosperiteta (Putnam 1993,
prema Armstrong i Taylor 2000 : str. 295).

Takve lokalne zajednice moraju imati efikasnu socijalnu organizaciju koja omoguéava
da se postoje¢i sistem normi, obiCaja, tradicionalnih veza medu stanovniStvom podredi
poboljsanju i povecanju efikasnosti drustva. Prema tom autoru, upravo se uspjeh novih
industrijskih distrikta “Trece Italije” u svjetlu socijalne teorije objaSnjava time, $to su
locirani unutar lokalnih zajednica koje imaju dugu istorijsku tradiciju trgovackih veza

komercijalno upotrebljavati i prodavati na trzi§tu. Na taj nacin na vlastitim iskustvima, (engl. “hands-on-
experience “), dozivljavaju cjelokupan proces od ideje do njene realizacije u praksi. Interdisciplinarna
skupina visokoskolskih ucitelja i studenata, na taj nacin pokuSava sa praktiénim i projektno usmerenim
ucenjem, pridobiti i ukljuciti kako bivSe, tako i sadasnje studente univerziteta, predavace, kao i
predstavnike industrije.

' Individualne firme posjeduju “sustinske” kompetencije (engl. core competence), kao “sposobnost

organizacije da posluje bolje od drugih, kao i dinami¢nu sposobnost da obnavlja, odrzava i usvaja svoje
temeljne sposobnosti tokom vremena” ( Armstrong i Taylor 2000 : 299).
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u svojoj dugoj istoriji. U tim regijama, koja su u srednjem vijeku egzistirala kao
posebni gradovi-drzave. U periodu merkantilizma su ve¢ postojali razvijeni oblici
drzavne ekonomske politike kao 1 odlicne trgovacke veze sa drugim gradovima
tadasnje srednjovjekovne evrope. Zajednice locirane na jugu Italije su naprotiv, bile
svjedoci rigidnih feudalnih odnosa, despotskih vlada, ratova i uopste, u svakodnevni
zivot uraslog “nepovjerenja” koje je oblikovalo sve druge segmente zivota. Takvo
nepovjerenje je posebno oblikovano kroz sistem vrijednosti nametnut patrijarhalnim
ustrojem zajednice, koje se najocCitije ogleda u redistribuciji dohotka zajednice ; u
takvim zajednicama se distribucija drusStvenog dohotka odvija po jednom ne-
ekonomskom principu, kao rezultat druStvene hijerarhije moc¢i oblikovan patrijarhalnim
ustrojem zajednice, koji je kroz viSestoljetnu primjenu u praksi, razvio jedan odreden
specifiCan mentalni kod. Kod pojedinaca, u takvim zajednicama, se taj mentalni kod
manifestira na taj nacin da postaju skloni “prisvajanju dohotka zajednice, prije po
osnovu njihovog druStvenog polozaja ili politicke moci, nego na osnovi njihovog
licnog rada ili individualnog doprinosa cjelokupnom dohotku zajednice (Rawls 1972,
Musgrave 1984). Dakle prema socijalnoj teoriji, klju¢ dobrog socijalnog kapitala je -
povjerenje (Armstrong i Taylor 2000 : str. 295).

Povjerenje je od fundamentalnog znacaja, za relacije medu kompanijama, potroSacima,
poslodavcima 1 radnicima, te stoga prema teoretiCarima socijalnog kapitala, nije
slu¢ajno da su u novim industrijskim distriktima “Trece Italije” relacije medu firmama
u mrezi klastera, nerijetko zasnovane na povjerenju u odnosima razmjene roba, usluga
1 informacija. U novim industrijskim distriktima je posebno razvijen osje¢aj za dobre
poslovne obicaje kao skup “nepisanih pravila”, kojima se reguliSu odnosi, kako medu
firmama, 1 pojedincima, tako i administraciji lokalnih vlada.

2.4. Regionalna politika i sektor malih preduzec¢a (SME)

Politika razvoja sektora malih 1 srednjih preduze¢a (SME) je postala, jedan od
najvazniji pristupa razvojnih strategija regionalne ekonomske politike.
Prema Armstrongu i Tayloru (2000), ta politika omogucava :

e sposobnost stvaranja velikog broja novih radnih mjesta,

e sposobnost stvaranja, diverzificirane 1 fleksibilne industrijske osnove na osnovi
poduzetni¢kih udruzivanja, koja su spremna i sposobna rizikovati,

e stimulisanje intenzivnog takmicenja medu malim i velikim preduzeéima, §to vodi
nastajanju energi¢ne i poduzetnicke kulture,

e sposobnost stimulacije inovativnosti,

e sposobnost unapredivanja gospodarskih odnosa medu razli¢itim gospodarskim
granama, kao i obezbjedivanje boljih radnih uslova za radnike.

Sektor malih i srednjih preduzeca (SME) je ponekad kritikovan, zbog stvaranja labavih
radnih angazmana, kao S§to su povremeni poslovi (engl. part - time jobs), ili niskih
nadnica, prekovremenog rada itd., ali u eri globalizacije malo tko vidi takvu praksu
kao problemati¢nu ; povremeni poslovi, slobodan rad (engl. freelance work), itd,
predstavljaju “sustinu modernih i fleksibilnih trziSta radne snage” u svijetu (Armstrong
1 Taylor 2000 : str. 265). Regionalna, (SME) politika odnosno, razvojne strategije
regionalne politike uz pomo¢ razvoja malih i1 srednjih preduzeca ve¢ dugo vremena
pokazuje svoju uspjesnost svuda u svijetu.
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2. EKONOMIJA ZNANJA U STRATEGIJI EKONOMSKE
POLITIKE SLOVENIJE KAO EVROPSKE REGIJE

3. Slovenska razvojna paradigma

Strategija razvoja Slovenije u cjelini proizilazi iz opSteg dokumenta pod nazivom
»Slovenija u novom milenijumu : trajnost, konkurentnost, ¢lanstvo u EU«"

Prvi dio tog dokumenta je fokusiran na dugoro¢ni koncept uravnotezenog razvoja u
sintezi svih razvojnih vidika 1 segmenata, dok je drugi dio dokumenta posvecen
srednjero¢nom razdoblju do 2006 godine.

Razvojna paradigma strategije gospodarskog razvoja Slovenije (SGRS), proizilazi iz
jednakomjernog vrednovanja gospodarskog, socijalnog 1 ekoloskog pristupa drustvu
blagostanja sa jedne strane, i trajnog razvoja koji bi omogucéio zadovoljavanje potreba
ne samo sadaSnjim generacijama ve¢ 1 svim buduéim sa druge strane. (UMAR,
Poro¢ilo o razvoju 2003 : str. 17). Na medunarodnom planu, Slovenija je dostigla
solidan stepen razvoja, $to je ve¢ dokazano po razli¢itim kriterijima medunarodno
priznatog standarda druStvenog razvoja. Prema podacima za 2001 godinu Slovenija je
popravila svoj polozaj u poredenju sa Evropskim prosjekom i ¢ak pretekla neke zemlje
EU po BDP-u (Gr¢ku i Portugal naprimjer).

3.1. Prirodni resursi

U skladu sa teorijom odrzivog razvoja, zemlja koja posjeduje nizak stepen prirodnih

1 energetskih bogatstava biva primorana da izgradi takve izvozne strukture, u kojima
moraju dominirati robe sa $to manjim procentom sirovinske baze sa jedne strane, i Sto
ve¢im stepenom tehnoloske i1 informacijske strukture, sa druge strane. Prema IMAD-u
(2000), izvoz roba moze biti podjeljen u Cetiri grupe, zavisno od intenziteta pojedinih
faktora zastupljenih u izvoznoj strukturi tih roba. Te grupe Cine : prirodni resursi, radna
snaga, tehnologija i ljudski kapital.

Za prvu grupu (prirodni resursi), je karakteristicno da imaju nizak stepen dodane
vrijednosti 1 relativno jednostavnu tehnologiju proizvodnje. U Sloveniji je znacajno to,
da u toj grupi prednjace prirodni resursi kao $to su: aluminijum, mineralne materije,
drvo, preradeno drvo, drvni poluproizvodi, prerada duvana i1 koza.Tih sedam grupa
(Tabela 4.), predstavlja oko jednu polovinu ukupnog slovenskog izvoza roba sa
dominantnim sadrzajem prirodnih resursa. Omjer proizvoda koji za svoju proizvodnju
intenzivno koriste prirodne resurse je u stalnom padu :od 20.6 % u 1992 do 153 %
u 1999 godini. U 2000 godini je udio prirodnih resursa u proizvodnji roba za izvoz
iznosio 15.6 %.

17 Strategija gospodarskog razvoja Slovenije 2001 - 2006 (SGRS).
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Tabela 4. Sadrzaj prirodnih resursa u izvozu Slovenije

Sadrzaj prirodnih resursa u robama za izvoz

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Prirodni resursi —ukupno % 20.6 {209 |17.7 | 167 [ 163 |16.6 | 156 | 153 | 15.6
Aluminjum 2.1 2.0 2.3 2.5 2.4 2.8 2.6 2.7 3.1
Proizvodnja drveta 2.0 2.2 2.5 2.4 2.4 2.2 2.0 1.9 1.8
Minerali 1.0 1.0 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Drvo za preradu (oblovina) 1.2 1.1 1.1 1.0 0.9 0.9 1.0 0.9 0.8
Proizvodi od drveta 0.7 0.6 0.7 0.8 0.6 0.6 0.7 0.6 0.7
Koza 1.3 1.2 1.2 1.2 0.9 0.9 0.7 0.7 0.8
Proizvodnja duvana 0.4 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2 0.4 0.5 0.4

Izvor : SORS podaci o izvozu, SITC, Slovenian Economic Mirror 2000

3.2. Drustveni konsenzus

U ostvarivanju osnovnih principa strategije ekonomskog razvoja i regionalne politike, je
od velike vaznosti ostvarivanje druStvenog konsenzusa o svim bitnim pitanjima te
strategije. U bliskoj buduénosti Slovenija ocekuje da bude suoCena sa negativnim
uticajem na gospodarsku rast uslijed pokuSaja snizavanja inflacije, kao i ukidanja
sporazuma o slobodnim trgovackim odnosima sa drzavama nekadaSnje Jugoslavije.
Prema T. Petrin (2003), negativne konsekvence tog procesa kojim je uslovljen pristup
Slovenije u EU, je u novim uslovima mogué¢e minimalizirati povecanjem konkurentnosti
slovenskog gospodarstva. U tom slucaju, konkurentnost slovenskog gospodarstva moze
biti posmatrana kao njena sposobnost kao drzave da poveca gospodarsku rast. Da bi to
bilo postignuto Slovenija se mora ukljuciti u vodece trendove u svijetu, postati joS
viSe inovativna 1 poduzetnicka, primjenjuju¢i nacela koja se zasnivaju na novom
konceptu gospodarske rasti zasnovane na znanju, informacijama i novim tehnologijama
(T. Petrin, Open Document 2003). Takode se mora zauzimati za modernu proaktivnu
industrijsku politiku, jer sama makroekonomska stabilnost ne predstavlja dovoljan uslov
za uspostavljanje konkurentnosti gospodarstva u svjetskim razmjerama. To znaci -
povecati ulogu i doprinos svih ostalih politika koje svojim djelovanjem i principima
sustinski uticu na poduzetnicko okruzenje kao naprimjer :

dostizanje najviSe ravni znanja i osposobljenosti zaposlenih,
e vecaulaganja u istrazivanja i razvoj, te brzi prenos znanja u gospodarstvo'®,
e povecanje troskovne ucinkovitosti javnog sektora,

" Prema T. Petrin (2003), potreba za brzim promjenama, znadi :

e Podrzavati kreativnost
e Dijelovati kao »katalizator«, i zagovornik promjena u procesima
prilagodavanja gospodarstva prema vecoj konkurentnosti, inovativnosti i
poduzetnistvu,
e Podrzavati razvoj kvalitetnog i podsticajnog podneblja za poduzetniStvo i inovativnost kroz veéu
povezanost institucija,
e Obezbjediti sistemska rijeSenja za :
- uspostavljanje odgovarajuée implementacijske strukture na drzavnoj ravni
- ulaganje u znanje, nove tehnologije i savremene organizacijske strukture,
e Poboljsati administrativno okruzenje i dostup do informacija i usluga.
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veéi odziv trziSta rada na potrebe gospodarstva,

kreativni podsticaji za poduzetnicka ulaganja u razvoj,

povecanje troSkovne ucinkovitosti financijskog sektora,

brze odstranjivanje administrativnih prepreka za ulaganja, posebno pri
uredivanju prostora i pridobivanju lokacija,

e osiguranj stabilnog makroekonomskog okruzenja.

3.2.1. Nacionalni prioriteti u Sloveniji

Da bi se dostigao drustveni konsenzus o nacionalnim prioritetima za ulaganje javnih
sredstava u znanje i tehnoloski razvoj, prema Petrin (2003), potrebna je :

e odluka o prioritetima za podrucja tehnologija i djelatnosti, u kojima
Slovenija ima odredene komparativne prednosti i kritiénu masu znanja, a
koji bi se mogli ostvariti bolji rezultati sa manjim ulaganjima,

e odluka o odnosu, izmedu finansiranja temeljnih istrazivanja 1 razvojnih
istrazivanja za usmjeravanje javnih sredstava u okviru nacionalnog
istrazivaCkog programa uz postivanje prioritetnih klju¢nih podrucja
tehnologija 1 djelatnosti,

e odluka o znatnom povecanju uloge univerziteta na podrucju istrazivanja i
razvoja, kao 1 veéem povezivanju univerziteta sa gospodarstvom u svim
zajednickim programima stvaranja, difuzije i diseminacije znanja,

e odluka da je razvojna funkcija proraCuna nacionalni prioritet, pri ¢emu je
potrebno fiskalnom politikom stimulirati inovativnost, znanje 1 razvoj novih
tehnologija.
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3.3. Osnovna shema strategije razvoja Slovenije
Slika 5.

Strategija razvoja Slovenije

Postizanje drustvenog konsenzusa :
e sistematsko odstranjivanje svih prepreka za dinami¢no poduzetnistvo,
e osiguravanje djelovanja pravila jedinstvenog trzista,
e prilagodavanje svih drugih politika koje uticu na konkurentnost da daju podrsku vecoj
konkurentnosti slovenske industrije

Proaktivna industrijska politika zasnovana na znanju, inovativnosti i poduzetnistvu

Drzavna pomo¢ Pomo¢ EU

Predpristupna pomo¢ i Strukturni fondovi :
1. Agrar i ribarstvo

Industrija i usluge - PHARE

2.1. Horizontalni ciljevi : - ISPA
- Istrazivanje i razvoj - SAPARD
- Zastita okoline
- SME ‘ 1. Prioriteti :
- Irgoyma B - Podsticanje poduzetni¢kog sektora
- Stednja energije - Znanje, razvoj ljudskih rsursa i
- Zaposljavanje zaposljavanje
- Osposobljavanje

3. Posebni ciljevi : . 1. Ekonomska infrastruktura :

- Metalurgija P % x
- Brodogradnja - Klasteri itehnoloSke mreze
- Rudarstvo - Tehnoloski parkovi i
- Transport inkubatori

- Financijske usluge

. - - Centri odli¢nosti
4. Regionalne pomoci

- Aplikacijska istrazivanja
- Poslovne zone
- Spin-off inkubatori itd.

v v

Cilj
1.Povecanje konkurentnih sposobnosti slovenskog gospodarstva

Izjednacavanje slovenskog BDP-a sa evropskim prosjekom

Dinami¢no poduzetnistvo

Povecanje udjela tehnolosko zahtjevnih proizvoda sa trenutnih 26 % na 50 %
Povecanje udjela inovativnih preduzeéa sa 28 % na40 %

Povecanje broja patenata u Sloveniji

Razvoj stabilne poslovne kulture

Povecéanje produktivnosti rada sa trenutnih 45 % prosjeka EU na evropski prosjek
Povecanje udjela dodane vrijednosti u proizvodima i uslugama

Povecanja udjela odraslih u tercijarnom obrazovanju

Povecanje visoko-tehnoloskih preduzeca sa trenutnih 6.6 % na evropski prosjek

Izvor : prema Letno porocilo 2003 :str. 4.; Petrin, Open document 2003. Vlastita shema 2003.
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3.3.1. Drzavne pomoci

Sistem nadzora nad drzavnom pomoc¢i je bio uspostavljen 2000 godine usvajanjem
Zakona o nadzoru drzavnih pomo¢i (Ur.l. RS, §t.1/00, 30/01), koje su definisane kao
windividualne drzavne pomo¢i odredenom primaocu ili kao opSte sheme drzavnih
str. 4). Drzavne
pomodi se uglavnom dodjeljuju u svrhu pomoc¢i za ubrzavanjem razvoja nerazvijenih
podruc¢ja koja pokazuju ispodprosjecnu ravan zivotnog standarda, visoku strukturnu
nezaposlenost itd. Takode se dodjeljuju i za razvoj novih gospodarskih djelatnosti, i
kao podsticaj za oCuvanje kulture i1 kulturnog naslijeda u nekim dijelovima zemlje.

pomo¢i unaprijed odredenim primaocem«

(Letno porocilo 2003

Tabela 5. Drzavne pomo¢i u Sloveniji u 2001 godini, po instrumentima :
U SIT po teku¢im cijenama

Kategorija 2001 | A1 A2 B1 C1 C2 |D Skupa
Agrar i
ribarstvo 44.157.766.553 | 1.160.138.986 | 0 476.498.868 | 267.628 | 74.889.627 45.869.561.679
Horizontalni
ciljevi 9.727.817.553 | 8.693.282.644 | 4.671.008.678 | 2.902.490.217 | 0 1.660.566.910 | 27.655.166.002
Istrazivanje i
razvoj 4..998.023.523 | 0 0 0 0 0 4.998.023.523
Zastita okoline

19.600.000 4.781.819.968 | 0 615.906.149 0 0 5.417.326.117
Prestrukturiranje

1..580.923.519 | 114.288.698 3.875.117.144 800.243.273 0 1.648.798.354 | 8.019.370.988
Mala i srednja
preduzec’a 1.407.245.030 0 795.891.534 410.140.821 0 11.768.556 2.625.045.941
Zaposljavanje

1.009.146.732 | 3.797.173.978 | 0 0 0 0 4.806.320.710
Osposobljavanje

708.382.249 0 0 0 0 0 708.382.249
Stednja energije

4.496.500 0 0 0 0 0 4.496.500
Drugi ciljevi

0 0 0 1.076.199.974 | 0 0 1.076.199.974
Posebni sektori

6.836.425.961 | 0 7.216.981.113 | 0 0 2.368.889 16.424.031.963
Metalurgija

0 0 7.216.981.113 0 0 249.624.889 7.466.606.002
Transport

5.727.743.069 0 0 0 0 2.119.000.000 | 7.846.743.069
Rudarstvo

45.000.000 0 0 0 0 0 45.000.000
Drugi sektori

1.065.682.892 | 0 0 0 0 0 1.065.682.892
Regionalne
pomoéi 2.105.537.460 0 560.288.567 282.158.980 23.508.203 2.971.493.210
Skupa

62.829.547.546 | 9.853.421.630 | 12.448.278.358 | 3.661.148.065 | 267.626 | 4.127.589.629 | 92.920.252.854
Izvor : Ministrstvo za finance RS, Letna poro€ila o drzavnih pomoceh v Sloveniji 2003, str. 29.

Prema

klasifikaciji Ministarstva za

finance

RS,

podjeljene prema sljede¢im skupinama (vidi tabelu 4.) :

instrumenti

1. A : pomodéi koje se u cijelosti dodjeljuju primaocima :

- A

Pomo¢ preko proracuna :

subvencije, kamata, odpisi dugova itd.
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- A2 Pomo¢i preko poreza i sistema socijalne zaStite
(oprosti, izuzeca itd.).
2. B : Financijski transferi drzave u obliku kapitalskih ulaganja
(engl. equity).
3. C : Financijski transferi, pri kojima je element pomo¢i oslobodenje od
placanja kamata :
- Cr  Povoljni zajmovi iz javnih ili privatnih izvora, 1 zajmovi za
preduzeca, koja imaju odredene teSkoce.
- C2> Raznidrugi postupci (rezervacije, oprosti itd.).

4. D : Garancije.

3.3.1.1. Davaoci drzavnih pomoci

Davaoci drzavnih pomoéi” su sve institucije, koje u skladu sa statistickim propisima
pripadaju sektoru drzave i to su :

jedinice na centralnoj ravni drzave
neposredni korisnici drzavnog proracuna,
drzavni fondovi,

druge jedinice na centralnoj ravni drzave,
jedinice na lokalnoj ravni drzave,
neposredni korisnici ob¢inskih proracuna,
lokalni drzavni fondovi,

druge jedinice na lokalnoj ravni drzave,
fondovi socijalnog osiguranja.

Individualni drzavni davaoci drzavnih pomo¢i moraju o tome obavjestiti Komisiju za
nadzor nad drzavnoj pomod¢i, te ispuniti sve potrebne obrasce koje Komisija naknadno
razmatra prema »Poslovniku komisije za nadzor nad drzavnom pomoci«. (Ministarstvo
za finance RS, Letna porocila o drzavnih pomoceh v Sloveniji, 2003. : str. 29-33). U
eventualnim pokuSajima zloupotrebe® drzavne pomo¢i Komisija postupa prema
pravilniku. Kao drzava kandidatka za prijem u EU Slovenija je obavezna da omogudi
transparentnu 1 ucinkovitu kontrolu nad dodjelom drzavnih pomo¢i, te o tome
informira Evropsku Komisiju. U Sloveniji je prisutan blagi trend opadanja visine
drzavne pomo¢i, kao 1 kod EU koja nastoji da smanji drZzavne pomo¢i, gdje god je to
moguce. Udio drzavnih pomo¢i je u porastu u sluaju agrara i ribarstva, kao 1 kod
regionalnih pomo¢i. Za razliku od EU, u Sloveniji se procenat pomo¢i u agraru
konstantno povecava, dok je taj trend u EU (sa izuzetkom sektora usluga), u padu u
svim drugim sektorima (Tabela 6).

' U skladu sa Uredbom o uvodenju i upotrebi standardne klasifikacije institucionalnih sektora
(Ur. L. RS, st. 56/98)

% Ukoliko Komisija ustanovi da drzavna pomoé¢ nije u skladu sa pravilnikom o dodjeli drzavnih

pomo¢i, to moze da ima za posljedicu vradanje te pomoci, ukljucujué¢i kamate za period od dobivanja
do datuma vracanja te drzavne pomod¢i (Ur. 1. RS, st. 1/00).
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Tabela 6. Udio drzavne pomo¢i u BDP-uu Sloveniji u 1999, 2000, i 2001 godini
po kategorijama :

Drzavna Udio drzavne | Drzavna Udio drzavne | Drzavna Udio drzavne

pomo¢ u mio | pomoci u | pomo¢ umio | pomo¢i u pomo¢ u mio | pomoci u

SIT u 1999 BDP u 1999 SIT u 2000 BDP u 2000 SIT u 2001 BDP u 2001
Agrar i ribarstvo 26.922 0.74 % 38.333 0.95 % 45.870 1.00 %
Horizontalni ciljevi 43.155 1.19 % 29.506 0.73 % 27.655 0.61 %
Istrazivanje i razvoj 14.723 0.40 % 4.098 0.10 % 4.998 0.11 %
Zastita okoline 4.048 0.11 % 2.134 0.05 % 5.417 0.11 %
Prestrukturiranje 5.782 0.16 % 5.316 0.13 % 8.019 0.18 %
SME sektor 2.079 0.06 % 2.925 0.07 % 2.625 0.06 %
Zaposljavanje 13.599 0.37 % 13.258 0.33 % 4.806 0.11 %
Osposobljavanje 1.323 0.04 % 439 0.01 % 708 0.02 %
Stednja_energije 112 0.00 % 0 0.00 % 4 0.00 %
Drugi ciljevi 1.489 0.04 % 1.337 0.03 % 1.076 0.02 %
Posebni sektori 18.301 0.50 % 14.889 0.37 % 16.424 0.36 %
Metalurgija 2.019 0.06 % 784 0.02 % 7.467 0.16 %
Transport : letalski, zelj. 10.985 0.30 % 11.481 0.28 % 7.847 0.17 %
Rudarstvo 4.830 0.13 % 2.356 0.06 % 45 0.00 %
Drugi sektori 467 0.01 % 268 0.01 % 1.066 0.02 %
Regionalne pomo¢i 545 0.01 % 768 0.02 % 2.971 0.07 %
Skupa 88.923 2.44 % 83.496 2.07 % 92.920 2.03 %

Izvor : Ministrstvo za finance RS, Letna poroc¢ila o drzavnih pomoceh v Sloveniji 2003, str. 29.

Kao drzava kandidatka za prijem u EU Slovenija je obavezna da omoguci
transparentnu 1 ucinkovitu kontrolu nad dodjelom drzavnih pomo¢i, te o tome
informira Evropsku Komisiju. U Sloveniji je prisutan blagi trend opadanja visine
drzavne pomo¢i kao 1 kod EU, koja nastoji da smanji drzavne pomo¢i gdje god je to
mogucée. Udio drzavnih pomo¢i je u porastu u sluaju agrara i ribarstva kao i kod
regionalnih pomoci. Za razliku od EU u Sloveniji se procenat pomo¢i u agraru
konstantno povecava, dok je taj trend u EU (sa izuzetkom sektora usluga), u padu u
svim drugim sektorima.

3.3.1.2. Horizontalni ciljevi

U strukturi pomo¢i za horizontalne ciljeve su najveéi udio u 2001 godini dosegle
pomodi za prestrukturiranje (29 % svih horizontalnih pomo¢i), kao 1 za zastitu okoline
(19.59 % svih horizontalnih pomo¢i). Pomo¢ pri zapoSljavanju su predstavljali 17.38 %,
dok je priblizno isti udio imala kategorija istrazivanja i razvoja (18.07 %).
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Tabela 7. Drzavne pomo¢i po horizontalnim ciljevima u 1999, 2000 i 2001

godini
1999 2000 2001

Horizontalni ciljevi ) | Udio ‘ | Udio ‘ | Udio

U mio | U mio | drzavne | U mio | U mio | drzavne | U mio | U mio | drzavne

SIT EUR pomocdi SIT EUR pomo¢i | SIT EUR pomodi
Istrazivanje i razvoj

14.723 76.04 34.12 % | 4.098 19.99 13.89 % | 4.998 23.01 18.07 %
Zastita okoline

4.048 2091 9.38 % 2.134 10.41 7.23 % | 5417 24.94 19.59 %
Prestrukturiranje

5.782 29.86 13.40% | 5.316 25.93 18.02 % | 8.019 36.92 29.00 %
SME sektor

2.079 10.74 4.82 % 2.925 14.26 9.91% | 2.625 12.09 9.49 %
Zaposljavanje

13.599 70.23 31.51 % 13.258 64.66 44.93 % | 4.806 22.13 17.38 %
Osposobljavanje

1.323 6.83 3.07 % 439 2.14 149 % | 708 3.26 2.56 %
Stednja energije

112 0.58 0.26 % 0 0.00 0.00 % 4 0.02 0.01 %
Drugi ciljevi

1.489 7.69 345 % 1.337 4.53 4.53 % 1.076 4.95 3.89 %

kupn
U upno 43.155 222.88 100.00 % 29.506 143.91 [ 100.00% | 27.653 | 127.32 100.00 %

Izvor : Ministrstvo za finance RS, Letna poro€ila o drzavnih pomoceh v Sloveniji 2003, str. 12.

Slika 6. DrZzavne pomo¢i namjenjene horizontalnim ciljevima (u %) :

Horizontalni ciljevi u %

30 H 01999
25 1 [] m 2000
20 1 02001

0\
0 Q,\\

Izvor : Ministrstvo za finance RS, Letna poro€ila o drzavnih pomoceh v Sloveniji 2003, str. 12.

3.3.1.3. Regionalna pomoc

Ciljevi regionalne pomo¢i su unapredenje razvoja manje razvijenih podrucja. Evropskim
sporazumom o pristupu Slovenije EU, je Slovenija predlozila Regionalnu kartu
drzavnih pomoc¢i, kojeg je Evropska komisija usvojila i pokazala da najvisa dozvoljena
regionalna drzavna pomo¢, moze isnositi do 40 % NED?. Diferencijacija intenzivnosti

! Neto ekvivalent dotacije (prema Letnom poroéilu 2003, str. 22)
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regionalnih drzavnih pomo¢i je Kklasificirana po francuskoj standardnoj klasifikaciji
teritorijalnih jedinica (SKTE) 1 iznosi za centralnu slovensku regiju 35 %, dok u
ostatku Slovenije iznosi 40 %. Za mala i srednja preduzeéa se gornja granica moze
povecati za 15 odstotaka. Regionalne pomo¢i su u Sloveniji u 1999 1 2000 godini
dosegle samo mali dio svih drzavnih pomo¢i;u 2001 godini je taj udio iznosio 3.5 %,
dok je u Evropskoj uniji 56 % svih pomoc¢i preradivackoj industriji namjenjeno
regionalnim ciljevima.

Tabela 8. Drzavne pomo¢i po regionalnim ciljevima u 1999, 2000 i 2001 godini :

Jedinica mjere 1999 2000 2001
Regionalne pomoc¢i u mio SIT 545 768 2.971
Regionalne pomoc¢i u mio EUR 2.81 3.75 13.68
Drzavne pomo¢i u preradivackom sektoru (u %) 0.88 % 1.70 % 6.32 %
Udio regionalnih pomo¢i u BDP  (u %) 0.01 % 0.02 % 0.07 %

Izvor : Ministrstvo za finance RS, Letna poroc¢ila o drzavnih pomoceh v Sloveniji 2003, str. 22.

3.3.1.4. Pomo¢ u sektoru industrije i usluga

Tabela 9. Drzavne pomoc¢i u sektoru industrije 1 usluga

1999 2000 2001

U mio SIT U mio EUR U mio SIT U mio EUR U mio SIT U mio EUR

Sektor  industrije i
usluga 61.456 317.40 44.395 216.53 44.079 202.96

Izvor : Ministrstvo za finance RS, Letna poroc¢ila o drzavnih pomoceh v Sloveniji 2003, str. 11.

U proteklih nekoliko godina je sektoru industrije 1 usluga u Sloveniji, dodjeljeno
najvise sredstava drzavne pomo¢i. Podaci iz tabele 9. pokazuju da se je udio drzavne
pomo¢i iz godine u godinu ipak smanjivao; u poredenju sa podacima iz 1999 godine,
to smanjenje je iznosilo 28.3 %, odnosno 0.7 %, u odnosu na 2000 godinu (u SIT).
Poredenje sa eurom pokazuje da je smanjenje drzavne pomoc€i iznosilo 36.1 %, u
odnosu na 1999 godinu, odnosno 6.3 % u odnosu na 2000 godinu. Na taj nacin
mozemo zakljuciti, da je trend opadanja udjela drzavnih pomo¢i u Sloveniji, uporedljiv
sa onim u EU.

3.3.1.5 Dodana vrijednost

Tabela 10. pokazuje da je dodana vrijednost po zaposlenom narastala u poslednje tri
godine. To govori u prilog tezi da je konkurentna prednost slovenskog gospodarstva u
poduzetniStvu inovativnosti 1 znanju koje stvara najve¢u dodanu vrijednost i postaje
osnovni pokreta¢ ekonomske rasti svuda u svijetu.

43




Tabela 10. Udio dodane vrijednosti u sektoru industrije i usluga i dodana vrijednost
po zaposlenom u tom sektoru u 1999, 2000 i 20001 godini

Sektor industrije i usluga Jedinica 1999 2000 2001
mjere

Udio dodane vrijednosti u % 77.95 77.77 77.21

Broj zaposlenih u tom sektoru broj 543.802 547.435 556.111

Dodana vrijednost po zaposlenom u mio SIT | 4.46 4.95 5.50

Izvor : Ministrstvo za finance RS, Letna poroCila o drzavnih pomoceh v Sloveniji 2003, str. 12.

3.3.2. EU pomo¢ Sloveniji

Najve¢i dio pomo¢i EU, koje Slovenija dobija se odnosi na pomo¢ u okviru PHARE
programa, koji je dominirao u periodu 1996, 1997 i 1998 godine u projektima
pograni¢nog sudjelovanja. Sredstva koja su planirana za period od 1999, 2000, 2001 i
2002 godinu, su se odnosila na koriStenje sredstava iz programa PHARE i novih
instrumenata buduc¢ih strukturnih i1 kohezionih fondova. U periodu 2000 - 2002 je
Ministarstvo za ekonomske odnose i razvoj koristilo najviSe sredstava ; to ministarstvo
je izmedu ostalog, pokrivalo podru¢ja zajedniCkog djelovanja na jedinstvenom trzistu,
liberalizaciju cijena, konkurencije, kao i regionalnog razvoja, ¢ije uredenje spada medu
sustinska usmjerenja regionalne politike EU. U prvoj fazi tranzicije Slovenije (u periodu
1992 — 1995), pomo¢ EU u okviru PHARE programa, se uglavnom odnosila na
prestrukturiranje  gospodarstva,  privatizaciju, obrazovanje = (TEMPUS), znanost,
energetiku, zastitu okoline itd.

U drugoj fazi, u tzv. »predpristupnom periodu« od 1996 — 1999 godine, je pomo¢ u
okviru PHARE programa preusmjerena prije svega, na jacanje institucionalnih 1
upravno-administrativnih struktura u skladu sa pravnim redom EU. U 1998 / 1999
godini je Sloveniji bilo odobreno 3 mio ECU u okviru SPP (engl. Special Preparatory
Programme), koji se odvijao preko Nacionalnog programa. Prvi dio tog programa (1.3
mio ECU) je bio namjenjem institucionalnoj izgradnji i obuhvatao je twining aktivnosti
(sudjelovanje sa nekom od clanica EU na institucionalnom nivou), tehnicku pomo¢ i
obrazovanje. Drugi dio - u visini 1.7 mio ECU je bio namjenjen pilotskim projektima
iz podrucja zastite okoline.

Tabela 11. Sredstva EU namjenjena Sloveniji (Kopenhagen, decembar 2002.)

U mio SIT, tekuée cijene

Dodjeljena prava za preuzimanje Prosjecna
obaveza 2004 2005 2006 skupa godiSnja
vrijednost
1 | Strukturni fondovi 13.499 18.625 23.669 55.793 18.598
2 | Kohezioni fond 14.955 12.574 17.119 44.648 14.883
3 | Interreg 1.814 1.853 1.890 5.557 1.852
4 | Equal 492 503 513 1.508 503
Skupa 30.761 33.555 43.191 107.507 35.836

Izvor : Ministarstvo RS za strukturnu politiku i regionalni razvoj, sluzbeni izvjestaj 2003.
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3.3.2.1 Programi pred-pristupne pomoci Sloveniji

Slovenija ve¢ 1ima uspostavljenu organizacijsku strukturu za primjenu programa
PHARE. Sa Memorandumom o ustanovljavanju Nacionalnog fonda odredeni su zadaci,
obaveze 1 nadleznosti za decentraliziranu implementaciju programa pristupne pomoci
ISPA, SAPARD i PHARE. Na osnovu zakona o organizaciji i radnom podrucju
ministara (Ur. 1. RS, br. 71/94, 47/97, 60/99), ustanovljena je Agencija za trziSte agrara
1 razvoj ruralnih podrucja (slo. Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja), kao i1
platna agencija za upravljanje sredstvima SAPARD (engl. Special Action for a Pre-
Accession for Agriculture and Rural Development).

Slovenija je sredstva iz strukturnih fondova najvise koristila na podru¢ju agrara i
razvoja ruralnih podrucja, kao 1 za reformu agrarne politike, koja mora da se uskladi
sa pravnim redom EU. Poduzetnicki sektor je takode imao veliki udio u koristenju tih
sredstava, a posebno razvoj srednjih 1 malih preduzeca. Porast potreba za sredstvima
strukturnih fondova EU je pokazan i u sektoru socijalne zaStite i penzione reforme.
Posebno je iskazan u podrucju pravosuda i resoru unutraS$njih poslova. U okviru ISPA
(engl. Instrument for the Structural Policies for Pre-Accession ), za period 2000 — 2006
je obezbjedena 1 milijarda € pomoc¢i godiSnje, za svih deset novih ¢lanica EU. Ta ce
sredstva biti koriStena preko Kohezionog fonda i namjenjena su za podrSku razvoja
zaStite okoline 1 transporta.

3.3.2.2. Partnerstvo za pristup

Strukturna politika EU se odvija preko Kohezionog i Strukturnih fondova, i u tu svrhu
se izdvaja 0.46 % BDP EU. Koristenje svih raspolozljivih fondova ¢e biti za Sloveniju
moguce tek kad postane punopravna clanica EU. Do tada Slovenija moze Kkoristiti
sredstva Strukturnih fondova koja su namjenjena uskladivanju regionalnog razvoja EU 1
obuhvataju Fond za regionalni razvoj, agrar, socijalnu problematiku, ribarstvo itd., i koji
se razdjeljuju u skladu sa odredenim kriterijima. Najvazniji kriterij je pokazatel]
druStvenog bruto proizvoda po stanovniku koji mora biti ispod 75 % evropskog
prosjeka. Drugi kriterij se odnosi na industrijske regije sa niZim stopama zaposlenosti
od evropskog prosjeka, kao 1 dugoro¢nu (strukturnu) nezaposlenost itd.

Osnovna strategija koja najviSe mobilizira sve oblike pomo¢i u jedinstvenom okviru za
odvijanje slovenskih nacionalnih programa priprema za ulazak u EU je sadrzana u
projektu »Partnerstvo za pristup«, i obuhvata sljede¢e obaveze :

e precizno posStovanje svih obaveza vezanih za demokratiju, makroekonomsku
stabilnost, nuklearnu sigurnost, u ta¢no odredenim rokovima, uz striktno
postovanje prioriteta koje je odredila Komisija,

e mobiliziranje svih raspoloZljivih sredstava i izvora u EU za pripremu

drzava kandidatki za pristup u EU. To se odnosi prije svega na program
PHARE 1 nove oblike pomo¢i koje EU nudi u budu¢em periodu.
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Tabela 12. Predvidena podjela sredstava Strukturnog fonda EU :

U milionima SIT, tekuce cijene

Dodjeljena prava za | Ukljucuje
preuzimanje obaveza evropski Prosjec¢na
Prioriteti strukturni o 2004 2005 2006 Skupa gqqlsnja
fond vrijednost
1 | Podsticanje ERDF* 37 4.995 6.891 8.758 20.643 | 6.881
poduzetni¢kog
sektora i regija EAGGF** | 10 1.350 1.863 2.367 5.579 1.860
2 | Znanje, razvoj ljudskih | ESF*** 33 4.455 6.146 7.811 18.412 | 6.137
izvora i zapoSljavanje
3 | Ekonomska infrastruktura | ERDF* 20 2.700 3.725 4.734 11.159 3.720
Skupa 100 13.499 18.625 | 23.669 | 55.793 18.598
Izvor : Ministarstvo RS za strukturnu politiku i regionalni razvoj, sluzbeni izvjestaj 2003.
* ERDF - Evropski Fond za Regionalni Razvoj
** EAGGF - Evropski Agrami Vodi¢ i Garancijski Fond
*** ESF - Evropski Socijalni Fond
3.3.2.3. Podsticanje poduzetnickog sektora i konkurentnosti
I prioritet - Podsticanje poduzetnickog sektora 1 konkurentnosti
Slika 7. Projekti financirani iz EAGGF - 5.579 mio SIT.
Ulaganja u poduzetnicki | IzboljSavanje prerade i | Podsticanje  djelatnosti | Prodaja kvalitetnih

sektor agrara prodaje agrarnih | vezanih za agrar agrarnih proizvoda
proizvoda
- Novogradnje i - Ulaganja u - Ulaganja u gradnju - Razvoj novih
adaptacije, prehrambeno - turistickih robnih marki,
preradivacke obrte, kapaciteta i - promocija  zastitnih
- vodna infrastruktura poboljsanje marki,
i navodnjavanje, - ulaganja  u novu turistickih usluga, - sofinanciranje
opremu pocetnih  troskova
- uredenje  paSnjaka, - ulaganje u radionice pri usmjeravanju u
aglomeracija, - ulaganja u obnovu, domacih obrti na preradu  kvalitetnih
nekretnina u svrhu seoskim posjedima, proizvoda,
- kupovina  opreme, ugradnje nove - sufinanciranje
mehanizacije, opreme. troskova
prostora i zemljiSta certifikacije
40 % 40 % 15 % 5 %
Izvor : Ministarstvo RS za strukturnu politiku i regionalni razvoj, sluzbeni izvjestaj 2003.
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L.I. Prioritet - Podsticanje poduzetnickog sektora i konkurentnosti

Slika 8. Projekti finansirani iz ERDF —20.643 mio SIT.

Inovativno podneblje Podsticanje  razvoja  turistickih | Unapredenje  lokalne  podrske
destinacija poduzetni§tvu
- Klasteri i tehnoloske mreze, - Uspostavljanje razvojne - Vaucerski sistem savjetovanja,
infrastrukture,

Tehnoloski parkovi i
inkubatori,

tehnoloski centri, ostala

inovativna infrastruktura,
aplikacijska istrazivanja,

centri odli¢nosti.

promocija i prodaja turistickih
destinacija,

obnova 1 izgradnja nove
zajednicke turisticke
infrastrukture,

ukljucivanje kulturnog

naslijeda i prirodnih vrijednosti
u turisticku ponudu.

- podrska  posebnim  ciljnim
skupinama,
- pomo¢  pri  prilagodavanju

SME zahtijevima globalnog

trzista,

- podrska lokalnim

poduzetnickim inicijativama.

40 %

40 %

20

%

Izvor :

Ministarstvo RS za strukturnu politiku i regionalni razvoj, sluzbeni izvjestaj 2003.

III Prioritet : Znanje, razvoj kadrova (engl. Human resources), i zapoSljavanje

Slika 9. Prijedlog projekata finansiranih iz ESF -18.412 mio SIT

Razvoj 1 podsticanje | Socijalna ukljucenost | Dozivotno obrazovanje Poduzetnistvo i
aktivnih politika trziSta | osoba  sa  posebnim prilagodljivost
rada potrebama
- Usmjeravanje i - Savjetovanje, - Struéno - Osposobljavanje
profesionalno usmjeravanje, usavr$avanje zaposlenih,
savjetovanje, motiviranje... ucitelja, voditelja i
organizatora 10, - pridobivanje
- osposobljavanje na - aktivnosti za mentora i nacionalnih
radnom mjestu, strukture,  odnosno savjetnika, profesionalnih
profesionalno i sisteme 1 pratece kvalifikacija,
stru¢no, aktivnosti. profesionalno i
struéno obrazovanje - razvoj i podsticanje
- programi s novih oblika rada,
zaposljavanja,
opsSte  profesionalno - osposobljavanje i
- subvencije za osobe i struéno podrska pri
koje zaposljavaju obrazovanje, formiranju
nove radnike, preduzeca,koja
usavr$avanje ukljuéuju samo-
- obavjestavanje, struénih radnika zaposljavanje,
u sportu, posebno Zena,
- projekt nacionalnih,
granskih  sportskih obnova  programa - podsticanje lokalnih
Skola, zaposljavanje nizeg 1 srednjeg programa
trenera. profesionalnog zapos§ljavanja.
obrazovanja I
priorita,
40 % 10 % 30 % 20 %
Izvor : Ministarstvo RS za strukturnu politiku i regionalni razvoj, sluzbeni izvjestaj 2003.
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3.3.3. Gospodarska struktura

Gospodarska struktura Slovenije se sve viSe priblizava strukturi EU, i drugih razvijenih
ekonomija ; smanjuje se udio poljoprivrede i industrije u strukturi BDP-a povecava
struktura usluga 1 tehnoloski intenzivnijih djelatnosti. Usluge trgovine, ugostiteljstva i
transporta su takode blizu evropskog prosjeka, dok jo$ uvjek zaostaje u sektoru
poslovnih i financijskih usluga®

3.3.3.1. Makroekonomska politika

Makroekonomska politika u Sloveniji obuhvata tri osnovna okvira : monetarnu
dohodkovnu, 1 politiku javnih financija. Osnovni pokazatelji makroekonomske
stabilnosti se izrazavaju preko :

stepena rasti BDP —a u stalnim cijenama,
stepena inflacije,

platno-bilansne ravnoteze,

vanjskog duga,

javnog duga,

stepenu zaposlenosti (nezaposlenosti),
drzavnom riziku.

Fiskalna politika u Sloveniji predstavlja jedan od najvazniji instrumenata razvojne
ekonomske politike. Osnovni zadatak 1 strateSka usmjerenost fiskalne politike
predstavlja »prestrukturiranje javnofinancijskih prihoda i1 rashoda«, koji treba da djeluju
podsticajno na konkurentnost gospodarstva. Takvo djelovanje dovodi do postepenog
uravnotezenja javnih financija, ne povecavaju¢i njihov udio u BDP-u. (UMAR, 2002 :
str. 26).

Jedan od osnovnih uzroka visoke inflacije u Sloveniji je vezan za uticaj nezavrSenih
strukturnih reformi, odnosno njenog nerazmjenskog sektora ili strukture, i obsega
javnofinanciskih rashoda i indeksacije. Rast plata u tom sektoru, kao i1 rast drugih
nenadzorovanih cijena usluga, prouzrokuju inflacijske pritiske odnosno, zadrzavaju nivo
inflacije na relativno visokom nivou u Sloveniji. Strategija gospodarskog razvoja
Slovenije, polazi od realnog trenda paradigme gospodarskog razvoja u svijetu a to je
- razvoj druStva zasnovanog na znanju, tehnoloSkom razvoju i poduzetniStvu (UMAR,
2002 : str. 17). Paralelno razvijanje svih faktora koje c¢ine jedinstvenu cijelinu takvog
drustva predstavlja dugoroCan projekat i osnovni mehanizam ostvarivanja konkurentnosti
gospodarstva. Obrazovna struktura stanovniS§tva u Sloveniji je relativno dobra a
nedostatak u tom segmentu predstavlja - nizak udio osoba sa tercijarnim obrazovanjem.

22 Medunarodne analize slovenskog gospodarstva pokazuju, da Slovenija zaostaje za evropskim
prosjekom udjela poslovnih i financijskih usluga u BDP-u. (taj raskorak se je jo$ viSe povecao, sa
9.6 % u 1995 godini, na 10.5 % u 2001 godini. ( SURS, Proracuni UMAR, prema Poro¢ilo o razvoju

2003 : str. 23.).
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Tabela 13. Struktura bruto domaceg proizvoda za 1995, 2000 i 2001 godinu

Djelatnost Udio u BDP—-u Struktura radno aktivnih

U % (tekuce cijene) u %

1995 2000 2001 1995 2000 2001
A Poljoprivreda, Sumarstvo, lov 3.9 2.9 2.7 6.9 5.6 52
B Ribarstvo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C Rudarstvo 1.2 0.9 0.8 1.0 0.7 0.7
D Preradivacke djelatnosti 24.6 24.0 23.7 34.4 29.4 29.3
E Elektrika, plin, voda 2.6 2.8 2.9 1.5 1.4 1.4
F Gradevinarstvo 43 53 52 6.6 7.9 7.9
G Trgovina 1 popravci motornih | 10.5 10.0 10.1 13.0 13.6 13.6

vozila
H Ugostiteljstvo 2.6 2.8 2.9 4.1 43 43
I Promet, skladistenje i veze 6.7 7.0 6.9 5.9 6.0 6.0
J Financijsko posredniStvo 3.5 3.9 3.9 22 2.4 24
K Nekretnine, najam i poslovne | 10.1 10.5 10.7 5.7 6.7 6.9
usluge

L Javna uprava, odbrana, soc. osig. |4.6 5.0 5.2 4.2 5.2 54
M Obrazovanje 4.9 5.1 53 5.8 6.4 6.5
N Zdravstvo 1 socijalna zastita 4.6 4.8 5.0 53 6.4 6.
(0] Ostale usluge 2.9 33 34 34 4.0 4.1
PBS | Bankarske usluge -2.0 -1.9 -1.7
A+B | Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo |3.9 2.9 2.7 6.9 5.7 52
C.F |Industrija i gradevinarstvo 32.6 33.1 32.6 43.6 39.4 39.2
C..E |Industrija 28.3 27.7 27.4 2.6 2.1 2.0
G..O | Usluge 50.2 52.3 532 49.5 54.9 55.6
G..K Pretezno trziSno usmjerene usluge 333 34.1 34.4 30.8 33.0 33.2
L..O NetrziSno usmjerene usluge 16.9 18.2 18.8 18.7 21.9 22.5

Izvor : SURS, Proracuni UMAR, prema Porocilo o razvoju 2003. str.23.

3.4. Obrazovanje u Sloveniji

U 2002 godini se povecao prosjecan broj godina Skolovanja aktivnog stanovniStva i
iznosio je u prosjeku 11.3 godine. Podaci o strukturi zaposlenih pokazuju da je
najbolja obrazovna struktura zaposlenih u javnoj upravi, te da se povecava broj visoko
obrazovanih osoba koje traze zaposlenje.

Povecava se 1 broj mladih koji su ukljueni u obrazovanje : neto upisni koli¢nik po
zavrSenom obaveznom S$kolovanju do 17 godine starosti prelazi 90 %, 1 visi je u
prosjeku od prosjeka EU i zemalja OECD-a (UMAR, Porocilo o razvoju 2003, str.
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36.). Ipak po udjelu stanovniStva starijeg od 25 godina, sa zavrSenom srednjom
Skolom 1 fakultetom zaostaje za nekim razvijenim zemljama ali, i CeSkom 1 Poljskom.
Izdvajanja za obrazovanje u Sloveniji je na nivou EU i zemalja OECD :

Tabela 14. Udio stanovniStva u starosti 25 1 viSe godina sa srednjom Skolom u
periodu 1995 —2002, u %.

1995 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Obrazovna struktura stanovniStva
Stanovni§tvo sa srednjom | 58.6 60.2 60.4 62.1 63.5 65.1 65.6 66.6
Skolom
Srednje obrazovanje : 45.8 48.1 47.7 48.4 49.6 50.6 51.0 51.9
- srednja zanatska Skola 23.0 24.5 24 4 243 24.1 22.5 22.9 23.1
- struéna ili opsta 22.8 23.6 234 24.1 25.4 28.1 28.0 28.7
Tercijarno obrazovanje : 12.8 12.1 12.6 13.7 13.9 14.5 14.6 14.8
- vise 6.6 6.2 6.5 6.9 6.8 6.7 6.2 6.0
- visoko 5.6 53 5.4 6.1 6.3 7.0 7.6 8.1
- posdiplomsko 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.7
Pokazatelji obrazovanja
omladine
Zavrsili  sred. Skolu (u % | 70.4 74.8 74.1 74.4 76.7 75.4 Np Np
generacije)
Redovni diplomanti (u % | 17.8 19.9 19.9 19.6 22.4 21.7 22.0 Np
generacije)
Upisani u sred. Skole (u % | 82.0 84.1 87.0 88.2 89.2 91.4 95.8 97.9
od 16—19 godina)
Redovni studenti (u % od 20 | 30.1.32.7 | 34.4 38.2 43.6 45.2 383 52.5
- 24 godine )

Izvor : SURS ; prora¢uni UMAR, Porocilo o razvoju 2003, str. 137.

Primjedba ; np —nema podataka

U periodu 1995 —2002 su javni izdaci namjenjeni obrazovanju (skupa sa predskolskim
odgojem) iznosili izmedu 5.5 % 1 5.7 % od BDP-a. Udio izdataka za terciarno
obrazovanje u periodu od 1995 - 2000 se kretalo od 1.1 i 1.2 % BDP-a. U 2000
godini je srednje Skole zavrSilo 75 % generacije (27.5 % strucne srednje Skole 1 47.9 %
ostale Skole). Odraslih je bilo u srednjem obrazovanju, iste godine 19.449, Stoje 2.3
puta viSe nego u 1995 godini. Srednju Skolu je 2000 godine zavrSilo 5.966 odraslih
Sto je 3.3 putaviSe nego u 1995 godini (UMAR, Porocilo o razvoju 2003 :str. 136). U
tercijarnom obrazovanju broj studenata prevazilazi 35 studenata na 1000 stanovnika, Sto
je plan Nacionalnog programa visokog skolstva u Sloveniji.
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3.4.1. Ulaganje u znanost i razvoj

Poslovni rezultati su dokazano svuda u svijetu zavisni od ulaganja u nauku 1 razvoj
kao 1 obrazovanje i usavrSavanje kadrova (engl. human capital). Paralelno razvijanje
svih faktora koje Cine jedinstvenu cjelinu takvog drustva, predstavlja dugorocan
projekat 1 osnovni mehanizam ostvarivanja konkurentnosti gospodarstva. Obrazovna
struktura stanovniStva u Sloveniji je relativno dobra, a najve¢i nedostatak u tom
segmentu, predstavlja nizak udio osoba sa tercijarnim obrazovanjem. U pogledu obsega
ulaganja u istrazivanje 1 tehnoloski razvoj, Slovenija u prosjeku izdvaja 1.51 % svog
BDP-a (vidi sliku 10.), i planira da u skladu sa osnovnom strategijom razvoja drustva
koje temelji na znanju, do 2006 godine poveca procenat izdvajanja za znanost i razvoj
(R&D) na 2% od BDP-a.

Slika 10. Izdvajanja iz BDP-a za znanost, po drzavama u svjetu :

0 1 1
Svedska Finska Japan SAD Njemacka Slovenija

Ou % BDP-a

Izvor : Eurostat 2000

Anketa napravljena u Institutu za ekonomska istrazivanja (IER), i Statistickim zavodom
RS u 536 preduzeca u Sloveniji, je pokazala visok stepen povezanosti ulaganja u
tehnologiju 1 razvoj, ukljucuju¢i i dodanu vrijednost u slovenskim preduzeéima.
Ukratko, preduzeéa koja su u proteklom periodu ulagala u istrazivanje 1 razvoj (R &
D), pokazuju daleko bolje poslovne rezultate od skupine preduzeéa koja ne ulazu u
razvoj. Ta preduzeca imaju vecu dodanu vrijednost na zaposlenoga i veca ulaganja u
razvoj S$to ih ¢ini dugorocno stabilnijim 1 usmjerenim u buducénost. U tabeli 15. su
prikazane dvije skupine preduzeca ; ona koja ulazu u istraZzivanje u razvoj (R & D), i
ona koja ne ulazu. Iz tabele se vidi da ona preduzeta, koja ulazu u istrazivanje i
razvoj imaju 38 % vecu dodanu vrijednost na zaposlenog, (kao i 30 % ve¢i prihod),
te veli stepen razvojne intenzivnosti, od preduzeéa koja ne ulazu u istrazivanje i
razvoj. U prvoj skupini preduzeca koja ulaZze u razvoj je ulaganje po zaposlenom vece
za 61 %, obrazovna struktura zaposlenih za 100 % bolja od druge skupine i u
zadnjih pet godina su obnovili preko 25 % svih svojih proizvoda. Takode nije nevaZan
podatak da je skupina koja ulaze u razvoj imala 10 puta veéi omjer patenata na
zaposlenoga od druge skupine ( Manager 2000, br. 11, str. 65, prema M. Kos).
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Tabela 15. TehnoloSko — poslovni rezultati preduzeca, koja ulazu u istrazivanje 1

razvoj, 1 preduzeéa koja ne ulazu ( podaci za 1997 godinu u 1000 DeM po
zaposlenom) :
Preduzeéa koja ulazu u R& D Preduzeéa koja ne ulazu u
R &D

Zaposlenih % 48 682 61499
DV na zaposlenog 39.5 28.7
Razvojna — tehnoloska stopnja : 5.6 5.0

- proizvoda 5.24 4.6

- proizv. Procesa
Ulaganje u R & D: 3.36 0
% prihoda : 2.7 0
Ulaganje po zaposlenom 5.77 3.58
Kadrovi u R & D 15.4 0
Obrazovanje zaposlenih : 13.1 5.6

- visoka 7.4 4.5

- viSa
Obseg obnovljenih proizvoda u 48.1 38.4
zadnjih 5 godina %
Vazeéih patenta po zaposlenom 1.04 0.1
%
Zaostajenje za EU u godinama po: | 4.1 5.5

- cijenama 5.7 7.0

- DV 2.9 3.5

- Razvoju
Obseg osavremenjavanja osnovnih | 31.3 17.7
sredstava u 2 godine
Udio drzave u R & D 2.7 0
ROA % 3.5 3.3
ROS % 3.5 3.0

Izvor :

Manager 2000, §t. 11, str. 65. prema M. Kos.

3.4.2. Broj istrazivaca na tisucu stanovnika

Broj istrazivaca koji ukljucuje osobe koje se bave znanstveno-istrazivackim radom u
punom radnom vremenu i onih koji su ukljueni u razne vidove istrazivackog rada u
sklopu osnovnih djelatnosti, iznosi u prosjeku u Sloveniji 4.5 istraziva¢a na 1000
stanovnika. To je jo§ uvijek ispod evropskog prosjeka koji iznosi 5.3 istrazivaca / 1000

stanovnika.
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Tabela 16. Broj istrazivaca izraZzen u ekvivalentu punog zaposlenja u Sloveniji

u periodu 1995 —2000.

Struktura istraziva¢a glede na sektor zaposlenja, u %
Privatni
Broj istrazivaca | Poslovni sektor | Vladin sektor Visokoskolski S;gg;)ﬁtni)
sektor

1995 4897! 28.6 32.8 3591 2.7
1996 4489 30.5 35.2 314 2.8
1997 4022 34.0 34.8 28.4 2.8
1998 4285 34.0 35.0 28.8 22
1999 4427 34.8 34.1 29.5 1.6
2000 4336 31.8 34.5 30.9 2.8

Izvor :Statisti¢ni letopis, SURS : Statisticne informacije Izra¢uni UMAR, Letno Poroéilo 2003, str. 143.

Primjedba ; 'precjenjen podatak zbog greske u broju istrazivaca visokoskolskog sektora.

3.4.2.1. Internet

Indikator upotrebe interneta pokazuje stepen razvoja i dinamiku ukljucivanja drustva u
svjetske informacijske tokove i na tom podru¢ju Slovenija pokazuje poboljsanje. Udio
korisnika interneta se je u periodu od 1995 godine do 2001, povecao priblizno za
osam puta. lako je po broju korisnika interneta ( 35 %), Slovenija iznad prosjeka
zemalja kandidatki za c¢lanstvo u EU (7.8 %), ipak jo§ uvjek zaostaje za evropskim
prosjeckom (51 %).

3.5. Konkurentnost Slovenije

U periodu od 2002 - 2003 godine se nacionalna konkurentnost Slovenije povecala na
podru¢ju mikroekonomske konkurentnosti, kao i njena sposobnost za dalji ekonomski
rast u srednjorocnom periodu. Medu osamdeset ocjenjenih zemalja Slovenija je uvrStena
na 27 mjesto po indeksu sposobnosti rasti (GCI)”, odnosno na 28 mjesto po indeksu
mikroekonomske konkurentnosti. Prema godiSnjem izvjeStaju Svjetskog ekonomskog
foruma (WEF), Slovenija je uvrStena na 28 mjesto po konkurentnosti izmedu 40
zemalja. Konkurentnost drzava je ocjenjena na osnovu indeksa razvojne i
mikroekonomske  konkurentnosti. Indeks  razvojne  konkurentnosti (engl. Growth
Competitivness Index), pokazuje srednjorone razvojne perspektive, odnosno perspektive
razvoja u sljede¢ih pet godina. Mikroekonomski indeks konkurentnosti (engl.
Microeconomic Competitiveness Index), odrazava kompatibilnost BDP-a i poduzetnicke
klime u zemlji na dugorocnoj osnovi.

Naprimjer, Velika Britanija, Njemacka, Holandija, Svicarska itd. su drzave koje se
prema mikroekonomskoj konkurentnosti uvrStavaju na viSe mjesto u odnosu na
razvojnu konkurentnost. Na drugoj strani, zemlje kao §to su Singapur, Tajvan,

» Growth Competitiveness Index mjeri sposobnost drzave za rast u buduéem srednjoroénom periodu
(5 - 8 godina).
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Svedska, Australija, Kanada, Juzna Koreja itd., se uvrStavaju prema razvojnoj
konkurentnosti na viSe mjesto, u odnosu na mikroekonomsku konkurentnost. Prema
izvjeStaju Svjetskog Ekonomskog Foruma (WEF), o globalnoj konkurentnosti za
2002/2003 godinu, na vrhu tabele se nalaze SAD, a iza njih su Finska, Tajvan
Singapur itd. Od tranzicijskih zemalja isto¢ne evrope, je od Slovenije na viSem mjestu
uvrStena samo Estonija (26 mjesto, Tabela 17). Prema P. Stanovnik 1 A. Kovacic¢
(2002), konkurentske prednosti Slovenije se sastoje u sljede¢em :

veca dostupnost preduzeca do bankarskih kredita,
stepen poreza na profit,

fleksibilnost u oblasti ekoloskih zahtijeva i propisa,
obseg izdataka za odbranu,

opremljenost sa prenosnim telefonima,

ukljucenost u tercijarno obrazovanje (14 mjesto),
raSirenost upotrebe interneta u Skolama (19 mjesto),
kvalitet javnog Skolskog sistema (18 myjesto),
izdaci preduzeca za istrazivanje i razvoj (24 mjesto),
dodana vrijednost,

relativno kvalitetno zdravstveno osiguranje.

Medu slabosti i nedostatke u slucaju Slovenije autori navode :

slaba podrska vlade u razvoju informacijskih tehnologija (47 mjesto),

nizak stepen konkurentnosti medu ponudacima dostupa do interneta,

slaba fleksibilnost platnog sistema,

nedostatak zadovoljavaju¢eg broja industrijskih klastera (58 mjesto),

skroman nivo prenosa novih tehnologija preko neposrednih stranih investicija
(60 mjesto),

visina inflacije,

e uslovi za otpuStanje i najam radnika,

e duzina rijeSavanja sporova vezanih za poslovne ugovore.

Anketa o inovacijskoj djelatnosti u Sloveniji koja je ukljucivala 2.887 preduzeca je
pokazala, da je stepen inovativnosti, odnosno udio inovativnih preduzeca koji su u
periodu 1999 - 2000 uvela nove proizvode ili usluge - smanjen, 1 iznosi 21.7 % svih
anketiranih preduzeca. Za Sloveniju je karakteristicno da je inovativnost najvise
izrazena kod velikih preduzeca (sa preko 250 zaposlenih), i1 iznosi 58.8 % ispitanih,
dok kod srednjih preduzeca (sa 50 - 250 zaposlenih), stepen inovativnosti iznosi 32.6
%. Kod malih preduzeca taj stepen iznosi 12.4 %.
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Tabela 17. Rangiranje 40 najkonkurentnijih drzava u 2002 godini.

Drzava Rang Rang Drzava Rang Rang
razvojne razvojne mikroekonomske | mikroekonomske
konkurentnosti | konkurentnosti konkurentnosti konkurentnosti
2002 2001 2002 2001

SAD 1 2 SAD 1 2

Finska 2 1 Finska 2 1

Tajvan 3 7 Velika B. 3 7

Singapur 4 4 Njemacka 4 4

Svedska 5 9 Svicarska 5 5

Svicarska 6 15 Svedska 6 6

Australija 7 5 Holandija 7 3

Kanada 8 3 Danska 8 8

Norveska 9 6 Singapur 9 9

Danska 10 14 Kanada 10 12

Velika B. 11 12 Japan 11 10

Island 12 16 Austrija 12 11

Japan 13 21 Belgija 13 15

Njemacka 14 17 Australija 14 14

Holandija 15 8 Francuska 15 13

Novi Zeland 16 10 Tajland 16 21

Hongkong 17 13 Island 17 16

Austrija 18 18 Izrael 18 17

Izrael 19 24 Hongkong 19 18

Cile 20 27 Irska 20 22

Koreja 21 23 Norveska 21 19

Spanija 22 22 Novi Zeland | 22 20

Portugal 23 25 Koreja 23 26

Irska 24 11 Italija 24 23

Belgija 25 19 Spanija 25 24

Estonija 26 29 Malezija 26 37

Malezija 27 30 Slovenija 27 32

Slovenija 28 31 Madarska 28 27

Madarska 29 28 Juz. Afrika 29 25

Francuska 30 20 Estonija 30 28

Tajland 31 33 Cile 31 29

Juz. Afrika 32 34 Tunis 32

Kina 33 39 Brazil 33 30

Tunis 34 Ceska 34 34

Mauricij 35 32 Tajland 35 38

Litva 36 43 Portugal 36 33

Trinidad 37 38 Indija 37 36

Grcka 38 36 Kina 38 43

Italija 39 26 Kostarika 39 48

Ceska 40 37 Litva 40 50

Izvor : WEF, Zeneva, anketa IER i EF, Ljubljana, 2002.

Inovativnost u Sloveniji je viSe izraZzena u proizvodnim djelatnostima u odnosu na

usluzne djelatnosti, $to je u skladu sa veéim stepenom internacionalizacije industrije u
odnosu na usluge. Stanovnik i  Kovaci¢ (2002), navode da su 66 procenata svih
preduzeca, samostalno ucestvovali u stvaranju novih proizvoda, dok je 30 %
preduzeéa razvila nove proizvode u saradnji sa inostranim znanstveno - istrazivackim
institucijama. Autori zakljuuju da je i1 u slu€aju Slovenije, kaoi vecine drugih drZava,
trajna rast produktivnosti moguéa samo na podlozi poveéanja inovacijske sposobnosti
preduze¢a, kroz sposobnost upotrebe novih tehnologija, inovacije proizvoda i
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proizvodnih postupaka, kao i uspjeSnog uklju¢ivanja na svjetsko trziste.

3.5. PoduzetniStvo u Sloveniji
3.6.1. Indeks poduzetnicke aktivnosti (TEA)

Prema studiji koju su od 1997 godine sproveli vodeci istraziva¢i sa London Business
School (Velika Britanija), i Babson College (SAD), poduzetni§tvo u svijetu je u uskoj
vezi sa nacionalnim gospodarskim rastom. Istrazivanje pod nazivom »Global
Entrepreneurship Monitor« (GEM), pokazalo je, da postoje ta¢no odredeni razlozi,
zaSto neke zemlje imaju veci stepen poduzetnicke aktivnosti od drugih, 1 pokuSalo
utvrditi - na koji nacin je moguée povecati nacionalni nivo poduzetni¢ke aktivnosti.
Osnovni model GEM-a se temelji na predpostavci, da na poduzetnicke aktivnosti u
nekoj zemlji utiCe niz specifi¢nih okolnosti. U istrazivackom projektu GEM 2002 su
ucestvovale 37 zemlje, koje sve skupa predstavljaju 62 % svjetskog stanovniStva 1 cak
92 % svijetskog BDP-a.

Istrazivanje je takode pokazalo da je u prouCavanim drzavama poduzetnicko aktivnih
oko 12 % stanovniStva ili 286 miliona odraslih pojedinaca u starosti od 18 - 64
godine. Slovenija je 2002 godine prvi put bila obuhvacena tim istrazivanjem. S obzirom
na indeks poduzetnicke aktivnosti TEA, kojim se mjeri udio stanovniStva u starosti od
18 do 64 godine u poduzetnickim aktivnostima, Slovenija zauzima 25 - 28 mjesto u
skupini od 37 zemalja. U 2002 godini je bilo u Sloveniji 58 tisu¢a poduzetnika
odnosno, pojedinaca koji su wustanovili novo preduzece ili zapoceli poduzetnicku
djelatnost. Medu zemljama u svijetu su velike razlike u motiviranosti za osnivanje
novih preduzeéa ; prema istrazivanjima GEM-a, najve¢i broj osoba, koji su bili
prisiljeni baviti se poduzetniStvom su u Brazilu i Argentini, dok je najmanje takvih u
Francuskoj i Spaniji. U Sloveniji indeks TEA iznosi 1.4 procenta, §to znadi da se u
Sloveniji svaki 70 odrasli stanovnik odluc¢i za poduzetniStvo iz nuznosti, odnosno S$to
nema druge mogucnosti za zaposlenje. To dovodi do podatka da je u Sloveniji 20
tisua poduzetnika - nedobrovoljno u preduzetniStvu, §to je u svjetskom myjerilu uvrstava
na relativno visoko mjesto (od 37 drzava, Slovenija je na 13 mjestu).

Stepen preduzetniStva kao licnog izbora koji pruza bolje moguénosti je najvisi u
ekonomski najrazvijenijim zemljama. Za Sloveniju je takode karakteristicno, da su cak
dvije tre¢ine preduzetnika u ranoj fazi preduzetnickog procesa (GEM Slovenija,
Finance br. 220. str. 20).

3.6.2. Sektor malih i srednjih preduzeca (SME)

U Sloveniji je u 2001 godini poslovalo 102.895 preduze¢a, od cega je bilo 37.210
gospodarskih drustava 1 65.685 poreskih obveznika, medu kojima vecinu ¢ine privatni
poduzetnici. Ti gospodarski subjekti su ukupno zapoSljavali 617.230 ljudi. Mala
preduzecéa, koja zaposljavaju manje od 50 ljudi su zaposljavala 43 % svih zaposlenih u
Sloveniji. Srednja preduzeca sa 50 - 249 zaposlenih su zapoSljavala 21 % zaposlenih 1
velika preduzeca, sa preko 250 zaposlenih su u 2001 godini zaposljavala 36 % svih
zaposlenih u Sloveniji.
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Slika 11. Osnovni pokazatelji za mala srednja 1 velika preduzeca u Sloveniji

Osnovni indikatori za SME sektor u Sloveniji

50

40
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20 A
10 A
0 \

mala preduzeca srednja preduzeca velika preduzeca

Obroj zaposlenih Bprihodi Oimovina Ododana vrijednost

Izvor : IPMMP prema D. Mocénik, 2002. Finance br. 220. Str. 20.

Velika preduzeca su su ostvarila i najvece prihode (41 %), ali ni mala preduzeca nisu
bila nista slabija (39 %), dok su srednja preduzeca ostvarila 20 % ukupnih prihoda u
Sloveniji. U pogledu ukupne vrijednosti imovine, 37 % ukupne imovine je u rukama
vlasnika malih preduzeca, 23 % posjeduju srednja preduzeca 1 40 % velika preduzeca.
Mala preduzeca su takode doprinjela stvaranju dodane vrijednosti sa 36 % od ukupne
dodane vrijednosti u Sloveniji (velika preduzec¢a 43 9% 1 srednja 21 %). Prema ovim
statistickim pokazateljima uvidamo da sinteza malih i srednjih preduzeéa u Sloveniji
¢ini jaku poslovnu bazu i1 po snazi prevazilazi velika preduzeca, koja tradicionalno
¢ine »cvijet« slovenskog gospodarstva. Poslovnu 2001 godinu je slovensko gospodarstvo
zavrS$ilo sa 235 milijarde tolara gubitka od Cega se na velika preduzea taj gubitak
odnosio u visini od 243 milijarde tolara. U Sloveniji takode postoji 9.523 preduzeca sa
0 zaposlenih ; to su tzv “mikro preduzeca i 2001 godini su ostvarila 84 milijarde
dobitka. Mala preduzeca su takode poslovala sa 33 milijjarde tolara dobitka u toj
godini, dok prosjeCan gubitak po zaposlenom u velikim preduzefima iznosi Ccak
1.092.786 tolara ( IPMMP prema D. Moc¢nik, 2002. Finance br. 220. str. 20). Za
Sloveniju je karakteristicno da je inovativnost najviSe izrazena kod velikih preduzeca
(sa preko 250 zaposlenih), i iznosi 58.8 % ispitanih, dok kod srednjih preduzeéa (sa
50 - 250 zaposlenih), stepen inovativnosti iznosi 32.6 %. Kod malih preduzeca taj
stepen iznosi 12.4 %.

3.6.3. Podsticaji sektoru malih i srednjih preduzeca

O direktnoj povezanosti poreskih 1 drugih administrativnih oblika podrSke razvoju
sektora malih 1 srednjih preduzeca (SME), postoji veliki broj studija u svijetu ; sve
one uglavnom pokazuju pozitivnu korelaciju. Poreski 1 drugi oblici podrSke su posebno
izrazeni u SAD 1 Velikoj Britaniji. U posljednje vrijeme preko nizih poreza i drugih
povoljnih aranzmana, zemlje kao Irska, Singapur, Tajvan itd., takode uspijevaju privuci
veliki broj stranih investitora u svoje zemlje. Drzave sa nizim poreskim stopama
pruzaju i Citav niz drugih povoljnosti za strane investitore koje privlace kako ljude
(engl. labor), tako i kapital u te zemlje. Slovenija ne spada medu zemlje koje visoko
kotiraju u pogledu poreskih i1 drugih administrativnih podsticaja, koje privlae strani
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kapital. Iako je jasno da dugorofan razvoj poduzetnickog sektora koji u najvecem
obimu stvara dodanu vrijednost u druStvu, zavisi od ulaganja u istrazivanje i razvoj
novih tehnologija, u Sloveniji ne postoje sistemska rjeSenja koja bi omogudila
djelovanje tog mehanizma. Po uzoru na predloge EU je takode Slovenija u 2000
godini napravila svoj »antibirokratski program«, za koji se otvoreno postavlja pitanje -
da li je uspjeSan ; prema rezultatima Instituta za poduzetniStvo i menadzment EPF
Maribor, 42 % ispitanih medu vlasnicima malih 1 srednjih preduzeca, smatra da jo$
uvjek postoje velike birokratske 1 administrativne prepreke za razvoj tog sektora. To se
posebno odnosi na postupke zaposljavanja, zakonske akte kojima se reguliraju radni
odnosi, kao i1 sam prestanak radnog odnosa u preduze¢ima. Sindikati i druga udruzenja
sa svojim kolektivnim i drugim medusobnim ugovorima, jos viSe komplikuju stanje u
toj oblasti.

3.6.4. Nove tehnologije i dodana vrijednost

Prema metodologiji Borisa Majcana®, koji je u istrazivanju realnog doprinosa u
stvaranju dodane vrijednosti Cetiri grupe proizvodnih faktora u slovenskoj industriji,
pokazao da je ljudski kapital upotrebljen u novim industrijama zasnovanim na znanju
(R &D), generira najveéu dodanu vrijednost po zaposlenom, ali 1 najvecu likvidnost.
Ta skupina faktora takode rezultiraju i najve¢im povratom na imovinu (ROA) i najvise
je izvozno orijentirana.

Tabela 18. pokazuje da je najviSa radna produktivnost postignuta u kapitalno -
intenzivnim industrijama.

Tabela 18. Dodana vrijednost po grupama proizvodnih faktora u Sloveniji

Industrije u kojima | Dodana Povrat na | [zvozna Kratkoro¢na
prevladava : vrijednost po |imovinu orijentacija likvidnost ~ /

zaposlenom omjer

1995 (1999 1995 [1999 1995 [1999 |1995 |1999
Radna snaga 1.682 |13.108 |-3.1 |04 48.5 [525 1.1 1.2
Kapital 2.940 [5.075 |-0.8 |1.6 504 [564 |1.0 1.3
Ljudski kapital 3.960 |5.767 | 1.0 1.4 17.1 1204 |14 1.4
Ljudski kapital, R&D 3.541 |5.908 |34 4.0 640 [62.6 |2.0 2.0

Izvor : IMAD Annual Edition 2000, (grupe su oblikovane na osnovu istrazivatkog projekta Boris Majcena, » Sector Perfomance in
the Slovene Economy ; Winners and Losers, 2000, IER.)

Prosjecan rast kompanija zasnovanih na ljudskom kapitalau i novim tehnologijama, je
bio najvisi u periodu 1995 — 99, u Sloveniji (55 % nominalno povecéanje imovine po
kompaniji). Prema IMD metodologiji procjene medunarodne konkurencnosti, Slovenija
je uvrStena na 28 mjesto izmedu 47 zemalja.«Brain — drain« indikator mjeri i pokazuje
koliko je visokoobrazovnih kadrova neke zemlje napustilo tu zemlju Sto znacajno utice

2* Boris Majcan : Sector Perfomance in the Slovene Economy ; Winners and Losers, 2000, IER, prema
Slovenian economic Mirror, Annual edition 2000, NO. 12, Vol. VI.
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na tehnoloski razvoj te zemlje. Prema 8 navedenih indikatora sa tabele 5, Slovenija se
nalazi na desetom mjestu izmedu 12 zemalja, odnosno na petom mjestu prema brain —
drain indeksu. Slovenija je takode uklju¢ena u mnoga medunarodna istrazivanja i
naucne projekte, koja ukljuuju domace stru¢njake u tim projektima a samim tim i
mogucénost da pridobijena znanja tipa »know — how« prenesu u Sloveniju, te na taj
nac¢in doprinesu vecoj konkurentnosti Slovenije.

Tabela 19. Osnovni indikatori konkurentnosti Slovenije u odnosuna druge zemlje

1.Spremnost kompanija za zaposljavanje / radna snaga iz inostranstva 2.0drzivi razvoj kao drzavni
prioritet 3.Zarade zaposlenih /po satu u USD 4. Identificiranje zaposlenih sa ciljevima kompanije 5.
trening zaposlenih u kompaniji 6. Ukupna potro$nja na istrazivanje i razvoj (R & D) 7. Saradnja
izmedu univerziteta i kompanija 8. Indeks ljudskog razvoja HDI 9. Brain — Drain ;

A —indikator vrijednosti B —raspored izmedu 12 drzava

1 2 3 4 5 6 7 8 9* Pr.

A |IBJ/A |B A B|A |B|/A |B A B|/A |B A B|A |B|B
Danska |7.03|2 |8.35|3 |27.098|4 |7.13]|2 |7.54|3 |645.0|2 [4.85|4 [0.905|3 |6.28|7 |3
Finska 7511 [8.62(1 [2791 |5 |7.11|3 |7.75]2 |715.0]1 |691|1 [0913|2 [6.30]|6 |1
Holandija |6.90|3 |8.49|2 |29.10 [3 [7.34|1 [7.90|1 |534.0|3 |598]|2 |0.921|1 |7.51|1 |1
Austrija  |4.63|11[7.62|5 [29.74 |2 |7.03]|4 [6.60(4 |405.7|4 [4.80|6 [0.904[|4 [6.70|4 |5
Irska 540[10[7.93 4 |32.56 |1 |6.67|5 [633|5 |248.4|5 [5.40|3 ]0.900|5 |7.12|3 |5
Spanija  |5.40[10[6.66|7 [26.98 |6 |[5.03|9 |4.83|8 [123.5|7 [3.23|8 |0.894|6 |[7.31(2 |6
Portugal [6.44|6 [6.63|8 [18.35 |8 |5.59|7 [4.44|10]/66.4 |9 [2.96|11|0.858|8 |6.15|9 |8
Slovenija [5.76 |8 [4.49[12|15.85 |10/4.81/10/5.92|6 |136.7|6 |12.49/12]/0.845/9 [6.38|5 |10
Cetka R.|6.06|7 [4.78[11]13.63 [11]4.73]11|4.26|11]|68.8 |8 [3.01|10/0.833[10]6.23(8 |12
Grcka 6.61]5 [5.80[10]20.97 |7 [4.65|12|4.25]12(42.2 |10]3.10]/9 |0.867|7 [5.13|12]9
Poljska  [4.61[12]6.40|9 [11.29 [12|5.14|8 [4.56|9 |17.9 |12]|4.20|7 |0.802|11[5.36|11|11
Madarska |6.63 |4 |7.25|6 [1592 |9 [6.00]6 |5.55]|7 |32.6 |11]4.80]6 |0.795|12|5.45|10|6

Izvor : The World Competitiveness Yearbook, IMD, Lausanne 2000, prema IMAD 2000.
Procjene IMD-a.
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4. PRIJEDLOG APLIKACIJE SLOVENSKOG RAZVOJNOG MODELA NA
GOSPODARSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

4. Analiza gospodarstva Bosne 1 Hercegovine

4.1. Tranzicija u Bosni i Hercegovini

Za razliku od Slovenije kojaje u tranzicijske procese usla iz jedne relativno stabilne i
ekonomski srednje razvijene zemlje, Bosna i Hercegovina (u nastavku B1iH), ima sve
izglede da upravo prihvati sva uputstva i rijeSenja medunarodne zajednice. Vodece
medunarodne institucije zahtjevaju od B i1 H brZze promjene, na nacin liberalno —
kapitalisticki shvaéene reforme ekonomskog sistema, odnosno »hard budget constraint«
transformacije. Za ve¢ postojeu losSu ekonomsku situaciju u B i1 H, liberalizam kojeg
namecu svjetske financijske institucije prijeti da izazove velike socijalne potrese a veé
postoje¢u veliku nezaposlenost, ugrozi sa jo§ vecom, Sto bi lako moglo dovesti do
potpunog kolapsa ekonomije 1 bankrota B i H gospodarstva. Slovenski model
transformacije vlasniStva 1 prelaska na trziSno gospodarstvo je bio karakteristican zbog
njihovog nepristajanja na Carobne formule i savjete vodecCih »strucnjaka« svjetskih
financijskih organizacija. Model »soft budget constraint« transformacije je omogucio
postepenost u prelasku odnosno tranziciji vlasniStva, uz aplikaciju razli¢itih socijalnih
programa 1 strategiju razvoja koja se temeljila na gradualistickom pristupu
transformacije 1 ukljuéivanja u svjetske ekonomske tokove.

4.1.1. Infrastruktura u Bi H

U poslijeratnom razdoblju je prvi 1 najvazniji zadatak B i H bio obnova ratom
unistene infrastrukture, kao Sto su saobracajnice, elektricne mreze itd. U taj proces je
aktivno bila uklju¢ena medunarodna zajednica ; uz njenu pomo¢ putem medunarodnih
donacija, 1 povoljnih kredita Svjetske banke, EBRD 1 drugih organizacija Bi H je
uspjela za relativno kratko vrijeme pokrenuti osnovnu proizvodnju na postrojenjima,
koja nisu uniStena ratnim razaranjima. Proces obnove infrastrukture zemlje je
obuhvatao izgradnju 1 obnovu lokalnih puteva 1 saobracajnica, obnovu poruSenih
mostova 1 vijadukta, kao i prateCih objekata. Te radove su obavljali uglavnom lokalni
poduzetnici 1 gradevinska preduzeca, uz financijsku podrSku medunarodnih agencija.
Proces je na taj naCin bio dvostruko koristan za B i H: sa jedne strane je
obezbjedivao plate nezaposlenim radnicima i1 time povecao druStvenu potroSnju, i sa
druge strane nastajala je osnovna ekonomska infrastruktura, neophodna za ozivljavanje
gospodarstva u opStem smislu.

4.1.2. Makroekonomski progres

BiH je u posljednjih nekoliko godina ucinila znac¢ajan napredak na makroekonomskom
planu. Gospodarski rast u BiH je u 2001 godini iznosio u : Federaciji 7 %, dok je u
Republici Srpskoj bio 1.9 %. Prema razli¢itim scenarijima taj rast bi mogao ostati u
okvirima vrijednosti pod 5-6 % do 2006 godine. Naprimjer rast GDP je bio
predviden 2,3 % u 2002 godini (prema analiticarima MMF-u), ali je u stvarnosti
porastao na skoro 4 % (3,9 % revidirano, prema tabeli 20). Ve¢ina tih predvidanja se
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zasnivala na uvjerenju da ¢e mnoge kompanije u B i H, uslijed unutrasnjeg
prestrukturiranja 1 pada proizvodnje u bliskoj budu¢nosti usporiti postoje¢i tempo
ekonomskog rasta. Preliminarna industrijska proizvodnja u poslednjih nekoliko godina
pokazuje oStru diskrepanciju izmedu industrijskih 1 op$tih ekonomskih perfomansi dva
gospodarstva u entitetima B i H : Federacije B i H 1 Republike Srpske. Generalno
gledano, industrijska proizvodnja u B i H zaostaje za obimom proizvodnje iz predratnog
perioda.

Tabela 20. Bosna i Hercegovina : izabrani ekonomski indikatori 1998 - 2003'

1998 1999 2000 2001 2002 2002* 2003  2003*

Preocjena Program Program
Nominalni BDP (KM milion) 7.599 8.603 9.629 10.493 10.402 10.902 11.033 11.462
Ukupna nacionalna §tednja (% od BDP-a) 7.4 3.1 0.4 -3.7 -19  -32 12 1.0
Ukupne investicije (% od BDP-a) 259 21.0 21.2 193 18.8 19.1 19.7 205
Realni BDP (promjene u procentima) 15,6 9.6 5.6 4.5 2.3 3.9 4.1 4.7
Indeks industrijske proizvodnje® 251 69 7.9 5.0 . 5.0
Cijena radne snage? 3.1 11.0 13.6 94 8.4 9.2 . .
Inflacija -03 34 5.1 3.1 2.3 0.3 1.8 0.5
Ukupni vladin budZet (% od GDP)
Prihodi 56.7 613 56.0 51.8 53.0 522 520 505
Investicijska potroSnja 155 175 139 118 10.0 8.7 8.1 7.6
Ukupni javni dug’ 105.1 107.1 103.3 89.7 98.5 86.6 962  83.7
Dug prema domacéim bankama 0.4 0.4 0.3 0.3 0.5 0.6 0.5 0.6
Domaca potrosnja 2.7 5.7 9.2 93 0.1 8.5 8.6 7.8
Vanjski javni dug 64.7 682 645 532 62.0 51.6 61.7 50.6
Zamrznuti depoziti u stranoj valuti 373 328 293 269 269 259 254 246
Platni bilans ( u mio USD)
Izvoz roba i usluga 1.375 1.404 1393 1391 1553 1459 1.770 1.616
Uvoz roba i usluga 2.997 2.828 2.806 2.952 2949 3.061 3.098 3.192
Teku¢i sluzbeni granti od kojih su : 197 86 36 28 29 33 16 24
- podrska budzetu 38 25 36 28 29 33 16 24
Bilansa tekuceg racuna -794  -839 -957 -1.126 -986  -1.166 -931  -1.120
(u procentima BDP-a) -185 -17.9 -20.8 -23.1 -20.7  -223 -184 -195
Ukupne sluzbene rezerve 169 448 488 1.253  1.567 1.203 1.622 1.253
Servisiranje vanjskog duga 116 131 94 81 116 121 135 162
(procent od izvoza roba i usluga) 8.4 9.4 6.8 5.8 7.5 8.3 7.6 10.0

Izvor : IMF, First Review Under the Stand-By-Arraungement and Request for Waiver of Perfomance Criteria, 2002.

Prema vazeéim statisticCkim pokazateljima iskazanim u godiSnjim izvjeStajima, ona
trenutno iznosi tek oko 40 % predratne proizvodnje. Jedan od vrlo vaznih indikatora
trenutne ekonomske situacije u B i H, je ekstremno visoka nezaposlenost. Sluzbeno, taj

" Podaci se odnose na &itavu zemlju, 2002-03 programske projekcije dogovorene sa IMF -om

? Posmatrano za odreden period u Federaciji Bi H i Republici Srpskoj

? Iskljucuje bilo kakva druga potrazivanja i zahtijeve vezane za ratne Stete i stradanja tokom rata u
BiH (1992 —-1996).

* Revidirano (Programske projekcije 2002 /03 projektuju brojke koje su bile uskladene prema ocekivanjima MMF-a u sklopu
Stand-By aranzmana).
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nivo nezaposlenosti iznosi oko 40 % medutim u stvarnosti je ona puno vecéa, i u sebi
obuhvata sve vrste prema kriterijima zvani¢nih makroekonomskih definicija oblika
nezaposlenosti (strukturne, tehnoloske itd.).

4.2. Javni sektor

Slabosti javnog sektora u B i H pocinju ve¢ od samog procesa prikupljanja sredstava
odnosno javnih prihoda, preko prikupljanja poreza i drugih obveznosti pravnih i
fizickih lica u B i H. Deficit iskazan u budZetu zemlje, odrazava duboki jaz izmedu
potreba javne potro$nje i objektivno mogucih javno - financijskih prihoda skupljenih od
privatnog sektora. U mnogim zemljama je uobiCajena procedura izlaza iz takve situacije
smanjivanje javne potroSnje po jednoj strani i povecanja javnih prihoda sa druge
strane. Visoki predstavnik UN-a i medunarodna zajednica, stalno upozoravaju da je
potrebno uvesti dodatne oblike Stednje i1 restrikcije u programima oblikovanja budzeta
Paralelno sa trazenjem rijeSenja za dodatno povecanje prihoda, budzet se mora
uskladiti, ne samo sa potrebama drzave, ve¢ i sa zahtijevima MMF-a.

Pokusaji da se nadu rijeSenja povecanjem efikasnosti prikupljanju poreza u slabom
privatnom sektoru u BiH, ne vodi rijeSenju. Drugi veliki problem koji generira ostale
probleme je nedostatak realistickog pristupa pri oblikovanju budzeta u B i H. Postoji
Citav niz nelogi¢nosti i absurda koji su determinirani samim politickim rijeSenjima
unutrasnjeg ustroja drzave. Jedan od takvih tipicnih primjera je bio dvostruko
oporezivanje roba na nivou oba entiteta. Takode su potrebne strukturne reforme koje bi
smanjile zavisnost drzave od entitetskih transfera : izvorni prihodi centralne drzave ili
drzave B 1 H su nedovoljni da pokriju sve potrebe. Poseban problem u prikupljanju
prihoda od poreza, predstavlja neplacanje carina i1 akciza na visokoterifne robe iz
uvoza ; prema izvjeStajima agencije CAFAO procjenjuje se, da B i H gubi na
neplacanju carina i1 akciza prilikom uvoza duhana (cigareta) oko 500 mio KM na
godiSnjem nivou, odnosno oko milijjardu KM ukupno sa ostalim vrstama roba. To
predstavlja skoro 1/2 ukupnog sadasnjeg budzeta B i H.

Tabela 21. Proratun Federacije BiH :

U KM prema teku¢im cijenama

Opis Proracun za 2002 godinu Proracun za 2003 godinu
I Prihodi 1 finansiranje 1.327.805.300 1.217.400.000

II Prihodi i primitci 1.203.975.930 1.108.4000.000

I Izdaci 1.327.805.3000 1.217.400.000

IV Deficit 123.829.370 109.000.000

Pokri¢e deficita :

- Krediti od medunarodnih 155.329.370 124.300.000

financijskih institucija

- Grant 24.700.000

- Neto koristena sredstva sukcesije - 31.500.000 -40.000.000

Izvor : Statisticki zavod BiH, 2003
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4.2.1. Javna potrosnja

U periodu nakon rata (1992 —1996) je B i H ekonomija bila u velikoj odvisnosti o
dotoku strane pomoci, i nije pokazivala neke odredene znakove samostalne politike
razvoja 1 strategije, Sto bi joj omogucilo brze ukljuCivanje u okvire svjetske
ekonomije. Pored dobrih pocetnih rezultata na makroekonomskom planu (gospodarska
rast, zaposlenost, nove investicije itd), doslo je do privremenog zastoja, posebno u
oblastima koje su od kriticne vaznosti za ponudbenu stranu ekonomije (harmonizaciju i
reforme poreskih struktura, reforme u oblasti trziSta rada, finansija i uopSte reforme za
postizanja povoljnije klime za strane investicije itd.). Za period neposredno nakon rata
je bilo karakteristicno da je ve¢ina investicija bila usmjerena u obnovu infrastrukture i
gradevinske radove dok su ostali sektori bili zanemareni 1 ostavljeni u dogradnju za
neka bolja vremena. Javne finance, kao jedan od vaznih segmenata u oblasti
gospodarskog sistema su ostale nepromjenjene i1 naslijedene iz predhodnog sistema, u
takvom sistemu je naprimjer, funkcija javne potroSnje bila u funkciji neke sasvim
druge ideologije 1 politike te se nije vise dala primjeniti na trenutno stanje
gospodarskih prilika u B i H nakon rata. Prema studiji »Bosnia and Herzegovina
From Aid Dependency to Fiscal Self-Reliance, A Public Expenditure and Insitutional
Review« (oktobar 2002, Word Bank), istaknuto je da BiH sa javnom potroSnjom koja
samo naprimjer u dijelu Federacije iznosi preko 68 % GNP-a, zemlja sa najveéim
izdacima te vrste u regionu. Studija je ukazala na pet glavnih segmenata pretjerane
javne potrosnje, 1 to :

e administrativna struktura (neadekvatna i nedovoljna decentralizacija javnog
sektora),

e subjekti kojima se daje pomo¢ su neprecizno definisani i upotreba tih
sredstava nije dovoljno transparentna,

e Jlokalne vlasti (opStine), imaju premalo vlastitth prihoda 1 sistemski su
ovisne o federalnom budzetu,

e fiskalna neravnoteza 1 transferi pokazuju simptome nedostatka jasnih
kriterija dodjele budzetskih sredstava njenim korisnicima (World Bank
published data, 2003).

Ukazano je 1 na brojne nedostatke u drZzavnoj upravim kao i premalog uticaja drZzave
B i H na pitanjima kao §to su: vanjska trgovina, odnosi sa inostranstvom, servisiranje
javnog duga, pitanje carina itd. Takve nepreciznosti se vuku jo§ iz Daytonskog
sporazuma i nedovoljne definisane uloge drzave BiH i njene odgovornosti u vezi sa
tim pitanjima.

Osnovna karakteristika javne potro$nje u BiH je, da je njena infrastruktura, ostala na
istom nivou kao i prije rata Sto je dovodi u kontradikciju sa postoje¢im nivoom BDP-a
u B i H. U pocetnom periodu neposredno nakon rata je medunarodna zajednica
kompenzirala dio tih ukupnih zahtijeva javne potroSnje preko grant sredstava
namjenjenih uravnotezenju drzavnog proracuna, shvataju¢i da je sistem takve javne
potroS$nje naslijeden iz proteklog perioda, kada je on odgovarao stepenu tadaSnjeg
BDP-a koji je dva puta bio veé¢i od trenutnog. U novim uslovima javna potro$nja koja
se prema procjenama eksperta MMF-a popela na preko 64 % BDP-a, se morala
prilagoditi stvarnom iznosu BDP-a u B i H, i reduciranom obimu industrijske
proizvodnje, znacajne za period nakon rata 1992 — 1996.
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4.2.1.1. Smanjenje javne potrosnje
Smanjenje javne potrosnje je mogucée posti¢i primjenom dva mehanizma :

e prestrukturiranja javne potroSnje
e reforme sektora javne potrosnje.

Prestrukturiranje javne potroSnje mora uzeti u obzir ¢injenicu da B i1 H kao drzava ne
egzistira u pravnom smislu, kao drzava sa jedinstvenim pravnim redom na ¢itavoj
svojoj teritoriji. Sa druge strane u smislu javne potroSnje kao sektora usluga, odnosno
kontributera javnih dobara, koje kao drzava mora da pruza svojim gradanima B i H
drzava ne pokazuje efikasnost niti u pravnom, niti u organizacijskom smislu. Dakle
obim javne potroSnje je u velikom nesrazmjeru u poredenju sa kvalitetom usluga, koje
kao drzava mora da pruZi svojim gradanima. Naslijedeni etatisticki sistem javne
potros$nje koji financijski preferira odredene slojeve u druStvu, kao S§to su naprimjer :
vojska 1 drzavna uprava itd., ne zadovoljava stvarne potrebe gradana u modernoj i
demokratskoj drzavi. Iz tog razloga za BiH je od odlucujuée vaznosti smanjenje javne
potroS$nje u sljede¢im sektorima :

e odbrane,

e drzavne uprave i administracije,

e sistema socijalne zaStite koji preferira odredene kategorije stanovniStva,
e vanjske diplomacije.

Javna potroSnja koja bi trebala slijediti osnovne zahtijeve savremene razvojne
paradigme zasnovane na ekonomiji znanja, bi morala svoja sredstva usmjeri sistemski
na potporu sektorima kao Sto su :

e obrazovanje, (posebno sekundarno i tercijarno), i ohrabriti njegovo povezivanje sa
stvarnim potrebama B i1 H gospodarstva,

e znanstveni i tehnoloski razvoj,

e zdravstveno osiguranje, uz ohrabrivanje privatiziranog sistema zdravstvene zastite,

e penzionog sistema, koji takode treba da je raznovrstan sa viSe ponudnika na
trziStu takve vrste osiguranja.

Ovakva reforma javne potro$nje zahtijeva dodatno institucionalno dogradivanje; to je
proces, kojeg su ve¢ prosle mnoge zemlje u tranziciji. Upravo B i H bi trebala
posebno radikalno sprovesti takve reforme zbog nagomilanih protivrjecnosti koje
sprecavaju njen dalji ekonomski razvoj.
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43. S

WOT analiza za gospodarstvo, turizam i infrastrukturu u BiH:

PREDNOSTI

SLAB

Tu

Povoljan geografski polozaj

Gospodarska povezanost sa zemljama u regiji

Ekonomska infrastruktura kao i ljudski resursi oslonjeni na jake centre industrijske i rudarske
tradicije

Veliki broj nezaposlenih medu kojima je mladih i obrazovanih ljudi spremni da rade
Relativno niska zaduzenost BiH (60 % GDP-a)

Turizam :
Prirodna bogatstva B i H, izlaz na more itd.
Kulturne i istorijske znamenitosti
Brojne tradicionalne priredbe i kulturni dogadaji

OSTI

Supremacija politike nad ekonomijom, u razmjerama koje su veée nego u predhodnom sistemu
Zastarjela legislativa u mnogim oblastima drustveno-politickog zivota, a posebno u oblasti
gospodarstva

Preko 70 % cjelokupne gospodarske infrastrukture je uniSteno tokom rata u periodu 1992 —
1996.

Nepovoljna industrijska struktura nastala u bivSoj drzavi Jugoslaviji, strukturno namjenjena da
bude izvor sirovina i primarnih poluproizvoda za industrije drugih republika bivse SFRI.
Velika migracija kvalitetnih obrazovanih i stru¢nih kadrova tokom rata 1991 — 1996, koja u
nekim segmentima gospodarstva iznosi i do 80 %

Donatorska sredstva i medunarodna pomo¢, utroSena uglavnom na obnovu infrastrukture, nisu
puno pomogla u ostvarivanju dugoro¢no stabilnih gospodarskih prilika u zemlji

Nedostatak adekvatnih radnih mjesta za obrazovanu radnu snagu

Nedostatak inovativnih ideja kod glavnih nosioca ekonomske razvojne politike

Visoke kamate kod svih komercijalnih banaka, §to destimulativho djeluje na one koji
zapocinjaju mali biznis

Odsustvo Garancijskih fondova kao i svakog drugog rizicnog kapitala

Birokratizirani upravno — administrativni postupci za dobijanje potrebnih papira

Nedostatak razvojne vizije kod vodeée garniture politiCara

Nedostatak modernih prometnih veza i saobracajnica (posebno autoputeva)
rizam :

Slaba povezanost turistickih organizacija, kao i nedostatak jasno definiranog turistiCkog proizvoda
1 njegove javne promocije

Nedostatak jasne vizije i strategije turistickog razvoja na nivou citave BiH

Sve kulturne i sportske javne manifestacije su jo$ uvjek pod jakim uticajem nacionalnih podjela
u BiH

Nedostatak stru¢nog kadra u turizmu

MOGUCNOSTI

Turizam :

Razvoj poslovnog turizma

Razvoj kontinentalnog i termalnog turizma,

Bolje iskoriStavanje prirodnih resursa

Izgradnja ekoloskih poljoprivrednih imanja i seoskog turizma
Razvoj hotelskog turizma

OPASNOSTI

Suzdrzanost stranih ulagaca za ulaganje u BiH zbog nedovoljno jasne legislative i pravne
zaStite stranih investicija

Turizam :

Negativan imidzZ o BiH, nastao kao posledica rata (1992 — 1996)
Visoki zahtjevi stranih turista
Nizak nivo konkurentnosti B i H turistickih preduzeca
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4.4. Privatizacija

Sveobuhvatni program privatizacije koji jo§ uvjek traje u BiH, je pokrenut procesom
vaucerizacije, otkupom stanova i malih poslovnih objekata. Taj proces je podjeljen u
tri faze :

e privatizacija stanova,

e privatizacija malih preduzeca,

e privatizacija velikih preduze¢a u B1iH.

U 2001 godini je privatiziran veliki broj kompanija, kako u Federaciji tako i Republici
Srpskoj. Mnoge od tih kompanija su bile u drzavhom vlasniStvu i uglavnom imaju
negativan saldo neto vrijednosti. Optere¢ene su i dodatnim dugovima, koji su nastali
uslijed neispunjavanja svih drzavnih obaveznosti (porezi, neplaanje u penzione i druge
fondove itd.). Paralelno sa procesom privatizacije, drzava je priznala svoj javni dug
prema penzionerima, vojsci i drugim neisplaéenim obavezama prema drzavljanima

B i H. Kao rijeSenje za otplatu tog javnog duga, predpostavila vaucere i druge
vrijednosne papire kao oblik isplate. Takve sheme su otvarale mogucénost ulaganja
gradana u vrijednosne papire kompanija, odnosno u privatizacijske fondove (PIF) kao i
druge mogucénosti ulaganja..

Stepen povjerenja u tu vrstu kompenzacije prema gradanima B i H je izraZzen u
vrednovanju tih papira na slobodnom trzistu. Takvo trziSte je preuzelo tek oko 5 %
njegove nominalne vrijednosti. Kompletan proces privatizacije u poslednjih nekoliko
godina, je karakteristiCan po tome Sto je razvoj malih i srednjih preduzec¢a razvijan
spontano bez jasne strategije i vizije neke ozbiljne ekonomske politike. U nekim B i H
kompanijama je takode iskuSan recept po kojem se proces privatizacije odvijao i davno
prije njegovog zvanicnog nastupa odnosno, tzv. »Markoviceve privatizacije« u periodu
izmedu 1989 1 1992 dakle, prije rata u BiH (1992 - 1996). Jedan od takvih tipi¢nih
primjera je veliki aluminijski kombinat u Mostaru. Njegova specificnost takode otkriva
i drugu stranu B i H privatizacije ; preuzimanje velikih gospodarskih objekata od
strane jedne nacionalno —politicke 1 administrativne strukture, uz dodatni proces
otpustanja radnika drugih nacionalnosti. Sli¢ni primjeri se mogu nac¢i posvuda u B1iH.
ZemljiSte je posebna problematika u BiH: vefinom je u drzavnom vlasnistvu i vrlo
malo slucajeva je znanih, u kojima je strani investitor otkupio zemljiSte na kojem je
gradio poslovne objekte. Zemljisna i1 kadastarska problematika se vuée jo$ iz vremena
bivSe Jugoslavije, kada je veliki dio vlasnika privatnih zemljiSnih posjeda doZivio
eksproprijaciju od strane drzavnih organa i nasilno pretvoranje tog zemljiSta u
druStveno vlasniStvo. Preduzeca iz inostranstva koja zele investirati u Bi H, moraju
prvo da se registruju kao preduzece u sklopu odredenog entiteta u BiH, da bi mogli
raspolagati sa privatnom imovinom u B i H. Efikasni sistem registracije vlasniStva nad
zemljiSnim posjedima predstavlja temelj transparentnog i uspjeSnog poslovanja svuda u
svijetu. To je takode jedan od glavnih razloga odustajanja stranih investitora za
ulaganja u B1iH.
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4.4.1. Privatizacija u Federaciji Bi H

Do jula 2001 godine je u FBi1H prodano preko 170 malih i1 srednjih preduzeca
metodom javnih aukcija (tendera), ili kroz direktne pregovore. Pod pojmom »mala
preduzeta« se podrazumjevaju preduzeta do 50 zaposlenth 1  imovinom,
knjigovodstvene vrijednosti do 0,5 mio Dem (250 000 eura). Privatizacija malih
preduzeca je u sebi ukljucivala 1 privatizaciju malih radnji, obrta 1 drugih poslovnih
prostora. Ta faza privatizacije u B i H je podrazumjevala privatizaciju investicijskih
fondova, ¢iji je =zadatak bio prikupljanje vaucCera 1 certifikata od strane gradana i
njihovo preusmjeravanje u dionice profitabilnih kompanija. Proces je pokazao da je
takav tip privatizacije privukao veliki broj ulagaca u odredene firme koje su svojim
uspjehom na BiH trziStu postale neka vrsta »blue chips« za privatizacijske fondove
kao 1 druge ulagace. Vecina preduzeca su ostala neprodana, Sto odslikava stvarno
stanje bosanskog gospodarstva, koje i u tom domenu pokazuje slabije rezultate u
procesu tranzicije od drugih zemalja isto¢ne evrope. U oktobru 2001 godine je zapoceo
drugi krug privatizacije — velike privatizacije, sa kojom su tek otkrivene duboke
strukturne kontradiktornosti B 1 H gospodarstva ; najveci broj velikih kompanija u Bi H
koji su u socijalistickom periodu zapoSljavali veliki broj radnika i na izvjestan nacin,
igrali socijalnu ulogu u druStvu, tokom vremena su razvili niz specificnih birokratskih
struktura unutar korporativnog sektora, koji se nikako nije mogao prilagoditi novom
vremenu.U najve¢em broju tih preduzeca je ulogu menadzmenta imao sloj tzv.
pripadnika  komunisticke nomenklature, odnosno rukovodeée strukture koja svoje
rukovodece polozaje, nije dobijala zahvaljuju¢i svojim korporativnim i1 menadzerskim
sposobnostima ve¢ prije, kao nagradu za lojalnost Komunistickoj partiji uobicajenog u
sistemu takvog druStvenog uredenja u tim zemljama. Takav sloj nije mogao uvesti
preduzeéa u sistem trziSnog gospodarstva, i zato nije slucajno da je vecina tih velikih
kompanija ostala neprodana u toj fazi privatizacije. U protekloj deceniji je takode doslo
i do wunutra$njih deformacija 1 razaranja poizvodnih kapaciteta tih firmi, uslijed
zaostajanja na tehnoloskom nivou, kao i nesposobnosti da se transformiraju i prilagode
svoje proizvodne strukture novim savremenim proizvodnim programima.”

Ipak najve¢i problem daljeg razvoja vecine preduze¢a u industrijskom sektoru ostaje
nedostatak svjezeg kapitala, koji bi ¢ak 1 uz postojecu te zastarjelu tehnologiju bio
bolje rijeSenje od zastoja proizvodnje. Do oktobra 2001 godine je samo 6 od postojecih
86 velikih preduzeéa u BiH, prodano strateSkim investitorima i stranim kompanijama
od koji su mnoge bile multinacionalne kompanije koje su u mogucénosti da podnesu
velike ulazne troSkove na BiH trzistu kaoi troskove sanacija tih velikih preduzeca.

2 Posebno zanimljiva strana tog procesa se desila sa Privatizacijskim fondovima (PIF-ovi) u BiH ;
PIF-ovi su naime, vecinu svojih vrijednostnih papira ulozili u takve kompanije, da bi se na kraju
ispostavilo da su dugovi ve¢ine tih firmi viSestruko prevazilazili vrijednost cijelokupne materijalne
imovine kompanija. Vrijednost dugova tih kompanije prema drzavi i radnicima u visini iznosa na
neplacene poreze, ili socijalno i penziono osiguranje svojim radnicima je procjenjeno na blizu 2 billion
KM. ( Drazen Simi¢ » Who ownst the privatized enterprises«? AIM Sarajevo, sept. 2001).
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4.4.2. Privatizacija u Republici Srpskoj

Do jula 2001 godine je u Republici Srpskoj prodano 100 od postoje¢ih 300 kompanija
za prodaju u fazi tzv. »male privatizacije«. Oblik privatizacije u tom bosanskom
entitetu je tekao preko tzv. »kuponske privatizacije«. Unutar faze privatizacije velikih
preduzeca, Ciji je program podrazumjevao privatizaciju 830 velikih kompanija, uspjesno
je prodano oko 392 kompanije i registrovane u sudu kao nove kompanije sa novim
vlasnicima. Privatizacija je tehnicki obavljena preko tendera ili preko direktnih
angazmana u preko 180 preduzeca, dok su medu njima 52 preduzeéa imala status
wstrateskih preduzeca«. Kao 1 u ostatku B 1 H takode i u Republici Srpskoj se
pokazalo, da je privatizacija najviSe fokusirana na borbu za vlasniStvo nad uspjeSnim
kompanijama, koje su bile u drzavnom vlasniStvu ; proces privatizacije je upravo
najviSe patio u sferi legalnosti i transparentnosti u vecini tih firmi.

Nepravilnosti 1 zloupotrebe u procesu privatizacije zdravih 1 uspjeSnih firmi su se
pokazale u nizu slucajeva. Najce$¢i mehanizam 1 sredstvo uklanjanja potencijalnih
konkurenata na javnim tenderima za preuzimanje tih preduzeéa se odvjao preko
institucije tzv. »nepotpunih dokumenata«.

BiH ima jedinstvenu i solidno obrazovanu radnu snagu, od kojih velika veéina bi se
za relativno kratko vrijeme mogla prilagoditi savremenim oblicima poslovanja, kao 1
usvojiti njihove elementarne principe. Sa druge strane geografski polozaj B i H, na
pragu evrope sa bliskim vezama sa ve¢inom drugih zemalja jugoistocne evrope i
mediterana je ¢ini zanimljivom za investitore. Njena bazicna i teSka industrija je u
glavnom uniStena ali je upravo to dodatni razlog, da se na tim osnovama izgradi
jedna nova savremena i visokotehnoloska ekonomska infrastruktura.

Proces registracije novih preduzeca, kao 1 potrebna administracija za dobijanje svih
potrebnih papira, prilikom preuzimanja domacih firmi od strane stranih investitora je
viSe nego slozena. U situaciji kad taj proces posvuda u B i H traje po nekoliko
mjeseci, 1 kad ne postoje usaglaseni i jedinstveni kriteriji registracijskog sistema, stranci
se radije odlucuju za neke druge drzave.

Poznato je da su direktne strane investicije obi¢no usmjerene prema onim zemljama
koje obezbjeduju prije svega sigurnost i zaStitu takvim investicijama. U Bi1H je tek u
poslednje vrijeme na nivou zakonodavstva do$lo do nekih ozbiljnijih promjena koje su
usmjerene ka ohrabrivanju stranih investicija u zemlji. Na osnovu nekih analiza koje je
obavila udruzeni tim Medunarodne Financijske Organizacije (IFC) i1 Svjetske banke,
(FIAS), a koja su izvrSila analize svih administrativnih barijera od strane vlade B iH,
prema stranim investitorima, otkriveno je da postoji jako puno klasi¢nih birokratskih
barijera tom procesu, a posebno je izrazena neskladnost medu zakonodavstvima
razli¢itih entiteta kao i1 zakonske kontradiktornosti na nizim kantonalnim i opStinskim
nivoima. Zbog takvih prilika je to tijelo predlozilo detaljna uputstva za promjenu
postojeeg  zakonodavstva 1 dalo dalje uputa za njegovim uskladivanjem i
harmoniziranjem na nivou cijele drzave B 1 H. Neuskladenost zakonskih akata kao i
njegova nedoreCenost 1 nekonsistentnost, predstavljaju stalan izvor konflikta 1
zloupotreba od strane korumpiranih drzavnih sluzbenika. Na drugoj strani sistem
pravosuda je joS uvjek optereen politickim uticajima, pojedinih stranki Sto umanjuje
njegovu kredibilnost, kao 1 spremnost da se uhvati ukoStac sa stvarnim problemima kao
Sto su siva ekonomija, organizirani kriminal itd
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4.4.3. SWOT analiza privatizacije u Bi H,

PREDNOSTI

- Polozaj Bi H : Prirodna veza izmedu
istoka 1 zapada

- Povoljne zakonske moguénosti za strana
ulaganja : (zakon o FDI, nacionalni
tretman stranih ulagaca, oslobadanje od
carinskih dadzbina za uvoz, opreme kao
uloga, slobodan transfer dobiti, otvaranje
raCuna u bilo kojoj konvertabilnoj valuti u
bilo kojoj komercijalnoj banci u B i H,
zapo$ljavanje stranih lica u skladu sa
zakonodavstvom B i H)

- Povoljan geografski polozaj za investiranje
u proizvodnju ( region koji predstavlja
potencijalno trziste od 135 miliona
stanovnika

- Dobra povezanost sa zemljama EU u svim
oblicima saobracaja

- Uspostavljeni svi osnovni i visi oblici kako
ekonomske tako i politicke saradnje sa
svim zemljama u regionu

- Posjedovanje stabilne i konvertabilne
valute u regionu (KM)

- Najniza inflacija u JV evropi

- Konstantan rast realnog GDP-a

- Stabilan i osavremenjen unutrasnji platni
promet

- Prirodni resursi
(najprofitnijeg dijela B i H gospodarstva)

- Raspolozivost dobro obucene i obrazovane
(i relativno jeftine) radne snage

- Preferencijalni rezim za izvoz u EU

- Zastita stranih ulaganja (IGA, MIGA)

MOGUCNOSTI

- Doprinos razvoju ekonomskih reformi i
prelazak na institucije i mehanizme
trziSne privrede

- Povratak izgubljenih trziSta nastalih kao
posledica rata, i ukljucivanje BiH na
medunarodno trziste roba i kapitala

- Uvodenje zapadnih standarda i normi
u poslovanje

- Uvodenje novih tehnologija

- Osiguranje prihoda drzavi i rasterecenje
drzavnog budzeta
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i mogucnosti stranih ulaganja

SLABOSTI

Nizak nivo informiranosti javnosti o
svim aktivnostima Agencija za
privatizaciju u BiH

Odugovlacenje sa privatizacijom vodecih
drzavnih monopolisti¢kih preduzeca
Kompletan proces privatizacije je
neadekvatan : u BiH, dobra i losa
preduzeca se prodaju na isti nacin
Socijalno obiljezje cijelokupnog toka
privatizacije : otkup certifikata od strane
PIF-ova

Legalizacija tzv. »Markoviceve
privatizacije« koja je u BiH obavljena
pod sumnjivim okolnostima

PIF-ovi posjeduju velike udjele u
vlasni$tvu preduzeca, ali su upravo oni
najlosiji investitori, jer ne ulazu u
modernizaciju i pokretanje proizvodnje
Radnici u firmama koje su na prodaji
predstavljaju najveci teret potencijalnim
kupcima tih firmi

Nedostatak vrhunskih stru¢njaka za
krizni menadzment, koji je potreban
mnogim preduzeé¢imau BiH

Nizak stepen razvoja gospodarske i
saobracajne infrastrukture ( nepostojanje
modernog autoputa )

OPASNOSTI

Jeftina rasprodaja dobrih firmi i drugog
nacionalnog bogastva

Monopolisticka preduzeéa su u uskim
vezama sa vladaju¢im politickim
strukturama i otvoreno grade takvu
infrastrukturu koja onemogucava
potencijalnim konkurentima nastup na
BiH trzistu (to je posebno izrazeno u
oblasti telekomunikacija)



4.5. Platni sistem, valuta i zaduZenost Bi H

Od 1 januara 2002 godine je konvertabilna marka (KM), zvani¢no sredstvo placanja u
B 1 H. Njena vrijednost je u vrijeme njenog nastanka, izjednaCena sa njemackom
markom, dok je u isto vrijeme sa uvedbom eura uskladen paritetnim odnosom
njemacke marke sa eurom (1 KM = 0.51129 eura). KoriStenje eura u placanju kod
mnogih gospodarskih subjekata u B i H je udomaceno, i ne predstavlja ilegalnu
aktivnost. Od pocetka 2002 godine rezerve Centralne banke B i1 H su dostigle iznos od
2.66 milijarde KM, Sto predstavlja dvostruko poveéanje u odnosu na 2001 godinu.
Razlog za takvo povecanje lezi u cinjenici, da je on nastao konvertiranjem njemacke
marke od strane B i1 H gradana u KM. Iznos ukupnih rezervi strane valute je jednak
ukupnom Sestomjesecnom uvozu, baziranom na cijenama iz 2001 godine, S§to u isto
vrijeme predstavlja dvostruki iznos od onog minimalnog utvrdenog na medunarodnom
nivou. U periodu od 1996 godine do 2002 godine jeu BiH implementirano 812
miliona USD za 21 aktivnih, i 23 ve¢ zavrSenih projekata (World Bank published data,
2003).

Tabela 22. Ukupno zaduzivanje B1H kod Svjetske banke u periodu 1996 — 2002

Od: 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Ukupno
Obaveze 10 198 177 163 38 124 102 812
Otplata 168 133 75 116 81 70 43 729

Izvor : World Bank published data, 2003

Slika 12. Zaduzivanje BiH po sektorima

Ukupne obaveze B IH po sektorima

74 43 293

113 115

@ Obrazovanje M| Poljoprivreda

O Sudstvo i javna administracija O Energija i rudarstvo
MW Industrija i trgovina o Finansije

W Zdravstvene i socijalne sluzbe O Transport

W Zastita voda

Izvor : World Bank published data, 2003
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4.6. Obrazovanje

Obrazovanje je jedan od segmenata druStva koje je u uskoj vezi sa gospodarstvom
zemlje. Standardni oblik organizacije obrazovanja u B i H ne zadovoljava kriterije
savremenog poslovnog komuniciranja 1 uspjeSnog djelovanja. Osnovna zamjerka
postojeCem sistemu obrazovanja u B i1 H je njegova neadekvatna usmjerenost ka
stvarnim potrebama gospodarskog sektora. Obrazovni programi na fakultetima i1 srednjim
Skolama ne doprinose razvoju kadra, koji bi se u savremenim uslovima prilagodio i
odgovorio svim zahtijevima koje donosi moderno poslovanje.

Novostvorene firme obi¢no nemaju toliko vremena ni sredstava da dodatno obrazuju
nove kadrove za potrebe svog poslovanja.” Od vizije i maste poslodavaca zavisi dizajn
takvih obrazovnih programa ¢ija je suStina usvajanje prakticnih znanja i vjeStina u
radnim organizacijama, na teorijskim osnovama znanja steCenog kroz sluzbeni obrazovni
sistem. Prema stanju iz maja 2003 godine, je na podru¢ju Federacije BiH evidentirano
292.626 nezaposlenih, §to je 0,07 % manje u odnosu na prethodni mjesec. U strukturi
od ukupnog broja nezaposlenih, nekvalifikovanih je 36,8 %, kvalifikovanih 36,1 %,
osoba sa zavrSenom SSS je 20,4 % 1 sa visokom 1 viSom struénom spremom kao i
ostalih 1,3 %. Nezaposlenih stru¢nih lica je 59,9 % od ukupnog broja nezaposlenih
dok je nestru¢nih radnika 40,1 % (Statisticki zavod Bosne i Hercegovine, URL : http :
www.{zs.ba/ZapN/MjZapB.htm).

Tabela 23.. Nezaposlene osobe prema stru¢noj spremi, maj 2003

Ukupno 292.626 133.510
Visoka stru¢na sprema 3.515 1.924
Visa stru¢na sprema 3.523 2.163
Srednja stru¢na sprema 59.820 36.951
Niza stru¢na sprema 1.155 998
Visokokvalifikovani 2.678 273
Kvalifikovani 105.621 37.368
Nekvalifikovani 107.695 51.183

Izvor : Statisticki zavod Bosne i Hercegovine, (www.fzs.ba/ZapN/MjZapB.htm).

4.6.1. Prosjecna neto plata ( mjesec maj 2003 godine)

Prosjecna isplacena neto plata po zaposlenom u mjesecu maju 2003 godine je iznosila
u Federaciji BiH 524,85 KM, $to je vise za 0,28 % u odnosu na predhodni mjesec.
U periodu od II -V 2003 godine, je doSlo do porasta prosjecne neto plate za 10,1 %
u odnosu na isti period protekle godine.

% TInterships programi bi mogli biti jedno od moguéih rijeSenja koja ne zahtijevaju puno novca i
ulaganja u dodatno obrazovanje buduceg kadrau odredenim industrijama i poslovima.

BiH je kao »otvorena knjiga« i samo od maste investitora zavisi dalji tok gospodarskog razvoja u toj
zemlji kao 1 dugoro¢nih poslovnih veza EU sa tim dijelom jugoisto¢ne evrope. (»Investing in BiH,
Donald Hays, 2003, intervju, www.bhekonomija.com/intervjui.asp).
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Tabela 24. Statisticki pokazatelji prosje¢nih plata u BiH po sektorima :

Neto plata Index
V 2003
IV 2003 | V 2003 IV 2003
Ukupno : 523,35 524,85 100,3
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 505.55 523.26 103,5
Ribarstvo 336.98 376.08 111,6
Rudarstvo 467.82 457.97 97,9
Preradivacka industrija 408.86 406.74 99,5

Snabdijevanje / obskrba el. | 671.10 669.18 99,7
Energijom,gasom/plinom, vodom
Gradevinarstvo 353.67 359.18 101,6
Trgovina na veliko i malo, | 391.47 400.32 102,3
popravak motornih vozila

Ugostiteljstvo 354.20 394.87 111,5
Saobracaj / promet, veze 667.11 707.60 106,1
Financijsko posredovanje 1024.71 1023.01 99,8
Poslovanje nekretninama 557.50 534.98 96,0

Javna  uprava i  odbrana, | 699.97 673.59 96,3
obavezno socijalno osiguranje
Obrazovanje 500.99 509.26 101,7
Zdravstvena i socijalna zaStita 584.18 589.95 101,0
Ostale  javne, druStvene i | 558.82 53291 95,4

usluzne djelatnosti
Izvor : Statisticki zavod Bosne i Hercegovine, (www.fzs.ba/ZapN/MjZapB.htm).

Tabela 25. Zaposleni po djelatnostima, maj 2003

Broj zaposlenih Index
V 2003
IV 2003 | V 2003 IV 2003
Ukupno : 387.378 387.502 100,0
Muskarci 248.098
Zene 139.404
Poljoprivreda, lovi Sumarstvo 10.223 10.214 99,9
Ribarstvo 191 175 91,6
Rudarstvo 16.333 16.308 99,8
Preradivacka industrija 90.366 90.373 100,0

Snabdijevanje / obskrba el. | 14.536 14.536 100,0
Energijom,gasom /  plinom,
vodom

Gradevinarstvo 24.526 24511 99,9
Trgovina na veliko i malo, | 51.058 51.081 100,0
popravak motornih vozila

Ugostiteljstvo 14.408 14.400 99,9
Saobracaj / promet, veze 28.835 28.707 99,6
Financijsko posredovanje 7.491 7.625 101,8
Poslovanje nekretninama 9.444 9.420 99,7

Javna  uprava 1 odbrana, | 49.460 49.368 99,8
obavezno socijalno osiguranje
Obrazovanje 33.066 33.127 100,2
Zdravstvena i socijalna zaStita 26.795 26.915 1004
Ostale  javne, druStvene 1| 10.646 10.742 100,9

usluzne djelatnosti
Izvor : Statisticki zavod Bosne i Hercegovine, (www.fzs.ba/ZapN/MjZapB.htm)
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4.6.2. SWOT analiza za socijalni ambijent, obrazovanje i ljudske resurse u Bi H

PREDNOSTI

Obrazovanje :

- Povecano ucesce mladih u obrazovnim programima na svim nivoima

- Povecana upotreba kompjutera, interneta i ostalih komunikacijskih i informacijskih
tehnologija u nastavi

- Postepeno priblizavanje industrije ka univerzitetima i naucnim institucijama u nastojanjima da
prestruktuira svoje proizvodne moguénosti kroz primjenu savremene tehnologije

- Razvoj alternativnih oblika obrazovanja privatnih Skola itd.

Ljudski kapital :

- Povec¢ano prisustvo mladih i obrazovanih ljudi u sektoru pruzanja usluga posebno intelektualnih
(pravnih, savjetodavnih itd.)

SLABOSTI

Obrazovanje :

- Zastarjelost obrazovnih programa u B iH posebno na visokoobrazovnim institucijama
- Nedostatak adekvatnih prostora za specijalizirane obrazovne programe

- Neravnoteza na trziStu rada i strukturna nezaposlenost

- Nedostatak specifi¢nih, strucnih, tehnikih i menadzerskih znanja

- Programi obrazovanja su neuskladeni sa stvarnim potrebama gospodarstva

- Akutan nedostatak tehnickog kadra za potrebe gospodarstva

- Premalo kadrovskih stipendija

- Odsutnost svijesti o potrebi za permanentnim obrazovanjem

Ljudski kapital :

- Odsustvo bilo kakve agencije specijalizirane za razvoj ljudskog kapitala
- Nekontrolisani odlazak mladih u inostransvo posebno visokoobrazovanih
- Nedostatak adekvatnih radnih mjesta za mlade i obrazovane kadrove

- Nedostatak stanova za obrazovane kadrove

Socijalni konflikti :
- Povecana nezaposlenost, posebno medu mladima i zenskoj populaciji
- Porast negativnih pojava medu mladima (narkomanija, kriminal itd.).

MOGUCNOSTI
- Razvoj univerziteta u Bi H
- Ucestvovanje na medunarodnim tenderima za pridobivanje sredstava za specijalizirane
edukacijske programe
- Direktne strane investicije koje dovode do povecane potraznje za obrazovanim i stru¢nim
Kadrom

OPASNOSTI
- Stanje svijesti prisutno kod veéine ljudi nije usmjereno ka shvatanju stvarne vaznosti ljudskog
kapitala u gospodarskom razvoju
- Nezainteresiranost drzave da odredenom poticajnom politikom, stipendijama ili socijalnim
stanovima pokusa zadrzati obrazovane mlade ljude u BiH
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47. B i H i medunarodna zajednica

Drzava B1H je saCinila odredeni broj makroekonomskih i drugih sporazuma sa MMF
—om, Svjetskom bankom i EU. Prisustvo medunarodne zajednice u B i H izrazeno u
vidu prisustva Visokog predstavnika UN (OHR), je jasno regulisano Daytonskim
mirovnim sporazumom, i proizilazi iz Opcéeg okvirnog sporazuma za mir, potpisanog
14 decembra 1995 godine u Daytonu (USA). Od 1995 godine je ostvaren znacajan
napredak u implementaciji mandata visokog predstavnika za BiH,1i to se uglavnom
pokazuje u primjeru povratka preko milion izbjeglica u svoje predratne domove.
Fizicka infrastruktura zemlje je u dobroj mjeri obnovljena, uspostavljena je carinska
sluzba, u opticaju je vlastita valuta itd. Ured Visokog predstavnika za B 1 H (u
nastavku - OHR), je prema svojim javnim proklamacijama postavio sebi za zadatak da
u BiH pokusa uspostaviti jedno normalno stanje karakteristicno za vecinu zemalja u
tranziciji odnosno, uspostaviti takve soci-ekonomske reforme, koje ¢e omogucditi
stabilan ekonomski razvoj 1 dugoroc¢no - integraciju sa EU.

Kako bi se ostvario taj cilj, OHR je postavio Sest klju¢nih zadataka u nekoliko
programa kojima bi se realizirali ciljevi postavljeni na pocetku njegovog mandata. Ti
ciljevi su sljedeci :

e uspostaviti vladavinu zakona,

e osigurati da ekstremni nacionalisti, ratni zloCinci, te mreZe organiziranog
kriminala ne mogu zaustaviti implementaciju mira,

e izvrSiti reformu ekonomije,

e ojacati kapacitete organa vlasti B 1 H, naroCito na drzavnom nivou,

e uspostaviti civilnu komandu i1 kontrolu nad oruzanim snagama na drZzavnom
nivou, izvrSiti reformu sektora sigurnosti, te ucrtati put za integraciju u
euroatlantske strukture, unaprijediti odrzivi povratak izbjeglica 1 raseljenih
(P. Ashdown 2003, [URL : htp : //www. ohr.int/ohr-dept/presso/presst/], 2003).

4.7.1. Reforma ekonomije

Jedan od najvazniji zadataka medunarodne zajednice u B i H je bio harmoniziranje
zakonodavstva na Citavoj teritoriji B i1 H, kao 1 usmjeravanje etnocentristickih
konfrontacija, tri nacionalno obojene politicke strukture ka pragmatiCnom suocavanjun
sa realnom situacijom u svijetu te fokusiranjem teziSta svih postoje¢ih problema na
ekonomske probleme. Pokretanjem Centralne banke u prvom periodu nakon rata, je
predstavljao veliki korak u normaliziranju stanja u B iH.

Reforma ekonomije prema OHR —u polazi od toga da je BiH kao drzavi u tranziciji
potrebna ekonomija koja promovira legitimno poslovanje, kako u okviru zemlje tako i
na medunarodnom planu. Za to je potrebna reforma slobodnog trzista. B i H mora
uspostaviti slobodni trziSte unutar svojih granica, ukloniti birokratske prepreke koji
sputavaju strane 1 domace investitore, te uspostaviti takav poreski sistem koji odgovara
privatnom biznisu. Ekonomska reforma se ukratko zasniva na sljede¢im premisama koje
treba da budu ostvarene ukoliko BiH Zeli funkcionisati kao normalna drzava :

1. Stvaranje poslovnog okruzenja koje moze privuéi strane investitore 1 otvoriti
nova radna mjesta
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2. Uspostava takve poreske reforme koja ukljuuje uspostavu poreza na dodanu
vrijednost (PDV) na nivou citave zemlje.
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4. Reformu javnih korporacija (u skadu sa medunarodnim standardima o poslovanju
javnih korporacija, posebno javnog transporta, zeljeznica i avio - saobracaja, sa
jasno definisanom vlasnickom strukturom).

Da bi se ekonomska reforma odvijala u stabilnom okruzenju potrebno je takode
uporedo razvijati i raditi na reformi javne uprave koja u B i H mora biti
racionalizirana, tako da postane ekonomic¢na. Zakone o drzavnoj sluzbi treba usvojiti i
sprovoditi na taj nacin koji bi izbjegao politizaciju naimenovanja i unapredenja koja su
bili dugogodisnj praksa u B i H. Takva naimenovanja novih sluzbenika u drzavnu sluzbu
moraju polaziti od profesionalnih standarda i individualnih sposobnosti i kvalifikacija.
Za ve¢inu novih sluzbenika u organima drzavne uprave je OHR predvidio i
ustanovljavanje koledza za obuku drzavnih sluzbenika.

Kao prate¢i programi koji takode imaju snazno dejstvo i povezanost sa svim oblicima
ekonomske reforme su i programi :

e Program wuspostave sistema vodenja licnth dokumenata (engl. Citizens
Identification Protection System — CIPS)

e Program promoviranja regionalne stabilnosti i suradnje

e Sigurnosna politika u Bi H

e Program reforme i provedbe imovinskih zakona

4.7.2. Reforma javne uprave

OHR je takode pokrenuo javnu raspravu o velikim troSkovima javne uprave kao
zastarjele i neefikasne sluzbe, sa previsSe zaposlenih; osnovni argumenti za jednu
sveobuhvatnu reformu u oblasti javne uprave su sadrzani u Cinjenici da B i H trosi
preko 64 % svog bruto druStvenog proizvoda na politiCare i birokrate (upravu), dok
Slovenija naprimjer troSi 43 %. B 1H takode, srazmjerno svom BDP-u troSi duplo vise
na odbranu nego Velika Britanija, Francuska i sve susjedne zemlje na balkanu
zajedno.Federacija B 1 H troSi samo 0.3 % svog budZeta na obrazovanje, i zato nije
slucajno da je od pocetka rata tu zemlju napustilo 92 000 mladih i obrazovanih ljudi
od kojih je 70 % sa srednjim i visokim obrazovanjem.

Javna uprava mora biti prilagodena interesima gradana BiH i mora biti fokusirana na
pet osnovnih ciljeva :

e postizanje ekonomicnosti i funkcionalnosti,

e mora biti sposobna da javnim sredstvima, novcem poreskih obveznika, upravlja
pouzdano i efikasno,

e upravom moraju rukovoditi profesionalci, a ne osoblje koje imenuju politicke
stranke na svim nivoima vlasti,

e sredstva se moraju koristiti transparentno i u skladu sa postojeéim evropskim
zakonodavstvom iz te oblasti,

e javna uprava mora sluziti gradanima a ne politi¢arima.
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4.7.2.1. »BuldozZer komisija«

Na inicijativu OHR 1 Visokog predstavnika Paddy Ashdowna osobno, je pokrenuta
tzv. »buldozer komisija”’« sa ciljem radikalnih reformi u oblasti ekonomije, a
posebno sa ciljem uklanjanja nepotrebnih administrativnih 1 birokratskih barijera
privatnom poduzetniStvu. Reforma je postala vrlo prepoznatljiva i zbog toga Sto se
obavezala da ¢e utvrditi 1 ukloniti 50 zapreka na putu za slobodno trziSno poslovanje
1 da ¢e dati pravno rijeSenje za svaku od njih. Ljudi koji su direktno ukljuceni u sve
ekonomske procese i poslovanje u B i H najbolje poznaju sve kontradiktornosti i
prepreke nesmetanom vodenju biznisa, otvaranja novih firmi, poreza 1 trziSnih uslova
poslovanja. Buldozer komisija je sebi stavila za cilj sprovodenje 50 reformi koje su
ve¢ prihvacene od strane parlamenta. Te reforme se odnose na veliki obseg djelatnosti
od naprimjer ; ukidanja monopola zavoda za geodeziju i imovinsko-pravne odnose, do
jedinstvenog centra za procesuiranje svih informacija o B i1 H preduze¢ima itd. Reforme
takode trebaju da otklone prisutne barijere medu entitetima i uspostavu jedinstvenog

B 1 H trziSta. Te predlozene promjene bi trebale da budu predoCene odgovaraju¢im
organima vlasti (Vije¢u ministara, Vladi Federacije Bi H i Vladi Republike Srpske).
Jedna od najvazniji promjena u sferi oporezivanja se odnosi na uvodenje poreza na
dodanu vrijednost (PDV). Ta vrsta poreza, koju poznaju svuda u svijetu, predstavlja
dugoro¢no osnovu za funkcionisanje jedinstvenog ekonomskog prostora B i H. Postojeci
porez na promet koji je jo§ uvjek na snazi u B i H, prema stru¢njacima OHR-a
predstavlja sistem, koji omogucava malverzacije i1 zloupotrebe. OHR je donio i dva
vazna zakona koja su bila u parlamentarnoj proceduri viSe godina ali se nisu mogli
usvojiti zbog razliCitih stavova politickih partija po tom pitanju, i to :

e Zakon o statistici Bosne i Hercegovine,
e Zakon o trezoru Federacije Bosne i Hercegovine.

Zakon o statistici je od kljuénog znaCaja za izradu relevantnih 1 pouzdanih ststistickih
pokazatelja stanja B i H drusStva, a posebno situacije u gospodarstvu. Zakon o trezoru
Federacije Bosne 1 Hercegovine je donesen da bi se obezbijedio pravni osnov za
funkcionisanje trezorskog sistema koji djeluje kako u Federaciji, tako i u svih
preostalih deset kantona u BiH.

4.7.3. Kooperacija unutar juzno-istocnog evropskog regiona

U junu 2001 godine u kontekstu Pakta za Stabilnost ( engl. Stability Pact) , ministri
Bosne i Hercegovine, Albanije, Hrvatske, Srbije i Crne gore, Rumunije i Bugarske, su
potpisali Memorandum sa kojim se obavezuju da ¢e liberalizirati 90 % medusobne
trgovine. Memorandum obuhvata agrarni i1 industrijski sektor, Sto uz veé postojece
bilaterealne sporazume, proSiruje ovu saradnju. To je bio nacin da se postepeno da se
uspostavi jedinstveni ekonomski prostor, koji bi bio zanimljiv, za strane i domace i
domace investitore.

*7 Projekt »BuldoZer« koji je inicirao Visoki Predstavnik UN Pedi Eshdown je upravo i nastao po
njegovim rijecima, kao »izraz reformskih napora poslovnih ljudi i poduzetnika u BiH, a ne politi¢ara i
birokrata. Ljudi koji najbolje poznaju naine otvaranja novih radnih mjesta i investicija su dakle, bili
ukljuceni u uklanjanje birokratskih prepreka za ekonomski razvoj«
(www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressr/default.asp?content? 1d=29921).
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4.7.4. Bosna i Hercegovina i EU

B iH jo§ uvjek nije potpisala sporazum o ispunjavanju mape puta, koji je prvi
preduslov za pokretanje procesa priblizavanja prema EU. Parlament B i H takode nije
donio niz vaznih zakona, koji su neophodni za usaglaSavnaje sa pravnim redom EU,
kao Sto su zakoni o konkurentnosti, zastiti potroSaca, autorskih i patentnih prava itd.
Zvani¢no vode¢i politicari u B i H pokazuju aspiracije ka postepenom pridruzivanju
EU, zalazu¢i se za dugorocno ekonomsko i politicko priblizavanje EU. Na ekonomskom
planu je EU dosta ucinila na olakSavanju izlaska iz krize 1 uklonila je sve potencijalne
carinske barijere zarobe iz regiona juzno-isto¢nih zemalja. Bi H je takode donijela niz
zakona kojima se olakSava pristup ka njenom trzistu, te otklonila dobar dio suviSnih
administrativnih  barijera stranim investitorima. Veliku ulogu pri tom takode ima,
osnivanje Agencije za investicijske garancije (engl. Investment Guarantee Agency,
IGA). Pakt stabilnosti predvida uklanjanje svih drzavnih 1 administrativnih barijera
trgovini do 2006 godine.

5. Pitanje dalje razvojne strategije za Bi H
5.1. Strategija

Strategije ekonomskog razvoja su danas viSe nego ikada vezane za razvoj nauke i
tehnologije u drustvu. Ukoliko zelimo sprovesti odredenu ekonomsku razvojnu politiku,
takvoj strategiji obicno treba podrediti i druge strategije na nizem nivou, kao §to su
naprimjer : privlaCenje stranih investicija, oblikovanja zakonodavstva u oblasti
poslovanja, prodaja zemljiSta, nekretnina itd.). Integralna strategija regionalnog razvoja
takode zavisi 1 od istorijskih, kulturnih i1 drugih karakteristika drzave u kojoj je
potrebno sprovesti odredene ekonomske reforme. Da bi smo definisali vlastitu strategiju
koja je usmjerena za postizanje nekog cilja moramo imati jasnu sliku o naSim
vlastitim sposobnostima kao 1 postoje¢im resursima. Uspjeh neke razvojne strategije
zavisi takode 1 od drustvenih vrijednosti, ali i od mo¢nih 1 uticajnih grupa 1 lobija u
tim drustvima. Dakle, osnovno polaziste u definisanju strategije prema Porteru (1996),
zavisi od kona¢nog formuliranja strategije na osnovu sagledavanja sljede¢ih elemenata :

SWOT analize postojeée situacije,
strategijske analize,

izbora odredene strategije,
implementacije strategije.

Integralna strategija prema Porteru, mora da posjeduje odreden skup odluka koji sadrze
sljedece :

e ciljeve,
principijelne politike i planove za postizanje cilja,
obim svih poslova koje moramo da napravimo,
nacin organiziranja ljudi i drugih resursa potrebnih za ostvarivanje cilja,
ekonomske 1 neekonomske doprinose za ciljnu skupinu u ime cega se
pokrece cjelokupan projekat ( radnici, stanovniStvo, kompletno drustvo itd.).
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Dakle, upravo suoCavanje B i H sa realnim svijetom objektivno postavlja pitanje
strategije daljeg ekonomskog razvoja te zemlje ; strategije, koja se mora oslanjati na
povecanje konkurentnih sposobnosti B i H gospodarstva. Osnovni politicki ciljevi B i H
kao drzave su svakako :

e Priklju¢enje EU (do 2009 godine)
e Ulazak u evroatlanske saveze
e StrateSka partnerstva sa razvijenim zemljama

BiH se takode mora suoliti sa potrebom da svoje gospodarstvo uredi i dovede na
prihvatljivi nivo koji ¢e omoguditi ostvarenje gore navedenih politickih ciljeva.

Ukoliko Zzeli da pribliziti svoj BDP evropskom prosjeku (ili bar slovenskom), mora
poduzeti sve potrebne korake za stvaranje uslova za primjenu savremene paradigme
ekonomskog razvoja ( ekonomije znanja ), i na taj nacin omoguci razvoj :

e dinami¢nog poduzetniStva,

e povecanje udjela tehnolosko zahtjevnih proizvoda,

razvoj odli¢nosti i konkurentnosti kako u industriji,

tako 1 u turizmu,

razvoj stabilne poslovne kulture,

povecanje produktivnosti rada,

povecanje udjela dodane vrijednosti u proizvodima i uslugama,
odrzivi razvoj kao i skladan prostorni, i ekoloSki ambijent,
povecanje visoko-tehnoloskih preduzeca.

Danas u BiH ne postoji ni jedan relevantan dokument o strateSkom usmjerenju, ili
viziji o daljem razvoju njenog gospodarstva ; ruralna i gradska podrucja u BiH ve¢
dugo zaostaju u svom razvoju, jer sam koncept razvoja tih podruc¢ja nikad nije ni bio
baziran na ekonomskim parametrima. Ukupno vodenje ekonomske politike je nejasno ;
i visSe je podlozno uputama i direktivama Predstavnika Visokog Komesarijata UN,
nego jasnog 1 nedvosmislenog pravca daljeg gospodarskog razvoja na osnovu analiza
domacih stru¢njaka. Korupcija predstavlja veliki problem kao i poroznost granica BiH,
preko kojih se snabdijeva crno trziSte. To za sobom neizbjezno povlaci jacanje
neformalnog sektora (siva ekonomija)i gospodarskog kriminala..

Ogroman birokratski aparat naslijeden jo§ iz komunistickih vremena svojim
neshvatljivim birokratskim zahtijevima guSi ve¢ onako slabo razvijen poduzetnicki
sektor, dok velike drzavne kompanije propadaju na ocigled sviju samo zato $to vlasti
preko svojih drzavnih Agencija za Privatizaciju postavljaju nerealne zahtijeve za
potencijalne kupce i strateSke investitore, koji bi mogli novim investicijama udahnuti
zivot tim firmama.

Nakon Daytonskog sporazuma nastavljen je tranzicijski proces B i H gospodarstva. Za
razliku od BiH, gdje je ve¢ 40 godina postojao odreden vid trziSnog gospodarstva,
tranzicijske zemlje istocnog bloka su se ukljucile u reforme tek nakon pada berlinskog
zida. Razlike izmedu tih zemalja 1 B1H su velike ; osnovna teza koja se provlaci u
ovom radu, jeste upravo - Cinjenica da je BiH kao i Slovenija, zemlja sa kojom je
preko 50 godina dijelila isti ekonomski i politicki prostor u bivSoj SFRIJ, ve¢ imala
odreden razvijeni oblik trziSnog gospodarstva.
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Preduzeca,” koja su svojim trzZiSnim ponaSanjem, primjenom znanja i savremenih
tehnologija uspjesno konkurisala drugim preduzecima na svjetskom trziStu, su dakle
postojala u obe zemlje. Infrastrukturni objekti, koji su poruSeni u ratu zato - ne znaci
propast i ekonomsku nesrecu za B i H. Te su objekte gradili ljudi u BiH svojim
znanjem 1 trziSnim nacinom razmisljanja 1 ponovo ¢e ih izgraditi; to je stvar vizije i
opSteg drustvenog konsenzusa o dugoroCnim razvojnim ciljevima B i H.

Jedno od mogucih rjeSenja je 1 prihvatanje slovenskog modela razvoja koje bi moglo
biti aplikativno u slucaju B i H, kao zemlji koja je tako dugo skupa sa Slovenijom
djelila ne samo druStveno — politicki, ve¢ 1 ekonomski 1 kulturni prostor bivse SFRIJ.
Jasno je da na medunarodnom planu B i H ne moze konkurirati zemljama koje su
veliki proizvodaci sirovina, kao naprimjer Rusija (nafta, nikal, uran, itd), ili Indonezija
(drvo, rude itd.), niti joj takav tip strategije, zasnovan na eksploataciji jeftinijh
proizvodnih faktora odgovara. Njena strategija mora biti zasnovana na razvoju ljudskog
potencijala, obrazovanja, inovativnosti itd., ukratko - na ekonomiji znanja. Danas kad jo$
uvjek industrijska proizvodnja u B i H zaostaje za obimom proizvodnje iz perioda od
prije rata (1992 - 1996), i njena ekonomija je jo§ uvjek u velikoj odvisnosti o dotoku
strane pomoc¢i, potrebno je kreirati jedne odgovaraju¢u razvojnu strategiju, koja bi u
osnovi priblizila B 1 H razvijenim zemljama u svijetu. Za BiH je zato korisnije da u
SV0joj razvojnoj strategiji primjeni i ponesSto od razvojne filozofije Slovenije barem, u
kontekstu onog dijela pragmatizma ekonomske politike, koji se zalaZe za postupnost u
promjeni ekonomskog sistema. To znaCi : oCuvanje zdravih djelova svog gospodarstva
1 proizvodnih postrojenja, izbjegavanje politickih potresa i1 minimiziranje socijalnih
troSkova tranzicije.

Na slikama 13, 14, 15, 16 i 17 su predstavljeni prijedlozi mogucih rjeSenja razvojne
strategije za B 1H, koji s bazirani na ekonomiji znanja ali i oslonjeni na aktualne
razvojne mehanizme u Sloveniji, u protekloj deceniji.

** Sarajevski Energoinvest je neprimjer, pred raspad bivie Jugoslavije sa ukupnom imovinom od preko
5 milijardi USD i 1,7 milijardi USD ukupnog izvoza, bio na 1 mjestu po izvozu u bivSoj SFRJ.
(Energoinvest d.d. Dalekovodi, Studija slu¢aja 1996, Ekonomski Institut Svjetske banke, Be¢ 1996/97).

79



5.2. Prijedlog razvojne strategije za Bi H (Slika 13)

PRIJEDLOG RAZVOJNE STRATEGIJE ZA BIH

(Na osnovu slovenskog razvojnog modela)
Postizanje drustvenog konsenzusa :
e sistematsko odstranjivanje svih prepreka za dinamicno poduzetniStvo,
e osiguravanje djelovanja pravila jedinstvenog trzista,
e prilagodavanje svih drugih politika koje uticu na konkurentnost da daju podrsku vecoj
konkurentnosti BiH industrije

Proaktivna industrijska politika zasnovana na : znanju, inovativnosti i poduzetniStvu
e Aktivna uloga OHR-a u realizaciji te strategije
e Povezivanje i sinergija svih sredstava i intelektualnih potencijala za ostvarivanje vizije

® Drzavna potpora direktnim stranim investicijama

Drzavna pomo¢ Pomo¢ EU
1. Industrija 1 usluge . . .
Horizontalni ciljevi : - Direktne stran.e aneStl.Cl_]e

- IstraZivanje i razvoj - EU Strukturni fondovi
- Zastita okoline 1. Prioriteti :
- SME - Podsticanje poduzetni¢kog sektora
- Trgovina - Znanje, razvoj ljudskih rsursa i
- Stednja energije zaposljavanje
- Zaposljavanje
- Osposobljavanje 2. Ekonomska infrastruktura :

2. Poscbni ciljevi : - Klasteri itehnologke mreze
- Metalurgija s . .
- Rudarstvo - Tehnoloski parkovi i
- Transport inkubatori
- Sumarstvo - Centri odli¢nosti

W

Regionalne pomo¢i
4. Aktivna uloga drzave u promociji
BiH gospodarstva u svijetu

- Aplikacijska istrazivanja
- Poslovne zone
- Spin-off inkubatori itd.
3.  Transfer znanja i tehnologije koji ne stvara
dugoro¢nu zavisnost od investitora

: . !

Gospodarski : Politicki :

1.Povecanje konkurentnih sposobnosti 1. Priklju¢enje EU (do 2009 godine)
BiH gospodarstva 2. Ulazak u evroatlanske saveze
3. Strateska partnerstva

Priblizavanje Bi H BDP-a evropskim prosjekom

Dinami¢no poduzetnistvo

Povecanje udjela tehnolosko zahtjevnih proizvoda

Razvoj odli¢nosti i konkurentnosti kako u industriji

tako 1 u turizmu

Razvoj stabilne poslovne kulture

e Povecéanje produktivnosti rada

Povecanje udjela dodane vrijednosti u proizvodima i uslugama
e Odrzivi razvoj i1 skladan prostorni i ekoloski ambijent

e Povecanje visoko-tehnoloskih preduzeca

® Povecanje ekonomskog, socijalnog i Zivotnog standarda

Izvor : Ministarstvo RS za strukturnu politiku i regionalni razvoj, 2003. Vlastita shema 2003.
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5.3. Prijedlozi razvojnih projekata za Bi H

I. Projekat - Podsticanje razvoja Agrara u BiH

Slika 14

Ulaganja u poduzetnicki
sektor agrara

IzboljSavanje prerade i
prodaje agrarnih

Podsticanje djelatnosti
vezanih za agrar

Prodaja kvalitetnih
agrarnih proizvoda

proizvoda - alternativni izvori
dohotka
- novogradnje i - Ulaganja u - Ulaganja u gradnju - Razvoj novih
adaptacije, prehrambeno — turistickih robnih marki,
preradivacke obrte, kapaciteta i - promocija zastitnih
- vodna infrastruktura poboljsanje marki,
i navodnjavanje, - ulaganja u novu turistickih usluga, - sofinanciranje

- uredenje paSnjaka,

opremu

- ulaganje u radionice

pocetnih troskova
pri usmjeravanju u

aglomeracija, - ulaganja u obnovu, domacih obrti na preradu kvalitetnih
nekretnina u svrhu seoskim posjedima, proizvoda,
- kupovina opreme, ugradnje nove - sufinanciranje
mehanizacije, opreme. - ulaganja u opremu tro§kova
prostora i zemljiSta za dodatne certifikacije,
djelatnosti na - sufinanciranje
- prva kupovina seoskim posjedima. ustanovljavanja
stada. interesnih udruzenja
za prodaju.

Izvor :

Ministarstvo RS za strukturnu politiku i regionalni razvoj, sluzbeni izvjestaj 2003.

II. Projekat - Podsticanje poduzetnickog sektora i konkurentnosti u B1 H

Slika 15.

Inovativno podneblje

Podsticanje razvoja
turistiCkih destinacija

Unapredenje lokalne
podrske poduzetniStvu

- Klasteri i tehnoloSke mreze, -

- tehnoloski parkovi i
inkubatori,

- tehnoloski centri, ostala
inovativna infrastruktura, -

- aplikacijska istrazivanja,

- centri odli¢nosti.

destinacija,

- promocija i prodaja turistickih

obnova i izgradnja nove
zajednicke turisticke
infrastrukture,

- ukljuéivanje kulturnog
naslijeda i prirodnih vrijednosti
u turisticku ponudu.

Uspostavljanje razvojne -
infrastrukture,

Vaucerski sistem savjetovanja,

podrska posebnim ciljnim
skupinama,

pomo¢ pri prilagodavanju
SME sektora zahtijevima
globalnog  trzista,

podrska lokalnim
poduzetni¢kim inicijativama.

Izvor :
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III Projekat : Znanje, razvoj kadrova i zapoSljavanje u BiH

Slika 16. Znanje, razvoj kadrova i1 zapoSljavanje u Bi H

Razvoj 1 podsticanje Socijalna ukljucenost | Dozivotno Poduzetnistvo i
aktivnih politika osoba sa posebnim obrazovanje prilagodljivost
trzi$ta rada potrebama
- Usmjeravanje i - Savjetovanje, - Struéno - Osposobljavanje
profesionalno usmjeravanje, usavrsavanje zaposlenih,
savjetovanje, motiviranje... ucitelja, voditelja
i organizatora - pridobivanje
- osposobljavanje - aktivnosti za 10, mentora i nacionalnih
na radnom strukture, savjetnika, profesionalnih
mjestu, odnosno sisteme kvalifikacija,
profesionalno i i pratece - profesionalno i
stru¢no, aktivnosti. struéno - razvoj i
obrazovanje , podsticanje novih
- programi oblika rada,
zaposljavanja, - opste
profesionalno i - -osposobljavanje i
- subvencije za struéno podrska pri
osobe koje obrazovanje, formiranju
zaposljavaju nove preduzeca,koja
radnike, - usavr$avanje ukljuéuju samo- -
struénih radnika zaposljavanje,
- obavjestavanje, u sportu, posebno Zena,
- obnova - podsticanje
programa nizeg lokalnih programa
i srednjeg zapos§ljavanja.
profesionalnog
obrazovanja

Izvor : Ministarstvo RS za strukturnu politiku i regionalni razvoj, sluzbeni izvjestaj 2003.

5.4. Institucionalna podr§ka drZave BiH razvoju konkurentnosti njenog

gospodarstva

(1) Marketing

Za mala i srednja preduzeca (SME), koja se probijaju na nova trziSta, nije dovoljno
imati samo izvjeStaj, uputstva o trzistu 1 uslove poslovanja u odredenoj zemlji.
Potrebno je - testirati trziSte , kao 1 testiranje same prodaje na tom trziStu. Feedback ili
odgovor na testiranje prodaje na odredenom trziStu nam tek, daje odgovarajucu sliku o
stvarnom stanju na tom trziStu i pomaze definiranju prave strategije.

Za tu svrhu je potrebno izgraditi :

- Sluzbu poslovne podrske, odnosno »Think — thank« za baze podataka i
znanja o trznim strukturama, kulturi i mehanizmu medunarodnog
poslovanja ( posebno na trziStima istocnih zemalja),

- Definirati marketinSke opcije i strategije uklju¢uju¢i i govorne vjesStine za
identificiranje potencijalnih kupaca i predstaviti im svoje robe iusluge na
nac¢in na koji je to ve¢ navikao kupac.

- Identificirati sve raspolozljive ljudske i financijske potencijale za
ostvarivanje tih ciljeva

Klju¢na stvar u marketinsSkom pristupu na trzistima EU, kao i drugih bivsih
komunistickih, istocnoevropskih zemalja, je posjedovanje imidza visokorazvijene zemlje
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sa kvalitetnim proizvodima, kojeg ve¢ posjeduje vecina zapadnoevropskih drzava
(ukljuCuju¢i USA 1 Japan).

PROJEKAT 4. (Slika 17).
INSTITUCIONALNA PODRSKA DRZAVE BIH

ZA PODSTICANJE I RAZVOJ KONKURENTNOSTI
BIH GOSPODARSTVA

Marketing
I I
PoboljSanje marketinga Image

I | | I
- Proizvod / usluga : BiH —p  Prema isto¢noj Prema zapadnoj
- Evolucija proizvoda / usluge evropi : evropi
- Istrazivanje trga - kao ekonomski razvijene i - kao ekonomski razvijene i
- Test prodaje politicki stabilne zemlje politicki stabilne zemlje
- Re-evaluacija - kao zemlje razvijenog trznog - kao zemlje koja poznaje isto¢no-
- Re-testiranje gospodarstva -evropska trzista
- Podrska transnacionalnim - kao zemlje solidnog Zzivotnog
aktivnostima standarda

DRZAVNA UPRAVA ( MINISTARSTVA)
SLUZBA ZA POSLOVNU PODRSKU

v

Konsalting Poslovna infrastruktura
- Informacijski servis - Internet
povezan sa SME - Human resources
- Podrska komercijalizaciji - Gospodarska komora BiH
tehnologija - SME sektor u BiH
- Financijski servis - Diplomatsko — konzularna predstavnistva
(bankarski sistem) BiH u svjetu

Izvor : Prema, Aune A. James. Selling the Free Market, Vlastita shema 2003.
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6. Zakljuéak

Ekonomija znanja danas, operira sa znanjem kao robom najboljeg kvaliteta, odnosno,
kao sredstvom produkcije i modusom konkurentne prednosti na trzistu. Nakon zlatnog
doba industrijalizacije i masovne potro$nje industrijskih proizvoda, pojava energetskih
kriza 1 globalna prijetnja ekoloskih katastrofa su natjerali covjeka da ponovo razmisli

o odrzivosti paradigme takvog razvoja.

Masovna ekonomija i ekonomija znanja predstavljaju dva, konceptualno razli¢ita
pristupa vrednovanju temeljnih zivotnih vrijednosti. U eri globalizacije, firme se ne
mogu viSe oslanjati na uspjehe kod lokalnog trziSta, ve¢ moraju preuzeti odgovornost
globalne kompetitivnosti.To zna¢i da moraju modificirati vlastitu strategiju razvoja kao
strategiju fleksibilnosti, odnosno strategiju prilagodavanja zahtijevima 1 Zeljama
zahtijevnih kupaca. Rastue blagostanje u drzavama, koje ve¢ tradicionalno imaju
razvijena potroSacka druStva, rezultiralo je velikom izbirljivos¢éu kupaca, koji su u
svojim potrosackim navikama, evidentno postali skloni vecoj diferencijaciji proizvoda sa
kra¢im zivotnim vijekom, nego S$to je to bilo u »zlatnim vremenima« fordizma i
masovne ekonomije. Klju¢ uspjeha danas, u eri globalizacije imaju mala i srednja
preduze¢a (SME), koja ne robuju imperativima klasicne kapitalisticke paradigme ;
masovne produkcije i standardiziranih uniformnih proizvoda, ve¢ proizvode visoko
specijalizirane produkte namjenjene globalnim trziStima.

Vecina drzava danas u svijetu, zasniva svoju razvojnu strategiju na intenzivnom
razvoju intelektualnog kapitala, kao osnovnog konkuren¢nog resursa u proizvodnji. Jo§
vaznija se Cini interakcija izmedu kreativnog potencijala radnika znanja i
poduzetnickog duha, koji vlada u firmama nove tehnologije.

U ovom radu sam predstavio ulogu ekonomije znanja kroz analizu ekonomije znanja i
njenog osnovnog mehanizma - inovativnosti. Inovativnost je daleko Siri 1 kompleksnji
pojam koji se ne moze ograniCavati samo na njegove neposredne ekonomske efekte.
Javno financiranje Skola 1 univerziteta kao i1 generickih tehnologija, ima dugorocne
ciljeve u drustvu koji nisu nuzno, samo ekonomski ciljevi. Velike firme i koncerni
danas, pod svojim krovom imaju vlastite univerzitete naucno istrazivaCke laboratorije i
institute ; veza izmedu ideje i realizacije je na taj nafin maksimalno skracena

Produkti ekonomije znanja, kao S§to su na primjer, obrazovanje ili zdravstvo, su
poskupili u odnosu na proizvode tradicionalne masovne ekonomije za 40 % (u
posljednjih 50 godina), Sto jasno ukazuje na trend prisutan u svijetu, dok je kupovna
mo¢ manuelnih radnika koji proizvode robu unutar masovne ekonomije pala, upravo
zahvaljuju¢i  zakonitostima samog  trziSta. Rastu¢a tehnoloSka 1 organizacijska
kompleksnost proizvodnih procesa zahtijeva stalno pracenje inovacija u svijetu, Sto
namece potrebu intenziviranja protoka znanja. Nova naucna 1 tehnoloska znanja se
pojavljuju takvom brzinom da postojeCa zastarijevaju sa svakom novom generacijom
tehnoloskih inovacija, Sto dovodi do toga da tradicionalne forme naprimjer,
inzenjerskog obrazovanja, postaju nedovoljne da obezbjede najsavremenija znanja. Nije
slu¢ajno da je ekonomija znanja postala centralno mjesto u ostvarivanja  razvojne
strategije EU, gdje je na Lisabonskoj deklaraciji jasno naglaSena politika podrske
kljuénim c¢iniocima konkurentnosti kao §to su znanje, inovativnost i poduzetnistvo.

Slovenija spada medu drzave koje su imale sporiji tempo izdvajanja tranzicijskih
reformi. Vecina tranzicijske reformi u Sloveniji su zavrSene i1 prema ocjenama EU,
napredak Slovenije je pozitivan, stim, - da jo§ uvjek postoje upozoravaju¢i zaostanci
na podrucju reforme poduzetnickog sektora, nebankarskog financijskog sektora, kao i
uvodenja politike konkurencije. Strategija gospodarskog razvoja Slovenije, polazi od
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realnog trenda paradigme gospodarskog razvoja u svijetu a to je - razvoj druStva
zasnovanog na znanju, tehnoloSkom razvoju i poduzetniStvu. Njena razvojna strategija u
svom operativnom djelu se uglavnom oslanja na drzavne pomo¢i i strukturne fondove
EZ, kao osnovne instrumente razvoja. U strukturi pomoc¢i za horizontalne ciljeve su
najveéi udio u 2001 godini dosegle pomoci za prestrukturiranje, kao i za zaStitu
okoline. Pomo¢ pri zapoS$ljavanju su zastupljeni u istom procentu kojeg je imala
kategorija istrazivanja irazvoja. Drzavne pomo¢i koje se uglavnom dodjeljuju u svrhu
pomoc¢i za ubrzavanjem razvoja nerazvijenih podrucja, u slovenskom primjeru imaju
tendenciju pada - Sto govori u prilog tezi da Slovenija konvergentno slijedi sli¢ne
trendove u EU (iako se to ne bi moglo re¢i i za sektor agrara i ribarstva gdje je
nastavljen trend porasta drzavnih pomo¢i za razliku od trendova u EU).

Sto se ti¢e pomoéi EU ; u prvoj fazi tranzicije Slovenije u periodu 1992 — 1995 ta
vrsta pomo¢i u okviru PHARE programa, se uglavnom odnosila na prestrukturiranje
gospodarstva privatizaciju, obrazovanje, znanost, energetiku, zaStitu okoline itd. U drugoj
fazi u predpristupnom periodu od 1996 — 1999 godine je pomo¢ u okviru PHARE
programa preusmjerena prije svega u jacanje institucionalnih i1 upravno-administrativnih
struktura u skladu sa pravnim redom EU. Obrazovanje je takode jedan od osnovnih
temelja razvojne strategije Slovenije ; obrazovna struktura stanovniStva u Sloveniji je
relativno dobra stim, da najveéi nedostatak u tom segmentu, predstavlja nizak udio
osoba sa tercijarnim obrazovanjem. Podaci o strukturi zaposlenih pokazuju da je
najbolja obrazovna struktura zaposlenih u javnoj upravi, te da se povecava broj
visokoobrazovanih osoba koje traZze zaposlenje. Analiza poduzetniStva je pokazala da
mala preduzeca, u Sloveniji, zapoSljavaju 43 % svih zaposlenih u zemlji Sto najbolje
ukazuje na vaznost sektora malih 1 srednjih preduzeca u njenom gospodarstvu. Jasno je
da dugoroCan razvoj poduzetnickog sektora u Sloveniji koji u najveéem obimu stvara
dodanu vrijednost u druStvu, zavisi od wulaganja u istrazivanje 1 razvoj novih
tehnologija. U Sloveniji jo§ uvjek ne postoje sistemska rijeSenja koja bi omogudila
djelovanje tog mehanizma. Sluzbeno, strategija gospodarskog razvoja Slovenije polazi
od domininatnog trenda u svjetu - razvoja druStva zasnovanog na znanju, tehnoloSkom
razvoju 1 poduzetniStvu, ali to podrazumjeva razvoj svih relevantnih faktora koje cine
druStvo temeljeno na znanju.To je dugorofan proces koji treba da obezbjedi stabilan
mehanizam ostvarivanja ve¢e konkurentnosti slovenskog gospodarstva.

Zadnje poglavlje magistarskoga rada o moguénosti preuzimanja slovenskog razvojnog
modela na B1i1H gospodarstvo, se ne odnosi na neko eklekticko preslikavanje razvojnih
politika zasnivanih na primjeni ekonomije znanja u razvojnoj strategiji, ve¢ je
usmjereno vise ka tome da aktualizira potrebu o shvatanju nuznosti usvajanja takve
razvojne paradigme, koja postaje dominantnim dijelom gospodarske razvojne strategije
ne samo Slovenije i EU ve¢ i Sire, u najveem dijelu razvijenog svjeta.

Potrebno je takode naglasiti da takva strategija pruza jedinstvenu Sansu i moguénost
da se preko obrazovanja i razvoja poduzetniStva, zasnovanih na inovativnosti, znanju

i produkciji visokotehnoloskih proizvoda, koje stvaraju veéu dodanu vrijednost, Bi H
gospodarstvo oslobodi zamki koje sa sobom nosi ideologija masovne ekonomije koja
je sa svojim dugoro¢nim negativnim posledicma po odrzivi razvoj, sasvim neprimjerna
za B i H. Na medunarodnom planu B i H ne moze konkurirati sa zemljama koje veliki
proizvodaci proizvodaci sirovina, kao naprimjer Rusija (nafta, rude itd.) niti joj takva
strategija odgovara. Njena strategija mora biti zasnovana na razvoju ljudskih potencijala
obrazovanja i inovativnost, ukratko - na ekonomiji znanja.
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Rjecnik manje poznatih izraza i skraéenica koristenih u ovom radu

Adhokracije : mrezne organizacije koje su obi¢no zasnovane na decentraliziranoj mreZzi
strunjaka, sacinjenih od razliCitih kombinacija struénih profila, $§to takvoj organizaciji
omogucava, da u relativnom kratkom roku, preorijentiS§e sve raspolozive ljudske i materijalne
resurse na razliCite projekte. Koordinacija unutar grupe je posebno intenzivna ; u komunikaciji
dominiraju sva raspoloziva elektronska komunikacijska sredstva, od internih kompjutorskih
mreza, baza podataka do elektronske poste, interneta itd.

»Brain — Drain« : indikator koji mjeri i pokazuje koliko je visokoobrazovnih kadrova neke
zemlje napustilo tu zemlju, §to znacajno uti¢e na tehnoloski razvoj te zemlje. Prema 8 navedenih
indikatora Slovenija se nalazi na desetom mjestu izmedu 12 zemalja.

Commercialise intellectual property by licensing patents : predstavlja komercijalizaciju
intelektualne svojine, izdavanjem patenata kao osnovnu paradigmu upotrebe znanja u sluzbi
ekonomskog razvoja, u danaSnjim postindustrijskim razvijenim druStvima. U eri globalizacije, kao
i velikog konkurencnog pritiska na trziStima Sirom svijeta - veza izmedu kreativne ideje i njene
realizacije u industriji mora biti §to kraca.

Collective learning system : kolektivni sistem ucenja se primjenjuju kod mala i srednja
preduzeca, kroz medusobnu saradnju i poslovanje, uspostavljajuéi kolektivni sistem ucéenja, koji
kada se jednom uspostavi unutar “inovativnog miljea” - po€inje da vrsi raspodjelu lokalne baze
znanja, i inovacija od kojih svi imaju koristi u kreiranju novih proizvoda.

Core competence : »suStinske« kompetencije.« Individualne firme ili organizacije posjeduju
odredene kompetencije koje se pojavljuju kao sposobnost da posluju bolje od drugih, kao i
dinami¢nu sposobnost da se obnavljaju i odrzavaju, usvajajuéi svoje temeljne sposobnosti tokom
vremena ( Armstrong i Taylor 2000).

Disadvantaged areas : nerazvijene ili manje razvijene regije i podrucja koja iz viSe razloga,

nisu uspjele privuéi rad i1 kapital (ili druge razvojne faktore), pod standardnim, trzi§nim
uslovima.
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Disemination of knowledge : Sirenje i prenos znanja. Postoje znanja koja se mogu prenositi i
Siriti medu ljudima, ali i znanja koja se zbog svoje specifi¢nosti, ne mogu S§iriti na tradicionalni
nacin kroz proces ucenja, nego samo kroz iskustvo podjeljeno medu ljudima, u procesu rada,
(Arrow, 1993, Lundvall 1994).

Freelance work : slobodan rad . Ta vrsta rada kao i povremeni poslovi predstavljaju danas
»sustinu modernih i fleksibilnih trziSta radne snage« u svijetu (Armstrong i Taylor).

ERDF : engl. European Regional Development Fund, Fond za evropski regionalni razvoj.
Financira infrastrukturu, nova zaposljavanja, lokalne razvojne projekte kao i pomoé za male

firme. Fond pruza podrsku projektima ciji je cilj otklanjanje regionalnih razvojnih nejednakosti i
postizanje vece socijalne i ekonomske kohezije medu regijamau EU.

EAGGF : engl. European  Agricultural Guidance and Guaratee Fund, je Evropski agrarni
fond i garancijski vodi¢, su namjenjeni financiranju ruralnih podru¢ja kao pomo¢ u realizaciji
primjene agrarne politike EU.

Equal : Evropski razvojni program namjenjen borbi protiv nejednakosti i pokuSajima
diskriminacije na trzi$tu rada.

ESF : engl. European Social Fund, Evropski socijalni fond, Namjenjen je kao pomo¢
nezaposlenima i drugim ugroZenim socijalnim socijalnim skupinama. Programi ovog fonda su
ukljuéeni u pet prioritetnih podru¢ja : razvoj aktivne politike zaposljavanja, podsticanje
jednakosti svih ucesnika na trziStu radne snage, doZivotno ucenje, podsticanje poduzetniStva i
podsticajne mjere zaposljavanja Zena.

GEM : engl. »Global Entrepreneurship Monitor«, predstavlja istrazivanje koje je pokazalo da
postoje tacno odredeni razlozi, zaSto neke zemlje imaju veci stepen poduzetnicke aktivnosti od
drugih ; istrazivanje je pokuSalo utvrditi - na koji naCin je moguce povecati nacionalni nivo
poduzetnicke aktivnosti. Osnovni model GEM-a se temelji na predpostavci, da na poduzetnicke
aktivnosti u nekoj zemlji uti¢e niz specificnih okolnosti.U istrazivackom projektu GEM 2002 su
ucestvovale 37 zemlje, koje skupa predstavljaju 62 % svjetskog stanovniStva i cak 92 %
svijetskog BDP-a.Istrazivanje je takode pokazalo da je u proucavanim drzavama poduzetnicko
aktivnih oko 12 % stanovni$tva ili 286 miliona odraslih pojedinaca.

Geographical clusters : prostorno grupisanje firmi. Takva grupisanja mogu biti fokusirana na

vvvvv

kod savremenih industrijskih klastera, je da su zasnovani na malim i srednjim preduze¢ima.
Lokalne i regionalne vlade igraju veliku ulogu u organizaciji poslovanja (kroz stvaranje
institucionalnih i drugih zakonskih predpostavki za normalno i uspjesno poslovanje firmi).

Growth Competitivness Index : Indeks razvojne konkurentnosti koji pokazuje srednjorocne
razvojne perspektive, odnosno perspektive razvoja u sljede¢ih pet godina.

GCI : engl. Growth Competitiveness Index - Indeks konkurentnosti rasta, sa kojim se myjeri
sposobnost drzave za rast u buduéem srednjoroénom periodu (obi¢no 5—8 godina).

HDI : engl. Human Development Index - Indeks ljudskog razvoja.

High-technology cluster : visoko-tehnoloski klaster predstavlja specifican oblik povezivanja
univerziteta sa prostorno grupisanim malim i srednjim preduze¢ima, kao i drugim privatnim ili
javnim organizacijama u cilju promoviranja tehnologije u komercijalne svrhe.

IER : Institut za ekonomska istrazivanja pri Ekonomskom fakultetu u Ljubljani.

IGA : engl. Investment Guarantee Agency, Agencija za osiguravanje investicija.

»Institutional thickness« : »institucionalna debljina.« Lokalne i regionalne vlade igraju veliku
ulogu u organizaciji poslovanja, kroz stvaranje institucionalnih i drugih zakonskih predpostavki
za normalno i uspjeSno poslovanje firmi. Organizacija, koja je u domenu vlade, u sebi
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ukljucuje, podrsku lokalnim firmama, kroz djelovanje, gospodarskih komora, financijskih
institucija, regionalnih razvojnih agencija itd. Amin i Thrift (1995), takvu posrednicku ulogu,
simboli¢ki nazivaju “institucionalnom debljinom” te navode, da ona u sebi ukljucuje : trgovacka
udruzenja, sindikate, lokalne vlade, administraciju, upravna i druga tijela, zaduZena za pitanja
zemljista, infrastrukture itd. “Institucionalna debljina” igra klju¢nu ulogu u ekonomskom uspjehu,
doprinoseci stvaranju veceg povjerenja medu akterima poslovanja, kao i stimulisanja poduzetni§tva
na lokalnom nivou

ISPA : (engl. Instrument for the Structural Policies for Pre-Accession ), predstavlja razvojni
program pomo¢i EU za svih deset novih ¢lanica EU za period 2000 — 2006 (iznosi 1 milijarda
€). Sredstva ¢e biti koriStena preko Kohezionog fonda i namjenjena su za podrsku razvoja
zaStite okoline i transporta.

Intereg III : Evropski razvojni program namjenjen za transnacionalnu, regionalnu i pograni¢nu
saradnju.

Knowledge economy : »ekonomija znanja«

Knowledge workers : »radnici znanja« - eksperti i obrazovani ljudi koji rade i funkcioniraju
unutar drustva koje primjenjuje ekonomiju znanja.Posebno su vazne skupine takvih
profesionalaca, ¢ije kompetence igraju centralnu ulogu u tehnickom dijelu inovacijskih procesa
savremenih tehnologija

Leader + : Evropski razvojni program usmjeren ka razvoju ruralnih podruéja preko lokalnih
inicijativa.

Learning by doing : »koncept iskustvenog ucenja«
Life -long education : kontinuirano doZivotno profesionalno obrazovanjei ucenje.

Microeconomic Competitiveness Index : Mikroekonomski indeks konkurentnosti (Prema
izvjeStaju Svjetskog ekonomskog foruma (WEF), Slovenija je uvrStena na 28 mjesto po
konkurentnosti izmedu 40 zemalja u svijetu).

Interships : prakti¢ni dio obrazovnog programa, koji se obi¢no obavlja u preduzeéu ili nekoj
instituciji.

Part - time jobs : povremeni poslovi.

Path - dependent knowledge : je oblik znanja koji ckonomska organizacija stvara, artikulira i
mobilizira po potrebi, unutar svoje organizacije. To su specificna znanja i vjestine gdje firma ili
pojedinac koriStenjem i upotrebom ovog tipa znanja, kroz “interaktivne procese” stvara osnovne
pretpostavke za uspjesno i efikasno suocavanje sa izazovima koje sa sobom donosi trziste.

PHARE : Evropski razvojni program. (U prvoj fazi - tranzicije Slovenije u periodu 1992 — 1995
pomo¢ EU u okviru PHARE programa, se uglavnom odnosila na prestrukturiranje gospodarstva
privatizaciju , obrazovanje, znanost, energetiku, zaStitu okoline itd. U drugoj fazi, u tzv.
»predpristupnom periodu« od 1996 — 1999 godine, je pomo¢ u okviru PHARE programa
preusmjerena prije svega, na jacanje institucionalnih 1 upravno-administrativnih struktura u
skladu sa pravnim redom EU).

Pro - business policy : deregulacijske politike koje predstavljaju jezgro politike podrske
poslovnoj klimi i biznisu. Prema Armstrongu i Tayloru (2000), dva paketa mjera predstavljaju
sustinu podrske takvoj poslovnoj klimi :

Usvajanje manje stroge regulative u oblasti poslovne djelatnosti, koja bi obuhvatala smanjivanje raznih birokratskih
zahtjeva
Usvajanje odgovarajuceg seta zakona iz oblasti zastite radnika, na osnovi sindikalnog ugovora, koji daje znacajna

ovlastenja poslodavcima.

ROA : engl. Return on Assets - povrat na imovinu.
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SAPARD : (engl. Special Action for a Pre-Accession for Agriculture and Rural Development).
Programm EU namjenjen c¢lanicama koje se pridruzuju u njene integracije, a namjenjen je
uglavnom za razvoj agrara i ruralnih podruéja. Slovenija je sredstva iz strukturnih fondova
najvise koristila na podrucju agrara i ruralnih podrucja, kao i za reformu agrarne politike, koja
mora da se uskladi sa pravnim redom EU. Poduzetnicki sektor je takode imao veliki udio u
koriStenju tih sredstava, a posebno razvoj srednjih i malih preduzeca. Porast potreba za
sredstvima strukturnih fondova EU je pokazan i u sektoru socijalne zastite i penzione reforme

SKTE : standardna francuska Kklasifikacija teritorijalnih jedinica kojima je namjenjena drzavna
pomoc.

Smart devices : “pametni proizvodi” ili naprave.
SME : Sektor malih i srednjih preduzeca

Specific faculties : specificne sposobnosti radnika koje mogu biti dobijene kroz proces ucenja i
rada u firmi.

SPP (engl. Special Preparatory Programme), posebni pred-pristupni program namjenjen buduéim
Clanicama EU ; U Sloveniji se program odvijao preko Nacionalnog programa.

Tacit knowledge : precutno (nevidljivo) ili eksplicitno znanje. Otkrice precutnog znanja koje je
inherentno ekonomskim subjektima na trzi§tu - predstavlja osnovu austrijskog pristupa teoriji
poduzetnistva koje tvrdi, da je osnovna karakteristika poslovnog svijeta - neizvjesnost.
Poduzetnik (menadzer) djeluje na osnovi svoje percepcije tog svijeta, uvidaju¢i procese koji
odredene poslove vode ka uspjehu i one, koji vode neuspjehu. Na taj nacin, pojedinac ili
organizacija, kao dio svoje strategije koristi akumulaciju “prec¢utnog znanja”, odnosno - ucenja na
svojim ili tudim greSkama te na taj naCin gradi strategiju, koja obuhvata proces korigiranja
gresaka, da bi se postigao uspjeh.

TEA : indeks poduzetnicke aktivnosti mjeri udio stanovniStva u starosti od 18 do 64 godine u
poduzetnickim aktivnostima (Slovenija zauzima 25 - 28 mjesto u skupini od 37 zemalja).

TEMPUS : program EU namjenjen obrazovanju u koji su ukljuéene zemlje jugoistocne evrope
i balkana.

Term of trade : kupovna mo¢.

Up-to-date—skills : vjeStine koje zahtjevaju informiranost i upucenost u najnovija tehnoloska
dostignuca.

Urban II : Evropski razvojni program usmjeren ka odrzivom razvoju gradova i njima
pripadaju¢ih podrucja.

WEF : (engl. World Economic Forum), Svjetski Ekonomski Forum.

93



DODATAK



ULOGA EKONOMIJE ZNANJA U RAZVOJNOJ STRATEGUJI
REGIONALNE EKONOMSKE POLITIKE EU

1. Inovativni regioni u EU

Evropska unija predstavlja jedan od najprosperitetnijih ekonomskih podrucja u svijetu.
Osnovni pokreta¢ njenog razvoja su : znanje, tehnologija i inovativnost. Lisabonskim
sporazumom marta 2000 godine, lideri EU su potpisali dokument, u kojem stoji da EU
treba da postane najdinami¢nija ekonomija na svijetu, zasnovana na znanju (engl.
knowledge — based economy).

Jedna od kljuénih determinanti evropskog ekonomskog uspjeha treba da bude razvoj
inovativnosti u industriji. Prema zvani¢nim publikacijama EU (Innovation and
Technology Transfer 2002 : str. 6), takav zadatak zahtjeva :

radikalne promjene u stavovima,
poduzetnicki pristup u preuzimanju rizika,
dostupnost do finansiranja projekata,
povoljnija zakonska regulativa za biznis i
veca povezanost industrije 1 nauke.

Zahvaljuju¢i EU, kao zajednici viSe razliitih zemalja koje se medusobno razlikuju, ne
samo po broju stanovnika ili veli¢ini, ve¢ 1 po stepenu ekonomskog razvoja, saradnja
na ostvarivanju zacrtane politike inovativnosti 1 razvoja regija se ostvaruje kroz
prenoSenje iskustva uspjeSnih regiona. To je omogudéilo stvaranju zajedniCke mreze za
implementaciju, takozvane »otvorene ko-ordinacije politike inovativnosti' (engl. open co-
ordination of innovation policy), u evropi.

Takav proces ostvarivanja w»transnacionalne politike«, dopusta vlastima u lokalnim
zajednicama 1 regionima, da uce na iskustvima drugih uspjeSnih regija 1 prilagodavaju
ih lokalnim zahtjevima.

Inovativnost u EU, kao 1 u &itavom svijetu, zavisi od donoSenja odluka i poduzetnosti,
kako individualnih poduzetnika, menadzera i investitora , tako i vladinih upravnih
organa kao i opSte poslovne klime u regionu.

U septembru 2000 godine, Evropska Komisija je usvojila sporazum posvecen ulozi
inovativnosti u danasnjoj ekonomiji, koja je sve viSe bazirana na znanju i inovacijama.
Taj sporazum se =zasniva na pet glavnih ciljeva koji moraju biti ostvareni u
provodenju politike inovativnosti u Evropi. Ti ciljevi trebaju da obezbjede :

" Metod otvorene ko-ordinacije (open method of co-ordination), je decentralizirani proces zasnovan
na koordinaciji aktivnosti na nivou Komisije Evropske Unije. Sastoji se od Cetiri elementa :

e stalnim vodiCem i uputstvima za c¢lanice Unije kao i1 vremenskim rasporedom za postizanje
kratkoro¢nih i dugorocnih ciljeva,

e ustanovljavanja odgovaraju¢ih kvantitativnih i kvalitativnih indikatora napretka skrojenih prema
individualnim potrebama ¢lanica EU,

e prenoSenje evropskih uputstava na nacionalne i regionalne nivoe,

e periodi¢no nadgledanje (evaluacija), organizirano u duhu zajednickih procesa ucenja.



koherentnost politike inovativnosti ,

zakonske okvire,

podrsku stvaranju novi inovativnih firmi,

kljune veze izmedu univerziteta i industrije,

podrsku novim c¢lanicama EU u realizaciji politike inovativnosti.

1.1 Koherentnost politike inovativnosti

Model uspjesnosti nekog regiona se Cesto ne moze jednostavno preslikati na druge
regione u Evropi (Innovation & Technology Transfer 2002 : str. 17 ). Klju¢ uspjeSnosti u
ostvarivanju podrSke realizacije inovativne politike, se nalazi u razumjevanju  svih
ucesnika u tom procesu, odnosno - podsticanju informacijskih kanala i komunikacije
izmedu predstavnika pojedinih zemalja, ukljucenih u taj proces, kako na nacionalnom
tako 1 regionalnom nivou.

Nakon sporazuma u Lisabonu 2000, vlade mnogih zemalja u EU, posvecuju vecu
paznju ko-ordinacijskim strukturama koje su odgovorne za sprovodenje inovacijske
politike, a posebno koherentnosti veza izmedu nauke, obrazovanja i industrije. Neke
zemlje, kao mnaprimjer Danska, imaju c¢ak 1 posebna ministarstva zaduzena za
sprovodenje inovacijske politike (engl. innovation policy).

Paznja je takode posvedena 1 procesima evaulacije rezultata ostvarenih primjenom
politike inovativnosti (engl. innovation — support schemes).”

1.1.1 Zakonski okvir

Drugi cilj politike inovativnosti, zacrtan lisabonskim sporazumom (2000), jeste zahtjev
za smanjivanjem 1 pojednastavljenjem administrativnih procedura (engl. simplify
administrative requirements). To znaci : stvaranje pozitivne klime za poduzetnistvo i
kreiranje novih poslova kao 1 firmi, koje svoju strategiju zasnivaju na primjeni
inovacija. Dva podru¢ja su od posebne vaznosti :

e difuzija znanstveno-istrazivackih rezultata (diseminacija znanja), i
o fiskalne inicijative (olakSice) za investiranje u nauku i razvoj.

Rezultati javno financiranih istrazivanja, bilo na univerzitetima ili istrazivackim
institutima pokazuju ogroman potencijal, za koji se ¢ini da nije iskoriSten i dovoljno
eksploatisan na nivou EU. Takode su brojne barijere koje stoje izmedu inovacija i
industrija koje bi potencijalno mogle koristiti te rezultate, u kreiranju novih proizvoda.
Trenutno se radi na tome da se omoguéi univerzitetima 1 drugim naucnim
institucijama, da mogu eksploatisati svoje rezultate na puno bolji i1 efikasniji nacin,
kroz komercijalnu upotrebu. Isto tako, odgovarajuce fiskalne mjere takode doprinose
kreiranju inovativnih sistema u proizvodnji (R & D tax credits).’

*U Velikoj Britaniji postoji naprimjer ROAME (engl. rationale, objectives, appraisal, monitoring and
evaluation), sistem evaluacije prijedloga, kao i drugi, slicni sistemi u ostalim evropskim zemljama

* Neke zemlje, kao naprimjer, Njemacka i nordijske zemlje, nerado koriste fiskalne mijere kao oblik
podrske razvoju inovativnosti, ve¢ se vise fokusiraju na dodjelu Grant sredstava, odnosno, povoljnih
kredita (loans), malim firmama, koje koriste inovacije u proizvodnim programima.



1.1.2 Ohrabrivanje novih inovativnih firmi

Nove firme zasnovane na novim  tehnologijama su pokreta¢i inovativnosti 1
ekonomskog rasta. U skladu sa Lisabonskim sporazumom (2000), podrska stvaranju i
rastu novih inovativnih preduzeca, predstavlja tre¢i veliki cilj ostvarivanju zacrtane
politike inovativnosti na podrucijima EU. Aktivnosti vezane za ovu oblast bi trebale da
obuhvataju stvaranje pravne, fiskalne kao 1 druge zakonske regulative, koja bi
obezbjedila podrSku razvoja takvih firmi, obezbjedila pratee usluzne djelatnosti, kao i1
trening 1 obrazovanje buducih poduzetnika. Ohrabrivanje 1 podrSska poduzetniStvu u
oblasti visoke tehnologije, jeste u prvom redu - uklanjanje suviSnih birokratskih i
administrativnih barijera, kao i uklanjanje pocetnih greski i rizika, koji su vezani za
prve korake u poslovanju tih firmi. Isto tako, veliki problem u Evropi predstavlja
nedostatak pocetnog kapitala (engl. seed capital), za podrSku razvoja inovativnih firmi.
Uloga vlada je u tom sluc¢aju od velike vaznosti u ostvarivanju razvojne strategije u
regiji, 1 podrazumjeva Siroki raspon djelovanja ; od podrSke stvaranju novih firmi
(engl. start —up companies), kombiniranja investicionih projekata sa privatnim sektorom,
do obezbjedivanja sredstava, od strane vlade, za privatne fondove koji su posebno
namjenjeni za razvoj 1 podrSku inovativnosti i poduzetniStva (Slika 18.).

1.1.3 Spin — offs projekti

Pojedine vlade nude pomo¢ u financiranju takozvanih spin — offs projekata,’ putem
direktnog ili u kombinaciji sa privatnim »venture« kapitalom. Razvoj 1 kreiranje spin —
offs znanstvenih projekata, podrazumjeva promjene nekih stavova univerzitetskog
akademskog osoblja 1 istrazivata, u pogledu mogucnosti financiranja spin — offs
projekata od strane privatnih financijera (Slika 19).

Usluge podrske inovativnosti su posebno kriticne za mlade kompanije. One cesto
nemaju samo probleme sa pocetnim investiranjem nego i sa menadZmentom ;

- vjeStine potrebne za vodenje firmi Cesto nedostaju upravo znanstvenicima i drugom
istrazivackom osoblju. U tom slucaju, Evropska Komisija je preporucila novim
Clanicama da pronadu oruda za trening tog osoblja, u cilju razvijanja menadzerskih
vjeStina - kao 1 poduzetnickih sposobnosti. Na taj nac¢in bi moglo do¢i do vece
komercijalne koristi u primjeni naucnih rezultata u industriji.

1.1.4 Poboljsanje kljucnih relacija izmedu univerziteta i industrije
(i) Uloga univerziteta u ekonomiji

Politika inovativnosti prema dokumentima iz lisabonskog sporazuma dodaje jo§ jednu
vaznu ulogu namjenjenu univerzitetu a to je - promocija difuzije znanja i tehnologije.
Univerziteti i druge javne znanstveno — istrazivacke institucije, trebaju prema tim
dokumentima da se jo$ viSe povezuju sa industrijom i1 poduzetniStvom.

Naprimjer u Svedskoj, postoje specijalizirani javni fondovi namjenjeni ko-operaciji
izmedu univerziteta 1 industrije. Isto tako potrebne veze na relaciji univerzitet —

* Spin — off - znaé&i korist ili slucajni proizvod, stvoren nekim drugim vecim proizvodnim procesom. U
ovom slucaju oznacava koristi koje sa sobom povlaci dugoro¢no ulaganje u naucno istraZivacke projekte



industrija se uspostavljaju 1 kroz mobilnost istrazivaca iz univerziteta ka industriji.
Uspostavljanje takvih veza predstavlja efikasan naCin transfera znanja 1 povecava
inovativne kao i konkuren¢ne prednosti malih i1 srednjih kompanija (SME).

(11) Dozivotno ucenje

Ekonomija zasnovana na znanju i inovativnosti, zahtjeva stalnu prisutnost u svijetu
znanosti 1 tehnologije, Sto takode namecée potrebu za permanentnim obrazovanjem.
Dozivotno ucenje (lifelong learning), postaje realnost za sve one koji ne Zele da
izgube korak sa najnovijim deSavanjima u nauci i tehnologij. Svi koji su ukljuceni u
poslovne aktivnosti moraju biti upoznati sa najnovijim promjenama u novim
tehnologijama te u relativno kratkom vremenu savladati i usvojiti najnovije vjestine
(engl. up-to-date skills), potrebne za globalno poslovanje.

Slika 18. Trendovi u javnim izdvajanjima za istrazivanje 1 razvoj u EU (u %)* :

Trendovi u javnim izdvajanjima za istraZivanje i razvoj
u %
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Izvor : Innovation & Technology Transfer prema Scoreboard 2002.



Slika 19. Trendovi u poslovnim investicijama za istrazivanje i razvoj u EU (u %)*

Trendovi u poslovnim investicijama za istrazivanje i
razvoj u %

501 46

407 35,4 32,8

301
18,8

20+ 12,2
9,7 8

6,6
10 23 3,8

0

-1,5 -0,5

-10-
ODEUmA OBODEDK OEEGROFEFNEIOR. OL mNL mP ES mUK @mUs OgJP

Izvor : Innovation & Technology Transfer prema Scoreboard 2002.

* Trendovi su kalkulisani kao procenat promjena izmedu poslednje godine za koju postoje podaci i
prosjeka tokom tri posljednje godine, na taj nacin se dobija cjelovita slika o trendovima ulaganja
za istrazivanje irazvoj.

1.2. EU i inovativni potencijal novih ¢lanica

EU ocekuje deset novih zemalja, ¢lanica EU, za koje ¢e pristupiti EU u 2004 godini,
kao rezultat sporazuma iz Kopenhagena ( 2000).

Svaka od clanica ¢e predstavljati poseban izazov u suoCavanju njihove prakse i
zakonodavstva sa evropskom politikom inovativnosti. Poznato je da vecina tih clanica
imaju velikih ekonomskih problema, te da je razvoj visoko - tehnoloskih

Preduzeca na vrlo niskom stupnju. Univerziteti 1 javne znanstveno-istrazivacke
institucije u tim zemljama istina, imaju odredenu reputaciju 1 respektabilan naucni
potencijal, ali je veza izmedu univerziteta i drugih znanstvenih istitucija vrlo slaba ili
nikakva sa industrijom.

Da bi se te zemlje buduce ¢lanice EU, priblizile postoje¢im standardima u ostvarivanju
politike inovativnosti u ekonomiji, potrebno je dugorocno prilagodavanje njihovih
zakonodavstava sa onim u EU. Isto tako sadaSnje postoje¢e clanice EU, ¢e morati
uloziti napore da svoja iskustva u diseminaciji tehnoloSkog znanja, prenesu na nove
Clanice.

Univerziteti 1 znanstvene institucije u zemljama koje se priklju¢uju EU, su u svom
dosadasnjem radu bili viSe usmjereni ka baznim znanstvenim istrazivanjima i malo su
paznje posvecivali relacijama sa industrijom. Kooperacija na planu ostvarivanja politike
inovativnosti transferu znanja 1 tehnologije bi trebala da se odvija najprije prema
geografskom principu : to znaci da bi naprimjer, Nordijske zemlje saradivale sa novim
Clanicama balticke regije Estonijom, Latvijom i Litvijom, ili Austrija sa Madarskom itd.
Kooperacija bi mogla imati razli¢ite forme - pocev od direktne saradnje univerziteta do



zajednickih projekata na financiranju sluzbi za podrSsku implementacije inovativnosti u
industriji. Inovativna industrija u EU je wuglavnom smjeStena po regionalnim
podrucijima i to ve¢inom blizu univerziteta i drugih znanstveno- istrazivackih centara.
Vrlo velike razlike u ekonomskoj razvijenosti regija unutar jedne zemlje kao i medu
samim zemljama clanicama EU, govori u prilog tome da - razvojna strategija
jednoobraznosti ili jednog recepta za sva podrucja (engl. one-size-fits-all policy), nije
efikasna u ostvarivanju politike koordinacije inovativnosti (Innovation & Technology
Transfer, prema Scoreboard 2002 : str. 3).

Isto tako regije sa koncentracijom visoko-tehnoloske industrije jasno zahtjevaju
drugaCiju razvojnu strategiju, nego regije u kojima motor ekonomskog razvoja
predstavljaju druge vrste ekonomskih aktivnosti, kao naprimjer turizam itd. Neki regioni
ve¢ posjeduju snazan znanstveno-istrazivacki sistem ali je jo§ uvjek puno barijera koje
koce dalji razvoj inovativnosti na drugim podruc¢ijima unutar EU.

Evropska Komisija je predlozila odredene mjere za podrSku razvoja inovativnosti po
regijama 1 sugerisala da svaki region u EU treba da se u principu oslanja na vlastite
lokalne prednosti te izbjegavaju¢i dupliciranje proizvodnih moguénosti unutar EU kao
cijeline. U tom procesu je od vitalne vaZnosti razmjena iskustava izmedu samih
regiona. Mreza Inovativnih regiona predstavlja jedan od moguc¢ih nacina uspostavljanja
kontakta medu regionima Sirom EU u cilju medusobnog upoznavanja 1 razmjene
iskustva na planu tehnoloskog razvoja i inovativnosti. Jedna od takode vrlo vaznih
inicijativa koja treba da zvanicno bude wusvojena na nivou EU je 1 povecanje
izdvajanja za oko 3 % od BDP-a do 2010 godine, u cilju razvoja tehnoloskih
inovacija. Na slici 20. su predstavljeni vodec¢i evropski inovativni regioni :

Slika 20. Vode¢i inovativni regioni, po zemljama ’

%
Broj regija Vode¢i regioni

Zemlja Regija Iznad

prosjeka
Austrija 9 22% Wien Kaernten
Belgija 3 67 % Vlaams Gewest Beuxelles / Brussel
Njemacka 16 25 % Berlin Bayern Baden — Wurttenberg
Spanija 18 28 % Comunidad de Madrid | Cataluna Comunidad Foral de
Grcka 13 15% Attiki Kriti Navara
Francuska 22 14 % Ile-de-France Midi — Pyrenees Rhone — Alpes
Finska 6 33 % Uusimaa (Suuralue) Pohjois — Suomi
Italija 20 20 % Lombardia Piemonte Lazio
Irska 2 50 % Southern & Eastern
Holandija 12 33% Noord — Brabant Utrecht Limburg
Portugal 7 29 % Lisboa E Vale Do Tejo | Centro
Svedska 8 25% Stockholm Oestra Mellansverige
UK 12 25% Eastern region South East region South West region

Izvor : Innovation & Technology Transfer prema Scoreboard 2002.

> Regionalne karakteristike inovativnosti su date na osnovu indikatora koji se primjenjuju u Scoreboard
2002, i drugim zvanicnim publikacijama Evropske Komisije (htp :// trendchart.cordis.lu).




1.2.1 Evropska regionalna politika

Regionalna politika EU je zasnovana na financiskoj solidarnosti svih njenih ¢lanica
koji svojim udjelom zajednickom budZetu, namjenjenom za razvoj manje razvijenih
regiona, doprinose uskladenom i harmoniziranom razvoju te zajednice. Osnovni smisao i
namjena regionalne ekonomske politike EU se sastoji u postizanju trajnog i
jednakomjernog razvoja svih njenih regija.

Najve¢i doprinos sredstava tom budzetu dolazi od najrazvijenijih drzava EU. Za period
od 2000 — 2006 godinu, je predvideno da ti transveri iznose jednu tre¢inu cjelokupnog
budzeta EC, odnosno 213 milijarde eura. Od tih sredstava je planirano da 195 milijardi
eura bude izdvojeno za Strukturni fond i 18 milijardi eura za Kohezioni fond (Tabela
26.).

1. Strukturni fond je fokusiran na odredene prioritete injega Cine :

(i) Fond za evropski regionalni razvej, ( engl. European Regional
Development Fund, ERDF), Financira infrastrukturu, nova zaposljavanja,
lokalne razvojne projekte kao i pomo¢ za male firme. Fond pruza
podrsku  projektima ¢iji  je cilj otklanjanje regionalnih  razvojnih
nejednakosti 1 postizanje vece socijalne 1 ekonomske kohezije medu
regijama u EU.

(ii) Evropski socijalni fond, (engl. European Social Fund, ESF). Namjenjen
je kao pomo¢ nezaposlenima i drugim ugroZenim socijalnim socijalnim
skupinama. Programi ovog fonda su ukljuceni u pet prioritetnih podrucja

razvoj aktivne politike zaposljavanja,

podsticanje jednakosti svih ucesnika na trziStu radne snage,
dozivotno ucenje,

podsticanje prilagodljivosti 1 poduzetniStva,

podsticajne mjere zaposSljavanja zena.

(iii) Financijski instrumenti za vodenje ribarstva (engl. Financial
Instruments for Fisharies Guidance - FIFG, namjenjen je modernizaciji
ribarstva i ribarske industrije),

(iv) Evropski agrarni vodi¢ i garancijski fond (engl. European
Agricultural Guidance and Guaratee Fund - EAGGF) — vodi¢, kao 1
garancijski fond, su namjenjeni financiranju ruralnih podrucja kao
pomo¢ u realizaciji primjene agrarne politike EU.

(Commission of the European Communities 2001 b, str.117) :

Ovi strukturni fondovi su fokusirani na odredene prioritete ili ciljeve (engl. Objective),



kao S§tosu :

2. Razvoj manje razvijenih podru¢ja i regija EU, koja ¢ine ukupnu 22 % ukupnog
stanovniStva EU 1 70 % sredstava tog fonda su namjenjena u tu svrhu.

3. Razvoj podrucja koja trpe razlic¢ite vidove strukturnih i razvojnih poteskoca.
Za tu svrhu je predvideno 11.5 % sredstava razvojne pomo¢i strukturnog
fonda

4. Modernizacija obrazovnih sistema kao i stvaranje novih radnih mjesta,
za §to je predvideno 12.3 %, ukupnih sredstava fonda.

Ostalih 5.35 % sredstava fonda je namjenjeno pronalazenju rijeSenja za neke specifi¢ne
probleme kao Sto su :

transnacionalna, regionalna i pograni¢na saradnja (Intereg III),

odrzivi razvoj gradova i njima pripadajuc¢ih podrucja (Urban II),

razvoj ruralnih podru¢ja preko lokalnih inicijativa (Leader +),

borba protiv nejednakosti 1 diskriminacije u pristupu trziStu rada (Equal).

Takode su obezbjedena sredstava iz strukturnih fondova, namjenjena razvoju ribarstva
izvan gore navedenog okvira (cilja 1)., kao i1 pruzanju podrSke novim inovativnim
idejama koje pospjeSuju razvoj (EU Publications 2001, str. 14).

Tabela 26. Podjela sredstava EU prema ciljevima, za period 2000 —2006

2000 - 2006 213 milijarde eura
Strukturni fondovi 195 milijjardi*
Primarni ciljevi 182.45  milijardi
cij 1 135.90  milijardi
cilj 2 22.50 milijardi
cij 3 24.05 milijardi
Inicijative zajednice 10.44 milijarde
Ribarstvo 1.11 milijarde
Inovativne akcije 1. milijarda
Kohezioni fond 18 milijarde

Izvor : Eurostat 2000,
*Iznos u eurima prema cijenama iz 1999 godine



Slika 21. Alokacija Strukturnih fondova prema namjeni za period 2000 — 2006

Alokacija Strukturnih fondova EU za period
2000 - 2006

@1 Cilj
m2 Cilj
03 Cilj
00 Kohezioni fond
m Inovativne akcije

@ Inicijative zajednice

m Ribarstvo

Izvor : Eurostat 2000,
Iznos u milijardama eura, prema cijenama iz 1999 godine

Dakle, 213 milijarde eura, su na raspolaganju za period 2000 — 2006 godine
namjenjene brzem razvoju manje razvijenih regija na prostorima EU. Principi reforme
regionalne politike EU su koncentrisani na pomo¢ onim regijama koje zaostaju za
razvojem ostalih zemalja, i koje pokazuju ozbiljne potesko¢e u oblastima infrastrukture,
zapoSljavanja 1 obrazovanja. Evropski model regionalnog razvoja nastoji da ublazi
kontraste koji nuzno nastaju u eri globalizacije i povecane konkurencije na svjetskom
trziStu, kroz ubrzani razvoj, nedovoljno razvijenih regiona, i na taj nacin, ih pokusava
ukljuciti u sistem globalne ekonomije. Pod nerazvijenim regionom se podrazumjevaju

regioni ¢iji druStveni proizvod per capita, ne prelazi 75 % prosjeka EU. Brojni su ostali
indikatori, koji potvrduju nerazvijenost takvih regiona kao naprimjer :

e nizak nivo investiranja,
e visoka stopa nezaposlenosti,
e nedostatak osnovne infrastrukture itd.

Teskoc¢e koje prate nerazvijene regione se takode mogu podjeliti u Cetiri vrste :

potreba za rekonstrukcijom industrijskog i usluznog sektora,
gubitak tradicionalnih aktivnosti u ruralnim podrucjima,
gubitak urbanog prostora,

poteskoce u sektoru ribarstva.

Projekti koji su izabrani za financiranje od strane EU i Strukturnih fondova se u
veéini slucajeva financiraju od strane nacionalnih ili privatnih fondova, tako da sredstva
EU predstavljaju dodatna sredstva za ve¢ utvrdene prioritetne razvojne programe od
strane vlada zemalja koja dobija pomo¢. Provedba aktivnosti strukturnih fondova se
temelji na dokumentima koje je potpisala svaka c¢lanica EU. Tri su glavna dokumenta
koja definiSu razvojne programe pojedine ¢lanice i to:



Drzavni razvojni program (engl. National Development Plan), je plan, kojeg drzava
Clanica pripremi u saradnji sa vlastitim regionalnim planovima. U izradi tih planova
ucestvuju razni strucnjaci iz oblasti ekonomije, zaStite okoline, predstavnici nevladinih
organizacija itd.

Podrska razvojnom okviru zajednice (engl. Community Support Framework),
predstavlja dokument u kojem predlozeni obim sredstava za razvojni program prelazi
milijardu eura. Nakon uspjeSnih pregovora sa ¢lanicom 1 evropskom komisijom na taj
nacin, dokument postaje operativni dokument na ¢ijoj osnovi se sprovodi dugoro¢na
razvojna politika te zemlje. (Programi za ¢iju realizaciju nije potrebno izdvojiti 1
milijardu eura, takode predstavljaju jedinstveni programski dokument na c¢ijoj osnovi se
takode, odvija dugoroCna strategija regionalnog razvoja).

Operativni programi (engl. Operational programmes) su programi sa kojima se
predstavljaju planovi razvoja pojedinih sektora, kao $to su naprimjer : sektor agrara,
socijalni razvoj pojedinih regija 1 slicno.

Prijedlozi za financiranje razvojnih projekata se dostavljaju evropskoj komisiji po strogo
utvrdenom redu. Nakon §to su projekti odobreni od strane Komisije, izvodenje projekata
teCe prema propisima koje odreduje EU, javno 1 transparentno (javni pozivi za
izvodenje radova, tenderi za nabavku opreme i sl.).Rokovi za izvrSenje svih radova su
obi¢no ve¢ unaprijed dogovoreni, tako da preostali dio kompletiranja projekta obuhvata
jo§ samo monitoring, evaluaciju 1 tekuéu administraciju. Iskustvo je pokazalo da
regionalna politika moze biti uspjeSna samo u ograni¢enom broju slucajeva, u kojima
je jasno izrazena javna podrSka takvim projektima na lokalnom nivou.

Alokacija Strukturnih fondova prema ciljevima i drzavama:

Tabela 27. (u milionima eura).

Drzave Cilj 1 Tranzicijska  Cilj 2 Tranzicijska  Cilj 3 Ukupno :
Podrska® cilj1 podrika cilj 2
Belgija 0 625 368 65 737 1795
Danska 0 0 156 27 365 548
Njemacka 19229 729 2984 526 4581 28 049
Grcka 20961 0 0 0 0 28 049
Spanija 37 744 352 2553 98 2140 42 887
Francuska 3254 551 5437 613 4540 14 395
Irska 1315 1773 0 0 0 3088
Italija 21935 187 2 145 377 3744 28 388
Luksenburg 0 0 34 6 38 78
Holandija 0 123 676 119 1 686 2604
Austrija 261 0 578 102 528 1469
Portugal 16 124 2905 0 0 0 19 029
Finska 913 0 459 30 403 1 805
Svedska 722 0 354 52 720 1 848
Velika B. 5085 1166 3989 706 4568 15514
EUR 127 543 8411 19 733 2721 24 050 182 458

Izvor : Eurostat 2000.

® Ekonomska i socijalna situacija je u 1999 godini u nekim zemljama EU postala takva, da prema
utvrdenimm kriterijima viSe nisu opravdali za nastavak dalje pomo¢i iz Strukturnih fondova. U takvim
slucajevima »tranzicijska (prelazna) pomo¢, znaci da je zemlji produzava pravo koriStenja sredstava iz
tog fonda do 2005 godine, ¢ime se ublazavaju negativne posledice naglog prestanka dobijanja pomoci
za regionalni razvoj.
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1.3 Kohezioni fond

Kohezioni fond je poseban fond koji je predviden za financiranje specifi¢nih projekata
vezanih za transport i infrastrukturu u zemljama kao §to su Spanija, Portugal, Gréka i
Irska, 1 formiran je 1993 godine. Predvidena sredstva tog fonda za period 2000 — 2006
iznose 2.5 milijarde eura godisnje, odnosno 18 milijardi eura u periodu od sedam
godina.

1.3.1 Inovativne akcije

Sa budzetom od oko 1 mlijarde eura ( 0.5 % budZeta), je postavljen program kojim se
finansiraju inovativni projekti u sferi obrazovanja, transfera tehnologija, 1 znanja, i
koji treba da odgovore za sve ceS¢e zahtijeve informacijskog druStva i potrebe
pracenja savremenih dostignuéa u svijetu. Stvaranje novih radnih mjesta je primaran
zadatak evropske regionalne politike ; u tom procesu je dat veliki znacaj dodatnom
obrazovanju i treningu radne snage. Modernizacija proizvodnih procesa je takode od
velike vaznosti ; zato je projekt inovativnih regiona prihvacen kao model od strateske
vaznosti za uskladenu, razvojnu ekonomsku politiku EU.

1.3.2 Pomo¢ za pridruzene nove clanice EU

Prema planu regionalne ekonomske politike EU za period 2000 — 2006 (agenda 2000),
Kao pomo¢ novim c¢lanicama odnosno, drzavama centralne 1 istone evrope, je
predviden model koji sadrzi tri osnovna programa ukupne vrednosti od oko 40
milijardi eura. Model je sastavljen od programa kao S§to su : PHARE, SAPARD i
ISPA. Program PHARE je predstavljen ve¢ 1989 godine, sa osnovnom namjerom da
pomogne istocno evropskim zemljama u poboljsSanju 1 efikasnosti njihovih javnih
institucija, pravnih tijela i drzavne administracije. Programom su obuhvaceni i1 drugi
manji projekti kao Sto su gradanske inicijative, razvojna pomo¢ kod novih investiranja
1 drugih projekata u sektoru ekonomije itd.

Program SAPARD (engl. Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development), je takode namjenjen razvojnim aktivnostima u oblastima agrara i
agrarne politike, u drzavama koje su potpisnice sporazuma o pridruzivanju EU.
Program obuhvata prilagodavanje agrarne politike tih zemalja sa onom iz EU, kao i
razvojnu i tehnicku pomo¢ u oblasti zaStite potroSaca, ekoloske proizvodnje hrane,
zaStite okoline itd. Program ISPA (engl. Instrument for Structural Policies for pre-
Accesion) je namjenjen financiranju velikih projekata iz oblasti zaStite okoline,
transporta, infrastrukture itd.

Na tabeli 28. je prikazan iznos odobrenih sredstava namjenjenih za gore navedene
projekte.
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Tabela 28. Odobrena sredstva za projekte PHARE, SAPARD i ISPA

Pre-accession aid 2000 — 2006 21840 mio eura
PHARE 10920 mio eura
SAPARD 3640 mio cura
ISPA 7280 mio ecura

Izvor : Eurostat 2000.
Potrebe za financijskom pomoc¢i za svoje razvojne projekte je velika u svim drzavama
potpisnicama o pridruzivanju EU. Prioritetni projekti su u oblasti obnove i modernizacije

infrastrukture, industrije, SME sektora, agrara itd.

Na tabeli 31.je prikazana alokacija predvidenih sredstava pristupne pomo¢i u okvirima
sva tri programa’ :

Tabela 29. Alokacija sredstava predpristupne pomoc¢i za buduce ¢lanice EU

| Zemlje : | PHARE 'ISPA min. ISPA max. | SAPARD
Bugarska 100 1832 124.8 1521
Ceska R. 79 572 83.2 22.1
Estonija 24 20.8 36.4 12.1
Madarska 96 72.8 104.0 38.1
Latvija 30 36.4 57.2 21.8
Litvanija 42 41.6 62.4 29.8
Poljska 398 312.0 384.8 168.7
Rumunija 242 208.0 270.4 150.6
Slovacka 49 36.4 57.2 183
Slovenija 25 10.4 20.8 6.3
Ukupno 1 085 1 040 520

* U milionima eura po cijenama iz 1999
Izvor : Eurostat 2000.

1.4 Institucionalna potpora SME sektoru u razvijenim trZiSnim ekonomijama

Glavni trendovi u institucionalnoj potpori malim i srednjim preduzeéima na zapadu,
trenutno su vezani za potporu inovativnim i visoko — tehnoloskim preduze¢ima koja
imaju intenzivan rast. Posebna paznja je data inovativnim regionima u kojima se
grupiSu (clustering), mala i1 srednja preduzeca u oblastima visokih tehnologija, kao Sto
su biotehnologija, informatika, telekomunikacije i sli¢no. Znanstveni parkovi su takode
Cest primjer okupljanja, znanja 1 kapitala, koje rezultira brzom 1 efikasnijom
primjenom inovacija u praksi, kao 1 njihovu komercijalnu eksploataciju. U takvim
tehnoloskim parkovima se najceS¢e razvija sluzba za poslovnu podrsku malim 1
srednjim preduzeé¢ima (SME). Te sluzbe potpomazu pokretanja tih preduzeca, posebno u

"Malta i Cipar nisu prikazani u tabeli 31 ; prema podacima Eurostata za Maltu je namjenjeno 57
miliona eura pristupne pomo¢i, dok je za Cipar namjenjeno 38 miliona eura, za period 2000 —2004.
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njihovoj pocetnoj fazi (engl. start up), kada su ta preduze¢a posebno ranjiva, i kada
izgradenu kompletnu menadzersku 1 poslovnu strukturu. Prema
jednom od najuticajnijih univerziteta i pionira u izgradnji institucionalne povezanosti
izmedu univeziteta i industrije, Warwick University (Velika Britanija), postoji nekoliko

jos uvjek nemaju

vrsta te pomoci :

(1)
(i1)
(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Venture capital,
Techmark , podrska marketingu na nivou evrope,

Studentski projekti, pomaganje studentskim istrazivackim
projektima,

KITTS, (engl. Knowledge Innovation Technology Transfer
Scheme, jedinstveni program podrSke malim 1 srednjim
preduze¢ima (SME), preko koriStenja sluzbe za baze
univerzitetskih strucnjaka,

In 2, projekti za reduciranje troSkova testiranja novih
proizvoda

TeamStart, projekat za menadzere koji zele zapocCeti svoj
vlastiti biznis,

Clustering, projekat namjenjen malim kompanijama koje zele
ustanoviti  funkcionalne  poslovne veze sa  drugim
kompanijama u cilju dugoroCne saradnje 1 nalazenja novih
trziSta za svoje proizvode i usluge,

Inovativna poslovna mreza (engl. Innovation business netvork), je poslovni klub za
trazenje novih poslovnih partnera, razmjena informacija, povezivanje na interesnim
osnovama 1 sli¢no. Investicijska spremnost (engl. Investment readiness), je novi oblik
udruzivanja kroz poslovne veze u cilju obezbjedivanja strateskih ulaganja stranih
partnera u tehnologiju.

i

Venturing

Kompanije koje Zele na¢i poslovnog partnera zbog strateskih ciljeva, jer nisu u stanju
obezbijediti sve neophodne organizacijske 1 materijalne preduslove za globalno
poslovanje su ciljne kompanije za projekte venturinga. Venturing takode znaci :

e brze izpostavljanje novim tehnologijama na podrucju klju¢nih proizvoda,
e bolji pristup do baza podataka o mogué¢im kupcima, distributivnim mrezama, kao

1 ciljnim trziStima,

e bolji pristup do komplementarnih vjeStina, know-how drugih inovativnih ideja,

e vele 1

intelektualnih,
e povecavanje investicijski mogucnosti uz paralelno smanjenje poslovnog rizika.

efektivnije koriStenje vlastitih resursa, kako materijalnih tako 1
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Venturing omogucava da se uz novog investitora stabiliziraju prilike u kompaniji i
poveca kapitalska baza. U vecini sluajeva novi investitor sa sobom donosi i nove
poslovne veze, nova trzista itd. Osnovni zadatak sluzbe za podrSku malim i1 srednjim
preduze¢ima (SME), je traZzenje dodatnog izvora finansiranja (kapitala) za dalje
poslovanje. Sluzba za potporu poslovanja mora da ima sve relevantne adrese i kontakte
izvora kapitala i u zavisnosti od okolnosti, ti izvori mogu uglavnom

biti :

- od strane jednog ili viSe individualnih vlasnika kapitala tzv. »Business Angels«, koji
ne samo da posjeduju takav kapital, nego Cesto posjeduju vlastite poslovne ekspertize,
koje im pomazu u donoSenju odluka o investiranju u odredene projekte.

- alternativno, to mogu biti takode profesionalni Investicioni fondovi,

U mnogim slucajevima moze doc¢i do povezivanja sa drugim velikim kompanijama
koje ve¢ imaju uhodano poslovanje i prodajne mreze, a koje su spremne financirati
interesantne projekte (ukoliko su kompatibilni njihovom poslovanju).

(ii) Techmark

Techmark predstavlja jedinstveni oblik marketinga na cijelokupnom prostoru EU, i
podjeljen je na tri projekta :

e Razvoj marketinga
e Evropski marketing
e Svjetski marketing

Techmark, projekt marketinga kojeg su razvili na Warwick Institutu za razvoj
poslovanja posjeduje :

dodatno i sveobuhvatno znanje o evropskim trziStima

znanje vodecih evropskih jezika

iskustvo od preko 20 godina u medunarodnoj trgovini

veze prema vodeéim evropskim institucijama, ukljuujué¢i znanstvene i1 druge
razvojne organizacije

Marketing sistema techmark ukljucuje u sebi poslovanje na trziStu od potencijalnih 360
miliona ljudi. Sistem polazi od toga da je, za mala i srednja preduzeca vrlo teSko doci
do adekvatne prodajne mreze, zato je potrebno minimizirati cijenu tog nedostatka.
Ukoliko neko preduzeée ve¢ ima adekvatan proizvod techmark mu omogucava :

Pristup trzistu EU

Procjenu moguénosti prihvatanja proizvoda na trzistu
Istrazivanje trziSta

Aktivnu prodaju itd.

Svjetski marketing podrazumjeva Sirenje marketinskih djelatnosti posvuda u svijetu. U
tu svrhu je Techmark spreman podrzati sve marketinske projekte na teritoriji USA,
Canade, Juzne Afrike, Australije i novog Zelanda.
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(iii)  Studentski projekti

Portfolio za poslovnu podrSsku u svom sastavu ima i specijaliziranu sluzbu namjenjenu
za podrsku inovativnim idejama studenata na univerzitetu Warwick u Velikoj Britaniji.
Projekti obi¢no pocinju smjeStanjem takvih studenata na odredena mjesta unutar
kompanija na period od 8 sedmica. Na taj naCin uspjeSne poslovne ideje nalaze svoj
put kroz direktnu primjenu u praksi.

Enterprise Fellowship Scheme predstavljaju sheme dizajnirane tako da omogucéavanju
studentskom 1 znanstvenom osoblju na univerzitetu nov¢anu potporu tokom rada na
odredenom projektu. Dalji razvoj tih projekata, i njihova realizacija, je moguca preko
ostalih, gore navedenih mehanizama podrske.

(iv) KITTS — Knowledge Innovation Technology Transfer Scheme

KITTS - predstavlja sluzbu ¢iji je zadatak prenos znanja sa univerziteta i1 drugih
znanstveno-istrazivaCkih centara u industriju. Projekat podrazumjeva saradnju izmedu
univerziteta 1 industrije kroz jedinstveno obezbjedivanje neophodnog obrazovnog
potencijala 1 kadra za potrebe industrije. To se postize kroz uspostavljanje neposrednih
kontakta svih zainteresiranih strana uz koriStenje baza podataka o neophodnim
stru¢njacima za odredene oblasti.

(vi)  In 2, projekti za reduciranje troskova testiranja novih proizvoda,

(vi)  TeamStart, projekat za menadzere koji Zele zapoceti svoj vlastiti
biznis

(vii)  Clustering

Clustering (grozdenje), predstavlja proces povezivanja malih 1 srednjih preduzeéa
(SME), u jednu jedinstvenu cijelinu, sa ciljem fokusiranja proizvoda na odredeno
trziSte koriStenjem sinergijskih prednosti koje posjeduje takva organizacija. Na Warwick
Univerzitetu je razvijen jedan specifican naCin takve organizacije koja u sebi
podrazumjeva :

istrazivanje 1 razvoj novih proizvoda i/ili procesa,

predstavljanje novih tehnologija,

obrazovanje i trening aktivnosti za izboljSavanje lokalnih vjeStina i znanja,
sinergija skupnih mo¢i kako =znanstvene i proizvodne infrastrukture tako i
znanja

penetracija na nova trzista,

e participiranja u EU inicijativama,

e promocija grupne aktivnosti 1 tehnologija Siroj javnosti na svjetskom trzistu.
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