UNIVERZA V DJUBLIJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

MAGISTRSKO DELO

V§TUDENTSKO DELO V INTERESU
DRZAVE, DELODAJALCEV IN STUDENTOV

Ljubljana, september 2007 KATJA BLATNIK



IZJAVA
Studentka Katja Blatnik izjavljam, da sem avtorica magistrskega dela, ki sem ga
napisala pod mentorstvom prof. dr. Tineta Stanovnika in skladno s 1. odstavkom 21.

¢lena Zakona o avtorski in sorodnih pravicah dovoljujem objavo magistrskega dela na
fakultetnih spletnih straneh.

V Ljubljani, dne 24. 9. 2007

Podpis:




KAZALO

L L U AV 5 PP PP 1
1.1. PROBLEMATIKA IN NAMEN MAGISTRSKEGA DELA.......ccctvuiiiiiiieieeiineenninaens 1
1.2. CILJI MAGISTRSKEGA DELA....... it eeer s ese s s era s s e s eaa e 2
1.3. METODE IN ZASNOVA DELA ......eiiee et er s ern e ena e 3

2. FLEKSIBILEN TRG DELA.......coiiiiiiiiiiinsiiniis s 3
2.1. TEZNJE PO FLEKSIBILNEM ZAPOSLOVANIU .....uiiiiiiiiiiiie e ee e eeas 4
2.2. TRG DELA V SLOVENIIL....ccttuiiiiiiiieinnsernsssrnns s sssnsssnsssssnnsssnn s s snnnsssssnnsas 6

2.2.1.  BrezpoSelNOSt .......oiiiiiiiiiiiin i 6
2.2.2. Gibanje in struktura povprasevanja po delu .......cccccceeeeeeeieerieeeinnnnnnnn. 8
2.2.2.1. Gibanje prijavljenih potreb po delavcih........cccooviiiiiiiiiiiiiinn, 8
2.2.2.2. Poklicna struktura povprasevanja po delovni sili v letu 2004 ............ 9
2.2.3. Dolgorocen trend gibanja poklicne strukture povprasevanja............. 10
2.2.4. Mladinski trg dela........ccooiiviiiiiiiii 11
2.2.4.1. Mladi in brezposelnost .........covvviiiiriiiiiiir e 12

3. STUDENTSKI SERVISL...oiiiiii 14
3.1. UMESTITEV STUDENTSKIH SERVISOV.......cccoiiiiiiiiiniiniiesieni e 14
3.2. ZAKONSKA UREDITEV STUDENTSKIH SERVISOV......cccctviiiiiriiiieniieeeesienens 16

3.2.1.  Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje 16
3.3. ANALIZA STUDENTSKIH SERVISOV ......ciiivuiiiiiiiiieerinseesnessnsn s enn s ennn e 18
3.3.1. Registrirana dejavnost Studentskih servisov.........cccccceeeeieeieeeeeeennnn, 18
3.3.2.  Sistem delovanja Studentskih SErVIiSOV..........ccoevveivinviuiiiiieineeeeeeennnns 20
3.3.3.  Konkurenca med Studentskimi SErvisi.........ccceereeevrrnruciieeeeeeneeeennnnns 22

4. SOCIODEMOGRAFSKE ZNACILNOSTI éTUDEN'[QV ....................................... 25
4.1. STUDENTI PO STAROSTI, SPOLU IN BIVALISCU.......cccoceiriinniiniininniennnns 25
4.2. VPIS PO POSAMEZNIH IZOBRAZEVALNIH PODROCIIH......covciviiiniiniinnne 28
4.3. DRUZBENI POLOZAJ STARSEV ......coiiiiiiiiiniininsiee s 29
4.4. DOHODKI IN IZDATKI STUDENTOV....cctuiiiiitiiieinincs s ernn s esn s esne e enas 30

4.4.1. Dohodki SEUAENLOV ...uuuieiiiiiiccciriisr e 30
4.4.2.  Izdatki StUDENtOV ......covvviiiiinincnci e 32
4.5. STUDENTSKO DELO IN RAZPOREJANJE PROSTEGA CASA .....cccovvvvviiieennnnn. 34

5. SOCIALNI TRANSFERI IN VPLIV NA SOCIALNI POLOZAJ STUDENTOWV ........... 37

5.1. NEPOSREDNE OBLIKE POMOCI ......ccuumiuiniiniinsiinsiinnssis s 37

5.1.1. SHPENIJE cevniiiiiii e e 37
5.1.1.1. Kadrovske StPENiJE .....cceeeiiriiiiiiiiiiiiie et 39
5.1.1.2. Z0iSOVE SPENAIJE «vvvvvreiriiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 40
5.1.1.3. RepubliSke SHPENije.......ceviiiririeiiisisise 41
5.1.2.  Studentska poS0jila ......c.eerrersieiiiiiiisi e 42
5.2. POSREDNE OBLIKE POMOCT .....ccuuuiiittiiieeiuneeesnssessunssesnsssssnsssssnnssssnnsseens 43
5.2.1. Subvencionirana prehrana...........ccooviiiiiiiiin 43
5.2.2. Subvencionirano bivanje ........ccccieiii i 45
5.2.3. Subvencioniranje prevoza .........c.ceeeiiiiii i 47



6. DAVCNI VIDIK STUDENTSKEGA DELA voeveeeeeieeeeeeieesssessessssssesssssessssseses 48

6.1. PRIMERI OBDAVCITVE STUDENTSKIH DOHODKOV .....vcoveveeeeisieeesreseanes 50
6.2. Davcni vidik Studentskega dela v Veliki Britaniji in NemCiji........ccoovvnnnne. 53
6.2.1. Studentsko delo v Veliki Britaniji........cccooveeriniiiiiiiiiinciceeieeenn 53
6.2.2. Studentsko delo V INEMEi ..covrrrrreirrseereeieeisisesresesseesessesesesreenns 55
7. PRIMERJAVA STUDENTSKEGA DELA Z IZBRANIMA OBLIKAMA IZPLACIL........ 56
7.1. OPREDELITEV POSAMEZNIH VRST IZPLACIL (DOHODKOV)....ccveereerersrnanes 56
7.1.1. Dohodek iz delovnega razmerja........ccoeveriiieniiininiinice e ene e 57
7.1.2. Dohodek iz drugega pogodbenega razmerja-podjemna pogodba...... 58
7.1.3.  Nove oblike ZapoShitVe .........covvuiiiriiiiii e 59
7.2. PRIMERJAVA MED STUDENTSKIM DELOM IN IZBRANIMA VRSTAMA
7 o I O PP 59
7.2.1.  Primerjava med Studentskim delom in dohodkom iz zaposlitve ......... 60
7.2.2.  Primerjava med Studentskim delom in podjemno pogodbo............... 61

8. PREDNOSTI IN SLABOSTI STUDENTSKEGA DELA TER PRIHODNJA

UREDITEV vtieuveeeeesteesssssesssssesssassesssssssssssssesssassesssassesssassessssssessssseessssens 61
8.1, VIDIK DELOIEMALCA +vveeeeeeeeeeeeeseeeeseessssesssssessaesssssessaessssessaseessssessaees 61
8.2. VIDIK DELODATALCA ..ot e eeveeeeeeeessseeesssstsessssssessssssessssssesssassesssasseesssseees 62
8.3. MAKROEKONOMSKI VIDIK.......ocuuiurienieieesesssssssessssssssssssssssssssssssssssses 63
8.4. STUDENTSKO DELO V PRIHODNOSTL....ecveeeeseeeesseireessssseessssesssssseesssssnes 64

0. ZAKLIUCEK 1eeeeeteeeeeeeeeseeseeessassessssssesssssssessssssssssassesssassesssasesssaseesssassessans 66

10, LITERATURA ooetteteeeeeeeeesseeesssatsesssassesssassesssasssssssassessssssesssasseessasseesssssessas 69

11, VIR vereeueeeeeeeseieesessessaesssasessasessasssssasessasessasessaesssasessasesssasessasessassessasessans 71

PRILOGE



SEZNAM TABEL, SLIK IN PRILOG

TABELE

Tabela 1: Pregled dajatev Studentskega dela...........covvveiiiiiiiiiiiiiceecrer e, 22
Tabela 2: Primer placila na podlagi Studentske napotnice ..........ccccevevevvniiicieneennnn. 22
Tabela 3: Prihodek koncesionarjev in Stevilo izdanih napotnic od leta 2000 do leta
2004 ..o r e e e a e e e e rarrnnaaes 23
Tabela 4: Vpis v terciarno izobrazevanje po starosti in spolu od leta 2003 do leta
2005 it e e e a e e e e e aaes 25

Tabela 5: Stevilo Studentov terciarnega izobraZevanja po regiji, v kateri imajo stalno
prebivalisCe, za 16to 2005.........coviieirinins 26
Tabela 6: Studenti glede na nacin bivanja v Casu Studija po univerzah v % v letu

2005........

Tabela 7: Delezi vpisanih Studentov po podrocjih izobrazevanija, leto 2004 in 2005. 28
Tabela 8: Dohodkovni viri Studentov, ki zZivijo v lastnem gospodinjstvu, leto 2005... 31
Tabela 9: Dohodkovni viri Studentov, ki ne Zivijo v lastnem gospodinjstvu, leto 2005

....................................................................................................................... 32
Tabela 10: Porazdelitev izdatkov Studentov v SIT in v odstotku, leto 2005 ............. 33
Tabela 11: Izdatki za nujne Zivljenjske potrebscine, leto 2005.........ccevvvvvrerernnnnnnnn. 33
Tabela 12: Izdatki za Studijske potrebscine, leto 2005........ccceveeieirireiiiiiiiiieeee e e, 34
Tabela 13: Struktura povprecnih mesecnih izdatkov Studentov, leto 2005.............. 34
Tabela 14: Delez studentov, ki opravljajo placano delo preko Studentske napotnice,
[EE0 20005, . e ee i iei it eran 35
Tabela 15: Povprecni dohodek Studentov glede na starostno skupino za leto 2005 36
Tabela 16: Razporeditev Casa Studentov za leto 2005 ........ccevvviierrerrnniireeeennnneen. 36
Tabela 17: Razporeditev Casa Studentov glede na ure dela za leto 2005 ............... 36
Tabela 18: Samoocena obremenitev Studentov glede na delovne ure v letu 2005 ... 37
Tabela 19: Stevilo Studentov in povprecna Stipendija od leta 2002 do leta 2005 ..... 38
Tabela 20: Proracunska sredstva za regresirano prehrano po posameznih letih (v
0100 I I TP 43
Tabela 21: Stevilo tudentskih domov in registriranih zasebnikov od leta 2003 do leta
2005 it a e e e e e e aaes 45
Tabela 22: Stevilo $tudentov v domovih in pri registriranih zasebnikih od leta 2003 do
[EE 20005 ...t it aa e 46
Tabela 23: Proracunska sredstva in subvencije za Studentske domove v posameznih
[€EIN (V 000 SIT) tuuiiiriiiiiiiiierre e e s s s e s s e s s e s s e s e s e e e s e e aa e s e na e s e ns s e nnaseennanns 46
Tabela 24: Visina subvencije glede na dohodkovne razrede..........cccccvvvnciiieeennnnne. 47
Tabela 25: Regresiranje prevoza Studentov v posameznih letih (v 000 SIT)............ 47
Tabela 26: Primer obdavcitve Studentskega dela do 1. 1. 2005 (izplacano v aprilu
2004 ) ettt r e e e e e e e rraraees 51
Tabela 27: Primer obdavcitve Studentskega dela po 1. 1. 2007 ......cccvvvvviiiineennnnn. 51
Tabela 28: Primer obdavcitve do 1. 1. 2005 ......cccoeiiiiiiiiiiiiee e eeeeenree e e 52
Tabela 29: Primer obdavcitve po 1. 1. 2007, ¢e Student ni vzdrzevani ¢lan............. 52
Tabela 30: Primer obdavcitve po 1. 1. 2007, Ce Student je vzdrzevani Clan............. 53
Tabela 31: Stopnje prispevkov za socialno varnost delojemalcev in delodajalcev .... 58
Tabela 32: StroSek delodajalca v primeru izplacil preko Studentske napotnice ........ 60
Tabela 33: StroSek delodajalca v primeru izplacil dohodka iz zaposlitve ................. 60
Tabela 34: Izracun stroSkov dela pri podjemni pogodbi.........cccoovvviiiiiiiiiciiinnnnnnee. 61



SLIKE
Slika 1: Potrebe po delavcih za dolocen ¢as v devetih glavnih poklicnih skupinah v
Slika 2: Gibanje registrirane brezposelnosti po mesecih od leta 2003 do leta 2006....6

Slika 3: Struktura priliva v registrirano brezposelnost od leta 2001 do leta 2006....... 7
Slika 4: Potrebe po delavcih in pripravnikih po glavnih poklicnih skupinah SKP v letu

2004 ... e eer e e e e e rrna 10
Slika 5: Stopnje rasti potreb po delavcih po glavnih poklicnih skupinah v obdobju
1999 — 2004 (V 20)..eeeerunieeerrnuisssseennassssersnassssssssssesrrssaesssrsss s ssressnaesssrsnnneeees 11
Slika 6: Delezi posameznih glavnih dejavnosti Studentskih servisov v letu 2005 ...... 19
Slika 7: Sistem zacasnega dela Studentov in dijakov..........cceuvuuiiiiiiiiiiiiiiiiiceen, 21
Slika 8: Porazdelitev trznega deleza med Studentskimi servisi glede na fakturiran
prinodek v [etu 2000 .........iveeiiiiiiiiieri e 24
Slika 9: Geografska razprsenost Studentskih servisov v letu 2005...........ccevvvvennnnnn. 24
Slika 10: Vpis v terciarno izobrazevanje po starosti in spolu v letu 2005................. 26
Slika 11: Porazdelitev Studentov glede na regijo stalnega bivalisca, v % v letu 200527
Slika 12: Struktura Studentov glede na izobrazbo matere in oceta, leto 2005.......... 29
Slika 13: Povprecni mesecni dohodek Studentov, ki Zivijo v lastnem gospodinjstvu,

= o 0 001 P 30
Slika 14: Povprecni mesecni dohodek Studentov, ki ne zivijo v lastnem gospodinjstvu,
[EE0 20005 ... eieie ettt 31
Slika 15: ViSina mesecnih izdatkov Studentov po univerzah brez izdatkov za
stanovanje, 1610 2005 ..o e 32
Slika 16: Pricakovanja Studentov od Studentskega dela ..........uvvveeiiiiiiiiiciiinininnnn. 35
Slika 17: Delez Studentov, ki delajo, po starosti, leto 2005.........ccccovereinininnnnnn, 36
Slika 18: Stipendiranje po vrstah in po univerzah (v %) za leto 2005.................... 38
Slika 19: Stevilo Studentov, ki prejemajo Stipendije za leto 2002 in leto 2005......... 39
Slika 20: Mesecna poraba bonov, leto 2005............eciieeiiiiireiiiiircr e 44
PRILOGE

Tabela-priloge 1: Seznam koncesionarjev, povprecno Stevilo zaposlenih in podatki iz
bilance stanja za leto 2005 vV 000 SIT ....cccuiireiiieiirirrn s e re s eens 2
Tabela-priloge 2: Seznam koncesionarjev in podatki iz izkaza poslovnega izida za leto
2005 v 000 SIT, EBT in EBITDA. .. .ciiiiittiiieeerriie e s s erens s s e rnnn s s s e nnas e s s s ennne e s s snnnnes 3
Tabela-priloge 3: Seznam koncesionarjev v dejavnosti K 74.500 in podatki iz izkaza
poslovnega izida za leto 2005 v 000 SIT, EBT in EBITDA ......ccccoiiiiiiniirnnieenneeeennnnn 4



STATISTICNA ZNAMENJA IN OKRAJSAVE

AZD
DURS
EDS
EU

ET
GBP
ISCED

KT
LP-ZAP
PAZ
PAYE
PLBP
PMBP
MDDSZ
MSZS
MVZT
NIC
RS
SKD
SKP
SURS
SOS
SOuU
UK ZSMS
UMAR
VB
ZDavP
ZDDV
ZDoh
ZDR
ZPIZ
ZPDZC
ZPSV
ZRS7Z
ZSDP
ZS5SP
ZSSP-A

ZStip
ZVis
ZVZD
77V77
777PB
777S

Agencija za delo

Davcni urad Republike Slovenije

Efektivna davcna stopnja

Evropska unija

Dohodkovni prag (angl. Earnings threshold)

Britanski funt

Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja (angl. International
Standard Classification of Education)

Kreditne tocke

Letni plan zaposlitev

Privatna agencija za delo

Obdavcitev na podlagi izplacanega dohodka (angl. Pay As You Earn)
Povprecna letna bruto placa

Povprecna mesecna bruto placa

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve

Ministrstvo za Solstvo in Sport

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo

Prispevki za socialno varnost (angl. National Insurance Contributions)
Republika Slovenija

Standardna klasifikacija dejavnosti

Standardna klasifikacija poklicev

Statisticni urad Republike Slovenije

Studentska organizacija Slovenije

Studentska organizacija Univerze

Univerzitetna konferenca Zveze socialisticne mladine Slovenije
Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
Velika Britanija

Zakon o davénem postopku

Zakon o davku na dodano vrednost

Zakon o dohodnini

Zakon o delovnih razmerjih

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

Zakon o preprecevaniju dela in zaposlovanja na ¢rno

Zakon o prispevkih za socialno varnost

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih

Zakon o subvencioniranju Studentske prehrane

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o subvencioniranju
Studentske prehrane

Zakon o Stipendiranju

Zakon o visokem Solstvu

Zakon o varnosti in zdravju pri delu

Zakon o zdravstvenem varstvu in zavarovanju

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije



1.UvOoD
1.1. PROBLEMATIKA IN NAMEN MAGISTRSKEGA DELA

Studentsko delo kot posebna oblika zaposlitve, ki je znacilna le za Slovenijo, je
pomemben inStrument za pokrivanje obcasnih neskladij v delovnih procesih podjetij,
saj so pri nas delovna razmerja togo urejena, zato prihaja do pomanjkanja
fleksibilnih oblik zaposlovanja, kar je v globalnih pogojih trzne liberalizacije
neugodno.

Trg delovne sile v Sloveniji se sooa s problemi fleksibilnosti, za katere so potrebni
temeljiti ukrepi. Delo preko Studentskih servisov je fleksibilen nacin zaposlitve, za
katero se danes odloCa veliko podijetij. Mladi se koristno in hitro odzivajo na
spremembe v okviru delovnega procesa. Za podjetje je Student najbolj ugodna oblika
zaposlovanja za dolocen cas. Delodajalcu se namrec Studentsko delo splaca z vidika
stroska dela v oZjem in v SirSem pomenu. V oZjem pomenu gre za stroSek, ki se
nanasa na placo, dodatke k placi in obvezne dajatve, povezane s plaCo, v SirSem
pomenu pa gre za transakcijske in druge stroske, povezane z iskanjem in
odpuscanjem delavcev.

Studentsko delo predstavlja vstop mladih na trg dela. Raziskava iz leta 1999, ki je
bila izvedena med Studenti Univerze v Ljubljani, je pokazala, da med Studijem dela
polovica vseh vprasanih Studentov, t. j. polovica rednih Studentov in priblizno tri
Cetrtine izrednih Studentov ter tako imenovanih pavzerjev oziroma Studentov, ki niso
zakljudili letnika in so obdrzali status Studenta. Delo preko Studentske napotnice
omogoca velikemu Stevilu mladih dodatni dohodek oziroma izboljSuje njihov socialni
polozaj.

Trg delovne sile je lahko reguliran posredno ali neposredno. Posredna regulacija trga
delovne sile vkljuuje razlicne ukrepe in politike, ki so usmerjeni na dejavnike
ponudbe delovne sile ali na dejavnike povpraSevanja po delovni sili. Neposredna
regulacija pa se nanasa na sprejem zakonov in uredb, ki dolocajo pravice in dolznosti
akterjev na trgu delovne sile, kot so na primer regulacija delovnih razmerij in
delovnega Casa, omejevanje dela na ¢rno, zaposlovanje tujcev, pravice in dolznosti
brezposelnih posameznikov ipd. Le drzava lahko na podlagi sprejetih zakonov, politik
in ukrepov skrbi za njihovo uresni¢evanje, saj ima edina na razpolago ustrezen
aparat nadzora in prisile. Republiski inSpektorat za delo, MDDSZ in DURS so drzavni
organi, ki kontrolirajo in nadzirajo delo Studentskih servisov. Delo preko Studentskega
servisa namreC omogoca zlorabe mladih in njihovega dela. Po nekaterih podatkih naj
bi se zaposlovanje mladih, ki do napotnic niso ve¢ upraviceni, povecalo, in sicer tako,
da si za delo priskrbijo napotnico Studenta, ki je do nje upravicen. Dela na ¢rno prek
tuje Studentske napotnice se posluzujejo zasebniki ter "drzavna" podjetja in zavodi.
Zlorabe in krSitve so dejstva, ki govorijo o nepravilnostih, izogibanju zakonom in
predpisom ter neeti¢nih oziroma diskriminatornih dejanjih, ki se jih posluzujejo
Studentski servisi oziroma vodstva agencij za posredovanje dela Studentom in
dijakom. Cilj nadzora, ki ga opravljajo nasteti drzavni organi, je izboljSati delovanje
Studentskih servisov, katerih poslovanije je zelo donosno.

"Mladinski trg" dela je po ocenah nekaterih strokovnjakov posebni segment trga
delovne sile, na katerem je na eni strani zaloga mladih, ki iSejo prvo stalno
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zaposlitev po koncanem Solanju, na drugi strani pa zaloga delovnih mest, ki so jih
delodajalci pripravljeni mladim ponuditi. Mladinski trg delovne sile je po mnenju
nekaterih raziskovalcev vse bolj diverzificiran, kar pomeni, da so mladi ze ob vstopu
na trg v razlicnih polozajih, ki se kazejo v vecji neenakosti posameznih vrst zaposlitev
ter v zaposlitvenih moznostih mladih, ki imajo viSjo stopnjo izobrazbe, in tistih, ki
izobraZevanja niso uspesno zakljucili. Vse vecje razlike pa so tudi v vrstah zaposlitve.

Sistem oblasnega dela za Studente in dijake na podlagi olajsav in izvzetja iz obicajne
dav¢ne obravnave ucinkuje v razliénih smereh. Neposrednih raziskav o pozitivnih in
negativnih vplivih sistema Studentskega dela ni, a je vplive mozno prouciti vsaj s treh
vidikov, in sicer z vidika Studenta, z vidika delodajalca in z druzbenega vidika.

1.2. CILJI MAGISTRSKEGA DELA

V okviru magistrskega dela nameravam ugotoviti trenutno stanje na podrocju
Studentskega dela in mozZnosti za prihodnjo ureditev tovrstne oblike zaposlitve.
Opravljenih je bilo kar nekaj raziskav, ki posegajo v ureditev Studentskega dela, a gre
v vseh primerih le za delne raziskave, zato je moj cilj zdruziti razpoloZljivo literaturo
in vire v celovit prikaz ureditve Studentskega dela.

Davéna obravnava Studentskega dela ter primerjava tovrstne zaposlitve z ostalimi
oblikami zaposlitve je del magistrskega dela, v katerem dokazujem, da je davcna
neenakost med to obliko placanega dela in ostalimi oblikami placil za delo razlog, da
se delodajalci raje posluzujejo Studentskega dela. To na eni strani predstavlja
prednost za Studentsko in dijasko populacijo na drugi strani pa slabost za ostale
skupine iskalcev (prve) zaposlitve, ki se tako Ze v izhodiSCu znajdejo v slabSem
polozaju.

Studentsko delo nudi veliko prednosti, med katerimi naj omenim stik s trgom dela v
Casu Studija in pridobivanje delovnih izkuSenj, ki so pri iskanju prve zaposlitve vec kot
potrebne, saj jih delodajalci ve¢inoma zahtevajo. Trenutna ureditev Studentskega
dela vpliva na daljsi ¢as Studija, hkrati pa daje moznosti za izboljSanje ekonomskega
polozaja Studentov.

Tehtanje prednosti in slabosti Studentskega dela z razlicnih vidikov je nit
magistrskega dela. Med cilji magistrskega dela povzamem sledece:
- umestiti Studentske servise med javne agencije za zaposlovanje in
gospodarske druzbe s ciljiem doseganja dobicka,
- ugotoviti, kakSen je socialni polozaj Studentov,
- analizirati trenutno davcno in zakonsko ureditev Studentskega dela,
- izdelati ratunsko primerjavo posameznih vrst dohodkov v primerjavi s
Studentskim delom,
- povzeti prednosti in slabosti Studentskega dela ter ostale ugotovitve, ki se
nanasajo na to obliko zaposlitve.



1.3. METODE IN ZASNOVA DELA

V magistrskem delu sem uporabila metodo deskripcije za opis obstojeCega stanja.
Magistrsko delo temelji na povzetkih vsebin iz razpoloZljive strokovne literature,
publikacij, ¢lankov in drugih virov ter na interpretaciji in analizi sekundarnih virov.
Analiticni pristop je uporabljen pri interpretaciji numeri¢nih podatkov za primerjavo
Studentskega dela z ostalimi oblikami placil za delo.

Magistrsko delo je razdeljeno na devet poglavij. Trg dela, ki je predstavljen v drugem
poglavju je povezan z agencijami za zaposlovanje, kamor sodijo tudi Studentski
servisi, ki so neposredno povezani z iskalci prve zaposlitve.

Studentsko delo ureja ve¢ zakonov, predpisov in pravilnikov, ki so predstavljeni v
tretjem poglavju. Raziskave, ki se nanasajo na ureditev Studentskega dela, so dobra
podlaga za interpretacijo dejstev v zvezi s Studentskim delom. Cas Studija in
demografski podatki Studentov so vkljuCeni v Cetrto poglavie. S predstavitvijo
dohodkov in izdatkov, ki se nanaSajo na Studentsko populacijo sem podkrepila
magistrsko delo in se navezala na peto poglavije, v katerem so podrobneje
predstavljeni socialni transferji, kot so Stipendije, regresirana prehrana,
subvencionirano bivanje v Studentskih domovih ipd.

Sesto poglavje vkljucuje davcni vidik Studentskega dela v Sloveniji, Veliki Britaniji in
Nemdiji. Studentsko delo je v primerjavi z ostalimi oblikami zaposlovanja za dolocCen
Cas bistveno cenejSe in enostavnejSe, tako za delodajalca kot za delojemalca oziroma
za Studenta, zato sedmo poglavje med drugim vkljuCuje racunsko primerjavo izbranih
vrst izplacil za delo. V osmem poglavju so povzete prednosti in slabosti Studentskega
dela s treh vidikov ter argumentirane nekatere moznosti za spremembe na podrocju
Studentskega dela. Temu poglavju sledi Se zakljucek, v katerem povzemam kljuc¢ne
ugotovitve iz magistrskega dela.

2. FLEKSIBILEN TRG DELA

Slovenija se soocCa z izzivi globalizacije, zato je tehnoloski razvoj nujen za zmanjSanje
razvojnega in gospodarskega zaostanka za razvitimi drzavami EU. V ta namen so
nujna vlaganja v Cloveski kapital in razvijanje kadrovskih virov. Slednje pa podjetju
ne predstavlja stroska, kot Se vedno nekateri zmotno mislijo, ampak premozenje, ki
prinasa dolgorocne ucinke. Zaposleni so ustvarjalci nove vrednosti podjetij, zato
lahko premalo vlaganja v cloveski kapital povzroc¢i ekonomsko in socialno krizo v
razvoju.

Stevilni izzivi danadnjih podijetij so med drugim:
- velika konkurenca na domacem in tujem trgu,
- ustrezna kakovost dela, izdelkov in storitev 0z. zadovoljevanje potreb kupcev,
- primeren odnos do okolja tako notranjega kot zunanjega,
- sledenje in izkoriSCanje sodobne tehnologije,
- investiranje v izboljSevanje poslovnega procesa,
- ucinkovito trzenje itd.

Soocanje s temi izzivi terja od poslovnih subjektov sprejetje doloCenih ukrepov, ki jih
ustvarja in resuje Clovek oziroma ljudje v organizaciji s svojimi sposobnostmi,
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znanjem in izkusnjami. Kako pridobiti, razviti in vzdrzevati kadre z visoko stopnjo
motiviranosti, ki bi bili voljni in zmoZni reSevati probleme tako, da bi bili vsaj en korak
pred drugimi, je danes najvedji izziv za vse organizacije (Mozina, 1998, str. 17).

2.1. TEZNJE PO FLEKSIBILNEM ZAPOSLOVANJU

Fleksibilna zaposlitev pripomore k hitremu prilagajanju trznim razmeram. Kakrsna koli
vgradnja stalnic v hitro spreminjajoCem se svetu je lahko pogubna, Se posebej za
tista podjetja, ki zelijo tekmovati in ne le posnemati (Lipicnik, 2000, str. 17).
Fleksibilne oblike zaposlitve so za brezposelne pogosto edina moznost zaposlitve, za
druge pa pomenijo moznost dodatnega zasluzka, usklajevanje dela z drugimi
Zivljenjskimi dejavnostmi in bolj dinamic¢no Zivljenje, hkrati pa manjSo ekonomsko in
socialno varnost in manjSe moznosti za profesionalni razvoj. Tudi za drzavo imajo
fleksibilne oblike zaposlitve dva nasprotujoCa si pomena. Na eni strani predstavljajo
dodatno moznost zaposlovanja in tako prispevajo k manjSi brezposelnosti in
manjSemu Stevilu socialnih problemov, na drugi strani pa zagotovijo manj sredstev za
drzavno blagajno in razmeroma majhno socialno varnost tako zaposlenih delavcev
(Svetlik, 1994, str. 135).

Trg delovne sile v Sloveniji je do neke mere fleksibilen, vendar ne za vse skupine
enako, kar pomeni, da trajnejSa in bolj varna zaposlitev ostaja omejena na doloceno
skupino zaposlenih, druga skupina pa je podvrzena ciklicnim nihanjem med
zaposlitvijo za dolo¢en cas, neaktivnostjo in brezposelnostjo. V letu 2004 se je
zaposlilo 54.257 brezposelnih oseb, od tega vecina (85,5 %) za dolocen cas. Vsaj za
dolocen del te skupine je verjetno, da se bodo po preteku zaposlitve ponovno znasli
med iskalci zaposlitve, saj se je v istem letu na ZRSZ prijavilo 33.063 oseb, ki se jim
je iztekla zaposlitev za dolocen Cas oziroma vsaka tretja oseba. Te osebe se soocijo z
veliko verjetnostjo, da bo tudi njihova naslednja zaposlitev za dolocen ¢as.

Ponudba prostih delovnih mest za dolo¢en cas se je kmalu po osamosvoijitvi v
Sloveniji povzpela na 70 % in je ohranila ta deleZ do danes. Sprva je bilo visok delez
tovrstnega povprasevanja po delovni sili mo¢ pojasniti z negotovimi gospodarskimi
razmerami, ki so od delodajalcev zahtevale previdnost pri zaposlovanju. Danes pa so
tako gospodarska rast kot trzne razmere relativno stabilne, zato te vezi ni ve¢ mozno
potrditi. Poleg visokega deleza zaposlenih za doloCen Cas gre zaznati tudi naras¢anje
potreb po delavcih za dolocen Cas, saj je bil delez teh potreb 70,9 % v letu 1999, v
letu 2004 pa 73,7 %, iz Cesar lahko sklepamo, da bo fleksibilnega zaposlovanja v
prihodnosti vedno vec.

Struktura zaposlenih glede na trajanje zaposlitve se je zaradi prevladujo¢ega pojava
zaposlovanja za dolocen Cas spremenila v zadnjih desetih letih. Leta 1999 je bilo po
anketi o delovni sili 13,5 % zaposlenih za dolo¢en cas, leta 2004 pa 17,7 % vseh
zaposlenih. Vecina oziroma 82,3 % zaposlenih ima torej Se vedno zaposlitev, ki
ponuja viSjo stopnjo socialne varnosti. Pri tem moram omeniti, da so evidence, ki se
nanasajo na potrebe po delavcih, administrativni vir podatkov, ki je podvrzen
zakonskim spremembam in drugim pravnim regulativam glede na obveznosti
prijavljanja potreb po delavcih na ZRSZ. Ker so delodajalci dolZni posredovati potrebo
ob vsaki novi zaposlitvi delavca ali podaljSanju zaposlitve za doloCen cas, pride do
veCjega Stevila ponavljajoCih se potreb za eno in isto delovho mesto. V tem



kontekstu je pri interpretiranju podatkov o povprasevanju smiselno posebej
analizirati Cas trajanja zaposlitev po posameznih poklicnih skupinah.

Slika 1: Potrebe po delavcih za dolocen ¢as v devetih glavnih poklicnih skupinah v
letu
2004 (v %)
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Vir: Poklicna struktura aktualnega povprasevanja v letu 2004.

Iz slike 1 lahko razberemo, da je najmanj povprasevanja po zaposlitvah za dolocen
Cas v glavni poklicni skupini 1, kar niti ni presenetljivo, e upostevamo, da gre
pretezno za zaposlovanje v javnem sektorju, ki Se vedno velja za '"varnega"
delodajalca. 2. in 3. glavna poklicna skupina sta v delezu potreb po delavcih za
dolo¢en Cas v primerjavi s 1. poklicno skupino bistveno blize ostalim glavnim
poklicnim skupinam, a je njun delez Se vedno priblizno 10 % nizji v primerjavi z
ostalimi skupinami, kar gre pripisati dejstvu, da sta obe poklicni skupini dolgoro¢nega
pomena za podjetja in lahko pomembno vplivata na njihov dolgorocen razvoj.
Uvajanje novih strokovnjakov, tehnikov in drugih strokovnih sodelavcev v podjetjih
povzroCa stroske, ki so bistveno visji kot stroski uvajanja delavcev iz drugih poklicnih
skupin. S podjetniskega vidika ne preseneca, da je najveC potreb po zaposlitvah za
dolocen cas v skupini preprosta dela, saj gre za zaposlene, ki so lahko zamenljivi
oziroma opravljajo nezahtevna dela.

Za Slovenijo je pomembno spremljanje fleksibilnih oblik zaposlitev, ker gre za
razmeroma nov pojav z nepredvidljivimi posledicami in z vplivom na gospodarsko ter
socialno podrocje. DrZzava bo morala razmisliti o tem, ali bo spodbujala alternativne
oblike zaposlitev in jih korigirala na drugih podrocjih (npr. na socialnem podrocju),
saj ne bodo zagotavljale niti minimalne varnosti zaposlenih, a bodo pripomogle k
vedji fleksibilnosti v poslovnih procesih.



2.2. TRG DELA V SLOVENIJI
2.2.1. Brezposelnost

Brezposelni so podvrzeni prehajanju med statusi delovno aktiven — brezposeln —
neaktiven. Omeniti velja tudi osebe, ki zaradi kratkih obdobij zaposlitev ne izpolnijo
pogojev za prejemanje denarnega nadomestila ali drugih oblik pomoci in se zato
nimajo niti interesa prijaviti kot brezposelna oseba. Te osebe nihajo med aktivnostjo
in neaktivnostjo in se v statistiko o zaposlenih ne zajamejo (glej 2.2.2.1.).

Po podatkih ZRSZ je bilo leta 1990! 55.441 brezposelnih, kar je za 64 % vet kot leta
1989, ko je bilo 33.796 brezposelnih. Podobna situacija je bila tudi leta 1991 v
primerjavi z letom 1990. Dvig brezposelnosti gre pripisati tedanjim gospodarsko
politicnim razmeram, ki so bile posledica osamosvojitve. Ce primerjamo podatek o
Stevilu registriranih brezposelnih za leto 2006 (85.836 brezposelnih) s podatkom za
leto 1987 lahko ugotovimo, da je danes petkrat viSja brezposelnost, kot je bila tedaj.
V obdobju zadnjih desetih let se Stevilo brezposelnih ni bistveno spreminjalo.
Obdobje tranzicije povezujemo z negotovostjo na trgu (tudi na trgu dela), kar je bil
nedvoumno vzrok za visjo brezposelnost (Gibanje registrirane brezposelnosti, ZRSZ).

Poleg Stevila brezposelnih oseb na doloc¢en dan lahko analiziramo medletne podatke
o gibanju brezposelnosti, iz katerih ugotovimo, ali je brezposelnost podvrzena
sezonskim nihanjem.

Slika 2: Gibanje registrirane brezposelnosti po mesecih od leta 2003 do leta 2006
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Vir: Gibanje registrirane brezposelnosti, ZRSZ.

Iz slike 2 je razvidno, da je najniZja brezposelnost v sredini leta oziroma v mesecu
juniju, ¢emur vzrok lahko iS¢emo v vecjem Stevilu potreb po sezonskih delavcih v
gradbenistvu, gostinstvu in turizmu ter drugih sezonskih dejavnostih in v vecjem
Stevilu potreb po zacasnih delavcih zaradi letnih dopustov zaposlenih. Podoben vpliv
gre zaznati v mesecu decembru. NajviSja brezposelnost pa je zabelezena v mesecu
januarju, kar kaze na to, da je mesec januar za vecino dejavnosti, ki so podvrzene
sezonski komponenti t. i. "mrtev mesec". Poleg tega so v januarju ze znani poslovni
rezultati preteklega leta in cilji za prihodnje leto, zato v podjetjih pogosto ravno
januarja nastopijo z novo politiko tudi na podrocju zaposlovanja. Pri tem se nam

! Stevilo brezposelnih na dan 31. 12. posameznega leta.
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zastavi tudi vprasanje, katere skupine posameznikov najbolj vplivajo na Stevilo
brezposelnih oziroma kje iskati vzroke za prilive v registrirano brezposelnost.

Slika 3: Struktura priliva v registrirano brezposelnost od leta 2001 do leta 2006
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Vir: Prilivi in odlivi v/iz registrirane brezposelnosti, ZRSZ.

Leta 2006 so predstavljali delavci, ki se jim je iztekel Cas, za katerega je bila
sklenjena pogodba o zaposlitvi za doloCen cas, 37 % vsega priliva v registrirano
brezposelnost, s Cimer se potrjuje ugotovitev, da fleksibilnost zaposlovanja vpliva na
brezposelnost. Sledijo ostali vzroki in iskanje prve zaposlitve, ki skupaj predstavljajo
priblizno 50 %. Med iskalci prve zaposlitve so zajeti tudi tisti, ki so uspesno zakljucili
terciarno izobrazevanje in se niso uspeli vkljuciti v delovni proces. Teh je po zadnjih
podatkih ZRSZ priblizno 7 % med vsemi brezposelnimi. Na zadnjem mestu so tisti
brezposelni, ki so sluzbe izgubili zaradi steCajev podjetij ali so bili tehnoloski visek.
DeleZ iskalcev prve zaposlitve v letih 2005 in 2006 med vsemi prilivi v registrirano
brezposelnost je nizji kot v preteklih letih, kar lahko pomeni, da so se mladi bolj
uspesno vkljucevali v delovne procese kot v preteklih letih. K temu vkljucevanju je
verjetno pripomoglo vedno bolj razSirjeno delo preko Studentskih servisov, ki med
drugim velja tudi kot prvi stik mladih z zaposlitvijo oziroma z delodajalcem. Omenim
lahko, da je obicajno delez iskalcev prve zaposlitve nizji v prvih mesecih leta, saj je
najvecji priliv prvih iskalcev zaposlitve v septembru in oktobru zaradi zakljucka
rednega Solanja na sekundarni ravni izobrazevanja. Zakljuek terciarnega
izobrazevanja je neodvisen od trajanja Solskega leta, saj se Steje, da je posameznik
koncal izobrazevanje v mesecu, ko je diplomiral.

Visoko Stevilo brezposelnih je neposredno povezano s povprasevanjem na trgu dela,
zato v nadaljevanju dela prikazujem gibanje in strukturo povprasevanja po delu.
Trendi gibanja poklicne strukture bi morali biti vodilo pri izobrazevalnih programih v
smislu razpisanih mest in poudarka na posameznih predmetnih vsebinah, saj bi s
tem lahko bistveno bolj vplivali na manjSe stevilo iskalcev prve zaposlitve in s tem na
Stevilo brezposelnih.



2.2.2. Gibanje in struktura povprasevanja po delu
2.2.2.1. Gibanje prijavljenih potreb po delavcih

Slovensko gospodarstvo je bilo v prvih stirih letih 21. stoletja podvrzeno ciklicnim
nihanjem, ki so svoj pecat pustila tudi na trgu delovne sile. Nihanja v gospodarski
rasti se odrazajo tudi na povprasevanju po delovni sili. Delodajalci se na znizanje
gospodarske rasti odzovejo z manjSim, na dvig gospodarske rasti pa z vedjim
povprasevanjem po delavcih. Od leta 1999 do leta 2005 je bila gospodarska rast
najvisja v letu 2004 (4,4 %), Ce izvzamemo leto 1999 (5,4 %), k Cemer je prispevala
krepitev mednarodnega ekonomskega okolja, vecje Stevilo delovnih dni, rast domace
zasebne potrosnje in izvoza ter vidna investicijska aktivnost. Visja gospodarska rast
je vplivala na povetanje obsega povprasevanja po delavcih, kar se je odrazilo v
vecjem Stevilu prijavljenih potreb po delavcih. Leta 2004 so delodajalci prijavili
169.199 potreb po delavcih, kar je 16,5 % veC kot leto poprej. Odzivi na
gospodarsko rast so zamaknjeni za priblizno 6 mesecev. Na gibanje povprasevanja
po delavcih pa poleg makroekonomskih dejavnikov vplivajo tudi ze omenjena pravila
evidentiranja oziroma dejstvo, da je prijava potreb po delavcih, vkljuéno z njihovim
registrom, administrativni vir podatkov. Zavedati se moramo, da povprasevanje po
delavcih Se ne pomeni zaposlovanja, kar je razvidno tudi iz gibanja rasti zaposlenosti
na podlagi formalne zaposlenosti po mesecnih podatkih SURS-a.

Posledica viSje gospodarske rasti, ki je bila zabelezena v letu 2004, je bila bistveno
povecana neformalna delovna aktivnost, rast formalne zaposlenosti pa je ostala
nizka. Formalno delovno aktivni so zaposleni in samozaposelni, pri ¢emer so med
samozaposlene od leta 2000 vkljuceni tudi kmetje. Neformalno delovno aktivne pa so
osebe, ki delajo po pogodbah o delu ali v sivi ekonomiji ter neplacani pomagajoCi
druzinski ¢lani. Administrativno zajemanje in evidentiranje podatkov povzroca odmike
v treh razli¢nih vrstah podatkov oziroma statistik o zaposlenih in delovno aktivnih, ki
jih |zvaJa in objavlja SURS:
anketa o delovni sili, ki je mednarodno usklajena, opredeljuje kot delovno
aktivne oziroma formalno zaposlene poleg tistih v rednem delovhem razmerju
Se samozaposlene in druge osebe, ki so v referencnem tednu opravile kakrsno
koli delo za placilo, dobicek ali druZinsko blaginjo,

- mesecna statistika delovno aktivnega prebivalstva se omejuje na ugotavljanje
Stevila zaposlenih oziroma tistih, ki so v delovhem razmerju, in
samozaposlenih (vkljucno s kmeti),

- statistika zaposlenosti po nacionalnih racunih pa temelji na statisticnem
registru delovno aktivnhega prebivalstva in kmetov, ki placujejo socialne
prispevke. (Pomladansko porocilo 2005).

Ker stopnja rasti zaposlenosti zaostaja za gospodarsko rastjo, lahko sklepamo, da se
delodajalci previdno odzivajo na spremembe v gospodarski rasti in skusajo najprej na
drugacne nacine reSevati pomanjkanje delovne sile. Med temi lahko omenimo
nadurno delo, uvajanje izmenskega dela, zaposlovanje Studentov in dijakov preko
Studentskih napotnic ipd. Obseg nadurnega dela, ki se ugotavlja z anketo LP-ZAP, se
je v letu 2004 glede na leto 2003, povecal za 3,4 %. V anketiranih porocevalskih
enotah, v katerih opravljajo nadurno delo in so odgovorile na anketo, je bilo v letu
2004 opravljenih 18,05 milijona nadur. Ce se obseg nadurnega dela pretvori v
ekvivalent polnih zaposlitev oziroma v enoto, ki izraza koli¢ino dela, ki jo opravi en
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Clovek v enem letu, zaposlen za polni delovni ¢as, se dobi ocena, da je bilo z
nadurnim delom opravljenih priblizno 10.300 ekvivalentov polnih zaposlitev®. To pa
pomeni, da delodajalci pokrivajo narascajoco potrebo po delovni sili z bolj intenzivno
rabo Cloveskih virov, ki jih imajo na razpolago. S tega vidika je razumljivo, da se
zaposlenost giblje pocasneje kot gospodarska rast, vendar pa je na mestu vprasanje
efektivnosti dela in placil nadurnega dela, kar lahko pomembno vpliva na delovni
proces (utrujenost in demotivacija).

2.2.2.2. Poklicna struktura povprasevanja po delovni sili v letu 2004

Prijava potrebe po delavcu in pripravniku zahteva od delodajalca opredelitev zahtev,
ki jih morajo kandidati izpolnjevati, ter opredelitev pogojev dela, ki jih bo delavcu
ponudil. Obicajno se prosto delovno mesto opiSe z navedbo naziva delovnega mesta
vklju€no z deli in nalogami, ki jih bo delavec moral opravljati. Opis del in nalog
omogod¢i bolj natancno dolocitev poklica, ki je relativno Sirok pojem in zdruzuje
raznolika delovha mesta, kar je smiselno predvsem iz analitskega in
administrativnega vidika. Poklic je definiran kot skupek sorodnih del, ki so enaka po
vsebini in zahtevnosti, ki jih je, jih ali jih bo opravljala ena oseba. Poklic je torej
neposredna lastnost dela, zato se ga doloci neposredno iz opisa delovnih nalog. Gre
za statisticno—analiticno enoto, ki omogoca razvrscanje Ze zaposlenih glede na delo,
ki ga opravljajo ali ga bodo opravljali. Kadar natanc¢na dela in naloge niso toc¢no
dolo¢ena, je bolj smiselno pri prijavi potrebe po delavcu navesti SirSo poklicno
skupino, kot je dolo¢ena v SKP-ju, ki sistematizira poklice glede na vrsto in
zahtevnost dela. SKP je nastal na osnovi mednarodnega standarda in je prilagojen
slovenskim potrebam ter v uporabi od marca 1997, ko je bil objavljen v Uradnem
listu (Ur.l., St. 28/97). Februarja 2000 je bil dopolnjen in spremenjen.

V letu 2004 je bilo najveC povprasevanja po poklicih iz glavne skupine 7 "poklici za
neindustrijski nacin dela", za katero so delodajalci prijavili 19,6 % vseh potreb po
delavcih. Tej skupini sledi skupina 9 "poklici za preprosta dela" z 18,9 % vseh prijav,
ter poklicna skupina 5 "poklici za storitve, prodajalci" s 15,1 % vseh prijavljenih
potreb po delavcih. V te skupine sodijo poklici, ki so znacilni za delovno intenzivne
storitvene dejavnosti, kamor se uvrSCata gostinstvo in gradbeniStvo. Najmanjse
povprasevanje v visini 2,5 % je bilo v skupini 1 "zakonodajalci, visoki vladni uradniki
in menedzerji" ter v skupini 6 "kmetovalci, gozdariji, ribi¢i, lovci", za katero so
delodajalci prijavili le 0,5 % vseh potreb po delavcih. Podobna struktura
povpraSevanija velja tudi za pretekla leta.

2 Fkvivalent poine zaposlitve se izracuna tako, da se opravijene nadure delijo z 1.750, kar je povprecno
stevilo opravijenih delovnih ur enega delavca v enem letu.
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Slika 4: Potrebe po delavcih in pripravnikih po glavnih poklicnih skupinah SKP v letu
2004
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Vir: Poklicna struktura aktualnega povprasevanja v letu 2004.

Ce bi ostali pri stati¢ni analizi poklicne strukture povprasevanja, bi lahko zmotno
mislili, da je prihodnost v poklicih za neindustrijski nacin dela in v poklicih za
preprosta dela, zato je pomemben pokazatelj v strukturi povpraSevanja trend
gibanja. Iz dinamike povpraSevanja za posamezne poklicne skupine je mozno
ugotoviti tiste skupine, pri katerih je na daljsi rok vse veéji interes oziroma vse vecje
povprasevanije in so perspektivnejSe za zaposlitev, kar bi lahko upostevali pri Stevilu
razpisanih mest na posamezni Soli in fakulteti. Pri tem je potrebno povprasevanje po
poklicnih skupinah spremljati v daljSem obdobju.

2.2.3. Dolgorocen trend gibanja poklicne strukture povprasevanja

Stopnje povprasevanja po glavnih poklicnih skupinah so rasle z razliéno dinamiko v
obdobju od 1999 do 2004. Povprecna stopnja rasti povprasevanja v proucevanem
obdobju je znasSala 17,8 %. Z vidika stopenj rasti so bili v najbolj ugodnem poloZaju
"strokovnjaki", saj je povprasSevanje po tej skupini delavcev v prvi polovici tega
desetletja narascalo po stopnji 34,2 %. V skupino "strokovnjaki" se uvrscajo
zahtevnejSi poklici na vseh podrocjih dela, kot so geologi, veterinarji, inzenirji
razlicnih tehnicnih strok, univerzitetni profesorji, ekonomisti in drugi strokovnjaki. To
kaze na velik interes delodajalcev po tovrstnih poklicih in moznost zaposlitve.
Gospodarstvo se razvija v smeri tehnoloske zahtevnosti in storitvene naravnanosti,
kar ustvarja vecje potrebe po visoko usposobljenih kadrih. "Strokovnjaki" so skupina,
za katero je znacilen tudi podpovprecen delez potreb po delavcih, ki se zaposlujejo za
dolocen cas. Nadpovprecno rast povprasevanja po usposobljenih kadrih je zaznati
tudi pri "tehnikih in drugih strokovnih sodelavcih", ki opravljajo srednje zahtevna dela
in naloge. PreseneCa pa rast povprasevanja po "upravljalcih strojev in naprav,
industrijskih izdelovalcih in sestavljalcih", kamor sodijo poklici za upravljanje
industrijskih proizvodnih linij, sestavljanje industrijskih izdelkov in sorodnih poklicih,
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ker gre za poklice v predelovalni dejavnosti, za katero ni znacilna visoka gospodarska
rast.

Slika 5: Stopnje rasti potreb po delavcih po glavnih poklicnih skupinah v obdobju
1999 - 2004 (v %)
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glavne poklicne skupine

@ 4 uradniki

B 9 poklici za preprosta dela

B 7 poklici za neindustrijski nacin dela

O 1 zakonodajalci, visoki vladni uradniki, menedzerji

B 5 poklici za storitve, prodajalci

O 6 kmetovalci, gozdariji,ribici, lovci

@ 3 tehniki in drugi strokovni sodelavci

B 8 upravljalci strojev in naprav, ind. izdelovalci in sestavljalci
0O 2 strokovnjaki

Vir: Poklicna struktura aktualnega povprasevanja v letu 2004.

Glavni poklicni skupini 7 in 9, za kateri Ze nekaj let velja najvelji obseg
povprasSevanja, imata podpovprecno stopnjo rasti povprasevanja, kar Se posebej
velja za skupino 9, pri kateri je rast komaj 4 %. V to skupino sodijo Cistilci, delavci za
preprosta proizvodna dela, delavci v kmetijstvu in drugi poklici, ki so po Stevilu
zaposlenih najveCja skupina. Povprasevanje po tej skupini je sicer obsezno, a je
stopnja rasti povprasevanja pocasnejSa. Dolgoro¢no zmanjSevanje potreb po
tovrstnih delavcih gre pripisati avtomatizaciji delovnih procesov, predvsem
enostavnih in tistih, ki zahtevajo fizi¢ni napor, kot je npr. delo v gradbenistvu.

NajmanjSo rast v povprasevanju oziroma 3,1 % dosega skupina "uradniki", razloga
sta teznja po racionalizaciji poslovanja, ki zdruzuje delovne naloge v vecje, bolj
kompleksne, ter avtomatizacija poslovanja. K manjsi rasti povpraSevanja v tej
poklicni skupini so pripomogle tudi zakonske spremembe, ki omejujejo (prekomerno)
zaposlovanje v javnem sektorju. Ravno slednji je namrec najvecji povprasevalec po
tej skupini.

Vpogled v trend gibanja poklicne strukture nam daje vedeti, po katerih poklicnih
skupinah je najvecja rast povprasevanja, pri tem pa se zastavi vprasanje, ali se mladi
ustrezno odzivajo na te signale.

2.2.4. Mladinski trg dela

Med mlade, ki vstopajo na trg dela, lahko Stejemo dijake, Studente in druge mlade

do 26. leta starosti. Mladinski trg dela je po ocenah nekaterih strokovnjakov poseben
segment trga dela, na katerem je na eni strani zaloga mladih, ki iS¢ejo prvo stalno
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zaposlitev po koncanem Solanju, na drugi strani pa zaloga delovnih mest, ki so jih
delodajalci pripravljeni mladim ponuditi. Mladinski trg dela je po mnenju nekaterih
raziskovalcev Cedalje bolj raznolik, kar pomeni, da so mladi Ze ob vstopu na trg v
razlicnih polozajih, ki se kazejo v velji neenakosti posameznih vrst zaposlitev ter v
zaposlitvenih moznostih mladih, ki imajo koncane viSje stopnje in tistih, ki
izobrazevanja niso uspesno zakljucili. Predvsem pa so vse veéje razlike v vrstah
zaposlitve. » Mladi med svojim solanjem pogosto prehajajo na trg delovne sile in iz
njega odhajajo (opravijanje razlicnih obcasnih honorarnih del, pocitniskih in
sezonskih del, del s skrajsanim delovnim casom), zato strokovnjaki pogosto govorijo
o posebnem (locenem) segmentu mladinskega trga delovne sile, ki zajema znacilna
dijaska in studentska dela«. (Trbanc, Versa, 2002, str. 338).

V drzavah EU je mladinski trg delovne sile pod vplivom velikih sprememb, saj je za
mlade, ki vstopajo na trg in iS¢ejo prvo zaposlitev, veéja verjetnost, da jih bodo zajeli
novi zaposlitveni vzorci, pomanjkanje delovnih mest in brezposelnost, kot za tisto
skupino, ki je ze na trgu. Prav mladih se najbolj dotikajo netipi¢ne (fleksibilne) oblike
zaposlitve, hkrati pa so te oblike zaposlitve glavna perspektiva za prihodnjo rast
zaposlenosti in znizevanje brezposelnosti ter vrnitev v zaposlitev (Trbanc, Versa,
2002, str. 346). Mladi so torej v negotovem polozaju na trgu dela. Javne statistike
pogosto prikrivajo sliko del, ki jih opravljajo mladi. Za mlade velja, da imajo dvakrat
veC zacasnih pogodb za delo kot celotna populacija in so (pre)pogosto honorarno
zaposleni, Se posebej v storitvenem sektorju, kjer delavskih zdruzenj ni toliko kot v
proizvajalnih dejavnostih in zato njihove pravice niso zascitene v zadostni meri
(Position Paper on The Revised European Employment Strategy, Youthforum, 2003,
str. 3).

Med tipi¢ne oblike zaposlovanja mladih lahko uvrstimo:

- zaposlitev za nedolocen cas, za katero v skladu z ZDR velja, da v sklenjeni
pogodbi o zaposlitvi ni naveden cas trajanja zaposlitve,

- pripravnistvo, ki velja za prvo opravljanje dela ustrezno vrsti in stopnji
izobrazbe z namenom, da se posameznik uvede in usposobi za samostojno
delo, pri ¢emer je odnos do pripravnistva odvisen od delodajalca in ga pogosto
zamenja poskusno delo,

- zaposlitev za dolocen cas,

- delo s posredovanjem Studentskega servisa.

2.2.4.1. Mladi in brezposelnost

Slovenija je ena od drzav EU, ki belezi visok delez mladih med brezposelnimi, saj je
bilo konec leta 2004 registriranih 24.516 brezposelnih oseb, ki so mlajse od 26 let. V
primerjavi z letom 2003 se je to Stevilo sicer znizalo za 6,6 %, vendar ostaja ta delez
Se vedno visok (26,2%). Po podatkih ZRSZ iz leta 2005 je izobrazbena struktura
mladih brezposelnih sledeca:

- brez poklicne izobrazbe je 35 %,

- poklicno izobrazbo ima 23 %,

- sekundarno izobrazevanije je koncalo 38 %,
_ - le 4 % ima koncano visjesolsko, visokoSolsko in univerzitetno izobrazbo.
Ce bi te deleze primerjali s stati¢nim prikazom povprasevanja po poklicnih skupinah,
bi tezko odkrivali vzroke za brezposelnost mladih, ki so brez poklicne izobrazbe,
medtem ko nam dolgorocen trend gibanja povprasevanja po poklicnih skupinah kaze,
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da velja za preprosta dela, ki bi jih lahko opravljali mladi z nizko izobrazbo, komaj 4
% rast. Za tiste, ki imajo izobrazbo in so kljub temu prijavljeni med brezposelnimi, pa
se moramo vprasati o ustreznosti njihove izobrazbe (stopnja in smer). Najvedji delez
med mladimi brezposelnimi predstavljajo tisti, ki so koncali V. stopnjo poklicnega
izobrazevanija.

Za mlade brezposelne praviloma velja nizja cena dela. Mladi imajo za delodajalca Se
druge pozitivne lastnosti, kot so fleksibilnost, prilagodljivost, ucljivost, vodljivost in
sveze znanje. Na drugi strani pa so slabosti mlade delovne sile predvsem v
pomanjkanju uporabnih znanj, delovnih navad in izkuSenj, slabi motivaciji za delo in
u€enje ter nizZji stopnji odgovornosti, zato je pomembno, da si mladi ze v Casu
Solanja nabirajo izkusnje in zelene lastnosti, kar jim omogoca delo preko studentskih
napotnic. Z vidika delodajalcev je zaposlovanje mladih problemati¢no, saj jih je
potrebno uvajati in usposabljati, kar v podjetju povzro¢a dodatne stroSke. Kolektivni
dogovor zahteva za mlade enake izhodis¢ne place kot za povpre¢no produktivne
delavce, zato bi bilo potrebno spodbuditi mlade k Se vedji prilagodljivosti,
izobraZenosti in ucinkovitosti. Nezadostna in neustrezna izobrazba ter nizka
kvalificiranost in neizkusenost mladih so klju¢ni razlogi za njihovo brezposelnost.
Izobrazba mladih sama po sebi ne zados¢a za reSevanje kompleksnih problemov in
ne zadoS¢a standardom novih tehnoloskih zahtev produkcije. Nezadostna
usposobljenost in 35 % mladih, ki nimajo niti poklicne izobrazbe, predstavljata
nevarnost ne le za njihovo zaasno brezposelnost, ampak za trajno brezposelnost.

V zadnjih letih prehod iz izobrazevanja v zaposlitev zaznamujejo tri glavne
spremembe:
- Cas prehoda se zaradi daljSe vkljuCenosti mladih v izobraZevanje pojavlja v
poznejsih letih posameznikovega Zivljenja®,
- zaradi negotovosti na trgu delovne sile in zaradi vkljuCevanja v razlicne oblike
dela med Studijem je trajanje prehoda daljse,
- mladi so zaradi deregulacije trga delovne sile, sprememb v sistemu socialne
varnosti in zmanjSevanju povprecnih dohodkov mladih med prehodom postali
bolj ranljivi in nezasciteni.

Polozaj mladih na trgu dela se sicer izboljSuje z ukrepi aktivne politike zaposlovanija,
ki jo izvaja ZRSZ. Med ukrepi lahko omenim usposabljanje na delovhem mestu in
integrirane programe usposabljanja, v katere so vkljueni delodajalci, ki mlade
uvajajo v delo in ZRSZ, ki financira del place.

Konkurenco drugim skupinam delovne sile predstavlja dobro izobrazena in fleksibilna
Studentska delovna sila, kar se kaze tudi v dejstvu, da delodajalci svoje potrebe po
delovni sili vse pogosteje zadovoljujejo s Studenti, kar vpliva na vecjo brezposelnost
med mladimi, ki se po Solanju znajdejo na trgu delovne sile (Trbanc, Versa, 2002,
str. 346-347). Fleksibilni trg delovne sile v Sloveniji se torej sooa s problemi, za

3Povprec"no trajanje univerzitetnega studija je 6,9 leta, od tega traja najdlje studij kmetijstva (7,4 leta)
in najmanj studjj storitev (6,4 leta). Slovenski student se glede na trajanje studija lahko primerja s
studenti v Avstriji, ki za dokoncanje studija potrebujejo 6,7 leta in s studenti v Nemciji, ki potrebujejo
6,8 leta. Bistveno krajsi cas studijja pa beleZijo v Veliki Britaniji (3,4 leta) in na Irskem (3,6 leta)
(Evrostudent, 2005).
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katere so potrebni temeljiti ukrepi. Tudi delo preko Studentskih servisov je oblika
fleksibilnega nacina zaposlitve, za katero se danes odloca veliko podjetij.

3. STUDENTSKI SERVISI
3.1. UMESTITEV STUDENTSKIH SERVISOV

Posredovanje zaposlitev je dejavnost z dolgo tradicijo. Razvoj te dejavnosti je
neposredno povezan z razvojem javnih sluzb za zaposlovanje. V prvotni obliki gre za
pripravo seznamov prostih delovnih mest, dajanje informacij posameznim iskalcem
zaposlitve in preverjanje, ali se ponudba in povprasevanje po delu ujemata.
Posredovanje dela je najosnovnejSa dejavnost vseh javnih sluzb, ki se ukvarjajo z
zaposlovanjem in hkrati najspornejSa dejavnost, kajti spremenjene razmere na trgu
delovne sile so privedle do hitrega razvoja politike zaposlovanja, novih odnosov z
zasebnimi agencijami in konca monopola javnih sluzb za zaposlovanje v vecini drzav
(Glazer, Hanzl, 2002, str. 211).

Pregleden in celovit pretok informacij za iskalce in ponudnike dela danes omogoca
internet. Razvoj informacijske tehnologije je omogocil nastanek virtualnega trga
delovne sile in novo obliko zaposlovanja, elektronsko zaposlovanje (e-zaposlovanje).
Javna sluzba za zaposlovanje kot asociacija za posredovanje zaposlitev izgublja na
svojem pomenu, v ospredje pa prihajajo novi zaposlitveni portali in nove virtualne
organizacije. Prvi podajalci informacij o zacasnem in obcasnem delu na spletu v
Sloveniji so bili prav Studentski servisi.

ZaCetki Studentskega dela segajo v leto 1959, ko so se pojavile prve oblike
Studentskega dela kot eno od podrocij dela socialno-ekonomske komisije pri takratni
Zvezi Studentov Jugoslavije, ki je delovala v okviru Univerzitetnega odbora Ljubljana.
Studenti so se tedaj dogovorili, da bodo razvazali mleko po domovih in prisluzeni
denar namenili za financiranje interesnih dejavnosti Studentov. Univerzitetni odbor
Zveze §tudventov Jugoslavije je leta 1964 sprejel akt o ustanovitvi posebne storitvene
enote — Studentski servis, BorStnikov trg 2, v Ljubljani. Studentski servis je
posredovanje zacasnih in obCasnih del za dijake in Studente s predstavniki zaposlenih
opravljal pod okriljem Predsedstva UK ZSMS in Univerze v Ljubljani.

Leta 1977 se je Studentski servis reorganiziral v samostojno Delovno skupnost
znotraj univerze. Prvega junija 1979 so celotno dejavnost Studentskega servisa
prenesli v takratni Studentski servis, znotraj katerega so delovali tudi Studentski
domovi. Druga reorganizacija je sledila v letu 1985, ko se je Studentski servis vkljucil
v druzbenopoliticno organizacijo, UK ZSMS. 1990 je bil ustanovljen SOU v Ljubljani, ki
je uradno prevzela prakti¢no vse, kar je bilo organizirano kot dejavnost UK ZSMS,
vkljucno s Studentskim servisom. Po osamosvojitvi Slovenije se je zacelo obdobje
privatizacije, ki je vplivala tudi na podrocje zac¢asnega in obcasnega dela.

Studentski servis ima danes obliko agencije za _Jposredovanje dela, katere dejavnost
je posredovanje dela Studentom in dijakom. Studentski servisi posredujejo svojim
clanom delo in so eden od posrednikov na trgu dela, kjer se sreCujeta ponudba in
povpraSevanje po delu. Usklajevanje med ponudbo in povprasevanjem je temeljna
naloga sluzb za zaposlovanje, ki sodijo v del aktivne politike zaposlovanja. Med
nacine iskanja kadrov oziroma iskanja zaposlitve pa lahko uvrstimo iskanje:
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- s posredovanjem javnih sluzb (zavodov) za zaposlovanije,

- s posredovanjem zasebnih agencij za zaposlovanje,

-z oglasi in razpisi v tiskanih medijih,

-z neposrednim sprasevanjem v podjetjih,

- s priporocili zaposlenih, prijateljev, znancev in sorodnikov,

-z rekrutiranjem s srednjih Sol in fakultet ter Stipendiranjem,

- na druge nacine kamor uvrs¢amo profesionalne organizacije, poklicna
zdruZenja, sindikate, dneve odprtih vrat v podjetjih, pridobivanje delavcev, ki
so ze delali v podjetju tudi preko Studentskih servisov (Trbanc, 1992, str. 51-
55).

Oblika posredovanja dela Studentom in dijakom, kakrSno poznamo pri nas, je v
Evropi posebnost, saj je drugod angaziranje mladih urejeno podobno kot za ostale
skupine iskalcev zaposlitve - z delovnim razmerjem. Pri posredovanju dela
Studentskih servisov gre za tristransko razmerje, kar odraza posebnost posredovanja
Studentskega dela. Temelj razmerja med Studentom ali dijakom in podjetjem je
napotnica, ki jo izda za to pooblas¢ena organizacija oziroma Studentski servis. Za
svojo storitev je ta organizacija nagrajena s provizijo, ki je izrazena kot fiksen
odstotek in se doda neto placilu. Pogoji delovanja Studentskih servisov so doloceni s
koncesijsko pogodbo?, ki jo podeli drzava.

Koncesija je razmerje med drZzavo kot dajalcem koncesije oziroma dovoljenja
(koncendent) in drugim subjektom, ki je lahko drzava ali civilnopravni subjekt
(koncesionar), kateremu drzava podeli dovoljenje za opravljanje dolo¢ene dejavnosti,
ki je sicer po naravi pridrzana drzavi (Ivanjko, 1992, str. 392). S Pravilnikom o
pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanije so bili 1999 doloceni pogoji
za dodelitev koncesije. Bistvo koncesije je torej v prenosu izvajanja storitev javnih
sluzb v zasebni sektor pod kontrolo in z dovoljenjem drzave. Koncesijska pogodba je
potrebna za koncesijsko razmerje in natancno ureja razmerje med drzavo oziroma
lokalno skupnostjo kot koncendentom in civilnopravnim subjektom kot
koncesionarjem (Viler Kovacic, 2002, str. 166-167). Ta pogodba vsebuje javnopravne
in civilnopravne elemente. Pri koncesijskih pogodbah javnopravni interes previada
nad zasebnim (Ivanjko, 1992, str. 14).

Prve koncesije v Sloveniji so bile podeljene na podrodju izvajanja negospodarskih
javnih sluzb in so se oblikovale na podro¢ju zaposlovanja z ZZZPB v letu 1991. Ta
zakon je dolocil, da se koncesije lahko podeljujejo za podrocje posredovanja dela in
zaposlitve ter za posredovanje dela Studentom in dijakom za dolocen ¢as. MDDSZ
vsako leto podeljuje koncesije za posredovanje zaposlitev dijakom in Studentom. V
zadnjih letih lahko opazimo obseZzno opravlijanje dela pri delodajalcih z
zaposlovanjem preko Studentskih servisov. Tocnih podatkov o Stevilu delovnih ur,
opravljenih preko Studentskega dela ni mozno dobiti, ker na napotnicah zasluzki niso
vedno izrazeni v urah. Po podatkih MDDSZ je bilo v letu 2005 podeljenih 51 koncesij
podjetiem in njihovim podruznicam, ki posredujejo zacasno in obcasno delo
Studentom in dijakom (glej Priloga 1).

*Beseda koncesjja izhaja iz latinske besede concessio (concedere - dovoliti) in pomeni uradno
dovoljenje, podelitev kake posebne pravice ali samo pravico.
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3.2. ZAKONSKA UREDITEV STUDENTSKIH SERVISOV

Studentsko delo in delovanje Studentskih servisov ureja ve¢ zakonov in podzakonskih
aktov med drugim:
- Zakon o delovnih razmerjih (ZDR),
- Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB),
- Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ),
- Zakon o dohodnini (ZDoh),
- Zakon o davénem postopku (ZDavP),
- Zakon o dodatni koncesijski dejavnosti,
- Zakon o davku na dodano vrednost (ZDDV),
- Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanije,
- Pravilnik o vsebini, naCinu in rokih obves¢anja DURS-a in InSpektorata RS za
delo o zaposlitvi dijaka ali Studenta na podlagi napotnice pooblascene
organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom ali Studentom.

ZDR kot temeljni akt s podrocja dela doloca, da lahko dijaki in Studenti opravljajo
delo v krajSem ali polnem delovnem Casu. Pri opravljanju dela ima zaposleni dijak ali
Student pravico do odmora in pocitka, a veljajo za njih posebne dolocbe Zakona o
varstvu mladine in dolocbe o odsSkodninski odgovornosti. Dijak in Student sta
zavarovana za poskodbe pri delu in poklicne bolezni ter imata pravico do ustreznega
placila. 216. ¢len ZDR (Ur. I. 42/2002) doloca, da dijaki, ki so ze dopolnili 15 let
starosti, in Studenti lahko opravljajo zacasno ali obCasno delo na podlagi napotnice
pooblas¢ene organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in
Studentom skladno s predpisi s podro¢ja zaposlovanja. Delo lahko Student ali dijak
opravlja najdlje 90 dni brez prekinitve v posameznem koledarskem letu.

Agencije za delo, ki posredujejo delo tudi dijakom in Studentom so bile z dopolnjenim
ZZZPB dovoljene leta 1998. MDDSZ lahko s pogodbo o koncesiji pooblasti agencijo za
delo, ki izpolnjuje kadrovske, organizacijske in druge pogoje, da posreduje in
zagotavlja delovno silo. Pri dodelitvi koncesije MDDSZ uposteva tudi Stevilo
brezposelnih oseb pri obmocnih enotah ZRSZ in Stevilo koncesionarjev na tem
obmodju. Natancni pogoiji za izvajanje posredovanja zaposlitve oziroma posredovanja
dela so doloCeni v Pravilniku o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za
zaposlovanje, ki je bil v Uradnem listu prvi¢ objavljen 1999. Pravilnik je na podlagi 6.
Clena ZZZPB (Ur. I. RS s§t. 5/91, 17/91, 12/92, 71/93, 2/94, 38/94, 80/97 — odlocba
US RS, 69/98, 107/06) in 99. ¢lena Zakona o upravi (Ur. I. RS st. 67/94, 20/95,
29/95) izdalo MDDSZ. V tem pravilniku so bolj natan¢no opredelili pogoje, pod
katerimi lahko MDDSZ s pogodbo o koncesiji pooblasti organizacije oziroma
delodajalce, da izvajajo naloge posredovanja dela, posredovanja zaposlitve,
posredovanja in zagotavljanja delovne sile, izdelave zaposlitvenega nacrta in
izvajanja ukrepov aktivne politike zaposlovanja. Na ta nacin je omogocCeno vsem
Studentskim servisom poslovanje pod enakimi pogoji ter enakopraven in zakonit
dostop Studentom in dijakom do zacasnih in obcasnih del.

3.2.1. Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje
Vse do sprejetja Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za

zaposlovanje (v nadaljevanju: Pravilnik) delovanje Studentskih servisov ni bilo enovito
urejeno. Neurejene razmere so dopuscale vse vecje Stevilo pooblascenih organizacij,
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ki so nenadzorovano opravljale to dejavnost. Decembra 1985 je Zveza skupnosti za
zaposlovanje RS Slovenije izdala pooblastila za posredovanje zaCasnih in obcasnih del
Studentom in dijakom le Studentskemu servisu v Ljubljani, MAK v Kopru in
Studentskemu servisu v Mariboru. Junija 1999 pa je bilo v Sloveniji ve¢ kot 50
koncesionarjev s priblizno 100 poslovalnicami. Razlogi za normativno ureditev
podrocja so bili torej ocitni.

18. 10. 2006 je zacel veljati nov ZZZPB (Ur. I. RS st. 107/06) in posledi¢no nov
Pravilnik (Ur. I. RS 139/06), ki je prinesel tri pomembne spremembe. Prva se nanasa
na obracunan (fakturiran) prihodek agencije. Od 1. 1. 2007 je v skladu s 6. ¢lenom
ZZZPB obracunan prihodek 12 % koncesijska dajatev in ne ve¢ 10 % od neto
dohodka sStudenta, kot je veljalo v preteklih letih, pri ¢emer dodatna koncesijska
dajatev v viSini 2 % ostaja. Spremenjena je tudi viSina priznanih stroskov, ki znasajo
37,5 % obracunanega prihodka in ne ve¢ 50 %, kot je predvideval predhodni
Pravilnik iz leta 2003. Poleg tega mora agencija v javni sklad za Stipendije mesec¢no
namenjati 25 % obracunanih sredstev iz 12 % koncesijske dajatve, kar ji v
preteklosti ni bilo potrebno. Do 1. 1. 2007 je Pravilnik o pogojih za opravljanje
agencij za zaposlovanje dolocal, da se je zacCasno in obcasno delo za dijake in
Studente lahko posredovalo tudi osebam, ki so obdrzale pravico obiskovanja
predavanj in opravljanja izpitov, vendar najdlje eno leto po izgubi statusa Studenta in
ne vec kot enkrat med Studijem pod pogojem, da niso bile zaposlene. To pomeni, da
se je Studentsko delo lahko posredovalo tudi "pavzerjem". Od 1. 1. 2007 te osebe ne
morejo veC opravljati zacasnih in obcasnih del preko napotnice pooblascene
organizacije (glej 6.1.).

Pravilnik v 12. ¢lenu natancno dolo¢a vsebino koncesijske pogodbe, v kateri se
doloCijo pogodbene stranke (koncendent in koncesionar) ter odgovorne osebe in
obseg pooblastila. Koncesijska pogodba tudi natancno opredeli vse lokacije, kjer bo
agencija opravljala dejavnost ali vpisovala ¢lane in izdajala napotnice. Agencija mora
sodelovati z ZRSZ in v primeru posredovanja dela dijakom in Studentom s SOS-om.
Agencija ima obveznost loCenega vodenja finan¢nih in drugih podatkov o
posredovanju zaposlitve in dela po podruznicah oziroma po organizacijskih enotah,
obveznost za placilo obveznega zavarovanja dijakov in Studentov ter obveznost
posredovanija letnih poroCil o svojem delu.

V pravilniku je med drugim navedeno: »S tem pravilnikom se dolocajo podrobnejsa
pravila postopka podelitve koncesije, posebnosti posredovanja zacasnega in
obcasnega dela za dijjake in Studente na podlagi napotnice ter nacin obracuna
priznanih stroskov agencij, ki posreduje zacasna in obcasna dela za dijake in
Studente. S tem pravilnikom se doloca tudi nacin sodelovanja agencij s pristojnimi
organi in organizacijami, obveznost porocanja agencij in nadzor nad delom agencij«
(Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencije za zaposlovanje, 2006).

Posredovanje dela Studentom in dijakom je opredeljeno v 3. ¢lenu Pravilnika.
Agencija lahko opravlja dejavnost posredovanja dela tako, da posreduje zacasno in
obcasno delo dijakom in Studentom, pri ¢emer se za posredovanje dela Steje
opravljeno dejanje posredovanja dela med delodajalcem in agencijo z izvrSenim
izplaCilom dijakom in Studentom. Za posredovanje dela dijakom in Studentom se
Steje tudi vpis Clanov in izdelava ter izdaja napotnic, Ce je vzpostavljena neposredna
racunalniska povezava s sedezem agencije, ki izvaja posredovanje dela.
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V Pravilniku so podrobno opredeljene osebe, ki lahko opravljajo delo preko napotnic.
Tako lahko preko Studentskih servisov delajo osebe, ki:

- so dopolnile 15 let in imajo status dijaka,

- imajo status Studenta,

- imajo status udelezencev izobrazevanja odraslih in se izobrazujejo po javno
veljavnih izobraZevalnih programih osnovnega, poklicnega, srednjega in
viSjega strokovnega izobrazevanja,

- so drzavljani RS in imajo status Studenta v tujini,

- so Studenti tujih univerz in v okviru mednarodnih izmenjalnih programov
opravljajo studijske obveznosti v RS,

- so zakljucile srednjo Solo v tekocem Solskem letu in bodo na podlagi vpisa na

5 visokosolski zavod pridobile status Studenta ob zacetku novega Solskega leta.
Ce so osebe v Casu Studija v delovnem razmerju ali so vpisane v evidenco
brezposelnih na ZRSZ-u, ne morejo opravljati zaCasnih in obCasnih del Studentov in
dijakov.

Pravilnik doloCa, da se agencijam priznavajo tisti stroski, ki so neposreden pogoj za
opravljanje koncesijske dejavnosti, in sicer najvec v visini 37,5 % od obracunanega
prihodka:

- stroski materiala in storitev,

- stroski dela in

- stroski amortizacije.

Agencija je dolzna oblikovati rizi¢ni sklad v visini 0,8 % od prihodka iz koncesijske
dejavnosti za primer placilne nesposobnosti uporabnikov za opravljena dela dijakov in
Studentov ter dolociti nacin koriSCenja sredstev sklada. 25 % obracunanih prihodkov
je agencija dolzna nameniti v javni sklad za Stipendije. 37,5 % obraCunanih
prihodkov iz koncesijske dajatve mora agencija mesecno odvajati za delovanje SOS,
samostojnega visokoSolskega zavoda, lokalne skupnosti oziroma interesnih oblik
povezovanja dijakov in Studentov, pri ¢emer se ta sredstva lahko porabijo za
izvajanje programov interesnih in obstudijskih dejavnosti v:

- kulturi,

- izobrazevanju,

- Sportu,

- tehnic¢ni kulturi,

- mednarodnem sodelovaniju,

- izpopolnjevanju Studentov v tujini,

- raziskovalni dejavnosti in

- socialno-ekonomskem poloZaju Studentov (6. Clen ZZZPB).

3.3. ANALIZA STUDENTSKIH SERVISOV
3.3.1. Registrirana dejavnost studentskih servisov

Studentski servisi, ki so imeli v letu 2005 koncesijo za opravljanje dejavnosti, so
registrirani za 19 razli¢nih glavnih dejavnosti v skladu s SKD-jem. V vecini primerov
so Studentski servisi registrirani za poslovanje z nepremicninami, najemi in
poslovnimi storitvami (Crka K). Med drugimi poslovnimi dejavnostmi (K 74)
predstavlja najvedji delez (49 %) dejavnost posredovanja in zaposlovanje delovne
sile (K 74.500), ki vkljucuje:
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- iskanje, izbiranje in namescanje osebja, delo v zvezi z zaposlovanjem za
potencialne delodajalce in delojemalce,

- opisovanje delovnega mesta,

- testiranje in izbor kandidatov,

- preverjanje priporodil,

- iskanje in namescanje vodilnega kadra,

- dejavnosti ob sklepanju pogodb o delu,

- zagotavljanje osebja, predvsem zacCasnega, platanega od agencije.

Med druge poslovne dejavnosti, ki jih opravljajo Studentski servisi, sodijo Se
racunovodske in revizijske storitve ter davéno svetovanje (K 74.120), podjetnisko in
poslovno svetovanje (K 74.140) ter oglasevanje (K 74.400). Poleg teh dejavnosti so
servisi registrirani Se za vrsto drugih dejavnosti, med drugim za upravljanje z
nepremicninami (K 70.320), izdajanje periodike, trgovinske dejavnosti, projektiranje
in druge.

Slika 6: Delezi posameznih glavnih dejavnosti Studentskih servisov v letu 2005

8% 4% 4%
8%

27%

B K 74.500 B druge dejavnosti @K 74.120
EK 74.140 BmK 70.320 HE K 74.400

Vir: Seznam koncesionarjev, ki posredujejo zaCasno in obcasno delo dijakom in
Studentom — Studentske koncesije.
Vir: IBON, 2006.

Studentski servisi, ki so pridobili koncesije s strani MDDSZ, so torej registrirani za
opravljanje razlicnih dejavnosti, pri ¢emer se mi zdi zanimivo in hkrati zaskrbljujoce,
da med registriranimi glavnimi dejavnostmi Studentskih servisov poleg poslovnih
storitev, ki nekako sodijo v okvir opravljanja njihove dejavnosti zasledimo tudi
dejavnosti gradbenistva, proizvodnjo kovinskih delov, dejavnosti za nego telesa in
druge, ki niso ravno komplementarne s posredovanjem dela Studentom in dijakom.
Razlog za raznovrstno strukturo dejavnosti je med drugim v enoletnem trajanju
koncesije, ki servisom onemogoca, da bi opravljali zgolj dejavnost posredovanjem
dela Studentom in dijakom. Raznolikost opravljanja dejavnosti Studentskih servisov
pa hkrati onemogoca natancno analizo uspesnosti poslovanja teh subjektov z vidika
primerjave med posameznimi subjekti, saj so prihodki v racunovodskih izkazih
prikazani skupno za vse dejavnosti (glej Priloga 2). Podelitev koncesije za daljse
Casovne obdobje (npr. 10 let) bi omogocila moznost strateSkega planiranja
Studentskim servisom in bi lahko od njih zahtevala, da opravljajo le dejavnost
posredovanja del Studentom in dijakom. Na ta nacin bi bilo mo¢ vzpostaviti lazji in
ucinkovitejsi nadzor tako nad prihodki kot na odhodki posameznih servisov.
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3.3.2.Sistem delovanja studentskih servisov

Uravnavanje sistema Studentskega dela preko napotnic poteka na drzavni ravni s
podeljevanjem koncesij posebnim agencijam, na podlagi katerih imajo pravico
izdajati napotnice za razlicha obCasna in zaCasna dela. Nadzor nad izvajanjem
dejavnosti je v pristojnosti MDDSZ in InSpektorata za delo. V sistem zacasnega dela
Studentov in dijakov so vkljuceni MDDSZ, delodajalci, agencije za posredovanje
obcasnih in zacasnih del dijakom in Studentom, Studenti in dijaki ter SOS.

Delodajalci sporocajo prosta delovna mesta agenciji, ki jih posreduje Studentom in
dijakom bodisi preko oglasne deske bodisi preko spleta. Dijaki in Studenti opravljajo
delo na podlagi napotnice agencije, zato delodajalcu ni potrebno sklepati pogodbe o
delu. Izplacila na podlagi napotnice so oproscena placila prispevkov in davkov, ki se
sicer placujejo od izplacil zaposlenim in drugim, ki opravljajo enako delo in nimajo
statusa Studenta ali dijaka. Delodajalcem je zato v interesu najeti to delovno silo, saj
je bistveno cenejSa. Agencija na podlagi vrnjene potrjene napotnice izstavi podjetju
racun, hkrati pa posreduje placilo dijaku ali Studentu, ki je delo opravil. Ta vir
zasluzka je tako dijakom kot Studentom po volji, saj dobijo bistveno visji neto znesek
honorarja kot bi ga za enako delo, ¢e bi bili kako drugace zaposleni (glej 7.2.).

Eden od pogojev za dodelitev koncesije je sklenjena pogodba med Agencijo za
posredovanje dela Studentom in dijakom in SOS. Na podlagi te pogodbe mora
agencija del sredstev od 2 % dodatne koncesijske dajatve, ki jo zaracuna
delodajalcem za opravljeno storitev, odvesti SOS v skladu z Zakonom o dodatni
koncesijski dajatvi za obCasna in zaasna dela Studentov in dijakov, ki dolo¢a viSino
in namembnost dodatne koncesijske dajatve od prejemkov, izplacanih za obcasna in
zaCasna dela Studentov in dijakov. Dodatna koncesijska dajatev se obracuna od neto
prejemkov, izplacanih za obcCasna in zaCasna dela Studentov, nalin njenega
obracunavanja pa je dolocen s pogodbo o koncesiji, ki je sklenjena med agencijo in
MDDSZ. 2 % dodatno dajatev, ki jo SOS prejme od agencije, mora voditi lo¢eno od
drugih sredstev in jo mora odvajati v proracunski sklad v celoti. Proracunski sklad je
v pristojnosti MVZT in je namenjen sofinanciranju izgradnje in prenove Studentskih
bivalnih zmogljivosti v RS ter sofinanciranju razsiritve ter posodobitve prostorskih
pogojev in tehnoloske opremljenosti univerz v skladu s programom investicij, ki ga
sprejme Vlada RS. Proracunski sklad je bil ustanovljen za dolocen c¢as, do 31. 12.
2009, njegov vir pa so poleg dodatne koncesijske dajatve Se proracunska sredstva
tekotega leta. Nadzor nad odvajanjem dodatne koncesijske dajatve izvaja
proracunska inSpekcija. Zakon tudi doloca, da se bo do 31. 12. 2009 polovica zbranih
sredstev iz dodatne koncesijske dajatve namenila financiranju izgradnje in prenove
Studentskih bivalnih zmogljivosti, druga polovica pa bo namenjena sofinanciranju
razsSiritve in posodobitve prostorskih pogojev in tehnoloske opremljenosti univerz v
RS. Po 1. 1. 2010 pa bodo sredstva, zbrana iz dodatne koncesijske dajatve
namenjena odplacilu kreditov SOS, ki so bili najeti za izgradnjo in prenovo
Studentskih bivalnih zmogljivosti.

Agencija poleg 2 % dodatne koncesijske dajatve zaraCunava Se 12 % osnovno
koncesijsko dajatev, katere del (37,5 %) se nameni za pokrivanje stroskov, del (37,5
%) pa je dolzna odvesti SOS za obsStudijske dejavnosti Studentov in dijakov na
razlicnih podrogjih (glej 3.2.1.).
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Slika 7: Sistem zaCasnega dela Studentov in dijakov
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Vir: Lasten vir.

ZZ7PB doloca, da se obracun koncesijske dajatve na podlagi napotnice prekine, ce
Student ali dijak preseze posebno osebno olajSavo, ki jo doloc¢a ZDoh (2.800 EUR). V
tem primeru je delodajalec dolZzan dijaka ali Studenta pokojninsko in invalidsko
zavarovati po dolo¢bah ZPIZ. Ta dolocba vsebuje kar nekaj nejasnosti, saj ne doloca
natanc¢no, katere vrste dohodka je pri tem potrebno upostevati in kako naj
delodajalec ve, kdaj je Student presegel 2.800 EUR, v primeru, da Studenti ali dijaki
delajo pri razliénih delodajalcih. V zvezi s tem je MDDSZ dal ustno pojasnilo, da bo ta
dolocba iz zakona ¢rtana in je ni potrebno upostevati.

Skladno z 17. ¢l. ZZVZZ so na podlagi placanega pavsalnega prispevka Studenti in
dijaki, ki delajo preko pooblascenih organizacija zavarovani za primer poskodbe pri
delu in poklicne bolezni. Pavsalni prispevek se placuje ZZZS.

Od 1. 1. 1999 se na celotno koncesijsko dajatev zaracunava Se 20 % DDV, ki si ga
delodajalec lahko prizna kot odbitek vstopnega davka, Ce je v sistemu DDV.

V tabelah 1 in 2 podajam pregled dajatev Studentskega dela in primer placila na
podlagi Studentske napotnice.
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Tabela 1: Pregled dajatev Studentskega dela

NAZIV DAJATVE VISINA DAJATVE
Osnovna koncesijska dajatev 12 % od neto dohodka
Dodatna koncesijska dajatev 2 % od neto dohodka
DDV 20 % na celotno koncesijsko dajatev
Dohodnina 25 % davéne osnove za dohodke nad 400 EUR neto dohodka
Pavsal ZZZS 2,91 EUR

Vir: Pravilnik za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje, 2006.

Tabela 2: Primer placila na podlagi Studentske napotnice

NAZIV ZNESEK PLACNIK | PREJEMNIK KONCNI
IZPLACILA PLACILA PREJEMNIK
Neto dohodek 500 EUR Delodajalec | Studentski Student: 387,50 EUR
Studenta servis DURS:112,50 EUR
na napotnici
Koncesijska 70 EUR, od tega: Delodajalec Studentski OSNOVNA KONCESIJA:
provizija - osnovna (12%), servis Studentski servis in ostali
60 EUR prejemniki v skladu s
- dodatna (2%) pravnimi akti
10 EUR DODATNA KONCESIJA:
SOS
DDV na 14 EUR (20 %) | Delodajalec | Studentski DURS
koncesijsko servis
provizijo
Pavsal 2ZZS 2,91 EUR Delodajalec Studentski 277S
servis

Vir: Lasten vir.
3.3.3. Konkurenca med studentskimi servisi

Del strategije vsakega podijetja, ki zeli uveljaviti svoje konkurencne prednosti, je
analiza konkurencnosti panoge. Podjetje mora znati oceniti konkurencne silnice v
panogi, ¢e se Zeli nanje pravoCasno odzvati. Konkurenéni pristop pri uveljavljanju
konkuren¢nih prednosti podjetij daje podjetju v vsakem trenutku na voljo tri
moznosti:
- prilagajanje obstojeim konkurencnim silnicam in obrambno delovanje proti
njihovemu ucinkovanju (pozicioniranje),
- vplivanje na premik ravnotezja obstojecih konkurencnih silnic in izboljSanje
poloZaja,
- pravilno predvidevanje dejavnikov, ki usmerjajo konkurencne silnice in
izrabljanje spremenjenih silnic v lastno korist.

Od osamosvojitve naprej, predvsem pa v obdobju zadnjih petih let, je zaznati
naras€anje v Stevilu Studentskih servisov, ki vecinoma sodijo med majhne
gospodarske druzbe. Eden od razlogov, ki pogojuje Stevilo Studentskih servisov, je
vecje Stevilo Studentov in vecje Stevilo (manjsih) podjetjih, ki tezijo k fleksibilnosti,
pri ¢emer so Studenti za podjetje najbolj ugodna oblika zacasne zaposlitve.
Delodajalcu se Studentsko delo splata, saj mora po pogodbi o zaposlitvi za
zaposlenega izplacati poleg plate Se materialne stroSke za prevoz in prehrano ter
druge obveznosti, ki izhajajo iz zakonodaje, kot so davek na izplacane place in
prispevki delodajalca za socialno varnost. ViSji je tudi administrativni stroSek
obracunavanja in izplacevanja pla¢ v primerjavi z obracunom in izplacilom za delo
Studenta. Skupni stroSek podjetja za zaposlenega za sorodno vrsto dela je torej
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bistveno visSji kot za Studenta, ki je platan preko Studentske napotnice. Potreba
delodajalcev po tej fleksibilni obliki zaposlovanja pa nastane tudi zaradi pokrivanja
vrzeli, ki je posledica sezonskih in drugih neskladij v delovhem procesu. Poleg
stroskov so prednosti zaposlovanja Studentov in dijakov Se v tem, da lahko zacnejo z
delom takoj, ko se oglas pojavi na Studentskem servisu, medtem ko je iskanje kadrov
za redno zaposlitev veliko bolj zapleteno in dolgotrajno (razgovori, roki za prijavo ...).
To pomeni, da so transakcijski stroski zaposlovanja Studentov bistveno nizji v
primerjavi s stroski zaposlovanja ostalih skupin delovne sile.

Ce napisano prenesem v Porterjev model konkurenénih silnic panoge (Pragnikar,
1998, str. 324), ugotovim, da je za panogo znacilna rast v Stevilu "kupcev" oziroma
podjetij in "dobaviteljev" oziroma Studentov in Studentskih servisov. Ovire za vstop v
panogo so omejene zgolj z vidika podeljevanja koncesij, pri ¢emer je bilo v
preteklosti MDDSZ s podeljevanjem koncesij radodarno. Do nedavnega koncesionarju
ni bilo potrebno dokazovati niti prostorskih niti kadrovskih zmoznosti za opravljanje
te koncesijske dejavnosti. Nadzor drzave sicer obstaja, a ga poklicani ne izvajajo
dosledno. Kar se ti¢e drugih oblik zaposlovanja so v primerjavi z opravljanjem dela
preko Studentske napotnice za podjetja manj ugodne, zato Studentsko delo nima
substitutov. Edina slabost panoge je konkurenca med Ze obstojecimi servisi.

Leta 1998 je priblizno 53 % vseh Studentov opravljalo zacasna in obc¢asna dela v
skupni vrednosti preko 26,622 mrd. SIT. Koncesionarji so pri tem ustvarili 2,622 mrd.
SIT celotnega prihodka, od katerega je bilo 917,75 mio. SIT namenjenih za razlicne
oblike obstudijskih dejavnosti Studentskih organizacij. Sredstva so bila namenjena Se
drugim organizaciam in drustvom, srednjim, visjim in visokim Solam ter
posameznikom v obliki sponzorskih sredstev (Predstavitvena stran Studentskega
servisa, 15. 7. 2006). Podatki MDDSZ, ki so zbrani v tabeli 3, kaZejo, da je bil v letu
2004 fakturiran prihodek koncesionarjev za 86 % visji v primerjavi z letom 2000. Za
enak odstotek se je povecal tudi neto zasluzek dijakov in Studentov.

Tabela 3: Prihodek koncesionarjev in Stevilo izdanih napotnic od leta 2000 do leta
2004

Neto
Povprecni dohodek
dohodek dijakov
. . Fakturirani Prejemki . na in
St. St. prihodek koncesionar. St. napotnico | Studentov
Leto | konces. | podruznic | (v mrd. SIT) | (v mrd. SIT) | napotnic (v SIT) (v mrd. SIT)
2000 66 Ni podatka 4,388 Ni podatka Ni podatka | Ni podatka 43,888
2001 80 150 5,538 Ni podatka 686.601 80.665 55,384
2002 80 160 6,423 2,622 1.135.597 56.565 64,235
2003 85 168 7,266 3,121 1.224.148 59.358 72,663
2004 83 171 8,184 3,743 1.308.213 62.561 81,843

Vir: Prihodek po letih in napotnice. MDDSZ, interno, julij 2006.

V letu 2000 je v Sloveniji delovalo ve¢ kot 60 Studentskih servisov, ki so imeli po
nekaterih ocenah vec kot 130 poslovalnic. Konkurenca med servisi je velika. Nekateri
med njimi so ze zaprli svoja vrata, vendar se hkrati odpirajo novi, saj je zaradi
dobickonosnosti ta dejavnost priviacna (glej Priloga 2). Leta 2000 se je v primerjavi z
letom 1999 skupni promet Studentskih servisov dvignil za 39 %. Bitka za trzni delez
med servisi je velika. Polovico trga sta v letu 2000 obvladovala Prvi Studentski servis
in Studentski servis Maribor, ki sta imela skupaj 48 % delez, sledila sta Studentski
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servis Domzale in M servis Nova Gorica. Preostali servisi so si delili Stiri desetine trga
(Drevensek, 2001, str. 24).

Slika 8: Porazdelitev trznega deleza med Studentskimi servisi glede na fakturiran
prihodek v letu 2000
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Vir: Drevensek, 2001, str. 24.

Od leta 2000 do danes je bilo v dejavnosti, kar se tiCe porazdelitve trznega deleza,
kar nekaj sprememb, saj sta se Prvi SS in SS Domzale zdruzila v Modri Studentski
servis oziroma e-Studentski servis. Poleg tega je bilo do nedavnega podeljevanje
koncesij za opravljanje dejavnosti preveC preprosto in nepremisljeno, zato so v
dejavnost vstopali tudi novinci, ki niso bili dovolj specializirani. Pravilnik o pogojih za
opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje je bil leta 2003 spremenjen, pri cemer
so se spremembe nanaSale tudi na nove deleze koncesijske dajatve, namenjene
Studentskim organizacijam, in na minimalne prostorske pogoje za opravljanje
dejavnosti. Se vedno pa je ostal odprt problem administrativnih stroskov, povezanih s
koncesijami, saj se slednje sklepajo le za eno leto. Z vidika nacrtovanja je obdobje
veljavnosti koncesije nesmiselno in bi ga bilo potrebno podaljSati, hkrati pa poostriti
nadzor tako nad Studentskimi servisi kot nad SOS in drugimi prejemniki koncesijskih
sredstev.

Geografsko so Studentski servisi locirani v vecjih mestnih, univerzitetnih srediscih.
Podatki v spodnjem grafikonu so zbrani na osnovi sedezev Studentskih servisov. V
sliki 8 niso upostevane lokacije poslovalnic posameznih Studentskih servisov.

Slika 9: Geografska razprsenost Studentskih servisov v letu 2005
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Vir: Seznam koncesionarjev, ki posredujejo zacasno in obcasno delo dijakom in
Studentom — Studentske koncesije.
Vir: IBON, 2006.
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4. SOCIODEMOGRAFSKE ZNACILNOSTI STUDENTOV

Cilj raziskovanja sociodemografskih znacilnosti Studentov je ugotoviti socialno polozaj
Studentov v Sloveniji ter razloge za ohranitev Studentskega dela. Poglavje vkljuCuje
izsledke dveh raziskav, opravljenih na temo sociodemografskih znacilnosti Studentov,
ki sta bili izvedeni v letu 2005, in lastno analizo razpolvoiljivih statisti¢nih podatkov.
Ena raziskava je bila opravljena za vodenje politike SOS in je bila izvedena na
Pedagoski fakulteti v Mariboru, druga pa je bila zasnovana na izhodis¢ih skupnega
evropskega projekta Eurostudent in jo je organiziral ter vodil MVZT, za tehni¢no
izvedbo pa je skrbelo podjetje M-KORI. Med raziskavami prihaja do nekaterih
neskladij, ki sem jih skusSala analizirati.

V Sloveniji opazamo rast deleza mladih v terciarnem izobrazevanju. Leta 1995 se je
30,1 % mladih od 20 do 24 let Solalo na univerzitetnih in visokoSolskih Studijskih
programih. V ta delez so vkljuceni dodiplomski Studenti brez absolventov. Leta 2002
je bil ta delez Ze precej visji in je znasal 52,4 %. Na viSji delez mladih v terciarnem
izobraZevanju so vplivali boljSi vstopni in splosni pogoji Studija in zavedanje o
potrebni izobrazbi ter pomanjkanje delovnih mest za manj izobrazene.

4.1. STUDENTI PO STAROSTI, SPOLU IN BIVALISCU

V prikazu Studentov po starosti, spolu in bivaliSCu so zajeti vsi Studenti ne glede na
rv1a(“:in Studija (redni ali izredni) in ne glede na vrsto izobrazevalnega programa.
Studenti, ki so se v letih 2003, 2004 in 2005 vpisali v terciarno izobrazevanje so
vecinoma stari med 19 in 24 let, kar je razumljivo, saj se vecina odloca za Studij takoj
po koncanih programih sekundarnega izobrazevanja. Povprecna starost Studentov je
bila v letu 2003 24,3 leta, v letu 2004 24,6 leta in v letu 2005 24,7 leta, kar pomeni,
da se starost Studentov postopno zviSuje. Hkrati pa lahko iz teh podatkov sklepam,
da se Cas Studija podaljSuje. V tabeli 4 in sliki 10 so prikazani moski in zenske, ki so
se v letih od 2003 do 2005 vpisali v terciarno izobrazevanje po starosti.

Tabela 4: Vpis v terciarno izobrazevanje po starosti in spolu od leta 2003 do leta
2005

leto 2003 leto 2004 leto 2005
moski | Zenske | SKUPAJ | moski | Zenske | SKUPAJ | moski | Zenske | SKUPAJ
18 let ali manj 495 757 1.252 425 712 1.137 432 732 1.164
19 let 4,737 6.520 | 11.257 | 4.929 6.681 | 11.610 | 4.727 6.753 | 11.480
20 let 5.481 7.438 | 12.919 | 5.617 7.799 | 13.416 | 5.761 7.950 | 13.711
21 let 5.523 7.590 | 13.113 | 5.430 7.740 | 13.170 | 5.581 8.033 | 13.614
22 let 5.166 7.229 | 12.395 | 5.165 7.502 | 12.667 | 5.071 7.613 | 12.684
23 let 4.577 6.715 | 11.292 | 4.786 7.053 | 11.839 | 4.748 7.089 | 11.837
24 let 3.776 | 5.120 | 8.896 | 4.053 | 5.827 | 9.880 | 4.062 | 6.013 | 10.075
25 let 2.959 3.459 6.418 3.067 4.009 7.076 3.035 4.174 7.209
26 let 1.943 2.199 4.142 2.183 2.727 4.910 2.197 2.779 4.976
27 let 1.424 1.631 3.055 1.617 1.917 3.534 1.643 1.972 3.615
28 let 1.134 1.336 2.470 1.200 1.475 2.675 1.220 1.543 2.763
29 let 948 981 1.929 999 1.249 2.248 999 1.260 2.259
30 - 34 let 2.992 3.369 6.361 3.378 4.138 7.516 3.519 4.337 7.856
35 -39 let 2.016 2.663 4.679 2.216 3.044 5.260 2.281 3.218 5.499
40 let + 1.858 | 2.360 | 4.218 | 2.278 | 3.012 | 5.290 | 2.508 | 3.544 | 6.052
SKUPAJ 45.029 | 59.367 | 104.396 |47.343 | 64.885 | 112.228 |47.784 | 67.010 | 114.794

Vir: Vpisani v terciarno izobrazevanje — splosni pregled.
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Slika 10: Vpis v terciarno izobrazevanje po starosti in spolu v letu 2005
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Vir: Vpisani v terciarno izobrazevanje — splosni pregled.

Iz slike 10 je razvidna starost in porazdelitev Studentov po spolu v letu 2005. Delez
Studentk je visji in znasSa priblizno 60 %, kar je razvidno tudi iz tabele 6. Delez Zensk
v terciarnem izobrazevanju narasca hitreje kot delez moskih. Vzrok so poleg vecjega
Stevila zensk v populaciji tudi spremembe v druzbenih vrednotah, ki spodbujajo
zenske k izobrazevanju. Tudi z vidika mednarodnih primerjav ne gre za nic
nenavadnega, saj se podobna razmerja pojavljajo tudi v drugih drzavah EU
(Eurostudent 2005) oziroma drugih drzavah razvitega sveta (Druzbeni profil
Studentov Slovenije, 2005).

Ker je struktura Studentov po regijah stalnega bivaliséa v zadnjih dveh letih skoraj
nespremenjena, so v tabeli 5 in sliki 11 prikazani le podatki za leto 2005.

Tabela 5: Stevilo &tudentov terciarnega izobrazevanja po regiji, v kateri imajo stalno
prebivalisce, za leto 2005

Visjesolski Visokosolski Visokosolski
Vrsta programa strokovni dodiplomski podiplomski
REGIJE Redni | Izredni | Redni | Izredni | Redni | Izredni | SKUPAJ
SKUPAJ REGIJE 4.757 | 9.373 | 65.216 | 25.572 | 1.389 | 6.733 | 113.040
Pomurska 407 405 3.109 1.144 34 236 5.335
Podravska 855 1.435 8.895 3.525 131 1.093 15.934
Koroska 372 413 2.354 737 35 220 4.131
Savinjska 974 1.583 8.137 3.027 128 745 14.594
Zasavska 121 215 1.331 577 21 120 2.385
Spodnjeposavska 247 297 2.307 717 23 153 3.744
Jugovzhodna Slovenija 470 583 4917 1.504 58 329 7.861
Osrednjeslovenska 614 2.261 17.577 7.868 628 2.267 31.215
Gorenjska 390 833 7.015 2.802 130 625 11.795
Notranjsko-kraska 116 281 1.825 702 31 153 3.108
Goriska 157 659 4.483 1.418 102 337 7.156
Obalno-kraska 34 408 3.266 1.551 68 455 5.782

Vir: Vpisani v terciarno izobrazevanje — splosni pregled.
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Slika 11: Porazdelitev Studentov glede na regijo stalnega bivalis¢a, v % v letu 2005
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Vir: Vpisani v terciarno izobrazevanje — splosni pregled.

Vecina Studentov oziroma 28 % vseh Studentov prihaja iz Osrednjeslovenske regije.
S 14 % sledi Podravska regija, s 13 % Savinjska in z 10 % Gorenjska regija. Poleg
kraja stalnega bivaliSa je potrebno pri analizi sociodemografskih znadcilnosti
Studentov upostevati tudi podatek o nacinu bivanja v Casu Studija, saj slednji veliko
pove o socialnem polozaju Studentov. Vedji ko je delez Studentov, ki ne bivajo doma
v Casu Studija, vecji pomen ima univerza v okviru drzave z vidika zagotavljanja
stanovanjskih zmogljivosti in vecji pomen ima Studentsko delo.

Iz tabele 6 je razvidno, da skoraj polovica oziroma 46 % vseh Studentov Univerze v
Ljubljani Zivi doma. Nekoliko visji delez oziroma 52 % velja za Studentsko populacijo
Univerze v Mariboru, medtem ko je za Studente Univerze na Primorskem delez tako
ZiveCih Studentov opazno nizji, saj znaSa le 23 %. Slednji najpogosteje zivijo v
najetem stanovanju oziroma v Studentskem domu. Bivanje v najetem stanovanju (in
bivanje v Studentskem domu) sta drugi najpogostejSi izbiri Studentov ljubljanske in
mariborske univerze. Pri tem velja omeniti, da je delez Studentov Univerze v
Ljubljani, ki Zvijo v Studentskem domu, najnizji med vsemi tremi slovenskimi
univerzami, saj znasa le 15 %, kar po eni strani kaze na pomanjkanje tovrstnih
nastanitvenih kapacitet, po drugi strani pa tudi na vejo ekonomsko zmoZnost
Studentov ljubljanske univerze, saj je med njimi mogoce naijti najvedji oziroma 4 %
delez taksnih, ki imajo lastno stanovanje. Za ostale nacine bivanja, kot je bivanje pri
sorodnikih, v dijaskih domovih in ostalo, se odloc¢a najvec 1 % Studentov.

Tabela 6: Studenti glede na nacin bivanja v ¢asu $tudija po univerzah v % v letu
2005

Univerza v Ljubljani | Univerza v Mariboru | Univerza na Primorskem
Doma, Vv kraju Studija 28 37 15
Doma, izven kraja Studija 17 14 8
Pri sorodnikih 1 10 1
V Studentskem domu 15 23 31
V najeti sobi 9 6 3
V najetem stanovanju 25 16 39
V lastnem stanovanju 4 2 2
Drugo 1 1 1
SKUPAJ 100 100 100

Vir: Druzbeni profil Studentov Slovenije, 2005.

Slovenski Studenti bivajo podobno kot npr. francoski Studenti, kjer je delez
Studentov, ki zivi doma ali pri sorodnikih 42 % in je primerljiv z delezem tako ziveCih
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Studentov v Sloveniji, kjer znaSa 47 %. Ta deleZ je opazno niZji v Avstriji (23 %),
Nemdiji (22 %) in Veliki Britaniji in vigji v Italiji (76 %), Spaniji (69 %) in na
Portugalskem (55 %). Slednje kaze, da na odlocitev, kje bo Student(ka) zivel(a) med
Studijem, ne vpliva le ekonomska zmozZnost, temveC tudi drugi dejavniki in
nacionalna kultura v SirSem pomenu. Polovica Studentov torej Zivi doma, 15 % jih
biva v Studentskih domovih, ostali pa Zivijo v lastnem gospodinjstvu. Zanimiv je tudi
podatek, da je 81 % Studentov, ki Zivijo pri starsih, zelo zadovoljnih, s 76 % sledijo
Studenti, ki so zadovoljni z bivanjem v lastnem gospodinjstvu, z bivanjem v
Studentskih domovih pa je zadovoljnih 61 % Studentov.

4.2. VPIS PO POSAMEZNIH IZOBRAZEVALNIH PODROCIIH

Izbira Studija je splet razlicnih dejavnikov, med katerimi imajo najvedji vpliv lastne
poklicne zelje (81 %), sledijo nasveti starSev (17 %), medijske informacije (16 %),
blizina kraja Studija (16 %) in nasveti strokovnjakov (15 %). Poklic matere in oceta
imata majhen vpliv na izbiro Studija (5 %) (Druzbeni profil Studentov Sloveniije,
2005).

Studenti terciarnega izobraZevanja se po podrodjih izobraZevanja mednarodne
standardne klasifikacije izobrazevanja (ISCED 97) razvrS¢ajo v skupine. DeleZi
vpisanih Studentov v posameznih izobrazevalnih podrocjih za leti 2004 in 2005 so
prikazani v tabeli 7. NajveCji delez vpisanih ali slabih 44 % je na podrocju
druzboslovnih in poslovnih ved ter prava. Sem sodijo druzbene vede, novinarstvo in
obvestanje, poslovne in upravne vede ter pravne vede. Najve¢ Studentov
druzboslovnih ved se vpisuje na poslovne in upravne vede, sledijo druzbene vede,
pravo in novinarstvo. S 16 % delezem sledi vpis na tehniko, proizvodne in
predelovalne tehnologije ter gradbenistvo. V tej skupini se najve¢ Studentov odloca
za tehniko, z enakim delezem pa sledijo proizvodne in predelovalne tehnologije,
gradbenistvo in arhitektura. Za Studij osebnih storitev, transporta, varstva okolja in
varovanja se je v letu 2005 odlocCilo 8 % Studentov. Na podrocju izobrazevanja
uciteljev je bilo v letu 2005 zaznati padec vpisa, saj delez Studentov na tem podrocju
v letu 2005 znasa slabih 9 %. Za Studij umetnosti in humanistike se odloca priblizno
7,5 % Studentov. Priblizno enak delez ugotovimo za podrocje zdravstva in socialnega
dela. Znanost, matematika in racunalnistvo, vklju¢no z vedami o Zivljenju, fiziko in
kemijo so na predzadnjem mestu z dobrimi 5 % vpisanih Studentov. S 3 % pa sta na
zadnjem mestu Studij kmetijstva in veterine.

Tabela 7: Delezi vpisanih Studentov po podrodjih izobrazevanja, leto 2004 in 2005

Podroc¢ja izobraZevanija leto 2004 | leto 2005
IzobraZzevanije 9,07% 8,81%
Umetnost in humanistika 7,63% 7,49%
Druzbene vede, poslovne vede in pravo 43,85% 43,47%
Znanost, matematika in racunalnistvo 5,37% 5,44%
Tehnika, proizvodne in predelovalne tehnologije in gradbenistvo 15,82% 15,65%
Kmetijstvo in veterina 3,18% 3,05%
Zdravstvo in sociala 7,16% 7,59%
Storitve 7,93% 8,50%
SKUPAJ 100,00 % | 100,00 %

Vir: Vpisani v terciarno izobrazevanje — splosni pregled.
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Obsezen vpis na druzboslovne vede vpliva na (strukturno) brezposelnost mladih po
konCanem Studiju (glej 2.2.), kar je problem na makroravni, pri ¢emer se izkaze
potreba po uskladitvi izobraZevalnega sistema z dejanskim povprasSevanjem po
delovni sili.

4.3. DRUZBENI POLOZAJ STARSEV

Druzbeni poloZaj starSev z vidika izobrazbe kaze na razlike med tremi univerzitetnimi
sredisCi. Tako je najvec visoko in viSje izobrazenih starSev, katerih otroci obiskujejo
Univerzo v Ljubljani, sledi Univerza v Mariboru, na zadnjem mestu pa je primorska
univerza, kar je razvidno iz slike 12.

Slika 12: Struktura Studentov glede na izobrazbo matere in oceta, leto 2005
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Vir: Druzbeni profil Studentov Slovenije, 2005.

Povprecni mesecni bruto dohodek starSev v letu 2005 je bil 337.000 SIT. Povprecni
mesecni bruto dohodek starSev Studentov Univerze v Ljubljani je znasal 353.000 SIT
in je bil viSji od povpreCnega mesecnega bruto dohodka starSev Studentov Univerze v
Mariboru, kjer je znasal 298.000 SIT, pa tudi od povpre¢nega mesecnega dohodka
starSev Univerze na Primorskem, ki so v povprecju prejemali najnizje bruto dohodke
oziroma 267.000 SIT. Ta rezultat sovpada s stopnjo izobrazbe, saj imajo starsi
Studentov Univerze na Primorskem najniZjo stopnjo dosezene izobrazbe.

Razlogov za izobrazbeno in dohodkovno neenakost med tremi univerzami je vec.
Prvi¢, na ljubljanski univerzi so elitnejSe Sole, kot so npr. arhitektura, umetniske
akademije, ki jih drugod ni. V nasprotju s tem so na najnovejsi univerzi skoraj
izkljuno Sole, ki privlacijo predvsem mladino iz skromnejSih druZzin. Drugic, gre za
bolj pomembno okolis¢ino, da je Ljubljana metropola, kar pomeni, da so v njej in
njeni okolici skoncentrirani visji sloji, kar lahko imenujemo metropolitanizacija, ki je v
nasprotju s provincializacijo ostalega dela drzave. Pri pojasnitvi okoliS¢in na Univerzi
na Primorskem velja omeniti izrazito visok delez Zensk, za katere je zopet znadilno,
da se vpisujejo na Studije z relativno nizjim druzbenim polozajem kot njihovi moski
kolegi. V celoti pa lahko govorimo o vkljuCevanju stopnje izobraZevanja v
reprodukcijo druzbenih neenakosti, ne pa v izenacevanje moznosti mladine iz vseh
okolij, kar terja diferencirane ukrepe socialne politke na  podrocju
visokega/univerzitetnega izobrazevanja tudi na regionalni ravni.
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Narasc¢ajoca mnozi¢nost Studija postopno zajema vse druzbene sloje, kar pomeni, da
se stopnja enakosti dostopanja v vrste Studentov le povecuje. Po letu 1991 se je v
Sloveniji zacelo intenzivnho zmanjSevanje deleza najmanj izobrazenih v izobrazbeni
strukturi. Trend se je nadaljeval tudi po uvedbi mature v Solskem letu 1994/95, ki bi
lahko povzrocila oZje moznosti vstopanja v univerzitetni Studij v socialnem smislu. To
nakazuje na dejstvo, da strukturiranost in organiziranost srednjega Solstva nima
neposrednega vpliva na vpis v univerzitetno izobrazevanje (Druzbeni profil Studentov
Slovenije, 2005), pa¢ pa na odlocitev o Studiju vplivajo predvsem ekonomsko socialni
dejavniki.

4.4. DOHODKI IN IZDATKI STUDENTOV
4.4.1. Dohodki studentov

Z raziskavo je bilo ugotovljeno, da 33 % Studentov ocenjuje svoj financni poloZaj z
oceno zelo dobro, 25 % pa z oceno zelo slabo (Evrostudent, 2005). Pri analiziranju
obeh Ze omenjenih raziskav ugotavljam razlike v visini dohodkov Studentov. V okviru
raziskave EvroStudent so ugotovili, da je povprecni mesecni dohodek Studentov
107.000 SIT, raziskava Druzbeni profil Studentov pa kaze na povprecne mesecne
dohodke v viSini slabih 50.000 SIT. Glede na to, da je raziskava EvroStudent zajela
vse dohodke (neposredne in posredne) in da je viSina dohodkov Studentskega dela
bolj realna, menim®, da je pri izratunu bolj smiselno upostevati rezultate slednje.
Tudi z vidika viSine izdatkov Studentov, ki v povprecju znasajo 110.000 SIT, je
smiselno upostevati prihodke raziskave Evrostudent. Problem pri ugotavljanju
dohodkov Studentov so mejne situacije, ki jih nekateri Studenti ne Stejejo med
dohodke. Sem sodi npr. nakup racunalnika, avtomobila in drugi nedenarni prejemki.

V slikah 13 in 14 je prikazan povprecni mesecni dohodek Studentov, ki Zivijo v
lastnem gospodinjstvu, in tistih Studentov, ki Zivijo bodisi pri starSih bodisi pri
sorodnikih.

Slika 13: Povprecni mesecni dohodek Studentov, ki Zivijo v lastnem gospodinjstvu,
leto 2005
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Vir: EvroStudent, 2005.

% Ocenjeno na podlagi stevila studentov in neto dohodka studentov in djjakov.
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Povprecni meseCni dohodek Studentov, ki zZivijo v lastnem gospodinjstvu, znasa
priblizno 107.000 SIT, pri ¢emer so viri dohodkov razlicno zastopani, kar je prikazano
v tabeli 8.

Tabela 8: Dohodkovni viri Studentov, ki zivijo v lastnem gospodinjstvu, leto 2005

Vir dohodka| v SIT v %

DruZina 33.100 | 30,93

Drzava 14.400 | 13,46

Delo 55.100 | 51,50

Drugo 4.400 | 4,11

SKUPAJ 107.000|100,00

Vir: EvroStudent, 2005.

Studenti si polovico mesefnega dohodka zagotovijo z delom, pri emer
predpostavljam, da gre za zacCasna in obCasna dela preko Studentskih napotnic. Na
drugem mestu je druzina, s 30 % prispevka v "proracun" studenta, na tretjem mestu
pa drzava, ki s Stipendijami in drugimi oblikami pomodéi prispeva 13 %. 4 %
predstavljajo drugi viri.

Razlike v koriS¢enju posameznih virov dohodkov se pojavijo v delezu Studentov,
ziveCih v lastnem gospodinjstvu. 70 % Studentov prejema denarne prejemke od
druzine, 35 % prejemke od drzave, 54 % jih dela, 14 % pa jih prejema druge vire
dohodkov. Pri tem se lahko zgodi, da posamezen Student pridobi celoten vir dohodka
z delom ali pa iz naslova drugih virov.

Slika 14: Povprecni mesecni dohodek Studentov, ki ne Zivijo v lastnem gospodinjstvu,
leto 2005
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Vir: Evrostudent, 2005.
Povprecni mesecni dohodek Studentov, ki zivijo pri starsih ali sorodnikih znasa 82.000

SIT, pri Cemer se struktura virov dohodkov razlikuje glede na strukturo virov
dohodkov, ki zivijo v lastnem gospodinjstvu.
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Tabela 9: Dohodkovni viri Studentov, ki ne Zivijo v lastnem gospodinjstvu, leto 2005

Vir dohodka | v SIT v %

Druzina 15.000 | 18,29

Drzava 11.000 | 13,41

Delo 52.000 | 63,41

Drugo 4.000 4,88

SKUPA] |82.000| 100,00

Vir: EvroStudent, 2005.

Studenti, ki Zivijo doma ali pri sorodnikih dobijo $e vegji delez dohodkov z delom,
zato druzina prispeva manj oziroma 18 %, drzava in drugi viri pa predstavljajo enak
odstotek kot v primeru, da Studenti bivajo v lastnem gospodinjstvu. Pri tem je
potrebno poudariti, da bi bila udelezba druzine visja, Ce bi ti Studenti k znesku 15.000
SIT pristeli Se znesek za hrano, placilo stanovanjskih stroSkov ipd.

Dohodki nasih Studentov sovpadajo z dohodki latvijskih Studentov, medtem ko so
dohodki Studentov zahodno evropskih drzav bistveno visji, saj znaSajo dohodki
Studentov, ki ne zivijo doma v Nemciji, Avstriji, na Nizozemskem in Finskem med
1.000 EUR in 1.200 EUR. Poleg tega je potrebno omeniti tudi podatek, da so v
ostalih drzavah bistveno veclje razlike med dohodki Studentov, ki Zivijo doma in
tistimi, ki ne, saj se dohodek razlikuje za priblizno polovico, medtem ko se pri nasih
razlikuje le za priblizno 23 %.

4.4.2.1zdatki studentov

Povprecni mesecni izdatki Studentov oziroma njihovih druzin, ki so povezani s
Studijem, znaSajo 49.000 SIT. V ta znesek niso vkljuCeni izdatki za stanovanje, kaiti
izraun iz povprecnih vrednosti po posameznih vrstah izdatkov, ki je prikazan v
nadaljevanju, kaze, da Studenti v povprecju porabijo 110.247 SIT.

Slika 15: ViSina mesecnih izdatkov Studentov po univerzah brez izdatkov za
stanovanje, leto 2005
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Vir: Druzbeni profil Studentov Slovenije, 2005.

Iz slike 15 je razvidno, da obstajajo med univerzami razlike v mesecnih izdatkih
Studentov. Prva opazna razlika se nanasa na delez Studentov, ki meni, da skupni
povprecni mesecni izdatki, povezani s Studijem, brez izdatkov za stanovanje
presegajo 80.000 SIT. Najvec jih je na Univerzi v Ljubljani in najmanj na Univerzi v
Mariboru. Razlika je tudi v povprecnih vrednosti skupnih mesecnih izdatkov, ki so
povezani s Studijem, saj velja za Univerzo na Primorskem 53.200 SIT, za Univerzo v
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Ljubljani 50.400 SIT, za Univerzo v Mariboru pa 46.300 SIT. Tabela 10 kaze razrede
izdatkov v povprecju za Slovenijo.

Tabela 10: Porazdelitev izdatkov Studentov v SIT in v odstotku, leto 2005

Izdatki (v SIT) | Porazdelitev (v %)
do 20.000 17,83
20.01 - 30.000 14,17
30.001 - 40.000 12,50
40.001 - 50.000 20,17
50.001 - 60.000 12,50
60.001 - 70.000 8,17
70.001 - 80.000 6,50
nad 80.000 8,16

SKUPAJ 100,00

Vir: Druzbeni profil Studentov Slovenije, 2005.

Ker se razli¢ne vrste izdatkov ne pojavljajo pri vseh Studentih, je smiselno izdatke
opazovati preko posameznih stroSkovnih postavk, ki so razdeljene v Stiri skupine:

- nujne Zivljenjske potrebscine,

- Studijske potrebscine,

- prosti ¢as in zabava in

- drugi odhodki.

Iz tabele 11 je razvidno, da Studenti v 38,2 % porabijo za stanovanje 0 SIT, v 19,53
% pa njihovi izdatki za stanovanje znasajo med 20.000 SIT in 30.000 SIT. Ti podatki
niso presenetljivi, saj najveC Studentov zivi pri starSih. Vecina oziroma 29,57 %
Studentov mora za prevoz placevati med 10.000 SIT in 20.000 SIT oziroma 10,77 %
med 20.000 SIT in 30.000 SIT. Izdatki za prehrano znasajo v 45,2 % med 5.000 SIT
in 10.000 SIT in v 30,53 % med 20.000 SIT in 30.000 SIT mesecno. Za obladila in
obutev namenijo Studenti do 10.000 SIT v dobrih 60 % primerov.

Tabela 11: Izdatki za nujne Zivljenjske potrebscine, leto 2005

Izdatki v SIT | Stanovanje Prevoz Prehrana | Oblacila in obutev
ni¢ 38,20 % 3,40 % 1,77 % 5,97 %
do 5.000 1,43 % 23,20 % 16,30 % 34,33 %
5.001 - 10.000 2,63 % 28,58 % 45,20 % 33,37 %
10.001 - 20.000 25,30 % 29,57 % 30,53 % 19,63 %
20.001 - 30.000 19,53 % 10,77 % 4,90 % 4,80 %
30.001 - 40.000 9,53 % 3,78 % 0,80 % 1,23 %
nad 40.000 3,38 % 0,70 % 0,50 % 0,67 %

SKUPAJ 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % 100,00 %

Vir: Druzbeni profil Studentov Slovenije, 2005.

Izdatki za Studij in s Studijem povezane potrebscine se vecinoma gibljejo do 20.000
SIT mesecno. Internet je kot nujni komunikacijski in Studijski pripomocek pri iskanju
Studijskih virov vkljucen v izdatke za Studijske potrebscine. NajveC Studentov placuje
za te izdatke v povpre€ju do 10.000 SIT mesecno. Tudi za prosti ¢as in zabavo,
kamor lahko uvrstimo izdatke za Sport, potovanja in razvedrilo, Studenti veCinoma ne
namenijo veC kot 10.000 SIT mesecCno. Za druge izdatke namenijo vecinoma do
10.000 SIT na mesec oziroma Vv priblizno 50 % do 5.000 SIT. Potrosniske elite, ki bi
zapravila veC kot 40.000 SIT, z izjemo izdatkov za stanovanje, pravzaprav med
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Studenti ne najdemo oziroma jih je zanemarljivo malo, iz ¢esar lahko sklepamo, da je
ohranitev Studentskega dela nujna za zagotavljanje ekonomske varnosti Studentov.

Tabela 12: Izdatki za Studijske potrebscine, leto 2005
Izdatki v SIT | Studijska literatura | Obstudijsko izobraZzevanje | Internet

nic 9,87 % 76,10 % 39,80 %
do 5.000 51,97 % 14,63 % 40,30 %
5.001 - 10.000 26,87 % 5,40 % 18,00 %
10.001 - 20.000 8,53 % 2,33 % 1,87 %
20.001 - 30.000 1,77 % 0,97 % 0,03 %
30.001 - 40.000 0,67 % 0,37 % 0,00 %
nad 40.000 0,32 % 0,20 % 0,00 %
SKUPAJ 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Vir: Druzbeni profil Studentov Slovenije, 2005.

Najvedji stroSek Studentom predstavljajo osnovne Zivljenjske potrebscine, sledijo jim
izdatki, ki so neposredno povezani s Studijem, in drugi izdatki. To pomeni, da bi kljub
uvedbi "varcevalnih ukrepov", s katerimi bi izloCili "nepotrebno" potrosnjo, izdatki
Studentov znasali okroli 50.000 SIT. Podobne rezultate kaze tudi raziskava
Evrostudent, saj je povprecna stanarina v studentskem domu 15.160 SIT, povprecna
stanarina Studentov, ki Zivijo v lastnem gospodinjstvu pa 37.520 SIT, pri cemer pa so
pri tem izracunu izkljuceni tisti Studenti, ki bivajo pri starSih. Razmerje med stanarino
za Studentski dom in povprecnim stroSkom stanarine za lastno stanovanje znasa
1:2,5, kar je v primerjavi z drugimi drzavami veliko, saj je to razmerje denimo v
Avstriji 1:1,4, v Spaniji in na Irskem pa je cena za bivanje v Studentskem domu celo
viSja kot cena za bivanje v najetem stanovaniju.

Tabela 13: Struktura povprecnih mesecnih izdatkov Studentov, leto 2005

Vrsta izdatka Znesek v SIT
Stanovanje 16.750
Prevoz 15.093
Prehrana 13.481
Oblacila in obutev 11.246
Studijska literatura 7.955
Obstudijsko izobrazevanije 2.276
Internet 4.198
Sport 4.398
Razvedrilo/potovanja 4.423
Alkohol 2.287
Cigarete 8.723
Sredstva za osebno nego 6.844
Mobilni telefon 7.840
Drugo 4.729

SKUPAJ: 110.247

Vir: Druzbeni profil Studentov Slovenije, 2005.

4.5. STUDENTSKO DELO IN RAZPOREJANJE PROSTEGA CASA

Vzrok za razSirjenost Studentskega dela je med drugim tudi toga ureditev
zaposlitvenih moznosti. Studentsko delo je bilo pred vec kot 30 leti omogoceno kot

primarni nacin za izboljSanje materialnega polozaja Studentov, vendar je do danes
dozivelo precej sprememb. Ena od ocitnejSih je, da pomen Studentskega dela kot
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instrumenta za izboljSanje materialnega polozaja upada, saj se je materialni polozaj
vecine slovenskih druzin izboljsal, zato lazje omogocajo Studij svojim otrokom. Ker pa
je posredovanje Studentskega dela ena od hitro rastocih panog je potrebno vzroke za
rast Studentskega dela iskati drugje. Eden od razlogov so vecje materialne potrebe
danasnjih Studentov, drugi razlog pa je zavedanje Studentov, da visoka izobrazba
sama po sebi Se ni zagotovilo za poznejSo zaposlitev (Jeraj, 2005).

Studenti od Studentskega dela ne pri¢akujejo samo izboljanja materialnega polozaja,
ampak Studentsko delo dojemajo kot moznost za pridobitev delovnih izkusenj, ki jim
bodo pomagale pri iskanju zaposlitve po kon¢anem Studiju. Ta trditev je potrjena s
spodnjimi podatki, saj vecina Studentov meni, da jim bodo delovne izkusnje, ki jih
pridobijo z ob&asnim delom, pozneje pomagale pri iskanju zaposlitve.

Slika 16: Pricakovanja Studentov od Studentskega dela
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Vir: Jeraj, 2005.

Delez Studentov, ki opravljajo placano delo preko Studentske napotnice, znasa 66 %,
pri ¢emer med spoloma ni razlike. Delez Studentov, ki delajo, narasca s starostjo, kot
je razvidno iz tabele 14 in slike 17.

Tabela 14: Delez Studentov, ki opravljajo placano delo preko Studentske napotnice,
leto 2005

Delajo | Ne delajo | SKUPAJ

Vsi Studenti 66 % 34 % 100 %

21 let stari Studenti | 48 % 52 % 100 %
Studentke 65 % 35 % 100 %
Studenti 66 % 34 % 100 %

Vir: Evrostudent, 2005.

Delezi Studentov, ki delajo, so v razponu od 20 % (Portugalska) do 91 %
(Nizozemska). Delez, primerljiv z nasim, dosegajo Avstrija (67 %), Nemcija (66 %),
Finska (65 %) in Irska (69 %). Tudi delez 2-letnih Studentov, ki delajo, je primerljiv z
delezi njihovih vrstnikov v vecini primerjanih drzav, kjer sega delez malo nad in pod
50 %. Zopet odstopata Nizozemska z 88 % in Portugalska z 9 %. DeleZ zensk je zelo
izenaCen z delezem moskih, saj je za le eno odstotno tocko nizji od deleza moskih.
Vec moskih kot Zensk dela v Spaniji in na Portugalskem. Delez najmlajsih Studentov,
ki delajo znasa 41 %, najstarejSih pa 91 %, kar je razvidno iz slike 18. Korelacija pa
ne obstaja le med starostjo Studentov in delom, temveC tudi med starostjo in viSino
zasluzka, kar je razvidno iz tabele 16. Studenti, ki so stari manj kot 20 let zasluZijo z
delom preko napotnice 11.000 SIT v povprecju na mesec, medtem ko stari nad 27 let
zasluzijo nad 154.000 SIT.
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Slika 17: Delez Studentov, ki delajo, po starosti, leto 2005
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Vir: EvroStudent, 2005.

Tabela 15: Povprecni dohodek Studentov glede na starostno skupino za leto 2005

Starost Zasluzek v SIT
Manj kot 20 11.000
Od 20 do 23 19.000
Od 24 do 27 48.000

Nad 27 154.000

Vir: EvroStudent, 2005.

Studenti v povpredju prebijejo na predavaniih, vajah ipd. 19 ur tedensko, nadaljnjih
17 ur na teden pa jim vzame individualno Studijsko delo. Poleg tega namenijo 9 ur na
teden placanemu delu. Skupaj torej traja delavnik povprecnega Studenta 52 ur
tedensko. Mlajsi Studenti porabijo vec Casa za dejavnosti, povezane s Studijem, manj
pa za placano delo. Povecevanje obsega delovnih obremenitev nima vpliva na cas, ki
ga Studenti namenijo Studijskim aktivnostim, dokler obseg delovnih obveznosti ne
preseze 15 ur na teden. Pri Studentih, ki delajo 15 ur in vec, se tedenske, s Studijem
povezane aktivnosti omejijo na 28 ur, delovne pa v povprecju trajajo 34 ur.

Tabela 16: Razporeditev Casa Studentov za leto 2005

Predavanja | Samostojni studij | Delo | SKUPAJ
Vsi Studenti 19 ur 17 ur 16ur | 52ur
Studentke 19 ur 18 ur 16 ur 53 ur
Studenti 21 let 24 ur 18 ur 7ur | 49 ur

Vir: EvroStudent, 2005.

Tabela 17: Razporeditev Casa Studentov glede na ure dela za leto 2005

Ure dela Predavanja | Samostojni Studij | Delo | SKUPAJ
0 24 ur 19 ur 0ur 43 ur
Od 1 do5 21 ur 18 ur 3ur 42 ur
0Od 6 do 10 21 ur 18 ur 9 ur 48 ur
Od 11 do 15 23 ur 20 ur 14 ur 57 ur
Nad 15 14 ur 14 ur 34 ur 62 ur

Vir: Evrostudent, 2005.

Studenti, ki ocenjujejo svoja Studijska in delovna bremena kot slaba ali
nesprejemljiva, so povpre¢no tedensko obremenjeni 61 ur. V populaciji Studentov, ki
delajo, znaSa njihov delez 26 %. NajveC oziroma 47 % je taksnih, ki se jim zdi
obremenitev Se sprejemljiva, na teden pa za Studij in delo porabijo 53 ur. Zelo
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zadovoljnih s svojo obremenitvijo je 27 % Studentov, ki Studiju in delu namenijo 46
ur tedensko.

Tabela 18: Samoocena obremenitev Studentov glede na delovne ure v letu 2005

Ocena obremenitve | studijske obveznosti | placano delo | SKUPAJ

Slaba, nesprejemljiva 39 ur 22 ur 61 ur
Sprejemljiva 37 ur 16 ur 53 ur
Zelo dobra 33 ur 13 ur 46 ur

Vir: Evrostudent, 2005.
5. SOCIALNI TRANSFERI IN VPLIV NA SOCIALNI POLOZAJ STUDENTOV

Transferi posameznikom in gospodinjstvom® sodijo med tekofe transfere
javnofinancnih odhodkov in zajemajo vsa placila, namenjena za njihovo tekoco
porabo, ter predstavljajo splosni dodatek k druzinskim dohodkom ali nadomestilo
(delno ali polno) posameznikom in gospodinjstvom za posebne vrste izdatkov, med
drugim tudi sStipendije. Poleg tega sodijo med te transfere tudi sredstva, ki jih
posamezniki ne prejmejo neposredno, pac pa le koristijo njihove ugodnosti, kot sta
npr. regresirana Studentska prehrana in prevoz. Ta sredstva sicer prejmejo ponudniki
posameznih storitev, torej podjetja, vendar ne gre za subvencije’, pa¢ pa se
izkazujejo med transferi posameznikom in gospodinjstvom.

Studenti so torej pod dolodenimi pogoji upraviCeni do neposrednih in posrednih
financnih sredstev oziroma pomoci. Stipendije in posojila iz razlicnih virov lahko
uvrstimo med neposredne oblike pomoci, medtem ko so posredne oblike pomoci
regresiranje prevoza, prehrane in bivanja.

5.1. NEPOSREDNE OBLIKE POMOCI
5.1.1. Stipendije

Stipendija je denarna pomo¢ za $olanje, ki jo podeljujejo drzava, podjetja, skladi in
druge organizacije dijakom srednjih Sol, Studentom visjih in visokih Sol, fakultet,
akademij ter studentom podiplomskega magistrskega in doktorskega Studija doma in
v tujini (Statisti¢ne informacije, st. 220).

Namen Stipendiranja mora poleg tega, da socialno in drugace ogrozenim nudi
moznost izobraZevanja, povezuje bodoci kader z gospodarstvom in skrbi za razvoj
kulture, temeljiti tudi na motiviranju dijaka ali Studenta k uspesSnejSemu Studiju.
Stimulacija mora biti naravnana na trajanje in na uspesnost izobrazevanja. Klju¢no
je, da je stipendija za dijaka ali Studenta hkrati pravica in obveznost do Studija, ki jo
mora dijak ali Student izpolnjevati. Trenutno podrocje Stipendiranja ureja Stirinajst
razlicnih zakonskih ter podzakonskih aktov, predvsem pa ZZZPB in Pravilnik o
Stipendiranju. Od 1. 9. 2008 se bodo v zvezi s proracunskimi in kadrovskimi viri

®Med transfere posameznikom in gospodinjstvom sodjjo transferi nezaposlenim, druZinski prejemki in
starsevska nadomestila, transferi za zagotavijanje socialne varnosti transferi vojnim invalidom,
veteranom in Zrtvam vojnega nasilja, pokojnine in nadomestila plac, boleznine ter stipendije. Slednje
predstavijajo priblizno 2 % teh transferov.

Subvencija je stalna ali zacasna denarna pomoc drzave, regres pa je povrnitev razlike med visjo
nakupno in niZjo prodajno ceno.

37



dtipendiranja uporabljale dolocbe Ze sprejetega ZStip, ki med drugim doloca, da bo
osnovna viSina drzavne Stipendije za dijake 36 EUR, za Studente pa 54 EUR. Zoisova
Stipendija bo brez dodatkov za dijake znasala 61 EUR, za Studente pa 94 EUR.

Slika 18: Stipendiranje po vrstah in po univerzah (v %) za leto 2005
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Vir: Druzbeni profil Studentov, 2005.

Razlicne vrste Stipendij, ki so pomemben vir Studentskih dohodkov prejema skoraj
polovica Studentov Univerze v Ljubljani in Univerze v Mariboru ter okoli 40 %
Studentov Univerze na Primorskem. Iz tabele 19 so razvidne vrste Stipendij, ki se
razlikujejo glede na to, kdo jih podeljuje, ter glede na viSino in pogoje pridobitve.
Najpogostejse oblike Stipendij so republiske, Zoisove in kadrovske stipendije.
Stipendije se med seboj izkljuCujejo, kar pomeni, da posameznik ne more prejemati
vec Stipendij hkrati.

Tabela 19: Stevilo tudentov in povpredna Stipendija od leta 2002 do leta 2005

Leto 31.12. 2002 31.12. 2003 31.12. 2004 31.12. 2005
Vrsta Stevilo Povpr. Stevilo Povpr. Stevilo Povpr. Stevilo Povpr.
stipendije Studentov stip. Studentov stip. Studentov Stip. Studentov Stip.
(v SIT) (v SIT) (v SIT) (v SIT)
Kadrovske Stipendije 7.000 35.900 6.864 37.700 7.077 39.300 4.929 42.800
Republiske
Stipendije 40.802 29.400 40.971 31.000 40.659 33.400 38.922 34.000
Zoisove Stipendije 12.750 34.200 12.956 36.200 12.920 38.300 12.878 39.700
Drugi skladi 405 33.400 416 30.400 35 50.500 1.039 44.800
SKUPAJ 60.957 33.225 61.207 33.825 60.691 40.375 57.768 40.325

Vir: Statisti¢ne informacije, St. 154.

Povprecna stipendija je sicer iz leta v leto viSja, vendar Stevilo Stipendistov upada.
Ceprav Stipendije vse bolj izginjajo iz kadrovskih okvirov, v zadnjem desetletju veliko
pomanjkanje Stipendij skusajo v manjSem delezu nadomestiti razne fundacije in
skladi (znanstveno izobrazevalna fundacija RS Ad-futura, sklad dr. Otta Likarja ipd.),
Sportne in kulturne organizacije, ki Stipendirajo nekatere SolajoCe. Za Stipendiranje se
odlocajo tudi nekatere obcine, zlasti Studentov iz svojega_domacega okolja, ki niso
zajete v skupnem razpisu kadrovskih Stipendij (IzhodiS¢a SOS za debato o predlogu
gospodarskih in socialnih reform, 2006). Problem teh Stipendij so nejasna merila in
kriteriji (socialni, regionalni, politicni) njihovega podeljevanja.
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Slika 19: Stevilo Studentov, ki prejemajo Stipendije za leto 2002 in leto 2005
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Vir: Statisti¢ne informacije, st. 154.

Sedanji sistem Stipendiranja potrebuje korenito prenovo. Obstoje¢a ponudba
razpolozljivih virov Stipendiranja ne sledi narascajo¢emu interesu miladih za
nadaljevanje izobrazevanja v visje in visokoSolskih Studijskih programih, predvsem pa
njena funkcija ni specificno regijsko razvojno naravnana. V ta namen je treba ¢im
prej zaceti izvajati ustrezne razvojne aktivnosti na podro¢ju oblikovanja in izvajanja
nacrtne ter sistematiCne regijske Stipendijske politike. Potrebno bi bilo vzpostaviti
sistem, ki bo omogocal Studentu Studij, ne glede na njegov socialni status, povezal
Studenta z bodocim delodajalcem v Casu Studija in mu po konCanem Studiju zagotovil
ustrezno zaposlitev. Se vedno pa bi moral sistem (na ustrezen nacin) vzpodbujati
uspesne Sportnike, kulturnike, umetnike ter ostale profile, ki niso trzno atraktivni.
Trenutno je sedanji sistem republiSkega Stipendiranja lo¢en od ostalih socialnih
transferov, o katerih odlo¢ajo Centri za socialno delo. Za ureditev podrocja bi bil
potreben kombiniran sistem Stipendiranja, ki bi vkljuCeval sredstva podjetij, obcin,
razliCnih organizacij, fundacij in drugih drzavnih institucij. Regijski skladi bi omogocali
cilino pridobivanje domacega kadra, vzpostavitev evidence nad mladimi talenti in
pridobivanje novih znanj ter tehnologij, ki bi dvignile konkurencnost v podjetniskem
okolju. Stipendije je potrebno pripeljati v funkcijo zaposlovanja, ki bi stimulirala vpis
dijakov in Studentov v deficitarne izobrazevalne programe.

5.1.1.1. Kadrovske stipendije

Kadrovsko Stipendiranje ima pomembno viogo v posredovanju informacij javnosti o
profilih, po katerih je vecje povprasevanje. Ta indikator je bil v preteklosti potrjen kot
najbolj zanesljiv signal o trenutnih deficitarnih poklicih. Stanje na podrocju
kadrovskega Stipendiranja prav gotovo ni v skladu z vizijo kadrovskega nacrtovanja
oziroma razvoja kadrov, ki bi bilo uprto v prihodnost. Zaradi neugodnih gospodarskih
razmer so se podjetia v boju za preZivetje v veliki meri odrekla nacrtnemu
kadrovskemu razvoju. Kadrovske Stipendije so bile v 80. letih dominantna oblika
Stipendiranja, saj so organizacije in delodajalci podeljevali Se blizu 45.000 kadrovskih
Stipendij. Danes je to Stevilo precej manjSe. V letu 2004 belezimo le Se priblizno
7.000 kadrovskih stipendij, ki jih prejema 3,9 % Studentov. NajveC kadrovskih
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Stipendij je bilo v letu 2004 razpisanih v predelovalnih dejavnostih (2.277) in v javni
upravi (1.391), najmanj pa za podrocje kmetijstva (33) in izobrazevanja (5).

Razlogov za upad kadrovskih stipendij je vec. Delodajalci lahko racunajo na veliko
izbiro kadrov med iskalci zaposlitve, zato ne Cutijo potrebe, da za kritje svojega
povprasevanja vlagajo dodatna sredstva, s kadrovskim Stipendiranjem pa delodajalci
sprejemajo tudi doloceno stopnjo tveganja pri izbiri. Tveganje zmanjSujejo tako, da
se odlo¢ajo predvsem za Stipendiranje visjih letnikov, ker je velja verjetnost
dokoncanja Solanja glede na to, da je osip najvedji v nizjih letnikih. Poleg tega pa je s
Stipendiranjem viSjih letnikov povezana manjSa poraba sredstev, ker je dolzina
Stipendiranja krajSa in zaZelen kader dobijo prej.

Kadrovske stipendije razpisujejo in podeljujejo delodajalci z namenom, da si v
dolo¢enem casu zagotovijo ustrezno usposobljene delavce. Delodajalci morajo v
skladu z ZZZPB (10. ¢len) do 15. januarja za tekoce leto posredovati ZRSZ podatke
za razpis. ZRSZ vsako leto posredovane podatke uredi in na podlagi Pravilnika o
Stipendiranju pripravi skupen razpis ter ga do konca aprila javno objavi. Zakon doloca
viSino minimalne kadrovske Stipendije, ki za dijake ne sme biti nizja od 20 %, za
Studente pa ne nizja od 30 % zajamcene place, zmanjSane za davke in prispevke.
Vsa ostala razmerja se dogovorijo s pogodbo med Stipendistom in Stipenditorjem, ki
med drugim doloCa tudi pogoje za ohranitev Stipendije, med katerimi je obiCajno
konCan letnik. Ce pogoji za ohranitev Stipendije niso izpolnjeni, je Stipenditorju
potrebno vrniti Ze izplacane Stipendije. Stipendije se kandidatom odobrijo na podlagi
proSnje in razgovora s kandidatom. Po novem bo minimalna kadrovska Stipendija
vezana na drzavno Stipendijo, saj ZStip predvideva minimalno kadrovsko Stipendijo v
viSini drzavne Stipendije.

5.1.1.2. Zoisove stipendije

Zoisovo Stipendiranje nadarjenih najprej dijakov ter nato Studentov poteka od leta
1986 naprej in jih podeljuje ZRSZ, ki objavi razpis hkrati z razpisom za kadrovske
Stipendije. Ta oblika Stipendiranja naj bi spodbudila in podprla nadarjene mlade pri
uresniCevanju njihovih poklicnih in izobrazevalnih tezenj ter tako zmanjSala osip
nadarjenih mladih v izobraZzevanju in s tem povgc“:ala priliv visoko izobrazenih
strokovnjakov, ki bodo iskali zaposlitev na trgu dela. Zal pa iskanje zaposlitve mladih,
nadarjenih ter visoko izobraZzenih ni omejeno na trg dela v Republiki Sloveniji, s ¢Cimer
bi ti pripomogli k dvigu konkurencnosti ter uspesnosti slovenskega gospodarstva.

Problem Zoisovih Stipendij je med drugim v tem, da je to Stipendijo skoraj nemogoce
dobiti med Studijem, kar pa ni veljalo za Mundove &tipendije®. Tako je po podatkih
ZRSZ Zoisovo Sstipendijo prvi¢ prejelo 1.480 mladih, od tega 1.266 v prvem letniku
srednjeSolskega izobrazevanja, kar pomeni, da je bilo 85,54 % vseh novih Zoisovih
Stipendistov zanjo predlaganih v zadnjem razredu osnovne Sole. Studentov, ki so na
novo prejeli Zoisovo Stipendijo je bilo le 84 (5,7 %), od tega 60 Studentov v prvem

8Do leta 2000 so Studenti visokoSolskih ustanov od 3. letnika dalje lahko prejemali Mundove
stipendije, ki jih je urejal Statut sklada dr. Franca Munde pod pogojem, da so pokazali izrazito
nadpovprecne rezultate in so se uspesno vkiljucili v studjjske, strokovne in raziskovalne dejavnost.
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letniku na dodiplomski stopniji, kar pomeni, da so jih predlagale pristojne osebe v
koncnem letniku srednje Sole, ter 99 (6,7 %) na podiplomski stopnii.

Drugi problem so pogoji, ki so potrebni za pridobitev Stipendije, in predlagatelj za
Zoisovo Stipendijo. Kandidat ne more sam zaprositi za Stipendijo, saj ga mora
predlagati predstojnik izobrazevalnega zavoda oziroma pooblasceni delavec. Ce
kandidata predlaga srednja Sola, viSjeSolski ali visokoSolski zavod, mora imeti javno
priznan uspeh ali izjemni doseZzek v preteklih dveh letih. Kandidat, ki Zeli pridobiti
Zoisovo Stipendijo mora imeti v minulem Solskem letu najmanj prav dober ucni uspeh
oziroma povprecno oceno opravljenih izpitov v preteklem letu najmanj prav dobro
(8), kar pa ne velja za ohranitev Stipendije, saj so pogoji taksni, da Stipendist ne
potrebuje nadpovprecnih rezultatov. Za dijaka zados¢a najmanj dober uspeh, za
Studenta pa povprecna ocena dobro (7). Tudi doloCanje nadarjenosti je naravnano
tako, da imajo veC moznosti za pridobitev Stipendije otroci tistih starSev, ki imajo vsaj
srednjesSolsko izobrazbo. Kandidati morajo imeti izrazite intelektualne oziroma
umetniSke sposobnosti, ki se ugotavljajo na podlagi generacijskega preizkusa
sposobnosti in dodatnih psiholoskih preizkusov, ki se opravijo ze zgodaj, v zadnjem
razredu osnovne Sole. Poleg tega se priznavajo tudi uvrstitve v finale na drzavnih in
mednarodnih tekmovanijih ali drugi priznani izjemni dosezki, na katere pa vpliva tudi
druzinsko okolje.

5.1.1.3. Republiske stipendije

Republiske stipendije so namenjene vajencem, dijakom in Studentom viSjih
strokovnih Sol in visokoSolskih zavodov, ki se izobrazujejo po dodiplomskih in
podiplomskih Studijskih programih z javno veljavnostjo. Razpis za republiske
Stipendije pripravi ZRSZ, kandidati pa morajo izpolnjevati materialne pogoje, ki so
doloCeni v ZZZPB in starostne pogoje ob prvi pridobitvi Stipendije. Slednji dolocajo,
da so do republiske stipendije upraviceni tisti, ki ob vpisu v prvi letnik poklicne
oziroma srednje Sole niso starejSi od 18 let, ob vpisu v prvi letnik viSjeSolskega ali
visokoSolskega programa pa ne od 26 let.

Materialni pogoj za pridobitev republiSke Stipendije je vezan na zajamceno placo.
Dohodek na druzinskega Clana v preteklem koledarskem letu pred prijavo na razpis
ne sme presegati 130 % zajamcene place. Pogoj za ohranitev Stipendije je vsaj
zadosten uspeh, drugace se Stipendija ukine. Ker zajamcena placda ni statisti¢na
kategorija niti ni valorizirana z rastjo plac niti z rastjo zivljenjskih stroskov je kot
materialni cenzus vprasljiva, saj iz leta v leto izlo¢a nekatere Stipendiste, ki se jim
druzinski dohodek realno ni povecal. Pravilnik o Stipendiranju je nekoliko omilil
izpadanje Stipendistov zaradi preseganja cenzusa, in sicer z dolocilom, da sStipendija
miruje Stipendistom, ¢e ne presegajo cenzusa za vec kot 10 %. Vendar tudi s tem
ukrepom ni bilo mogoce vplivati na stalno zaostrovanje cenzusa skozi daljSe obdobje.
To pomeni, da so nekateri kandidati izpadali iz vrst Stipendistov zaradi preseganja
cenzusa, kljub realno enakim dohodkom, kot so jih imeli v preteklih letih, ko so
Stipendijo prejemali. ViSino Stipendije bi zato morali nujno vezati na povprecno bruto
placo, ki predstavlja statisticno kategorijo. Na viSino Stipendije vplivajo tudi dejavniki,
kot so ucni uspeh v povezavi s krajem bivanja, stroSki izobrazevanja, ki so obicajno
razdeljeni na druzboslovno humanisticne in naravoslovno tehnicne usmeritve.
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5.1.2. Studentska posojila

Posojilo za Studij je od leta 1999 oblika drzavne finanéne pomodi, s katero se prosilcu
regresira obrestna mera za financiranje njegovega izobrazevanja in omogoci
odlozena povrnitev stroskov izobrazevanja. Pri tem gre tako za kritje Solnine kot za
delno kritje zivljenjskih stroskov. Na ta nacin skusa drzava delno razbremeniti drzavni
proracun in kombinirati proraCunske zmoZznosti za Stipendiranje s posojili v skladu s
priporoCili Svetovne banke in pozitivne prakse nekaterih evropskih drzav.
Posojilodajalce izbere MDDSZ na podlagi javnega razpisa za pridobitev koncesije za
dodeljevanje regresiranih posojil za Studij.

Doba posojila za Studij je sestavljena iz:

- dobe prejemanja meseCnih oziroma letnih obrokov v Casu Solanja, ki je
odvisna od vrste lota,

- dobe odloga odplacila, ki se odlozi do zaposlitve posojilojemalca, vendar
najdlje za 2 leti od prenehanja prejemanja posojila, kar velja tako za glavnico
kot za obresti in

- dobe odplacevanja prejetih obrokov, ki je praviloma leto dni daljSa od dobe
prejemanja posojila, torej 5 let, vendar viSina mesecne obveznosti ne sme
presegati 1/3 mesecne place.

ViSina prejetega posojila je izrazena v lotih, pri ¢emer je vrednost enega lota 5.500
SIT mesecno oziroma 66.000 SIT letno, saj se prosilec lahko odloci za mesecno ali
letno prejemanje posojila ali za namensko porabo sredstev na podlagi racuna v
maksimalni visSini letne vrednosti 1 lota. Dobe obrokov prejemanja so lahko od enega
leta do Stirih let. Osnovna viSina posojila za Stiriletno izobrazevanje znasa 264.000
SIT (4 lote), pri Cemer se glede na kraj bivanja, posebne potrebe in glede na
dohodek druzinskega Clana (Ce je nizji od 130 % zajamcene place) poveca skupaj za
najvec 2 lota, tako, da je maksimalna vrednost posojila za Studij za stiriletno obdobje
396.000 SIT. V Pravilniku o posojilu za Studij je med drugim nejasno
navedeno: "Osnovna visina regresa znasa 50 % realne letne obrestne mere za
posojilo za studjj, dodatno regresiranje pa se doloci na podlagi ucnega uspeha
prosilca, in sicer ob povprecni oceni najmanj 7,5 50 % in ob povprecni oceni najmanj
8,5 100 %." MDDSZ je navedbo pojasnil, da v primeru povprecne ocene najmanj 7,5
Student prejme 50 % regres realne letne obrestne mere in v primeru povprecne
ocene najmanj 8,5 100 %.

Posojilo za Studij mora biti zavarovano bodisi pri zavarovalnici bodisi s poroStvom.
Posojilo lahko miruje in se ne izplauje za najveC eno Solsko leto, ¢e posojilojemalec
ni izdelal letnika oziroma ne nadaljuje z izobrazevanjem na isti ali viSji stopnji, pri
¢emer posojilojemalec nosi stroske obresti za celo Solsko leto. Posojilojemalec mora
vrniti prejeto posojilo v celoti skupaj z obrestmi po obrestni meri poslovne banke za
potrosniska posojila, ¢e po svoji volji ali krivdi opusti Studij, ¢e zamenja Studijski
program in ne napreduje v visji letnik ter ¢e navaja neresni¢ne podatke.
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5.2. POSREDNE OBLIKE POMOCI
5.2.1.Subvencionirana prehrana

Subvencionirana Studentska prehrana, ki je v skladu z ZDoh neobdavcen prejemek,
predstavlja pravico Studenta, doloCeno z ZSSP, in je namenjena predvsem
preventivni skrbi za zdravje Studentov. Subvencioniranja Studentske prehrane pa ni
uvedla vlada, kot bi mnogi mislili, pa¢ pa SOU v Ljubljani v zacCetku leta 1992, ki pa
zaradi izredno intenzivne rasti v povprasevanju po tej obliki subvencioniranja ze po
Stirih mesecih ni ve¢ zmogla finan¢no nadaljevati s projektom. Tako se je maja 1992
pod pritiskom Studentov drzava odlocila subvencionirati Studentska kosila s sistemom
"Studentskih bonov" ter tako pripomogla k boljSemu zdravstvenem stanju Studentov.

Subvencioniranje prehrane je v strokovnem in nadzornem smislu funkcija MDDSZ, ki
za izvajanje posameznih nalog pooblasti SOS oziroma izvajalca. Ponudniki
subvencioniranja Studentske prehrane so izbrani na javnem razpisu, ki ga pripravi
MDDSZ. O izbiri ponudnikov odloCa razpisna komisija, v kateri so predstavniki
izvajalca. Ucinkovitost, preglednost in nadzor nad subvencioniranjem Studentske
prehrane se izvaja z racunalniSko podprtim sistemom. Nacin obracunavanja in
placevanja subvencij ter vodenje evidenc in porocanje dolo¢i MDDSZ.

ViSina subvencije za obrok Studentske prehrane iz proracunskih sredstev, znasa
najmanj 75 % zneska regresa za prehrano delavcev med delom, dolocenega s
kolektivno pogodbo za negospodarstvo (za januar - julij 2007 3,14 EUR). Ta sredstva
mora zagotoviti MDDSZ. Od 1. 7 . 2007 znaSa viSina subvencije za obrok Studentske
prehrane 2,35 EUR in se bo enkrat letno usklajevala z rastjo cen Zzivljenjskih
potrebscin (ZSSP-A).

Podatki za obdobje od leta 2000 do leta 2005 kazejo, da se je Stevilo Studentov, ki
koristijo subvencionirano prehrano, s 23.370 povecalo na 42.153 povprecno
mesecno, Stevilo unovéenih bonov pa je naraslo s 3.711.696 na 5.547.994 letno.
ProraCunska sredstva, ki so namenjena subvencioniranju, so narasla s 1,570 mrd.
SIT na 3,003 mrd. SIT. Povprecni znesek subvencije za en obrok se je s 419 SIT v
letu 2000 dvignil na 553 SIT v letu 2006 (Ko ne bo obveznosti, ne bo tudi bonov,
2006). Cene za Studentski bon so se v letu 2006 gibale med 160 SIT in 780 SIT.
Povprecna cena za bon v letu 2006 pa je znaSala 496 SIT. Razlika v cenah bonov pa
ni odvisna od viSine subvencije, ki je enotna za vse izvajalce subvencionirane
prehrane, pa¢ pa od ponudbe posameznega izvajalca, ki mora ravnati v skladu z
navodili za izvajanje subvencionirane prehrane (MDDSZ).

Tabela 20: Proracunska sredstva za regresirano prehrano po posameznih letih (v
000 SIT)

2003 2004 2005 2006 2007

Stroski izvajanja Studentske prehrane 34.132 35.258 56.943 56.943 56.943
Stroski Studentske prehrane 2.739.314 2.960.145 3.003.690 3.457.548 3.665.383
SKUPAJ: 2.773.446 | 2.995.403 | 3.060.633 | 3.514.491 | 3.722.326

Vir: Zakljucni racun proracuna RS za leto 2003, 2004, 2005.
Proracun RS za leto 2006, 2007.
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Za razliko od vecine Stipendij so do subvencionirane prehrane upraviceni vsi, ki imajo
status Studenta (glej 6.1.) in niso zaposleni oziroma vpisani v evidenco brezposelnih,
ne glede na socialni polozaj. Svoj_status morajo dokazati s Studentsko izkaznico,
indeksom ali potrdilom o Solanju. Studenti lahko subvencioniran obrok pridobijo za
vsak delovni dan v mesecu. Ce ima Student potrdilo Sole ali zavoda, da v soboto ali
nedeljo opravlja Studijske obveznosti, lahko pridobi subvencioniran obrok tudi za ta
dva dneva.

Priblizno polovica upravi¢encev do studentske prehrane se koristi te pravice, druga
polovica pa se veCinoma prehranjuje doma, pri starSih ali sorodnikih. Stevilo
kupljenih bonov na Studenta znaSa povpre¢no 15 bonov na mesec, kar 31 % pa je
taksnih, ki porabijo vse bone, do katerih so mesecno upraviceni.

Slika 20: Mesecna poraba bonov, leto 2005
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Vir: Izhodié¢a SOS za debato o predlogu gospodarskih in socialnih reform, 2006.

Izpostaviti velja tudi podatek, da je Stevilo izkoriScenih Studentskih bonov od
Studenta do Studenta iz razlicnih razlogov (socialnih in Stevilnih drugih) zelo razli¢no.
Nekaterim, predvsem socialno najSibkejSim Studentom, so Studentski boni
najpomembnejSe zagotovilo vsaj enega toplega obroka, medtem ko drugi Studentskih
bonov sploh ne kupujejo. V zvezi s tem naj omenim, da so zlorabe Studentskih bonov
mozne, kar je ze leta 1997 ugotovilo racunsko sodisce in v svojem porocilu zapisalo:
»Ugotovljeno je bilo, da student, ki dela na prodajnem mestu, konec meseca v
racunalniskem programu lahko pridobi podatke o Studentih, ki niso izkoristili pravice
do nakupa 20 bonov v tekotem mesecu« (Porocilo o reviziji izvajanja pogodb in
porabi sredstev subvencioniranja Studentske prehrane pri SOS, 22. 9. 1997). Iz
napisanega izhaja, da lahko Student, ki prekoraci mesecni limit Studentskih bonov,
neupravi¢eno pridobi dodatne bone.

Na nivoju EU ni enotnega sistema pri zagotavljanju (socialnih) pomoci Studentom. Pri
subvencioniranju Studentske prehrane obstajajo razlicni pristopi — subvencije drzave
gostinskim lokalom, ki ponujajo znizane cene prehrane, ali pa subvencioniranje
prehrane s sredstvi visokosSolskih ustanov. Glede na nacin subvencioniranja prehrane
Studentov lahko drzave razdelimo na dve veéji skupini. V prvi skupini drzav, kot so
Nemcija, Gréija, Francija, Italija, Avstrija, Portugalska in Finska, vlade ali regije
oziroma deZele subvencionirajo gostinska podijetja, ki Studentom nudijo prehrano po
znizanih cenah. V Avstriji vlada omogoca tudi dodatni regres za socialno SibkejSe
Studente. Na sploSno so subvencionirane prehrambene usluge dostopne vsem
Studentom. V drugi skupini drzav (VB, Belgija, Spanija) pa prehrano subvencionirajo
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visokoSolske ustanove iz lastnih sredstev, s tem da te ustanove prejemajo vladne
podpore in jo v nekaterih primerih vezejo na socialni polozaj upravienca. V Spaniji
na primer pomoc, ki jo zagotovijo univerze, temelji na socialnem polozaju Studenta in
njegovem Studijskem uspehu.

5.2.2. Subvencionirano bivanje

Subvencioniranje bivanja Studentov je urejeno s Pravilnikom o subvencioniranju
bivanja Studentov. Subvencije za bivanje Studentov se lahko dodelijo javnim in
zasebnim zavodom ter drugim pravnim osebam, ki so registrirane za dejavnost
Studentskih domov, prek njih pa tudi zasebnikom, lastnikom sob, ki sprejemajo
Studente in izpolnjujejo doloCene pogoje. Subvencije za bivanje Studentov se podelijo
na podlagi javnega razpisa, ki ga enkrat letno pripravi MSZS. Subvencije se lahko
javnim zavodom, ki so registrirani za dejavnost Studentskih domov, podelijo brez
javnega razpisa.

Tabela 21: Stevilo $tudentskih domov in registriranih zasebnikov od leta 2003 do leta
2005

Leto | Studentski domovi | Zasebniki
2003 21 4
2004 22 3
2005 29 3

Vir: Statisti¢ne informacije, st. 200.

Do subvencioniranega bivanja so upraviceni tisti Studenti, ki izpolnjujejo za to
potrebne pogoje, ki jih ugotavljajo pisarne za Studentske domove, izbere pa jih
MSZS. Studenti morajo izpolnjevati naslednje splosne pogoje:

- imajo status Studenta in se izobrazujejo po Studijskih programih, ki se izvajajo
kot redni Studij (izredni Studij se mora izvajati najmanj tri dni v tednu) ter niso
zaposleni ali iskalci zaposlitve,

- povprecni bruto dohodek na ¢lana druzine ne presega 150 % povprecne bruto
plae na zaposlenega v Republiki Sloveniji v istem obdobiju,

- imajo stalno bivaliS¢e najmanj 25 km od kraja Studija.

Glede zadnije alineje so izjeme, saj subvencijo lahko dobi tudi Student, ki je od kraja
bivanja oddaljen manj kot 25 km, ce:

- ima najmanj 4 km do najblizjega postajalis¢a javnega prevoznega sredstva,

- nima vec kot dvakratne moznosti javnega prevoza dnevno ali

- Zivi v posebno teZkih socialnih in zdravstvenih razmerah.

Merila za subvencioniranje bivanja Studentov, ki s Studentskim domom prvic sklenejo
nastanitveno pogodbo, so:

- ucna in Studijska uspesnost,

- izjemen uspeh in obstudijske dejavnosti,

- materialni polozaj,

- oddaljenost stalnega bivalis¢a od kraja Studija,

- posebne socialne, zdravstvene razmere Studenta in drugo. y
Posamezne postavke se tockujejo, zato imajo prednost Studenti z ve€ tockami. Ce
ima veC Studentov enako Stevilo tock, se kot dodatno merilo upoSteva ucna in
Studijska  uspesnost. Za razliko od posredne finanéne pomocCi v obliki
subvencionirane prehrane, do katere so upraviceni vsi Studenti s statusom, so do
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subvencioniranega bivanja upraviceni le tisti, ki bivajo v Studentskih domovih in pri
izbranih zasebnikih ter izhajajo iz socialno bolj ogrozenih druzin. Ta nadcin
subvencioniranja preprecuje prelivanje javno financnih prihodkov k bogatejsim
slojem prebivalstva. V tabeli 22 je prikazano Stevilo Studentov, ki jim je uspelo
izpolniti materialni cenzus in ostala merila, potrebna za bivanje v Studentskem domu.

Tabela 22: Stevilo $tudentov v domovih in pri registriranih zasebnikih od leta 2003 do
leta 2005

Leto | Stevilo Studentov v domovih | Stevilo Studentov pri zasebnikih | SKUPAJ
2003 9.009 518 9.527
2004 9.655 120 9.775
2005 10.010 129 10.139

Vir: Statisti¢ne informacije, st. 200.

Cena bivanja v javnih Studentskih domovih je sestavljena iz:

- stroskov dela,

- izdatkov za blago in storitve, ki lahko zajemajo stroske tekoCega vzdrzevanija,
stroSke za porabljeno energijo, vodo, komunalne storitve in komunikacije ter
najvec 20 % teh stroskov za druge izdatke za blago in storitve,

- stroskov za investicijsko vzdrzevanje ter nakup opreme.

Cena bivanja v Studentskih domovih se med posameznimi domovi razlikuje glede na
opremljenost doma. Vsi Studenti, ki bivajo v Studentskih domovih, placujejo
neekonomsko ceno, ki znaSa v Ljubljani v povprecju dobrih 60 EUR. Tisti Studenti, ki
Se nimajo reSenih vlog za podaljSanje bivanja, pa od 30. 9. do reSitve vloge (ali do
izselitve) placujejo ekonomsko ceno, ki znasa v povprecju 136 EUR. Subvencija na
posameznega Studenta v Solskem letu 2006/07 znaSa 14,50 EUR, kar je manj, kot je
razlika med neekonomsko in ekonomsko ceno. Studentske domove namrec financira
drzava, del dohodka pa pridobivajo z dodatnimi dejavnostmi (gostinstvo, turizem ...),
zato je razlika med obema cenama visja, kot je subvencija.

Tabela 23: Proracunska sredstva in subvencije za Studentske domove v posameznih
letih (v 000 SIT)

2003 2004 2005 2006 2007
Izdatki za blago in storitve 2.389 427 0 517 510
Transferi posameznikom in

gospodinjstvom - subvencije | 605.725 685.630 737.715 800.536 827.181

Drugi tekodi transferi 50.681 57.702 69.739 75.089 78.332
Investicijski transferi ° 187.678 | 201.943 113.245 115.850 118.514
SKUPAJ: 846.473 | 945.702 | 920.699 | 991.992 | 1.024.537

Vir: Zakljuéni racun proracuna RS za leto 2003, 2004, 2005.
Proracun RS za leto 2006, 2007.

Nekoliko drugace je pri zasebnikih. V primeru, da so do subvencije upraviceni
Studenti, ki bivajo pri izbranih zasebnikih, gre za tripartitno razmerje: Studentski dom
- zasebnik - Student. Zasebnik prejme od Studentskega doma celotno najemnino,
Student pa Studentskemu domu poravna najemnino, ki je v primeru subvencioniranja
ustrezno nizja. Cena bivanja pri zasebnikih se zniza za toliko, kolikor znasa

°V tabeli niso zajeta sredstva za izgradnjo studentskih domov.
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subvencija. Najemnina pri zasebniku lahko znasa med 42 EUR in 105 EUR, dodeljena
subvencija pa znasa 38 EUR.

V Studentskih domovih ali pri registriranih zasebnikih je v letu 2005 bivalo 16,50 %
vseh redno vpisanih Studentov, vkljutno z absolventi. Trenutno je identificirano
pomanjkanje Studentskih postelj, saj se je v zacetku Solskega leta 2005/2006 za
10.010 razpisanih postelj potegovalo priblizno 14.300 Studentov, zato je nujno
potrebno zagotoviti dodatne bivalne Studentske kapacitete.

5.2.3. Subvencioniranje prevoza

Podobno kot velja za subvencioniranje Studentske prehrane, velja tudi za
subvencioniranje prevoza Studentov, ki je doloCeno s Pravilnikom o subvencioniranju
prevozov Studentov, saj so do minimalne subvencije v viSini 7 % cene mesecne
vozovnice upravi¢eni vsi tisti Studenti, ki se izobrazujejo izven kraja stalnega
bivalis¢a'®. Razlika med subvencionirano prehrano in subvencioniranim prevozom je
v viSini subvencije, ki je dodeljena posamezniku. Znesek subvencije za posameznega
Studenta doloci prevoznik na podlagi lestvice, ki Studente razvrSa v razrede, pri
cemer se uposteva:

- bruto mesetni dohodek na druzinskega clana v primerjavi s PMBP na

zaposlenega v Republiki Sloveniji in
- oddaljenost kraja izobrazevanja od kraja stalnega bivalisca.

Tabela 24: Visina subvencije glede na dohodkovne razrede

Razred | Povprecni bruto mesecni dohodek na druzinskega ¢lana v | Visina subvencije
% od PMBP na zaposlenega v RS
1 Do 15 % 50 %
2 Nad 15 % do 30 % 30 %
3 Nad 30 % do 55 % 17 %
4 Nad 55 % 7%

Vir: Pravilnik o subvencioniranju prevozov Studentov.

ViSina subvencije se v vsakem razredu zvisSa za 10 %, Ce je oddaljenost stalnega
bivaliS¢a od kraja izobrazevanja 40 do 60 km in 20 %, Ce je oddaljenost nad 60 km.
Od subvencije se odStejejo morebitni dodatki za prevoz, ki so vkljuCeni v Stipendijo.
MSZS subvencije nakazuje neposredno prevoznikom.

Tabela 25: Regresiranje prevoza Studentov v posameznih letih (v 000 SIT)
2003 2004 2005 2006 2007
| Regresiranje prevoza 169.563 | 158.449 | 232.431 | 229.404 | 237.040
Vir: Zakljuéni racun proracuna RS za leto 2003, 2004, 2005.

Proracun RS za leto 2006, 2007.

10 Mestni potniski promet subvencionira obcina.
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6. DAVCNI VIDIK STUDENTSKEGA DELA

V zadnjih dveh letih je bil ZDoh v €lenih, ki se nanasajo na Studentsko delo, veckrat
spremenjen ali dopolnjen. Prva sprememba zakona je zacela veljati s 1. 1. 2005,
druga s 1. 6. 2005, tretja s 1. 1. 2006, zadnjo spremembo pa prinasa ZDoh, ki velja
od 1. 1. 2007. Pred 1. 1. 2005 je veljalo, da étudentskg delo, ki ni preseglo
mesecnega limita, ni bilo obdavéeno z akontacijo dohodnine. Ce je bil limit presezen,
se je obracunala dohodnina v viSini 25 % od davcne osnove. Mesecni limit se je
spreminjal tako, kot so se spreminjale olajSave, glede na PMBP na zaposlenega v RS
za predpretekli mesec. Na letni ravni pa je veljalo, da so bili Studenti, ki so v
posameznem davénem letu (nazadnje za leto 2004) prejeli veC kot 51 % PLBP
zaposlenih v RS, dolzni oddati napoved za odmero dohodnine ne glede na to ali jim
je bila v preteklem letu odvedena akontacija dohodnine ali ne. Ker je bila PLBP v
Sloveniji v letu 2004 3.210.852 SIT, je bil zavezanec za oddajo dohodninske
napovedi tisti Student ali dijak, ki je preko Studentske napotnice prejel vec kot
1.637.534 SIT. Ce Student zneska limita na letni ravni ni presegel, a je med letom
presegel znesek meseCnega limita in placal akontacijo dohodnine, je moral prav tako
oddati dohodninsko napoved, sicer ni dobil vrnjene med letom vplacane akontacije.
Splosno olajsavo (11 %) je Student lahko koristil tudi, ¢e so ga starSi uveljavili kot
olajSavo za vzdrZzevanega druZinskega Clana. Ce so starSi izkoristili olajSavo za
vzdrzevanega druzinskega clana, ki je imel svoje dohodke, se je olajSava starSev
znizala za znesek otrokovih dohodkov. Poleg tega je imel Student na podlagi ZDoh iz
leta 1993 priznano 40 % olajSavo za prejemke, dosezene z opravljanjem dela preko
Studentskih in drugih organizacij, vklju¢no s priznavanjem normiranih stroskov v
viSini 10 %.

1. 1. 2005 se je status Studentskega dela bistveno poslabsal, saj je bilo potrebno za
vsak dohodek placati akontacijo dohodnine. Bistvena sprememba v zvezi s
Studentskimi prejemki preko Studentskih napotnic je bila v 121. ¢lenu zakona, ki je
dolocal, da se akontacija dohodnine od dohodka rezidenta za opravljeno zacasno ali
obcasno delo na podlagi napotnice pooblas¢ene organizacije, ki opravlja dejavnost
posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s podrocja
zaposlovanja, ¢e posamezen dohodek ne presega 74.000 SIT, izraCuna in pla¢a od
dav¢ne osnove po stopnji 12,5 %, drugace pa po stopnji 25 %. Splosno olajsavo je
lahko koristil le Student, ki ga starsi niso uveljavljali kot davéno olajsavo. S 1. 6. 2005
je ZDoh dolocil, da akontacije dohodnine ni potrebno placati, ¢e posamezen znesek
ne presega 100.000 SIT. Studentom so bili Se vedno priznani normirani stroski v
viSini 10 % in znizanje letne davéne osnove za posebno osebno olajSavo v visini
668.100 SIT, kar so pozneje s popravkom dvignili na 1.200.000 SIT (1.225.200 v letu
2006). Posebno osebno olajSavo so Studenti lahko uveljavili pod pogojem, da njihovi
dohodki, ki so bili predmet obdavcitve v posameznem davénem letu niso presegali
1.600.000 SIT. Ce je skupni letni dohodek Studenta presegal 1.600.000 SIT, se
Studentu posebna osebna olajsava ni priznala. V zvezi s tem je bilo potrebno
uposStevati vse dohodke Studenta (tudi dividende, avtorske honorarje, kadrovske
Stipendije, pokojnine ipd.) in ne le dohodkov, izplacanih na podlagi Studentske
napotnice.

S 1. 1. 2005 je stopil v veljavo Se Pravilnik o vsebini, nacinu in rokih obveScanja
DURS-a in InSpektorata RS za delo, ki se nanasa na zaposlitev dijaka ali Studenta na
podlagi napotnice pooblascene organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja dela

48



dijakom ali Studentom. Ta pravilnik doloa, da mora delodajalec ali na podlagi
njegovega pisnega pooblastila pooblascena organizacija (Studentski servis), ki zaposli
dijaka ali Studenta na podlagi napotnice pooblas¢ene organizacije, o tem obvestiti
DURS in InSpektorat RS za delo z Obvestilom o zaposlitvi dijakov ali Studentov, in
sicer najpozneje na dan zaCetka dela dijaka ali Studenta.

V skladu z davéno zakonodajo, ki velja od 1. 1. 2007, se dohodki za opravljeno
Studentsko delo na podlagi napotnice pooblascene organizacije, ki opravlja dejavnost
posredovanje dela dijakom ali Studentom, Stejejo kot dohodki iz drugega
pogodbenega razmerija, saj je v skladu s 38. ¢l. ZDoh (Ur. I. RS 117/06) dohodek iz
drugega pogodbenega razmerja vsak posamezni dohodek za opravljeno delo ali
storitev.

Akontacija dohodnine od dohodka iz drugega pogodbenega razmerja se izracuna in
plaa od davcne osnove po stopnji 25 %. Ne glede na to pa se akontacija dohodnine
od dohodka rezidenta, ki glede starosti in statusa izpolnjuje pogoje za priznane
olajSave za opravljeno zacasno ali obCasno delo na podlagi napotnice pooblascene
organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu
s predpisi s podrocja zaposlovanja, ne izracuna in ne placa, ¢e posamezen dohodek
ne presega 400 EUR.

Dav¢na osnova od dohodka iz drugega pogodbenega razmerja je vsak posamezen
dohodek, zmanjSan za normirane stroske v viSini 10 % dohodka ali za dejanske
stroske prevoza in noCitve v zvezi z opravljanjem dela in storitev na podlagi dokazil
(racunov), najvec do visSine, ki jo doloCi vlada. To pomeni, da tudi Student, ki opravlja
delo preko Studentske napotnice, lahko uveljavlja dejanske stroske prevoza in
nocitve, ki zadevajo opravljanje dela. Dejanske stroske lahko Student uveljavija v
letni napovedi za odmero dohodnine.

V zvezi z zaCasnim in obcasnim delom dijakov in Studentov je potrebno uposStevati
splosno olajsavo, ki je doloCena v 111. ¢l. ZDoh in znasa 2.800 EUR, in posebno
osebno olajsavo, ki je dolo¢ena v 113. ¢l. ZDoh (Ur. I. RS 117/06) in znasa 2.800
EUR. Novost glede posebne osebne olajSave je, da ni veC vezana na viSino letnega
dohodka. Ta olajSava znizuje davéno osnovo od dohodka za opravljeno zacasno in
obcasno delo na podlagi napotnice rezidentom do dopolnjenega 26. leta starosti, ki
se izobrazujejo in imajo status dijaka ali Studenta. Posebna osebna olajsava velja tudi
za tiste osebe, ki so starejSe od 26 let in so se na Studij vpisale do 26. leta starosti
oziroma najpozneje v letu, ko so dopolnile 26 let, in sicer:

- za dodiplomski Studij za dobo najvec 6 let od dneva vpisa in

- za podiplomski Studij za dobo najveC 4 leta od dneva vpisa.
Pri tem je dodaten pogoj, da imajo te osebe status Studenta. Ce kateri koli od teh
pogojev ni izpolnjen, se mora za dohodke iz drugega pogodbenega razmerja teh
oseb placati akontacijo dohodnine v visini 25 % od davcne osnove, ne glede na
viSino dohodka.

Posebna osebna olajSava je neposredno vezana na status Studenta, kar pomeni, da
se mu prizna sorazmerno z obdobjem, v katerem ima Student status in izpolnjuje
ostale pogoje. Posebna osebna olajSava se ne prizna osebi, ki je delo preko
Studentske napotnice sicer opravila v Casu, ko je imela status, placilo pa je prejela v
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davénem obdobju, ko je status Ze izgubila, saj se dohodnina nanasa na datume
izplacil in ne na datume obracunov dohodka.

Primer: Studentu je 30. 9. 2007 potekel status. Posebna osebna olajéava se $tudentu
prizna za 9 mesecev in znasa 2.100 EUR (9/12 od 2.800 EUR).

Status Studenta pa v Zakonu o dohodnini ni posebej opredeljen, zato se upostevajo
dolocbe ZViS (65. in 70. cl.), ki dolo¢a, da je Student oseba, ki se vpiSe na
visokosSolski zavod na podlagi razpisa za vpis in se izobrazuje po dodiplomskem ali
podiplomskem Studijskem programu. Svoj status izkazuje s Studentsko izkaznico.
Status Studentu potece, Ce Student:

- diplomira,

- ne diplomira v dvanajstih mesecih po koncu zadnjega semestra,

- se izpiSe,

- se med Studijem ne vpiSe v naslednji letnik oziroma semester,

- je bil izkljucen,

- dokonca podiplomski Studij,
ne dokonca podiplomskega Studija v ustreznem, s statutom predpisanem roku.
V zvezi z dokoncanjem Studija in napredovanjem Studenta v viSji letnik oziroma
semester se Studentu lahko status podaljsa za eno leto, e za to obstajajo opraviceni
razlogi. Studentke matere, ki rodijo v ¢asu Studija, imajo pravico do podaljSanja
Studentskega statusa za eno leto za vsakega rojenega otroka.

6.1. PRIMERI OBDAVCITVE STUDENTSKIH DOHODKOV

Primeri obdavcitve posameznih Studentskih dohodkov, ki so izracunani za obdobje do
1. 1. 2005 in od 1. 1.2007 dalje, na mesecni in letni ravni, so pripravljeni na podlagi
naslednjih predpostavk:
- Studentske dohodke predstavljajo le dohodki, dosezeni z opravljanjem dela
preko Studentskih napotnic,
- Student ima status,
- mesecni zasluzek preko Studentske napotnice je vse leto enak.

Prva dva primera se nanaSata na mesecna izplacila Studentom, naslednja dva pa na
obdavcitev Studenta na letni ravni. Pri vsakem posameznem primeru so izraCunane
tudi EDS kot razmerje med pla¢anim davkom in bruto dohodkom, ki kazejo dejansko
davéno breme Studenta. V vseh primerih, kjer je davéna osnova enaka ali manjsa od
ni¢, je v tabelah znesek za davéno osnovo 0 SIT (0 EUR). Normirani stroski se v vseh
primerih racunajo od bruto dohodka, medtem ko so olajSave bodisi zakonsko
dolocene, bodisi izracunane na podlagi PMBP oz. PLBP za zaposlene za predpretekli
mesec.
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Tabela 26: Primer obdavcitve Studentskega dela do 1. 1. 2005 (izpla¢ano v aprilu

2004)
Z. st Postavka Stopnje V SIT (EDS v %)

1 BRUTO DOHODEK 74.000,00 | 100.000,00 | 147.465,00
2 (-) Normirani stroski 10,00 % 7.400,00 10.000,00 14.746,00
3 (-) OlajSave skupaj™ 51,00 % | 132.717,00 | 132.717,00 | 132.719,00
4 Splosna 11,00 % | 28.625,00 28.625,00 28.625,00
5 Posebna 40,00 % | 104.092,00 | 104.092,00 104.092,00
6 (=) Davcna osnova 0,00 0,00 0,00

7 Davek 25,00 % 0,00 0,00 0,00

8 NETO DOHODEK (1-7) 74.000,00 | 100.000,00 | 147.465,00
9 EDS 0,00 0,00 0,00

Vir: Lasten izracun.

Tabela 27: Primer obdavcitve Studentskega dela po 1. 1. 2007

Z. st Postavka Stopnje V EUR (EDS v %)
1 BRUTO DOHODEK 308,80 | 417,25 | 615,36
2 (-) Normirani stroski 10,00 % 30,88 41,72 61,54
3 (-) OlajSave skupaj 0,00 % 0,00 0,00 0,00
4 Splosna 0,00 % 0,00 0,00 0,00
5 Posebna 0,00 % 0,00 0,00 0,00
6 (=) Davcna osnova 0,00 375,53 | 553,82
7 Davek 25,00 %" | 0,00 93,89 | 138,46
8 NETO DOHODEK (1-7) 308,80 | 323,36 | 476,90
9 EDS 0,00 22,50 22,50

Vir: Lasten izracun.

Iz tabele 26 in 27 je razvidno, da so bili Studenti pred 1. 1. 2005 v boljSem polozaju,
saj je bila EDS vse do zneska 147.465 SIT enaka 0 %. S 1. 1. 2005 je bila ukinjena
posebna olajSava na Studentske prejemke v viSini 40 % in 11 % splosna olajSava pri
mesecnih prejemkih. Slednja se je Studentu sicer priznala pri letni napovedi za
odmero dohodnine, a le pod pogojem, da ni bil vzdrzevani ¢lan. Po 1. 1. 2007 je
Studentska populacija, ki prejema zneske do 400 EUR, v ugodnem poloZaju, saj jim v
tem primeru ni potrebno placati akontacije dohodnine in je bruto prejemek enak neto
prejemku. Na podlagi sociodemografskih znacilnosti Studentov, ki so bile
predstavljene v Cetrtem poglavju lahko trdim, da trenutna davcna ureditev
Studentskih prejemkov za velino ne predstavlia omembe vredne davéne
obremenitve. K temu lahko dodam Se, da se obdavcujejo posamezni dohodki. To
pomeni, da lahko Student mesec¢no zasluzi 1.000 EUR brez placila akontacije
dohodnine, saj ZDoh doloca, da se akontacija dohodnine ne izracuna in ne odvede,
Ce posamezen znesek na napotnico ne presega 400 EUR.

Primera v tabelah 28 in 29 se nanasata na letno odmero davka od dohodkov. Bruto
prejemki v tabelah so izracunani iz meseCnih bruto prejemkov, ki so upostevani v
tabelah 26 in 27. Izracun v tabelah 28-30 se zaradi upoStevanja olajSave za razlicne
namene nekoliko razlikuje od izraCunov v tabelah 26 in 27, saj se ta olajSava
priznava v odstotku od davcne osnove zavezanca. Davek se v primeru letne odmere
izraCunava na podlagi veljavnih lestvic. Do 1. 1. 2005 obdavcitev ni bila odvisna od
tega, ali je Student vzdrzevani clan ali ne.

11 pMBP za predpretekli mesec je v Aprilu 2006 znasala 260.231 SIT.
L2 pavek se placa, e bruto prejemek presega 400 EUR.
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Tabela 28: Primer obdavcitve do 1. 1. 2005

Z. st Postavka Stopnje V SIT (EDS v %)
1 BRUTO DOHODEK 888.000,00 1.200.000,00 | 1.769.580,00
2 (-) Normirani stroski 10,00 % 88.800,00 120.000,00 176.958,00
3 (-) Olajgave skupaj®® 51,00 % 1.637.534,00 1.637.534,00 1.637.534,00
4 Splosna 11,00 % 353.193,00 353.193,00 353.193,00
5 Posebna 40,00 % 1.284.340,00 1.284.340,00 1.284.340,00
6 (=) Davcéna osnova 1 0,00 0,00 0,00
(-) Olajsava za
7 razlicne namene 3,00 % 0,00 0,00 0,00
8 (=) Davcéna osnova 2 0,00 0,00 0,00
9 Davek po lestvici 0,00 0,00 0,00
NETO DOHODEK
10 (1-9) 888.000,00 | 1.200.000,00 | 1.769.580,00
11 EDS 0,00 0,00 0,00

Vir: Lasten izracun.

Tabela 29: Primer obdavcitve po 1. 1. 2007, Ce Student ni vzdrzevani Clan

Z. st Postavka Stopnje V EUR (EDS v %)
1 BRUTO DOHODEK 3.705,60 | 5.007,00 | 7.384,32
2 (-) Normirani stroski 10,00 % 370,56 500,70 738,43
3 (-) OlajSave skupaj 5.600,00 EUR | 5.600,00 | 5.600,00 | 5.600,00
4 Splosna 2.800,00 EUR | 2.800,00 | 2.800,00 | 2.800,00
5 Posebna 2.800,00 EUR | 2.800,00 | 2.800,00 | 2.800,00
6 (=) Davcna osnova 1 0,00 0,00 1.045,89
(-) Olajsava za
7 razliéne namene** 0,00 % 0,00 0,00 0,00
8 (=) Davcna osnova 2 0,00 0,00 1.045,89
9 Davek po lestvici 0,00 0,00 167,34
NETO DOHODEK
10 (1-9) 3.705,60 | 5.007,00 | 7.216,98
11 EDS 0,00 % 0,00 % 2,26 %
Vplacana akontacija
12 mesecno 0,00 93,89 138,46
Stevilo mesecev
13 vplacil akontacije 0 12 12
14 Vplacana akontacija 0,00 1.126,68 | 1.661,52
15 Vrnjena akontacija 0,00 1.126,68 | 1.494,18

Vir: Lasten izracun.

BpIBP za leto 2004, ki se uposteva pri izracunu olajsav, je znasala 3.210.852,00 SIT.
Y Olajsava za razlicne namene je ukinjena.
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Tabela 30: Primer obdavcitve po 1. 1. 2007, Ce Student je vzdrzevani clan

Z. st Postavka Stopnje V EUR (EDS v %)
1 BRUTO DOHODEK 3.705,60 | 5.007,00 | 7.384,32
2 (-) Normirani stroski 10,00 % 370,56 500,70 738,43
3 (-) OlajSave skupaj 2.800,00 EUR | 2.800,00 | 2.800,00 | 2.800,00
4 Splosna 0,00 EUR 0,00 0,00 0,00
5 Posebna 2.800,00 EUR | 2.800,00 | 2.800,00 | 2.800,00
6 (=) Davcna osnova 1 535,04 1.706,30 | 3.845,89
(-) Olajsava za
7 razlicne namene 0 % 0,00 0,00 0,00
8 (=) Davcna osnova 2 535,04 | 1.706,30 | 3.845,89
9 Davek po lestvici 85,61 273,01 615.34
NETO DOHODEK
10 (1-9) 3.619,99 | 4.733,99 | 6.768,98
11 EDS 2,31 % 5,45 % 8,33 %
Vplacana akontacija
12 mesecno 0,00 93,89 24.750,00
Stevilo mesecev
13 vplacil akontacije 0 12 12
14 Vplacana akontacija 0,00 1.126,68 | 1.661,52
15 Vrnjena akontacija 0,00 853,67 1.046,18
16 Doplacilo dohodnine 86,61 0,00 0,00

Vir: Lasten izracun.

Do 1. 1. 2005 je bila EDS v vseh primerih 0 %, in sicer ne glede na to ali je Student
bil ali ni bil vzdrzevani ¢lan, saj so lahko Studenti koristili sploSno olajSavo v vsakem
primeru. Po 1. 1. 2007 pa EDS narasca z dohodkom, pri cemer na EDS pomembno
vpliva odloCitev v zvezi s splosno olajSavo. Ne glede na koriS¢enje splosne olajSave
pa velja, da v primerih, ko Student na napotnico zasluzi ve¢ kot 400 EUR, na letni
ravni pa ni obdavéen z dohodnino, celo leto brezobrestno kreditira drzavo. Za
Studente je zato smiselno, da se dohodek nad 400 EUR razdeli na ve¢ napotnic.

6.2. DAVCNI VIDIK STUDENTSKEGA DELA V VELIKI BRITANIJI IN NEMCIJI
6.2.1. Studentsko delo v Veliki Britaniji

Tako kot pri nas tudi v VB med Studijem dela vecéina Studentov (58 % vseh
Studentov). Zasluzijo priblizno 234 GBP bruto mesecno, kar je 25 % celotnega
meseCnega dohodka Studentov. Zanimiv je podatek, da za Studentski mesecCni
dohodek v pretezni meri poskrbi drzava, ki prispeva 49 % sredstev, druzina pa
priblizno 15 %. (Eurostudent, 2005).

Redni Studenti lahko izbirajo med honorarnim (part-time job) in pocitniskim delom
(holiday job). Za tiste Studente, ki so izgubili status, pa obstaja t. i. "gap job",
imenovan tudi "temporary job" kot oblika zaCasnega dela, ki je z davCnega vidika
izenacen s honorarnim delom.

Med honorarnim in pocitniSkim delom je vec razlik. PocitniSko delo opravljajo Studenti
v Casu, ko predavanj ni in gre praviloma za zaposlitev s polnim delovnim ¢asom (full-
time job), kar pomeni veéji dohodek in veéji prihranek. Studenti si s pocitniSkim
delom pridobivajo delovne izkusnje in navezujejo stike s potencialnimi delodajalci.
Honorarno delo pa traja obicajno daljSe ¢asovno obdobje, torej tudi med predavanii.
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V primerjavi s pocitniskim delom se honorarno delo izvaja predvsem ob vikendih in
traja po nekaj ur. Obicajno gre za delo v barih, trgovinah ... Student lahko honorarno
delo opravlja pri razlicnih delodajalcih, pri ¢emer je za prijavo na davénem uradu
potrebno izpolniti drugacen obrazec (P46 namesto P45). V primeru, da posameznik
honorarno dela pri dveh delodajalcih, se osebna davcna olajSava lahko razdeli na dva
dela, Ce se tako dogovori z davénim uradom.

Honorarna zaposlitev je z vidika obveznosti in pravic zaposlenega izenacena z
zaposlitvijo za polni delovni Cas, kar pomeni, da so vsi, ki opravljajo honorarno delo,
upraviCeni do bolniSkega nadomestila, regresa za letni dopust ... V VB menijo, da
Studenti ne bi smeli biti obdavCeni. Ce so Studentski dohodki relativho nizki in
porazdeljeni med letom, kar velja za honorarno delo, potem njihov dohodek ni
obdavCen. Problem z obdavCitvijo Studentskega dela pa nastane, ker morajo
delodajalci placati davke in prispevke glede na viSino mesecnega dohodka (PAYE),
koncna obdavcitev posameznika pa se opravi na osnovi letnih dohodkov.

Primeri obdavcitve Studentskega dela:
Student dela honorarno in zasluZzi na teden manj kot 100 GBP bruto, kar je tudi
njegov neto dohodek, saj ni potrebno placati niti dohodnine niti NIC-a.

Student dela 40 tednov v letu in zasluzi 150 GBP na teden. Ker je to ve¢ kot znasa
ET, mora delodajalec Studentu od bruto dohodka placati prispevke po stopnji 11 % in
dohodnino po stopnji 10 %. Prispevki, ki jih v tem primeru placa delodajalec za
Studenta, znasajo 5,5 GBP na teden ((150 GBP - 100 GBP) x 11 %), dohodnina pa
77,5 GBP na leto ((6.000 GBP - 5.225 GBP) x 10 %) oziroma 1,94 GBP na teden.
Neto tedenski dohodek Studenta je torej 142,56 GBP.

Student z 10-tedenskim pocitniskim delom zasluZi 250 GBP. Ker je to njegovo edino
delo, letni dohodek ne bo presegel osebne davcne olajSave, medtem ko bo mesecni
dohodek presegel ET. Prispevki Studenta za NIC bodo v tem primeru znasali 16,5
GBP na teden. Placilu akontacije dohodnine pa se Student v tem primeru lahko
izogne, Ce izpolni obrazec P38, na katerem izjavlja, da v davénem letu opravlja le
pocitnisko delo, pri ¢emer njegovi dohodki ne bodo presegli 5.225 GBP. Taka davcna
obravnava pa ni mozna, Ce Student opravlja honorarno delo (Working while being a
student - Further Information).

Sistem zaposlovanja in obdavcitev Studentov v VB in Sloveniji se razlikuje, saj morajo
delodajalci v VB v vsakem primeru, ne glede na vrsto dela (honorarno ali poletno
delo), izpolniti doloCene obrazce, ki jih zahteva davcéni urad, medtem ko je pri nas
podlaga za delo Studentska napotnica. Tudi v VB imajo Studenti doloCene olajSave, ce
ne presezejo limita 435 GBP mese¢no (pribl. 652 EUR'), limit nasih Studentov pa
znaSa 400 EUR na napotnico. Nad tem zneskom pa mora Student placati tako NIC kot
dohodnino, kar se razlikuje od nase zakonodaje, saj mora Student od dohodkov
preko Studentske napotnice v Sloveniji placevati le dohodnino.

> Tecaj Banke Slovenije za GBP na dan 17. 7. 2007 je znasal 0,667,
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6.2.2. Studentsko delo v Nem¢iji

V Nemcdiji dela 66 % vseh Studentov, pri cemer z delom pokrijejo priblizno 39 %
stroskov, povezanih s Studijem. Vecinoma Studenti delajo 7 ur tedensko in zasluZzijo
do 200 EUR mesecno, 6 % Studentov pa zasluZi ve¢ kot 800 EUR (Eurostudenti,
2005).

Nemski Student ima tri moznosti za delo z vidika dav¢ne obravnave. Prva moznost je
t. i. "mini job" oziroma majhno delo, pri ¢emer gre praviloma za laZja dela v trgovini,
gospodinjstvu ipd. Majhno delo je kratkotrajno delo, pri ¢emer dohodek ne presega
400 EUR mesecCno. Delodajalec mora Studenta, ki opravlja majhno delo, prijaviti pri
pristojnem centru za majhno delo. Studentu v tem primeru ni potrebno placati niti
prispevkov za socialno varnost niti dohodnine, medtem ko mora delodajalec placati
pavsalni prispevek v viSini 25 % od bruto dohodka. PavsSalni prispevek delodajalca
vkljucuje:
- 2 % davka od dohodka, kamor sodijo dohodnina, solidarnostni prispevek in
cerkveni davek,
- 11 % prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje, za zavarovanje za
primer brezposelnosti in za zavarovanje za nego,
- 12 % pokojninski prispevek, pri ¢emer se posameznik lahko odloci Se za
dodatna vplacila v nacionalni pokojninski sistem.
Kadar Student dela v zasebnem gospodinjstvu mora delodajalec zanj placati pavsalni
prispevek v visini 12 %, ki vkljucuje:
- 2 % davka od dohodka, kamor sodijo dohodnina, solidarnostni prispevek in
cerkveni davek,
- 5% za zdravstveno zavarovanje in
- 5% za pokojninsko zavarovanje (Sozialversicherungsbeitrage, 2007).

Druga moznost z vidika prispevkov in davkov, ki jo imajo na voljo Studenti, je delo, s
katerim zasluzijo veC kot 400 EUR mesecno (t. i. nizko dohodkovni razred). V tem
primeru so davki enaki kot za zaposlene. Vsak Student mora imeti davcno kartico, ki
jo izroCi delodajalcu. Ne glede na izenacitev z ostalimi zaposlenimi, se posameznik
lahko odloci za PAYE sistem (Lohnsteuer, 2007). V tem primeru posamezniku ni
potrebno placati davka od dohodka, Ce ne preseze splosne letne davCne olajsave
(7.664 EUR). Izjeme v zvezi s to zaposlitvijo so prispevki. Ce Student dela manj kot
20 ur tedensko, potem zanj ni potrebno placevati obveznih prispevkov za
zdravstveno zavarovanje, za nego in za zavarovanje za primer brezposelnosti.
Prispevki pokojninskega zavarovanja pa so za delodajalca fiksni in znasajo 9,75 %
bruto dohodka, za prejemnika (Studenta) pa:

- 1,94 % za dohodek nad 400 EUR do 500 EUR,

- 5,06 % za dohodek nad 500 EUR do 600 EUR,

- 7,15 % za dohodek nad 600 EUR do 700 EUR,

- 8,63 % za dohodek nad 700 do 800 EUR in

- 9,75 % za dohodek nad 800 EUR.

Tretja moznost, ki se lahko zdruzi s prvo, je pocitniSko delo. V tem primeru lahko
Student opravlja delo le v ¢asu semestrskih pocitnic, pri ¢emer se mu ni potrebno
ozirati na viSino mesecnega dohodka. Delodajalcu mora predloziti davéno kartico. V
primeru PAYE ne placa dohodnine, ¢e njegov mesecni dohodek ne preseze 1/12
splosne olajSave. Skupna obdavcitev je enaka kot v prvem primeru, kar pomeni, da
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delodajalec plata 25 % davka, pri ¢emer pa mora dodatno placati solidarnostni
prispevek in cerkveni davek. Ce delo Studenta traja manj kot 50 dni oziroma manj
kot 2 meseca, je njegovo delo izvzeto iz placila obveznih prispevkov, ob
predpostavki, da Student ni presegel 400 EUR, sicer je potrebno placati za pokojnino
v viSini 19,90 %, ki si jih razdelita na pol delodajalec in Student.

Studentsko delo vpliva na starSevske olajSave, ki so vezane na otroke: otroski
dodatek, davcno olajSavo za otroke in dodatek za Solanje otroka. Ce Student zasluZi
vec€ kot 7.680 EUR v davénem letu so nastete olajSave ni¢ne. Dodatek za Solanje se
zniza ze, Ce Student v davénem letu zasluzi veC kot 1.848 EUR. Financna pomoc
(Baf6G'®) Studentu pa ostane nespremenjena do visine 4.206,62 EUR bruto zasluzka
Studenta, kar je 305,55 EUR mesecno. Ce Student zasluzi 400 EUR mesecno, se
pomoc zniZa za 38,82 EUR.

Prakti¢cno delo Studentov, ki je predpisano z izobrazevalnim programom, je prosto
plaCevanja prispevkov, Ce dohodek Studenta ne presega 400 EUR. Pri tem ni
pomembno, koliko ¢asa traja prakticno delo.

7. PRIMERJAVA STUDENTSKEGA DELA Z IZBRANIMA OBLIKAMA IZPLACIL
7.1. OPREDELITEV POSAMEZNIH VRST 1ZPLACIL (DOHODKOV)

V skladu z ZDoh od 1. 1. 2005 dalje pri davéni obravnavi posameznega dohodka ni
veC relevantno poimenovanje pravnega posla, ki je podlaga za izplacilo dohodka, kot
sta npr. podjemna pogodba in pogodba o izvedbi avtorskega dela, ampak nacin,
kako je bil dohodek dosezen. Pri obravnavi posameznih vrst dohodkov je zato
potrebno izhajati iz davCne razdelitve dohodkov, ki loci:
- dohodke iz zaposlitve, ki vkljuCujejo tudi dohodek iz opravljanja storitev, razen
dohodka iz dejavnosti,
- dohodke iz dejavnosti, kamor sodi tudi dohodek, doseZzen s posameznim
poslom,
- dohodke iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,
- dohodke iz premozenja,
- dobicke iz kapitala in
- druge dohodke.

Predmet proucevanja v magistrskem delu sta dohodek iz delovnega razmerja
(dohodek iz zaposlitve) in podjemna pogodba (drugi dohodki). Vprasanje o tem, ali
se posamezen dohodek Steje za dohodek iz zaposlitve ali za dohodek iz dejavnosti, je
vezano na uporabo kriterijev, na podlagi katerih se doloci, ali posamezna fizicna
oseba nastopa v odvisnem ali neoavisnem razmerju pri opravljanju dela ali storitev.
Pri opredelitvi narave razmerja je potrebno na podlagi dejstev za vsak posamezen
primer izhajati iz naslednjih kriterijev:

- nadzor in navodila v zvezi z opravljanjem storitev,

- 0sebno opravljanje dela ali storitev,

- zagotavljanje sredstev in pogojev za opravljanje dela ali storitev,

16 Bundesausbildungsforderungsgesetz — BafoG je nacionalni sistem Studentske (socialne) pomodi in
kreditov
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- prevzemanje finan¢nih in drugih tveganj ter odgovornosti v zvezi z
opravljanjem dela ali storitev,

- nacin opravljanja dela ali storitev ter nacin placila,

- pravica do odstopa od pogodbe in prevzemanja odgovornosti v zvezi s tem,

- neposredna udelezba na dobicku ali izgubi, ki izhaja iz opravljanja dela ali
storitev.

Kadar dohodek delno izvira iz zaposlitve, delno pa iz prenosa premozenjske pravice,
gre za dohodek iz zaposlitve. Dohodek iz zaposlitve vkljuCuje vse dohodke, ki jih
prejme fizicna oseba na podlagi zaposlitve od izplacevalca, ki je delodajalec ali druga
oseba, v zvezi s preteklo ali sedanjo zaposlitvijo. Kot zaposlitev se Steje vsako
odvisno pogodbeno razmerje, na podlagi katerega ima fizicna oseba pravico do
izplacila za opravljeno delo ali storitev. Pri tem ni pomembno, ali gre za fizicno ali
intelektualno delo, vklju¢no z ustvarjanjem ali izvedbo avtorskega dela, niti ni
pomemben Cas trajanja zaposlitve. Dohodek iz zaposlitve vkljuCuje vsako izplacilo in
boniteto, ki sta povezana z zaposlitvijo, pri ¢emer so to lahko dohodki iz delovnega
razmerja in dohodki iz drugega pogodbenega razmerja ali razmerja na drugi podlagi,
ki imajo naravo odvisnega razmerja.

7.1.1.Dohodek iz delovhega razmerja

Delovno razmerje je v skladu z ZDR razmerje med delavcem in delodajalcem, v
katerem se delavec prostovoljno vkljuéi v organiziran delovni proces delodajalca in v
njem za placilo, osebno in nepretrgoma opravlja delo po navodilih in pod nadzorom
delodajalca. V tem razmerju mora vsaka pogodbena stranka izvrSevati dogovorjene
in predpisane pravice in obveznosti.

Delodajalec mora delavca v skladu z ZDR prijaviti v obvezno pokojninsko, invalidsko
in zdravstveno zavarovanje ter v zavarovanje za primer brezposelnosti v skladu z
naslednjimi zakoni:
- Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z),
- Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ2),
- Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP),
- Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB).
Prispevke za socialno varnost morajo v skladu z ZPSV placevati:
- zaposleni,
zavarovanci,
delodajalci,
Zavod za zdravstveno zavarovanje,
Republika Slovenija,
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,
- Republiski zavod za zaposlovanje in
- drugi zavezanci.

Zavezanci, ki prejemajo plato, morajo prispevke za socialno varnost placevati iz
bruto place in iz bruto nadomestil place za ¢as odsotnosti z dela v skladu s predpisi,
ki urejajo delovna razmerja. Zavezanci placujejo prispevke za socialno varnost tudi
od vseh drugih bruto prejemkov iz delovnega razmerja, razen od prejemkov, za
katere so osnove drugace doloCene, kot so npr. povracila stroskov v zvezi z delom,
pri katerih se placujejo prispevki za socialno varnost le za del povracil, ki presega z
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vladnim predpisom dolocen znesek. Od enakih osnov placujejo prispevke za socialno
varnost tudi delodajalci. Stopnje prispevkov za socialno varnost, ki se obracunavajo
in placujejo od prejemkov iz delovnega razmerja, so razlicne za delojemalce in
delodajalce in so prikazane v spodniji tabeli.

Tabela 31: Stopnje prispevkov za socialno varnost delojemalcev in delodajalcev

Naziv prispevka Stopnja Stopnja
prispevka prispevka
za delojemalce za delodajalce
Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 15,50 % 8,85 %
Prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje 6,36 % 6,56 %
Prispevek za starSevsko varstvo 0,10 % 0,10 %
Prispevek za zaposlovanje 0,14 % 0,06 %
Prispevek za zavarovanje za primer poskodbe pri delu in 0,53 %
poklicne bolezni
SKUPAJ 22,10 % 16,10 %

Vir: ZPSV

Dohodkov iz delovnega razmerja je veliko, njihova obdavcitev pa se razlikuje glede
na obseg dohodka, ki se vsteva v davéno osnovo. Davéna osnova za dohodnino od
dohodka iz delovnega razmerja je dohodek iz delovnega razmerja, zmanjSan za
olajSave in obvezne prispevke za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih
predpisov dolzan placevati delojemalec.

Poleg placevanja obveznih prispevkih za socialno varnost in dohodnine so dohodki iz
delovnega razmerja obdavceni Se z davkom na izplacane place, ki ga morajo v skladu
z Zakonom o davku na izplatane place placevati pravne in fizilne osebe, ki
izplaCujejo place in so zavezanci za placevanje prispevkov za socialno varnost. Pri
tem gre za davek, ki se postopno ukinja in bo s 1. 1. 2009 v celoti ukinjen. Od 1. 1.
2007 pa veljajo naslednje stopnje davka na izplacane place glede na bruto placo
zaposlenega:

- do 688,53 EUR bruto place je stopnja davka 0 %,

- nad 688,53 EUR do 1.669,17 EUR bruto place je stopnja davka 2,3 %,

- nad 1.669,17 EUR do 3.129,69 EUR bruto place je stopnja davka 4,7 %,

- nad 3.129,69 EUR bruto place je stopnja davka 8,9 %.

7.1.2.Dohodek iz drugega pogodbenega razmerja-podjemna pogodba

Dohodek iz drugega pogodbenega razmerja vkljuCuje vsak posamezni dohodek za
opravljeno delo ali storitev. Davéna osnova od dohodkov iz drugega pogodbenega
razmerja je vsak posamezni dohodek, zmanjSan za normirane stroske v viSini 10 %
dohodka. Dejanske stroske prevoza in nocitve v zvezi z opravljanjem dela in storitev
je mogoce uveljavljati na podlagi dokazil (racunov) najve¢ do visine, ki jo doloCi
vlada.

Za razliko od pogodbe o zaposlitvi, ki se obravnava kot pogodba delovnega prava, je
podjemna pogodba oziroma pogodba o delu urejena v Obligacijskem zakoniku, torej
je pogodba civilnega prava. S podjemno pogodbo se podjemnik zavezuje proti placilu
opraviti dolocen posel. Podjemna pogodba se lahko sklene le za dolocen posel in ne
sme imeti znacCaja delovnega razmerja. Predmet podjemne pogodbe so lahko stiri
kategorije poslov, in sicer:
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- izdelava stvari, pri ¢emer gre predvsem za storitve proizvodnega obrtnistva in
vecjih investicijskih ureditev,

- popravilo stvari, pri cemer gre za obrtniSke storitve,

- izvrSitev dolocenega fizitnega dela,

- umsko delo, pri katerem pa podjemna pogodba meji na avtorsko.

Davéna obravnava podjemnih pogodb ni zapletena, saj gre vedno za dohodek iz
drugega pogodbenega razmerja, ki vkljuCuje vsak posamezen dohodek za opravljeno
delo ali storitev. Davéna osnova za dohodek iz drugega pogodbenega razmerja je
posamezen dohodek, zmanjSan za normirane stroSke v viSini 10 %. Akontacija
dohodnine od podjemne pogodbe znasa 25 % od davCne osnove, ki je enaka bruto
prejemku, zmanjSanemu za normirane stroske. Poleg dohodnine pa je potrebno pri
obracunu podjemne pogodbe od bruto zneska obracunati Se:

- posebni davek na dolocene prejemke, ki znasa 25 %,

- prispevek za ZPIZ, ki znasa 6 % in

- pavsalni prispevek za posebne primere zdravstvenega zavarovanja, ki znasa

2,91 EUR.

7.1.3.Nove oblike zaposlitve

Med nove oblike zaposlitve lahko uvrstimo dve. Prva je kratkotrajno delo (ZZZPB),
druga pa malo delo (ZPDZC). Pri kratkotrajnem delu gre za opravljanje dela v t. i.
druzinskih podjetjih, ki imajo najve¢ 10 zaposlenih, in ga brezplacno opravljajo
najblizji sorodniki ali zakonec lastnika oziroma solastnika podjetja, pri cemer velja
dodatna omejitev, da se to delo opravlja najveC 40 ur mesecno. Pri malem delu pa
gre za izjemo, na podlagi katere bo po zgledu Nemcije omogoceno zakonito delo v
trajanju najveC 20 ur tedensko ali 40 ur mesecno, Ce placilo za to delo ne bo
preseglo 50 % minimalne place, pri ¢emer so nadaljnji pogoji, da oseba ni v
delovnem razmerju s polnim delovnim ¢asom, da ne opravlja samostojne dejavnosti
in ne prejema pokojnine. TakSno delo ni delovno razmerje, ampak se zanj sklene
posebna pogodba z elementi, ki jih doloCa zakon. Zanj se placajo prispevki
delodajalca in zavarovanca.

7.2. PRIMERJAVA MED STUDENTSKIM DELOM IN IZBRANIMA VRSTAMA
IZPLACIL

Za primerjavo Studentskega dela z izbranima vrstama dohodkov so kot izhodisce
upoStevani mesecni neto prejemki na Studentsko napotnico iz primera obdavcitve,
prikazanega v Sestem poglavju, ki velja od 1. 1. 2007:

Pri primerjalnih izracunih je potrebno upostevati sledece:

- pri izraCunu niso uposStevana povracila stroskov (npr. prevoz in prehrana) niti
bonitete ipd.,

- dohodek je bil prejet v mesecu januarju 2007, kar pomeni, da je upostevana
(mesecna) sploSna davcna olajSava, ki velja v letu 2007 v viSini 233,33 EUR in
lestvica dohodnine za leto 2007,

- prejemniki dohodkov nimajo davcnih olajsav.
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Tabela 32: Strosek delodajalca v primeru izplacil preko Studentske napotnice

Z. st Postavka Stopnje V EUR (EDS v %)
1 BRUTO DOHODEK 308,80 | 417,25 | 615,36
2 (-) Normirani stroski 10,00 % 30,88 41,72 61,54
3 (-) Olajsave skupaj 0,00 % 0,00 0,00 0,00
4 Splosna 0,00 0,00 0,00
5 Posebna 0,00 0,00 0,00
6 (=) Davcna osnova 0,00 375,53 | 553,82
7 Davek 25,00 % 0,00 93,89 138,46
8 NETO DOHODEK 308,80 | 323,36 | 476,90
9 EDS 0,00 22,50 22,50
10 Koncesijska dajatev 12 % 37,06 50,07 73,84
11 Dodatna koncesijska dajatev 2% 6,17 8,35 12,30
12 Pavsal ZZZS 2,91 2,91 2,91
STROSEK DELODAJALCAY’
13 (1+10+11+12) 354,94 | 478,58 | 704,41

Vir: Lasten izracun.
7.2.1. Primerjava med studentskim delom in dohodkom iz zaposlitve

Iz podatkov o odmeri dohodnine za leto 2005 je razvidno, da je imelo 1.276.812
dav¢nih zavezancev za dohodnino bruto dohodek v skupni viSini 3.324,8 milijarde
SIT, kar je v povpre¢ju 2.603.991 SIT na zavezanca. Povprecna letna bruto placa na
zaposlenega je v letu 2005 znaSala 3.327.348 SIT. Distribucija vseh davcnih
zavezancev glede na viSino dosezenega bruto dohodka, opredeljenega v odstotku od
povprecne letne place zaposlenih v RS pokaze, da je imelo v letu 2005 skoraj 78 %
davcnih zavezancev bruto dohodek nizji od PLBP, njihova skupna davcna obveznost v
celotni davéni obveznosti pa je zavzemala priblizno 23 %. Povprecna stopnja
dohodnine, izrazena kot razmerje med dohodnino in obdavcljivim dohodkom, je
znaSala 11,7 %. Zavezanceyv, ki so imeli dohodke iz naslova plac, je skoraj 61 % vseh
dav¢nih zavezancev, njihov delez v skupnih virih dohodnine pa predstavlja dobrih 70
%. V tabeli 33 je prikazan izracun stroskov delodajalca v primeru, da izpla¢a dohodek
iz zaposlitve oziroma placo.

Tabela 33: StroSek delodajalca v primeru izplacil dohodka iz zaposlitve

Z. st Postavka Stopnje V EUR (EDS v %)
1 BRUTO PLACA 414,86 437,11 671,75
2 Prispevki od bruto place delavcev 22,10 % 91,68 96,60 148,46
3 Splosna davcna olajSava 233,33 233,33 233,33
4 Davcna osnova (1-2-3) 89,85 107,18 289,96
5 Akontacija dohodnine po lestvici 14,38 17,15 46,39
6 NETO PLACA 308,80 323,36 476,90
7 EDS 25,57 26,02 29,01
8 Prispevki na bruto placo 16,10 % 66,79 70,37 108,15
9 Davek na izplacane place 0,00 0,00 0,00
STROSEK DELODAJALCA
10 (1+8+9) 481,65 507,48 779,90

Vir: Lasten izracun.

Y 20 % DDV se zaracuna na koncesijsko in dodatno koncesijsko dajatev, vendar pri izracunu ni
upostevan kot strosek delodajalca, saj je vecina delodajalcev vkijucena v sistem DDV.
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Pri primerjavi Studentskega dela in dohodka iz zaposlitve oziroma place lahko
ugotovimo, da je strosek delodajalca v vseh Stirih primerih visji pri izplacilu plac. Pri
neto dohodku 615,36 EUR je razlika med stroskom Studentskega dela in stroSkom
place najvedja. Razlike ugotovimo tudi pri EDS, ki je v vseh stirih primerih bistveno
viSja za posameznika, ki prejema placo kot za Studenta, saj je potrebno pri izracunu
efektivne obdavcitve v primeru pla¢ vkljuciti tudi prispevke od bruto plac¢ delavcev.

7.2.2. Primerjava med studentskim delom in podjemno pogodbo

Za razliko od avtorskega honorarja je podjemna pogodba oblika izplacila, ki ni vezana
na vsebino opravljenega dela in je zato lahko zamenljiva s Studentskimi izplacili. V

tabeli 34 je prikazan izracun stroskov dela pri podjemni pogodbi.

Tabela 34: Izracun stroSkov dela pri podjemni pogodbi

Z. st Postavka Stopnje V EUR (EDS v %)
1 BRUTO DOHODEK 398,45 | 417,24 | 615,35
3 (-) Normirani stroski 10 % 39,85 41,72 61,54
4 (=) Davcna osnova 358,61 | 375,52 | 553,82
5 Akontacija dohodnine 25 % 89,65 93,88 | 138,45
6 NETO DOHODEK 308,80 | 323,36 | 476,90
7 EDS 22,50 22,50 22,50
8 Prispevek PIZ 6 % 23,91 25,03 36,92
9 Pavsal ZZ7S 2,91 2,91 2,91
10 Posebni davek na doloene prejemke | 25 % 99,61 104,31 153,84
11 STROSEK DELODAJALCA 524,88 | 549,49 | 809,02

Vir: Lasten izracun.

Ce bi bil $tudent namesto preko Studentske napotnice placan preko podjemne
pogodbe, bi bil stroSek delodajalca v vseh stirih primerih visji za skoraj 50 %.

8. PREDNOSTI IN SLABOSTI STUDENTSKEGA DELA TER PRIHODNJA
UREDITEV

Prednosti in slabosti Studentskega dela na podlagi trenutne ureditve so povzete s
treh vidikov:

-z vidika delojemalca oziroma Studenta (dijaka),

-z vidika delodajalca in Studentskega servisa in

-z druZbenega oziroma makroekonomskega vidika.

8.1. VIDIK DELOJEMALCA

Dohodek preko Studentske napotnice predstavlja pomemben finanéni vir vecini
Studentov. Ne glede na dohodek posameznega Studenta pa je pomembno poudariti,
da Student, ki opravlja zacasno ali obCasno delo na podlagi napotnice, ni v enakem
polozaju kot ostale skupine zaposlenih, saj ne gre za delovno razmerje, na podlagi
katerega bi bil Student upravicen do povracila stroskov v zvezi z delom (prevoz in
prehrana), placanega letnega dopusta in bolniSke odsotnosti, priznavanja delovne
dobe ipd. Z davcnega vidika je Studentsko delo Se vedno najbolj ugodna oblika
pladila za delo. Po mojem mnenju je torej Studentsko delo upravi¢eno delezno
drugacne, bolj ugodne davéne obravnave kot je placilo za redno delo ob
predpostavki, da Student opravlja enako vrsto del kot redno zaposleni.
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Sklepanje tovrstne zaposlitve je skrajno enostavno, hkrati pa je enostavno tudi
odpuscanje, saj delodajalec lahko Studenta odpusti kadar koli, brez razloga, kar
pomeni, da Student svojih dohodkov iz naslova Studentskega dela ne more planirati
vnaprej niti ne more vplivati na skladnost med Studijskimi obveznostmi in delom. Ena
od slabosti Studentskega dela je Cas, ki ga Student porabi za delo, in posledicno daljsi
Cas Studija. Ceprav so raziskave pokazale, da Studentsko delo vpliva na zmanjSanje
Casa, ki ga posameznik nameni Studiju Sele, ko Student na teden dela 15 ur ali vec
sem prepricana, da studentsko delo vpliva na dolzino Studija.

Studenti si z ob¢asnim delom pridobivajo delovne izkudnje, ki jih v okviru Studija ne
morejo pridobiti. Delo jim omogocCa poiskati odgovore na vprasanja, ki se jim
pojavljajo pri teoretichem podajanju znanja na predavanjih, in zato lazje sledijo
izobrazevalnim procesom na univerzah oziroma na fakultetah. Z delom si oblikujejo
lastno predstavo o bodocem poklicu in odgovornosti ter si okrepijo samozavest zaradi
pridobljenih izkusenj. Na ta nacin si Studenti pogosto skrajsajo in olajsajo pot do
zaposlitve, kar prispeva k aktivni politiki zaposlovanja. Ceprav si Student pridobiva
delovne izkusnje, pa slednje pogosto ne sovpadajo s Studijskim programom niti niso
formalno priznane.

Ker gre vedji del koncesijskin dajatev, ki jih Studentski servisi zaraCunajo
delodajalcem, za financiranja oziroma subvencioniranje obstudijskih dejavnosti, je
prednost tovrstnega dela tudi v uresni¢evanju drugih interesnih dejavnosti Studentov.

8.2. VIDIK DELODAJALCA

FinanCni oziroma stroskovni vidik studentskega dela je tudi z vidika delodajalca vzvod
za obsezno poseganje po Studentski delovni sili. Studentsko delo je s stroSkovnega
vidika najbolj ugodna oblika placila za delo. Poleg nizjih stroskov dela v oZjem
pomenu ne smemo zanemariti nizjih transakcijskih stroskov v zvezi z zaposlovanjem
oziroma enostavnosti postopka pri iskanju kadra. Studentsko delo je torej najhitrejsa
in najcenejSa moznost za zapolnitev delovnega procesa in je zato idealna oblika
fleksibilne zaposlitve ter za marsikaterega delodajalca nacin iskanja kadrov oziroma
nadomestitev poskusnega dela.

Nizji stroski Studentskega dela pa niso vedno zadosten razlog za zaposlitev Studenta,
ki se v nekaterih primerih izkaze kot nezanesljiv, saj z niCemer ni zavezan
posameznemu delodajalcu. Hitrost postopka izbire kandidatov postavi pod vprasaj
njihovo ustreznost, katere posledica je hitro menjavanje Studentov, pri cemer se
lahko dogajajo tudi do zlorabe zaupnih podatkov delodajalcev.

Posredniki med delodajalci in Studenti so Studentski servisi oziroma koncesionariji,
pooblasceni za posredovanje zacasnega in obCasnega dela Studentov in dijakov, ki z
opravljanjem te dejavnosti dosegajo zavidljive poslovne rezultate, hkrati pa nimajo
moznosti strateSkega planiranja in specializacije, saj se koncesije podeljujejo le za
dobo 1 leta.
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8.3. MAKROEKONOMSKI VIDIK

Studentsko delo je poseben segment trga delovne sile, ki je predviden za oZjo
skupino mladih med izobrazevalnim procesom, kar pomeni, da je omejen z vidika
delojemalcev in s ¢asovnega vidika. Ne glede na omejitve v zvezi s tovrstnim delom
ima slednje pozitivne makroekonomske ucinke, ki se kazejo v dodatnih virih javnega
financiranja in ve¢jem vpisu mladih v terciarno izobraZevanje. Studentsko delo kot
neke vrste socialni korektiv ima za posledico veC izobraZzenega kadra, ki se laZje
vkljudi v trg dela, a problem ostaja na strukturni ravni zaposlovanja, katere posledica
je vedja brezposelnost mladih diplomantov druzboslovnih ved.

Prihodek iz naslova koncesijske dajatve je med drugim namenjen izgradniji
Studentskih domov, tehni¢ni opremljenosti univerz in financiranju obstudijskih
aktivnosti, ki bi se sicer morale financirati iz drugih (proracunskih) virov. To pomeni,
da Studenti s svojim delom posredno prispevajo k boljSim Studijskim pogojem. Z
ukinitvijo Studentskega dela bi se na drugi strani povecala potreba po zagotavljanju
tekocih socialnih transferov, ki med javnofinanc¢nimi odhodki predstavljajo velik delez.
Zaradi ugodnejSe davéne obravnave Studentskega dela pa so na drugi strani manjsi
prilivi v javne finance iz naslova dohodnine in prispevkov.

Primeri zlorab in krSitev Studentskih servisov so dejstva, ki govorijo o nepravilnosti,
izogibanju zakonov in predpisov ter neeticnih oziroma diskriminatornih dejanjih, ki se
jih posluzujejo Studentski servisi oziroma vodstva agencij za posredovanje dela
Studentom in dijakom. Letno porodilo varuha Clovekovih pravic za leto 2004 (2005,
str. 110) med obravnavano problematiko podaja nekaj pobud v zvezi z delom
Studentskih servisov. Delo preko Studentskega servisa namre¢ omogo¢a mnozi¢ne
zlorabe mladih in njihovega dela. Po nekaterih podatkih naj bi se zaposlovanje
mladih, ki do napotnic niso veC upraviCeni, povecalo, in sicer tako, da si za delo
priskrbijo napotnico Studenta, ki je do nje upravi¢en. V zameno za to velja »nepisano
praviloc 10 % denarnega nadomestila od neto zneska, ki ga je neupraviCenec
zasluZil. V teh primerih gre za delo na ¢rno. V letnem porocilu je tudi zapisano, da naj
bi se tovrstne zlorabe pojavljale predvsem pri univerzitetnih poklicih oziroma pri
najbolj perspektivnih kadrih. Delo na ¢rno prek tuje Studentske napotnice je pogosto
pri zasebnikih pa tudi »drzavnih« podjetjih in zavodih.

O razsirjenosti zlorab Studentskih napotnic ni niti pribliznih podatkov in zato lahko o
mnozicnosti pojava le sklepamo, kar je potrjeno tudi v Porocilu o delu InSpektorata
za delo. V letu 2004 so inSpektorji ugotovili veliko primerov, ko je na podlagi
Studentske napotnice delala druga oseba brez statusa dijaka ali Studenta oziroma so
si napotnico pridobili s ponarejenim potrdilom o vpisu. V nekaterih primerih so na
napotnico delale osebe, ki so prijavljene na Zavodu za zaposlovanje kot iskalci
zaposlitve in so upravicene do prejemanja denarne pomoci, kar se Steje kot
zaposlovanje na ¢rno.

Nadzor nad zacasnim in obCasnim delom Studentov in dijakov se opravlja predvsem v
okviru organiziranih akcij. Ena od akcij je bila izvrSena junija 2004 z namenom
zagotavljati Studentom in dijakom pravice iz delovne zakonodaje in predpisov o
varnosti in zdravju pri delu. V akcijo so bile zajete predvsem gospodarske druzbe
oziroma delodajalci, ki so skupaj zaposlovali 29.083 delavcev. V Casu trajanja akcije
so opravljali delo s 427 dijaki in 1.719 Studenti. V akciji je bilo na podrocju delovnih
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razmerij pri 150 gospodarskih subjektih opravljenih 158 inSpekcijskih nadzorov, pri
Cemer so inSpektorji ugotovili 35 krsitev. V 6 primerih so dijaki ali Studenti delali
drugacno delo, kot je bilo navedeno na napotnici, v 8 primerih so bile krsitve v zvezi
z zagotavljanjem posebnega varstva delavcev, mlajsih od 18 let, ki so opravljali delo
po 10 in 12 ur dnevno tudi po 6 dni zapored. Nadzor nad zakonitostjo dela agencij za
zaposlovanje je inSpektorat izvedel februarja 2003, z namenom ugotoviti, ali
delodajalci izpolnjujejo pogoje po Pravilniku o pogojih za opravljanje dejavnosti
agencij za zaposlovanje ter posredujejo delo v skladu s predpisi. Nadzor je bil
opravljen pri 99 subjektih nadzora, kamor so vklju¢ene tudi podruznice. Ugotovljenih
je bilo 149 krsitev, od tega 69 krSitev omenjenega pravilnika. 13 krSitev se je
nanasalo na zagotavljanje kadrovskih pogojev, 2 na napotnice, 5 krSitev na tablo s
podatki o agenciji, 49 jih je bilo povezanih s prostorskimi pogoji. Ostalih 80 krsitev se
je nanasalo na ZDR (24), ZVZD (56) (Porocilo o delu za leto 2004, 2005, str. 147-
148).

InSpektorat tudi v PoroCilu za leto 2004 ugotavlja, da je opravljanje dejavnosti
posredovanja dela dijakom in Studentom Se vedno vir dobrega zasluzka, saj je Stevilo
agencij za posredovanje tovrstnega dela Se vedno v porastu. InSpektorji poro¢ajo, da
je delo preko napotnic pogosto prevec splosno opredeljeno kot na primer »pomozna
delak, Ceprav Student delo opravlja samostojno in v primerih krsSitev celo na
delovnem mestu, kjer je povecana nevarnost za poSkodbe. Nekateri delodajalci
Studenta niti ne opozorijo na povecano nevarnost.

8.4. STUDENTSKO DELO V PRIHODNOSTI

V prihodnosti bo potrebno upostevati interese AZD-ja, delodajalcev in delavcev. AZD
in druge PAZ ne morejo ucinkovito delovati v pravno nejasnem okolju, zato se
zavzemajo za taksSno zakonodajo, ki bi jim zagotovila legitimnost in ukinila monopol
drzave, onemogocila delovanje brezvestnih agencij, kar bi sluzilo kot zascita in
stabilnost poklica ter dala objektivne smernice za pravila postene konkurence
(Ekonomsko ogledalo, 2001, str. 20).

Ocena vpliva Studentskega dela na redno zaposlovanije je sicer smiselna, a prakti¢no
neizvedljiva. Interes za delo preko Studentskih servisov narasca, Stevilo prijavljenih
potreb po delavcih pa ima tendenco postopnega medletnega znizevanja. Smiselno bi
bilo dopolnjeno zbiranje podatkov o Studentskem delu z obsegom dela ter bolj
natanc¢no opredeliti reguliranje in nadzor nad Studentskim delom (Versa, 2003, str.
5).

Projekt UMAR z naslovom »Strategija razvoja Slovenije«, pri katerem so leta 2005
sodelovali Ivan Svetlik, Miroljub Ignjatovi¢, Pavle Sicherl, Anja Kopac, Martina
Trbanc, ki se je odvijal v programskem podrocju Cloveski kapital, delovna sila in trg
dela je predlagal naslednje ukrepe, ki bi jih bilo potrebno sprejeti na trgu delovne
sile:
- krajSi Cas zakljuCevanja zaCetnega post sekundarnega izobrazevanja za prvi
ciklus na 4,5 leta in za drugi na 6 let, kratkoro¢no na 5 oziroma 6,5 leta,
- omejitev Studentskega dela v obdobju aktivnega Studija,
- Studentsko delo statusno priblizati delu za dolocen cas,
- uvajanje ugodnih posojil za Studij, ki bi vkljuevala bonuse za hitro
dokoncanje Studija,
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- uvajanje oziroma okrepitev programov, ki spodbujajo delodajalce k
zaposlovanju mladih brez delovnih izkusenj.

S temi in podobnimi ukrepi bi Slovenija do leta 2013 postala moderna, globalno
konkurencna drzava z visoko gospodarsko rastjo in zaposlenostjo na temelju nacel
trajnostnega razvoja in dolgorocnega ohranjanja ekonomskih, socialnih in okoljskih
ravnovesij. Strategija razvoja Slovenije vkljuCuje veC razvojnih prednosti. Prva se
nanasa na konkurenéno gospodarstvo in hitrejSo gospodarsko rast, druga na
ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporabo znanja za gospodarski razvoj ter
kakovostna delovna mesta, tretja na ucinkovito in cenejSo drzavo, Cetrta na moderno
socialno drzavo in ve¢jo zaposlenost ter peta na povezovanje ukrepov za doseganje
trajnostnega razvoja. Predlagani ukrepi drugih prednostnih nalog se nanasajo na
vkljuCevanje v subvencionirane izobrazevalne programe tako postsekundarnega kot
vsezivljenjskega ucenja in pospeSevanja delovanja sistema za potrjevanje nacionalnih
poklicnih kvalifikacij ter na povecanje ucinkovitosti raziskovalno razvojne dejavnosti
oziroma na spodbujanje tehnoloSkega razvoja in inovativnosti. Akcijski nacrt na
podroCju izboljSanja kakovosti izobraZevanja tako poleg razvoja podjetniskih znanj,
sprememb programov izvajanja Studija in nagrajevanja raziskovalnih del vkljuCuje Se
sistemsko reSitev za postopno odpravo razlik med izrednim in rednim Studijem ter
zmanjSevanje ugodnosti, ki so vezane na Studentski status in Studentsko delo do
mere, da ne bodo vel stimulirale podaljSevanja Casa Studija (Strategija razvoja
Slovenije, 2005, str. 29-30).

Slovenija mora ohraniti relativnho visoko stopnjo socialnega soglasja in zaupanja
temeljeCega na socialni varnosti in enakosti med posameznimi segmenti populacije,
Ce zeli gospodarstvo in druzbo znanja brez velikih socialnih izgub. Poleg tega mora
prepreCevati nove neenakosti npr. medgeneracijske. Alternativa je poudarjanje
proznosti na racun varnosti, kar bi vodilo v marginalizacijo in socialno izklju¢enost
vecjih segmentov populacije, ki bi bili v majhni slovenski druzbi veliko bolj vidni ter
socialno in ekonomsko bolj obremenjujoci kot v vecjih druzbah. Programe politike
zaposlovanja je potrebno prozno usmerjati na reSevanje sporov razlicnih skupin, kot
so npr. dolgotrajno ali pogosto brezposelni, slabse placani, delavci, ki delajo v
neugodnih delovnih pogojih. Klju¢ne institucije, predvsem ZRSZ, se morajo na trgu
delovne sile izpopolniti, da bodo bile sposobne izvajati ucinkovite in h klientom
usmerjene ukrepe, ter nadzirati in evalvirati izvajanje programov. Z nizjimi davénimi
obremenitvami bi lahko spodbudili zaposlovanje predvsem manj produktivhe delovne
sile in okrepili socialno vlogo Stipendiranja z namenom izenaCevanja moznosti za
vstop na trg delovne sile (Cloveski kapital, delovna sila in trg dela, 2005, str. 15-16).

Med predlogi, ki bodo v prihodnosti zaznamovali Studentsko delo, je program
kreditnih tock, ki bi bil mogo¢, ¢e bi se tak dogovor ustvaril z vsemi sodelujocimi
partnerji: delodajalci, iskalci zaposlitev, Studentskimi servisi in ZRSZ. Predlog
vkljucuje selekcijo Studentskih servisov, ki bi bili v program vkljuceni. Na ta nacin bi
omejili Studentsko delo, kot je nacrtovano v vladnem predlogu. Kreditni sistem bi
deloval tako, da bi Student z delom preko Studentskega servisa nabiral KT kot npr. za
delo v skladis¢u 5 KT, za delo v pisarni 20 KT. Nabrane KT bi imele veljavo pri prijavi
na delovno mesto oz. bi jih delodajalci lahko upostevali kot delovne izkusnie.

Ohranitev Studentskega dela je smiselna, a je potrebno razmisliti o dolocenih
popravkih, pri ¢emer bi morali izhajati iz dveh predpostavk:
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- Studentsko delo ne sme ovirati Studija,
- Studentsko delo mora biti sestavni del usposabljanja, kar zahteva doloCitev
vrste del, ki bi jih lahko opravljali Studenti med Studijem.

Studentsko delo mora biti ob&asno delo, ki posamezniku omogoca obcasno
pridobivanje sredstev. V mnogih primerih temu ni tako, zato bi bilo nujno omejiti
Studentsko delo. Omejitev Studentskega dela na 90 dni brez prekinitve ne zadosca,
dokler ni zakonske podlage, ki bi dolocala obdobje prekinitve, kar pomeni, da se za
zdaj za prekinitev lahko Steje ze en dan. Prepri¢ana sem, da tudi natanc¢no dolocena
(letna) casovna omejitev ne bi vplivala na manjSi obseg tovrstnega dela. Z
analitskega vidika je uvajanje Casovne omejitve pravzaprav nesmiselno, saj bi se
Student in podjetje v tem primeru lahko dogovorila o formalno visji urni postavki za
enak obseg dela.

Bolj smiselna bi bila omejitev maksimalnega zneska, ki ga Student v posameznem
letu lahko zasluZi preko Studentske napotnice. Vsak zasluzek nad tem zneskom bi bil
obdavcéen enako, kot je npr. placa zaposlenih. Za dolocitev maksimalnega zneska bi
bilo potrebno opraviti natancne raziskave o socialnem polozaju Studentov, pri ¢emer
bi v izhodisSCu lahko izhajali iz minimalne place. Pri omejevanju viSine pladil,
izplacanih posameznemu Studentu preko napotnice, bi posegli v svobodo odlo¢anja
posameznika, zato bi bila druga in po mojem boljSa moznost davcna regulacija na
strani obdavcitve dohodkov pravnih oseb in fizicnih oseb, ki opravljajo dejavnost. Z
izkljuéevanjem davcno priznanih odhodkov iz naslova Studentskega dela v doloceni
viSini, ki bi se izraCunala glede na stroske dela (ali obseg dela redno zaposlenih), bi
neposredno vplivali na povprasevanje po Studentskem delu.

Zaradi mnozicnosti zlorab Studentskega dela bi bilo potrebno vzpostaviti predvsem
dosleden nadzor pristojnih organov nad opravljanjem dejavnosti posredovanja del
dijakom in Studentom, pri ¢emer je problematika usmerjena predvsem na delo na
crno.

9. ZAKLJUCEK

Izbira delavcev je pomembna poslovna odlocitev. Ljudje in njihove zmoZnosti igrajo
odlocilno vlogo pri obvladovanju problemov, zato so vlaganja vseh druzbenih skupin
v znanje, sposobnosti, spretnosti in motivacijo posameznika klju¢ do uspeha
organizacij in druzbe kot celote. Nacrtovanje kadrovskih ukrepov za doseganje
strateskih ciljev organizacije je vkljuCeno v pojem strateski management, ki od
organizacij zahteva stalno prilagajanje gospodarskemu okolju. Tehnoloske in druge
spremembe se odrazajo v teznji po fleksibilnih oblikah zaposlovanja, ki omogocajo
delodajalcem vejo produktivnost in uravnavanje stroskov dela, s tem pa vecjo
konkurencnost. Z vidika drzave ima fleksibilno zaposlovanje dva nasprotujoca si
u€inka, pri ¢emer na eni strani kakrSna koli oblika zaposlitve predstavlja manjso
brezposelnost in s tem manj socialnih problemov, na drugi strani pa manijsi priliv v
obliki davkov in prispevkov. ZDR je fleksibilne oblike zaposlitve Ze izenacil z
zaposlitvijo za nedolocen c¢as s polnim delovnim ¢asom tako, da so socialne ugodnosti
sorazmerne z delovnim ¢asom.

Trg dela se spreminja v fleksibilno mrezo povprasevanja in ponudbe, zato je
pomemben prispevek k razvitemu in transparentnemu sistemu s strani ILO sprejeta
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konvencija o PAZ (St. 181, 1997). Kooperacija med javnimi in zasebnimi
organizacijami za posredovanje dela pripomore k izboljSanju pomoci pri iskanju dela
in pri svetovanju iskalcem zaposlitve v vsaki drzavi. V Sloveniji je ZZZPB leta 1991
sicer uzakonil PAZ, ki pa zaradi neurejenih ostalih zakonskih podlag niso mogle
zaziveti tako kot v drugih drzavah EU. Drzavni monopol se v vseh drzavah EU
liberalizira, s Cimer se izboljSuje ucinkovitost javnih zavodov, konkurencnost v tej
dejavnosti in velje zaposlitvene mozZnosti iskalcev zaposlitve. Posredovanje
zaCasnega dela Studentom in dijakom je v Sloveniji do nedavnega ostala edina
izjema v drzavnem monopolu glede fleksibilnega zaposlovanja.

Pogoji delovanja Studentskih servisov so doloceni s koncesijsko pogodbo, pri cemer
je bilo iz leta v leto podeljenih vec¢ koncesij podjetjem, ki posredujejo zacasno in
obCasno delo Studentom in dijakom. Razlogov in interesov za veliko Stevilo
Studentskih servisov je veC. Poleg potreb po fleksibilnih oblikah zaposlovanja in
dejstva, da se Stevilo oseb, ki so vpisane v terciarno izobrazevanje, poveCuje, zato je
veC tovrstnega dela. Interes je tudi na strani drzave, ki s 14 % koncesijsko dajatvijo
od Studentskega dela posredno znizuje breme javnih financ. 12 % koncesijska
dajatev je namenjena pokrivanju stroskov Studentskih servisov, delno pa odvedena
SOS-u za obstudijske dejavnosti Studentov in dijakov na razlicnih podrogjih, ki bi se
sicer morale financirati iz drugih virov. Dodatna koncesijska dajatev, ki znasa 2 % od
Studentskih prejemkov se preko SOS-a steka v proracunski sklad MDDSZ. Proracunski
sklad je do 31. 12. 2009 namenjen sofinanciranju izgradnje in prenove Studentskih
bivalnih zmogljivosti v RS ter sofinanciranju razsiritve in posodobitve prostorskih
pogojev in tehnoloske opremljenosti univerz v skladu s programom investicij, ki ga
sprejme vlada RS. Po 1. 1. 2010 pa bodo sredstva iz dodatne koncesijske dajatve
namenjena odplacilu kreditov SOS-a, ki so bili najeti za izgradnjo in prenovo
Studentskih bivalnih zmogljivosti. Poleg tega posrednega vira financiranja drzava
neposredno v proracun za vsako izdano napotnico pridobi Se 20 % DDV, ki se
zaracuna na celotno koncesijsko dajatev. Interes v Studentskem delu vidijo tudi
koncesionarji, saj je dejavnost opravljanja posredovanja zacasnih in obcasnih del
Studentom in dijakom z vidika kazalnikov gospodarnosti, produktivnosti in
dohodkovnosti donosna.

Stevilo posameznikov, ki se odlo¢a za terciarno izobraZevanie, se povecuie, pri éemer
je cilj njihovega vpisa v vecini primerov uresniciti lastne poklicne Zelje. Najvedji vpis
je Se vedno na podrocju druzboslovnih ved, predvsem poslovnih in upravnih.
Tehnicne in proizvodne vede ter predelovalne tehnologije in gradbenistvo zaostajajo
za skoraj 30 %, vpisi na ostala podrocja pa Se bolj. Poklicne Zelje Studentov so torej
vec kot ocitne, a na zalost ne sovpadajo s povprasevanjem po posameznih poklicnih
skupinah. PovpreCna starost Studentov se postopno zviSuje, iz Cesar sklepam, da se
Cas Studija, ki traja slabih 7 let, podaljSuje. Studentsko delo vpliva na dolzino Studija
pri tistih Studentih, ki delajo tedensko vec kot 15 ur, kar velja predvsem za starejse
Studente. Skoraj polovica Studentov Zivi doma, sledijo tisti, ki bivajo v Studentskih
domovih in najetih stanovanjih. Ceprav so Studenti z bivanjem doma naceloma
zadovoljni, se druzbeni in dohodkovni polozaj starSev lahko bistveno razlikuje, saj je
Studij v zadnjih 15 letih postal dostopen prakticno vsem druzbenim slojem. K
dostopnosti Studija pomembno pripomore tudi moznost zasluzka z obcasnim in
zaCasnim delom preko Studentske napotnice, ki predstavlja polovicen vir zasluzka in
ga mora povprecni Student v celoti nameniti za nujne Zivljenjske potrebscine, kamor
sodijo bivanje, prevoz, prehrana in oblacila.
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Dohodnina je eden od velike trojice javnofinancnih prihodkov, saj so pred njo le
prispevki za socialno varnost in domaci davki na blago in storitve (DDV). Dohodnina
predstavlja skoraj tri Cetrtine pobranih davkov na dohodek in dobitek, v vseh
javnofinan¢nih prihodkih pa priblizno 14 %. Koliko k temu prispevajo Studenti s
svojim delom ni jasno, ker od DURS ni bilo mozno dobiti ustreznih podatkov, je pa
jasno, da Studenti s svojim delom prispevajo k razbremenitvi proracuna v smislu
sofinanciranja Studentskih bivalnih zmogljivosti, tehnoloSke opremljenosti univerz in
obstudijskih dejavnosti. Proracun se s Studentskim delom razbremeni tudi posredno,
z zmanjSanjem javnofinancnih odhodkov v obliki tekocCih transferov gospodinjstvom
in posameznikom. Polemike v javnosti, ki so opozarjale na spremembe v socialnem
polozaju Studentov z uvedbo novega dohodninskega zakona, so bile odvec, saj
Studenti iz tega naslova vecinoma niso v slabsem polozaju glede na pretekla leta.

Studenti imajo poleg ugodne davéne obravnave Studentskega dela v primerjavi z
ostalimi vrstami izplaCil za enaka dela na voljo Se razlicne oblike neposredne in
posredne financne pomoci, kamor uvrs¢amo Stipendije in posojila iz razlicnih virov ter
subvencionirane storitve prevoza, prehrane in bivanja. Studenti (in dijaki) so v letu
2004 s Studentskim delom zasluzili dobrih 81 mrd. SIT. Poleg tega so nekateri
Studenti prejeli $e priblizno 2,45 mrd. SIT &tipendij'®. Za bivanje so Studenti "prejeli"
945 mio. SIT, za prevoz pa 158 mio. SIT. Status Studenta prinasa tudi popuste pri
razlicnih dobrinah in storitvah, kar postavi Studentsko populacijo v bolj ugoden
poloZaj kot ostale skupine prebivalstva.

Studentsko delo je smiselno ohraniti z vidika drzave, delodajalcev in Studentov,
vendar je potrebno pri ohranitvi razmisliti o dolocenih popravkih, s katerimi bi
odpravili slabosti, povezane s Studentskim delom.

8 Izracunano iz tabele 20
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Tabela - priloge 2: Seznam koncesionarjev in podatki iz izkaza poslovnega izida za
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Tabela-priloge 1: Seznam koncesionarjev,

ovprecno Stevilo zaposlenih in podatki iz bilance stanja za leto 2005 v 000 SIT

Obveznosti Kratkorotne
Povpr. Opredmetena | Neopr. Dolgorocne Dolgorotne | Kratkoroéne | Dobroimetja | do finanéne
Stevilo Stalna osnovna osnovna | finangne Gibljiva poslovne poslovne na virov Dolgoroni Osnovni Dolgorocne Kratkorogne | in poslovne
z3t. | Naziv koncesionarja zap. Sredstva sredstva stedstva stedstva__| nalozbe sredstva Zaloge terjatve terjatve radunu sredstev viri Kapital kapital obveznosti obveznosti obveznosti
1 SERVIS STORITEV d.o.0. 2 36.055 13.788 5.156 823 7.809 22.267 0 0 13.239 6.283 36.055 33.169 31.894 3356 1.275 2.886 2.156
2 POSAVC d.o.0. 26 164.607 111.173 75.768 81 35.324 53.434 282 0 52.389 53 164.607 95.093 87.976 32.100 7.117 69.514 69.514
MLADINSKI SERVIS
3 KRANJ d.0.0. 1 305.941 103533 64.666 0 38.867 202.408 0 0 24011 17.702 305.941 269.473 269.473 22.560 0 36.468 36.468
4 UNID d.o.o. 3 36.724 28.062 28.062 0 0 8.662 0 0 5.686 2.976 36.724 22.050 6412 2.100 15.638 14.674 14.674
5 STUDENTSKI d.o.0. 2 21.619 287 34 253 0 21.332 0 0 18.981 51 21.619 2.442 1.976 2.100 466 19.177 18.702
ZAMORC,
6 SKOFJA LOKA, d.o.0. 2 151.403 3.495 1.125 0 2.370 147.908 0 0 116.991 14.217 151.403 142.087 142.087 5.677 0 9.316 9.316
IMPOL-
7 KADRING d.o.0. 10 67.197 28.771 26.112 0 2.659 38.426 0 0 25.867 12.488 67.197 49.620 49.620 2.923 0 17.577 17.106
8 SS d.o.o. 28 1.839.702 1.044.704 112.298 17.854 914.552 794.998 7.189 0 539.014 247.034 1.839.702 1.057.081 1.057.081 3.000 0 782.621 782.621
9 SERVING d.o.0. 4 95.152 8.874 7.502 1.372 0 86.278 0 9.395 34512 42.324 95.152 34.816 34.816 30.000 0 60.336 60.336
10 MS SERVIS d.o.0. 4 11.759 390 390 0 0 11.369 0 0 8.349 3.020 11.759 -3.000 -3.000 2.100 0 14.759 14.759
11 TUR SERVIS d.o.0. 3 58.289 28.663 28.653 10 0 29.626 194 0 24218 3.370 58.289 42331 41.643 7.000 688 15.958 15.958
12 IMPOS d.o.0. 7 62.778 8.536 8.355 181 0 54.242 14.682 0 32.068 7.050 62.778 19.813 18.214 17.140 1.599 42.965 42.965
13 STUDENTEK d.o.0. 3 47.115 2.040 546 1.494 0 45.075 0 0 45.075 0 47.115 8.682 4.963 2.100 3.719 38.433 38.433
14 MLADINSKI SERVIS d.o.0. 2 45.848 1.559 1.559 0 0 44.289 0 780 27.631 15.878 45.848 24.110 23.253 3.562 857 21.738 2.921
TRENKWALDER
15 STUDENTSKI SERVIS d.o.0. 2 19.016 4.045 4.045 0 0 14.971 0 1.130 11.110 2.511 19.016 11.850 11.850 5.500 0 7.166 7.166
16 APEL SERVIS d.o.0. 319 322.294 28.049 16.319 11.730 0 294.245 0 0 155.926 26.790 322.294 190218 190.218 6.698 0 132.076 131.786
17 AGENCIJA M SERVIS d.o.0. 0 8.331 0 0 0 0 8.331 0 0 74 7.567 8.331 7.565 7.565 7.560 0 766 766
18 NAKLO d.0.0., LOGATEC 7 128.860 34.458 34.458 0 0 94.402 0 0 81.712 11.775 128.860 13.006 6.706 5.026 6.300 115.854 115.854
STUDENTSKI SERVIS
19 TRBOVLIE d.o.0. 1 13.828 4.307 4307 0 0 9.521 0 0 3.904 617 13.828 815 548 2.100 267 13.013 13.013
MLADINSKI SERVIS
20 VELENJE d.o.0. 5 56.884 1.026 1.026 0 0 55.858 6 0 55.475 110 6.884 19.562 19.562 3.677 0 37322 37322
21 LIBIS d.o.o. 2 24.436 9.391 7.589 1.759 43 15.045 0 0 12.717 328 4.436 18.092 11.521 2.100 6.571 6.344 6.344
22 EUROSPLET d.o.0. 4 139.836 37.421 6.507 98 30.816 102415 232 0 67307 13.832 130.836 44.124 39.731 2.730 4.393 95.712 95.712
23 SS STUDENT d.o.o. 5 92.464 25219 25.017 202 0 67.245 0 0 66.247 174 2.464 17.200 17.200 5.423 0 75.264 75.264
STUDENTSKI
24 SERVIS d.0.0. * 72 4.178.563 2.022.174 1.709.275 3.088 309.811 2.156.389 42917 11.232 876.601 20.974 4.178.56 1.680.189 1.417.917 42.567 262.272 2.498.374 2.335.786
25 UMG d.o.0. 1 38.546 26.190 25309 881 0 12.356 0 0 12.324 32 38.54 6.858 6.878 2.100 -2 31.688 29.136
26 ERGRE d.0.0. 3 90.486 38.009 36.959 0 1.050 52.477 0 0 10.428 22.664 90.4 83.151 83.151 51.999 7.335 7318
27 ATAMA d.o.0. 72 40.467 898 898 0 0 39.569 0 0 17.407 1.698 40.46 5.823 5.005 2.100 81 34.644 34.644
28 KEEP TRADE d.o.0. 20 999.872 962.723 920.326 13.506 28.891 37.149 5.457 0 24.594 5.106 999.872 566.920 149.492 77.040 417.42 432.952 432.837
29 STUDENT d.o.0. 5 59.245 28.420 26.574 1.846 0 30.825 1.867 2.490 20.869 4.833 59.245 -7.779 -11.710 2.100 3.931 67.024 67.024
TEVIS-AGENCIJA
30 ZA KADRE d.o.0. 23 282.632 46.993 46.507 486 0 235.639 0 17 98.320 73.815 282.632 187.285 116.387 17.893 70.898 95.347 78.227
31 KADIS d.o.0. 10 158.558 117.390 117.367 23 0 41.168 0 0 10.841 25.056 158.558 89.094 48.024 3.000 41.070 69.464 41.807
32 KORKAD d.o.0. 3 27.923 22.789 452 0 22.337 5134 0 0 2311 2.182 27.923 26.708 26.708 2.102 0 1215 1.215
33 ORANGE d.o.0. 2 11.577 1.985 1.775 22 188 9.592 0 0 6.983 2.402 11577 2.389 2.389 2.100 0 9.188 9.188
STUDENTSKI SERVIS
34 PIKACOM d.o.0. 2 69.206 39.401 38.561 840 0 29.805 0 45 21.871 197 69.206 28.497 213 2.100 28.710 40.709 40.709
35 ALT LAKOSE & CO. d.n.o. 1 12.436 412 412 0 0 12.024 0 0 9.916 0 12.436 1.544 1.544 0 0 10.892 10.892
36 NASTOP d.o.0. 1 10.166 969 534 435 0 9.197 0 0 7.207 34 10.166 2.838 2.838 2.100 0 7.328 7.328
37 SPEN d.o.0. 2 259.822 217.371 217.348 23 0 42.451 0 0 18.796 13.579 259.822 189.918 152.419 2.100 37.499 69.904 69.904
38 CIFRA d.o.0. 5 80.071 44.918 44.883 35 0 35.153 0 0 30.222 4.591 80.071 59.436 39.232 6.020 20.204 20.635 20.475
39 EUROCENTER d.0.0. 1 35.778 8.614 8.528 0 86 27.164 0 0 26.918 246 35.778 8.353 4.099 2.100 4254 27.425 27.425
40 TENIDA d.o.0. 2 48.595 14.452 13.213 173 1.066 34.143 13.567 0 8.670 1.568 48.595 24.572 22.874 12.873 1.698 24.023 24.023
41 1P RIBNICA d.o.0. 132 269.685 67.784 65.161 2.523 100 201.901 16.390 47.043 104.398 5.225 269.685 203.640 40.163 20.645 163.477 66.045 54.244
42 AGENCIJA GRAFITI d.o.o. 6 60.977 3.863 2.955 908 0 57.114 701 630 32.032 14.680 60.977 10.434 10.434 2.100 0 50.543 50.543
43 BUYITC d.o.o. 9 84.430 41.232 41.198 34 0 43.198 0 0 30.278 10.622 84.430 51.159 19.464 2.100 31.695 33.271 32.656
SIL MERKUR KAVCIC
44 IN ZUPANCIC d.n.o. 2 88.449 64.615 64.615 0 0 23.834 2.522 0 5.619 548 88.449 72.368 26.387 0 45.981 16.081 16.081
45 DATA d.o.0. 11 291.606 190.523 184.985 5.406 132 101.083 254 100 48.618 10.325 291.606 226.407 85.974 5.000 140.433 65.199 36.586
46 NOUA d.o.0. 4 27.149 3.621 3.509 112 0 23.528 0 0 18.255 4.806 27.149 13.867 13.867 2.100 0 13.282 13.282
47 AVTOR d.o.0. 1 41.493 240 240 0 0 41.253 0 0 28.079 10.790 41.493 26 26 2.200 0 41.519 40.811
48 ADECCO H.R. d.0.0. * 850 717.118 11.733 7.454 4.279 0 705.385 0 1113 508913 193912 717.118 200.066 200.066 91.000 0 517.052 502.036
49 EVT-SISTEMI d.o.0. 3 60.839 3.805 2.878 927 0 57.034 16.105 0 35.100 5.829 60.839 38.714 37.864 9.100 850 22.125 22.125
50 NOVOLINE d.o.0. 6 4.050.258 2.962.739 1.286.931 69.680 1.606.128 1.087.519 0 537387 209.468 0 4.050.258 3.708.630 2.494.556 650.000 1.214.074 341.628 337.822
51 CENTEKONTURA d.o.0. 52 164.048 8.653 8.487 166 0 155395 5.666 0 147.136 2.593 164.048 59.846 22.081 2.390 37.765 104.202 104.202
SKUPAJ 1.748 16.010.133 8.480.307 5.336.828 141.250 3.002.229 7.529.826 128.031 611362 3.794.677 874.457 16.010.133 9.661.100 7.089.173 1.193.461 2.571.927 6.349.033 6.057.482
V povpredju na
koncesionarja (skupaj/51) 34 313.924 166.281 104.644 2.770 58.867 147.644 2.510 11.987 74.405 17.146 313.924 189.433 139.003 23.401 50.430 124.491 118.774
Vir: IBON, Bonitete poslovanja za druzbe in s.p., podatki 1994-2005.
Vir: Seznam koncesionarjev, ki posredujejo zacasno in obcasno delo dijakom in Stud. Studentske koncesije.

* Podatki so za leto 2004, ker ni razpolozljivih podatkov za leto 2005




Tabela-priloge 2: Seznam koncesionarjev in podatki iz izkaza poslovnega izida za leto 2005 v 000 SIT, EBT in EBITDA

Poslovni izid pred davki,
Kosmati dobi¢ek | obrestmi
z.3t. Naziv koncesionarja Skupni prihodki | Skupni odhodki | Poslovni prihodki Poslovni odhodki Cisti dobicek (EBT) in amortizacijo (EBITDA)
1 SERVIS STORITEV d.o.o. 29.433 31.200 29.126 31.200 -1.767 -1.767 -705
2 POSAVC d.o.o0. 155.588 137.728 151.882 136.381 13.643 17.860 25.357
MLADINSKI SERVIS
3 KRANJ d.0.0. 561.731 590.323 555.028 544314 -28.592 -28.592 16.657
4 UNID d.o.o0. 18.426 19.224 16310 18.135 -798 -798 -1.253
5 STUDENTSKI d.o.o. 40.888 40.047 40.888 40.046 711 841 772
ZAMORC,
6 SKOFJA LOKA, d.o.o0. 93.587 83.665 93.036 83.625 7.492 9.922 11.730
IMPOL-
7 KADRING d.o.0. 197.789 193.709 196.449 193.510 2.791 4.080 6.082
8 SS d.o.o. 1.087.391 999.779 1.060.483 984.780 64.938 87.612 86.173
9 SERVING d.0.0. 71.256 65.795 70.435 65.781 4.079 5.461 6.408
10 MS SERVIS d.o.0. 25.454 30.554 25.443 30.554 -5.100 -5.100 -3.811
11 TUR SERVIS d.o.0. 144.074 141.360 143.475 141.262 2.019 2.714 4.213
12 IMPOS d.0.0. 246.849 250.742 246.849 247.890 -3.893 -3.893 1.740
13 STUDENTEK d.o.0. 42.668 43.937 37.799 43.049 -1.269 -1.269 -4.223
14 MLADINSKI SERVIS d.o.0. 18.901 22.221 18.770 22219 -3.320 -3.320 -2.821
TRENKWALDER
15 STUDENTSKI SERVIS d.o.0. 15.645 22.956 15.599 22951 -7.311 -7.311 -6.363
16 APEL SERVIS d.0.0. 22.030 23.948 21.997 22.238 7.273 -1.918 18.869
17 AGENCIJA M SERVIS d.o.0. 0 0 0 0 5 0 0
18 NAKLO d.0.0., LOGATEC 177.206 176.589 177.033 175.225 463 617 7.646
STUDENTSKI SERVIS
19 TRBOVLIE d.0.o0. 19.756 20.854 19.701 20.640 -1.098 -1.098 -451
MLADINSKI SERVIS
20 VELENIE d.o.0. 22.582 21.826 604.265 601.811 648 756 3.958
21 I-IBIS d.o.0. 22.582 21.826 22.498 20.789 756 756 4.003
22 EUROSPLET d.0.0. 85.752 88.702 85.591 75.747 -2.950 -2.950 12.190
23 SS STUDENT d.o.0. 74.865 82.597 74.161 79.398 -7.732 -7.732 -1.876
STUDENTSKI
24 SERVIS d.0.0. * 2.580.481 2.164.381 2.070.456 1.701.035 416.100 416.100 483.872
25 UMG d.o.0. 16.697 13.646 16.667 13.232 3.051 3.051 3.579
26 ERGRE d.o.0. 49.884 31.934 44.950 31.517 13.895 17.950 14.783
27 ATAMA d.o.0. 474.963 473.622 472.577 473.283 1.261 1.341 717
28 KEEP TRADE d.o.0. 392.955 361.310 392.627 300.744 29.860 31.645 160.219
29 STUDENT d.o.0. 60.352 70.148 60.350 67.538 -9.796 -9.796 -4.034
TEVIS-AGENCIJA
30 ZA KADRE d.o.0. 336.171 299.209 327.539 295.858 32.638 36.962 35.905
31 KADIS d.o.o. 132.553 118.622 132.012 115.708 10.988 13.931 25.685
32 KORKAD d.o.0. 16.258 22.635 15.946 16.816 -6.377 -6.377 =771
33 ORANGE d.o.0. 36.589 35.890 36.577 35.888 646 699 1.223
STUDENTSKI SERVIS
34 PIKACOM d.o.0. 40.460 52.273 40.266 48.830 -11.813 -11.813 -5.644
35 ALT LAKOSE & CO. d.n.o. 14.590 15.163 13.851 15.103 -573 -573 -440
36 NASTOP d.o.o. 11.985 11.941 11.780 11.659 28 44 534
37 SPEN d.o.0. 73.574 72.887 73.300 69.122 497 687 10.655
38 CIFRA d.o.0. 80.001 67.675 79.732 41.769 11.428 12.326 40.308
39 EUROCENTER d.o.o. 22.637 22.497 22.556 22453 105 140 1.867
40 TENIDA d.o.o0. 33.958 33.464 30.172 31.821 194 494 1.065
41 IP RIBNICA d.o.0. 625.939 614.558 622.083 608.425 11.381 11.381 37.687
42 AGENCIJA GRAFITI d.o.0. 102.834 103.361 102.111 102.907 -527 -527 38
43 BUYITC d.o.0. 85.735 71.019 85.703 69.878 14.469 14.716 18.183
SIL MERKUR KAVCIC
44 IN ZUPANCIC d.n.o. 82.484 67.471 81.459 66.324 14.377 15.013 17.172
45 DATA d.o.0. 163.530 137.823 161.159 130.402 23.067 25.707 35.924
46 NOUA d.o.0. 50.019 49.179 49.756 49.053 695 840 2.227
47 AVTOR d.o.0. 14.469 14.588 14.466 14.579 -119 -119 368
48 ADECCO H.R. d.0.0. * 2.745.889 2.579.901 2.742.075 2.573.612 134.423 165.988 168.463
49 EVT-SISTEMI d.0.0. 172.866 155.313 168.711 155.030 13.006 17.553 16.597
50 NOVOLINE d.o.0. 464.000 386.465 241910 266.119 58.077 77.535 116.285
51 CENTEKONTURA d.0.0. 482.745 479.628 479.195 475.483 3.117 3.117 6.653
SKUPAJ 12.539.071 11.636.185 12.296.804 11.405.733 805.086 902.886 1.373.415
V povpretju na k ionarja (skupaj/51) 245.864 228.160 241.114 223.642 15.786 17.704 26.930
Vir: IBON, Bonitete poslovanja za druzbe in s.p., podatkl 1994- 2005
Vir: Seznam koncesionarjev, ki posredujejo zacasno in obcasno delo dijakom in — Studentske koncesije.

* Podatki so za leto 2004, ker ni razpolozljivih podatkov za leto 2005



Tabela-priloge 3: Seznam koncesionarjev v dejavnosti K 74.500 in podatki iz izkaza poslovnega izida za leto 2005 v 000 SIT, EBT in EBITDA

z.3t. | Naziv koncesionarja Skupni prihodki | Skupni odhodki [ Poslovni prihodki |Poslovni odhodki |Cisti dobi¢ek |Kosmati dobifek (EBT) |Poslovni izid pred davki, obrestmi in
amortizacijo (EBITDA)
1 SERVIS STORITEV d.o.0. 29.433 31.200 29.126 31.200 -1.767 -1.767 -705
2 POSAVC d.o.o. 155.588 137.728 151.882 136.381 13.643 17.860 25.357
3 MLADINSKI SERVIS 561.731 590.323 555.028 544314 -28.592 -28.592 16.657
KRANJ d.o.o0.
4 STUDENTSKI d.o.0. 40.888 40.047 40.888 40.046 711 841 772
5 ZAMORC, 93.587 83.665 93.036 83.625 7.492 9.922 11.730
SKOFJA LOKA, d.o.0.
6 SERVING d.o.0. 71.256 65.795 70.435 65.781 4.079 5461 6.408
7 MS SERVIS d.o.o0. 25.454 30.554 25.443 30.554 -5.100 -5.100 -3.811
8 TUR SERVIS d.o.o0. 144.074 141.360 143.475 141.262 2.019 2.714 4213
9 STUDENTEK d.o.0. 42.668 43.937 37.799 43.049 -1.269 -1.269 -4.223
10 MLADINSKI SERVIS d.o.0. 18.901 22.221 18.770 22219 -3.320 -3.320 -2.821
11 TRENKWALDER 15.645 22.956 15.599 22.951 -7.311 -7.311 -6.363
STUDENTSKI SERVIS d.o.0.
12 APEL SERVIS d.o.0. 22.030 23.948 21.997 22.238 7.273 -1.918 18.869
13 AGENCIJA M SERVIS d.o.0. 0 0 0 0 5 0 0
14 STUDENTSKI SERVIS 19.756 20.854 19.701 20.640 -1.098 -1.098 -451
TRBOVLIE d.o.o0.
15 MLADINSKI SERVIS 22.582 21.826 604.265 601.811 648 756 3.958
VELENIJE d.o.0.
16 SS STUDENT d.o.0. 74.865 82.597 74.161 79.398 -7.732 -7.732 -1.876
17 ATAMA d.o.0. 474.963 473.622 472.577 473.283 1.261 1.341 717
18 STUDENT d.o.0. 60.352 70.148 60.350 67.538 -9.796 -9.796 -4.034
19 KORKAD d.o.o0. 16.258 22.635 15.946 16.816 -6.377 -6.377 =771
20 STUDENTSKI SERVIS 40.460 52.273 40.266 48.830 -11.813 -11.813 -5.644
PIKACOM d.o.0.
21 ALT LAKOSE & CO. d.n.o. 14.590 15.163 13.851 15.103 -573 -573 -440
22 NASTOP d.o.o. 11.985 11.941 11.780 11.659 28 44 534
23 CENTEKONTURA d.o.0. 482.745 479.628 479.195 475.483 3.117 3.117 6.653
SKUPAJ 2.439.811 2.484.421 2.995.570 2.994.181 -44.472 -44.610 64.729
V povpredju na koncesionarja (skupaj/23) 106.079 108.018 130.242 130.182 -1.934 -1.940 2.814
Dejavnost K 74.5; majhne druzbe 163.972 162.913 163.072 160.904 165 1.059 4.208

Vir: IBON, Bonitete poslovanja za druzbe in s.p., podatki 1994-2005.

Vir: Seznam koncesionarjev, ki posredujejo zacasno in obcasno delo

e

A

in

— Studentske koncesije.
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