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UVOD 

»Država je med najpomembnejšimi ekonomskimi subjekti, ki delujejo v narodnem 

gospodarstvu. Zato je koristno poznati njeno delovanje ter posledice njenega delovanja.« 

(Delakorda & Žemva, 2001, str. 2). Pri analiziranju poslovanja države nas pogosto zanima, 

koliko država troši glede na sredstva, ki jih ima na razpolago; tako namreč ugotavljamo, ali 

ustvarja primanjkljaj ali presežek (Delakorda & Žemva, 2001). Globalna finančna kriza iz 

leta 2009 in z njo povezani nastanek velikih javnofinančnih primanjkljajev ter naraščajoča 

raven dolga v mnogih državah so poudarili pomen zanesljivih in pravočasnih statističnih 

javnofinančnih podatkov na ravni države in javnega sektorja. Ti dogodki so namreč 

izpostavili in pokazali pomembnost mednarodno primerljivih podatkov, saj ti omogočajo 

zgodnje odkrivanje »virov ranljivosti« v posamezni državi in zagotovitev pravočasnih 

popravnih ukrepov (International Monetary Fund, v nadaljevanju IMF, 2014).  

Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proračunskimi 

okviri držav članic, Ur. l. EU, št. L 306/41 (angl. Council Directive 2011/85/EU) je bila 

sprejeta kot odgovor na svetovno finančno in gospodarsko krizo leta 2009 in predvsem v 

izogib ponovitvam javnofinančne krize podobnih razsežnosti. Številne evropske države so v 

obdobju takratne krize beležile visoke rasti proračunskih primanjkljajev in zadolževanja ter 

se soočale z resnejšimi izzivi obvladovanja krize. Reševanje javnofinančne krize je 

posledično vodilo v hitro rast dolgov v državah članicah Evropske unije (v nadaljevanju 

EU), zato bi morale države jasno izkazovati finančno stabilnost. Direktiva je zato skušala 

vpeljati poročanje javnofinančnih podatkov držav na bolj dosleden in preglednejši način. Za 

ponazarjanje učinkovite fiskalne politike posamezne države mora ta celovito pokrivati javne 

finance (Direktiva Sveta 2011/85/EU). Države članice, vključno s Slovenijo, ki so v 

nacionalne pravne sisteme prenesle določbe direktive, so zavezane, da redno poročajo oz. 

objavljajo zanesljive, pregledne ter kakovostne javnofinančne podatke; namen tega je 

ustrezno spremljanje tekočega javnofinančnega položaja, kar omogoča naglo ukrepanje v 

izogib ponovitvi krize. 

Osnovo za spremljanje proračunske statistike na evropski ravni, zlasti statistike v povezavi 

s postopkom čezmernega primanjkljaja (angl. excessive deficit procedure, v nadaljevanju 

EDP), predstavlja statistika računov države. Sistem statistike računov države je zasnovan 

tako, da omogoča pridobivanje statističnih podatkov, ki jih potrebujejo oblikovalci politik, 

analitiki, raziskovalci in finančna skupnost za skladno in sistematično proučevanje razvoja 

sektorja država (Statistični urad Republike Slovenije, v nadaljevanju SURS, 2018, str. 1). 

Najpomembnejši predpis v povezavi z nacionalnimi računi in metodologijo za spremljanje 

državne finančne statistike predstavlja Evropski sistem nacionalnih in regionalnih računov 

v EU – ESR 2010 (angl. European System of National and Regional Accounts – ESA 2010, 

v nadaljevanju ESA 2010). Ta usklajuje koncepte, opredelitve in računovodska pravila ter 

tako omogoča, da države članice zagotavljajo podatke nacionalnih računov, ki so skladni, 

zanesljivi in primerljivi (Eurostat, 2019a). Metodologija je med drugim pomembna tudi zato, 

ker predpisuje enotno klasifikacijo institucionalnih sektorjev, v katere se razvrščajo 
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posamezne institucionalne enote v posamezni državi. Sektor država, ki je eden izmed 

institucionalnih sektorjev po omenjeni klasifikaciji, je predmet proučevanja v mojem 

magistrskem delu; hkrati je to pojem, ki se v slovenski javnofinančni terminologiji pogosto 

pojavlja in povzroča težave pri pravilnem navajanju in interpretiranju javnofinančnih 

podatkov, zato ga natančneje proučim. 

Po natančni opredelitvi sektorja država se v magistrskem delu osredotočim na prikaz in 

analizo bilanc nefinančnih računov sektorja država v Sloveniji v letu 2019 po denarnem toku 

in novejši metodologiji oz. zadnjih standardih in smernicah poročanja Mednarodnega 

denarnega sklada (v nadaljevanju MDS). Statistika državnih financ oz. javnofinančna 

statistika (angl. Government Finance Statistics, v nadaljevanju GFS), kot jo vzpostavlja 

MDS, vsebuje ključne kazalnike za opredelitev stanja gospodarstev držav članic EU. V 

Sloveniji je sistem javnih financ sicer v splošnem zasnovan na t. i. nacionalni javnofinančni 

metodologiji po priporočilih MDS še iz leta 1986 (angl. Government Finance Statistics 1986, 

v nadaljevanju GFS 1986), kjer so podatki o javnofinančnih tokovih prikazani po ekonomski 

klasifikaciji in po načelu denarnega toka. 

Namen magistrskega dela je na podlagi predhodne opredelitve sektorja država nazorno 

opisati oz. predstaviti statistični proces obdelave nacionalnih javnofinančnih virov podatkov 

ter pretvorbe teh podatkov v novejšo javnofinančno metodologijo iz leta 2014 – Government 

Finance Statistics 2014 (v nadaljevanju GFS 2014), ki sicer v osnovi »zagovarja« in 

spodbuja poročanje podatkov po načelu nastanka dogodka, a ohranja glede na podatkovne 

vire tudi vrednotenje in prikaz tokov transakcij po načelu denarnega toka. Po tej metodologiji 

poročajo države članice EU o svojih javnofinančnih podatkih. Metodološki sistem GFS 

2014, podobno kot ESA 2010, prav tako omogoča mednarodno primerljivost statističnih 

podatkov. Z vidika prepoznavanja, ocenjevanja in primerjanja gospodarskih razmer v 

posameznih državah so pregledni, kakovostni, zanesljivi in primerljivi podatki posebej 

pomembni. V Sloveniji je Ministrstvo za finance tista pristojna institucija, ki pripravlja, 

objavlja in posreduje podatke po denarnem toku evropskim institucijam na podlagi zahtev 

evropske zakonodaje oz. direktive.  

Glavni cilj magistrskega dela je preveriti temeljno raziskovalno vprašanje oz. trditev, »da 

so celotne bilance sektorja država po denarnem toku, v okviru statističnega procesa, 

pripravljene v skladu s pravili in smernicami metodologij GFS 2014 in ESA 2010.« Ob 

preverjanju zastavljene trditve raziščem, kako kakovostni podatkovni viri vstopajo v samo 

obdelavo podatkov in kako s statističnim procesom pridemo do končnih bilančnih podatkov 

za celotni sektor država po omenjeni metodologiji. Zanima me tudi, ali je zajetje enot in 

transakcij pri tem popolno oz. celotno in v skladu z metodološkimi pravili ter kakšni so 

metodološki koraki (faze), posebnosti, morda tudi težave, ki lahko nastanejo skozi proces 

pretvarjanja in izračunavanja podatkov. Ugotovitve bodo pripomogle k prikazu trenutnega 

stanja zbiranja in poročanja podatkov za državno statistiko v Sloveniji, predvsem pa k 

možnim izboljšavam za prihodnjo javnofinančno statistiko. 
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Magistrsko delo je konceptualno sestavljeno iz dveh delov, teoretičnega in empiričnega, ter 

poleg uvodnega dela in sklepa razdeljeno na pet poglavij. V teoretičnem delu naloge so 

predstavljena teoretična izhodišča, ki izhajajo iz pregleda domače in evropske zakonodaje 

(zakoni, direktive, uredbe ipd.), ki se nanašata na ureditev širšega javnofinančnega področja, 

ter upoštevanja tako domače kot tudi tuje strokovne literature s področja statistike računov 

države. Večina metodoloških smernic prihaja iz EU, saj veljajo enotno predpisane usmeritve 

in pravila za vse države članice, zato delo temelji predvsem na osnovi tuje strokovne 

literature oz. tujih metodoloških priročnikov in člankov na to temo. Glavno metodološko 

vodilo mi bo predstavljal najnovejši priročnik javnofinančne statistike iz leta 2014.  

Z namenom ocenjevanja kakovosti zbiranja in poročanja javnofinančnih podatkov ter 

doslednosti glede upoštevanja metodoloških priporočil in smernic ob pripravi podatkov za 

državno statistiko v Sloveniji želim v empiričnem delu raziskati oz. analizirati statistični 

proces pretvorbe nacionalnih javnofinančnih podatkov na metodologijo skladno z GFS 

2014. Za ta namen je potrebna vzpostavitev t. i. »prevajalnih tabel« oz. prevajalnikov (angl. 

bridge tables). Preko prevajalnikov se namreč posamezne vrste prihodkov in odhodkov enot 

sektorja država, izkazanih po dosedanji javnofinančni metodologiji oz. ekonomski 

klasifikaciji, pretvorijo (izračunavajo) na ekonomske kategorije prihodkov in odhodkov po 

klasifikacijskem sistemu novejše metodologije GFS 2014. Za opisovanje, primerjanje 

klasifikacijskih sistemov ter analiziranje metodoloških korakov uporabim metodi deskripcije 

in analize. Za raziskovanje in pojasnjevanje vzajemnih povezav med metodološkimi pravili 

in ugotovitvami empirične analize pa uporabim metodo sinteze. Pregled statistične obdelave 

in pretvorbe podatkov v klasifikacijsko strukturo GFS 2014 ter končna predstavitev celotnih 

bilanc sektorja država v Sloveniji po omenjeni metodologiji v celoti temelji na analizi 

bilančnih podatkov iz realizacije za leto 2019. 

V prvem poglavju je predstavljena splošna pravna ureditev sistema javnih financ v Sloveniji 

z navezavo na nekatere pomembnejše zakonodajne spremembe na tem področju in s 

poudarkom na vsebini in prenosu Direktive Sveta 2011/85/EU v slovenski pravni red. V 

okviru drugega poglavja je natančno opredeljen pojem sektor država, ki ponazarja sliko 

javnih financ v najširšem smislu. Za opredelitev sektorja država in pripadajočih 

institucionalnih enot je precejšen del poglavja namenjen proučitvi definicij in konceptov 

enotnega evropskega standarda ESA 2010, ki predpisuje klasifikacijo institucionalnih 

sektorjev in določa pravila razvrščanja enot v sektor država. Nato sledi opredelitev 

»nosilcev« javnih financ oz. subjektov sektorja država na podlagi Zakona o javnih financah. 

Tretje poglavje se nanaša na metodologijo javnih financ, ki jo je uvedel MDS. V tem 

poglavju najprej predstavim t. i. nacionalno javnofinančno metodologijo – GFS 1986, ki se 

uporablja za tekoče mesečno spremljanje javnofinančnih podatkov po denarnem toku. V 

nadaljevanju poglavja so predstavljeni različni metodološki koncepti, definicije, smernice in 

pravila predvsem s področja novejše javnofinančne metodologije – GFS 2014, po kateri 

Ministrstvo za finance pripravlja in objavlja podatke za celotni sektor država in njegove 

podsektorje, in sicer na podlagi 2. odstavka 3. člena direktive. Četrto poglavje temelji na 
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konkretnem primeru analize in prikaza bilanc sektorja država v Sloveniji po denarnem toku 

in metodologiji GFS 2014, in sicer na podlagi vseh zbranih podatkov o realizaciji leta 2019. 

S pomočjo podrobne analize statističnega procesa zbiranja in obdelave podatkov ter 

dobljenih rezultatov empiričnega dela v petem poglavju povzamem ključne ugotovitve. Na 

podlagi ugotovitev kritično ovrednotim statistični proces in potrdim ali ovržem temeljno 

trditev glede na to, ali so bila med postopki dosledno upoštevana in implementirana vsa 

relevantna priporočila in smernice konceptov metodologij GFS in ESA. Obenem opredelim 

prednosti in morebitne pomanjkljivosti statističnega procesa ter na podlagi slednjih podam 

nekaj priporočil za izboljšano pripravo javnofinančne statistike v Sloveniji v prihodnosti. 

1 JAVNE FINANCE 

Na spletni strani Ministrstva za finance Republike Slovenije (v nadaljevanju MF) so javne 

finance opredeljene kot »temelj delovanja države«. »Zbrane iz različnih virov, od davkov, 

prispevkov, carin do drugih dajatev in nedavčnih prihodkov namreč »napajajo« štiri 

blagajne: državni proračun, občinske proračune, Zavod za pokojninsko in invalidsko 

zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju ZPIZ) ter Zavod za zdravstveno zavarovanje 

Slovenije (v nadaljevanju ZZZS).« (MF, brez datuma a). Z javnofinančnimi prihodki tako 

označujemo prihodke iz naslova (obveznih) dajatev, ki jih pobira država za svoje delovanje 

ter za splošne in skupne potrebe družbe. Obvezne dajatve predstavljajo za davčne zavezance 

obveznost, ki jim jo nalaga zakon in po svojem pomenu predstavljajo pretežni del 

javnofinančnih virov. Na drugi strani pa nam dolžnosti plačevanja davkov prinašajo tudi 

določene pravice. Z zbranimi javnofinančnimi viri namreč financiramo javno šolstvo in 

zdravstvo, omogočamo delovanje države in njeno varnost, gradimo infrastrukturo ter 

skrbimo za starejše in brezposelne. Vodenje in upravljanje z javnimi financami poleg 

tekočega spremljanja prihodkov in odhodkov omenjenih štirih javnih blagajn med drugim 

zajema spremljanje in ocenjevanje še nekaterih drugih enot sektorja država, saj le na ta način 

Republika Slovenija (v nadaljevanju RS) izpolnjuje vse obveznosti celovitega poročanja, ki 

nam jih nalaga domača in evropska zakonodaja (MF, brez datuma a). 

Fiskalno oz. javnofinančno poročanje sodi med zahtevnejše naloge države. Vse države imajo 

praviloma v svoji zakonodaji opredeljena široka načela, ki urejajo proračunske postopke, 

državne subjekte ter njihove obveznosti oz. odgovornosti do države ob zaključku leta. S 

fiskalnimi poročili, kamor sodijo proračunski dokumenti in letna poročila, države 

izpolnjujejo svoje obveznosti oz. odgovornosti do svojih državljanov in njihovih 

predstavnikov ter komunicirajo z različnimi deležniki, kot so na primer ekonomisti in 

finančni vlagatelji. Prvotno so bila fiskalna poročila namenjena v prvi vrsti parlamentarnim 

odobritvam pripravljenih proračunskih načrtov in za poročila o njihovi realizaciji. V zadnjih 

treh desetletjih pa beležimo povečano število zainteresiranih strani oz. zahtev v povezavi z 

javnofinančnim poročanjem na ravni države kot celote. Ekonomisti na primer želijo razumeti 

ekonomski vpliv fiskalnih politik v bližnji, srednji ali dolgoročni perspektivi, mednarodne 

organizacije in finančni vlagatelji želijo primerjati fiskalno uspešnost med državami, 



 

5 

računovodje in revizorji pa želijo verodostojen prikaz finančnega stanja. To je povzročilo 

povečanje števila in obsega ter boljše izpopolnjenosti fiskalnih poročil (Moretti, 2018). 

Državno javnofinančno poročanje tako obsega vrsto dokumentov, ki so namenjeni 

spremljanju in analiziranju preteklega, sedanjega in prihodnjega stanja javnih financ. Sem 

sodijo razne srednje- in dolgoročne fiskalne napovedi, letna poročila, poročila o izvrševanju 

proračuna in finančna poročila ter tudi javnofinančna statistika. 

V Sloveniji predstavlja krovni javnofinančni zakon t. i. Zakon o javnih financah (v 

nadaljevanju ZJF), Ur. l. RS, št. 11/2011 – uradno prečiščeno besedilo, 14/2013 – popr., 

101/2013, 55/2015 – ZFisP, 96/2015 – ZIPRS1617, 13/2018 in 195/2020 – odl. US, ki na 

enoten in celovit način ureja nosilce javnih financ oz. proračunske uporabnike ter s tem 

omogoča njegovo optimalno udejanjanje. V preteklem obdobju je bil na različnih področjih 

sistema javnih financ v Sloveniji in tujini opažen velik napredek. Z evropske strani je namreč 

kot odziv na preteklo gospodarsko in finančno krizo prišla močna spodbuda, paket šestih 

zakonodajnih aktov, med njimi tudi Direktive1, za okrepitev nacionalnega fiskalnega 

upravljanja. Države, ki so v svoj pravni red prenesle direktivo, so se zavezale k zagotavljanju 

večje javnofinančne discipline in preglednosti nad proračunskim načrtovanjem (Vlada 

Republike Slovenije, v nadaljevanju Vlada RS, 2017). Ključni lastnosti zagotavljanja 

javnofinančne discipline sta celovitost in transparentnost, pri čemer celovitost pomeni 

upravljanje z javnimi financami na ravni celotnega sektorja država, transparentnost pa 

dosežemo z ustreznim računovodskim sistemom in sistemom poročanja (Vlada RS, brez 

datuma). 

V nadaljevanju poglavja raziščem splošno pravno ureditev sistema javnih financ v Sloveniji 

in zakonodajo, na katero se lahko obrnejo posamezni subjekti zakona pri vodenju poslovnih 

knjig in izdelavi letnih poročil. Zanima me tudi, katere pomembnejše zakonodajne 

spremembe na področju ureditve javnih financ smo beležili v preteklosti v Sloveniji ter kako 

smo v svoj pravni red prenesli zahteve evropske direktive, kakšna je vsebina direktive in 

zakaj le-ta predstavlja pomemben mejnik na področju javnofinančnega poročanja za 

Slovenijo. 

1.1 Pravna ureditev javnih financ v Sloveniji 

V Sloveniji je sistem javnih financ od osamosvojitve dalje, tj. od leta 1991, doživljal nenehne 

spremembe. Celovita reforma na področju urejanja javnih financ pa je bila uvedena z ZJF 

leta 1999. Sprejeti zakon je »omogočil uresničevanje reforme upravljanja z javnimi 

financami, ki predstavlja eno izmed orodij za okrepitev konkurenčnosti slovenskega 

gospodarstva ob vstopu v evropske povezave.« (Dorić, 2007, str. 29).  

 

 

1 Direktiva Sveta 2011/85/EU je eden od šestih zakonodajnih ukrepov (bolje poznanih kot »šesterček« oz. angl. 

six pack), ki so dopolnili Pakt za stabilnost in rast po izbruhu krize leta 2008. 



 

6 

ZJF predstavlja sistemski oz. temeljni proračunski zakon na področju urejanja javnih financ, 

v nekaterih določbah pa napotuje uporabnike tudi na uporabo nekaterih podzakonskih 

predpisov (pravilniki, uredbe, odredbe, navodila, akti idr.), ki jih praviloma izdaja minister 

za finance: 

− Odredba o določitvi neposrednih in posrednih uporabnikov državnega in občinskih 

proračunov; 

− Pravilnik o določitvi neposrednih in posrednih uporabnikov državnega in občinskih 

proračunov; 

− Uredba o standardni klasifikaciji institucionalnih sektorjev; 

− Navodilo o pripravi finančnih načrtov posrednih uporabnikov državnega in občinskih 

proračunov; 

− Navodilo o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter 

metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in 

posrednih uporabnikov proračuna; 

− in drugi. 

Osmo poglavje ZJF (89.–95. člen) je namenjeno računovodstvu, ki v osnovi določa, da 

računovodstvo opravlja plačila, tekoče ureja, zajema, knjigovodsko evidentira in sporoča 

podatke, pripravlja obvezne računovodske izkaze, izvaja računovodski nadzor in nadzor nad 

izpolnjevanjem terjatev, plačevanjem obveznosti ter arhivira izvirnike knjigovodskih listin. 

Za podrobnejša pravila računovodenja pa se ZJF sklicuje na Zakon o računovodstvu (v 

nadaljevanju ZR), Ur. l. RS, št. 23/1999, kjer so določena osnovna pravila knjigovodenja. 

Podobno kot ZJF je bil tudi ta zakon sprejet leta 1999 in se uporablja od leta 2000 dalje.  

ZR ureja vodenje poslovnih knjig ter izdelavo letnih poročil za proračun, proračunske 

uporabnike in pravne osebe javnega in zasebnega prava, ki ne vodijo poslovnih knjig na 

podlagi zakona o gospodarskih družbah, zakona o gospodarskih javnih službah in zakona o 

društvih (1. člen ZR). Področje računovodstva poleg ZR predstavljajo še nekateri drugi 

podzakonski predpisi oz. podzakonski akti: 

− Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe 

javnega prava; 

− Pravilnik o razčlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega 

prava; 

− Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge 

osebe javnega prava; 

− Navodilo za uskladitev računovodskih evidenc za uporabnike enotnega kontnega načrta 

z zakonom o računovodstvu; 

− Pravilnik o pripravi konsolidirane premoženjske bilance države in občin; 

− in drugi. 
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ZJF in ZR tako predstavljata temeljna zakona, ki urejata poslovanje z javnimi financami v 

okviru javnega sektorja. V javnem sektorju se poleg teh za primere, ki niso predvideni in 

določeni v omenjenih zakonih in podzakonskih predpisih, uporabljajo tudi mednarodni in 

slovenski računovodski standardi (v nadaljevanju SRS) (Jovanović, 2015). 

ZJF se je v vmesnem obdobju sicer nekajkrat spremenil, nekatere njegove določbe pa so 

prenehale veljati zaradi sprejema druge zakonodaje, saj je preteklo obdobje zaznamoval 

velik napredek na različnih področjih urejanja sistema javnih financ v Sloveniji in tujini. 

Javnofinančne nestabilnosti so namreč tudi v evrskem območju zahtevale okrepitev 

javnofinančne discipline in boljšo preglednost proračunskega načrtovanja (Vlada RS, 2017). 

Za namen stabilizacije javnih financ je Slovenija v letu 2013 sprejela Ustavni zakon o 

spremembi 148. člena Ustave Republike Slovenije (UZ148), Ur. l. RS, št. 47/2013. To 

pomeni, da se je država na ustavni ravni zavezala, da bodo prihodki in izdatki proračunov 

države srednjeročno uravnoteženi brez zadolževanja ali pa bodo prihodki presegali izdatke, 

pri čemer se lahko od tega ustavnega načela začasno odstopi le v za državo izjemnih 

okoliščinah.  

Slovenija je v letu 2015 na podlagi omenjene spremembe Ustave z dvotretjinsko večino 

sprejela tudi Zakon o fiskalnem pravilu (v nadaljevanju ZFisP), Ur. l. RS, št. 55/2015, ki 

podrobneje določa izvedbo 148. člena Ustave in vsebuje temeljna načela upravljanja z 

javnimi financami na ravni celotnega sektorja država (Vlada RS, 2017). Poleg tega ZFisP na 

novo določa vlogo državnega zbora v načrtovanju javnofinančne porabe. V skladu z 

omenjenim zakonom je tako državni zbor vključen v pripravo načrta javnofinančne porabe 

za naslednje triletno obdobje že od samega začetka, ko postavi ključne javnofinančne okvire, 

ki jih je treba zasledovati pri javnofinančnem načrtovanju. Zakon določa dva ključna cilja, 

in sicer: ciljni saldo sektorja država kot celote in posamezne blagajne javnega financiranja 

ter najvišji možni obseg izdatkov za sektor država in posamezne blagajne (MF, 2019a). 

Na podlagi smernic evropske zakonodaje in sprejete slovenske zakonodaje je MF leta 2016 

pripravilo novi predlog ZJF, ki bi nadomestil prejšnjega iz leta 1999. Ne glede na sprejeto 

zakonodajo, v kateri je večina določb Direktive Sveta 2011/85/EU v zvezi s proračunskimi 

okviri držav članic že bila implementiranih, je bilo treba dokončno implementacijo izvesti v 

predlaganem zakonu. Zakon je bilo treba v določenih segmentih slovenske ureditve 

prilagoditi pravnemu redu EU in obenem določiti pravila za zagotovitev finančne discipline, 

nadzorovane rasti javnofinančnih izdatkov ter posledično srednjeročnega doseganja 

uravnoteženega javnofinančnega salda. V predlogu novega zakona ZJF so bila tako določena 

tudi nekatera strožja pravila. Zaradi velikega števila nasprotovanj predlogu zakona je bilo 

treba od nameravane celovite ureditve zakona odstopiti (MF, 2019a).  

Vlada RS je tako 28. februarja 2018 sprejela Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o 

javnih financah (v nadaljevanju ZJF-H), Ur. l. RS, št. 13/2018. S predlaganimi spremembami 

in dopolnitvami zakona je vlada želela vzpostaviti v prvi vrsti vzdržne javne finance. V ta 

namen novelirani ZJF-H na novo določa obveznost srednjeročnega načrtovanja fiskalne 
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politike, obenem pa je v svoj pravni red določil tudi prenos omenjene direktive (MF, 2019a). 

Dejstvo, da je Slovenija uskladila svoj pravni red z direktivo, je med drugim pomenilo 

pomemben korak pri uvedbi pravne podlage za pripravo in celovito poročanje 

javnofinančnih podatkov na ravni celotnega sektorja država.  

1.2 Direktiva Sveta 2011/85/EU 

Na podlagi pravil Pakta za stabilnost in rast (angl. The Stability and Growth Pact) morajo 

države članice EU uporabljati zdrave proračunske politike, da bi se izognile čezmernemu 

javnofinančnemu primanjkljaju2, ki bi lahko ogrozil gospodarsko in finančno stabilnost EU. 

Države predložijo vsako leto Evropski komisiji (v nadaljevanju EK) podrobne podatke o 

svojih gospodarskih oz. ekonomskih politikah in javnofinančnem stanju države. Države 

evroobmočja posredujejo te podatke v okviru programov stabilnosti, medtem ko ostale 

države članice, ki ne uporabljajo valute evra, predložijo podatke v obliki konvergenčnih 

programov. EK nato oceni, ali so politike v skladu z dogovorjenimi gospodarskimi, 

socialnimi in okoljskimi cilji. Ocena skladnosti teh programov s preventivnim delom Pakta 

je pomemben sestavni del t. i. evropskega semestra (angl. European Semester). Omenjeni 

programi namreč predstavljajo srednjeročno proračunsko strategijo posameznih držav 

članic. Gre torej za načrt posameznih držav, kako srednjeročno doseči ali ohraniti zdrav 

fiskalni položaj v skladu z zahtevami Pakta (Eurostat, 2019a; Svet Evropske unije, 2018). 

Usmeritve ekonomske in fiskalne politike RS so določene v Nacionalnem reformnem 

programu in Programu stabilnosti, srednjeročni javnofinančni okvir pa je določen v Odloku 

za pripravo proračunov sektorja država za naslednja tri leta (MF, 2019a). 

Leta 2011 je bil Pakt za stabilnost in rast predmet obsežnih reform3. Med drugim je bila s 

strani EU novembra 2011 sprejeta Direktiva Sveta 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s 

proračunskimi okviri držav članic EU in zajemanju javnofinančnih podatkov. Ta predstavlja 

niz ureditev, postopkov, pravil in institucij, ki naj bi učinkovito spodbujala proračunsko 

disciplino in vzdržnost javnih financ pri vodenju proračunskih politik države (Direktiva 

Sveta 2011/85/EU). Sprejeta je bila kot odgovor na svetovno finančno in gospodarsko krizo 

 

 

2 Dolg in primanjkljaj države sodita med najpomembnejše kazalnike fiskalne vzdržnosti. Države EU so se v 

skladu s pogoji Pakta za stabilnost in rast zavezale, da bodo svoj primanjkljaj in dolg ohranjale pod določenimi 

mejnimi vrednostmi, in sicer, da javnofinančni primanjkljaj države ne bo presegel 3 % BDP ter njen dolg ne 

bo presegel 60 % BDP. V namene preverjanja izpolnjevanja fiskalnih kriterijev (t. i. Maastrichtski kriteriji), 

države članice EU poročajo dvakrat letno podatke o primanjkljaju in dolgu države Eurostatu (EK) v okviru 

programa poročanja ESA 2010 (angl. ESA 2010 Transmission Programme). Navedeni omejitvi primanjkljaja 

in dolga predstavljata hkrati tudi merili za vstop v ekonomsko in monetarno unijo (EMU) ter s tem za 

priključitev evroobmočju (Eurostat, 2019a). 
3 Pakt za stabilnost in rast, ki predstavlja sklop pravil za usklajevanje nacionalnih fiskalnih politik EU, danes 

vključuje šest zakonodajnih aktov (t. i. šesterček), ki so začeli veljati 13. decembra 2011 in dva dodana akta  

(t. i. dvojček), ki sta začela veljati 30. maja 2013. Novo sprejeti ukrepi so pomemben korak pri zagotavljanju 

proračunske discipline, spodbujanju stabilnosti gospodarstva EU in preprečevanju naslednje krize (Nadzor 

proračunskih politik, brez datuma). 
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v obdobju 2008–2009 in za preprečitev ponovitev javnofinančnih kriz podobnih razsežnosti. 

Številne evropske države so imele v obdobju takratne krize resnejše izzive, kako jo 

obvladovati, predvsem na račun padajočih prihodkov in padca bruto domačega proizvoda (v 

nadaljevanju BDP). Kriza je postavila v ospredje številne lekcije glede statistike in 

preglednosti. Ravni primanjkljaja in dolga so se v številnih državah članicah hitro povečale, 

deloma zaradi vloge, ki jo je imel finančni sektor ob nastanku krize, kar je sprožilo 

gospodarski upad. Pri nekaterih se je to povečanje pokazalo šele z objavo letnih podatkov 

(European Commission, 2020). Na podlagi teh dogodkov so nastali številni zaključki, med 

katerimi European Commission (2020, str. 9) poudarja naslednje: 

− izvajanje fiskalnega nadzora in osredotočenje le na razmerje javnofinančnega 

primanjkljaja in dolga kot poročano Eurostatu v okviru statistike o postopku v zvezi s 

čezmernim primanjkljajem (tj. podatki s časovnim zamikom) ni zadostno merilo za 

prepoznavanje in razumevanje osnovnih javnofinančnih trendov; 

− proračunski okviri držav članic morajo za zagotovitev fiskalne discipline celovito 

pokrivati domače javne finance, kar med drugim zahteva sisteme načrtovanja in 

poročanja javnofinančnih podatkov, ki upoštevajo celovito in dosledno pokritost vseh 

ravni države ter 

− izvajanje nadzora zgolj nad podatki o realizaciji (kot poročano Eurostatu) ne zadostuje, 

temveč so potrebni ustrezni zaščitni ukrepi pri zagotavljanju kakovostnih in zanesljivih 

vhodnih podatkovnih virov. 

Cilj direktive je bil zapolnitev te vrzeli. Direktiva je namreč ustvarila zahteve za večjo 

fiskalno preglednost na nacionalni ravni, predvsem v smislu preglednosti nad statističnimi 

podatki, metodologijo napovedovanja, srednjeročnimi cilji politike in preglednosti nad 

celotnim sektorjem država (European Commission, 2020, str. 7).  

Potrebno je torej opazovanje delovanja tudi tistih enot, ki niso vključene v redne proračune, 

imajo pa takojšnje ali srednjeročne posledice za proračunski položaj držav članic. Pri 

načrtovanju je torej treba upoštevati tudi njihov vpliv na bilance države v okviru letnih 

proračunskih postopkov in srednjeročnih proračunskih načrtov. Države članice bi se morale 

izogibati delovanju procikličnih fiskalnih politik in izvajati večjo fiskalno konsolidacijo v 

obdobju ugodnih gospodarskih razmer (Direktiva Sveta 2011/85/EU). 

Direktiva med drugim zahteva poročanje javnofinančnih podatkov za sektor država in vse 

podsektorje po denarnem toku. Na podlagi 2. odstavka 3. člena direktive morajo države 

članice redno in pravočasno poročati in objavljati javnofinančne podatke za sektor država in 

vse podsektorje, kot je to opredeljeno v Uredbi (ES) št. 2223/96, in sicer: 

− do konca meseca za predhodni mesec v zvezi s podsektorjema centralna država in skladi 

socialne varnosti ter 

− do konca četrtletja za predhodno četrtletje za podsektor lokalne države. 
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Države članice, ki so v nacionalne pravne sisteme prenesle določbe direktive, so zavezane, 

da redno objavljajo zanesljive, pregledne ter kakovostne javnofinančne podatke z namenom 

ustreznega in časovno dobro načrtovanega spremljanja javnofinančnega položaja posamezne 

države, kar omogoča naglo ukrepanje v primeru nepričakovanih proračunskih gibanj, v 

izogib čezmernih javnofinančnih primanjkljajev. V pravni red RS so bile določbe evropske 

direktive prenesene postopoma, in sicer ko so bili vsi členi implementirani v ZJF, ZFisP in 

druge pravne uredbe. Dokončna implementacija direktive je nastopila s sprejetjem novele 

ZJF-H leta 2018.  

S prenosom direktive se je tudi Slovenija zavezala k celovitejšemu poročanju in posledično 

večjemu pregledu nad javnofinančnimi podatki. MF je na podlagi 9.d člena ZJF-H pristojna 

institucija, da objavlja mesečne ocene oz. podatke institucionalnih enot sektorja država po 

načelu denarnega toka. Z ZJF-H je bil postavljen tudi zadnji rok za objavo ocen oz. podatkov, 

natančneje določenem v 8. členu zakona, ki nas je zavezal, da bomo ocene oz. podatke o 

prejemkih in izdatkih za podsektorje sektorja država začeli objavljati najpozneje do konca 

leta 2019. Javnofinančna statistika za celotni sektor država in njegove podsektorje je bila s 

časovno serijo od leta 2014 dalje tako prvič objavljena v okviru spletnih strani MF 

30. decembra 2019. Mesečna statistika se pripravlja in objavlja na podlagi statističnih 

smernic in priporočil novejše metodologije MDS, tj. po metodologiji GFS 2014. 

2 OPREDELITEV SEKTORJA DRŽAVA 

Pred podrobnejšim prikazom in analizo bilanc celotnega sektorja država v Sloveniji moram 

razjasniti, kaj vse združuje pojem javnih financ oz. širše, sektor država. Sektor država je 

pojem, ki se v slovenski javnofinančni terminologiji pogosto pojavlja in povzroča težave pri 

pravilnem navajanju ter interpretaciji statističnih podatkov. V nadaljevanju poglavja zato 

natančneje definiram pojme s terminologijo, in sicer: državni proračun, blagajne javnega 

financiranja, sektor država in širši javni sektor. Menim, da je to pojasnilo potrebno zaradi 

pogostega napačnega navajanja podatkov in zamenjav pojmov tako v medijih kot tudi 

drugje. 

Sektor država ponazarja pojem javnih financ v najširšem smislu, saj poleg državnega 

proračuna in ostalih treh javnofinančnih blagajn vključuje tudi posredne proračunske 

uporabnike in druge institucionalne enote, ki se v skladu z uveljavljeno klasifikacijo 

institucionalnih sektorjev uvrščajo v sektor država, to so npr. javni zavodi, skladi, agencije, 

gospodarske družbe idr. (MF, brez datuma a). Državni proračun tako predstavlja le en del 

javnih financ oz. le en del sektorja država. Pojem sektor država je torej zasnovan širše od 

pojma javnih financ, s katerim pogosto navajamo podatke le za štiri javne blagajne. 

Problem v terminologiji nastane, ko različni mediji ali institucije (predvsem tuje npr. 

bonitetne agencije in tudi domače), navajajo statistične podatke za Slovenijo, in pri tem 

mešajo javnofinančne kategorije v terminologiji. Angleški izraz 'public finance 
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deficit/surplus' se tako pogosto uporablja pri navajanju podatkov za štiri blagajne javnih 

financ ali pa za celotni sektor država, čeprav za to obstaja enotni in ustreznejši izraz v 

angleškem jeziku 'general government balance'. 'General government' je namreč angleški 

strokovni izraz za sektor država, zato se lahko s poimenovanjem primanjkljaj/presežek 

sektorja država izognemo napačnemu oz. nepopolnemu navajanju statističnih podatkov in 

fiskalnih ocen. Z razvojem statistike nacionalnih računov je v državah članicah EU vedno 

večji poudarek na statističnem poročanju javnofinančnih podatkov na ravni celotnega 

sektorja država. Zaradi čim večje jasnosti v razumevanju v nadaljevanju naloge dosledno 

uporabljam enotno javnofinančno terminologijo za ponazarjanje celotnega sektorja država.   

V tem poglavju želim čim bolj jasno raziskati in proučiti, kateri subjekti oz. enote združujejo 

sektor država. Zanima me predvsem, katere so smernice, definicije in koncepti opredelitve 

sektorja država na podlagi dobro uveljavljene Eurostatove metodologije oz. evropskega 

standarda ESA 2010, ki zagotavlja mednarodno primerljivost statističnih podatkov. Obenem 

pa raziščem, kako slovenska javnofinančna zakonodaja opredeljuje »nosilce« javnih financ 

oz. širše, sektorja država in kakšna zakonodajna pravila veljajo zanje. V slovenski pravno-

ekonomski ureditvi namreč sektor država nastopa v dveh oblikah, in sicer kot sektor država, 

opredeljen po institucionalni klasifikaciji in kot sektor država po ZJF. Tako se bom pri 

proučevanju enot sektorja država oprla na pravne in druge podlage slovenske zakonodaje na 

področju urejanja javnih financ, pa tudi na tuje evropske smernice oz. metodološke koncepte, 

ki so namenjeni pripravi računov države.  

2.1 Smernice konceptov Evropskega sistema računov – ESA 2010 

Evropski sistem nacionalnih in regionalnih računov oz. ESA 2010, ki temelji na Uredbi 

(EU), št. 549/2013, je mednarodno priznan računovodski okvir. Namenjen je statističnemu 

in podrobnemu opisovanju celotnega gospodarstva, njegovih sestavnih delov in odnosov z 

drugimi gospodarstvi. Metodologija je na splošno skladna s temeljnimi koncepti 

primerljivega sistema Združenih narodov oz. Sistema nacionalnih računov 2008 – SNR 2008 

(angl. System of National Accounts 2008, v nadaljevanju SNA 2008), le da ESA 2010 

predpisuje smernice za nacionalno računovodstvo državam EU, SNA 2008 pa vsem državam 

sveta (Eurostat, 2019a). Novejši sistem ESA 2010 je nadgradil prejšnji sistem ESA 1995, ki 

je temeljil na različici SNA iz leta 1993, »da bi upošteval razvoj na področju merjenja 

sodobnih gospodarstev, dosežke na področju metodoloških raziskav in potrebe 

uporabnikov.« (Evropsko računsko sodišče, 2016, str. 7). Poleg tega pa metodologija 

usklajuje koncepte, opredelitve in računovodska pravila ter tako omogoča, da države članice 

zagotavljajo podatke nacionalnih računov, ki so skladni, zanesljivi in primerljivi (Eurostat, 

2019a). 

Prikaza celotnih bilanc sektorja država ni mogoče vzpostaviti brez podrobne definicije in 

seznama enot, ki spadajo v ta sektor. V ta namen metodologija ESA 2010, ki je obvezen 

statistični standard v EU, predpisuje enotno klasifikacijo institucionalnih sektorjev, na 
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podlagi katere se razvrščajo posamezne institucionalne enote. Klasifikacija tako temelji na 

določbah ESA 2010 in hkrati tudi na statističnem standardu SNA 2008.  

2.1.1 Zajetje enot v institucionalni sektor država 

V skladu z evropsko zakonodajo je bila tudi v Sloveniji sprejeta Standardna klasifikacija 

institucionalnih sektorjev (v nadaljevanju SKIS), in sicer z Uredbo o standardni klasifikaciji 

institucionalnih sektorjev, Ur. l. RS, št. 13/2006 in 107/2013. Klasifikacija je »obvezen 

nacionalni standard za evidentiranje, zbiranje, obdelavo, posredovanje in izkazovanje 

statističnih podatkov, pomembnih za statistično spremljanje gospodarskih stanj in gibanj.« 

(SURS, brez datuma). 

Po klasifikaciji SKIS je slovensko gospodarstvo razvrščeno v: 

− S.11: Sektor nefinančnih družb; 

− S.12: Sektor finančnih družb; 

− S.13: Sektor država; 

− S.14: Sektor gospodinjstev in 

− S.15: Sektor nepridobitnih institucij. 

Sektor država (s klasifikacijsko oznako S.13) je predmet proučevanja mojega magistrskega 

dela, ki torej po metodologiji ESA 2010 predstavlja enega izmed petih institucionalnih 

sektorjev nacionalnega gospodarstva. Po tej metodologiji vključuje sektor država na primer 

naslednje institucionalne enote (European Commission, 2013, str. 44): 

− enote države, ki upravljajo in financirajo proizvodnjo netržnih dobrin in storitev 

(namenjenih dobrobiti družbe); 

− družbo oz. »nepravo« družbo, ki je državna enota, če je njena proizvodnja v glavnem 

netržna in jo nadzira državna enota; 

− neprofitne institucije, oblikovane kot samostojne pravne osebe, ki sodijo med netržne 

proizvajalce pod nadzorom države; 

− avtonomni pokojninski skladi, v primeru, da so obvezni z zakonom ali predpisi in če je 

država zadolžena za njihovo upravljanje, odmerjanje prispevkov in prejemkov, 

dodeljevanje podpor, ugodnosti ipd. 

Metodologija natančno določa merila za razvrščanje enot v institucionalni sektor država in 

za prikaz posameznih transakcij. Pomembno vlogo pri tem pa imajo tudi druga priporočila 

Eurostata, ki so podprta s Priročnikom o javnofinančnem primanjkljaju in dolgu (angl. 

Manual on Government Deficit and Debt). Vsaka institucionalna enota mora biti praviloma 

razvrščena v enega izmed petih sektorjev, pri čemer se pri razvrščanju enot v institucionalne 

sektorje upošteva narava dejavnosti posamezne institucionalne enote in ne pravne podlage 

(MF & SURS, 2016, str. 15). Pri določitvi, ali subjekt sodi v sektor država ali ne, je treba 

najprej ugotoviti naslednje: (i) če je subjekt institucionalna enota, (ii) če enoto nadzira država 
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in (iii) če je enota netržni proizvajalec. Nazornejši prikaz razvrščanja enot oz. sistem 

odločanja prikazuje slika 1. Pri presoji so pomembna tako kvantitativna kot tudi kvalitativna 

merila. 

Slika 1: Drevo odločanja o pripadnosti enot sektorja država 

 

Vir: European Commission (2013, str. 419). 

ESA 2010 opredeljuje institucionalno enoto v osnovi kot gospodarski subjekt, za katerega 

je značilna samostojnost odločanja pri opravljanju njegove glavne naloge. Rezidenčna enota 

se obravnava kot institucionalna enota na ekonomskem ozemlju, kjer ima središče 

prevladujočega gospodarskega interesa, poleg tega mora biti neodvisna pri sprejemanju 

odločitev in voditi popolno računovodstvo oz. mora biti sposobna sestaviti popolno 

računovodstvo (European Commission, 2013, str. 27). Institucionalna enota samostojno 

razpolaga z lastnimi sredstvi, prevzema obveznosti in nastopa v ekonomskih dejavnostih in 

transakcijah z drugimi gospodarskimi subjekti (IMF, 2014, str. 24). 

Institucionalna enota pod nadzorom države (sicer poznana kot javni proizvajalec ali enota 

javnega sektorja) je institucionalna enota, ki jo neposredno ali posredno nadzirajo rezidenčne 

enote države ali drugi javni proizvajalci (European Commission, 2019, str. 15). Nadzor 

rezidenčne enote javnega sektorja je opredeljen kot sposobnost določanja splošne politike 

enote. To je mogoče izvesti z neposrednimi pravicami posamezne enote javnega sektorja ali 

s kolektivnimi pravicami več enot, pri tem pa je treba upoštevati kazalnike nadzora, ki jih 

podrobneje opredeljuje ESA 2010 (European Commission, 2013, str. 458–460). 

Poleg tega so javni proizvajalci, ki jih nadzira država, lahko razvrščeni med tržne ali netržne 

proizvajalce. Tržni proizvajalci so opredeljeni kot institucionalna enota, ki vso svojo 

proizvodnjo ali njeno večino drugim zagotovi po cenah, ki so ekonomsko pomembne. Ravno 
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nasprotno pa velja za netržne proizvajalce. Ekonomsko pomembne cene so takšne, da 

pomembno vplivajo na količino, ki so jo proizvajalci na trgu pripravljeni ponuditi, in na 

količino, ki so jo kupci pripravljeni kupiti (European Commission, 2013, str. 56; IMF, 2014, 

str. 19–20). Pri razvrščanju enot v institucionalni sektor država se zato uporablja tudi 

kvantitativno merilo (tj. merilo 50 %), pri čemer se uporabi razmerje med prodajo in 

proizvodnimi stroški (European Commission, 2013, str. 421). To pomeni, da enote, ki krijejo 

več kot 50 % stroškov s prihodki od prodaje na trgu, ne sodijo v sektor država, temveč med 

tržne proizvajalce in se uvrščajo v sektor nefinančnih ali sektor finančnih družb.  

Pri razvrščanju subjektov med tržne ali netržne proizvajalce pa kvantitativni test ni edino 

merilo. Obstajajo namreč primeri, ki zahtevajo podrobnejšo analizo. Na primer javna 

podjetja (predvsem javne družbe) so lahko ustanovljene s strani države in tako podvržene 

javni politiki z različno stopnjo javne podpore, kar lahko vpliva na njihovo ceno oz. povzroča 

težave pri določanju, ali gre za ekonomsko pomembne cene. Zato je pri ugotavljanju 

tržne/netržne narave subjektov treba upoštevati tako kvantitativna merila, ki natančno 

opredeljujejo pogoje opravljanja tržne dejavnosti in hkrati tudi kvalitativna merila za 

presojanje tržne dejavnosti. V takšnih primerih je treba proučiti posebno naravo njihove 

dejavnosti in posebne povezave, ki jih imajo ti subjekti z državo (European Commission, 

2019, str. 23; European Commission, 2013, str. 420). 

2.1.2 Sektorizacija enot na podsektorje države 

Delitev sektorja država na posamezne podsektorje je med drugim odvisna od različnih potreb 

oblikovalcev politike, razpoložljivosti podatkov, gospodarskih razmer in institucionalne 

ureditve posamezne države, a je z vidika analitičnih namenov še posebej zaželena (IMF, 

2014, str. 19–22). Že omenjena klasifikacija institucionalnih sektorjev deli sektor država na 

štiri podsektorje, hkrati pa omogoča dodatno členitev klasifikacije v okviru podsektorja 

centralna država in lokalna država na naslednji način: 

− S.1311:   Centralna država: 

S.13111: Neposredni uporabniki državnega proračuna, 

S.13112: Državni skladi, 

S.13113: Druge enote centralne države, 

− S.1312:   Regionalna država 

− S.1313:   Lokalna država: 

S.13131: Neposredni uporabniki proračunov občin, 

S.13132: Skladi lokalne države, 

S.13133: Druge enote lokalne države, 

− S.1314:   Skladi socialne varnosti. 

Za vsakega od zgoraj naštetih podsektorjev je za analitične namene koristno združiti subjekte 

glede na njihovo upravno in zakonodajno ureditev ter ureditev financiranja. Države lahko na 
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primer ustanovijo posebne odbore, komisije ali agencije, bodisi kot del svojih proračunskih 

bilanc ali kot ločene enote. Na vsaki ravni države je mogoče ustvariti podsektorje glede na 

to, ali se enote v podsektorju financirajo iz proračunov te ravni države ali iz 

zunajproračunskih virov; to je razlikovanje med t. i. proračunskimi in izvenproračunskimi 

enotami (IMF, 2014, str. 23). Institucionalno delitev sektorja država prikazuje slika 2. 

Slika 2: Institucionalna delitev sektorja država na posamezne podsektorje 

 
Opombe: 1Proračunske in izvenproračunske enote ter skladi socialne varnosti lahko obstajajo tudi na 

regionalni in lokalni ravni države; 2Sklade socialne varnosti lahko obravnavamo tudi kot ločen podsektor, 

kot je prikazano na sliki. 

Vir: Prirejeno po IMF (2014, str. 20); European Commission (2013). 

Proračunska komponenta lahko vključuje oz. zajema le glavni (centralni) proračun, medtem 

ko zunajproračunska komponenta vključuje še preostale subjekte, ki sestavljajo to raven 

države (razen skladov socialne varnosti). Takšno podsektorsko razvrščanje omogoča bolj 

neposredno primerjavo med proračunskimi podatki in podatki javnofinančne statistike. Od 

okoliščin posamezne države je odvisno, ali so enote razvrščene na ta način. Pomembno pa 

je, da je zajetje enot sektorja država popolno. To pomeni, da morajo vsi zbrani statistični 

podatki na posamezni ravni države zajemati vse enote, ki sestavljajo ta podsektor (IMF, 

2014, str. 23). 

Centralna država (S.1311) vključuje vse državne upravne organe (ministrstva, upravne 

odbore, organe v sestavi ipd.) in druge centralne organe (zakonodajne, sodne, davčne in 

izvršilne oblasti), katerih pristojnosti veljajo na celotnem gospodarskem ozemlju države. 

Vse neprofitne institucije (angl. Non-Profit Institutions – NPIs), ki so netržni proizvajalci in 

jih nadzoruje (centralna) država s pristojnostmi na celotnem gospodarskem ozemlju države, 

so del tega podsekorja, običajno razvrščene med izvenproračunske enote (IMF, 2014). 

Podsektor centralne države namreč lahko delimo na dva elementa, in sicer na proračunsko 

centralno državo (angl. budgetary central government) in druge centralne (vladne) organe 

oz. izvenproračunsko centralno državo (angl. extrabudgetary central government). 
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V splošnem velja, da obstaja v vseh državah takšna institucionalna enota sektorja država, ki 

ima še posebej pomembno vlogo glede na velikost in moč, zlasti z vidika pooblastil za 

izvajanje nadzora nad številnimi drugimi enotami. Proračunska centralna država je pogosto 

ena sama enota centralne države, ki zajema temeljne oz. ključne dejavnosti izvršilnih, 

zakonodajnih in sodnih oblasti države. Ta komponenta sektorja država je običajno zajeta v 

glavnem (centralnem) proračunu. Prihodke in odhodke proračunske centralne države 

običajno ureja in nadzira ministrstvo, pristojno za finance z zakonsko potrjenim proračunom. 

Večina ministrstev, oddelkov, agencij, odborov, komisij, pravosodnih organov, 

zakonodajnih organov in drugih subjektov, ki sestavljajo proračunsko centralno državo, ne 

predstavljajo ločenih institucionalnih enot, ker v splošnem nimajo pooblastil za lastništvo 

sredstev, prevzemanje obveznosti ali samostojno opravljanje (transakcijskih) poslov. 

Podobno ima tudi podsektor lokalne države t. i. proračunsko komponento, ki vključuje 

glavne izvršilne, zakonodajne in sodne pristojnosti za to (lokalno) raven upravljanja (IMF, 

2014, str. 23–24). 

Enote sektorja država s posameznimi (individualnimi) proračuni, ki niso v celoti kriti s strani 

glavnega (centralnega) proračuna, se štejejo za izvenproračunske enote. Ti subjekti oz. enote 

delujejo pod nadzorom centralne ali lokalne države. Izvenproračunski subjekti lahko 

razpolagajo z lastnimi viri prihodkov, ki jih dopolnjujejo s transfernimi sredstvi, prejetimi iz 

centralnega proračuna ali iz drugih virov. Čeprav so njihovi proračuni lahko podvrženi 

zakonodajnim odobritvam, imajo ti določene pravice pri razporejanju glede obsega in 

sestave svojih izdatkov oz. porabe. Takšni subjekti so lahko ustanovljeni za izvajanje 

posebnih državnih funkcij, na primer za izgradnjo cest ter proizvodnjo netržnih storitev v 

zdravstvu in izobraževanju (IMF, 2014, str. 24). 

Regionalna država (S.1312) vključuje vse enote države v federalnem državnem sistemu, ki 

imajo državno ali regionalno pristojnost. Regionalna država predstavlja največje 

zemljepisno območje, ki deli celotno državo zaradi političnih ali upravnih namenov. Takšna 

območja, ki ponazarjajo federalno državo, so običajno poimenovana z izrazi, kot so 

province, dežele, kantoni, republike ali upravna območja. Te imajo zadostno raven oblasti, 

ki je značilna v federalnem državnem sistemu (European Commission, 2013, str. 425).  

Lokalna država (S.1313) vključuje tiste enote države, katerih pristojnosti so na lokalni 

ravni. Področje pristojnosti lokalne države je običajno precej manjše z vidika zakonodajne, 

sodne in izvršilne oblasti, v primerjavi s področjem pristojnostmi centralne ali regionalne 

države. Lokalne države včasih imajo, včasih pa nimajo pravice do pobiranja davkov od 

institucionalnih enot ali ekonomskih dejavnosti, ki potekajo na njihovih območjih. 

Največkrat so odvisne od podpor višjih ravni države in delujejo v določeni meri kot 

zastopnik centralne ali regionalne države. Tako so številne storitve lokalnim rezidentom 

zagotovljene s strani lokalne države, vendar so nekatere financirane s podporami višjih ravni 

države. Statistični podatki za lokalno državo lahko zajemajo različne enote države, kot so na 

primer občine, okrožja, mesta, velemesta, mestne občine, volilni in šolski okraji idr. 

Metodologija ESA pojasnjuje, da statistika lokalne države zajema širok razpon lokalnih enot, 
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in da pogosto prihaja do prekrivanj enot z različnimi funkcionalnimi odgovornostmi na istih 

zemljepisnih območjih (European Commission, 2013, str. 426). 

Skladi socialne varnosti (S.1314) vključujejo vse centralne, regionalne in lokalne enote oz. 

vse institucionalne enote ne glede na raven države, katerih glavna dejavnost je zagotavljanje 

socialne varnosti oz. podpore. Podsektor sestavljajo torej vse tiste enote socialne varnosti, ki 

vodijo ali upravljajo sheme in izpolnjujejo naslednji dve merili (European Commission, 

2013; European Commission, 2019): 

− določene skupine prebivalstva so na podlagi zakona ali drugih predpisov dolžne 

sodelovati v shemi ali plačevati prispevke in 

− država je odgovorna za upravljanje institucije glede poravnavanja ali potrjevanja 

prispevkov in podpor na neodvisen način od njene vloge nadzornega telesa ali 

delodajalca. 

2.2 Sektor država po metodologiji ESA 2010 

V splošnem so torej pravne osebe javnega prava in netržni proizvajalci tiste institucionalne 

enote, ki v skladu z uveljavljenim evropskim statističnim standardom tvorijo sektor država 

(MF & SURS, 2016, str. 15). SURS v »Metodološkem pojasnilu: Primanjkljaj in dolg 

države«4 (2018, str. 2–3) razvršča v skladu z zahtevami Eurostata enote sektorja država v 

Sloveniji po posameznih podsektorjih na: 

− enote centralne ravni države (S.1311); sem spadajo neposredni uporabniki centralnega 

proračuna (npr. ministrstva, vladne službe, sodišča), javni skladi, javni zavodi in 

agencije, pravne osebe zasebnega prava in javna podjetja kot netržni proizvajalci, ki 

delujejo na centralni ravni države; 

− enote lokalne ravni države (S.1313); sem sodijo občine kot neposredni proračunski 

uporabniki, krajevne skupnosti in skupnosti občin, javni skladi, javni zavodi in agencije, 

pravne osebe zasebnega prava ter javna podjetja kot netržni proizvajalci, ki delujejo na 

lokalni ravni države; 

− sklade socialnega varstva (S.1314); sem sodijo ZPIZ, ZZZS in KAD. 

V Sloveniji podobno kot tudi v številnih drugih državah ne beležimo institucionalnih enot, 

ki bi bile organizirane na regionalni ravni države. Slika 3 nazorneje prikazuje okvirni splošni 

pregled vseh enot znotraj sektorja država v Sloveniji, in sicer ob upoštevanju enotnih 

evropskih metodoloških smernic ESA, ki opredeljuje klasifikacijo institucionalnih sektorjev. 

Ta je v Sloveniji v domeni (odgovornosti) SURS, ki skrbi za pravilno razvrščanje oz. 

 

 

4 Metodološko pojasnilo se nanaša na objavljanje podatkov v sklopu priprave Poročila o primanjkljaju in dolgu 

(angl. Reporting of Government Deficits and Debt Levels) dvakrat letno, in sicer v okviru aprilske in oktobrske 

notifikacije EDP. 
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dodeljevanje pripadnosti institucionalnih enot sektorju država na podlagi SKIS. Podatki 

posameznih enot pa so nadalje zajeti v Poslovnem registru Slovenije (v nadaljevanju PRS), 

ki ga vodi Agencija RS za javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju AJPES). 

Slika 3: Slikovni prikaz enot sektorja država v Sloveniji po metodologiji ESA 2010 

 

Vir: Prirejeno po MF (2004, str. 5). 

V Sloveniji po sprejetu institucionalne klasifikacije v institucionalni sektor država 

prištevamo poleg enot štirih blagajn javnega financiranja še večino javnih zavodov, javnih 

skladov in javnih agencij, ki več kot 50 % svojih odhodkov pokrivajo iz javnofinančnih 

virov. V to skupino enot spada večina vrtcev, šol, univerz, bolnišnic, zdravstvenih domov, 

javnih zavodov s področja kulture, socialnega varstva, raziskovalne dejavnosti idr. (MF, 

2011). Iz sektorja država so tako izločeni vsi ostali javni zavodi na državni in občinski ravni, 

ki več kot 50 % stroškov proizvodnje krijejo s tržnimi prihodki, ter javne agencije, ki se prav 

tako v večji meri financirajo na trgu. Dober primer takšnih agencij sta na primer Agencija 

za trg vrednostnih papirjev (ATVP) in Agencija za zavarovalni nadzor (AZN).  
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Za pripravo in prikaz popolnih bilanc k enotam sektorja država uvrščamo tudi nekatere 

gospodarske družbe (javne družbe), ki so prav tako opredeljene kot netržni proizvajalci 

(glede na kvantitativno merilo) in obenem zadoščajo tudi nekaterim drugim kvalitativnim 

merilom (npr. nadzor s strani enot sektorja država) (SURS, 2017). Prav tako med enote 

sektorja država, skladno s SKIS, uvrščamo tudi nekatere pravne osebe zasebnega prava (v 

nadaljevanju POZP), ki jih na sliki 3 umeščam med druge enote na centralni in lokalni ravni, 

saj gre za manjše enote. 

Slovenski državni holding, d. d. (v nadaljevanju SDH) in Družba za upravljanje terjatev 

bank, d. d. (v nadaljevanju DUTB5) sta na sliki 3 umeščena pod gospodarski družbi, 

natančneje sta to delniški družbi. Na podlagi PRS obe družbi sektorsko pripadata državnim 

skladom na centralni ravni (S.13112), a ju za potrebe priprave popolnih računov države 

praviloma uvrščamo med gospodarske družbe, saj imata vse značilnosti upravljanja 

gospodarskih družb. Njuna letna poročila in zaključni računi so pripravljeni skladno s 

statutom družbe na podlagi Zakona o gospodarskih družbah (v nadaljevanju ZGD-1), Ur. l. 

RS, št. 65/2009 in SRS, kot je to značilno za gospodarske družbe.  

Poseben primer predstavlja tudi Kapitalska družba, d. d. (v nadaljevanju KAD), ki je glede 

na pravnoorganizacijsko obliko delniška družba z vsemi značilnostmi gospodarske družbe, 

saj posluje skladno z ZGD-1. Pri sestavljanju in oddaji zaključnih računov AJPES pa 

upošteva tudi SRS. Glede na sektorsko pripadnost jo uvrščamo k skladom socialne varnosti 

(S.13140) v delu, ki pokriva obveznost do ZPIZ. KAD je namreč na podlagi Zakona o 

pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1), Ur. l. RS, št. 109/2006 upravljavec 

Sklada obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja RS – SODPZ vse od njegove 

ustanovitve v letu 2001 dalje (Kapitalska družba, d. d., 2020, str. 40). 

Posebej velja izpostaviti na sliki 3 pod enotami sektorja država na centralni ravni tudi 

proračunske sklade in proračunsko rezervo. Proračunske sklade oz. evidenčne račune v 

okviru računa proračuna odpre država oz. občina zaradi ločenega vodenja določenih 

prejemkov in izdatkov in uresničevanja posebnega namena (56. člen ZJF). Slednji niso 

ustanovljeni kot samostojne pravne osebe in ne sodijo v skupino javnih skladov na centralni 

ravni. Financirajo se neposredno iz centralnega proračuna in zbirajo sredstva za posebne 

namene; če jih v tekočem letu ne porabijo, se načeloma prenesejo v naslednje leto. V 

proračunu se zagotavljajo tudi sredstva za proračunsko rezervo, ki deluje kot proračunski 

sklad. Sredstva rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov pri odpravi posledic naravnih 

nesreč, kot so poplave, potresi, zemeljski plazovi, visok sneg, toča, žled in druge nesreče, ki 

jih povzročijo naravne sile in ekološke nesreče (48. člen ZJF). 

 

 

5 DUTB, poznana kot »slaba banka«, je bila skladno z metodologijo ESA in po dogovoru z Eurostatom 

vključena v sektor država z letom 2013. Ta naj bi s svojim delovanjem oz. prenosom in upravljanjem 

nedonosnih terjatev pripomogla h krepitvi stabilnosti slovenskega finančnega sistema, upoštevanje njenih 

transakcij pa naj bi imelo pomemben vpliv tudi na saldo sektorja država (MF & SURS, 2016). 
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Klasifikacija institucionalnih sektorjev natančno razlikuje med institucionalnim sektorjem 

država in širšim javnim sektorjem. Poleg vseh institucionalnih enot sektorja država, se v širši 

javni sektor razvrščajo tudi nekatere institucionalne enote, ki sicer spadajo v druge 

institucionalne sektorje, na primer nefinančne družbe pod javnim nadzorom (Pošta 

Slovenije, Telekom idr.) in tudi finančne družbe pod javnim nadzorom, kamor sodijo 

centralna banka, vse poslovne banke, zavarovalnice in druge finančne institucije, ki so v 

pretežni lasti države. Nefinančne in finančne družbe pod javnim nadzorom niso vključene v 

sektor država, zato njihove bilance ne tvorijo sestavljenega dela bilanc države (MF, 2011). 

Pravilna in popolna umestitev vseh enot sektorja država je ključnega pomena in predstavlja 

pogoj za pripravo celotnih računov države. 

2.3 Subjekti sektorja država po ZJF 

Kot je navedeno v prvem poglavju, povezujemo vodenje politike javnih financ na eni strani 

s štirimi blagajnami javnega financiranja, na drugi strani pa ZJF imenuje za subjekte javnih 

financ neposredne in posredne proračunske uporabnike, ki se delijo na državne nevladne, 

vladne in pravosodne organe, občinske organe, javne sklade, javne agencije, javne zavode 

ter druge izvajalce javnih služb na državni ravni in ravni občin, katerih lastnik in ustanovitelj 

je bodisi centralna ali lokalna država (MF & SURS, 2016, str. 14). Zakon pa poleg 

neposrednih in posrednih uporabnikov obravnava tudi druge pravne osebe javnega sektorja, 

kot so na primer javni gospodarski zavodi in javna podjetja. Tem skupinam subjektov zakon 

sicer nalaga bistveno manj omejitev in zahtev, saj jih omejuje le pri zadolževanju in dajanju 

poroštev (Čok, Stanovnik, Cirman, Prevolnik-Rupel & Rant, 2009, str. 2). 

Neposredni in posredni proračunski uporabniki so natančneje določeni oz. opredeljeni z 

Odredbo o določitvi neposrednih in posrednih uporabnikov državnega in občinskih 

proračunov, Ur. l. RS, št. 97/2001 in s Pravilnikom o določitvi neposrednih in posrednih 

uporabnikov državnega in občinskih proračunov, Ur. l. RS, št. 46/2003. Uprava Republike 

Slovenije za javna plačila (v nadaljevanju UJP) vodi register neposrednih in posrednih 

proračunskih uporabnikov (v nadaljevanju RPU6).  

Na podlagi opredelitve ZJF in pravilnika lahko proračunske uporabnike razvrstimo v 

skupine, kot prikazuje slika 4. Neposredne uporabnike državnega ali občinskih proračunov 

sestavljajo organi in organizacije na ravni države ali občin, ki se neposredno financirajo iz 

proračunov. Med neposredne uporabnike državnega proračuna spadajo ministrstva, višja, 

vrhovna, ustavna in okrožna sodišča, upravne enote, državne komisije, vladne službe idr., 

medtem ko se iz občinskih proračunov neposredno financirajo občine, krajevne in druge 

lokalne skupnosti. 

 

 

6 Seznam neposrednih in posrednih uporabnikov je javno objavljen na spletni strani UJP (brez datuma), pri 

čemer se podatki sproti posodobijo, in so pripravljeni po stanju na dan 31. decembra preteklega leta. 
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Slika 4: Proračunski uporabniki 

 

Vir: Povzeto po ZJF in Pravilniku o določitvi neposrednih in posrednih uporabnikov  

državnega in občinskih proračunov. 

Veljavni ZJF ureja enotne postopke in metode upravljanja z javnimi izdatki, ki pa se 

nekoliko razlikujejo med posameznimi skupinami oz. subjekti zakona. Zakon najbolj posega 

prav v poslovanje neposrednih uporabnikov državnega in občinskih proračunov, katerih 

finančni načrti sestavljajo t. i. poseben del proračuna (Čok, Stanovnik, Cirman, Prevolnik-

Rupel & Rant, 2009, str. 2). Finančni načrti neposrednih uporabnikov so integralni sestavni 

del državnega ali občinskega proračuna in so sprejeti kot sestavni del sprejetega proračuna 

v državnem zboru oz. v občinskem svetu (Vencelj, 2004, str. 3). V skladu s 97. in 98. členom 

ZJF neposredni proračunski uporabniki pripravijo zaključni račun svojega finančnega načrta 

in letno poročilo za preteklo leto ter ga predložijo ministrstvu za finance oz. županu do 28. 

februarja tekočega leta. 

Za posredne uporabnike državnega in občinskih proračunov je značilno, da se financirajo 

posredno, torej preko resornih ministrstev ali občinske uprave. Skladno z zakonodajo morajo 

vsi posredni uporabniki pripraviti finančne načrte, ki so potrebni ob pripravi predloga 

državnega proračuna (Čok, Stanovnik, Cirman, Prevolnik-Rupel & Rant, 2009, str. 2). Poleg 

javnih zavodov sodijo k posrednim uporabnikom proračunov tudi javne agencije, javni 

skladi ter (drugi) izvajalci obveznega socialnega zavarovanja. Med posredne uporabnike 

proračuna namreč sodita tudi oba slovenska sklada socialnega zavarovanja – tj. ZPIZ in 

ZZZS. Na podlagi ZJF in Navodila o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega 

proračuna ter metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih 

in posrednih uporabnikov proračuna, Ur. l. RS, št. 12/2001 so posredni uporabniki državnega 

in občinskega proračuna dolžni pripraviti letno poročilo skladno z določbami ZR. Posredni 

uporabniki državnega proračuna, ZZZS in ZPIZ (oba v obveznem delu zavarovovanja) so 

dolžni svoja letna poročila za preteklo leto, skupaj z obrazložitvami, posredovati pristojnemu 

ministrstvu. Ta pa morajo navedena poročila skladov in agencij, katerih ustanovitelj je 

država ter tudi ZZZS in ZPIZ, predložiti MF, ta pa vladi, ki ga skupaj z zaključnim računom 

proračuna posreduje državnemu zboru (99. člen ZJF in 17. člen navodila). Posredni 
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uporabniki občinskega proračuna so dolžni letna poročila posredovati občinskemu organu 

oz. županu, ki navedena poročila skladov in agencij, katerih ustanovitelj je občina, skupaj z 

zaključnim računom proračuna predloži v seznanitev občinskemu svetu (99. člen ZJF in 18. 

člen navodila). 

ZR je razvrstil pravne osebe javnega prava in pravne osebe zasebnega prava (Maher, 2011, 

str. 15). Proračun, proračunski uporabniki in pravne osebe javnega prava morajo na podlagi 

ZR upoštevati pri vodenju poslovnih knjig Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, 

proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava, Ur. l. RS, št. 112/2009, ki ga je izdal 

minister za finance. Pravne osebe zasebnega prava pa upoštevajo kontni okvir, ki ga je izdal 

Slovenski inštitut za revizijo ter SRS (Maher, 2011). 

Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe 

javnega prava, Ur. l. RS, št. 115/2002, določa vsebino, členitev in obliko sestavnih delov 

letnega poročila za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava, ki so 

uporabniki enotnega kontnega načrta po 13. členu ZR (1. člen pravilnika). Pravilnik deli 

uporabnike enotnega kontnega načrta na določene in druge uporabnike. Drugi uporabniki 

morajo praviloma predložiti bilanco prihodkov in odhodkov po načelu denarnega toka, 

določeni uporabniki pa tudi bilanco prihodkov in odhodkov po načelu nastanka dogodka 

(Pleskovič, 2005). Pleskovič (2005, str. 30) ugotavlja, da je »delitev pomembna, ker določa 

vrsto in tip računovodskih poročil, ki jih mora posamezna pravna oseba enkrat letno do 

konca februarja oddati AJPES.«  

3 METODOLOGIJA JAVNIH FINANC 

Sistem statistike računov države je zasnovan tako, da omogoča pridobivanje statističnih 

podatkov, ki jih potrebujejo oblikovalci politik, analitiki, raziskovalci in finančna skupnost 

za skladno in sistematično proučevanje razvoja sektorja država (SURS, 2018). Na podlagi 

teh lahko oblikovalci politike in druge zainteresirane strani analizirajo finančni položaj in 

uspešnost države ter dolgoročno vzdržnost javnih financ (Evropska komisija, 2013). 

Zanesljivi, primerljivi in posodobljeni podatki so v tem kontekstu ključni. Zato je 

pomembno, da države zbirajo in pripravljajo podatke tako, da sledijo enakim metodološkim 

konceptom oz. standardom, enakim opredelitvam kategorij, klasifikacij in enakim 

računovodskim pravilom (Strojan Kastelec, 2005, str. 89).  Računovodska dokumentacija in 

poročila različnih državnih subjektov so glavni vir teh statistik, pri čemer naštete vire 

dopolnjujejo finančne informacije (Evropska komisija, 2013).   

Metodologijo za spremljanje in prikaz javnofinančne statistike – GFS je uvedel MDS. MDS 

v svojih treh izdanih priročnikih podrobneje opisuje metodološke smernice, definicije in 

koncepte za pripravo bilanc celotnega sektorja država. Zadnji metodološki priročnik MDS 

iz leta 2014 in njegovi predhodniki (GFSM 1986, GFSM 2001) predstavljajo mednarodno 

priznani okvir statističnega poročanja javnofinančnih podatkov, ki je namenjen pomoči 
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državnim organom, da okrepijo njihove zmožnosti oblikovanja in usmeritev fiskalnih politik 

ter spremljanja fiskalnega razvoja države. Priročniki so v prvi vrsti namenjeni 

pripravljavcem oz. zbiralcem statistike GFS ter fiskalnim analitikom in drugim 

zainteresiranim uporabnikom fiskalnih podatkov. Ti določajo pravila in načela ekonomskega 

in statističnega poročanja podatkov, ki jih je treba uporabiti pri zbiranju statistike.  

V tretjem poglavju predstavim metodologije priprave državne statistike MDS, ki se v 

Sloveniji uporabljajo za analiziranje in poročanje javnofinančnih podatkov. Raziskala bom, 

katera nacionalna metodologija se uporablja za tekoče (mesečno) spremljanje 

javnofinančnih podatkov, ter katere statistične javnofinančne podatke poroča in objavlja 

Slovenija za celotni sektor država v sklopu prenosa evropske Direktive Sveta 2011/85/EU v 

svoj pravni red. Ob proučitvi metodologije, po kateri Slovenija poroča te podatke, bo glavna 

metodologija povzeta po zadnjem priročniku MDS s področja zagotavljanja javnofinančne 

statistike. 

3.1 Nacionalna javnofinančna metodologija GFS 1986 in ekonomska klasifikacija 

Vsaka država članica EU ima svoje sheme za izkazovanje javnofinančnih tokov. V Sloveniji 

je sistem javnih financ v splošnem zasnovan na t. i. nacionalni javnofinančni metodologiji 

po priporočilih MDS iz leta 1986 – GFS 1986. Nacionalna metodologija je tako kot GFS 

1986 v celoti osnovana na računovodskem načelu denarnega toka (MF, 2017; MF, 2020). 

Načelo denarnega toka pomeni, da »javnofinančna statistika temelji na zajemu transakcij v 

trenutku dejanskega plačila oz. čim bližje plačilu.« (IMF, 1986, str. 31). Zato pogosto 

namesto načela denarnega toka zasledimo tudi izraz plačana realizacija. V posameznem 

proračunskem letu so tako zabeleženi prihodki in odhodki, ki so bili plačani v tekočem 

koledarskem letu (tj. v obdobju od 1. januarja do 31. decembra tekočega leta), ne glede na 

to, kdaj so nastale terjatve in obveznosti (Perko, 2010, str. 3). S tega vidika bi bilo sicer bolj 

ustrezno v tem kontekstu prihodke in odhodke imenovati »prilivi« in »izdatki«. 

Ekonomska klasifikacija za ponazarjanje javnofinančnih tokov je bila pripravljena na 

podlagi metodologije MDS iz leta 1986 (MF, 2017). MF je v letih 1998–1999 ob pomoči in 

v sodelovanju z več misijami strokovnjakov MDS opravilo temeljito revizijo do takrat 

obstoječih proračunskih in računovodskih klasifikacij javnofinančnih tokov, na katerih so 

temeljili prikazi bilanc javnega financiranja v Sloveniji. Ključen cilj opravljene revizije je 

bilo oblikovanje enotne, mednarodno primerljive metodologije za izkazovanje 

javnofinančnih tokov v vseh blagajnah javnega financiranja ter oblikovanje enotne 

proračunske in računovodske ekonomske klasifikacije javnofinančnih tokov za vse 

segmente javnega financiranja v Sloveniji. Takratna celovita »reforma« javnih financ je 

pomenila korak k bolj učinkovitemu upravljanju z javnimi financami, obenem pa je 

izboljšala tudi kakovost spremljanja, evidentiranja, načrtovanja in analiziranja tokov javnega 

financiranja. Vodila je k večji preglednosti in učinkovitejšemu nadzoru nad porabo 

javnofinančnih sredstev (Vencelj, 2008). 
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Oblikovana pravna podlaga za uporabo enotne ekonomske klasifikacije javnofinančnih 

tokov v vseh štirih blagajnah javnega financiranja, tj. pri pripravi in izvrševanju državnega 

proračuna, občinskih proračunov ter pri pripravi in izvrševanju finančnih načrtov obeh 

skladov socialnega zavarovanja, je nastopila s sprejetjem ustreznih pravnih podlag, in sicer: 

ZJF, ZR, Zakona o javnih skladih (v nadaljevanju ZJS-1), Ur. l. RS, št. 77/2008, Zakona o 

javnih agencijah (ZJA), Ur. l. RS, št. 52/2002 ter vrste pravilnikov, uredb in navodil. Enotna 

ekonomska klasifikacija je bila z ZR uveljavljena za vse proračunske uporabnike (Vencelj, 

2008). 

Ekonomska klasifikacija javnofinančnih tokov, na kateri temeljijo nacionalni javnofinančni 

podatki, je podlaga za enotno proračunsko in računovodsko spremljanje, evidentiranje in 

načrtovanje javnofinančnih prihodkov in odhodkov. Določa jo že omenjeni Pravilnik o 

enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava. 

Javnofinančni tokovi se po ekonomski klasifikaciji izkazujejo v treh medsebojno povezanih 

računih, kot to nazorno prikazuje slika 5.  

Slika 5: Shema osnovnih računov javnega financiranja po metodologiji GFS 1986 

Vir: Prirejeno po MF (2019b). 

V bilanci prihodkov in odhodkov (A bilanca) se izkazujejo tokovi javnofinančnih 

prihodkov in odhodkov. Javnofinančni prihodki se na podlagi ekonomske klasifikacije in 

metodologije GFS 1986 razvrščajo v šest osnovnih skupin prihodkov: davčni in nedavčni 

prihodki (tekoči prihodki), kapitalski prihodki, prejete donacije, transferni prihodki in 

prejeta sredstva iz EU. Na strani javnofinančnih odhodkov pa ekonomska klasifikacija 

razlikuje naslednjih pet osnovnih skupin odhodkov: tekoči odhodki, tekoči transferi, 
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investicijski odhodki, investicijski transferi in plačila sredstev v proračun EU, kot je 

prikazano na sliki 5. Saldo bilance prihodkov in odhodkov je izkazan kot proračunski 

presežek v primeru ko celotni prihodki, realizirani v posameznem proračunskem obdobju, 

presegajo celotne odhodke tega obdobja. V nasprotnem primeru pa je saldo bilance izkazan 

kot proračunski primanjkljaj (MF, 2017). 

Račun finančnih terjatev in naložb (B bilanca) zajema tokove izdatkov, ki za državo 

nimajo značaja odhodkov (tj. nepovratno danih sredstev), pač pa imajo bodisi značaj danih 

posojil bodisi finančnih naložb oz. kapitalskih vlog države v podjetja, banke ali druge 

finančne institucije (MF, 2017). 

Bistvena značilnost računa financiranja (C bilanca) pa je ta, da je ta račun namenjen zgolj 

za pasivno likvidnostno uravnavanje, tj. zagotavljenje finančnih sredstev za pokrivanje 

skupnega primanjkljaja ter za odplačila glavnic dolga v tem računu, oz. plasiranje finančnih 

presežkov (Čok, Stanovnik, Cirman, Prevolnik-Rupel & Rant, 2009). 

Na spletni strani MF (brez datuma b) se objavljajo mesečni javnofinančni podatki po 

nacionalni metodologiji za štiri blagajne javnih financ in konsolidirano bilanco javnega 

financiranja, ki zajema bilanco vseh štirih javnih blagajn v celoti, pri čemer konsolidacija 

pomeni izločitev transfernih tokov med posameznimi blagajnami javnega financiranja. 

3.2 Metodologija GFS 2014 

Leta 2014 je stopila v veljavo posodobljena metodologija MDS – GFS 2014, ki je nadgradila 

prejšnji dve različici metodologij in predstavlja velik napredek na področju spremljanja in 

priprave javnofinančne statistike. V namene vzpostavitve »sistema«, ki bi omogočal 

celovitejši pregled nad delovanjem države in popolnejšo analizo celotnega sektorja država, 

je MDS izdal najnovejši priročnik javnofinančne statistike z naslovom »Government 

Finance Statistics Manual 2014« – v nadaljevanju GFSM 2014 (Wickens, 2018, str. 3). 

Priročnik nadgrajuje predhodne statistične smernice oz. priporočila iz leta 1986 in 2001 ter 

določa načela ekonomskega in statističnega poročanja podatkov, ki jih je treba upoštevati 

pri zbiranju statistike. 

Ta metodologija se lahko uporablja za obravnavo oz. analiziranje operacij na določeni ravni 

države, transakcijami med ravnmi države, ali širše – javnim sektorjem. Zasnovana je tako, 

da zagotavlja statistične podatke, ki omogočajo oblikovalcem politike in analitikom 

proučitev razvoja finančnih operacij, finančnega položaja države ter tudi ocenjevanja 

likvidnosti. GFS metodološki okvir daje povzetek informacij o splošni uspešnosti in 

finančnem stanju sektorja država ali javnega sektorja z uporabo t. i. izravnalnih postavk, kot 

so na primer: operativni presežek/primanjkljaj, neto posojanje/izposojanje in neto 

sprememba vrednosti (premoženja). Te izravnalne postavke so opredeljene in merjene 

znotraj integriranega in celovitega okvira poročanja GFS (IMF, 2014, str. 3). 
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Naslednja novost je tudi popolna skladnost metodologije z revidiranim sistemom 

nacionalnih računov SNA 2008 ter hkrati tudi z evropskim sistemom računov ESA 2010. 

Definicije in opisi institucionalnih enot so v celoti skladni z definicijami in opisi, 

opredeljenimi v SNA 2008. V okviru te metodologije se upošteva tudi sektorska razvrstitev 

enot v sektor država, in sicer na podlagi klasifikacije institucionalnih sektorjev, kot je 

opredeljeno v ESA 2010. Med drugim pa metodologija zagotavlja tudi večjo usklajenost z 

mednarodnimi računovodskimi standardi za javni sektor. 

V nadaljevanju me zanima, kakšne so razlike med starejšo različico metodologije, na kateri 

je zasnovan slovenski sistem javnih financ, in revidirano metodologijo GFS 2014. Z 

odkrivanjem in razumevanjem razlik med eno in drugo metodologijo bom v analizi lažje 

opredelila, komentirala oz. kritično ovrednotila statistični proces pretvorbe podatkov iz 

nacionalne metodologije v metodologijo, skladno z GFS 2014. 

3.3 Razlike med metodologijama GFS 1986 in GFS 2014 

Države so tradicionalno vodile svojo statistiko računov države na podlagi denarnega toka, 

kot je to tudi določal analitični okvir priročnika statistike državnih financ iz leta 1986. Od 

sredine 90-ih let prejšnjega stoletja pa je z razvojem računovodstva in pomena fiskalnega 

analiziranja podatkov postalo pomembno tudi izkazovanje tokov po načelu nastanka 

dogodka (obračunsko načelo). Analitični okvir iz leta 2001 (GFSM 2001) in njegov 

naslednik GFSM 2014 že odražata ta razvoj ter tako omogočata prikaz fiskalnih podatkov v 

obliki izkazov medsebojno povezanih transakcij, ki vključujejo vse ekonomske tokove in 

stanja znotraj bilanc sektorja država (Wickens, 2018, str. 3). IMF (2014, str. 5–6) v svojem 

priročniku GFSM 2014 navaja naslednje ključne razlike med metodologijama GFS 1986 in 

GFS 2014:  

− Pokritost/zajetje podatkov: okvir GFS 2014 predstavlja sektor država na osnovi 

opredelitve institucionalnih enot skladne s SNA 2008. Za zajem javnofinančnih 

transakcij in ekonomskih dogodkov, ki se odvijajo zunaj sektorja država, bi prav tako 

lahko uporabili revidiran okvir GFS, ki se uporablja tudi pri zbiranju statistike za celotni 

javni sektor in njegove podsektorje, medtem ko zajetje podatkov pri GFS 1986 temelji 

na funkcionalni podlagi, kjer celotni podatki države vključujejo vse relevantne 

transakcije katerihkoli enot, ki opravljajo funkcijo države; to pomeni, da so nekatere 

transakcije enot širšega javnega sektorja (ki opravljajo funkcijo države) lahko vključene 

v podatke sektorja država, za razliko od GFS 2014, ki dosledno izloča iz okvira vplive 

transakcij drugih enot izven sektorja država. 

− Osnova beleženja ekonomskih dogodkov: GFS 2014 beleži ekonomske tokove na 

podlagi nastanka poslovnega dogodka, obenem pa ohranja tudi tradicionalno poročanje 

po načelu denarnega toka; medtem ko GFS 1986 temelji izključno na beleženju transakcij 

ob prejemu ali v trenutku izplačila denarnih sredstev. 
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− Bilance stanja: okvir GFS 2014 se nanaša na popolne bilance stanja z vsemi postavkami 

stanj nefinančnih in finančnih sredstev, obveznosti in neto vrednosti. Medtem ko GFS 

1986 poroča o postavkah stanj le nekaterih finančnih obveznostih. 

− Integracija (povezovanje) tokov in postavk stanj: celovito beleženje transakcij in 

drugih ekonomskih tokov omogoča popolno integracijo ekonomskih tokov in stanj ter 

uskladitev razlik (angl. reconciliation) med otvoritvenimi in zaključnimi bilancami, 

medtem ko pri GFS 1986 takšna uskladitev postavk stanj finančnih obveznosti ni mogoča 

brez zbiranja dodatnih informacij. 

− Analitični okvir: novejši okvir GFS vključuje več t. i. izravnalnih postavk, medtem ko 

okvir GFS 1986 ponazarja le eno izravnalno postavko (tj. presežek/primanjkljaj). 

Upoštevanje več možnih izravnalnih postavk omogoča temeljitejšo analizo operacij 

sektorja država ali celo širšega javnega sektorja, kot je to mogoče ob upoštevanju enega 

samega merila. 

− Usklajenost med metodologijami: povezava med novejšo metodologijo GFS in 

drugimi makroekonomskimi spremenljivkami nakazuje na boljšo usklajenost 

metodologije s SNA 2008, med katerima tudi sicer nastopajo določene razlike zaradi 

različnih analitičnih namenov prikazovanja različnih nizov podatkov, a obstajajo v 

novejši različici pravila GFS, ki omogočajo večjo usklajenost v naboru statističnih 

podatkov za zagotavljanje doslednosti in skladnosti. Poleg tega zagotavlja novejši 

metodološki okvir GFS večjo usklajenost z (mednarodnimi) računovodskimi standardi, 

saj v statistiko poročanja podatkov vpeljuje obračunsko načelo. 

V povezavi z različnimi analitičnimi okviri primerjanih metodologij velja poudariti tudi 

revidirano shemo računov klasifikacijskega sistema GFS 2014. Klasifikacijska sistema 

omenjenih metodologij med seboj namreč nista popolnoma skladna za primerjavo. Če 

želimo primerjati podatke javnofinančne statistike, moramo dobro poznati vsebino enega in 

drugega sistema. Slika 6 nazorno prikazuje razmerje med klasificiranjem zajetih transakcij 

po GFS 1986 in GFS 2014. Nekatere glavne klasifikacijske razlike, ki jih Wickens (2018, 

str. 5–6) izpostavlja v svoji raziskavi z naslovom »Classification of the GFSM 1986 Data to 

the GFSM 2014 Framework«, so naslednje: 

- prihodki po GFS 2014 so obravnavani enako kot skupaj prihodki po GFS 1986, z izjemo 

prodaje nefinančnih sredstev (tj. odtujitev/prodaja oz. dezinvesticija), ki se po novejšem 

klasifikacijskem sistemu obravnavajo ločeno od kategorije prihodkov, v starejši različici 

GFS 1986 pa so razvrščeni med prihodki, in sicer kapitalskimi prihodki;  

- odhodki po GFS 2014 so obravnavani enako kot skupaj odhodki po GFS 1986, z izjemo 

neto nakupa in gradenj nefinančnih sredstev (tj. pridobitev/nakup oz. investicija), ki se 

po novejšem klasifikacijskem sistemu obravnavajo ločeno od kategorije odhodkov, v 

starejši različici GFS 1986 pa so razvrščeni med odhodki, in sicer investicijskimi 

odhodki; 

- prejeta posojila zmanjšana za dana posojila in spremembe kapitalskih deležev kot 

obravnavano po GFS 1986, se po novejšem sistemu razvrščajo v sklopu neto povečanja 
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finančnih sredstev, ker v večji meri zajemajo transakcije finančnih računov; če pa te 

transakcije (po vsebini) nimajo značaja finančnih transakcij, so prikazane v sklopu 

nefinančnih računov; 

- neto financiranje po GFS 1986 je sestavljeno iz dveh glavnih komponent, in sicer: 

finančnih sredstev, pridobljenih za likvidnostne namene, ter obveznosti; na drugi strani 

je sprememba finančnih sredstev na računih, depozitih, obveznicah za zagotavljanje 

likvidnosti po GFS 2014 enaka neto pridobitvam finančnih sredstev, obveznosti, ki 

sestavljajo skupno neto zadolževanje in pomenijo neto prevzem obveznosti. 

Slika 6: Splošni pregled osnovnih razlik med klasifikacijskima sistemoma računov po GFS 

1986 in GFS 2014 za posamezne transakcije 

    

Vir: Prirejeno po Wickens (2018, str. 5). 

V povezavi z analiziranjem nefinančnih računov sektorja država, ki so predmet proučevanja 

v moji nalogi, sta ključni predvsem prva in druga ugotovitev avtorjeve raziskave. Slika 6 

prikazuje, da opredelitve prihodkov in odhodkov v okviru sistema GFS 2014 kot transakcije, 

ki povzročajo spremembe neto vrednosti (premoženja), vodijo do drugačne obravnave 

transakcij z nefinančnimi sredstvi. V novem sistemu se namreč nakupi in prodaje 
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nefinančnih sredstev ne štejejo kot del bilance prihodkov in odhodkov države, temveč 

predstavljajo samostojno podbilanco. 

3.4 Ekonomski tokovi in plačilne transakcije 

Kot smo ugotovili, so vnosi podatkov, ki jih beleži metodologija GFS, bodisi ekonomski 

tokovi (angl. economic flows) ali postavke stanj (angl. stock positions), ki so praviloma 

izraženi v denarni merski enoti (IMF, 2014, str. 47). Metodologija opredeljuje ekonomske 

tokove za proučevanje operacij na ravni sektorja država. Tokovi so namreč »denarni izkazi 

ekonomskega delovanja in učinkov dogodkov, ki povzročijo spremembo ekonomske 

vrednosti v poročevalskem obdobju.« (IMF, 2014, str. 40). Ekonomski tokovi odražajo 

ekonomsko vrednost, ki se ustvari, preoblikuje, izmenja, prenese ali preneha. Zajemajo pa 

tudi spremembe obsega, sestave ali vrednosti sredstev, obveznosti in neto vrednosti 

institucionalne enote. Delijo se na transakcije in druge ekonomske tokove ter se praviloma 

merijo v »tržnih cenah« (IMF, 2014). Transakcija je ekonomski tok, ki predstavlja 

interakcijo (vzajemno delovanje) med institucionalnimi enotami na podlagi medsebojnega 

dogovora (ali zakona), ali dejanje znotraj institucionalne enote, ki ga je z analitičnega vidika 

koristno obravnavati kot transakcijo, pogosto zato, ker enota deluje v dveh različnih vlogah 

(IMF, 2014, str. 40; European Commission, 2013, str. 13). 

V nadaljevanju podrobneje predstavim transakcije nefinančnih računov sektorja država. V 

sklopu transakcij iz poslovanja države predstavim koncept GFS oz. sistem razvrščanja 

(klasificiranja) prihodkov in odhodkov, obenem pa proučim tudi vsebino transakcij v 

nefinančna sredstva. 

3.4.1 Transakcije iz poslovanja 

Transakcije iz poslovanja so transakcije, ki ustvarjajo prihodke in odhodke in tako 

povzročajo spremembe neto vrednosti premoženja (IMF, 2001, str. 47). V splošnem bi lahko 

opredelili štiri glavne prihodkovne vire sektorja država: (i) obvezne dajatve v obliki davkov 

in nekaterih vrst socialnih prispevkov, (ii) dohodke od lastnine, ki izhaja iz lastništva 

sredstev oz. premoženja, (iii) prodaja blaga in storitev in (iv) transfere od drugih enot. Za 

večino enot sektorja država predstavljajo obvezne dajatve (davčni prihodki) in prejeti 

transferi glavni vir prihodkov. Gospodarskim (nefinančnim) družbam, katere davkov ne 

zaračunavajo oz. nimajo prihodkov od pobranih davkov, glavni vir prihodkov običajno 

predstavljajo prihodki od lastnine ter prodaje blaga in storitev (IMF, 2014, str. 84). 

3.4.1.1 Prihodki 

»Prihodki (s kodo GFS 1) pomenijo povečanje neto vrednosti premoženja, ki izhajajo iz 

transakcij.« (IMF, 2001, str. 47). Po klasifikaciji GFS 2014 se prihodki sektorja država delijo 

v štiri glavne kategorije, in sicer: davčni prihodki, prispevki za socialno varnost, transferni 
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prihodki in drugi prihodki. V nadaljevanju predstavim posamezno skupino prihodkov in 

klasifikacijski sistem, ki določa klasifikacijsko kodo GFS.  

3.4.1.1.1 Davčni prihodki 

Davki (s kodo GFS 11) so obvezni in nepovratni zneski prejetih plačil, ki jih država prejme 

od institucionalnih enot. Po svoji naravi imajo pristojnosti pobiranja davkov, načeloma le 

državni organi oz. država. Običajno predstavljajo najobsežnejšo skupino prihodkov države. 

Označujemo jih kot »nepovratna plačila«, saj država v zameno ne zagotovi nikakršnega 

enakega plačila posamezni enoti, ki izvede to plačilo (IMF, 2014, str. 84). Vsaka država 

članica EU ima svoj davčni sistem, sestavljen iz velikega števila različnih davkov, ki imajo 

svoje značilnosti in posebnosti. Ti so zato kot del davčnega sistema popolnoma neprimerljivi 

med državami. Primerljivost strukture davčnih sistemov dosežemo šele, ko jih prevedemo 

na skupni imenovalec v okviru računov države (Urad Republike Slovenije za 

makroekonomske analize in razvoj, v nadaljevanju UMAR, brez datuma). Razvrstitev 

davkov, glede na določeno uporabo, običajno ne vpliva na njihovo klasifikacijo, saj so davki 

v splošnem razvrščeni glede na osnovo, na katero se obračunava davek, in sicer v naslednjih 

šest glavnih kategorij: 

− Davki na dohodek in dobiček (s kodo GFS 111) obsegajo davke, odmerjene na podlagi 

dejanskih ali domnevnih dohodkov institucionalnih enot. Ti davki vključujejo: (i) davke 

na dohodke posameznikov ali gospodinjstev, na primer dobro poznan davek na dohodek 

iz zaposlitve oz. dohodnina, dohodek iz lastnine, pokojnin, itd., vključno z davki, ki jih 

odtegnejo delodajalci (primer akontacije dohodnine). V to skupino davkov so vključeni 

tudi davki na dohodek lastnikov nekorporativnih podjetij; (ii) davki na dohodke ali 

dobičke pravnih oseb, kamor uvrščamo davek od dohodkov pravnih oseb (v nadaljevanju 

DDPO) in davki na dobičke družb; (iii) davki na dobičke od kapitala in (iv) davki na 

dobitke iz iger na srečo.  Davki na dohodek, dobiček in kapitalske dobičke se pripisujejo 

posameznikom (koda GFS 1111) in družbam ali drugim pravnim osebam (koda GFS 

1112). Ti posamezniki, družbe ali druge pravne osebe so lahko rezidenčne ali 

nerezidenčne institucionalne enote. Medtem ko med druge davke na dohodek in dobiček 

(koda GFS 1113) uvrščamo davke, ki jih plačujejo enote sektorja država in tiste, za katere 

ne razpolagamo s potrebnimi informacijami o tem, če jih lahko pripišemo 

posameznikom, družbam ali drugim pravnim osebam (IMF, 2014, str. 91–92).  

 

− Davki na plačilno listo in delovno silo (s kodo GFS 112) so davki, ki jih plačujejo 

podjetja oz. delodajalci na osnovi izplačanih plač in so določeni na podlagi lestvice 

obdavčitve plačilne liste ali pa v obliki fiksnih zneskov na zaposlenega (IMF, 2014, str. 

92–93). 

 

− Davki na premoženje (s kodo GFS 113) so davki na uporabo, lastništvo ali prenos 

premoženja, in se lahko zaračunavajo v rednih časovnih intervalih, v enkratnem znesku 
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ali ob spremembi lastništva. Mednje uvrščamo: (i) davke na nepremičnine (vključno 

zemljišča, zgradbe in druge strukture), (ii) davke na neto premoženje, (iii) davke na 

dediščine in darila, (iv) druge enkratne davke na premoženje (npr. davek na povečanje 

vrednosti kmetijskih zemljišč zaradi odobritve državnih organov za ureditev teh zemljišč 

v poslovne ali stanovanjske namene, davki na prevrednotenje kapitala in drugi davki na 

določene predmete premoženja), in (iv) druge ponavljajoče se davke na premoženje.  

 

− Davki na blago in storitve (s kodo GFS 114) zajemajo davke oz. dajatve na 

proizvodnjo, prodajo, transfer, najem ali dobavo blaga in storitev. Lahko pa so posledica 

njihove uporabe za lastno potrošnjo ali lastne investicije. Delimo jih v šest osnovnih 

davčnih kategorij: (i) splošni davki na blago in storitve, (ii) trošarine, (iii) dobički 

fiskalnih monopolov, (iv) davki na posebne storitve (davki od prometa zavarovalnih 

poslov, davki na bančne in finančne storitve, davki s področja zabave, npr. davki na 

dobitke od iger na srečo, loterije, stave, davki s področja oglaševanja idr.), (v) davki na 

uporabo blaga in storitev, ki zajemajo različne vrste dovoljenj, na primer za uporabo 

motornih vozil, in drugih dovoljenj za izvajanje določenih storitev (npr. razne takse za 

obremenjevanje in onesnaževanje okolja idr.) ter (vi) drugi davki na blago in storitve, ki 

zajemajo davke na pridobivanje, obdelavo ali proizvodnjo rudnin in drugih naravnih 

bogastev (IMF, 2014, str. 94). 

Ta kategorija davkov ne vključuje davkov na mednarodno trgovino in transakcije, 

vključuje pa tiste davke, ki so obračunani ob uvozu ali na meji, če obveznost plačila 

davka ni vezana izključno na prehod meja (IMF, 2014, str. 94). Davek na dodano 

vrednost (v nadaljevanju DDV) (koda GFS 11411) je splošni davek na blago in storitve, 

ki ga podjetja zbirajo po stopnjah, a na koncu v celoti bremeni končne kupce. Pobira ga 

država na domače in uvožene proizvode (European Commission, 2013, str. 92). 

Označujemo ga kot odbitni davek, saj proizvajalci državi niso dolžni plačati celotnega 

zneska davka, ki ga zaračunajo svojim strankam, temveč le razliko med DDV na svojo 

prodajo in DDV na svoje nakupe za vmesno potrošnjo in bruto investicije v osnovna 

sredstva (IMF, 2014, str. 95). 

Trošarine (koda GFS 1142) so davki, ki so obračunani kot davek na enoto proizvoda za 

vnaprej določen omejen nabor blaga. Ti davki se običajno obračunavajo po različnih 

stopnjah, in sicer za nebistvene oz. nadstandardne dobrine, kot so na primer alkoholne 

pijače, tobačni izdelki in energetski proizvodi. 

− Davki na mednarodno trgovino in transakcije (s kodo GFS 115) so davki oz. dajatve, 

ki jih je treba plačati, ko blago prestopi državno ali carinsko mejo gospodarskega ozemlja 

ali kadar poteka izmenjava transakcij s storitvami med rezidenti in nerezidenti. Ti davki 

so razvrščeni v različne skupine glede na naravo menjave in glede na to, ali je menjava 

vezana na uvoz ali izvoz (IMF, 2014, str. 100). V to skupino davkov se torej klasificirajo 

vse dajatve na mednarodno trgovino, tj. carine, uvozne in izvozne dajatve ter nekatere 

druge vrste dajatev v mednarodnih transakcijah.  
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− Drugi davki (s kodo GFS 116) pa zajemajo ostale vrste davkov, ki se pretežno 

obračunavajo na drugih osnovah in jih ni mogoče umestiti med prej navedene 

podskupine davčnih prihodkov ter nekatere druge neidentificirane davke. 

3.4.1.1.2 Prispevki za socialno varnost 

Prispevki za socialno varnost (s kodo GFS 12) vključujejo dejanske in »imputirane« 

prispevke (imenovani tudi pripisani socialni prispevki) oz. vse tiste običajno obvezne 

prispevke sistemov socialnega varstva, ki jih organizirajo in upravljajo državne enote v 

korist plačnikov v sistem, in sicer za zagotovitev določenih pravic iz naslova teh vplačil 

prispevkov. Socialni prispevki izključujejo prispevke v avtonomne in neavtonomne 

pokojninske sklade in druge nefinancirane z zaposlitvijo vezane sheme, ki zagotavljajo 

pokojnine ali druge pokojninske prejemke. Dejanski prispevki za socialno varnost so 

razvrščeni glede na vir; ta je lahko delodajalec ali gospodinjstvo, nadalje se loči tudi glede 

na to, ali so to zaposleni, samozaposleni ali brezposelni. Prispevke zaposlenih plačujejo 

neposredno zaposleni ali pa so jim odtegnjeni od plač in jih delodajalec nato plača v imenu 

svojih zaposlenih. Prispevki delodajalcev so tisti, ki jih plačujejo delodajalci neposredno za 

svoje zaposlene. Prispevki samozaposlenih in brezposelnih plačujejo tisti, ki niso zaposleni 

oz. niso delavci v delovnem razmerju. Nerazporejeni prispevki pa so tisti, katerih vira ni 

mogoče določiti. Pripisani prispevki za socialno varnost so tisti (nepokojninski) prispevki, 

ki nastanejo, ko jih delodajalci plačajo neposredno svojim zaposlenim, nekdanjim 

zaposlenim in drugim upravičencem brez vključevanja zavarovalnice in brez ustvarjanja 

posebnega sklada ali izločene rezerve v ta namen (European Commission, 2013; IMF, 2014, 

str. 102–103). 

Kadar plačilne in prejemne enote nastopijo v istem sektorju ali podsektorju, se prispevki, ki 

jih plačujejo enote sektorja država kot delodajalci, s postopkom konsolidacije praviloma ne 

izločijo, saj jih v tem kontekstu obravnavamo kot t. i. preusmerjene transakcije (angl. 

rerouting of transactions) (IMF, 2014, str. 103). 

V sklopu obravnave prispevkov za socialno varnost obstajajo tudi določene posebnosti oz. 

izjeme, saj včasih meja pri razvrščanju določenih kategorij transakcij med davke ali 

prispevke za socialno varnost ni povsem jasna. Nekatere obvezne dajatve lahko namreč 

umestimo med davke ali pa socialne prispevke. Mejo določa naslednje pravilo: »Socialni 

prispevki vključujejo plačila zavarovancev ali njihovih delodajalcev za zagotovitev 

upravičenosti do določenih pravic iz socialnega zavarovanja. Ti prispevki se v osnovi 

odmerijo oz. obračunavajo v odvisnosti od plač in določenih izhodišč za plačilo prispevkov 

(plačilne liste) ter v nekaterih primerih od števila zaposlenih.« (IMF, 2014, str. 102–103). 

Na primer, kadar je osnova za plačilo prispevkov odmerjena na podlagi bruto plače ali pa v 

deležu povprečne plače, kot to velja za primere samozaposlenih, jih uvrščamo med socialne 

prispevke. Medtem ko so vse ostale obvezne dajatve obračunane na drugi osnovi oz. 
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obračunane kot davek in namenjene financiranju shem socialnega varstva, jih praviloma 

uvrščamo v ustrezno kategorijo med davčne prihodke.  

3.4.1.1.3 Transferni prihodki 

Transferni prihodki (s kodo GFS 13) predstavljajo prihodke, ki jih posamezne enote sektorja 

država prejmejo od drugih rezidenčnih ali nerezidenčnih enot države ali mednarodnih 

organizacij, in ki ne ustrezajo opredelitvam davkov, subvencij ali socialnih prispevkov (IMF, 

2014, str. 103). GFS označuje tovrstne prihodke z angl. izrazom 'grants', ki bi mu bil sicer 

bližji prevod 'donacija', a je z vidika strokovne terminologije glede na celoten zajem 

prihodkov te skupine bolj ustrezen splošen prevod 'transferi' oz. transferni prihodki, ki 

pomenijo v tem kontekstu transfere sredstev, pri katerih ena institucionalna enota zagotavlja 

blago, storitve ali sredstva drugi enoti, ne da bi v zameno prejela kakršnakoli (povratna) 

sredstva. Transferni prihodki so običajno v denarju, lahko pa tudi v naravi, v obliki prejetega 

blaga in storitev. V klasifikacijskem sistemu so ti prihodki najprej razvrščeni glede na izvor 

po posameznih enotah, ki zagotavljajo nepovratna sredstva, in sicer na: prejete donacije od 

tujih vlad (koda GFS 131), prejete donacije od mednarodnih institucij (koda GFS 132) ter 

transferne prihodke od drugih enot države (koda GFS 133). Nato pa so nadalje razvrščeni še 

glede na to ali so tekoči ali investicijski (IMF, 2001, str. 57–58). 

Med tekoče transfere sodijo tisti transferi, ki niso investicijski. Tekoči transferi neposredno 

vplivajo na raven razpoložljivega dohodka in na potrošnjo blaga in storitev. To pomeni, da 

ti na eni strani zmanjšujejo dohodek in omejujejo možnosti potrošnje izplačevalca sredstev, 

na drugi strani pa povečujejo dohodek in potrošnikove možnosti prejemnika. Primere 

tekočih transferov predstavljajo socialni prejemki, subvencije in pomoči v hrani (IMF, 2014, 

str. 42). Investicijski transferi pa predstavljajo transfere, pri katerih se lastništvo sredstev 

(razen denarja ali zalog) spremeni od ene pogodbene stranke do druge, ali ko se ena ali obe 

strani obvežeta k pridobitvi ali odtujitvi sredstev (razen denarja ali zalog) ali kadar je 

obveznost dolžnika oproščena s strani upnika (IMF, 2014, str. 42). 

Pri zbiranju statističnih podatkov za sektor država, se morajo transferni prihodki od drugih 

enot države (GFS koda 133) v postopku konsolidacije praviloma izločiti, tako da ostanejo 

znotraj računov sektorja država prikazane le donacije od tujih vlad in mednarodnih 

organizacij (IMF, 2014, str. 84–85). 

3.4.1.1.4 Drugi prihodki 

V skupino drugih prihodkov (s kodo GFS 14) uvrščamo prihodke od premoženja (koda GFS 

141), prihodke od prodaje blaga in storitev (koda GFS 142), denarne kazni (koda GFS 143), 

razne druge vrste prihodkov z naslova transferov in donacij (koda GFS 144) in druge 

nedavčne prihodke (koda GFS 145).  
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Prihodki od premoženja so prihodki, ki nastopijo v zameno za dajanje finančnih sredstev oz. 

naložb drugim enotam (IMF, 2014, str. 105). Ti prihodki lahko nastopijo v obliki obresti, 

razdeljenega dohodka družb (npr. dividend), finančnih naložb ter najemnin in zakupnin. 

Prodaja blaga in storitev obsega tržno prodajo, administrativne takse in pristojbine, drugo 

netržno prodajo ter pripisano prodajo blaga in storitev. Administrativne takse vključujejo 

takse za obvezne licence in druge upravne takse od prodaje storitev. Takšni primeri so npr. 

vozniška dovoljenja, potni listi, vizumi, sodne takse ter licence radijskega in televizijskega 

oddajanja, kadar je ta storitev v domeni javnega organa (IMF, 2014, str. 110–111). 

Denarne kazni so obvezna plačila, ki jih enotam izrekajo sodišča ali »kvazi« sodni organi 

zaradi kršitev zakona ali administrativnih pravil.  

Med druge transfere in donacije pa se uvrščajo prostovoljna plačila, kot so subvencije pa 

tudi darila in transferi posameznikov, zasebnih neprofitnih ustanov, nevladnih fundacij, 

podjetij ali drugih enot, ki niso druge države ali mednarodne organizacije. Transferi lahko 

nastopajo tako v denarju kot tudi v naravi kot npr. pomoč v obliki donacij hrane, odej in 

medicinskih pripomočkov (IMF, 2014, str. 111–112). 

Premije, provizije in zahtevki z naslova terjatev ter drugi investicijski prihodki sestavljajo 

skupino drugih nedavčnih prihodkov. 

3.4.1.2 Odhodki 

»Odhodki (s kodo GFS 2) pomenijo zmanjšanje neto vrednosti premoženja, ki izhajajo iz 

transakcij.« (IMF, 2001, str. 62). Naloga sektorja država je izpolnjevanje široke palete 

ekonomskih odgovornosti, kjer prevladujeta dve, in sicer: (i) prevzemanje odgovornosti za 

zagotavljanje blaga in storitev skupnostim in (ii) prerazdeljevanje dohodka in bogastva 

(zlasti s prenosi sredstev v obliki subvencij in/ali transferov) (IMF, 2001). Te odgovornosti 

se v veliki meri izpolnjujejo v okviru odhodkov, ki so razvrščeni na dva načina, in sicer po 

ekonomski in funkcionalni klasifikaciji (IMF, 2014, str. 114). Po ekonomskem namenu 

(glede na ekonomske značilnosti posameznih odhodkov) razlikujemo osem osnovnih 

kategorij odhodkov: plače in drugi izdatki zaposlenim, izdatke za blago in storitve, potrošnjo 

stalnega kapitala, obresti, subvencije, transferne izdatke, socialne transfere in druge 

odhodke. V nadaljevanju predstavim posamezno skupino odhodkov in sistem klasifikacije, 

ki ga določa koda GFS. 

3.4.1.2.1 Plače in drugi izdatki zaposlenim 

Plače in drugi izdatki zaposlenim (s kodo GFS 21) zajemajo plače (koda GFS 211), ki jih 

delodajalci izplačajo svojim zaposlenim za opravljeno delo in prispevke za socialno varnost 

(koda GFS 212), ki jih plačujejo delodajalci skladom socialnega zavarovanja za svoje 

zaposlene. Ta skupina izdatkov je deljene glede na plačila v denarju in v naravi. Pod plačami 
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in drugimi izdatki zaposlenih v denarju, razumemo vsa tekoča plačila, ki so nastala v 

povezavi s stroški dela – tj. sredstva za plače in dodatke (za izmensko delo, nočno delo, delo 

v nevarnih okoliščinah in za posebne obremenitve idr.), povračila in nadomestila, regres za 

letni dopust, trinajsto plačo in druge dodatke k letni redni plači, razne nagrade in druge 

izdatke zaposlenim. Plačila v naravi pa so na primer prehrana, oblačila in obutev, nastanitve, 

vozila, varstvo otrok zaposlenih idr. ugodnosti, ki jih delodajalec zagotavlja zaposlenim brez 

plačila ali pod tržnimi cenami (IMF, 2014, str. 116–119).  

Prispevke za socialno varnost plačujejo posamezne enote sektorja država kot delodajalci za 

posamezne vrste obveznega socialnega zavarovanja v imenu svojih zaposlenih, in se le-ti 

zato uvrščajo v kategorijo plač in drugih izdatkov zaposlenih. Delijo se na dejanske in 

pripisane socialne prispevke. Dejanski prispevki so tisti, ki jih delodajalci plačujejo 

neposredno zavarovateljem, tj. skladom socialne varnosti ali drugim institucionalnim 

enotam, odgovornim za upravljanje sistemov socialnega zavarovanja oz. obveznega 

pokojninskega zavarovanja. Pripisani socialni prispevki, pa so tisti prispevki, ki jih 

delodajalci plačajo neposredno svojim zaposlenim, a brez posredovanja skladov socialnega 

varstva ali drugih zavarovateljev (European Commission, 2013, str. 125). 

Kljub temu, da enote države kot delodajalci plačujejo socialne prispevke za svoje zaposlene 

drugim enotam, ki so prav tako del sektorja država (običajno so to skladi socialnega varstva), 

se ta plačila praviloma ne konsolidirajo, saj predstavljajo del plače zaposlenega. 

Administrativno gledano je z vidika delodajalca učinkovitejše, da plačuje prispevke v imenu 

svojih zaposlenih, namesto da vsak zaposlen le-te plačuje posamezno (IMF, 2014, str. 119). 

3.4.1.2.2 Izdatki za blago in storitve 

Izdatki za blago in storitve (s kodo GFS 22) označujejo t. i. vmesno porabo oz. nakup 

materiala in storitev za nadaljnjo prodajo tržnih in netržnih proizvodov. Ta skupina izdatkov 

se presenetljivo ne klasificira na posamezne podskupine izdatkov blaga in storitev. Pleskovič 

(2005, str. 49) ugotavlja, da metodologija tu najverjetneje dopušča nadaljnje razvrščanje 

izdatkov glede na potrebe posamezne države in njihove specifike javnofinančnih sistemov. 

Iz kategorije izdatkov za blago in storitve se praviloma izključujejo naslednje kategorije 

(IMF, 2014, str. 120–121): 

− potrošnja stalnega kapitala (koda GFS 23); 

− uporaba blaga in storitev za investicije iz lastne proizvodnje, kar bi praviloma morali 

evidentirati kot pridobitev v nefinančna sredstva; 

− blago, ki ga država kupi in razdeli brez preoblikovanja, kar bi morali praviloma 

evidentirati kot obliko prenosa sredstev oz. plačila v naravi – na primer ga ustrezno 

umestiti med subvencije (koda GFS 25), transfere (koda GFS 26), socialne transfere 

(koda GFS 27) ali druge tekoče odhodke, ki niso razvrščeni drugje (koda GFS 2821). 
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V sklopu te kategorije izdatkov je kar nekaj posebnosti, ki se nanašajo na pravila 

klasificiranja tovrstnih izdatkov in predstavljajo predvsem izjeme. Na primer, stroški za 

orodje in opremo (zaščitna oblačila, uniforme ipd.), ki se uporablja izključno ali pretežno na 

delu, stroški za posebne obroke in pijačo, ki so potrebni za delo v posebnih delovnih pogojih 

in razni stroški, vezani na potovanja iz poslovnih razlogov, se uvrščajo med izdatke za blago 

in storitve. Sem spadajo tudi blago in storitve, ki jih uporabljajo enote države, a vedno ne 

vstopajo neposredno v sam »proizvodni proces«, temveč jih porabljajo zaposleni, ki delujejo 

na tem procesu. Pri tem velja splošno klasifikacijsko pravilo: »Kadar zaposleni uporabljajo 

blago in storitve zase (v okviru lastnega časa) oz. po lastni presoji za neposredno 

uresničevanje svojih potreb in želja, jih ne uvrščamo med izdatke za blago in storitve, temveč 

med plače in druge izdatke zaposlenim.« (IMF, 2014, str. 122). 

Prav tako je natančno določena tudi meja med izdatki za blago in storitve in pridobitvijo 

(nakupom) nefinančnih sredstev. Pravilo klasificiranja teh izdatkov se nanaša predvsem na 

celotne stroške, ki nastanejo s pridobitvijo. Na primer, manjše stroške, nastale v povezavi s 

poceni pridobljenim in trajnim blagom (npr. majhno/ročno orodje) uvrščamo praviloma med 

izdatke za blago in storitve, medtem ko vse večje izdatke za blago in storitve, ki se 

uporabljajo za raziskave in razvoj (v nadaljevanju R&R), evidentiramo v okviru pridobitev 

osnovnih sredstev, in sicer v kategoriji proizvodov intelektualne lastnine. Podobno tudi vse 

večje prenove, rekonstrukcije ali širitve obstoječih osnovnih sredstev ter tudi vse izdatke 

večje vrednosti za vojaško opremo, vključno z velikimi vojaškimi orožnimi sistemi in 

oklepnimi vozili, namenjeni policiji ali notranjim varnostnim službam, evidentiramo 

praviloma med pridobitve/nakupe nefinančnih osnovnih sredstev (IMF, 2014, str. 123–124).  

3.4.1.2.3 Potrošnja stalnega kapitala 

Po definiciji je potrošnja stalnega kapitala (s kodo GFS 23) zmanjšanje vrednosti osnovnih 

sredstev v lasti in uporabi državne enote, ki nastane znotraj obdobja poročanja zaradi fizične 

obrabe, običajnega zastaranja ali naključne škode (IMF, 2001, str. 67). Z drugimi besedami 

predstavlja t. i. amortizacijo, ki je izključno obračunska kategorija in zato z vidika 

proučevanja transakcij po denarnem toku nerelevantna kategorija. 

3.4.1.2.4 Obresti 

Obresti (s kodo GFS 24) izhajajo iz oblike naložbenega dohodka, ki ga prejmejo lastniki 

nekaterih vrst finančnih sredstev (finančnih instrumentov, depozitov, dolžniških VP, posojil 

in drugih terjatev) v zameno za dajanje teh finančnih in drugih virov na razpolago drugi 

institucionalni enoti. Obveznosti, ki ustvarjajo obresti, so vse terjatve upnikov do dolžnikov. 

Te lahko nastanejo iz finančnih ali nefinančnih virov, kot je primer finančnega najema. 

Obresti plačujejo enote, ki prevzemajo obveznosti z izposojanjem sredstev pri drugi enoti. 

Običajno nastopijo ob servisiranju domačega in tujega dolga v obliki plačil obresti od najetih 

(kratkoročnih in dolgoročnih) kreditov. Zaradi potreb konsolidacije se obresti nadalje delijo 
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glede na prejemnike obresti, in sicer: obresti enotam iz tujine, obresti domačim enotam, ki 

niso v sektorju država in obresti drugim enotam sektorja država (IMF, 2014, str. 127–130). 

3.4.1.2.5 Subvencije 

Subvencije (s kodo GFS 25) predstavljajo tekoča nepovratna sredstva, ki so dana (javnim ali 

zasebnim) podjetjem na osnovi njihove proizvodnje, dejavnosti ali vrednosti blaga in 

storitev, ki jih ta podjetja proizvajajo, prodajajo, izvozijo ali uvozijo. Izplačujejo se izključno 

proizvajalcem, ne pa tudi končnim porabnikom, in predstavljajo le tekoča plačila/transfere, 

ne pa tudi investicijskih. Na primer sredstva, ki jih enote države namenijo v obliki podpore 

oz. pomoči neposredno gospodinjstvom oz. končnim potrošnikom, in večino transferov 

nepridobitnim institucijam, ki opravljajo storitve za gospodinjstva, razvrščamo med socialne 

transfere (koda GFS 27) ali med druge odhodke (koda GFS 282), odvisno od namena plačila. 

Večino ostalih transferov, ki so namenjeni drugim enotam države, pa uvrščamo med 

transfere, ki v klasifikacijskem sistemu GFS nastopajo pod kodo 26 (IMF, 2014, str. 131). 

Subvencije so razčlenjene glede na prejemnike subvencij v subvencije javnim podjetjem, 

subvencije zasebnim podjetjem in subvencije enotam ostalih sektorjev. Subvencije javnim 

in zasebnim podjetjem se pri nadaljnji klasifikaciji delijo še na subvencije nefinančnim in 

finančnim družbam. 

GFS, podobno kot ESA, ločuje med subvencijami na proizvode in drugimi subvencijami na 

proizvodnjo. V okviru subvencij na proizvode se med drugim uvrščajo neposredne 

zunanjetrgovinske subvencije (tj. subvencije na uvoženo in izvoženo blago in storitve), 

subvencije na proizvode, ki se uporabljajo doma, subvencije za izgube državnih trgovinskih 

organizacij, katerih funkcija je nakup in nato prodaja proizvodov rezidentom ali 

nerezidentom po nižjih cenah, v primeru, da so te izgube rezultat premišljene državne 

ekonomske ali socialne politike. Mednje spadajo še subvencije javnim družbam in nepravim 

družbam za pokrivanje ponavljajočih se izgub, ki nastanejo v proizvodnih dejavnostih v 

primerih zaračunavanja cen, ki so nižje od njihovih povprečnih proizvodnih stroškov, kadar 

je to del premišljene državne ekonomske ali socialne politike. Med druge subvencije na 

proizvodnjo sodijo subvencije na plačilno listo in delovno silo, ki se izplačujejo na celotni 

plačni seznam ali celotno delovno silo, subvencije za zaposlitev določenih skupin oseb, na 

primer gibalno oviranih oseb ali oseb, ki so bile dlje časa brezposelne, ter nekatere 

subvencije v sklopu zaščite okolja, na primer subvencije za zmanjševanje onesnaževanja 

(IMF, 2014, str. 132; European Commission, 2013). 

3.4.1.2.6 Transferni izdatki 

Transferi (s kodo GFS 26) so nepovratna plačila, ki jih enote sektorja država namenijo 

drugim rezidenčnim ali nerezidenčnim enotam ali mednarodnim organizacijam, in ki ne 

ustrezajo opredelitvam davka, subvencij ali socialnih prispevkov. V klasifikacijskem 
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sistemu se najprej delijo glede na vrsto prejemnikov, nato pa še glede na to, ali gre za tekoče 

ali investicijske transfere. Glede na vrsto prejemnika se delijo v transfere tujim vladam (koda 

GFS 261), mednarodnim organizacijam (koda GFS 262) in transfere drugim enotam države 

(GFS koda 263). Pri konsolidaciji na ravni sektorja država se morajo transferi drugim 

enotam države konsolidirati oz. pobotati s transfernimi prihodki od drugih enot države (koda 

GFS 133), ter izločiti iz sistema, saj bi sicer prišlo do umetnega zviševanja obsega prihodkov 

in odhodkov (IMF, 2014, str. 134–135).  

3.4.1.2.7 Socialni transferi 

Socialni transferi (s kodo GFS 27) so vsa plačila, namenjena za tekočo porabo 

posameznikom ali gospodinjstvom, in so namenjena zagotavljanju potreb, ki izhajajo iz 

socialnih tveganj, na primer za primere bolezni, brezposelnosti, upokojitve, nastanitve, 

izobraževanja ali za primere socialnih tveganj, ki izhajajo iz družinskih okoliščin, ali t. i. 

družinske pomoči. Socialni transferi se razvrščajo glede na vrsto ureditve socialne zaščite, 

ki ureja njihovo plačilo, in sicer na: socialno varnost (koda GFS 271), socialno asistenco 

(koda GFS 272) in socialno varnost delodajalca (kodo GFS 273). Nadalje se razvrščajo še 

glede na to, če je plačilo izvedeno v denarju ali v naravi (IMF, 2014, str. 134–136). 

Transferi za socialno varnost (koda GFS 271) predstavljajo plačila v denarju ali naravi 

namenjena sektorju gospodinjstev s strani shem socialne varnosti. Tipična denarna plačila 

so namenjena tekoči porabi posameznikom in gospodinjstvom in predstavljajo posebne vrste 

izdatkov, kot so boleznine, izdatki za varstvo ostarelih, invalidov in brezposelnih, razni 

družinski prejemki (otroški dodatki, porodniška nadomestila), nadomestila plač v času 

bolezenske odsotnosti, plačila pogrebnin in posmrtnin ter izplačila pokojnin. Transferi 

socialne varnosti v naravi se običajno nanašajo na blago in storitve, ki jih zagotavljajo tržni 

proizvajalci neposredno gospodinjstvom, in prejemke, povezane s povračili skladov socialne 

varnosti gospodinjstvom za priznane izdatke za določeno blago ali storitev. Predvsem so to 

izdatki za namene zdravniške in zobozdravstvene oskrbe, operacij, bolnišničnih nastanitev, 

medicinskih pripomočkov, oskrbe na domu ipd. (IMF, 2014, str. 136). 

Pri transferih socialne asistence (koda GFS 272) gre za zagotavljanje enakih potreb 

posameznikom ali gospodinjstvom prav tako v obliki plačil v denarju ali v naravi, le da se 

ta ne izvajajo v okviru sistemov socialnega zavarovanja. »Socialna asistenca torej izključuje 

vse prejemke, ki jih izplačujejo skladi socialne varnosti.« (Eurostat, 2019a, str. 75). 

Socialno varnost delodajalca (koda GFS 273) predstavljajo socialni prejemki, ki jih enote 

države ali enote javnega sektorja zagotavljajo (v denarju ali naravi) svojim zaposlenim ali 

zaposlenim v drugi enoti države ali enoti javnega sektorja, ki sodeluje v shemi socialnega 

varstva (ali preživelim in vzdrževanim družinskim članom, ki so upravičeni do takih plačil). 

Te vrste (nepokojninskih) prejemkov se podobno kot pri transferih za socialno varnost 

nanašajo na sheme socialnega zavarovanja.  
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3.4.1.2.8 Drugi odhodki 

Drugi odhodki (s kodo GFS 28) se delijo na premoženjske odhodke, ki niso obresti, in razne 

druge odhodke (nedavčne in druge), ki jih ni mogoče razvrstiti med prej navedene izdatke. 

Premoženjski odhodki (koda GFS 281) so tista plačila enot sektorja država, ki se plačujejo 

lastnikom finančnih ali nestvarnih neproizvedenih sredstev za uporabo. Ti lahko nastopijo v 

obliki raznih dividend, odhodkov iz udeležbe na dobičku, reinvestiranih izgub v okviru tujih 

naložb ipd. (IMF, 2014, str. 137). V okviru drugih odhodkov (koda GFS 282), ki jih ni 

mogoče klasificirati drugje, vključujemo razne donacije ter transfere posameznikom in 

zasebnikom, neprofitnim organizacijam in ustanovam, javnim podjetjem in družbam, ki so 

v lasti države, ali drugim enotam sektorja država, ki že niso vključene med druge kategorije 

izdatkov ter služijo povsem drugačnemu namenu. Delimo jih na tekoče in investicijske. Med 

tekočimi beležimo transfere neprofitnim ustanovam, nekatere (tekoče) davke in posebne 

davke na določene prejemke, kazni in odškodnine zaradi sodnih postopkov, štipendije, ki 

niso pogojene s socialnimi tveganji idr., medtem ko med investicijske vključujemo 

investicijske transfere javnim družbam in nepravim družbam, neprofitnim organizacijam in 

ustanovam, gospodinjstvom in nerezidentom (v denarju ali naravi) za financiranje stroškov 

pridobitve nefinančnih sredstev, za financiranje izgub in prevzeme dolga, vsa izredna plačila 

odškodnin za primere večjih škod in naravnih katastrof, ki niso krite s strani zavarovalnih 

polic idr. Razne premije, provizije, zahtevki iz naslova obveznosti ter nekateri drugi 

odhodki, pa predstavljajo t. i. druge nedavčne odhodke (koda GFS 283) (IMF, 2014, str. 

139–141).  

3.4.2 Transakcije v nefinančna sredstva 

Vse transakcije posamezne enote države, ki povečujejo imetje nefinančnih sredstev, 

označujemo kot pridobitve oz. nakup in gradnja nefinančnih sredstev (koda GFS 31.1). 

Nasprotno, vse transakcije, z izjemo potrošnje stalnega kapitala (koda GFS 31.3), ki 

zmanjšujejo nefinančna sredstva, označujemo kot odtujitve oz. prodajo nefinančnih sredstev 

(koda GFS 31.2). Neto investicije v nefinančna sredstva tako vključujejo pridobitve 

nefinančnih sredstev, zmanjšane za odtujitve nefinančnih sredstev in za potrošnjo stalnega 

kapitala (IMF, 2014, str. 218). To pa lahko zapišemo v obliki enačbe (1): 

 31 = 31.1 – 31.2 – 31.3. (1) 

Transakcije z nefinančnimi sredstvi se na podlagi denarnega toka evidentirajo takrat, ko se 

izvedejo gotovinska ali denarna plačila ali način, čim bližje tovrstnemu plačilu. Na podlagi 

uporabe denarnega toka lahko formulo ustrezno prilagodimo, saj praviloma velja, da 

»predstavljajo nakupi nefinančnih sredstev, zmanjšani za prodajo nefinančnih sredstev na 

podlagi denarnega toka, neto izdatek investicije v nefinančna sredstva.« (IMF, 2014, str. 

218). To lahko zapišemo v obliki naslednje enačbe (2): 

 31 = 31.1 – 31.2. (2) 
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Neto investicije v nefinančna sredstva se praviloma izračunavajo ločeno za pridobitve (31.1) 

in odtujitve (31.2) nefinančnih sredstev, in sicer za naslednje štiri nefinančne kategorije 

(IMF, 2014, str. 71): 

− osnovna sredstva, 

− zaloge, 

− vrednostne predmete, 

− neproizvedena nefinančna sredstva. 

Nakupi nefinančnih sredstev (koda GFS 31.1) zajemajo vse transakcije z naslova pridobitve 

oz. nakupa opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev, tj. zgradb in struktur 

(zgradbe, mostovi, ceste), strojev in opreme (z izjemo manjšega/ročnega orodja) in nakupa 

drugih osnovnih sredstev, med katere sodijo gojena biološka sredstva, izdatki na proizvode 

intelektualne lastnine (investiranje v R&R, raziskovanje in vrednotenje rudišč, računalniška 

programska oprema in baze podatkov) ter stroški prenosa lastništva neproizvedenih 

nefinančnih sredstev. V okviru nakupov osnovnih sredstev se uvrščajo tudi nakupi orožnih 

sistemov, ki ustrezajo splošni opredelitvi sredstev in vključujejo vojaška vozila in drugo 

opremo, kot so vojne ladje, podmornice, tanki, vojaška letala ipd. Med nakupe nefinančnih 

sredstev sodijo tudi nakupi zalog blaga in materiala (vključno vojaške zaloge), nakupi 

vrednostnih predmetov ter izdatki za neproizvedena nefinančna sredstva, kot so na primer 

izdatki za nakup zemljišč, naravnih bogastev ter nakupi neopredmetenih neproizvedenih 

sredstev oz. nakupi nematerialnega premoženja (pridobitve patentov, dovoljenj, licenc ipd.) 

(IMF, 2014). 

Na drugi strani prodaja nefinančnih sredstev (koda GFS 31.2) zajema vse transakcije iz 

naslova prodaje osnovnih sredstev, tj. zgradb in struktur, strojev in opreme ter prodaje drugih 

osnovnih sredstev in prodaje opreme iz naslova oborožitvenih sistemov. Sem sodijo tudi 

prodaje zalog blaga in materiala, prodaje vrednostnih predmetov ter prodaje neproizvedenih 

nefinančnih sredstev, kot so na primer prodaje zemljišč (kmetijska zemljišča, gozdovi, 

stavbna zemljišča), naravnih bogastev ter prodaje neopredmetenih neproizvedenih sredstev 

oz. prodaje nematerialnega premoženja (prodaje licenc, dovoljenj, blagovnih znamk ipd.) 

(IMF, 2014). 

3.5 Računovodska pravila in pravila GFS ter koncepti prikazovanja tokov 

Revidirani metodološki okvir GFS omogoča zajem vseh gospodarskih dejavnosti tako, da je 

mogoče sestaviti bilančne izkaze oz. poročila (angl. statements) tako za posamezne enote ali 

skupine enot, kot tudi združene enote v obliki sektorja država ali širše, javnega sektorja. To 

omogočajo računovodska pravila za beleženje tokov in stanj v okviru statistike GFS, ki so 

zasnovana tako, da zagotavljajo skladnost izračunanih podatkov in ustrezajo sprejetim 

standardom za sestavljanje in pripravo drugih makroekonomskih statistik (IMF, 2014, str. 

47). Računovodska pravila revidiranega priročnika MDS iz leta 2014 so nastala v tesni 
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povezavi med smernicam poročanja statistike GFS in računovodskimi standardi javnega 

sektorja, ki temeljijo na podlagi nastanka poslovnega dogodka7. Zlasti v zadnjih letih je 

usklajenost mednarodnega razvoja metodologije in računovodskih standardov javnega 

sektorja začela pridobivati pomen; cilj usklajenosti je bil, da bi izboljšali poročanje državnih 

statističnih podatkov in zagotovili večjo fiskalno preglednost nad zbiranjem javnofinančnih 

podatkov (IMF, 2014, str. 341). 

V nadaljevanju se osredotočim na nekatera računovodska pravila in koncepte GFS v 

povezavi s prikazovanjem in vrednotenjem ekonomskih tokov oz. transakcij, ki so 

namenjeni proučevanju operacij na ravni sektorja država. Poudarim tudi ključna pravila 

konsolidiranja in načina časovnega zajemanja tokov transakcij v povezavi s poročili, ki jih 

opredeljuje metodologija. 

3.5.1 Bruto in neto pravila knjiženja ekonomskih tokov 

Kategorije ekonomskih tokov je možno predstaviti na bruto ali neto osnovi. Postavka ali 

ekonomska kategorija, ki je predstavljena na neto osnovi, se izračuna kot vsota enega niza 

tokov, zmanjšano za vsoto drugega niza tokov podobne vsebine. Na primer skupne davčne 

prihodke lahko predstavimo na bruto osnovi (v polnem znesku) kot skupen znesek vseh 

obračunanih (pobranih) davkov ali pa jih predstavimo na neto osnovi kot bruto znesek, 

zmanjšan za vračila davkov. Izbira prikazovanja je odvisna od kategorij tokov, narave 

postavk, ki jih je mogoče odšteti, da dobimo prikaz »neto« vrednosti ter analitične 

uporabnosti koncepta bruto in neto vrednosti (IMF, 2001, str. 33). 

Javnofinančna metodologija v osnovi praviloma temelji na bruto vrednotenju tokov, kjer 

velja, da ima »bruto prikazovanje ekonomskih kategorij transakcij vpliv tako na 

prihodkovno kot tudi na odhodkovno stran hkrati, in sicer za enako vrednost transakcije.« 

(IMF, 2014, str. 61). Tako so na primer prihodki od obresti ali odhodki za obresti prikazani 

po bruto principu in ne kot neto odhodek za obresti ali »čisti« prihodek od obresti.  

V bruto zneskih so praviloma predstavljene tudi naslednje ekonomske kategorije: socialni 

prejemki in socialni prispevki, prihodki oz. odhodki za donacije (transferi) ter prihodki oz. 

odhodki od najemnin. Prav tako se tudi prodaja blaga in storitev prikazuje v smislu bruto 

izdatkov (stroškov), nastalih pri njihovi proizvodnji (IMF, 2014, str. 61). 

Nakupi in prodaja nefinančnih sredstev (z izjemo zalog) se prav tako praviloma prikazujejo 

v bruto zneskih. Na primer pridobitve (nakupi) zemljišč so predstavljene ločeno od odtujitve 

(prodaje) zemljišč. Z vidika analitične predstavitve je sicer prikaz neto pridobitve vsake 

 

 

7 Smernice metodološkega priročnika GFSM 2014 zasledujejo visokokakovostne računovodske standarde, ki 

temeljijo na podlagi nastanka poslovnega dogodka, kot so mednarodni računovodski standardi v javnem 

sektorju (angl. International Public Sector Accounting Standards – IPSAS). 
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izmed kategorij nefinančnih sredstev morda ustreznejši in enostavnejši za izpeljavo (IMF, 

2001, str. 33). Nakupi in prodaja posamezne kategorije finančnih sredstev in obveznosti pa 

so praviloma prikazani na neto osnovi, saj tako odražajo naravo finančnih tokov (IMF, 2014, 

str. 61–62). 

3.5.2 Pravila konsolidacije tokov na ravni države 

Konsolidacija je metoda priprave statistike oz. prikazovanja računov za določen nabor enot, 

kakor da bi te sestavljale en sam subjekt (enoto, sektor ali podsektor), kar omogoča analizo 

odnosa posameznega subjekta/skupine z drugimi deli gospodarstva (European Commission, 

IMF, Organisation for Economic Co-operation and Development, United Nations & World 

Bank, 2009; Eurostat, 2019a).  

Pripravi se najprej z združevanjem vseh tokov, čemur nato sledi odprava oz. izločitev vseh 

tistih tokov, ki predstavljajo razmerja med enotami, ki se konsolidirajo. Če povemo drugače, 

se s konsolidacijo odpravlja dvojno zajemanje oz. štetje tokov. Tako dobimo konsolidirane 

statistične podatke, ki omogočajo večjo analitično uporabnost, saj velja, da je »ocenjevanje 

skupnega vpliva operacij sektorja država na celotno gospodarstvo učinkovitejše, kadar se 

posli države merijo z nizom konsolidiranih statističnih podatkov.« (European Commission, 

2013, str. 438). 

Pri pripravi statistike za celotni sektor država morajo biti statistični podatki praviloma 

konsolidirani tako na ravni sektorja država kot tudi posameznih podsektorjev. Pri tem 

moramo praviloma upoštevati konsolidacijo dveh vrst, in sicer znotrajsektorsko (angl. 

intrasectoral) in medsektorsko (angl. intersectoral) konsolidacijo. Znotrajsektorska 

konsolidacija ali intrakonsolidacija, pomeni konsolidacijo znotraj določenega podsektorja 

(npr. konsolidacija znotraj podsektorja centralna država). Konsolidacija na tej ravni se 

običajno izvede v dveh fazah. Medsektorska konsolidacija ali interkonsolidacija pa pomeni 

konsolidacijo med podsektorji sektorja država (npr. konsolidacija med centralno in lokalno 

državo). Praviloma se intrakonsolidacija vedno opravi pred interkonsolidacijo (IMF, 2014, 

str. 62–63).  

Postopek konsolidacije zahteva pregled računov, ki jih je treba konsolidirati za opredelitev 

znotraj- in medsektorskih tokov. Cilj je dosledno izločiti »podvojene« tokove, kar ima 

pomemben vpliv na končne rezultate statistične obdelave podatkov. Pravila konsolidiranja 

so v splošnem usklajena s temeljnimi pravili računovodske obravnave postopkov 

konsolidiranja, a metodologiji GFS 2014 in ESA 2010 opredeljujeta določeni izjemi, ki jih 

je pri sestavi konsolidiranih bilanc institucionalnega sektorja država treba dosledno 

upoštevati. Obstajajo namreč specifične transakcije, ki sicer nastopajo med dvema enotama 

države, a se praviloma ne smejo konsolidirati, saj so v sistemu preusmerjene na druge enote. 

Gre za t. i. rerouting transakcije, med katere sodijo (European Commission, 2013; IMF, 

2014, str. 63): 
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− Socialni prispevki delodajalcev8, ki so neposredno plačani preko sistemov socialne 

varnosti ali v pokojninske sklade s strani države kot delodajalca. Sistem takšna plačila 

namreč obravnava kot dve transakciji, in sicer: delodajalci plačajo socialne prispevke 

delodajalcev svojim zaposlenim (kot del sredstev za zaposlene), ti pa te iste prispevke 

nato plačajo v sisteme socialne varnosti ali skladu.  

− Davki, ki jih enote države »zadržijo« iz sredstev za zaposlene za svoje zaposlene, kot je 

na primer sprotno plačilo akontacije dohodnine (angl. »pay-as-you-earn« – PAYE), in 

plačani drugim državnim enotam. Obravnavati bi jih morali, kot da jih plačujejo 

neposredno zaposleni, država pa v tem kontekstu nastopa le kot »agent« pri zbiranju 

sredstev za drugo enoto (v imenu svojih zaposlenih). 

Kategorije tokov, ki se konsolidirajo pri pripravi konsolidiranih računov države, lahko po 

pomembnosti razvrstimo v naslednjem vrstnem redu (IMF, 2014, str. 63): 

− transferi (tekoči in investicijski) med enotami sektorja država; 

− prihodki/odhodki iz naslova obresti; 

− davki, ki jih ena enota ali subjekt države plača drugi enoti oz. subjektu (razen davkov, 

zadržanih v imenu sektorja gospodinjstev); 

− nakup/prodaja blaga in storitev; 

− pridobitve/odtujitve nefinančnih sredstev. 

Na izravnalne postavke konsolidacija nima vpliva, ker konsolidirane postavke nastopajo 

simetrično v vsakem računu. Tako se na primer podpora centralne države enoti lokalne 

države konsolidira na način, da se izloči ta izdatek centralne države in prihodek lokalne 

države, kar pomeni, da neto posojanje/izposojanje države ostane nespremenjeno (European 

Commission, IMF, Organisation for Economic Co-operation and Development, United 

Nations & World Bank, 2009, str. 443).  

3.5.3 Obdobje poročanja in časovno zajemanje tokov transakcij 

Poročevalsko obdobje lahko načeloma zajema katerokoli časovno obdobje. Slabost 

prekratkih poročevalskih obdobij je ta, da na statistične podatke vplivajo naključni dejavniki, 

medtem ko dolga poročevalska obdobja morda ne bodo pravočasno pokazala sprememb v 

gospodarstvu. Sezonskim učinkom se je moč izogniti, če poročevalsko obdobje zajema 

celoten cikel redno se ponavljajočih gospodarskih pojavov. V splošnem pa velja, da so 

koledarska leta, proračunska leta in četrtletja primernejša za pripravo javnofinančnih 

statistik celotnega sektorja država (ali javnega sektorja), medtem ko mesečni podatki z 

najširšim možnim institucionalnim zajetjem zagotavljajo relativno dober kratkoročen 

 

 

8 Namen »preusmeritve« je izraziti gospodarsko vsebino transakcije, v tem primeru torej prikazati socialne 

prispevke delodajalcev kot prispevke, plačane v korist zaposlenih (European Commission, 2013, str. 14). 
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kazalnik fiskalne uspešnosti. Okoliščine posamezne države običajno vplivajo na pokritost 

ali zajem podatkov, pogostost in periodičnost javnofinančnega poročanja (IMF, 2014, str. 

47). 

Po identifikaciji ekonomskega toka je treba določiti tudi čas, v katerem je le-ta nastal, saj je 

le tako mogoče poročati o rezultatih vseh tokov v danem poročevalskem obdobju (IMF, 

2014, str. 48). Na podlagi nastanka poslovnega dogodka se tokovi zajemajo »ko se 

ekonomska vrednost ustvari, preoblikuje, izmenja, prenese ali preneha.« (European 

Commission, 2013, str. 441). Drugače povedano – učinki ekonomskih dogodkov se 

(za)beležijo v obdobju, v katerem se pojavijo, ne glede na to, ali je bilo plačilo prejeto ali 

izplačano oz. bi moralo biti prejeto ali izplačano. Kljub opredeljenemu pravilu pa časa, v 

katerem se zgodijo ti ekonomski dogodki, ni vedno enostavno določiti. V splošnem velja, da 

je čas, ki se pripisuje nastanku dogodkov, čas, ko se spremeni ekonomsko lastništvo blaga, 

opravijo storitve, ustvari obveznost plačila davkov, odobri zahtevek za izplačilo socialne 

pomoči ali se ustvarijo druge brezpogojne terjatve (IMF, 2014, str. 49).  

Nasprotno pa pri računovodstvu na podlagi denarnega toka zagotavlja denarna osnova 

evidentiranja transakcij z analitičnega vidika koristne informacije o likvidnostnem položaju 

države, kar omogoča likvidnostno upravljanje. Podatki o plačilih so običajno osnova za 

večino državnih računovodskih sistemov in pogosto predstavljajo tudi najlažje dostopne 

izvorne podatkovne vire, ki omogočajo razmeroma preprosto in enostavno upravljanje. Na 

primer, podatki o plačilih za dobavo blaga in storitev so pogosto lažje dostopni kot podatki 

o času dobave. Čeprav imajo statistike, ki temeljijo na izkazovanju denarnih tokov, posebno 

analitično vrednost, ne izpolnjujejo v celoti potreb držav po poročanju (IMF, 2014; 

Cavanagh, Flynn & Moretti, 2016).  

MDS kot izdajatelj najnovejšega priročnika statistike državnih financ poudarja, da »celoviti 

računovodski sistem, ki temelji na načelu nastanka poslovnih dogodkov, občutno izboljša 

izvorne podatke, ki so potrebni za pravilno evidentiranje vseh državnih poslov ter pripravo 

oz. sestavo statistike GFS (angl. compilation of the statistics). Države bi se morale zavedati 

pomena oblikovanja svojih kontnih načrtov na način, da zajemanje podatkov deluje 

učinkovito, tako z vidika namena ustvarjanja statistike GFS kot tudi podajanja obračunskih 

informacij.« (IMF, 2014, str. 341). Izkazovanje podatkov po načelu nastanka dogodka naj bi 

zato postopoma zamenjalo načelo denarnega toka. Pleskovič (2005, str. 16) ugotavlja, da je 

»prehod iz poročanja javnofinančnih podatkov po denarnem toku na poročanje na podlagi 

nastanka poslovnega dogodka, dolgotrajen in zapleten proces.« Najverjetneje je to tudi 

glavni razlog, da je v svetu malo držav, ki so že izvedle ta prehod. 

Tudi po mnenju Evropske komisije (2013, str. 3) je »računovodstvo na podlagi nastanka 

poslovnega dogodka edini splošno sprejet sistem informacij, ki zagotavlja celovit in 

zanesljiv prikaz finančnega in gospodarskega položaja in hkrati uspešnosti države, saj v 

celoti zajema sredstva in obveznosti ter prihodke in odhodke subjekta v obdobju, ki ga 

zajemajo računi, in tudi v času zaprtja računov. […] Z ekonomskega vidika je torej 
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računovodstvo na podlagi nastanka poslovnega dogodka ustreznejše od računovodstva na 

podlagi plačil.« (Evropska komisija, 2013, str. 3–4). Sedanji računovodski okvir za fiskalno 

spremljanje na ravni EU zato temelji na nastanku poslovnega dogodka oz. ESA 

metodologiji. Revidirana metodologija MDS v osnovi prav tako zagovarja oz. spodbuja 

poročanje podatkov po načelu nastanka dogodka, a ohranja vrednotenje in prikaz tokov 

transakcij glede na izvorne podatke tudi po načelu denarnega toka, in sicer v Poročilu o virih 

in porabi denarnih sredstev. 

3.6 Poročilo o virih in porabi denarnih sredstev 

V okviru priprave javnofinančne statistike so določena štiri osnovna statistična poročila, ki 

so namenjena poročanju fiskalnih podatkov. Pri treh poročilih podatki temeljijo na podlagi 

nastanka poslovnega dogodka (1. Poročilo iz poslovanja9, 2. Poročilo drugih ekonomskih 

tokov in 3. Poročilo bilance stanja), medtem ko eno poročilo, Poročilo o virih in porabi 

denarnih sredstev (angl. Statement of Sources and Uses of Cash), omogoča zajem in prikaz 

podatkov po načelu denarnega toka. Priprava poročil je v celoti odvisna od razpoložljivosti 

podatkov oz. dostopnosti do virov podatkov posamezne države.  

Kot prikazuje slika 7, so transakcije države povzete v dveh ločenih statističnih poročilih, in 

sicer: Poročilu iz poslovanja države (slika 7 – okvir 1), ki zajema vse transakcije (ne le 

transakcij na podlagi denarnih tokov) in Poročilu o virih in porabi denarnih sredstev 

(okvir 2), ki temelji izključno le na prikazu denarnih tokov.  

V prvem poročilu so transakcije države razvrščene na način, ki kaže učinek fiskalne politike 

na neto vrednost države, njeno povpraševanje po posojilih in imetje sredstev in obveznosti. 

Poleg povzetka transakcij, ki vplivajo na neto vrednost države (prihodke in odhodke), to 

poročilo prikazuje tudi transakcije z nefinančnimi sredstvi in transakcije s finančnimi 

sredstvi in obveznostmi. Iz omenjenega poročila tako izhajata dve glavni analitični bilanci, 

in sicer prihodki, zmanjšani za odhodke, kar je enako neto operativnemu saldu. Naknaden 

odbitek transakcij z nefinančnimi sredstvi pa rezultira v izravnalni postavki neto 

posojanje/neto izposojanje države, ki je prav tako enaka rezultatu državnih transakcij s 

finančnimi sredstvi in obveznostmi (Wickens, 2018, str. 33). 

Poročilo o virih in porabi denarnih sredstev (slika 7 – okvir 2) pa beleži prilive in izdatke 

države v okviru poročevalskega obdobja. Poročilo prikazuje skupno vsoto denarja, ki ga 

država ustvari ali porabi s: (i) tekočim poslovanjem, (ii) transakcijami z nefinančnimi 

sredstvi in (iii) finančnimi/naložbenimi dejavnostmi. Neto sprememba stanja sredstev države 

pomeni vsoto neto denarnih sredstev, prejetih iz naštetih virov. Iz poročila izhajajo tudi 

 

 

9 »Poročilo iz poslovanja« je splošen sklic za uporabo poročila tako za enote sektorja država kot tudi enote 

javnega sektorja. Pri konkretnem proučevanju sektorja država pa se lahko sklicujemo na »Poročilo iz 

poslovanja države«. 
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naslednje izravnalne postavke: denarni prilivi, zmanjšani za denarne odlive, kar je enako 

neto prilivom/izdatkom iz poslovanja. Poznejši odbitek za neto izdatek investicij v 

nefinančna sredstva (tj. nakupi minus prodaje nefinančnih sredstev) rezultira v izravnalno 

postavko presežek/primanjkljaj po denarnem toku (Wickens, 2018, str. 34). 

Slika 7: Struktura poročila, ki povzema transakcije države (načelo nastanka dogodka vs. 

načelo denarnega toka) 

 

Vir: Prirejeno po Wickens (2018, str. 35). 

Razmerje med enim in drugim poročilom nazorneje prikazuje slika 7. Po načelu nastanka 

poslovnega dogodka se tako beležijo prihodki in odhodki ter na podlagi načela denarnega 

toka prilivi in izdatki. 

4 BILANCE SEKTORJA DRŽAVA V SLOVENIJI V LETU 2019 PO 

DENARNEM TOKU IN METODOLOGIJI GFS 2014 

V predzadnjem, četrtem, poglavju na konkretnem primeru zaključenega proračunskega leta 

oz. podatkov o realizaciji za leto 2019 empirično preverim, če je možen prikaz popolnih 

bilanc sektorja država v Sloveniji po denarnem toku in metodologiji GFS 2014. Na koncu 

poglavja povzamem ključne statistične rezultate iz analize nefinančnih računov države. 
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4.1 Institucionalno zajetje in sektorizacija za leto 2019 

Po stanju iz AJPES registra PRS (brez datuma a) je bilo na dan 31. decembra 2019 v 

Sloveniji v institucionalni sektor država razvrščenih skupno 2.729 institucionalnih enot. 

Tabela 1 kaže, da je po posameznih podsektorjih države število institucionalnih enot v 

Sloveniji naslednje: 

− v podsektor centralne države (S.1311) je skupaj razvrščenih 588 institucionalnih enot, 

od tega 174 neposrednih uporabnikov državnega proračuna, 8 državnih skladov ter 406 

drugih enot centralne države (16 javnih agencij, 317 javnih zavodov, 48 gospodarskih 

družb in 25 drugih enot, ki delujejo na centralni ravni države); 

− v podsektor lokalne države (S.1313) je razvrščenih skupaj 2.138 institucionalnih enot, 

od tega 1.066 neposrednih uporabnikov proračunov občin (212 občin in 854 krajevnih 

skupnosti), 1 agencija, 43 organizacij širše lokalne skupnosti, 7 javnih skladov na lokalni 

ravni ter 982 javnih zavodov, 23 gospodarskih družb in 16 drugih enot, ki delujejo na 

lokalni ravni države; 

− v podsektor skladi socialne varnosti (S.1314) so razvrščeni ZPIZ, ZZZS in KAD. 

 Tabela 1: Razvrstitev enot v sektor država v Sloveniji v letu 2019 

 Vir: AJPES (brez datuma a); UJP (brez datuma); MF (2021a). 

Tabela 1 prikazuje celoten zajem enot, ki so v letu 2019 sestavljale sektor država. Poleg enot 

štirih blagajn javnih financ so zajete tudi vse ostale izvenproračunske enote, kot so javni 

zavodi, agencije, skladi, gospodarske družbe in druge enote, ki so razvrščene v ta sektor na 

podlagi kvantitativnih in kvalitativnih meril, določenih z ESA 2010. 

 Podsektor Št. enot 

1=2 Proračunska centralna država 174 

2 Neposredni uporabniki državnega proračuna 174 

3=4+5+6+7+8 Izvenproračunska centralna država 414 

4 Javni zavodi 317 

5 Javni skladi 8 

6 Agencije 16 

7 Gospodarske družbe 48 

8 
Druge enote centralne države  

(PS&PR, POZP in druge oblike poslovnih subjektov) 
25 

9=10+11+12 Skladi socialne varnosti 3 

10 ZPIZ 1 

11 ZZZS 1 

12 KAD 1 

13=1+3 Enote centralne države 588 

14 Enote regionalne države / 

15=16+17+18+19+20+21 Enote lokalne države 2.138 

16 Neposredni uporabniki proračunov občin 1.066 

17 Javni zavodi  982 

18 Javni skladi 7 

19 Gospodarske družbe 23 

20 Agencije 1 

21 
Druge enote lokalne države  

(organizacije širše lokalne skupnosti in POZP) 
59 

22=9+13+14+15 Skupaj sektor država 2.729 
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4.2 Zbiranje podatkovnih virov 

Glavnino podatkovnih virov, ki se uporabljajo pri statistični obdelavi podatkov nefinančnih 

računov sektorja država na letni ravni, predstavljajo naslednje zbirke podatkov: 

- bilance javnega financiranja, 

- zaključni računi in 

- drugi administrativni viri ter statistične informacije. 

MF za pripravo mesečne objave podatkov po Direktivi Sveta 2011/85/EU zbira 

administrativne podatke blagajn javnega financiranja na mesečni ravni, kjer mesečni 

bilančni podatki o prihodkih in odhodkih državnega proračuna temeljijo na uradnih tekočih 

računovodskih evidencah MF. Za ostale tri javne blagajne pa MF mesečno zbira in obdeluje 

podatke na podlagi odredb10 in pravilnikov11. Pri pripravi končne statistične obdelave letnih 

podatkov se uporabljajo podatki iz zaključnih računov za državni proračun, ZPIZ, ZZZS in 

proračune občin, v konkretnem primeru torej zaključni računi za leto 2019. Splošni del 

zaključnega računa sestavljajo vse tri bilance (A, B in C). »11. člen ZJF in Navodilo o 

pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologije za pripravo 

poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna 

določata njihovo vsebino.« (Računsko sodišče, 2020, str. 12). Pri obdelavi statističnih 

podatkov državnega proračuna se praviloma upoštevajo vse tri bilance zaključnega računa, 

medtem ko pri preostalih treh javnih blagajnah le podatki iz A bilance. Osnovo zaključnih 

računov blagajn predstavljajo podatki, ki prikazujejo transakcije v skladu z ekonomsko 

klasifikacijo na ravni podkontov K6. V tabeli 2 agregirano navajam podatke iz zaključnih 

računov za posamezno javno blagajno in konsolidirano bilanco. 

Glavni vir štirih blagajn javnih financ predstavlja državni proračun, ki zajema 174 

neposrednih proračunskih uporabnikov. Poleg tega pa državni proračun posredno preko 

odhodkov, zlasti tekočih in investicijskih transferov, pomembno vpliva tudi na letno 

dinamiko posrednih uporabnikov, ki izvajajo javno službo. Kot prikazuje tabela 2, so po 

podatkih zaključnega računa proračuna RS za leto 2019 realizirani prihodki znašali 10.136,5 

milijona evrov, realizirani odhodki pa 9.911,7 milijona evrov, proračunski presežek je tako 

znašal 224,8 milijona evrov oz. 0,5 % BDP (MF, 2020a).  

Od skupaj realiziranih prihodkov državnega proračuna v letu 2019 so davčni prihodki 

predstavljali kar 85,6 %. V okviru davkov na dohodek in dobiček največji kategoriji 

 

 

10 Odredba o poročanju o prihodkih in odhodkih, danih in vrnjenih posojilih ter zadolževanju in odplačilu 

dolga, Ur. l. RS št. 16/1999, na osnovi katere ZPIZ in ZZZS mesečno poročata MF po predpisani shemi iz 

odredbe. 
11 Pravilnik o poročanju občin o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih 

občinskih proračunov, Ur. l. RS, št. 56/2007, na osnovi katerega vse občine mesečno poročajo MF po 

predpisani shemi. 
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predstavljata dohodnina in DDPO. Iz naslova dohodnine, ki pripada državnemu proračunu, 

je bilo realiziranih 1.391 milijonov evrov prihodkov, kar pomeni 13,7 % vseh prihodkov 

državnega proračuna. Iz naslova domačih davkov na blago in storitve, ki vrednostno 

predstavljajo največjo kategorijo v skupnih prihodkih državnega proračuna, pa je bilo v letu 

2019 realiziranih 6.066,3 milijona evrov prihodkov. Od teh je realizacija prihodkov iz 

naslova DDV, ki se v Sloveniji zaračunava po obračunu in od uvoženega blaga, znašala 

3.871,5 milijona evrov (MF, 2020a). 

Tabela 2: Prihodki, odhodki in saldo bilanc javnega financiranja v Sloveniji v letu 2019  

(v mio evrov) 

Konto   

Državni 

proračun 

  

Proračuni 

občin 

  

ZPIZ 

 

  

ZZZS 

 

  

Transferni  

tokovi 

(ki se  

konsolid.) 

Konsolidirana  

globalna 

bilanca 

  

    

    

    1 2 3 4 5 6=1+2+3+4-5 

I. Skupaj prihodki 10.136,5 2.232,3 5.510,5 3.103,5 1.750,4 19.232,3 

70 Davčni prihodki     8.678,3 1.557,2 4.465,4 2.478,2 0,0 17.179,1 

71 Nedavčni prihodki 635,9 382,3 27,6 68,4 0,0 1.114,2 

72 Kapitalski prihodki 81,6 53,9 0,3 0,6 0,0 136,4 

73 Prejete donacije 12,9 0,9 0,0 0,0 0,0 13,8 

74 Transferni prihodki 0,9 234,5 1.017,1 556,3 1.750,4 58,3 

78 Prejeta sredstva iz EU 726,9 3,4 0,1 0,0 0,0 730,5 

II. Skupaj odhodki 9.911,7 2.244,2 5.510,5 3.052,9 1.750,4 18.968,8 

40 Tekoči odhodki 3.131,2 536,2 39,0 58,9 0,0 8.228,3 

41 Tekoči transferi 5.332,7 951,0 5.468,0 2.989,6 1.574,1 8.704,2 

42 Investicijski odhodki 565,3 679,8 3,4 4,4 0,0 1.252,9 

43 Investicijski transferi 372,8 77,2 0,0 0,0 176,3 273,6 

45 Plačila sredstev v proračun EU 509,7 0,0 0,0 0,0 0,0 509,7 

III. Presežek/primanjkljaj 224,8 -11,9 0,0 50,6 0,0 263,5 

Vir: Zaključni računi proračuna RS, ZPIZ, ZZZS in občinskih proračunov za leto 2019 (MF, brez datuma c; 

ZPIZ, 2020; ZZZS, 2020b; MF, brez datuma d) in konsolidirana bilanca javnega financiranja v letu 2019 

(MF, brez datuma b). 

V okviru celotnih realiziranih proračunskih odhodkov so tekoči odhodki in tekoči transferi 

predstavljali največji delež porabe (85,4 %). Po podatkih MF (2020b, str. 4) je v letu 2019 

veljala okrepljena 4,7 % rast odhodkov državnega proračuna glede na leto 2018, ki je bila 

predvsem posledica rasti skupnih sredstev za stroške dela, vezane na spremembe trga dela. 

Predvsem je bila tolikšna rast povezana z dogovori o zvišanju plač in učinki rednih 

napredovanj, sprejetimi s sindikati, z nadaljnjo rastjo zaposlenosti v javnem sektorju, ter 

novimi ukrepi na področju transferov posameznikom in gospodinjstvom12. V okviru 

izdatkov za blago in storitve je bilo v letu 2019 porabljenih 811,8 milijona evrov, od katerih 

sta najobsežnejši področji za posebni material in storitve (zlasti oprema slovenske vojske) 

in stroški tekočega vzdrževanja cestne in železniške infrastrukture. Investicijski odhodki so 

bili v primerjavi z letom 2018 višji za 82,2 milijona evrov, na kar je med drugim vplivalo 

 

 

12 Izvajanja novega Zakona o osebni asistenci (ZOA-A), Ur. l. RS, št. 31/2018 z veljavo 1. januar 2019. 
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pospešeno izvajanje projektov, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU (MF, 2020a; MF, 

2020b). 

Tabela 2 prikazuje, da je 212 proračunov občin skupaj ustvarilo približno 12 milijonov evrov 

primanjkljaja v letu 2019. »Občine se v splošnem financirajo z lastnimi viri, pretežno z 

dohodnino, nadomestilom za uporabo stavbnega zemljišča, davki na premoženje, 

komunalnimi prispevki, davki na dobitke od iger na srečo idr., ki predstavljajo več kot 90 % 

vseh virov. Dodatni viri financiranja občin pa so tudi transferni prihodki iz državnega 

proračuna in sredstva EU, lahko pa se občine tudi zadolžujejo.« (MF, brez datuma e). 

Nadaljevanje ugodnih razmer na trgu dela v letu 2019, med drugim 2,7 % zabeležena rast 

zaposlenosti, je vplivalo na rast prihodkov ZPIZ blagajne. Ti so v letu 2019 dosegli 5.510,5 

milijona evrov. Večji del prilivov se nanaša na prihodke od socialnih prispevkov in transfere 

iz državnega proračuna. Iz proračuna se namreč poleg financiranja določenih vrst pokojnin 

zagotavljajo tudi sredstva za pokrivanje razlike med prihodki zavoda iz prispevkov in iz 

drugih virov ter odhodki zavoda (162. člen Zakona o pokojninskem in invalidskem 

zavarovanju, v nadaljevanju ZPIZ-2). Pokojnine, ki predstavljajo najvišji delež odhodkov iz 

pokojninske blagajne, so v tem letu znašale 4.641 milijonov evrov. Saldo blagajne pa je bil 

ob koncu leta izravnan (MF, 2020b; Republika Slovenija, Fiskalni svet, 2020). 

ZZZS je v letu 2019 ustvaril nekaj manj kot 51 milijonov evrov presežka predvsem zaradi 

večjega prenosa plačil zapadlih obveznosti v skupni višini 63 milijonov evrov iz leta 2019 v 

leto 2020, in sicer zaradi omejene porabe, določene v Odloku o okviru za pripravo 

proračunov sektorja država (ZZZS, 2020a). Skupni prihodki ZZZS so v letu 2019 znašali 

3.103,5 milijona evrov in bili za 7,6 % višji kot leto prej. Rast je pričakovano izhajala 

predvsem iz prispevkov za socialno varnost, med drugim pa so k tolikšni rasti vplivali tudi 

nedavčni prihodki in transferi iz državnega proračuna. K dodatnim prihodkom zdravstvene 

blagajne je v tem letu prispeval tudi prenos pokrivanja dela plač zdravnikov pripravnikov in 

specializantom s transferom iz državnega proračuna (Republika Slovenija, Fiskalni svet, 

2020). 

Po podatkih konsolidirane bilance javnega financiranja, ki jo sestavljajo štiri omenjene 

blagajne, je bilo v letu 2019 realiziranih 19.232,3 milijona evrov prihodkov in 18.968,8 

milijona evrov odhodkov. Kot prikazuje tabela 2, je bilo v letu 2019 med štirimi blagajnami 

za 1.750,4 milijona evrov transfernih tokov, ki so se s postopkom konsolidacije izločili. 

Za ostale institucionalne enote sektorja država predstavljajo zaključni računi prav tako 

pomemben vir administrativnih podatkov, ki jih MF pridobi preko AJPES. Ta predstavlja 

eno najpomembnejših slovenskih baz, ki zbira in vodi podatke o vseh poslovnih subjektih v 

RS, katere zakon zavezuje k poročanju podatkov. 

V statistično obdelavo so zajete še nekatere dodatne transakcije »posebnih« skladov oz. enot, 

ki sicer niso samostojne pravnoorganizacijske oblike (MF, brez datuma f). Z vidika 

opravljanja transakcij v imenu države je le-te prav tako treba upoštevati, saj gre za t. i. 
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rerouting transakcije in jih je praviloma treba preusmeriti preko države (European 

Commission, 2013, str. 446–447). Tak primer predstavljajo transakcije Slovenske izvozne 

in razvojne banke, d. d. – v nadaljevanju SID (varnostne rezerve), katerih računovodske 

podatke MF pridobi neposredno od sklada. Prav tako se v izračunih upoštevajo podatki 

Sklada za jamstvo vlog in Sklada za reševanje bank, ki jih MF pridobi neposredno od 

njihovega upravitelja – tj. Banke Slovenije. Poseben sklop podatkov predstavljajo tudi 

podatki proračunskih skladov in proračunske rezerve, katerih upravitelji so pristojna 

ministrstva oz. pristojni organi občin, in jih MF vodi v svojih evidencah. Za popolnejšo 

pripravo bilančnih podatkov celotnega sektorja država in predvsem pravilnejšo razvrstitev 

določenih ekonomskih kategorij transakcij (v smislu določitve ekonomske strukture) pa se 

uporabijo še nekatere druge administrativne zbirke podatkov, na primer letna ali druga 

poročila posameznih večjih enot, npr. letna in poslovna poročila, finančni načrti, ter druge 

baze podatkov (npr. državni računovodski informacijski sistem MFERAC). Vsi zbrani 

podatki in statistične informacije so podlaga za nadaljnjo statistično obdelavo. 

4.3 Statistična obdelava podatkov 

Na podlagi predhodno zbranih podatkov vseh enot sektorja država sledi statistična obdelava. 

Ta je na podlagi vpeljave prevajalnih tabel izvedena v dveh fazah. V prvi fazi obdelave je 

treba poenotiti vse podatkovne vire, da s tem zagotovimo enake vhodne podatke, ki se nato 

uporabijo v drugi fazi obdelave, ko se podatki pretvarjajo v kategorije GFS 2014 

metodologije. K statistični obdelavi podatkov pa sodijo tudi izvedeni postopki bruto in neto 

prikazovanja tokov, postopki konsolidiranja idr., ki jih opišem v nadaljevanju. 

4.3.1 Pretvorba podatkovnih virov (z oznako AOP) v ekonomsko klasifikacijo GFS 1986 

Prva faza statistične obdelave temelji na pretvorbi podatkov, katerih primarni viri niso 

usklajeni s temeljno nacionalno javnofinančno metodologijo GFS 1986. Ekonomska 

klasifikacija javnofinančnih prihodkov in odhodkov po omenjeni metodologiji predstavlja 

osnovo za nadaljnji statistični proces obdelave podatkov. Podatki iz zaključnih računov štirih 

blagajn javnih financ, ki jih agregirano navajam v tabeli 2, predstavljajo edini že usklajen 

vir vhodnih podatkov, primernih za nadaljnjo obdelavo, ki sledi v drugem koraku.  

Vsi poslovni subjekti morajo na podlagi Navodila o predložitvi letnih in zaključnih poročil 

ter drugih podatkov poslovnih subjektov, Ur. l. RS, št. 86/2016 predložiti podatke iz letnih 

in zaključnih poročil AJPES za namene državne statistike in zagotovitve javnosti podatkov. 

V splošnem velja, da neposredni proračunski uporabniki vodijo računovodstvo po načelu 

denarnega toka, posredni proračunski uporabniki pa po načelu poslovnega dogodka in hkrati 

za potrebe evidentiranja porabe denarja celotnega sektorja država, tudi po načelu denarnega 

toka (Maher, 2011). Maher (2011, str. 14) ugotavlja, da »dvojnost vodenja poslovnih knjig 

povzroča obilo dodatnega dela, zmedenost pri prejemnikih informacij in nepreglednost, 

zlasti za poročanje.« 
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Enote tako ob posebej postavljenih rokih13 pripravijo zaključne račune preteklega leta v 

skladu z računovodskimi koncepti poročanja za določene (javni zavodi, javne agencije), 

druge uporabnike (javni skladi, občine, ministrstva, razne vladne službe, kot so UMAR, 

SURS idr.), POZP ter za gospodarske družbe. Vsi ti subjekti v ta namen poročajo podatke iz 

letnih računovodskih poročil izkazov poslovnega izida na poenotenih obrazcih, katerih 

podatki temeljijo na standardnih oznakah poročanja – AOP. Pod prilogami prilagam vsebino 

posameznih obrazcev, po katerih poročajo podatke zaključnih računov javni skladi, javni 

zavodi, agencije ter gospodarske družbe in POZP (glej prilogo 3, 4 in 5). Pri vseh enotah, 

neposrednih in posrednih proračunskih uporabnikih, se uporabi izkaz prihodkov in 

odhodkov po načelu denarnega toka, z izjemo gospodarskih družb.  

Gospodarske družbe so z vidika računovodskega evidentiranja transakcij posebni pravni 

subjekti. Te namreč poročajo podatke ob upoštevanju načel SRS, ki se nanašajo predvsem 

na gospodarske družbe, saj temeljijo na določbah ZGD-1. ZGD-1 določa splošna 

računovodska pravila, podrobnejša pravila o računovodenju pa določajo SRS. Na podlagi 

SRS, ki predpisujejo temeljna načela in pravila o strokovnem ravnanju na področju 

računovodenja, morajo družbe sestaviti svoje računovodske izkaze. Glede na potrebe jih 

lahko uporabljajo tudi drugi poslovni subjekti, če to posebej določajo področni predpisi (SRS 

2016, 2016). Eno od temeljnih načel SRS je upoštevanje nastanka poslovnih dogodkov, zato 

gospodarske družbe poročajo podatke v zaključnih računih po tem načelu. V statistični 

obdelavi poročanih podatkov gospodarskih družb se ti ne prevajajo na denarni tok, temveč 

se v obdelavo vzamejo izvorni obračunski podatki. 

Gospodarska družba je v ZGD-1 definirana kot pravna oseba, ki na trgu samostojno opravlja 

pridobitno dejavnost kot svojo izključno dejavnost. Običajno je organizirana v obliki 

delniške družbe ali družbe z omejeno odgovornostjo. Analiza stanja Vlade RS (2009, str. 7) 

glede lastništva države v gospodarskih družbah kaže, »da le-ta prevladuje v panogah, ki 

opravljajo javne storitve, v infrastrukturnih panogah, kot so energija, transport in 

telekomunikacije ter v finančnem sektorju. Vlada ugotavlja, da so rezultati poslovanja družb 

pomembni za velik del prebivalstva in za druge dele poslovnega sektorja, saj predstavljajo 

znaten del BDP, delovnih mest in tržne vrednosti družb.«  

Poleg SDH in KAD, ki imata v upravljanju finančne naložbe države, so v statistično 

obravnavo računov sektorja država zajete tudi vse ostale gospodarske družbe, ki s prihodki 

od prodaje na trgu v letu 2019 niso pokrile svojih izdatkov, in so za obravnavano leto oddale 

svoje zaključne račune. Med družbami, ki delujejo na centralni ravni države, velja poudariti 

naslednje večje družbe: Slovenske železnice – Infrastruktura, d. o. o. (SŽ-INFRA), 

Slovenske železnice – Potniški promet, d. o. o. (SŽ-PP), Zavod Republike Slovenije za 

 

 

13 Za potrebe državne statistike imajo pravne osebe javnega prava in POZP rok za oddajo letnih poročil do 

konca februarja, ostali subjekti pa do konca marca za preteklo koledarsko leto (AJPES, brez datuma b). 
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blagovne rezerve (ZBR), DUTB, 2TDK, d. o. o. idr. V sklopu gospodarskih družb na lokalni 

ravni države delujejo tudi razne manjše lokalne podjetniške in razvojne agencije. 

Poročani obračunski podatki iz zaključnih računov gospodarskih družb, ki temeljijo na 

postavkah AOP, se morajo v prvi fazi statistične obdelave prevesti preko prevajalnih tabel 

na ekonomsko klasifikacijo GFS 1986. Podoben postopek velja tudi za vse javne zavode, 

javne agencije, javne sklade in POZP, katerih zaključni računi prav tako temeljijo na 

poročanih postavkah AOP (priloga št. 3, 4 in 5). Iz standardiziranega nabora podatkov AOP 

iz zaključnih računov se s prevajalnikom prevedejo podatki na ekonomsko klasifikacijo na 

raven K6. S prevedbo podatkov tako zagotovimo enake vhodne podatke za nadaljnjo 

statistično obdelavo. Tabela 3 prikazuje podatke, ki so že prevedeni na omenjeno 

klasifikacijo.  

Tabela 3: Prihodki in odhodki subjektov sektorja država (po podsektorjih in 

pravnoorganizacijski obliki) v letu 2019 (v mio evrov), metodologija GFS 1986 

    Denarni tok   

    

Skupaj 

prihodki 

Skupaj 

odhodki 

Presežek/ 

primanjkljaj 

Delež v 

S.13     

 (v %) 

    1 2 3=1-2 4 

I. Centralna raven (S.1311) 14.506,3 14.309,5 196,8 51,9 

1. Državni proračun 10.136,5 9.911,7 224,8 35,9 

2. Proračunski skladi in proračunska rezerva 199,2 154,7 44,4 0,6 

3. Javni zavodi 3.389,2 3.384,2 5,0 12,3 

4. Javne agencije 73,0 71,2 1,8 0,3 

5. Javni skladi (vklj. sklada v upravljanju BS) 146,0 131,1 14,9 0,5 

6. Gospodarske družbe 551,3 645,2 -93,9 2,3 

7. POZP 11,2 11,3 -0,2 0,0 

II. Lokalna raven (S.1313) 4.634,9 4.653,9 -19,0 16,9 

8. Proračuni občin 2.232,3 2.244,2 -11,9 8,1 

9. Javni zavodi 2.333,8 2.339,4 -5,6 8,5 

10. Javne agencije 0,1 0,1 0,0 0,0 

11. Javni skladi 27,8 29,8 -2,1 0,1 

12. Krajevne skupnosti in mestne četrti 26,8 25,9 0,9 0,1 

13. Gospodarske družbe 9,4 9,1 0,3 0,0 

14. POZP 4,7 5,5 -0,7 0,0 

III. Skladi socialne varnosti (S.1314) 8.664,8 8.619,7 45,1 31,2 

15. ZPIZ 5.510,5 5.510,5 0,0 20,0 

16. ZZZS 3.103,5 3.052,9 50,6 11,1 

17. KAD 50,8 56,3 -5,5 0,2 

IV. Nekonsolidirano         

18.=1.+8.+15.+16. Štiri blagajne javnega financiranja 20.982,7 20.719,2 263,5 75,1 

19.=2. Proračunski skladi in proračunska rezerva 199,2 154,7 44,4 0,6 

20.=3.+9. Javni zavodi 5.723,0 5.723,6 -0,6 20,8 
21.=4.+10. Javne agencije 73,1 71,4 1,8 0,3 

22.=5.+11. Javni skladi 173,7 160,9 12,9 0,6 

23.=6.+13. Gospodarske družbe 611,5 710,5 -99,1 2,6 

24.=7.+14. POZP 15,9 16,8 -0,9 0,1 

25.=12. Krajevne skupnosti in mestne četrti 26,8 25,9 0,9 0,1 

V.=I.+II.+III. Sektor država (S.13) 27.806,0 27.583,0 222,9 100 

Vir: AJPES, Zaključni računi za leto 2019 (brez datuma b); Banka Slovenije (2020a, 2020b); MF (2021b). 

Med samim procesom pretvorbe izvornih virov podatkov v kategorije nacionalne 

javnofinančne metodologije GFS 1986 lahko nastanejo določene statistične metodološke 

spremembe, zaradi katerih izvorni podatkovni viri niso neposredno primerljivi z obdelanimi 



 

54 

statističnimi podatki. Na podlagi izračunanih podatkov v kategorije ekonomske klasifikacije 

javnofinančnih prihodkov in odhodkov po GFS 1986 so skupni prihodki gospodarskih družb 

v sektorju država v letu 2019 znašali 611,5 milijona evrov, skupni odhodki pa 710,5 milijona 

evrov, kot kaže tabela 3. Skupaj so gospodarske družbe v letu 2019 tako ustvarile 99,1 

milijona evrov primanjkljaja (izračuni vključno s KAD). Večino prihodkov in odhodkov 

ustvarjajo družbe na centralni ravni države. KAD, ki jo glede na sektorsko pripadnost 

uvrščamo k skladom socialne varnosti, je skladno z določili ZIPRS1819 (65. člen) v letu 

2019 nakazala ZPIZ 50 milijonov evrov septembra 2019. Skupaj vplačanih sredstev v 

blagajno ZPIZ je bilo do konca leta 2019 že za 864,3 milijona evrov (Kapitalska družba, 

d. d., 2020). 

Javni sklad je pravna oseba javnega prava, ki jo ustanovitelj (država, pokrajina ali občina) 

ustanovi za izvajanje svoje politike na določenem področju. Namen javnega sklada je med 

drugim tudi spodbujanje razvoja na določenem področju, izvajanje socialne, kulturne, 

okoljske, stanovanjske ali drugih politik ustanovitelja, spodbujanje ustvarjalnosti v znanosti, 

kulturi in izobraževanju z dodeljevanjem nagrad, štipendij, šolnin in drugih spodbud ter 

izvajanje drugih dejavnosti, določenih z zakonom (povzeto po ZJS-1). V letu 2019 je bilo 

na centralni ravni države registriranih 8 javnih skladov, ki so v poslovnem letu 2019 skupaj 

ustvarili 5,8 milijona evrov primanjkljaja. Med večja sklada na centralni ravni velja poudariti 

Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije in Eko 

sklad – Slovenski okoljski javni sklad. Kot prikazuje tabela 3, so k podatkom javnih skladov 

všteti tudi podatki Sklada za jamstvo vlog in Sklada za reševanje bank. 

Javne agencije sektorja država prevladujejo na centralni ravni države. V letu 2019 so skupaj 

beležile 73 milijonov evrov prihodkov in dobrih 71 milijonov evrov odhodkov. Javne 

agencije opravljajo naloge, s katerimi opravljajo nekatere funkcije državne uprave (tj. 

regulatorne, razvojne ali strokovne naloge v javnem interesu). Za neposredno izvrševanje 

upravnih nalog so organizirane agencije v sestavi ministrstev, medtem ko se za upravljanje 

novih nalog ustanavljajo kot samostojne pravne osebe javnega prava (Maher, 2011, str. 11).  

POZP so organizacije, ki so ustanovljene za opravljanje nepridobitne dejavnosti in tako niso 

zavezanke za davek od dohodka (Maher, 2011). Med POZP, ki so vključeni v sektor država 

v letu 2019, so prevladovale večinoma izobraževalne in raziskovalne ustanove. POZP so 

skupaj v sektorju država imele nekaj manj kot 16 milijonov evrov prihodkov in 16,8 milijona 

evrov odhodkov, kar pomeni, da so te enote skupaj zabeležile slab milijon evrov 

primanjkljaja. Primer zasebne neprofitne univerzitetne ustanove, ki deluje na centralni ravni 

države, predstavlja Univerza v Novi Gorici, ki pomembnega dela svojih dejavnosti financira 

ne le iz državnih sredstev, ampak tudi iz mednarodnih virov, lokalnih skupnosti, industrije, 

šolnin, donacij idr. (Univerza v Novi Gorici, brez datuma). 

V okviru proračunskih skladov in rezerve smo v letu 2019 beležili skupaj 9 proračunskih 

skladov. Ti so imeli v letu 2019 na razpolago dobrih 199 milijonov evrov skupaj oblikovanih 

sredstev tekočega leta, pridobljenih iz namenskih virov državnega proračuna. Do konca leta 
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pa so porabili nekaj manj kot 155 milijonov evrov proračunskih sredstev. Proračunski skladi 

in proračunska rezerva so tako v letu 2019 skupaj ustvarili 44,4 milijona evrov presežka, ki 

se je prenesel v leto 2020. 

Zakon o zavodih (ZZ), Ur. l. RS, št. 12/1991 opredeljuje zavod v 1. členu kot »organizacijo, 

ki je ustanovljena za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobraževanja, znanosti, kulture, 

športa, zdravstva, socialnega varstva, otroškega varstva, invalidskega varstva, socialnega 

zavarovanja in drugih dejavnosti, če cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobička.« V 

primeru, da javni zavod ustvari presežek prihodkov nad odhodki (dobiček), ga ne sme 

razdeliti med lastnike – ustanovitelje, temveč nameniti nemotenemu poslovanju zavoda in 

za opravljanje ter razvoj dejavnosti, za katero je bil ustanovljen (Mestna občina Novo mesto, 

2019). Po Dorić (2007, str. 16) so glavni trije finančni viri javnih zavodov naslednji: 

− proračunska sredstva (sredstva ustanovitelja, torej države ali občine); 

− prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu (opravljanje tržne dejavnosti); 

− drugi viri (donacije, dotacije idr.). 

Javni zavodi kot glavni izvajalci javnih služb predstavljajo največjo skupino znotraj 

posrednih proračunskih uporabnikov, tako po številu enot kot tudi številu zaposlenih. V letu 

2019 je bilo v sektorju država delujočih 1.31014 javnih zavodov, ki so skupaj zaposlovali 

nekaj manj kot 120.000 zaposlenih. Iz tabele 4 je razvidno, da so javni zavodi ob koncu leta 

2019 skupaj beležili 5.723 milijonov evrov prihodkov in 5.723,6 milijona evrov odhodkov, 

kar pomeni, da so poslovno leto zaključili s primanjkljajem v višini 0,6 milijona evrov po 

denarnem toku. Slabih 80 % svojih prihodkov so prejeli s strani blagajn javnega financiranja, 

predvsem iz transferov državnega in občinskih proračunov (glej prilogo 1), dobrih 20 % 

prihodkov pa so ustvarili na trgu z lastno tržno prodajo. 

Javni zavodi s področja izobraževanja in športa, vključeni v sektor država, so v letu 2019 

zajemali največje število javnih zavodov (876), hkrati pa tudi največje število zaposlenih 

(63.780). Po klasifikaciji SKIS je večina zavodov oz. 62 % vseh zavodov s tega področja 

razvrščenih v podsektor lokalne države. Izjema so gimnazije, srednje poklicne in strokovne 

šole ter višje, visoke šole in univerze, ki so večinoma ustanovljene s strani države in sodijo 

v podsektor centralne države. Vrtci so ustanovljeni in financirani izključno s strani občin. 

Ustanoviteljice in lastnice osnovnih šol so v večji meri tudi občine, zato le-te večino sredstev 

pridobijo prav s strani občinskih proračunov. 

Na področju zdravstva je delovalo 93 javnih zavodov, ki so zaposlovali več kot 37.000 

zaposlenih. Tabela 4 kaže, da so javni zavodi s področja zdravstva v letu 2019 skupaj 

 

 

14 Število enot po zaključnih računih včasih ni povsem enako številu enot na podlagi PRS (stanje na dan 

31. decembra), saj lahko pride do preoblikovanja ali prenehanja delovanja posameznih enot ipd., zato so v 

obdelavo podatkov praviloma zajete tiste enote, ki so za opazovano leto poročale o javnofinančnih podatkih 

na podlagi zaključnih računov. 
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ustvarili primanjkljaj v višini 15,9 milijona evrov po denarnem toku, kar ni presenetljiv 

poslovni rezultat, glede na izzive, s katerimi se zadnjih nekaj let sooča slovenski zdravstveni 

sistem (tj. povečanje dostopnosti zdravstvenih storitev z zmanjševanjem čakalnih dob, 

problematika staranja prebivalstva in vzpostavitev sistema dolgotrajne oskrbe, kjer se 

potrebe hitro povečujejo) (UMAR, 2019). K tolikšnemu primanjkljaju v tem letu so v večji 

meri prispevale bolnišnice, ki delujejo na centralni ravni države in jih zato v celoti uvrščamo 

v del podsektorja centralne države. K preostalemu delu letnega primanjkljaja pa so prispevali 

tudi zdravstveni domovi, ki delujejo izključno na lokalni ravni države. 

Tabela 4: Prihodki in odhodki javnih zavodov v sektorju država v letu 2019 (v mio evrov) 

  Denarni tok     

  

Skupaj 

prihodki 

Skupaj 

odhodki 

Presežek/ 

primanjkljaj 

Povprečno 

število 

zaposlenih 

na podlagi 

delovnih ur  

Št.  

enot 

Postavka AOP T401 T437 T401-T437 T894 - 

  1 2 3=1-2 4 5 

Skupaj 5.723,0 5.723,6 -0,6 119.865 1.310 

Javni zavodi 5.687,9 5.688,4 -0,4 118.922 1.309 

Javni zavodi s področja izobraževanja in športa 2.561,6 2.547,3 14,3 63.780 876 

Vrtci 330,8 331,1 -0,2 10.972 108 

Osnovne šole 1.172,3 1.172,6 -0,2 32.943 488 

Gimnazije 131,4 131,3 0,1 2.905 45 

Srednje poklicne in strokovne šole 258,0 257,4 0,6 5.527 69 

Višje, visoke šole in univerze 501,3 486,2 15,1 8.092 36 

Glasbene šole 59,8 59,5 0,3 1.562 52 

Zavodi s področja športa 41,5 42,3 -0,8 553 29 

Drugi 66,3 66,8 -0,5 1.226 49 

Javni zavodi s področja zdravstva 2.198,8 2.214,7 -15,9 37.084 93 

Bolnišnice 1.586,7 1.598,7 -11,9 25.234 27 

Zdravstveni domovi 493,8 497,4 -3,6 10.262 58 

Drugi zavodi s področja zdravstva 118,2 118,6 -0,4 1.588 8 

Javni zavodi s področja socialnega varstva 215,4 210,7 4,7 5.488 50 

Centri za usposabljanje in varstvo 79,2 77,6 1,6 2.231 10 

Varstveno delovni centri 26,1 25,7 0,4 624 15 

Centri za socialno delo 66,6 65,8 0,8 1.908 16 

Drugi 43,4 41,4 2,0 725 9 

Javni zavodi s področja kulture 379,0 380,8 -1,8 6.981 181 

Gledališča 61,1 61,1 0,0 1.131 18 

Kulturni domovi 29,7 29,6 0,1 380 18 

Knjižnice 70,9 70,6 0,4 1.468 60 

Muzeji 48,7 49,0 -0,3 871 49 

RTV 122,5 122,9 -0,4 2.169 3 

Varstvo kulturne dediščine 14,8 16,5 -1,7 333 9 

Drugi 31,3 31,2 0,1 629 24 

Javni zavodi s področja raziskovalne dejavnosti 167,5 168,7 -1,2 2.687 27 

Javni zavodi s področja kmetijstva in gozdarstva 82,4 83,0 -0,6 1.440 10 

Javni zavodi s področja okolja in prostora 12,1 12,0 0,2 245 10 

Javni zavodi s področja gospodarskih dejavnosti 15,8 15,8 -0,1 239 18 

Javni zavodi s področja malega gospodarstva in turizma 21,3 21,6 -0,3 256 31 

Javni zavodi s področja javnega reda in varnosti 34,2 34,0 0,3 722 13 

Drugi 35,0 35,2 -0,2 943 1 

Vir: AJPES, Zaključni računi javnih zavodov za leto 2019 (brez datuma b); MF (2021c). 

181 javnih zavodov je v letu 2019 delovalo na področju kulture, pri tem pa so zaposlovali 

nekaj manj kot 7.000 ljudi. Tudi ti so v analiziranem letu ustvarili primanjkljaj v skupni 

višini 1,8 milijona evrov po denarnem toku. Med temi so knjižnice, kulturni domovi ter 

nekateri drugi zavodi s področja kulture beležili presežek prihodkov nad odhodki, vsi ostali 
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kulturni zavodi, kot so gledališča, muzeji, zavodi s področja varstva kulturne dediščine in 

Radiotelevizija Slovenija (RTV Slovenija) pa so prispevali k ustvarjenemu primanjkljaju.   

Na podlagi tržnega merila 50 % oz. merila glede deleža prejemkov iz javnih virov so nekateri 

posredni proračunski uporabniki, kot so na primer lekarne, dijaški in študentski domovi ter 

domovi za ostarele, po standardni klasifikaciji SKIS izločeni iz sektorja država, saj se 

uvrščajo v sektor nefinančnih družb.  

Priloga 2 nazorno ponazarja bilančne sheme vseh enot sektorja država v letu 2019 po 

metodologiji GFS 1986. V izračune sektorja država so tako vključeni ne le prihodki in 

odhodki štirih blagajn javnih financ, ki predstavljajo dobrih 75 % celotnega sektorja država 

(gledano z vidika vira financiranja), temveč tudi vsi prihodki in odhodki vseh ostalih enot 

sektorja država: tj. javnih zavodov, javnih agencij, javnih skladov in gospodarskih družb, 

vključno z vsemi tistimi prihodki, ki jih omenjene enote pridobivajo iz tržnih virov, torej iz 

naslova prodaje svojih proizvodov in storitev. Kot prikazuje priloga 2, so vse enote sektorja 

država po metodologiji denarnega toka v letu 2019 ustvarile presežek v višini 222,9 milijona 

evrov. 

4.3.2 Vpeljava prevajalne tabele iz ekonomske klasifikacije v kode GFS 2014 

klasifikacije 

V drugi fazi sama obdelava statističnih podatkov zasleduje vsebinske koncepte in smernice 

novejše metodologije GFS 2014. Kot je ugotovljeno, predstavljajo štiri blagajne javnega 

financiranja dobršen delež celotnega sektorja država, kar pomeni, da večina inputov oz. 

vhodnih podatkovnih virov že v osnovi temelji na metodologiji GFS iz leta 1986. Ostale 

enote sektorja država se v okviru prve faze statistične obdelave prav tako pretvorijo v 

ekonomsko klasifikacijo GFS 1986. Za potrebe poročanja podatkov za državno statistiko po 

GFS 2014 in priprave »poročila o virih in porabi denarnih sredstev sektorja država« v letu 

2019 je treba v tem koraku statistične obdelave vpeljati podrobne prevajalne tabele oz. 

prevajalnike. Preko prevajalnikov se namreč posamezne vrste prihodkov in odhodkov vseh 

enot sektorja država v letu 2019, izkazanih po dosedanji javnofinančni metodologiji oz. 

ekonomski klasifikaciji, pretvorijo (izračunavajo) v ekonomske kategorije prihodkov in 

odhodkov po klasifikacijskem sistemu metodologije GFS 2014. Pri razvrščanju posameznih 

kategorij prihodkov in odhodkov izhajamo iz klasifikacije, kot jo določa GFS 2014, kjer se 

uporabijo enotno definirana pravila razvrščanja. V prilogi 6 prilagam podroben prevejalnik 

A, B in C bilance državnega proračuna. Na ravni podkontov K6 se določajo kode GFS 2014. 

Prihodki se torej izračunavajo na ravni K6 v vse štiri osnovne kategorije prihodkov, kot jih 

opredeljuje klasifikacijski sistem metodologije GFS 2014. Enak postopek velja tudi za 

odhodke, ki se prevajajo na najbolj podrobni ravni v vse kategorije odhodkov, ki jih določa 

klasifikacija omenjene metodologije, z izjemo odhodkov iz naslova potrošnje stalnega 

kapitala, ki jih po denarnem toku ne beležimo. Izračunavajo se tudi neto investicije v 

nefinančna sredstva, ločeno za pridobitve in za odtujitve nefinančnih sredstev, in sicer prav 
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tako za vse štiri kategorije (osnovna sredstva, zaloge, vrednostne predmete in neproizvedena 

nefinančna sredstva).  

Kot že navedeno, so nekatere kategorije na meji med dvema možnima umestitvama po 

ekonomskem namenu oz. vsebini. Zato je za namene pripoznavanja prihodkov in odhodkov 

in njihovo pravilno umestitev tudi nadaljnja detajlna klasifikacijska delitev zelo pomembna. 

4.3.3 Pripoznavanje prihodkov in odhodkov 

V okviru pripoznavanja prihodkov in odhodkov je treba omeniti določene posebnosti, ki 

nastopijo ob pretvarjanju podatkov iz nacionalne metodologije v klasifikacijski sistem 

razvrščanja prihodkov in odhodkov glede na ekonomski namen, kot ga določa GFS 2014. 

Med statistično obdelavo podatkov je namreč možno zaslediti kar nekaj posebnosti na strani 

ekonomskega klasificiranja odhodkov. 

Kot prikazuje prevajalnik v prilogi 6, so se po dosedanji nacionalni javnofinančni 

metodologiji v okviru izdatkov za blago in storitve (konto 402) v splošnem uvrščala in 

klasificirala vsa plačila za kupljeni material in drugo blago ter plačila za opravljene storitve, 

ki jih država pridobiva na trgu; sem sodijo vsi nakupi materiala, goriva in energije (stroški 

ogrevanja, električne energije in komunalnih storitev), izdatki za tekoče vzdrževanje in razna 

popravila (objektov, računalniške opreme idr.), plačila prevoznih stroškov, izdatki za 

najemnine in zakupnine ter izdatki za vse vrste storitev, ki jih za državo opravljajo bodisi 

pravne bodisi fizične osebe (proizvodne, neproizvodne storitve, intelektualne storitve idr.).  

Kot primer izpostavimo investicije za vojaško opremo (sem sodijo vsi izdatki za nabavo 

vojaškega potrošnega materiala, tj. orožja in nabojev ter nakupi vojaške opreme) in izdatke 

večje vrednosti za R&R (laboratorijski material, patenti), ki so v skladu z nacionalno 

javnofinančno metodologijo razvrščeni po ekonomski klasifikaciji med izdatke za blago in 

storitve. Na podlagi novejših metodoloških smernic pa je vse našteto izvzeto iz te skupine 

izdatkov in se uvršča med nakupe nefinančnih sredstev oz. »investicije«, ki se v revidiranem 

sistemu GFS obravnavajo ločeno od kategorij odhodkov. V sklopu izdatkov za blago in 

storitve, natančneje tekočega vzdrževanja in nakupa nematerialnega premoženja, se beleži 

tudi vzdrževanje in nakupi licenčne in druge nelicenčne programske opreme, kar je treba v 

skladu z novejšimi priporočili prav tako ustrezno umestiti med investicije. 

Podoben primer predstavljajo tudi nekateri stroški, ki so vezani na zaposlovanje. Tak primer 

predstavljajo v Sloveniji na primer dnevnice za službena potovanja (doma in v tujino), ki se 

v skladu z nacionalno javnofinančno metodologijo po GFS 1986 klasificirajo med izdatki za 

blago in storitve. Po priporočilih GFS 2014 pa ti izdatki predstavljajo strošek, ki je vezan 

izključno na zaposlene, in ga je treba zato izvzeti iz te skupine izdatkov ter ustrezno umestiti 

med plače in druge izdatke zaposlenim.  
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Poleg že omenjenih nekaterih večjih posebnosti razvrščanja oz. klasificiranja določenih 

ekonomskih kategorij, so v sklopu pripoznavanja prihodkov in odhodkov v statistični 

obdelavi zajete še nekatere druge. Prevajalnik v prilogi 6 namreč kaže, da je praviloma med 

kategorije prihodkov in odhodkov treba vključiti oz. naknadno vnesti korekcije tudi za 

nekatere kategorije transakcij iz B bilance, na primer »plačila zapadlih poroštev za najeta 

posojila podjetij in fizičnih oseb, ki kot tekoči transfer kapitala podjetjem in fizičnim osebam 

povečujejo neto izposojanje (primanjkljaj) države.« (MF & SURS, 2016, str. 21). Prav tako 

je treba upoštevati tudi enkratne obveznosti države, ki nastanejo na podlagi sodnih sklepov 

(npr. izplačila starih vlog deviznim varčevalcem) ali zakonskih predpisov in nekatere druge 

(enkratne) dogodke oz. transakcije, ki imajo pomemben vpliv na izravnalno postavko (MF 

& SURS, 2016). Med kapitalske transfere morajo biti zajete tudi dokapitalizacije v podjetja, 

ki poslujejo z izgubo (European Commission, 2019). Prav tako je treba med kategorijami 

prihodkov upoštevati tudi določene obresti, prejete od drugih domačih enot izven sektorja 

država (tj. prejete obresti od danih posojil zasebnim podjetjem iz naslova kupnin), ter prejeta 

vračila plačanih poroštev zasebnih podjetij, ki zvišujejo prihodke sektorja država in 

posledično znižujejo neto izposojanje (primanjkljaj) države. Iz prevajalnika v prilogi 6 so 

razvidne tudi ostale klasifikacijske posebnosti oz. izjeme. 

4.3.4 Bruto in neto prikazovanje tokov 

Na podlagi splošnih računovodskih pravil in pravil GFS so vsi oz. večina prihodkov, ki so 

zajeti v obdelavo, predstavljeni na bruto osnovi. Na bruto osnovi so v večji meri 

predstavljene tudi vse kategorije odhodkov, prav tako pa tudi nakupi in prodaja nefinančnih 

sredstev. Izjema pa so nekateri davki, ki so prikazni kot neto prihodki. To pomeni, da so 

prikazani kot pobrani davki (bruto znesek) zmanjšani za povračila davkov (MF, brez datuma 

g). Takšen primer izjeme oz. neto prikaza tokov, zajetega v statistični obdelavi podatkov, 

predstavljajo trošarine. V letu 2019 je bilo na ravni sektorja država skupaj pobranih 1.543 

milijonov evrov trošarin. Ta podatek temelji na neto osnovi.  

V okviru bruto/neto prikazovanja tokov se tako v kategoriji prihodkov kot tudi odhodkov 

praviloma izločijo iz sistema tekom obdelave podatkov tudi vsi tokovi oz. transakcije, ki le 

preidejo državni proračun. Neto prikazana oz. izločena so tako vsa sredstva, prejeta iz 

proračuna EU, ki so namenjena drugim institucionalnim enotam izven sektorja država. 

Izločena sredstva praviloma ne smejo imeti vpliva na izravnalno postavko 

presežek/primanjkljaj po denarnem toku, zato se slednje transakcije tako iz prihodkov (tj. 

transferni prihodki) kot tudi odhodkov (tj. transferni odhodki) izločijo (MF, brez datuma g). 

Za primerjavo so izločena sredstva EU v letu 2019 predstavljala skoraj 1 % BDP oz. 413,6 

milijona evrov. Dobršen del izločenih transakcij predstavljajo subvencije v kmetijstvu 

(287,9 milijona evrov v letu 2019). Te se financirajo iz proračuna EU za izvajanje skupne 

kmetijske in ribiške politike. Pri teh prihaja do neskladij ob njihovem pobotu znotraj sistema, 

kjer problem predstavlja tudi časovna neusklajenost evidentiranja transakcij, ki pa ne sme 

vplivati na primanjkljaj države. Od nakazila subvencij upravičencem le-teh (evidentirano 
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kot subvencije na odhodkovni strani) do ugotovitve EU, da so bila ta sredstva res upravičeno 

in pravilno porabljena (evidentirano kot transferni prihodek) običajno preteče 60 dni. V tem 

primeru predpostavimo, da je evidentiranje transakcij na odhodkovni strani bolj zanesljivo, 

torej podatki, ki nam jih poroča pristojno ministrstvo za kmetijstvo o dejanskih izplačilih 

subvencij. Evidenca transakcij na strani prihodkov se zato uskladi z evidenco na strani 

odhodkov, kar pomeni izločanje tokov subvencij na že omenjeni način tako, da izločanje 

nima vpliva na izravnalno postavko (MF, brez datuma g). 

Del izločenih sredstev pa predstavljajo tudi plačila sredstev v proračun EU iz naslova carin. 

»Med prevladujočimi viri prihodkov proračuna EU v zadnjih letih še naprej ostajajo carinske 

dajatve, prispevki na podlagi DDV in prispevki na podlagi bruto nacionalnega dohodka 

(BND). Za carinske dajatve velja, da se zaračunavajo gospodarskim subjektom in so pobrane 

na zunanjih mejah EU in gredo neposredno v proračun EU.« (Evropska komisija, 2018). 

Carine so torej prihodek EU, zato jih je treba iz sistema (državnega proračuna) izločiti tako 

na strani prihodkov (davčni prihodki – davki na mednarodno trgovino in transakcije) kot tudi 

odhodkov (plačila sredstev v proračun EU). V letu 2019 je Slovenija zabeležila 78,9 milijona 

evrov plačanih sredstev v proračun EU iz naslova carin. Izločitev carin za ta znesek na strani 

prihodkov in odhodkov tako na izravnalno postavko presežek/primanjkljaj po denarnem 

toku nima vpliva. 

4.3.5 Postopki konsolidacije 

V okviru statistične obdelave se na koncu opravi tudi konsolidacija, tako na znotrajsektorski 

kot tudi na medsektorski ravni. Na ravni centralne države se intrakonsolidacija opravi v več 

fazah, in sicer: (i) v prvi fazi se v sklopu proračunske centralne države pregledajo računi oz. 

pregleda konsolidacija med neposrednimi proračunskimi uporabniki, nato se opravi (ii) 

konsolidacija na ravni skupin enot, ki po pravnoorganizacijski obliki tvorijo 

izvenproračunsko centralno državo (javni skladi, javni zavodi, agencije, gospodarske 

družbe, POZP idr.), ter v tretji fazi še (iii) konsolidacija tokov med samimi skupinami enot 

v opazovanem podsektorju, v tem primeru torej med proračunsko in izvenproračunsko 

centralno državo. Po opravljeni intrakonsolidaciji na vseh ravneh sektorja država se v 

zadnjem koraku nato izvede še interkonsolidacija med vsemi podsektorji sektorja država, 

torej med centralno državo, lokalno državo ter skladi socialne varnosti. 

Konsolidacija je v celoti opravljena na osnovi metodoloških pravil, kar v nekaterih primerih 

ne pomeni izvedbe neposredno računovodske konsolidacije. Takšen primer predstavljajo 

socialni prispevki delodajalcev, ki jih v Sloveniji plačujeta sklada socialne varnosti, tj. ZPIZ 

in ZZZS. V okviru splošnih pravil računovodske konsolidacije naj bi se ti prispevki, ki jih 

plačujeta sklada, med seboj konsolidirali, saj načeloma predstavljajo transfer oz. opravljeno 

transakcijo med tema dvema državnima enotama. A se v tem primeru v podsektorju skladi 

socialne varnosti, kamor sta uvrščena ZPIZ in ZZZS, ti prispevki za zdravstveno zavarovanje 

upokojencev, ki jih država preko ZPIZ blagajne nakaže v ZZZS blagajno, ne konsolidirajo. 
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Obravnavani oz. prikazani so, kot da so plačani oz. namenjeni neposredno upokojencem kot 

del socialnih nadomestil (bruto pokojnina), nato pa jih upravičenci plačajo v sistemu socialne 

varnosti. Ti plačani prispevki s strani države (preko blagajn socialne varnosti) so prikazani 

po bruto principu med prejemki socialne varnosti v denarju. Gre za primer 'rerouting' 

transakcije oz. preusmeritve, ki so evidentirane v skladu s konceptualnimi smernicami 

metodologije GFS 2014 in hkrati tudi ESA 2010. 

Pri pripravi konsolidiranih bilanc sektorja država v praksi lahko nastanejo tudi številne 

težave, zaradi katerih je izvedba popolne konsolidacije zelo težka. S postopkom 

konsolidacije se medsebojni tokovi enot preverijo tekom statistične obdelave. »Pričakuje se, 

da bo transakcija, ki se konsolidira in je opredeljena v dokumentaciji ene enote, prikazana 

tudi v računih nasprotne enote.« (European Commission, 2013, str. 439). Včasih pa 

nastanejo razlike med podatki tokov dveh enot, ki se konsolidirajo. Razlogov za odstopanje 

med transfernimi odhodki ene enote in transfernimi prihodki druge enote je lahko veliko:  

− zajetje in spremljanje podatkov (v primeru velikega števila enot vseh niti ni mogoče 

spremljati);  

− čas zajemanja in vrednotenja tokov transakcij (časovni zamik oz. angl. 'time-lag' 

nekaterih knjižb transakcij); 

− problemi različnih kontnih načrtov in knjiženja posameznih vrst transakcij (včasih enote 

ne knjižijo »transfera« pod prejeta sredstva iz javnih financ, temveč pod druge konte). 

Kadar razlik ni mogoče ugotoviti oz. enostavno pojasniti, je treba sprejeti odločitev, kateri 

enoti bolj zaupamo, da ima zanesljivejše izvorne podatke. Upošteva se torej bolj zanesljiv 

podatek, ki se ga vstavi oz. uskladi pri drugi enoti. Znotraj postopka konsolidacije je torej 

vsako posamezno izločeno transakcijo mogoče najti v sistemu na obeh straneh (MF, brez 

datuma f). Običajno se bolj zaupa prihodkovni strani, torej enotam, ki so transfer prejele. Ni 

pa to vedno pravilo. MF pri podatkih gospodarskih družb, ki spadajo v sektor država, 

postopek konsolidacije uskladi s podatki, ki jih pridobi iz sistema MFERAC, torej iz 

računovodske baze podatkov, ki jo obravnava kot zanesljivejši vir knjižb transakcij, obenem 

pa tudi manjše število enot omogoča preverbo podatkov transakcijskih tokov. 

4.4 Rezultati statistične obdelave podatkov po denarnem toku 

V nadaljevanju predstavim ključne rezultate statistične obdelave podatkov nefinančnih 

računov sektorja država v Sloveniji v letu 2019, ki temeljijo na denarnem toku in 

metodologiji GFS 2014. Javnofinančna statistika GFS 2014, ki je usklajena s sistemom SNA 

2008 in ESA 2010, zajema ključne kazalnike za opredelitev stanja gospodarstev držav članic 

EU, zato so ti rezultati primerni tudi za primerjavo podatkov na mednarodni ravni.  

Podatki so predstavljeni na podlagi poročila o virih in porabi denarnih sredstev, torej na 

podlagi denarnega toka, zato v nadaljevanju za prihodke dosledno uporabim ustreznejši izraz 

prilivi in za odhodke ustreznejši izraz izdatki. Za razliko med skupaj prilivi in celotnimi 
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izdatki, vključno z investicijskimi izdatki (2+31), pa namesto izraza neto 

posojanje/izposojanje dosledno uporabim izraz presežek/primanjkljaj po denarnem toku (1-

2-31), ki je primerljiva kategorija presežku/primanjkljaju A bilance nacionalne 

javnofinančne metodologije GFS 1986. Rezultate najprej predstavim po podsektorjih in 

posameznih skupinah institucionalnih enot sektorja država, nato pa tudi za celotni sektor 

država. 

4.4.1 Viri in poraba denarnih sredstev po podsektorjih in skupinah institucionalnih enot 

sektorja država 

Obseg podatkov iz izkazov poslovanja, zajetih v rezultatih statistične obdelave, predstavlja 

vsoto vseh transakcij podsektorjev sektorja država v poročevalskem obdobju leta 2019, 

zmanjšano za vrednost medsebojnih transfernih tokov na posamezni ravni države. Kot 

prikazuje tabela 5, so enote izvenproračunske centralne države v letu 2019 ustvarile 21,7 

milijona evrov primanjkljaja po denarnem toku, medtem ko so enote proračunske centralne 

države ustvarile 217,8 milijona evrov presežka. 

K presežku izvenproračunske centralne države so največ prispevali proračunski skladi in 

proračunska rezerva (44,4 milijona evrov), javni skladi (14,9 milijona evrov) in javni zavodi 

(5 milijonov evrov), ki delujejo na centralni ravni države. Vse enote izvenproračunske 

centralne države so v letu 2019 beležile presežek z izjemo gospodarskih družb in POZP.  

Tabela 5: Izvenproračunska centralna država v Sloveniji v letu 2019 po strukturi  

GFS 2014 (v mio evrov) 

GFS 

koda 

GFS 

opis 

Centralna raven (S.1311) 

PS&PR 
Javni  

skladi 

Javni 

zavodi 
Agencije 

Gosp. 

družbe 
POZP 

Konsoli-

dacija 

Izvenpror. 

centr. drž. 

 Transakcije iz poslovanja po denarnem toku 

1 Prilivi 199,2 145,0 3.383,6 73,0 558,3 11,2 -6,5 4.363,8 

11 Davčni prilivi 0,0 20,8 116,7 0,0 6,2 0,0 0,0 143,7 

12 Prispevki za socialno varnost 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

13 Transferni prilivi 199,2 15,2 2.684,1 40,2 250,6 1,5 -6,5 3.184,2 

14 Drugi prilivi 0,0 109,1 582,9 32,8 301,5 9,7 0,0 1.035,9 

2 Izdatki 110,4 111,9 3.061,7 69,2 402,7 10,7 -6,5 3.760,0 

21 Plače in drugi izdatki zaposlenim 0,0 12,3 1.890,1 34,2 130,7 5,8 0,0 2.073,1 

22 Izdatki za blago in storitve 18,8 33,1 1.135,8 29,4 182,8 4,9 0,0 1.404,6 

23 Potrošnja stalnega kapitala 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

24 Obresti 0,0 0,0 0,3 0,1 7,7 0,0 0,0 8,1 

25 Subvencije 1,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 

26 Transferni izdatki 0,2 14,5 0,0 5,4 0,0 0,0 -6,5 13,5 

27 Socialni transferi 23,8 31,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 55,6 

28 Drugi izdatki 66,0 19,5 35,5 0,0 81,6 0,0 0,0 202,6 

(1-2) 
Neto prilivi/izdatki iz 

poslovanja 
88,7 33,2 322,0 3,8 155,6 0,5 0,0 603,8 

Transakcije v nefinančna sredstva  

31.1 
Nakup in gradnja nefinančnih 

sredstev 
44,3 19,2 322,5 2,1 248,4 0,8 0,0 637,3 

31.2 Prodaja nefinančnih sredstev 0,0 0,9 5,6 0,0 5,2 0,1 0,0 11,8 

31 
Neto izdatek: investicije v 

nefinančna sredstva 
44,3 18,3 317,0 2,0 243,3 0,6 0,0 625,5 

(2+31) Celotni izdatki 154,7 130,1 3.378,6 71,2 646,0 11,3 -6,5 4.385,5 

(1-2-31) 
Presežek/primanjkljaj po 

denarnem toku 
44,4 14,9 5,0 1,8 -87,7 -0,2 0,0 -21,7 

Vir: Ministrstvo za finance (2021d). 
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Gospodarske družbe, ki delujejo na centralni ravni države, so v letu 2019 ustvarile 87,7 

milijona evrov primanjkljaja in tako največ prispevale k zmanjšanemu presežku 

izvenproračunske centralne države v tem letu. K tolikšnemu primanjkljaju gospodarskih 

družb so pomembno vplivale investicijske aktivnosti, ki so s 37,7 % deležem izdatkov znatno 

prispevale k celotnim izdatkom družb v obravnavanem letu. Med enotami izvenproračunske 

centralne države je bilo konsolidiranih za 6,5 milijona evrov transfernih tokov, ki vključujejo 

transferne tokove javnih skladov in agencij v javne zavode na centralni ravni. 

Kot prikazuje tabela 6, je podsektor lokalne države v letu 2019 ustvaril primanjkljaj v višini 

19 milijonov evrov po denarnem toku. K primanjkljaju lokalne države so največ prispevali 

proračuni občin, čeprav je bil primanjkljaj dosežen tudi na ravni javnih skladov ter javnih 

zavodov in POZP na lokalni ravni države. Kar 29,2 % celotnih izdatkov občin so 

predstavljale investicije (631,5 milijona evrov). Razlog za tako visok delež investicij v 

celotnih izdatkih lahko med drugim pripišemo tudi prilivom sredstev EU, s katerimi občine 

načeloma sofinancirajo bruto investicije. 

Tabela 6: Lokalna država v Sloveniji v letu 2019 po strukturi GFS 2014 (v mio evrov) 

GFS 

koda 

GFS 

opis 

Lokalna raven (S.1313) 

Občine 
Javni 

skladi 

Javni 

zavodi 
Agencije 

Gosp. 

družbe 
POZP 

Druge 

enote 

Konsoli-

dacija 

Lok. 

raven 

 Transakcije iz poslovanja po denarnem toku 

1 Prilivi 2.154,4 24,6 2.332,9 0,1 9,4 4,7 26,7 -593,6 3.959,2 

11 Davčni prilivi 1.607,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.607,6 

12 Prispevki za socialno varnost 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

13 Transferni prilivi 213,8 8,3 1.933,6 0,1 6,5 0,9 20,5 -593,6 1.590,2 

14 Drugi prilivi 332,9 16,2 399,3 0,0 2,9 3,9 6,2 0,0 761,4 

2 Izdatki 1.534,7 13,8 2.241,5 0,1 9,6 5,3 17,3 -593,6 3.228,8 

21 
Plače in drugi izdatki 

zaposlenim 
176,0 3,7 1.709,3 0,1 5,2 2,7 0,2 0,0 1.897,3 

22 Izdatki za blago in storitve 317,0 6,6 529,8 0,0 4,0 2,6 16,0 0,0 876,0 

23 Potrošnja stalnega kapitala 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

24 Obresti 6,6 0,2 0,4 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 7,4 

25 Subvencije 147,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 147,4 

26 Transferni izdatki 614,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -593,6 21,3 

27 Socialni transferi 165,0 2,8 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 168,1 

28 Drugi izdatki 107,8 0,6 1,9 0,0 0,1 0,0 0,9 0,0 111,3 

(1-2) 
Neto prilivi/izdatki iz 

poslovanja 
619,6 10,7 91,4 0,0 -0,2 -0,6 9,4 0,0 730,5 

 Transakcije v nefinančna sredstva  

31.1 
Nakup in gradnja 

nefinančnih sredstev 
685,4 16,0 97,9 0,0 0,0 0,2 8,6 0,0 808,1 

31.2 Prodaja nefinančnih sredstev 53,9 3,2 0,9 0,0 0,5 0,1 0,1 0,0 58,7 

31 
Neto izdatek: investicije v 

nefinančna sredstva 
631,5 12,8 97,0 0,0 -0,5 0,1 8,5 0,0 749,5 

(2+31) Celotni izdatki 2.166,2 26,7 2.338,5 0,1 9,1 5,5 25,8 -593,6 3.978,2 

(1-2-

31) 

Presežek/primanjkljaj po 

denarnem toku 
-11,9 -2,1 -5,6 0,0 0,3 -0,7 0,9 0,0 -19,0 

 Vir: Ministrstvo za finance (2021d). 

V letu 2019 je bilo med enotami lokalne države konsolidiranih za 593,6 milijona evrov 

transfernih tokov, ki so zajemali transfere iz proračunov občin v druge izvenproračunske 

enote na lokalni ravni (glej tabelo 6). Kar 95,2 % vseh omenjenih transferov so predstavljali 

transferi v javne zavode na lokalni ravni, in sicer 565 milijonov evrov. Manjši del pa so 

predstavljali transferi v druge enote oz. krajevne skupnosti in mestne četrti (3,4 %) in 

transferi v javne sklade na lokalni ravni (1,4 %). 
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Skladi socialne varnosti so leto 2019 zaključili s presežkom v višini 45,1 milijona evrov po 

denarnem toku (glej tabelo 7). K tolikšnemu presežku je največ prispevala ZZZS blagajna, 

katere presežek na letni ravni je znašal 50,6 milijona evrov, a ob upoštevanju že omenjenega 

dejstva, da je zdravstvena blagajna velik del obveznosti prenesla v leto 2020. 

Tabela 7: Skladi socialne varnosti v Sloveniji v letu 2019 po strukturi GFS 2014  

 (v mio evrov) 

GFS 

koda 

GFS 

opis 

Skladi socialne varnosti (S.1314) 

ZZZS ZPIZ KAD Konsolidacija 
Skladi soc.  

varnosti 

 Transakcije iz poslovanja po denarnem toku 

1 Prilivi 3.102,9 5.510,2 50,8 -50,0 8.613,9 

11 Davčni prilivi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

12 Prispevki za socialno varnost 2.962,1 4.510,2 0,0 0,0 7.472,3 

13 Transferni prilivi 90,0 971,6 0,3 -50,0 1.011,9 

14 Drugi prilivi 50,8 28,4 50,5 0,0 129,7 

2 Izdatki 3.048,5 5.507,0 55,8 -50,0 8.561,4 

21 Plače in drugi izdatki zaposlenim 26,7 24,0 3,2 0,0 53,8 

22 Izdatki za blago in storitve 15,4 15,0 1,7 0,0 32,1 

23 Potrošnja stalnega kapitala 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

24 Obresti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

25 Subvencije 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

26 Transferni izdatki 1.821,6 0,9 50,0 -50,0 1.822,5 

27 Socialni transferi 1.168,0 5.466,4 0,0 0,0 6.634,3 

28 Drugi izdatki 16,9 0,8 1,0 0,0 18,6 

(1-2) Neto prilivi/izdatki iz poslovanja 54,4 3,2 -5,0 0,0 52,5 

 Transakcije v nefinančna sredstva  

31.1 Nakup in gradnja nefinančnih sredstev 4,4 3,4 0,4 0,0 8,2 

31.2 Prodaja nefinančnih sredstev 0,6 0,3 0,0 0,0 0,9 

31 Neto izdatek: investicije v nefinančna sredstva 3,8 3,2 0,4 0,0 7,4 

(2+31) Celotni izdatki 3.052,3 5.510,2 56,3 -50,0 8.568,8 

(1-2-31) Presežek/primanjkljaj po denarnem toku 50,6 0,0 -5,5 0,0 45,1 

Vir: Ministrstvo za finance (2021d). 

ZPIZ je v letu 2019 ob izravnani bilanci predstavljal več kot 20 % vseh prilivov sektorja 

država, ki so odvisni od javnofinančnega stanja v pokojninskem in invalidskem sistemu. Kot 

že omenjeno, se po ZPIZ-2 preko transfera državnega proračuna zagotavljajo manjkajoča 

sredstva zaradi razlike med prihodki in odhodki zavoda. Transfer iz državnega proračuna v 

pokojninsko blagajno je v tem letu znašal dobrih 918 milijonov evrov, kar pomeni 1,9 % 

BDP. Iz tabele 7 je razvidno, da je bilo v obravnavanem letu med skladi socialne varnosti 

konsolidiranih za 50 milijonov evrov transfernih tokov, kar predstavlja tekoči transfer KAD 

v ZPIZ. 

4.4.2 Viri in poraba denarnih sredstev sektorja država 

Obseg podatkov iz izkazov poslovanja države v letu 2019 predstavlja vsota transakcij 

njegovih podsektorjev, zmanjšano za vrednost transfernih tokov, ki nastanejo s postopkom 

interkonsolidacije v zadnjem koraku. V letu 2019 je bilo s postopki intrakonsolidacije in 

interkonsolidacije skupaj izločenih za 6,3 milijarde evrov vseh transfernih tokov med 

enotami sektorja država (tj. vsota vseh transfernih tokov, glej tabele 5, 6, 7 in 8). 
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Tabela 8: Sektor država v Sloveniji v letu 2019 po strukturi GFS 2014 (v mio evrov) 

GFS 

koda 

GFS  

opis 

Proračunska 

centralna  

država 

Izvenpro-

računska 

centralna 

država 

Intra 

konsoli-

dacija 

Centralna 

država 

Skladi 

socialne 

varnosti 

Lokalna 

država 

Inter 

konsoli-

dacija 

Sektor 

država 

    1 2  3  4=1+2+3 5  6  7  8=4+5+6+7 

 Transakcije iz poslovanja po denarnem toku 

1 Prilivi 9.628,7 4.363,8 -1.720,7 12.271,9 8.613,9 3.959,2 -3.978,9 20.866,1 

11 Davčni prilivi 8.668,0 143,7 0,0 8.811,7 0,0 1.607,6 0,0 10.419,3 

111 Davki na dohodek in dobiček 2.414,9 0,0 0,0 2.414,9 0,0 1.203,7 0,0 3.618,5 

112 
Davki na plačilno listo in 

delovno silo 
23,2 0,0 0,0 23,2 0,0 0,0 0,0 23,2 

113 Davki na premoženje 2,5 0,0 0,0 2,5 0,0 251,1 0,0 253,6 

114 Davki na blago in storitve 6.209,4 122,9 0,0 6.332,3 0,0 152,9 0,0 6.485,2 

116 Drugi davki 18,0 20,8 0,0 38,8 0,0 0,0 0,0 38,8 

12 Prispevki za socialno varnost 77,0 0,0 0,0 77,0 7.472,3 0,0 0,0 7.549,3 

13 Transferni prilivi 148,2 3.184,2 -1.720,7 1.611,7 1.011,9 1.590,2 -3.978,9 235,0 

14 Drugi prilivi 735,5 1.035,9 0,0 1.771,4 129,7 761,4 0,0 2.662,5 

2 Izdatki 8.782,4 3.760,0 -1.720,7 10.821,7 8.561,4 3.228,8 -3.978,9 18.633,1 

21 
Plače in drugi izdatki 

zaposlenim 
1.347,6 2.073,1 0,0 3.420,7 53,8 1.897,3 0,0 5.371,8 

22 Izdatki za blago in storitve 512,1 1.404,6 0,0 1.916,7 32,1 876,0 0,0 2.824,8 

23 Potrošnja stalnega kapitala 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

24 Obresti 784,9 8,1 0,0 793,0 0,0 7,4 0,0 800,4 

25 Subvencije 82,7 2,5 0,0 85,2 0,0 147,4 0,0 232,6 

26 Transferni izdatki 3.964,0 13,5 -1.720,7 2.256,8 1.822,5 21,3 -3.978,9 121,7 

27 Socialni transferi 1.419,2 55,6 0,0 1.474,8 6.634,3 168,1 0,0 8.277,2 

28 Drugi izdatki 672,0 202,6 0,0 874,6 18,6 111,3 0,0 1.004,5 

(1-2) 
Neto prilivi/izdatki iz 

poslovanja 
846,3 603,8 0,0 1.450,1 52,5 730,5 0,0 2.233,1 

 Transakcije v nefinančna sredstva  

31.1 
Nakup in gradnja nefinančnih 

sredstev 
644,8 637,3 0,0 1.282,1 8,2 808,1 0,0 2.098,5 

31.2 Prodaja nefinančnih sredstev 16,3 11,8 0,0 28,1 0,9 58,7 0,0 87,6 

31 
Neto izdatek: investicije v 

nefinančna sredstva 
628,5 625,5 0,0 1.254,0 7,4 749,5 0,0 2.010,8 

311 Stalna sredstva 590,0 586,6 0,0 1.176,6 5,5 751,6 0,0 1.933,8 

312 Zaloge blaga in materiala 0,0 13,8 0,0 13,8 0,0 0,0 0,0 13,8 

313 Vrednostni predmeti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

314 
Neproizvedena nefinančna 

sredstva 
38,5 25,0 0,0 63,5 1,9 -2,2 0,0 63,2 

(2+31) Celotni izdatki 9.410,9 4.385,5 -1.720,7 12.075,7 8.568,8 3.978,2 -3.978,9 20.643,9 

(1-2-

31) 

Presežek/primanjkljaj po 

denarnem toku 
217,8 -21,7 0,0 196,1 45,1 -19,0 0,0 222,2 

Vir: Ministrstvo za finance (2021d). 

Pomembnost sektorja država v gospodarstvu se lahko meri kot skupni javnofinančni 

prihodki in odhodki, ki so izraženi kot delež BDP (Eurostat, 2019b). Na podlagi vseh zbranih 

podatkov enot sektorja država po denarnem toku in po metodologiji GFS 2014 je država v 

letu 2019 ustvarila 222,2 milijona evrov presežka oz. 0,5 % BDP. Javnofinančnih prilivov 

je bilo skupaj za 20.866,1 milijona evrov ali 43,1 % BDP, medtem ko je bilo javnofinančnih 

izdatkov (vključno z investicijami) skupaj za 20.643,9 milijona evrov ali 42,7 % BDP.  

Država je v tem letu največji presežek ustvarila na centralni ravni. Presežek centralne države 

je s 196,1 milijona evrov namreč dosegel približno 88 % skupnega presežka sektorja država 

v letu 2019. Enote lokalne države so poslovale s primanjkljajem, medtem ko so skladi 

socialne varnosti leto zaključili s presežkom. Proračunska centralna država je z 9.628,7 

milijona evrov denarnih prilivov in 9.410,9 milijona evrov denarnih odlivov v letu 2019 

predstavljala velik del celotnega sektorja država v Sloveniji. 
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Iz podatkov sektorja država za leto 2019 iz tabele 8 je razvidno, da so glavni sestavni del 

skupnih javnofinančnih prilivov predstavljali davčni prilivi in prispevki za socialno varnost. 

Leta 2019 so davki namreč obsegali približno polovico oz. nekaj manj kot 50 % vseh prilivov 

sektorja država, socialni prispevki pa 36,2 % vseh javnofinančnih prilivov. Davčni prilivi so 

tako znašali 10.419,3 milijona evrov, prispevki za socialno varnost pa 7.549,3 milijona 

evrov. Ti obvezni prispevki se nakazujejo v državni proračun (77 milijonov evrov) in oba 

sklada socialne varnosti, ZPIZ (4.510,2 milijona evrov) in ZZZS (2.962,1 milijona evrov). 

Drugi prilivi so predstavljali 12,8 % vseh prilivov sektorja država in so znašali 2.662,5 

milijona evrov. Večji del omenjenih prilivov pripada centralni ravni države, natančneje 

enotam izvenproračunske centralne države. V večji meri so bili ti generirani s strani javnih 

zavodov in gospodarskih družb na centralni ravni, predvsem z naslova prodaje blaga in 

storitev oz. tržnih prilivov. Gospodarske družbe so del teh prilivov ustvarile tudi na račun 

donacij in prilivov od premoženja, natančneje dividend in obresti. 

Plače in drugi izdatki zaposlenim so znašali 5.371,8 milijona evrov, socialni transferi pa 

8.277,2 milijona evrov. Skupaj sta ti dve ekonomski kategoriji predstavljali 66,1 % celotnih 

izdatkov sektorja država v letu 2019. Tolikšen delež izdatkov v obravnavanem letu je bilo 

med drugim tudi na račun že omenjenih pogajanj s sindikati in nadaljnje sprostitve začasnih 

varčevalnih ukrepov na področju družinske in socialne politike. V okviru plač in drugih 

izdatkov zaposlenih se 4.581,6 milijona evrov nanaša na plače in 790,2 milijona evrov na 

prispevke za socialno varnost (dejanski in pripisani socialni prispevki). Pokojnine so 

predstavljale dobrih 56 % vseh socialnih transferov sektorja država v letu 2019. 

Izdatki za blago in storitve s 13,7 % deležem v celotnih izdatkih sektorja država predstavljajo 

prav tako pomembno skupino izdatkov v Sloveniji. V največji meri k tolikšnim izdatkom na 

letni ravni prispevata centralna (JZ na centralni ravni in državni proračun) in lokalna država 

(JZ na lokalni ravni in proračuni občin). Izdatki za obresti so z 800,4 milijona evrov 

predstavljali slabe 4 % vseh izdatkov sektorja država. Glavnina obresti je bila plačana s 

strani državnega proračuna v okviru izdanih obveznic na domačem trgu. V letu 2019 so se 

povečale tudi javne naložbe oz. investicijske dejavnosti, ki jih je podpiralo boljše črpanje 

evropskih sredstev. Investicije so bile prisotne v vseh podsektorjih sektorja država. Dobrih 

62 % oz. 1.254 milijonov evrov je k bruto investicijam sektorja država prispevala centralna 

država, od tega je proračunska centralna država zabeležila 628,5 milijona evrov investicij. 

Tudi v drugih enotah izvenproračunske centralne države, zlasti gospodarskih družbah, 

proračunskih skladih in javnih zavodih, so bile prisotne investicijske dejavnosti oz. nabave.  

Kot kaže tabela 8, je bilo med proračunsko in izvenproračunsko centralno državo s 

postopkom intrakonsolidacije izločenih za 1,7 milijarde evrov transfernih tokov. Dobrih 

70 % ali 1,2 milijarde evrov, torej glavnino vseh intrakonsolidiranih tokov, so v letu 2019 

predstavljali tekoči in investicijski transferi državnega proračuna v javne zavode na centralni 

ravni. Tekoči transferi javnim zavodom so bili namenjeni za tekočo porabo, torej za plače in 

druge izdatke zaposlenim, medtem ko so bila investicijska sredstva namenjena za investicije, 

torej za nakupe ali gradnjo osnovnih sredstev, rekonstrukcije in adaptacije ter za 
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investicijsko vzdrževanje osnovnih sredstev. Nekaj manj kot 15 % oz. dobrih 250 milijonov 

evrov pa so v sklopu omenjenih transferov predstavljali tekoči in investicijski transferi 

gospodarskim družbam na centralni ravni.  

Slabe 4 milijarde evrov tokov je bilo v letu 2019 izločenih s postopkom interkonsolidacije, 

ki se je izvajala med vsemi podsekorji sektorja država, torej med centralno državo, lokalno 

državo ter skladi socialne varnosti. V okviru teh je dobrih 44 % oz. približno 1,8 milijarde 

evrov vseh interkonsolidiranih tokov predstavljal tekoči transfer iz zdravstvene blagajne 

(ZZZS) v javne zavode in druge izvajalce javnih služb (za sredstva za plače in druge izdatke 

zaposlenim, za izdatke za blago in storitve, kot na primer za zdravila, cepiva, ortopedske 

pripomočke ipd.), nekaj manj kot 25 % oz. nekaj manj kot milijardo evrov je predstavljal 

tekoči in investicijski transfer državnega proračuna v javne zavode na lokalni ravni, ter 

dobrih 23 % ali 0,9 milijarde evrov že omenjeni (tekoči in dodatni) transfer državnega 

proračuna v pokojninsko blagajno. Slaba 2 %, natančneje 70 milijonov evrov omenjenih 

interkonsolidiranih tokov, je v tem letu znašal dodatni transfer sredstev iz državnega 

proračuna v zdravstveno blagajno za pokrivanje izdatkov za plače in nadomestil 

pripravnikom, sekundarijem in specializantom. 

5 KLJUČNE UGOTOVITVE IN LASTNI PREDLOGI ZA 

NADALJNJE IZBOLJŠAVE 

V tem zadnjem poglavju na podlagi predhodno proučenih metodoloških smernic, konceptov 

in definicij ter natančne analize statističnega procesa zbiranja in obdelave podatkov sektorja 

država v Sloveniji za leto 2019 po denarnem toku in metodologiji GFS 2014 povzamem 

ključne ugotovitve in zaključim s sklepom, ali je mogoče sestaviti oz. prikazati popolne 

bilance sektorja država glede na trditev, ki sem jo zastavila v uvodu. Na podlagi do sedaj 

predstavljenega kritično ovrednotim oz. ocenim statistični proces, glede na to, ali so bila 

med postopki dosledno upoštevana in implementirana vsa relevantna priporočila in smernice 

konceptov metodologije GFS 2014 in hkrati ESA 2010, ki sta v več pogledih usklajeni. Pri 

podajanju lastne ocene izpostavim ugotovljene prednosti in nekatere pomanjkljivosti 

izvedenih statističnih postopkov, ki dopuščajo prostor za nadaljnje možne izboljšave v 

okviru zbiranja in poročanja javnofinančnih podatkov za Slovenijo. 

5.1 Ocena statističnega postopka 

V statistično obdelavo podatkov za pripravo in prikaz celotnih bilanc sektorja država v 

Sloveniji v letu 2019 so bili zajeti podatki vseh institucionalnih enot, ki so v tem letu 

sestavljale sektor država in oddale zaključne račune. Podatki se zbirajo in obravnavajo za 

vsako enoto posebej, kar omogoča zanesljiv in natančen zajem podatkov posameznih skupin 

institucionalnih enot s skupnimi lastnostmi in značilnostmi glede na merilo rezidenčnosti, 

vrsto ekonomske dejavnosti, lastništvo in nadzor, zanje pa merila, kriterije in klasifikacijo 

razvrščanja natančno določa enotni evropski standard ESA 2010.  
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Podatki se zbirajo in prevajajo na najbolj podrobni možni ravni ekonomske klasifikacije 

(K6), kar zagotavlja popoln zajem vseh ekonomskih transakcij. Upoštevane so tudi nekatere 

transakcije enot, ki sicer ne predstavljajo samostojnih pravnoorganizacijskih oblik in jih 

skladno s klasifikacijo SKIS ne uvrščamo med enote sektorja država, a opravljajo pomemben 

del transakcij v imenu in za račun države. Tako je bil na primer v statistične izračune 

vključen tudi saldo transakcij SID banke (tisti del, ki se nanaša na račune države) ter še 

nekatere dodatne transakcije iz skupine t. i. posebnih skladov, kot so proračunski skladi, 

Sklad za reševanje bank ter Sklad za jamstvo vlog, torej vse ekonomske transakcije, ki so 

imele v letu 2019 kakršenkoli pomemben vpliv na izid bilanc sektorja država.  

V skladu s smernicami priročnika GFSM 2014 je centralna država razdeljena na 

izvenproračunsko in proračunsko centralno državo, nadalje je izvenproračunska centralna 

država deljena še na posamezne skupine enot. Enako podrobna delitev na posamezne 

skupine enot se upošteva tudi pri razvrščanju in prikazu enot lokalne ravni države. Takšna 

delitev omogoča boljši analitični prikaz, med drugim tako lažje ugotovimo, v kolikšni meri 

posamezna skupina enot na centralni ali lokalni ravni države (gospodarske družbe, javni 

zavodi, javni skladi idr.) prispeva k celotnemu primanjkljaju ali presežku sektorja država. 

To omogoča bolj podroben in transparenten pregled nad tekočo dinamiko javnofinančnih 

prilivov in odlivov, predvsem pa pravočasno odkrivanje morebitnih napak poročanja, 

razvrščanja ekonomskih transakcij ali odstopanj od zastavljenih (finančnih) načrtov in ciljev 

posameznih opazovanih enot. 

Mednarodno sprejeta metodološka pravila in smernice so bile dosledno upoštevane tudi pri 

izvedbi postopkov konsolidiranja tokov na ravni države. V statistični obdelavi je korektno 

izvedena konsolidacija internih tokov, ob upoštevanju izjem oz. transakcij, ki se ne smejo 

konsolidirati, zaradi njihovega bruto prikazovanja, kot je opredeljeno v četrtem poglavju. V 

izračunih bilanc sektorja država v letu 2019 so v okviru izjem konsolidiranja zajeti tudi 

prispevki za zdravstveno zavarovanje, ki jih država preko ZPIZ blagajne plača v ZZZS 

blagajno za zdravstveno varstvo upokojencev, tako le ti niso bili konsolidirani. Če to 

primerjamo s prikazom konsolidiranih bilanc sektorja država na podlagi pravil priročnika 

MDS iz leta 1986, so se tam ti prispevki praviloma konsolidirali (računovodska 

konsolidacija). Priloga 1 nazorno prikazuje, da je bilo po metodologiji GFS 1986 na ravni 

sektorja država skupaj konsolidiranih tokov za približno 6,9 milijarde evrov, kar pomeni za 

približno 560 milijonov evrov več kot na podlagi prikaza konsolidiranih tokov po GFS 2014, 

kjer razliko predstavljajo omenjeni prispevki za socialno varnost upokojencev. Za ta znesek, 

torej 560 milijonov evrov, so posledično višji skupni prihodki kot tudi skupni odhodki, na 

saldo pa ni vpliva. 

Poleg tega je intrakonsolidacija na centralni ravni države izvedena podrobneje, kot je 

predlagano v smernicah, in sicer v treh korakih, kar zagotavlja večjo kontrolo nad pravilnim 

prikazovanjem neto/bruto ekonomskih javnofinančnih agregatov enot sektorja država. 

Znotraj nazorno in korektno opredeljenih postopkov konsolidacije, kakršni veljajo za 

konkretni analiziran primer, kjer ni statističnih napak in razhajanj, lahko vsako posamezno 
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izločeno transakcijo identificiramo v sistemu na obeh straneh; transferni prihodek ene enote 

predstavlja transferni odhodek druge enote, in sicer za enak znesek.  

MF v sklopu poročanja podatkov po Direktivi Sveta 2011/85/EU mesečno pripravlja in 

objavlja javnofinančne podatke za vse podsektorje države po denarnem toku. Javnofinančni 

prilivi in odlivi se objavljajo agregirano za posamezne skupine prihodkov (1) in odhodkov 

(2); investicije oz. kategorije transakcij iz nefinančnih sredstev (31) pa v obliki neto izdatka. 

Sicer pa se v osnovi podatki pripravljajo na najbolj podrobni ravni, kar je možno. Za vsako 

posamezno kategorijo nefinančnih sredstev se v izračunih posebej opredeljujejo pridobitve 

in posebej odtujitve nefinančnih sredstev. Tako podrobno spremljanje nakazuje na 

zanesljivejši in kakovostnejši nabor poročanih podatkov, ki temeljijo na popolnem zajemu 

tokov transakcij.   

Med statističnim procesom so bile ugotovljene tudi določene vsebinske prilagoditve. Kot 

ugotovljeno, se namreč kategorije prihodkov in odhodkov glede na ekonomske namene po 

nacionalni javnofinančni metodologiji obravnavajo drugače kot po metodologiji GFS 2014. 

Analiza bilanc sektorja država in statistični rezultati za obravnavano leto temeljijo na podlagi 

metodologije GFS 2014, medtem ko večina vhodnih podatkov (inputov) temelji še na 

javnofinančni metodologiji GFS iz leta 1986, ki je zasnovana izključno na denarnem toku in 

obliki poročanja po dosedanji ekonomski klasifikaciji, torej ko so še izdatki za investicije in 

kapitalski prihodki del odhodkovnega oz. prihodkovnega računa. Metodologija GFS 2014 

pa izkazuje tokove investiranja ločeno od bilance prihodkov in odhodkov. Različno 

zasnovan ekonomski klasifikacijski sistem že v osnovi predstavlja prvo metodološko 

prilagoditev pri pretvorbi oz. izračunavanju podatkov med eno in drugo metodologijo. V 

konkretnem primeru obdelave podatkov za leto 2019 je bila omenjena prilagoditev na 

posodobljeno strukturo ekonomskih transakcij po kategorijah GFS korektno upoštevana. 

Iz priložene prevajalne tabele v prilogi 6 je razvidno, da obstajajo na strani ekonomskega 

klasificiranja odhodkov tudi določene posebnosti oz. izjeme, kot so na primer izdatki za 

vojsko, R&R, plačila po pogodbah o delu, dnevnice za službena potovanja, tekoče 

vzdrževanje licenčne in druge (nelicenčne) programske opreme, računalniške opreme, 

nadomestila za uporabo zemljišča idr., ki se po nacionalni javnofinančni metodologiji glede 

na ekonomsko vsebino obravnavajo drugače kot po GFS 2014. Tako so omenjene 

prilagoditve prav tako dosledno upoštevane v okviru priprave javnofinančnih podatkov 

preko sistematičnih prevajalnih tabel oz. prevajalnikov. 

Posebej bi poudarila tudi ugotovitev, da nacionalna javnofinančna metodologija pripoznava 

prihodke in odhodke strogo v sklopu A bilance; zato je pri statistični obdelavi in pretvorbi 

izvornih javnofinančnih podatkov na podatke, ki so skladni z novejšo metodologijo GFS, 

treba med prihodke in odhodke vključiti tudi določene ekonomske kategorije oz. finančne 

transakcije iz B bilance (glej prilogo 6). Običajno se tovrstne korekcije oz. prilagoditve za 

posebne finančne transakcije upoštevajo v sklopu drugih prihodkov (koda GFS 14) oz. 

drugih odhodkov (koda GFS 28) sektorja država. Dokapitalizacij in enkratnih dogodkov 
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večjih vrednosti, ki bi sicer lahko imele pomemben vpliv na izravnalno postavko 

(primanjkljaj oz. presežek po denarnem toku), v letu 2019 nismo beležili; so pa bile v 

izračunih bilanc sektorja država upoštevane nekatere druge transakcije iz B bilance (izplačila 

deviznim varčevalcem, plačila zapadlih poroštev idr.), ki so imele sicer manjši vpliv. Tudi 

prilagoditve za te transakcije so bile v sklopu izračunov in priprave celotnih bilanc sektorja 

država v letu 2019 korektno upoštevane. 

Na podlagi temeljito opravljene statistične analize postopkov priprave celotnih 

konsolidiranih bilanc sektorja država za realizirano leto 2019, v katero so bile dosledno 

zajete vse enote, ki so v tem letu predstavljale institucionalni okvir sektorja država, vse 

ekonomske transakcije, upoštevana računovodska in pravila GFS konsolidacije, korektno 

izpeljan neto/bruto način prikazovanja ekonomskih kategorij, ter dosledno upoštevane 

prilagoditve tudi za nekatera vsebinska razhajanja med koncepti klasificiranja prihodkov in 

odhodkov po metodologiji GFS 1986 in GFS 2014, lahko z večjo gotovostjo potrdim, da je 

opredelitev celotnih bilanc sektorja država na podlagi denarnega toka in po metodologiji 

GFS 2014 mogoča. V javnofinančno statistiko so bili v glavnem zajeti vsi relevantni 

metodološki standardi, smernice, koncepti in pravila metodologij GFS in ESA.  

Vendarle pa sem tekom statističnega procesa zaznala tudi nekatere posebnosti 

(nedoslednosti), vezane na način prikazovanja oz. evidentiranja posameznih ekonomskih 

kategorij transakcij, zajetja enot, dileme v zvezi s konsolidacijskimi postopki, ter nekatere 

metodološke novosti. Le-te prinaša novejša metodologija MDS, a jih v naš »nacionalni« 

sistem javnofinančnega poročanja do zdaj še nismo vpeljali. Na podlagi slednjih ugotovitev 

v naslednjem podpoglavju izpostavim določene možne izboljšave. 

5.2 Priporočila za nadaljnje izboljšave 

Področje javnofinančne statistike je v zadnjih letih izpostavilo veliko novih izzivov, kar 

narekuje nenehno spremljanje in dopolnjevanje teh statistik, med drugim tudi izboljšanje 

kakovosti zbiranja podatkov. V nadaljevanju podajam nekaj lastnih predlogov oz. priporočil 

za možne nadaljnje izboljšave, ki bi jih v prihodnje lahko uvedli. S tem bi tudi izboljšali 

kakovost javnofinančnega zbiranja in poročanja podatkov za Slovenijo. 

Pravila oz. smernice GFS natančno določajo način evidentiranja in prikazovanja 

ekonomskih tokov v posameznih bilancah enot sektorja država. To velja tako za nefinančne 

kot tudi finančne transakcije v javnofinančni statistiki. Nefinančne transakcije, ki so bile 

predmet mojega proučevanja, so praviloma prikazane na podlagi bruto principa oz. na način 

bruto prikazovanja ekonomskih kategorij transakcij. V statistični obdelavi podatkov za leto 

2019 sem v bilančnih podatkih ponekod zasledila mešani pristop prikazovanja nekaterih 

pomembnejših kategorij transakcij. Tako so nekatere večje kategorije davčnih prihodkov, 

kot na primer trošarine, v obdelavo zajete ter nadalje prikazane po neto principu, torej kot 

neto prihodek. (1) Kot prvi predlog v procesu zbiranja in statistične obdelave podatkov bi 

izpostavila poenotenje na bruto prikazovanje transakcij. V prihodnje bi lahko na podlagi 
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temeljnih knjigovodskih podatkov oz. knjiženih plačil v glavno knjigo pridobili podrobnejše 

podatke o »kredit« (v dobro) in »debet« (v breme) strani posameznega konta. Na primer, 

neto pobrane dajatve iz naslova trošarin se knjižijo na konto 7042. Trošarine (akcize) se v 

statistično obdelavo zajamejo kot razlika med skupaj plačanimi trošarinami (transakcije s 

kredit strani) in skupaj vrnjenimi trošarinami (transakcije z debet strani).  

Tabela 9 prikazuje podatke o neto, kredit in debet realizaciji prihodkov od trošarin za 

obdobje 2014–2019. Iz tabele je razvidno, da je dinamika relativno konstantna oz. da so 

podatki o plačilih in vračilih prisotni v vseh opazovanih letih, iz česar lahko bolj zanesljivo 

sklepamo, da je potreba po poenotenju na bruto pristop v prihodnje smiselna. Na podlagi 

podatkov o realizaciji leta 2019 in obstoječega neto pristopa prikazovanja prihodkov iz 

naslova trošarin se na prihodkovni strani  trenutno beleži za 1.543,3 milijona evrov (neto) 

pobranih trošarin s strani države, in sicer pod kodo GFS 1142. V primeru vpeljave bruto 

pristopa bi v prihodnje praviloma morali celotne plačane prihodke od trošarin s strani 

trošarinskih zavezancev (podjetij) prikazati na prihodkovni strani v višini 1.618,2 milijona 

evrov (pod kodo GFS 1142). Vsa vračila tega davka trošarinskih zavezancev bi praviloma 

morali prikazati na odhodkovni strani v višini 74,9 milijona evrov, in sicer pod kodo GFS 

2521 oz. natančneje med subvencijami zasebnim nefinančnim družbam.  

Tabela 9: Neto in bruto pristop prikazovanja transakcij v okviru pobranih davkov iz 

naslova trošarin (v mio evrov), obdobje 2014–2019 

BLC / K4 - konto 

Realizacija Prihodki/ 

Odhodki 

Koda  

GFS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Neto pristop          
Neto 7042 Trošarine (akcize) 1.491,3 1.515,3 1.551,1 1.585,5 1.559,8 1.543,3 Prihodki 1142 

           
Bruto pristop          
Neto 7042 Trošarine (akcize) 1.491,3 1.515,3 1.551,1 1.585,5 1.559,8 1.543,3 Prihodki 1142 

KREDIT 7042 Trošarine (akcize) 1.571,0 1.603,5 1.640,4 1.680,7 1.646,1 1.618,2 Prihodki 1142 

DEBET 7042 Trošarine (akcize) 79,7 88,2 89,3 95,2 86,4 74,9 Odhodki 2521 

Vir: Ministrstvo za finance, informacijski sistem APPrA (2021e) in lastno delo. 

S poenotenjem na bruto pristop za omenjeno kategorijo davčnih prihodkov bi tako povečali 

prilive in odlive sektorja država hkrati, na izravnalno postavko pa to ne bi imelo vpliva. Ob 

upoštevanju enotnih pravil in smernic, ki se nanašajo na bruto princip prikazovanja vseh 

ekonomskih kategorij transakcij, bi poleg pravilnejšega prikazovanja podatkov tako 

zagotovili tudi večjo mednarodno primerljivost podatkov. 

Določene dileme so tudi med sicer korektno izvedenim postopkom konsolidacije, in sicer 

glede ne vedno ujemajočimi se podatki prejemnikov transferov na eni strani in izplačevalci 

transferov na drugi strani. Vsaka institucionalna enota vodi evidenco prihodkov in odhodkov 

na podlagi skupnih pravil vodenja računovodstva ter postavljenih standardov oz. 

računovodske prakse. Vendar lahko kljub temu pride do neskladij knjiženja ter s tem 

poročanja posameznih transakcij. Ob nastalih razlikah pri izločevanju tokov in usklajevanju 

podatkov običajno bolj zaupamo prihodkovni strani, torej denarnim prilivom ene enote. Za 
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ta znesek pa potem uskladimo denarni odliv druge enote, kar najverjetneje vedno ni 

najustreznejša rešitev, saj se v praksi napaka v knjiženju lahko zgodi tako na prihodkovni 

kot odhodkovni strani. Zaradi nedoslednosti oz. razlik knjiženja posameznih vrst transakcij 

bi (2) statistična obdelava morala temeljiti na bolj poglobljenem spremljanju in 

preverjanju (izvajanju 'cross-check') pravilnosti podatkov, ki se konsolidirajo.  

Na primer MF ob pripravi in usklajevanju podatkov gospodarskih družb že izvaja tovrstno 

prakso dodatnega preverjanja oz. bolj poglobljenega spremljanja konsolidacijskih tokov 

preko računovodske baze MFERAC. Na podlagi te dodatne kontrole lahko z večjo 

gotovostjo sklepamo, da so bili med omenjenimi postopki konsolidacije uporabljeni pravi 

oz. bolj točni viri podatkov. Bolj poglobljeno spremljanje in preverjanje podatkov pa bi 

moralo biti prisotno tudi med drugimi transferi enot, kjer nastopajo razlike.  

V tabeli 10 prikazujem na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2019 izbranih pet primerov 

transfernih tokov, ki se konsolidirajo med državnim proračunom in drugimi enotami (občine, 

ZPIZ, javni skladi idr.) v okviru postopkov intrakonsolidacije.  

Tabela 10: Izbrani primeri transfernih tokov, ki se konsolidirajo 

Primer 

št.  

Transferni odhodki (1) in transferni prihodki (2) Realizacija 2019              

(v mio evrov) 

1. (1) Državni proračun – transferi občinam 184,0 

(2) Občine – prejeta sredstva iz državnega proračuna 217,1 

Razlika = (1)-(2) -33,1 

2. (1) Državni proračun – transferi v ZPIZ (tekoči in dodatni transfer) 918,7 

(2) ZPIZ – prejeta sredstva iz državnega proračuna 907,2 

Razlika = (1)-(2) 11,5 

3. (1) Državni proračun – transferi v javne sklade 13,1 

(2) Javni skladi – prejeta sredstva iz državnega proračuna 12,8 

Razlika = (1)-(2) 0,3 

4. (1) Državni proračun – transferi v javne zavode 2.134,3 

(2) Javni zavodi – prejeta sredstva iz državnega proračuna 2.202,4 

Razlika = (1)-(2) -68,1 

5. (1) Državni proračun – transferi v javne agencije 31,1 

(2) Javne agencije – prejeta sredstva iz državnega proračuna 39,8 

Razlika = (1)-(2) -8,7 

Opomba: V podatkih zajeti vsi transferni tokovi; tekoči in investicijski. 

Vir: Ministrstvo za finance (2021b); lastno delo. 

Vsi izbrani primeri prikazujejo določene razlike. Iz prvega primera je razvidno, da občine 

izkazujejo več prejetih sredstev iz državnega proračuna, kot ta izkazuje transferov v občine. 

Razlika med tema dvema vrednostma je v letu 2019 znašala 33,1 milijona evrov. Zaradi 

uskladitve tokov se je razlika s postopkom intrakonsolidacije zapirala znotraj tekočih 

transferov državnega proračuna, natančneje na postavki drugih transferov posameznikom in 

gospodinjstvom (konto 4119) (glej sliko 8). Pravilnost postopka je vprašljiva. Menim, da bi 

bilo v prihodnje treba natančneje preveriti izvorne transferne tokove ene in druge strani. 

Poleg tega pa bi bilo potrebno ugotoviti, ali gre za nedoslednosti v povezavi z različnimi 

knjiženji posameznih postavk ali gre za problem, ki je vsebinske narave. Torej bi bilo treba 
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preveriti transferne tokove vseh 212 občin posamično ter jih primerjati z izpisi iz baze 

MFERAC po posameznih občinah in tako ugotoviti, pri katerih občinah prihaja do neskladij. 

Slika 8: Primer uskladitve transfernih tokov med državnim proračunom in proračuni občin 

 

Vir: lastno delo. 

Tabela 10 prikazuje večjo razliko tudi med transfernimi tokovi (tekočimi in investicijskimi)  

državnega proračuna in javnimi zavodi. Ti so v letu 2019 beležili, da so iz državnega 

proračuna prejeli 2.202,4 milijona evrov, kar pomeni, da izkazujejo za 68,1 milijona evrov 

več prejetih sredstev, kot naj bi znašal dejanski transfer iz državnega proračuna v tem letu. 

V tem primeru ne gre le za problem oz. vprašanje (ne)pravilnega knjiženja, temveč tudi 

zajetja enot. Glavni razlog za omenjeno razliko je namreč v tem, da ekonomska klasifikacija 

nacionalne metodologije temelji na zajemu proračunskih uporabnikov, medtem ko so v 

statistično obdelavo podatkov zajete vse enote sektorja država opredeljene v SKIS 

klasifikaciji. Enote, opredeljene na podlagi RPU, torej niso vse, ki so tudi dejansko zajete v 

sektor država. To pomeni, da so določeni javni zavodi posledično iz statistične obdelave 

lahko izvzeti. Za prejeta sredstva javnih zavodov je bil v statistični obdelavi usklajen transfer 

državnega proračuna v javne zavode. Razlika, dobrih 68 milijonov evrov, pa se je zapirala v 

okviru tekočih plačil drugim izvajalcem javnih služb, ki niso posredni proračunski 

uporabniki (konto 4135).  

Zopet se pojavi vprašanje, če je omenjen pristop pravi, ali bi bilo za namene pravilnejšega 

prikazovanja potrebno preverjanje dodatnih virov, na primer pregledati letna poročila 

nekaterih večjih zavodov ipd. Na podlagi ugotovljenih vzrokov nastalih razlik bi namreč 

lahko bolj natančno ugotovili, kateri obstoječi viri enot zagotavljajo pravilnejši podatek, ki 

bi ga potem uporabili v nadaljnji statistični obdelavi. Tako bi še dodatno izboljšali kakovost 

konsolidiranih podatkov in pripomogli k bolj kakovostnemu poročanju. Bistvo natančnih in 

enotnih postopkov konsolidacije je namreč prikazati realno sliko javnofinančnega položaja 

oz. uspešnosti poslovanja države. Na drugi strani pa so problem tovrstnega poglobljenega 
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preverjanja podatkov največkrat razpoložljive kadrovske in finančne kapacitete ter časovne 

omejitve pripravljavcev statistike. 

Naslednje področje možne izboljšave se nanaša na (3) bolj sistematičen zajem nekaterih 

ne zajetih enot države v statistično obdelavo. Menim, da bi več pozornosti v prihodnje 

morali nameniti individualnemu spremljanju enot, ki so predmet opazovanja. V analizi leta 

2019 so bile zajete vse poročevalske enote, ki so v tem letu sestavljale sektor država, in ki 

so hkrati oddale svoje zaključne račune za leto 2019. Oddani zaključni računi pa niso vedno 

pravi pokazatelj zajema vseh enot, ki so v tem letu sodile v sektor država in poslovale.  

Nekatere enote, zlasti javna podjetja, se lahko na primer med letom statusno preoblikujejo 

ali pa se znajdejo v likvidnostnih težavah in razglasijo likvidacijski ali stečajni postopek. 

Podjetja oz. gospodarske družbe, ki so se v letu 2019 znašle v težavah, niso oddale svojih 

letnih poročil oz. zaključnih računov za to leto, temveč so oddale poročila stečajnim 

upraviteljem o poteku stečajnega postopka. Ti podatki so bili posledično izvzeti iz statistične 

obdelave. Podroben seznam vseh zbranih gospodarskih družb, ki so bile v letu 2019 v 

stečajnem ali likvidacijskem postopku, prikazuje priloga 7.  

Na podlagi ugotovitev iz priloge 7 in tabele 11 je razvidno, da je bilo v letu 2019 od skupaj 

72 gospodarskih družb v sektorju država kar 30 družb, ki so bile v postopku stečaja ali 

likvidacije; od tega 27 gospodarskih družb na centralni ravni in 3 na lokalni ravni. Zaključne 

račune za leto 2019 je torej oddalo skupaj 42 gospodarskih družb, ki vrednostno, glede na 

delež izdatkov družb v sektorju država, predstavljajo glavnino oz. 98,7 % zajem podatkov.  

Tabela 11: Število in delež gospodarskih družb v sektorju država v stečaju, leto 2019 

 
Centralna 

raven 

(S.1311) 

Lokalna 

raven 

(S.1313) 

Skladi soc. 

varnosti 

(S.1314) 

Sektor 

država 

(S.13) 

Delež v S.13 

Št.  

(v % enot) 

Vredn.  

(v % odh.)2 

(1) Gospodarske družbe v 

sektorju država 
48 23 1 72 100,0 100,0 

(2) od tega: gospodarske 

družbe v stečaju1 
27 3 0 30 41,7 1,3 

(1)-(2) Razlika: gospodarske 

družbe, ki so oddale zaključne 

račune 

21 20 1 42 58,3 98,7 

Opombi: 1Seznam gospodarskih družb v stečaju priložen v prilogi 7; 2izračuni na podlagi 

 podatkov iz tabele 12.  

Vir: lastno delo. 

Praviloma bi za popoln zajem vseh enot morali pridobiti podatke o poslovanju tudi teh družb, 

ki sicer vrednostno predstavljajo le 1,3 % izdatkov družb sektorja država. Te bi lahko 

pridobili iz drugih obstoječih virov. V kolikor ti subjekti še niso izbrisani iz PRS, lahko 

namreč sklepamo, da so te družbe v obravnavanem letu v določeni meri še poslovale v okviru 

stečajnih (likvidacijskih) postopkov.  
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Preko objav AJPES15 bi na primer lahko pridobili podatke iz rednih poročil stečajnih 

upraviteljev ali pa neposredno od Finančne uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju 

FURS) preko mesečnih oz. četrtletnih obračunov DDV (obrazec DDV-O), v kolikor so ti 

subjekti še vedno zavezanci za DDV. Če teh podatkov ne bi mogli pridobiti, pa bi lahko za 

te manjkajoče subjekte opravili analizo preteklih let in na podlagi slednje pripravili oceno 

prihodkov in odhodkov za proučevano leto ter naknadno vnesli oz. vključili ocenjene 

podatke v izračune gospodarskih družb za vsako posamezno ne zajeto enoto posebej. 

Zagotavljanje takšnega nadzora nad vsako enoto posebej pa je težavno in skoraj nemogoče 

ob predpostavki omejenih kadrovskih kapacitet (pomanjkanje kadra) in časovnih omejitev, 

s katerimi se soočajo pripravljavci podatkov. 

Na podlagi individualnih podatkov o izkazu poslovnega izida (IPI) pravnih oseb v stečaju, 

pridobljenih iz AJPES in FURS (obračuna DDV) ter lastnih izračunov, sem ugotovila, da so 

gospodarske družbe na centralni ravni, nad katerimi se je v letu 2019 vodil stečajni postopek, 

beležile 4,8 milijona evrov prihodkov in 5,1 milijona evrov odhodkov. Medtem pa so 

plačilno nesposobne gospodarske družbe na lokalni ravni beležile 0,1 milijona evrov 

prihodkov in odhodkov v tem letu. Za omenjene zneske izračunanih prihodkov in odhodkov 

iz poslovanja družb v stečaju bi morali praviloma za prikaz popolnega zajema gospodarskih 

družb tako na centralni kot tudi na lokalni ravni te podatke naknadno vnesti v izračune 

celotnih bilanc države. To pomeni, da bi korigirali prihodke sektorja država za skupaj 4,9 

milijona evrov, odhodke za skupaj 5,2 milijona evrov, tako bi na izravnalno postavko 

sektorja država (primanjkljaj/presežek po denarnem toku) imelo vpliv v višini 0,3 milijona 

evrov (glej tabelo 12). 

Tabela 12: Prihodki in odhodki plačilno nesposobnih gospodarskih družb (v mio evrov), 

leto 2019  

   

Centralna raven  

(S.1311) 

Lokalna raven  

(S.1313) 

Skupaj v sektorju država 

(S.13) 

  1 2 3=1+2 

I. Prihodki 4,8 0,1 4,9 

II. Odhodki 5,1 0,1 5,2 

I.-II. Poslovni izid -0,3 0,0 -0,3 

Opomba: Izračuni na podlagi zbranih podatkov 27 pravnih oseb v stečaju (25 na centralni ravni 

 in 2 na lokalni ravni), za 3 pravne osebe podatki niso na voljo.  

Vir: AJPES (brez datuma c); FURS (2021); lastno delo. 

Moj četrti predlog izboljšave pa se nanaša na (4) podrobnejše objavljanje javnofinančnih 

podatkov po denarnem toku in metodologiji GFS 2014. Podatki o denarnih tokovih oz. 

prilivih in odlivih bi lahko bili objavljeni na bolj podrobni ravni klasifikacije GFS; vsaj za 

 

 

15 Na podlagi 2. točke prvega odst. 122. člena Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti 

in prisilnem prenehanju (ZFPPIPP), Ur. l. RS, št. 13/2014, je AJPES tista pooblaščena agencija, ki upravlja 

spletne strani za objave v postopkih zaradi plačilne nesposobnosti in omogoča javni vpogled v podatke. 
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nekatere pomembnejše oz. večje kategorije davčnih prihodkov, kot so na primer DDV, 

DDPO, trošarine ipd. Poleg tega bi lahko transakcije v nefinančna sredstva objavljali posebej 

kot pridobitve in posebej kot odtujitve nefinančnih sredstev. Z analitičnega vidika bi s 

podrobnejšimi objavami podatkov uporabnikom omogočili širši pregled nad 

javnofinančnimi podatki in boljše razumevanje vsebine objavljenih podatkov. Obenem pa bi 

objave še vedno morali zagotavljati na način, ki ne bi kršil glavnih načel kodeksa ravnanja 

evropske statistike. V tem primeru torej še posebej načela, ki se nanaša na statistično 

zaupnost in varstvo podatkov.  

Ker se podatki pripravljajo individualno za vsako posamezno skupino institucionalnih enot, 

bi bila lahko javnofinančna statistika objavljena ne le po posameznih podsektorjih, temveč 

podrobneje. Tako bi bilo na primer zanimivo objavljati podatke za skupine enot večjih 

posrednih proračunskih uporabnikov, na primer podatke za javne zavode ter druge enote na 

centralni ravni, in sicer na način, ki ga prikazuje tabela 5. Lahko bi bili prikazani tudi po 

vrstah dejavnosti, npr. zdravstvo, izobraževanje, R&R idr. 

Kot zadnjo ugotovitev, na katero se nanaša moje priporočilo, bi izpostavila tudi to, da se 

Slovenija, poleg številnih drugih držav, še nahaja pred izzivom (5) revidiranja svojega 

nacionalnega klasifikacijskega sistema, ki temelji na metodologiji iz leta 1986. Če bi 

revidirali slovensko nacionalno metodologijo za izkazovanje javnofinančnih tokov, bi tako 

podatki štirih blagajn javnega financiranja že v osnovi temeljili na sistemu ekonomskega 

razvrščanja transakcij prihodkov in odhodkov po klasifikacijski strukturi GFS 2014. S tem 

bi se izognili dodatni fazi prevajanja podatkov za enote, ki trenutno poročajo podatke o 

izkazu poslovnega izida le na podlagi denarnega toka. Poleg konsistentno vzpostavljene 

ekonomske strukture bi bila verjetnost napak, ki se lahko pojavijo pri tehničnem procesu 

prevajanja oz. izračunavanja podatkov skozi več prevajalnikov, manjša, mednarodna 

primerljivost statističnih podatkov pa večja. Za Slovenijo bi to sicer pomenilo korenito 

javnofinančno reformo. Treba bi bilo namreč prilagoditi vse podzakonske predpise, zlasti 

pravilnike in navodila, ki so vezani na pripravo letnih poročil oz. zaključnih računov 

proračunskih uporabnikov. 

SKLEP 

Razsežnosti zadnje velike gospodarske in finančne krize leta 2009 so postavile v ospredje 

pomen pravočasnega, zanesljivega in celovitega spremljanja gospodarskih dejavnosti. Kriza 

je opozorila tudi na smernice za nov razvoj in celovito spremljanje računov države. Področje 

javnofinančne statistike je zadnja leta pred nas postavilo veliko novih izzivov, kar narekuje 

nenehno spremljanje in dopolnjevanje teh statistik, med drugim tudi izboljšanje kakovosti 

zbiranja podatkov. Z vidika prepoznavanja, ocenjevanja in primerjanja gospodarskih razmer 

v posameznih državah so zelo pomembni pregledni, kakovostni, zanesljivi in primerljivi 

podatki. Obenem služijo tudi za podporo oblikovanju in spremljanju politik ter podajanje 

ustreznih in pravočasnih odločitev.  
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V odgovor na svetovno finančno in gospodarsko krizo je bila novembra 2011 na ravni EU 

sprejeta Direktiva Sveta 2011/85/EU. Ta je v ospredje postavila številna vprašanja glede 

statistike in preglednosti na nacionalni ravni, zlasti preglednosti nad statističnimi podatki, 

metodologijo napovedovanja, srednjeročnimi cilji politike ter nenazadnje preglednosti nad 

celotnim sektorjem država. Slovenija se je s prenosom direktive v slovenski pravni red 

zavezala k celovitemu poročanju javnofinančnih podatkov in spremljanju tekočega 

javnofinančnega položaja države. Pristojna institucija za pripravo zanesljivih oz. 

kakovostnih podatkov sektorja država in njegovih podsektojev je Ministrstvo za finance. Ta 

pripravlja in objavlja tekočo javnofinančno statistiko na podlagi metodologije, ki jo je uvedel 

Mednarodni denarni sklad; uporablja revidirano različico GFS 2014, ki predstavlja 

najnovejše smernice za pripravo javnofinančne statistike, obenem pa omogoča tudi 

mednarodno primerljivost podatkov. 

Namen magistrskega dela je bil nazorno opisati oz. predstaviti statistični proces obdelave 

nacionalnih javnofinančnih virov podatkov ter pretvorbe teh podatkov v novejšo 

javnofinančno metodologijo – GFS 2014. Natančna opredelitev sektorja država in vseh 

pripadajočih enot predstavlja pogoj za pripravo celovitih računov države. Obvezen evropski 

statistični standard ESA 2010 predpisuje enotno klasifikacijo institucionalnih sektorjev in 

določa merila razvrščanja posameznih institucionalnih enot v sektor država, pri čemer so 

pomembna tako kvantitativna kot kvalitativna merila. V Sloveniji se v sektor država uvršča 

poleg enot štirih blagajn javnih financ (tj. neposredni proračunski uporabniki ter ZPIZ in 

ZZZS), ki so v letu 2019 predstavljale dobrih 75 % celotnega sektorja država, še vse ostale 

izvenproračunske enote oz. posredni proračunski uporabniki in druge institucionalne enote, 

ki opravljajo javno službo in se prav tako financirajo iz javnofinančnih sredstev. 

Glavni cilj magistrskega dela je bil na podlagi predhodne opredelitve sektorja država 

odgovoriti na temeljno raziskovalno vprašanje, »ali so celotne bilance sektorja država po 

denarnem toku, v okviru statističnega procesa, pripravljene v skladu s pravili in smernicami 

metodologij GFS 2014 in ESA 2010?« Sistem javnih financ v Sloveniji je zasnovan na 

metodologiji Mednarodnega denarnega sklada iz leta 1986 (GFS 1986). Starejša in novejša 

(revidirana) različica javnofinančnih metodologij in njuna klasifikacijska sistema med seboj 

nista primerljiva. Med obravnavo statističnega procesa pretvorbe izvornih javnofinančnih 

podatkov na novejšo metodologijo GFS 2014 je bilo treba vpeljati podrobne prevajalne 

tabele. Na podlagi proučitve teh in ostalih metodoloških korakov sem s pomočjo empirične 

analize in podatkov o realizaciji za leto 2019 želela preveriti in oceniti statistični proces. Cilj 

je s tem bil dosežen. Prišla sem do zaključka, da so bili v okviru statističnega procesa 

priprave oz. sestave celotnih bilanc sektorja država po denarnem toku, v glavnem zajeti vsi 

relevantni metodološki standardi, smernice, koncepti in pravila metodologij GFS in ESA. 

Za konec sem predstavila tudi nekaj lastnih priporočil za prihodnjo javnofinančno statistiko. 

Slednje se nanašajo predvsem na poenotenje nekaterih neto ekonomskih kategorij transakcij 

na bruto prikaz, na odpravo nekaterih dilem v zvezi s postopki konsolidacije, bolj 

individualno spremljanje in sistematičen zajem nekaterih ne zajetih enot v statistično 
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obdelavo ter podrobnejše objavljanje javnofinančnih podatkov. Zadnje priporočilo v zvezi z 

revidiranjem nacionalnega klasifikacijskega sistema bi sicer za Slovenijo pomenilo 

obsežnejše oz. korenitejše reformiranje zakonodaje iz javnofinančnega področja. 
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1 

Priloga 1: Prihodki in odhodki po subjektih sektorja država (S.13) in prikaz 

konsolidiranih javnofinančnih tokov (v mio evrov, leto 2019), metodologija GFS 1986 

Vir: AJPES, Zaključni računi za leto 2019 (brez datuma b); Banka Slovenije (2020a, 2020b);  

Ministrstvo za finance (2021b) in lastno delo. 

    Denarni tok   

    

Skupaj 

prihodki 

Skupaj 

odhodki 

Presežek/ 

primanj-

kljaj 

Delež v 

S.13  

(v %) 

    1 2 3=1-2 4 

I. Centralna raven (S.1311) 14.506,3 14.309,5 196,8 51,9 

1. Državni proračun 10.136,5 9.911,7 224,8 35,9 
2. Proračunski skladi in proračunska rezerva 199,2 154,7 44,4 0,6 
3. Javni zavodi 3.389,2 3.384,2 5,0 12,3 
4. Javne agencije 73,0 71,2 1,8 0,3 
5. Javni skladi (vklj. sklada v upravljanju Banke Slovenije) 146,0 131,1 14,9 0,5 
6. Gospodarske družbe 551,3 645,2 -93,9 2,3 
7. POZP 11,2 11,3 -0,2 0,0 

II. Lokalna raven (S.1313) 4.634,9 4.653,9 -19,0 16,9 

8. Proračuni občin 2.232,3 2.244,2 -11,9 8,1 
9. Javni zavodi 2.333,8 2.339,4 -5,6 8,5 
10. Javne agencije 0,1 0,1 0,0 0,0 
11. Javni skladi 27,8 29,8 -2,1 0,1 
12. Krajevne skupnosti in mestne četrti 26,8 25,9 0,9 0,1 
13. Gospodarske družbe 9,4 9,1 0,3 0,0 
14. POZP 4,7 5,5 -0,7 0,0 

III. Skladi socialne varnosti (S.1314) 8.664,8 8.619,7 45,1 31,2 

15. ZPIZ 5.510,5 5.510,5 0,0 20,0 

16. ZZZS 3.103,5 3.052,9 50,6 11,1 

17. KAD 50,8 56,3 -5,5 0,2 

IV. Nekonsolidirano        
18=1.+8.+15.+16. Bilance javnega financiranja (tj. štiri blagajne) 20.982,7 20.719,2 263,5  
19=I.+II.+III. Sektor država (S.13) 27.806,0 27.583,0 222,9  
V. Konsolidacija 1        
20=(6) v tabeli 2 Konsolidirana bilanca javnega financiranja 19.232,3 18.968,8 263,5  
21=(5) v tabeli 2 - transferni tokovi, ki se konsolidirajo 1.750,4 1.750,4 0,0  
VI. Konsolidacija 2        
22.=19.-23. Sektor država (S.13) 20.896,5 20.673,6 222,9  
23.=21.+VII.+VIII. - transferni tokovi, ki se konsolidirajo 6.909,4 6.909,4 0,0  
VII.=24.+33.+39. Intrakonsolidacija   2.370,8    
24. Transferi iz drž. proračuna (DP) v enote na centralni ravni  1.727,2    
25.    Transferi v javne sklade  13,1    
26.    Transferi v javne agencije  39,7    
27.    Transferi v javne zavode   1.216,5    
28.    Transferi v proračunske sklade  199,2    
29.    Transferi v nefinančne družbe, vključene v sektor država (tj. GD) 250,6    
30.    Transferi v POZP  1,5    
31. Transferi iz javnih skladov v javne zavode na centralni ravni  2,9    
32. Transferi iz javnih agencij v javne zavode na centralni ravni  3,7    
33. Transferi iz proračunov občin v enote na lokalni ravni  593,6    
34.    Transferi v druge javne sklade   8,1    
35.    Transferi v javne zavode  565,0    
36.    Transferi v nefinančne družbe, vključene v sektor država 0,0    
37.    Transferi v POZP  0,0    
38.    Transferi v druge enote (tj. kraj. skupnosti in mestne četrti)  20,5    
39. Transferi iz skladov soc. varstva v sklade soc. varnosti  50,0    
40.    Transferi KAD v ZPIZ  50,0    
VIII.=41.+…+53. Interkonsolidacija (brez štirih blagajn javnih financ)   2.788,2    
41. Transferi iz DP v javne zavode na lokalni ravni  985,9    
42. Transfer iz DP v javne agencije na lokalni ravni  0,0    
43. Transferi iz DP v GD na lokalni ravni  6,5    
44. Transferi iz DP v POZP na lokalni ravni  0,9    
45. Transferi iz DP v GD oz. sklade soc. varstva (KAD)  0,3    
46. Transferi iz javnih agencij v proračune občin  0,1    
47. Transferi iz javnih skladov v proračune občin  8,3    
48. Transferi iz javnih agencij v javne zavode na lokalni ravni  1,6    
49. Transferi iz javnih skladov v javne zavode na lokalni ravni  3,3    
50. Transferi iz proračunov občin v javne zavode na centralni ravni  19,6    
51. Transferi iz proračunov občin v javne sklade na centralni ravni  1,5    
52. Transferi iz skladov soc. varstva v javne zavode na centr. ravni  1.390,1    
53. Transferi iz skladov soc. varstva v javne zavode na lokalni ravni   370,1    
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Priloga 2: Sektor država, metodologija GFS 1986 

 

Vir: AJPES, Zaključni računi za leto 2019 (brez datuma b); Banka Slovenije (2020a, 2020b); MF (2021b) in lastno delo (prirejeno na podlagi priloge 1).
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Priloga 3: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih drugih 

uporabnikov 

se nadaljuje 
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Priloga 3: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih drugih 

uporabnikov (nad.) 

 
se nadaljuje 

 



 

5 

Priloga 3: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih drugih 

uporabnikov (nad.) 

 
se nadaljuje 
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Priloga 3: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih drugih 

uporabnikov (nad.) 

 
se nadaljuje 
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Priloga 3: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih drugih 

uporabnikov (nad.) 

 
se nadaljuje 
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Priloga 3: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih drugih 

uporabnikov (nad.) 

 
se nadaljuje 
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Priloga 3: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih drugih 

uporabnikov (nad.) 

 
se nadaljuje 
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Priloga 3: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih drugih 

uporabnikov (nad.) 

 
se nadaljuje 
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Priloga 3: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih drugih 

uporabnikov (nad.) 

 

Vir: Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega 

prava. 
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Priloga 4: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih določenih 

uporabnikov (po načelu denarnega toka) 

 
se nadaljuje 
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Priloga 4: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih določenih 

uporabnikov (po načelu denarnega toka) (nad.) 

 

se nadaljuje 
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Priloga 4: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih določenih 

uporabnikov (po načelu denarnega toka) (nad.) 

se nadaljuje 
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Priloga 4: Obrazec za poročanje podatkov o prihodkih in odhodkih določenih 

uporabnikov (po načelu denarnega toka) (nad.) 

 

Vir: Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega 

prava. 
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Priloga 5: Obrazec, po katerem poročajo podatke gospodarske družbe in POZP 

 
se nadaljuje 



 

17 

Priloga 5: Obrazec, po katerem poročajo podatke gospodarske družbe in POZP 

(nad.) 

 

 

Vir: Navodilo o predložitvi letnih in zaključnih poročil ter drugih podatkov poslovnih subjektov.
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Priloga 6: Prevajalnik iz ekonomske klasifikacije GFS 1986 v klasifikacijsko 

strukturo GFS 2014 

 
se nadaljuje 

PRORAČUN REPUBLIKE SLOVENIJE 

A.  BILANCA  PRIHODKOV  IN  ODHODKOV

GFS

KODA

7 I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78)

70+71 TEKOČI PRIHODKI (70+71)

70 DAVČNI PRIHODKI

700 DAVKI NA DOHODEK IN DOBIČEK

7000 Dohodnina

700001 Dohodnina - letni poračun 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700002 Akontacija dohodnine - od dohodkov iz delovnega razmerja 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700003
Akontacija dohodnine - od pokojnin, nadomestil in drugih dohodkov iz naslova obveznega in prostovoljnega pokojninskega in 

invalidskega zavarovanja
1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700004 Akontacija dohodnine - od dohodkov iz drugega pogodbenega razmerja 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700005 Akontacija dohodnine - od drugih dohodkov 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700006
Akontacija dohodnine - od dohodka iz osnovne kmetijske dejavnosti, ki se obračunava in plačuje od katastrskega dohodka 

kmetijskih zemljišč
1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700007
Akontacija dohodnine - od dohodka iz osnovne gozdarske dejavnosti, ki se obračunava in plačuje od katastrskega dohodka 

gozdnih zemljišč
1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700008 Akontacija dohodnine - od dohodka iz dejavnosti 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700009 Akontacija dohodnine - od dohodka iz dejavnosti od vsakega posameznega dohodka 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700010 Akontacija dohodnine - od dobička iz kapitala od nepremičnin 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700011 Akontacija dohodnine - od dobička iz kapitala od vrednostnih papirjev in drugih deležev v kapitalu 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700012 Akontacija dohodnine - od dividend 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700013 Akontacije dohodnine - od obresti 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700014 Akontacija dohodnine - od dohodkov iz oddajanja premoženja v najem 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700015 Akontacija dohodnine - od dohodkov iz prenosa premoženjske pravice 11132 Drugi nerazporejeni davki na dohodek in dobiček

700016 Akontacija dohodnine - od dohodkov iz premoženjskih pravic - izumom, znakov razlikovanja in tehničnih izboljšav 11132 Drugi nerazporejeni davki na dohodek in dobiček

700017 Zamudne obresti od dohodnine 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

700018 Akontacija dohodnine - od drugih dohodkov iz osnovne kmetijske dejavnosti in osnovne gozdarske dejavnosti 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700019 Akontacija dohodnine - od dohodka iz vzajemnih skladov 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700020 Dohodnina - odstopljeni vir občinam 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700021 Dohodnina od nenapovedanih dohodkov 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700022 Dohodnina - glavno mesto 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700023 Akontacija dohodnine od katastrskega dohodka in pavšalne ocene dohodka na panj 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

7001 Davek od dohodkov pravnih oseb

700100 Davek od dohodkov pravnih oseb 1112 Davek od dobička pravnih oseb

700101 Zamudne obresti od davka od dohodkov pravnih oseb 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7002 Drugi davki na dohodek in dobiček

700200 Dodatni davek od dohodkov članov poslovodstev in nadzornih organov v času finančne in gospodarske krize 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700201
Zamudne obresti od dodatnega davka od dohodkov članov poslovodstev in nadzornih organov v času finančne in gospodarske 

krize
14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

700202 Dodatni davek od dohodkov članov poslovodstev in nadzornih organov v času finančne in gospodarske krize 1111 Davki na dohodek posameznikov (dohodnina)

700203
Zamudne obresti od dodatnega davka od dohodkov članov poslovodstev in nadzornih organov v času finančne in gospodarske 

krize
14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

700204 Davek na dobiček zaradi spremembe namembnosti zemljišč 11132 Drugi nerazporejeni davki na dohodek in dobiček

700205 Zamudne obresti od davka na dobiček zaradi spremembe namembnosti zemljišč 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

700299 Drugi davki na dohodek in dobiček 1113 Drugi davki na dohodek in dobiček

701 PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST

7010 Prispevki zaposlenih

701000 Prispevek za zaposlovanje - od zaposlenih pri pravnih osebah 1211 Prispevki zaposlenih

701001 Prispevek za zaposlovanje - od zaposlenih pri fizičnih osebah,ki opravljajo dejavnost 1211 Prispevki zaposlenih

701002 Prispevek za porodniško varstvo - od zaposlenih pri pravnih osebah 1211 Prispevki zaposlenih

701003 Prispevek za porodniško varstvo - od zaposlenih pri fizičnih osebah, ki opravlja dejavnost 1211 Prispevki zaposlenih

701004 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - od zaposlenih pri pravnih osebah 1211 Prispevki zaposlenih

701005 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - od zaposlenih pri fizičnih osebah, ki opravljajo dejavnost 1211 Prispevki zaposlenih

701006 Prispevek za zdravstveno zavarovanje - od zaposlenih pri pravnih osebah 1211 Prispevki zaposlenih

701007 Prispevek za zdravstveno zavarovanje - od zaposlenih pri fizičnih osebah, ki opravljajo dejavnost 1211 Prispevki zaposlenih

701008 Prispevek za zdravstveno zavarovanje - od zaposlenih pri tujem delodajalcu 1211 Prispevki zaposlenih

7011 Prispevki delodajalcev

701100 Prispevek za zaposlovanje - za zaposlene pri pravnih osebah 1212 Prispevki delodajalcev

701101 Prispevek za zaposlovanje - za zaposlene pri fizičnih osebah, ki opravljajo dejavnost 1212 Prispevki delodajalcev

701102 Prispevek za porodniško varstvo - za zaposlene pri pravnih osebah 1212 Prispevki delodajalcev

701103 Prispevek za porodniško varstvo - za zaposlene pri fizičnih osebah, ki opravljajo dejavnost 1212 Prispevki delodajalcev

701104 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - za zaposlene pri pravnih osebah 1212 Prispevki delodajalcev

701105 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - za zaposlene pri fizičnih osebah, ki opravlja dejavnost 1212 Prispevki delodajalcev

701106 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - za zaposlene pri lastnikih kmetijskih zemljišč 1212 Prispevki delodajalcev

701107 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - za učence v učnem razmerju 1212 Prispevki delodajalcev

701108
Posebni prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - za zavarovalno dobo s povečanjem za zaposlne pri pravnih 

osebah
1212 Prispevki delodajalcev

701109 Prispevek za zdravstveno zavarovanje - za zaposlene pri pravnih osebah 1212 Prispevki delodajalcev

701110 Prispevek za poškodbe pri delu in poklicne bolezni - za zavarovance 1212 Prispevki delodajalcev

701111 Pavšalni prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovnje za posebne primere zavarovanja 1212 Prispevki delodajalcev

701112 Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za posebne primere zavarovanja iz drugih pravnih razmerij 1212 Prispevki delodajalcev

7012 Prispevki samozaposlenih

701200 Prispevek za zaposlovanje - od fizičnih oseb, ki opravljajo dejavnost - iz zavarovalne osnove 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701201 Prispevek za zaposlovanje - od fizičnih oseb, ki opravljajo dejavnost - iz zavarovalne osnove 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701202 Prispevek za porodniško varstvo - od fizičnih oseb, ki opravljajo dejavnost 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701203 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - od fizičnih oseb, ki opravljajo dejavnost - od zavarovalne osnove 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701204 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - od fizičnih oseb, ki opravljajo dejavnost - iz zavarovalne osnove 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701205 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje kmetov - lastnikov kmetijskih zemljišč 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701206
Posebni prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje - za zavarovalno dobo s povečanjem od oseb, ki opravljajo 

dejavnost in pri njih zaposlenih
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701207
Prispevek za zdravstveno zavarovanje - kmetov in članov gospodinjstev in drugih oseb, ki plačujejo prispevek od 

katasterskega dohodka
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701208 Prispevek za zdravstveno zavarovanje - kmetov, ki plačujejo prispevek od osnove za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701209 Prispevek za zdravstveno zavarovanje - oseb, ki plačujejo prispevek v pavšalu 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701210 Prispevek za zdravstveno zavarovanje - oseb, ki niso zavarovane iz drugih naslovov 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701211 Prispevek za poškodbe pri delu in poklicna obolenja kmetov 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701212 Pavšal za poškodbe pri delu in poklicne bolezni 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701213 Prispevek za zdravstveno zavarovanje - oseb, ki samostojno opravljajo gospodarsko ali poklicno dejavnost 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

7013 Ostali prispevki za socialno varnost

701300 Zamudne obresti iz naslova prispevkov za zaposlovanje 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

KONTO
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Priloga 6: Prevajalnik iz ekonomske klasifikacije GFS 1986 v klasifikacijsko 

strukturo GFS 2014 (nad.) 

 
se nadaljuje 

701301 Zamudne obresti iz naslova prispevkov za porodniško varstvo 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

701302 Zamudne obresti iz naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

701303 Zamudne obresti iz naslova prispevkov za zdravstvstveno zavarovanje 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

701304 Pozneje plačani odloženi prispevki za socialno varnost 1214 Drugi nerazporejeni prispevki

701305 Pozneje vplačani ukinjeni prispevki za socialno varnost 1214 Drugi nerazporejeni prispevki

701306 Pozneje vplačani prispevki za ZPIZ iz preteklih let 1214 Drugi nerazporejeni prispevki

701307 Prispevek delojemalca za zaposlovanje od nadomestil za porodniški dopust 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701308 Prispevek delojemalca za porodniško varstvo od nadomestil za porodniški  dopust 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701309 Prispevek delojemalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil za porodniški dopust 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701310 Prispevek delojemalca za zdravstveno zavarovanje od nadomestil za porodniški dopust 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701311
Prispevek delojemalca za zaposlovanje od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih Zavod za zdravstveno zavarovanje 

Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701312
Prispevek delojemalca za porodniško varstvo do nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih Zavod za zdravstveno 

zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701313
Prispevek delojemalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih Zavod za 

zdravstveno zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701314
Prispevek delojemalca za zdravstveno zavarovanje od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih Zavod za zdravstveno 

zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701315 Prispevek delojemalca za zaposlovanje od nadomestil za čas brezposelnosti 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701316 Prispevek delojemalca za porodniško varstvo od nadomestil za čas brezposelnost 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701317 Prispevek delojemalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil za čas brezposelnosti 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701318 Prispevek delojemalca za zdravstveno zavarovanje od nadomstil za čas brezposelnosti 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701319
Prispevek delojemalca za zaposlovanje od nadomestil iz invalidskega zavaroanja, ki jih Zavod za pokojninsko in invalidsko 

zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701320
Prispevek delojemalca za zdravstveno zavarovanje od nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki jih Zavod za pokojninsko in 

invalidsko zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

701321
Prispevek delojemalca za porodniško varstvo od nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki jih Zavod za pokojninsko in 

invalidsko zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

702 DAVKI NA PLAČILNO LISTO IN DELOVNO SILO

7020 Davek na izplačane plače

702000 Davek na izplačane plače 112 Davki na plačilno listo in delovno silo

702001 Zamudne obresti od davka na izplačane plače 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7021 Posebni davek na določene prejemke

702100 Posebni davek na določene prejemke (na pogodbeno delo) 112 Davki na plačilno listo in delovno silo

702101 Zamudne obresti od posebnega davka na določene prejemke 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

703 DAVKI NA PREMOŽENJE

7030 Davki na nepremičnine

703000 Davek od premoženja od stavb - od fizičnih oseb 1131 Davki na nepremičnine

703001 Davek od premoženja od prostorov za počitek in rekreacijo 1131 Davki na nepremičnine

703002 Zamudne obresti od davkov na nepremičnine 1131 Davki na nepremičnine

703003 Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča - od pravnih oseb 1131 Davki na nepremičnine

703004 Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča - od fizičnih oseb 1131 Davki na nepremičnine

703005 Zamudne obresti iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča 1131 Davki na nepremičnine

703006 Davek od premoženja od stavb - od pravnih oseb 1131 Davki na nepremičnine

703007 Davek od premoženja od kmetijskih zemljišč in gozdov 1131 Davki na nepremičnine

703008 Davek od premoženja od stavbnih zemljišč 1131 Davki na nepremičnine

703009 Drugi davki od premoženja od nepremičnin 1131 Davki na nepremičnine

703010 Davek na nepremično premoženje večje vrednosti 1131 Davki na nepremičnine

703011 Zamudne obresti od davka na nepremično premoženje večje vrednosti 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

703012 Davek na nepremičnine 1131 Davki na nepremičnine

703013 Zamudne obresti od davka na nepremičnine 1131 Davki na nepremičnine

7031 Davki na premičnine

703100 Davek od premoženja - na posest plovnih objektov 1132 Davki na neto premoženje

703101 Zamudne obresti od davkov na premičnine 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

703102 Davek od premoženja - na posest motornih vozil 1132 Davki na neto premoženje

703103 Drugi davki od premoženja od premičnin 1132 Davki na neto premoženje

703104 Dodatni davek od vodnih plovil 1132 Davki na neto premoženje

703105 Zamudne obresti od dodatnega davka od vodnih plovil 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7032 Davki na dediščine in darila

703200 Davek na dediščine in darila 1133 Davki na dediščine in darila

703201 Zamudne obresti od davka na dediščine in darila 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7033 Davki na promet nepremičnin in na finančno premoženje

703300 Davek na promet nepremičnin - od pravnih oseb 11414 Davki na finančne in kapitalske transakcije

703301 Davek na promet nepremičnin - od fizičnih oseb 11414 Davki na finančne in kapitalske transakcije

703302 Davek na promet nepremičnin - od pravnih in fizičnih oseb, ki nimajo sedeža oz.stalnega bivališča v Republiki Sloveniji 11414 Davki na finančne in kapitalske transakcije

703303 Zamudne obresti od davka na promet nepremičnin 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

703304 Davek na bilančno vsoto bank 114525 Drugi davki na uporabo blaga in storitev za opravljanje dejavnosti

703305 Zamudne obresti za davek na bilančno vsoto bank 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

703306 Davek od dobička od odsvojitve izvedenih finančnih instrumentov 11132 Drugi nerazporejeni davki na dohodek in dobiček

703307 Zamudne obresti od davka od dobička od odsvojitve izvedenih finančnih instrumentov 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

703308 Davek na bilančno vsoto bank 114525 Drugi davki na uporabo blaga in storitev za opravljanje dejavnosti

704 DOMAČI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE

7040 Davek na dodano vrednost

704000 Davek na dodano vrednost po obračunu 11411 Davki na dodano vrednost

704001 Davek na dodano vrednost od uvoženega blaga 11411 Davki na dodano vrednost

704002 Zamudne obresti od davka na dodano vrednost po obračunu 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704003 Zamudne obresti od davka na dodano vrednost od uvoženega blaga 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7041 Drugi davki na blago in storitve

704104 Taksa za obremenjevanje zraka z emisijo co2 - od tekočih goriv 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704105 Taksa za obremenjevanje zraka z emisijo co2 - od plinskih goriv 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704106 Taksa za obremenjevanje zraka z emisijo co2 - od trdih goriv 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704107 Zamudne obresti od takse za obremenjevanje zraka z emisijo co2 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704108 Taksa za obremenjevanje zraka z emisijo co2 - od gorljivih organskih snovi 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704109 Okoljska dajatev zaradi uporabe fluoriranih toplogrednih plinov 114522 Davki na onesnaževanje okolja

7042 Trošarine (akcize)

704200 Trošarina od mineralnih olj in plina 1142 Trošarine (akcize)

704201 Trošarina od alkohola in alkoholnih pijač 1142 Trošarine (akcize)

704202 Trošarina od tobačnih izdelkov 1142 Trošarine (akcize)

704203 Zamudne obresti od trošarin 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704204 Dajatve na sladkor 1142 Trošarine (akcize)

704205 Zamudne obresti od dajatev na sladkor 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7043 Dobički fiskalnih monopolov

704399 Dobički fiskalnih monopolov 1143 Dobički fiskalnih monopolov

7044 Davki na posebne storitve

704400 Posebni prometni davek od posebnih iger na srečo 1144 Davki na posebne storitve

704402 Zamudne obresti od posebnega prometnega davka od posebnih iger na srečo 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704403 Davek na dobitke od iger na srečo 1144 Davki na posebne storitve

704404 Posebna taksa na igralne avtomate 1144 Davki na posebne storitve

704405 Zamudne obresti od davka na dobitke od iger na srečo 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704406 Davek od klasičnih iger na srečo 1144 Davki na posebne storitve

704407 Zamudne obresti od davka od klasičnih iger na srečo 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704408 Davek od posebnih iger na srečo 1144 Davki na posebne storitve

704409 Zamudne obresti od davka od iger na srečo 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država
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704410 Davek od prometa zavarovalnih poslov 1144 Davki na posebne storitve

704411 Zamudne obresti od davka od prometa zavarovalnih poslov 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704412 Davek na finančne storitve 1144 Davki na posebne storitve

704413 Zamudne obresti od davka na finančne storitve 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704414 Davek od srečk 1144 Davki na posebne storitve

704415 Zamudne obresti od davka od srečk 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7045 Dovoljenja za poslovanje in za opravljanje dejavnosti

704599 Dovoljenja za poslovanje in za opravljanje dejavnosti 114525 Drugi davki na uporabo blaga in storitev za opravljanje dejavnosti

7046 Letna povračila za uporabo cest

704600 ***Letna povračila za uporabo cest 114524 Licence in dovoljenja za gospodinjstva

704602 Povračila za uporabo cest za tuja motorna vozila 114524 Licence in dovoljenja za gospodinjstva

704603 Pristojbine od registracijskih tablic po posebnem naročilu 1423 Druga netržna prodaja

704604 Letna povračila za uporabo cest od pravnih oseb 114524 Licence in dovoljenja za gospodinjstva

704605 Letna povračila za uporabo cest od fizičnih oseb in zasebnikov 114524 Licence in dovoljenja za gospodinjstva

704606 Dajatev za odjavljena vozila 11451 Davki na motorna vozila

7047 Drugi davki na uporabo blaga in storitev

704700 Okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704701 Zamudne obresti od okoljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704702 Vodna povračila 1146 Drugi davki na blago in storitve

704703 Zamudne obresti od vodnih povračil 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704704 Turistična taksa 1144 Davki na posebne storitve

704706 Komunalne takse za taksam zavezane predmete - od pravnih oseb 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704707 Komunalne takse za taksam zavezane predmete - od fizičnih oseb in zasebnikov 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704708 Pristojbina za vzdrževanje gozdnih cest 114525 Drugi davki na uporabo blaga in storitev za opravljanje dejavnosti

704709 Druge komunalne takse 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704710 Odškodnine za spremembo namembnosti kmetijskega zemljišča in gozda 1135 Drugi enkratni davki na premoženje

704711 Zamudne obresti iz naslova odškodnine za spremembo namembnosti kmetijskega zemljišča in gozda 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704712 Cestnine na avtocestah 114525 Drugi davki na uporabo blaga in storitev za opravljanje dejavnosti

704713 Požarna taksa 1146 Drugi davki na blago in storitve

704714 Odškodnine od izkopanih rudnin 14513 Drugi tekoči prihodki 

704715 Priključne takse 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704716 Ekološke takse 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704717 Taksa za obremenjevanje okolja zaradi uporabe mazalnih olj in tekočin 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704718 Sredstva za vzdrževanje melioracijskih sistemov 114525 Drugi davki na uporabo blaga in storitev za opravljanje dejavnosti

704719 Okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704720 Taksa za razgradnjo izrabljenih motornih vozil 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704721 Zamudne obresti od takse za obremenjevanje okolja zaradi uporabe mazalnih olj in tekočin 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704722 Zamudne obresti od takse za razgradnjo izrabljenih motornih vozil 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704723 Okoljska dajatev zaradi starih bremen odpadne električne in elektronske opreme iz gospodinjstev 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704724 Zamudne obresti od okoljske dajatve zaradi starih bremen odpadne električne in elektronske opreme iz gospodinjstev 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704725 Okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih gum 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704726 Zamudne obresti od koljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih gum 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704727 Okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaže 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704728 Zamudne obresti od okoljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaže 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704729 Okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi uporabe hlapnih organskih spojin 114522 Davki na onesnaževanje okolja

704730 Zamudne obresti od okoljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi uporabe hlapnih organskih spojin 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704731 Zamudne obresti od požarnih taks 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704732 Plačilo prispevka za pridelavo gensko spremenjenih rastlin (GSR) 114525 Drugi davki na uporabo blaga in storitev za opravljanje dejavnosti

704733 Zamudne obresti od okoljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704734 Pribitek k cestnini 1161 Davki plačani s strani podjetij

704736 Taksa na pretovor v koprskem tovornem pristanišču 1161 Davki plačani s strani podjetij

704737 Zamudne obresti od takse na pretovor v koprskem tovornem pristanišču 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7048 Davki na motorna vozila

704800 Davek od novih motornih vozil 11451 Davki na motorna vozila

704801 Zamudne obresti za davek od novih motornih vozil 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704802 Davek od prometa rabljenih motornih vozil 11451 Davki na motorna vozila

704803 Zamudne obresti od davka na promet rabljenih motornih vozil 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

704804 Dodatni davek na motorna vozila 11451 Davki na motorna vozila

705 DAVKI NA MEDNARODNO TRGOVINO IN TRANSAKCIJE

7050 Carine

705002 Zamudne obresti od uvoznih in izvoznih dajatev z učinkom carin in kompenzacijskih obresti 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

705003 Uvozne in izvozne dajatve z učinkom carin 1422 Takse in pristojbine

705004 Izravnalne in protidampinške dajatve 1422 Takse in pristojbine

7051 Druge uvozne dajatve

705100 Uvozne in izvozne dajatve, uvedene s skupno kmetijsko politiko 1151 Carine in druge uvozne dajatve

705101 Zamudne obresti od uvoznih in izvoznih dajatev, uvedenih s skupno kmetijsko politiko 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

705102 Pozneje plačane ukinjene uvozne dajatve 1151 Carine in druge uvozne dajatve

705199 Druge uvozne dajatve 1151 Carine in druge uvozne dajatve

7052 Izvozne dajatve

705299 Izvozne dajatve 1152 Izvozne dajatve

7053 Dobički izvoznih in uvoznih monopolov

705399 Dobički izvoznih in uvoznih monopolov 1153 Dobički izvoznih in uvoznih monopolov

7054 Dobički od menjave tujih valut

705499 Dobički od menjave tujih valut 1154 Dobički od menjave tujih valut

7055 Davki na menjavo tujih valut

705599 Davki na menjavo tujih valut 1155 Davki na menjavo tujih valut

7056 Drugi davki na mednarodno trgovino in transakcije

705699 Drugi davki na mednarodno trgovino in transakcije 1156 Drugi davki na mednarodno trgovino in transakcije

706 DRUGI DAVKI

7060 Drugi davki

706000 Pozneje plačani odloženi davki, ki jih ni možno razvrstiti v posamezno kategorijo davkov 114521 Poslovne in strokovne licence 

706001 Pozneje vplačani ukinjeni davki in prispevki 114521 Poslovne in strokovne licence 

706002 Prisilne izterjave davkov in prispevkov 114521 Poslovne in strokovne licence 

706003 Zamudne obresti od pozneje vplačanih ukinjenih davkov in prispevkov 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

706099 Drugi davki 1146 Drugi davki na blago in storitve

71 NEDAVČNI PRIHODKI

710 UDELEŽBA NA DOBIČKU IN DOHODKI OD PREMOŽENJA

7100 Prihodki od udeležbe na dobičku in dividend ter presežkov prihodkov nad odhodki

710000 ***Prihodki iz naslova udeležbe na dobičku javnih podjetij 14122 Dividende od rezidentov

710001 ***Prihodki od udeležbe na dobičku in dividend javnih skladov in javnih finančnih institucij 14122 Dividende od rezidentov

710002 Prihodki iz naslova presežka prihodkov nad odhodki Banke Slovenije 1413
Prihodki od udeležbe na dobičku in dividend javnih podjetij, javnih 

skladov in javnih finančnih institucij

710003 Prihodki iz naslova presežka prihodkov nad odhodki posrednih uporabnikov proračunov 1413
Prihodki od udeležbe na dobičku in dividend javnih podjetij, javnih 

skladov in javnih finančnih institucij

710004 Prihodki od udeležbe na dobičku in dividend nefinančnih družb 14122 Dividende od rezidentov

710005 Prihodki od udeležbe na dobičku in dividend finančnih družb 14122 Dividende od rezidentov
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7101 ***Prihodki od udeležbe na dobičku drugih podjetij in finančnih institucij

710100 ***Prejete dividende iz naslova finančnih naložb v podjetja 14122 Dividende od rezidentov

710101 ***Prejete dividende iz naslova finančnih naložb v finančne institucije 14122 Dividende od rezidentov

7102 Prihodki od obresti

710200 Prejete obresti od sredstev na vpogled 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710201 Prejete obresti od vezanih tolarskih depozitov in nenamenskih sredstev 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710202 Prejete obresti od vezanih tolarskih depozitov iz stalne rezerve - redna sredstva 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710203 Prejete obresti od vezanih tolarskih depozitov iz stalne rezerve - druga sredstva 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710204 Prejete obresti od vezanih tolarskih depozitov iz sredstev DARS 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710205 Prejete obresti od vezanih tolarskih depozitov iz ostalih namenskih sredstev 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710206 Prejete obresti od deviznih depozitov iz nenamenskih sredstev 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710207 Prejete obresti od deviznih depozitov iz ostalih namenskih sredstev 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710208 Prejete obresti od danih posojil - javnim podjetjem 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710209 Prejete obresti od danih posojil - finančnim institucijam 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710210 Prejete obresti od danih posojil - privatnim podjetjem in zasebnikom 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710211 Prejete obresti od danih posojil - posameznikom (občanom) 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710212 Prejete obresti od danih posojil - drugim javnim skladom in agencijam 14113 Obresti od drugih enot sektorja država

710213 Prejete obresti od danih posojil - drugim ravnem države 14113 Obresti od drugih enot sektorja država

710214 Prejete obresti od danih posojil - v tujino 14111 Obresti od enot iz tujine

710215 Drugi prihodki od obresti 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710216 Prihodki od obresti od danih posojil - državnemu proračunu 14113 Obresti od drugih enot sektorja država

710217 Obresti od depozitov pri BS iz naslova EZM 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7103 Prihodki od premoženja

710300 Prihodki iz naslova najemnin za kmetijska zemljišča in gozdove 1415 Najemnine in zakupnine

710301 Prihodki od najemnin za poslovne prostore 1415 Najemnine in zakupnine

710302 Prihodki od najemnin za stanovanja 1415 Najemnine in zakupnine

710303 Prihodki od najemnin za opremo 1415 Najemnine in zakupnine

710304 Prihodki od drugih najemnin 1415 Najemnine in zakupnine

710305 Prihodki od zakupnin 1423 Druga netržna prodaja

710306 Prihodki iz naslova podeljenih koncesij 114521 Poslovne in strokovne licence 

710307 Prihodki iz naslova podeljenih licenčnin 114521 Poslovne in strokovne licence 

710309 Prihodki iz naslova koncesijskih dajatev od posebnih iger na srečo 114521 Poslovne in strokovne licence 

710310 Zamudne obresti od koncesijskih dajatev od posebnih iger na srečo 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

710311 Prihodki od podeljenih koncesij za rudarsko pravico 114521 Poslovne in strokovne licence 

710312 Prihodki od podeljenih koncesij za vodno pravico 114521 Poslovne in strokovne licence 

710313 Prihodki od nadomestil za dodelitev služnosti na nepremičninah RS na območju avtocest 114525 Drugi davki na uporabo blaga in storitev za opravljanje dejavnosti

710314 Prihodki države od podeljenih koncesij za občasna dela študentov in dijakov 114521 Poslovne in strokovne licence 

710315 Prihodki od koncesijske dajatve za občasna in začasna dela študentov in dijakov 114521 Poslovne in strokovne licence 

710316 Prihodki od dajatve za začasno ali občasno delo upokojencev 114521 Poslovne in strokovne licence 

710317 Prihodki iz naslova vodne pravice, podeljene z vodnim dovolj. 114521 Poslovne in strokovne licence 

710318 Prihodki od nadomestil za upravljanje državnih gozdov 114521 Poslovne in strokovne licence 

710399 Drugi prihodki od premoženja 1423 Druga netržna prodaja

711 TAKSE IN PRISTOJBINE

7110 Sodne takse

711000 Sodne takse 1422 Takse in pristojbine

7111 Upravne takse in pristojbine

711100 Upravne takse (tar.št. 1-10 in tar.št.97-98 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711101 Upravne takse s področja notranjih in splošnih upravnih zadev (tar.št. 11-27 iz ZUT ) 1422 Takse in pristojbine

711102 Carinske takse in takse s področja trošarin (tar.št. 43-50 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711103 Konzularne takse (tar.št. 73-96 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711104 Pristojbina za varstvo industrijske lastnine 1422 Takse in pristojbine

711105 Tarifa za varnost plovbe 1422 Takse in pristojbine

711106 Pristojbina za pregled zrakoplova 1422 Takse in pristojbine

711107 Upravne takse za zdravstvene preglede rastlin v notranjem prometu (tar.št. 52 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711108 Upravne takse za zdravstvene preglede rastlin pri uvozu, izvozu in tranzitu (tar.št. 52 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711109 Upravne takse za izdajo zdravstvenih spričeval živali (tar.št. 53 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711110 Upravne takse za zdravstveno varstvo živali (tar.št. 54 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711111 Upravne takse za veterinarsko - sanitarne preglede v notranjem prometu na meji (tar.št. 55-58 in 60-62 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711112 Upravne takse za zdravstvena spričevala za fitokarantenske preglede na meji (tar.št. 59 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711113 Pristojbine za preverjanje strokovne usposobljenosti letalskega osebja 1422 Takse in pristojbine

711114 Upravne takse s področja homologacije vozil ( tar.št. 68-69 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711115 Upravne takse za pridobitev in vdrževanje akreditacije (tar.št.67 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711116 Pristojbina od zavarovalnih premij in drugih zavarovalnih poslov 1422 Takse in pristojbine

711117 Pristojbina za uporabo radijskih frekvenc 1422 Takse in pristojbine

711118 Pristojbine in stroški za varstvo novih sort rastlin in vzdrževanje žlahtniteljske pravice rastlin 1422 Takse in pristojbine

711119
Upravne takse za preskuse in odobritve tipa meril, overovitve etanolov in meril ter preskušanje in žigosanje predmetov iz 

plemenitih kovin (tar.št. 70-71 iz ZUT)
1422 Takse in pristojbine

711120 Upravne takse s področja prometa in zvez (tar.št. 28-34 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711121 Gradbene upravne takse (tar.št. 35-42 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711122 Upravne takse s področja prometa s kemikalijami (tar.št. 63-64 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711123 Upravne takse na področju varstva konkurence (tar.št. 65 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711124 Upravne takse na področju pravic intelektualne lastnine (tar.št. 66 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711125 Upravna taksa na področju varstva pri delu (tar.št. 72 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711126 Upravna taksa za ugotovitev zdravstvene neoporočnosti živil in predmetov splošne rabe (tar.št. 51 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711127 Uprav.takse za veterin.certifikate (tar.št. 59 iz ZUT) 1422 Takse in pristojbine

711129 Taksa za postopek revizije javnega naročanja 1422 Takse in pristojbine

711130 Pristojbine za športni in rekreacijski lov na morju 1422 Takse in pristojbine

711131 Pristojbina za izvajanje veterinarsko-higienske službe 1422 Takse in pristojbine

711132 Pristojbina za veterinarski nadzor 1422 Takse in pristojbine

711133 Pristojbina za veterinarski pregled pri trgovanju in izvozu 1422 Takse in pristojbine

711134 Pristojbina za veterinarski pregled pri uvozu 1422 Takse in pristojbine

711135 Pristojbina za monitoring 1422 Takse in pristojbine

711136 Pristojbine na področju zdravstvenega varstva rastlin in registracije fitofarmacevtskih sredstev 1422 Takse in pristojbine

711137 Zamudne obresti od upravnih taks 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

711138 Prispevek za promocijo kmetijskih in živilskih proizvodov 1422 Takse in pristojbine

711199 Druge pristojbine 1422 Takse in pristojbine

712 DENARNE KAZNI

7120 Denarne kazni

712000 Denarne kazni - za kazniva dejanja in gospodarske prestopke 143 Denarne kazni

712001 Denarne kazni - za prekrške 143 Denarne kazni

712003 Druge denarne kazni 143 Denarne kazni

712004 Globe za carinske prekrške in kupnine od prodanega blaga 143 Denarne kazni

712005 Denarne kazni - v upravni izvršbi 143 Denarne kazni

712007 Nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora 143 Denarne kazni

712008 Povprečnine na podlagi zakona o prekrških 143 Denarne kazni

712009 Povprečnine kazenskega postopka 143 Denarne kazni

712010 Povprečnine postopka o prekrških 143 Denarne kazni

712099 Druge povprečnine in denarne kazni 143 Denarne kazni

713 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV

7130 Prihodki od prodaje blaga in storitev

713000 Prihodki od prodaje blaga in storitev 1423 Druga netržna prodaja

713001 Prihodki od prodaje materiala in odpadkov 1423 Druga netržna prodaja

713002 Prihodki obratov družbene prehrane 1423 Druga netržna prodaja

713003 Prihodki od počitniške dejavnosti 1423 Druga netržna prodaja

713004 Prihodki od prodanih vstopnic za kulturne, športne in druge prireditve 1423 Druga netržna prodaja

713005 Prihodki od vstopnin 1423 Druga netržna prodaja

713006 Prihodki od kotizacij za seminarje, posvetovanja, simpozije, druga strokovna srečanja 1423 Druga netržna prodaja

713008 Prihodki od prodaje pomorskih kart 1423 Druga netržna prodaja

713099 Drugi prihodki od prodaje 1423 Druga netržna prodaja
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714 DRUGI NEDAVČNI PRIHODKI

7140 Drugi prostovoljni prispevki za socialno varnost

714000 Dokup pokojninske dobe - oseb, ki samostojno opravljajo dejavnost 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

714001 Dokup pokojninske dobe - oseb, ki so opravljale kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

714002 Dokup pokojninske dobe - za presežne delavce 1211 Prispevki zaposlenih

714003 Dokup pokojninske dobe - za čas rednega šolanja na višji ali visoki šoli 1211 Prispevki zaposlenih

714004 Dokup pokojninske dobe - čas služenja vojaškega roka ali prebitega v vojaški službi, ki ni všete v pokojninsko dobo 1211 Prispevki zaposlenih

714005 Dokup pokojninske dobe - za ugodnejšo odmero pokojnine 1211 Prispevki zaposlenih

714006 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zavarovancev prostovoljnega zavavarovanja 1211 Prispevki zaposlenih

714007 Dokup pokojninske dobe za čas brezposelnosti 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

714008 Dokup pokojninske dobe za čas nege in varstva otroka 1211 Prispevki zaposlenih

714009 Dokup pokojninske dobe za čas zaposlitve v državi, s katero ni sklenjena konvencija 1211 Prispevki zaposlenih

714099 Drugi prostovoljni prispevki za socialno varnost 1214 Drugi nerazporejeni prispevki

7141 Drugi nedavčni prihodki

714100 Drugi nedavčni prihodki 1423 Druga netržna prodaja

714101 Posebni prispevek za obnovo Posočja 14513 Drugi tekoči prihodki 

714102 Zamudne obresti od posebnega prispevka za obnovo Posočja 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

714103 Prihodki iz naslova konvencij z drugimi državami 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

714104 Prihodki iz naslova regresnih zahtevkov 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

714105 Prihodki od komunalnih prispevkov 1423 Druga netržna prodaja

714106 Prispevki in doplačila občanov za izvajanje določenih programov tekočega značaja 114524 Licence in dovoljenja za gospodinjstva

714107 Prispevki in doplačila občanov za izvajanje programov investicijskega značaja 114524 Licence in dovoljenja za gospodinjstva

714108 Sredstva za investicije, pridobljena z občinskimi samoprispevki 1442 Investicijske donacije

714109 Sredstva za investicije, pridobljena s krajevnimi samoprispevki 1442 Investicijske donacije

714110 Zamudne obresti od komunalnih prispevkov 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

714111 Prihodki od zaračunljivih tiskovin - potnih listin 1423 Druga netržna prodaja

714112 Prihodki od zaračunljivih tiskovin - osebnih izkaznic 1423 Druga netržna prodaja

714113 Prihodki od zaračunljivih tiskovin - registrskih tablic 1423 Druga netržna prodaja

714114 Prihodki od ostalih zaračunljivih tiskovin 1423 Druga netržna prodaja

714115 Prihodki iz naslova zaračunanih stroškov razporejanja javnofinančnih prihodkov 1423 Druga netržna prodaja

714117 Prihodki storitev v postopkih homologacije in posamične odobritve vozil 1423 Druga netržna prodaja

714119 Prihodki iz naslova nominalne vrednosti eurokovancev danih v obtok 1423 Druga netržna prodaja

714120 Prihodki iz naslova odškodnin iz sklenjenih zavarovanj 14513 Drugi tekoči prihodki 

714121 Prihodki iz naslova vnovčenih instrumentov za zavarovanje izvedbe posla 14513 Drugi tekoči prihodki 

714122 Prihodki iz naslova prejetih provizij za dana poroštva RS 1423 Druga netržna prodaja

714199 Drugi izredni nedavčni prihodki 1423 Druga netržna prodaja

72 KAPITALSKI PRIHODKI

720 PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV

7200 Prihodki od prodaje zgradb in prostorov

720000 Prihodki od prodaje poslov.objektov in poslovnih prostorov 31112.2 Poslovne zgradbe

720001 Prihodki od prodaje stanovanjskih objektov in stanovanj 31111.2 Stanovanja

720099 Prihodki od prodaje drugih zgradb in prostorov 31113.2 Druge zgradbe

7201 Prihodki od prodaje prevoznih sredstev

720100 Prihodki od prodaje cestnih motornih vozil 31121.2 Transportna oprema

720101 Prihodki od prodaje helikopterjev in letal 31121.2 Transportna oprema

720102 Prihodki od prodaje ladij in čolnov 31121.2 Transportna oprema

720199 Prihodki od prodaje drugih prevoznih sredstev 31121.2 Transportna oprema

7202 Prihodki od prodaje opreme

720200 Prihodki od prodaje pisarniške opreme 311222.2 Drugi stroji in oprema

720201 Prihodki od prodaje računalniške opreme 311221.2 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema

720202 ***Prihodki od prodaje druge opreme 311222.2 Drugi stroji in oprema

720299 Prihodki od prodaje druge opreme 311222.2 Drugi stroji in oprema

7203 Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev

720300 ***Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev 311222.2 Drugi stroji in oprema

720399 Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev 311222.2 Drugi stroji in oprema

721 PRIHODKI OD PRODAJE ZALOG

7210 Prihodki od prodaje blagovnih rezerv

721000 Prihodki od prodaje blagovnih rezerv 31224.2 Blago za preprodajo

7211 Prihodki od prodaje drugih zalog

721199 Prihodki od prodaje drugih zalog 31224.2 Blago za preprodajo

722 PRIHODKI OD PRODAJE ZEMLJIŠČ IN NEMATERIALNEGA PREMOŽENJA

7220 Prihodki od prodaje kmetijskih zemljišč in gozdov

722000 Prihodki od prodaje kmetijskih zemljišč 3141.2 Zemljišča

722002 Prihodki in obresti od prodaje vodnih zemljišč 3141.2 Zemljišča

722001 Prihodki od prodaje gozdov 3141.2 Zemljišča

7221 Prihodki od prodaje stavbnih zemljišč

722100 Prihodki od prodaje stavbnih zemljišč 3141.2 Zemljišča

7222 Prihodki od prodaje nematerialnega premoženja

722200 Prihodki od prodaje nematerialnega premoženja 114522 Davki na onesnaževanje okolja

73 PREJETE DONACIJE

730 PREJETE DONACIJE IZ DOMAČIH VIROV

7300 Prejete donacije in darila od domačih pravnih oseb

730000 Prejete donacije in darila od domačih pravnih oseb 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

730001 ***Prejete donacije in darila od domačih fizičnih oseb za tekočo porabo 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

730002 ***Prejete obresti od donacij iz domačih virov za tekočo rabo 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7301 Prejete donacije in darila od domačih fizičnih oseb

730100 Prejete donacije in darila od domačih fizičnih oseb 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

730101 ***Prejete donacije in darila od domačih fizičnih oseb za investicije 1442 Investicijske donacije

730102 ***Prejete obresti od vezanih  tolarskih  depozitov iz sredstev donacij za invencije 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

731 PREJETE DONACIJE IZ TUJINE

7310 Prejete donacije in darila od tujih nevladnih organizacij in fundacij

731000 Prejete donacije od mednarodarodnih institucij za tekočo porabo 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

731003 ***Prejete donacije od tujih vlad in vladnih institucij za tekočo porabo 1311 Tekoči transferi in donacije od tujih vlad

7311 Prejete donacije in darila od tujih vlad in vladnih institucij

731100 Prejete donacije in darila od tujih nevladnih organizacij in fundacij 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7312 Prejete donacije in darila od tujih pravnih oseb

731200 Prejete donacije in darila od tujih pravnih oseb 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

7313 Prejete donacije in darila od tujih fizičnih oseb

731300 Prejete donacije in darila od tujih fizičnih oseb 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

732 DONACIJE ZA ODPRAVO POSLEDIC NARAVNIH NESREČ

7320 Donacije za odpravo posledic naravnih nesreč

732000 Donacije za obnovo Posočja 2004 1442 Investicijske donacije
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74 TRANSFERNI PRIHODKI

740 TRANSFERNI PRIHODKI IZ DRUGIH JAVNOFINANČNIH INSTITUCIJ

7400 Prejeta sredstva iz državnega proračuna

740000 Prejeta sredstva iz naslova tekočih obveznosti državnega proračuna 1331 Tekoči transferi in donacije od drugih enot države

740001 Prejeta sredstva iz državnega proračuna za investicije 1332 Investicijski transferi in investicijske donacije od drugih enot države

740002 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz naslova dodatnih obveznosti do ZPIZ 1331 Tekoči transferi in donacije od drugih enot države

740003 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz naslova prispevka za zdravstveno zavarovanje določenih oseb 1212 Prispevki delodajalcev

740004 Druga prejeta sredstva iz državnega proračuna za tekočo porabo 1331 Tekoči transferi in donacije od drugih enot države

740006 Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od starševskih nadomestil 1212 Prispevki delodajalcev

740007 Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za zdravstveno zavarovanje od starševskih nadomestil 1212 Prispevki delodajalcev

740008 Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za zaposlovanje od starševskih nadomestil 1212 Prispevki delodajalcev

740009 Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za starševsko varstvo od starševskih nadomestil 1212 Prispevki delodajalcev

740010
Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil za čas 

brezposelnosti
1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

740011 Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za zdravstveno zavarovanje od nadomestil za čas brezposelnosti 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

740012 Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za zaposlovanje od nadomestil za čas brezposelnosti 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

740013 Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za starševsko varstvo od nadomestil za čas brezposelnosti 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

740016 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz naslova prispevka delodajalca za zdravstveno zavarovanje zapornikov 1212 Prispevki delodajalcev

7401 Prejeta sredstva iz občinskih proračunov 

740100 Prejeta sredstva iz občinskih proračunov za tekočo porabo 1331 Tekoči transferi in donacije od drugih enot države

740101 Prejeta sredstva iz občinskih proračunov za investicije 1332 Investicijski transferi in investicijske donacije od drugih enot države

740102 Prejeta sredstva iz občinskih proračunov iz naslova plačila prispevkov za zdravstveno zavarovanje določenih oseb 1213 Prispevki samozaposlenih in brezposelnih

7402 Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja

740200 Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja za tekočo porabo 1331 Tekoči transferi in donacije od drugih enot države

740201 Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja za investicije 1332 Investicijski transferi in investicijske donacije od drugih enot države

740202 Prejeta sredstva iz ZPIZ iz naslova  prispevka za zdravstveno zavarovanje upokojencev 1212 Prispevki delodajalcev

740203
Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil zaradi bolezenske 

odsotnosti, ki jih Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1212 Prispevki delodajalcev

740204
Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za zdravsteno zavarovanje od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki 

jih Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1212 Prispevki delodajalcev

740205
Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za zaposlovanje od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih Zavod za 

zdravstveno zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1212 Prispevki delodajalcev

740206
Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za porodniško varstvo od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih 

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1212 Prispevki delodajalcev

740207
Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za zdravstveno zavarovanje od nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki jih 

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1212 Prispevki delodajalcev

740208
Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za zaposlovanje od nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki jih Zavod za 

pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1212 Prispevki delodajalcev

740209
Prejeta sredstva iz naslova prispevka delodajalca za porodniško varstvo od nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki jih 

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
1212 Prispevki delodajalcev

7403 Prejeta sredstva iz javnih skladov

740300 Prejeta sredstva iz javnih skladov za tekočo porabo 1331 Tekoči transferi in donacije od drugih enot države

740301 Prejeta sredstva iz javnih skladov za investicije 1332 Investicijski transferi in investicijske donacije od drugih enot države

7404 Prejeta sredstva iz javnih agencij

740400 Prejeta sredstva iz javnih agencij za tekočo porabo 1331 Tekoči transferi in donacije od drugih enot države

740401 Prejeta sredstva iz javnih agencij za investicije 1332 Investicijski transferi in investicijske donacije od drugih enot države

741 PREJETA SREDSTVA IZ DRŽAVNEGA PRORAČUNA IZ SREDSTEV PRORAČUNA EVROPSKE UNIJE

7410 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz predpristopnih pomoči Evropske unije

741000 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz predpristopnih pomoči Evropske unije 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7411 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije za izvajanje skupne kmetijske politike

741100 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije za izvajanje skupne kmetijske politike 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7412 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije za strukturno politiko

741200 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije za strukturno politiko 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7413 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije za kohezijsko politiko

741300 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije za kohezijsko politiko 1322 Investicijski transferi in investicijske donacije od mednarodnih institucij

7414 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije za izvajanje notranje politike

741400 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije za izvajanje notranje politike 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7415 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije iz naslova pavšalnih povračil

741500 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije iz naslova pavšalnih povračil 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7416 Druga prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije

741600 Druga prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7417 Prejeta sredstva iz državnega proračuna - iz sredstev drugih evropskih institucij

741700 Prejeta sredstva iz državnega proračuna - iz sredstev drugih evropskih institucij 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE

780 PREDPRISTOPNA SREDSTVA EVROPSKE UNIJE

7800 Prejeta sredstva PHARE

780000 Prejeta sredstva PHARE 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

780001 Prejete obresti od sredstev PHARE 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7801 Prejeta sredstva ISPA

780100 Prejeta sredstva ISPA 1322 Investicijski transferi in investicijske donacije od mednarodnih institucij

780101 Prejete obresti od sredstev ISPA 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7802 Prejeta sredstva SAPARD

780200 Prejeta sredstva SAPARD 1322 Investicijski transferi in investicijske donacije od mednarodnih institucij

780201 Prejete obresti od sredstev SAPARD 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7803 Popristopna pomoč

780300 Prejeta sredstva popristopne pomoči 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

780301 Prejete obresti od sredstev popristopne pomoči 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

781 PREJETA SREDSTVA IZ PRORAČUNA EU ZA IZVAJANJE SKUPNE KMETIJSKE POLITIKE

7810 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova tržnih ukrepov v kmetijstvu

781000 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova tržnih ukrepov v kmetijstvu 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781001 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova tržnih ukrepov v kmetijstvu 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

781002 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova tržnih ukrepov v kmetijstvu za obdobje NFP 2007-2013 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781003 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova tržnih ukrepov v kmetijstvu za obdobje NFP 2007-2013 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

781004 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova tržnih ukrepov v kmetijstvu za obdobje 2014 - 2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7811 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova neposrednih plačil v kmetijstvu

781100 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova neposrednih plačil v kmetijstvu 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781101 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova neposrednih plačil v kmetijstvu 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

781102 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova neposrednih plačil v kmetijstvu za obdobje NFP 2007-2013 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781103 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova neposrednih plačil v kmetijstvu za obdobje NFP 2007-2013 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

781104 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova neposrednih plačil v kmetijstvu za obdobje 2014 - 2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij
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7812 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova programa razvoja podeželja iz Evropskega kmetijskega jamstvenega in 

781200 Prejeta sredstva iz proračuna EU za območja s težjimi razmerami za kmetovanje - ECO 1 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781201 Prejeta sredstva iz proračuna EU za slovenski kmetijski okoljski program - ECO 2, ECO 3 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781202 Prejeta sredstva iz proračuna EU za zgodnje upokojevanje 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781203 Prejeta sredstva iz proračuna EU za organizacije proizvajalcev 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781204 Prejeta sredstva iz proračuna EU za tehnično pomoč 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781205 Prejeta sredstva iz proračuna EU za pogozdovanje 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781206 Prejeta sredstva iz proračuna EU za prestrukturiranje kmetij (semi - subsistence) 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781207 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova programa razvoja podeželja 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

781208 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova programa razvoja podeželja za ukrep dopolnil k neposrednim plačilom 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781209 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova programa razvoja podeželja za ukrep SAPARD 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781210 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova programa razvoja podeželja za obdobje NFP 2007-2013 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781211 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova programa razvoja podeželja za obdobje 2014 - 2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7813 Ostala prejeta sredstva iz proračuna EU za izvajanje skupne kmetijske politike

781300 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepa FADN 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781301
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v čebelarstvu iz Evropskega kmetijskega  jamstvenega in usmerjevalnega 

sklada – Jamstveni del (EAGGF – Guarantee Fund)
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781302
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova informiranja in promocije iz Evropskega kmetijskega jamstvenega in 

usmerjevalnega sklada – Jamstveni del  (EAGGF – Guarantee Fund)
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781303
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v veterini iz Evropskega kmetijskega  jamstvenega in usmerjevalnega 

sklada – Jamstveni del (EAGGF – Guarantee Fund)
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781304
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova fitosanitarnih ukrepov Evropskega kmetijskega  jamstvenega in usmerjevalnega 

sklada – Jamstveni del (EAGGF – Guarantee Fund)
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781305
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v čebelarstvu iz Evropskega kmetijskega  jamstvenega sklada (EKJS) za 

obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781306
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova informiranja in promocije iz Evropskega kmetijskega  jamstvenega sklada (EKJS) 

za obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781307
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v veterini iz Evropskega kmetijskega  jamstvenega sklada (EKJS) za 

obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781308
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova fitosanitarnih ukrepov iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) za 

obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781309 Prejete obresti od ostalih prejetih sredstev iz proračuna EU za izvajanje skupne kmetijske politike 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

781310
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v čebelarstvu iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) za 

obdobje 2014 - 2020
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781311
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova informiranja in promocije iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) 

za obdobje 2014 - 2020 
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781312
Prejeta sredstva iz proračuna EU za shemo šolskega sadja in zelenjave iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada 

(EKJS) za obdobje 2014 -2020
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781399 Ostala prejeta sredstva iz proračuna EU za izvajanje skupne kmetijske politike 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7814 Prejeta sredstva iz proračuna EU za izvajanje skupne ribiške politike

781400
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v ribištvu iz Evropskega sklada za ribištvo (ESR) za obdobje NFP 2007-

2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781401
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ostalih ukrepov v ribištvu za financiranje ukrepov skupne ribiške politike za 

obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781402 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ostalih ukrepov v ribištvu za financiranje ukrepov skupne ribiške politike 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

781403 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU za financiranje ukrepov skupne ribiške politike 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

781404
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v ribištvu iz Evropskega sklada za pomorstvo in ribištvo (ESPR) za 

obdobje 2014-2020
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

782 PREJETA SREDSTVA IZ PRORAČUNA EU ZA STRUKTURNO POLITIKO

7820 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz Evropskega kmetijskega jamstvenega in usmerjevalnega sklada - Usmerjevalni del 

782000 Prejeta sredstva iz naslova Enotnega programskega dokumenta (EPD - EAGGF - Guidance Fund) 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

782001 Prejete obresti od sredstev iz naslova Enotnega programskega dokumenta (EPD - EAGGF - Guidance Fund) 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782002 Prejeta sredstva iz naslova pobude skupnosti LEADER (kmetijstvo - EAGGF - Guidance) 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

782003 Prejete obresti od sredstev iz naslova pobude skupnosti LEADER (kmetijstvo - EAGGF - Guidance) 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7821 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ERDF)

782100 Prejeta sredstva iz naslova Enotnega programskega dokumenta (EPD - ERDF) 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

782101 Prejete obresti od sredstev iz naslova Enotnega programskega dokumenta (EPD - ERDF) 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782102 Prejeta sredstva za prekomejno sodelovanje INTERREG III A (SLO-AUT, SLO-ITA, SLO-HUN-HRV) 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

782103 Prejete obresti od sredstev za prekomejno sodelovanje INTERREG III A (SLO-AUT, SLO-ITA, SLO-HUN-HRV) 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782104 Prejeta sredstva iz naslova pobude skupnosti URBAN (okolje in prostor - ERDF) 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

782105 Prejete obresti od sredstev iz naslova pobude skupnosti URBAN (okolje in prostor - ERDF) 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782106 Prejeta sredstva iz naslova operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 infrastrukture 2007- 1442 Investicijske donacije

782108
Prejeta sredstva iz strukturnih skladov iz naslova operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture 2007-

2013
1442 Investicijske donacije

782107 Prejete obresti od sredstev iz naslova operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782109 Prejete obresti od sredstev iz strukturnih skladov iz naslova operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782110 Prejeta sredstva iz naslova Evropskega teritorialnega sodelovanja Slovenija - Avstrija 2007-2013 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

782111 Prejete obresti od sredstev iz naslova Evropskega teritorialnega sodelovanja Slovenija - Avstrija 2007-2013 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782112 Prejeta sredstva iz naslova Evropskega teritorialnega sodelovanja Slovenija - Madžarska 2007-2013 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

782114 Prejeta sredstva iz naslova Evropskega teritorialnega sodelovanja Slovenija - Hrvaška 2007-2013 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

782115 Prejeti obresti od sredstev iz naslova Evropskega teritorialnega sodelovanja Slovenija - Hrvaška 2007-2013 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782116 Druga prejeta sredstva iz naslova Evropskega teritorialnega sodelovanja 2007 – 2013 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

782117 Prejete obresti od drugih prejetih sredstev iz naslova Evropskega teritorialnega sodelovanja 2007 - 2013 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782118 Prejeta sredstva iz ERDF iz naslova Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike za obdobje 2014-2020 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

782120 Prejeta sredstva iz naslova Evropskega teritorialnega sodelovanja 2014-2020 14412 Drugi tekoči transferi in donacije

7822 Prejeta sredstva iz Evropskega socialnega sklada (ESF)

782200 Prejeta sredstva iz naslova Enotnega programskega dokumenta (EPD - ESF) 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

782201 Prejete obresti od sredstev iz naslova Enotnega programskega dokumenta (EPD - ESF) 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782202 Prejeta sredstva iz naslova pobude skupnosti EQUAL (zaposlovanje - ESF) 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

782203 Prejete obresti od sredstev iz naslova pobude skupnosti EQUAL (zaposlovanje - ESF) 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782204 Prejeta sredstva iz naslova operativnega programa razvoja človeških virov 2007-2013 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

782205 Prejete obresti od sredstev iz naslova operativnega programa razvoja človeških virov 2007-2013 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

782206 Prejeta sredstva iz ESF iz naslova Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike za obdobje 2014-2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7823 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Finančnega instrumenta za usmerjanje ribištva (FIFG)

782300 Prejeta sredstva iz naslova Enotnega programskega dokumenta (EPD - FIFG) 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

782301 Prejete obresti od sredstev iz naslova Enotnega programskega dokumenta (EPD - FIFG) 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7824 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Pobude za zaposlovanje mladih (YEI)

782400 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Pobude za zaposlovanje mladih (YEI) za obdobje 2014 -2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7825 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Sklada za evropsko pomoč najbolj ogroženim

782500 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Sklada za evropsko pomoč najbolj ogroženim za obdobje 2014 -2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

783 PREJETA SREDSTVA IZ PRORAČUNA EU ZA KOHEZIJSKO POLITIKO

7830 Prejeta sredstva iz Kohezijskega sklada (CF)

783000 Prejeta sredstva iz Kohezijskega sklada - za področje okolja 1442 Investicijske donacije

783001 Prejete obresti od sredstev iz Kohezijskega sklada - za področje okolja 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

783002 Prejeta sredstva iz Kohezijskega sklada - za področje prometa 1442 Investicijske donacije

783003 Prejete obresti od sredstev iz Kohezijskega sklada - za področje prometa 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

783004
Prejeta sredstva iz kohezijskega sklada iz naslova operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture 2007-

2013
1442 Investicijske donacije

783005
Prejete obresti od sredstev iz kohezijskega sklada iz naslova operativnega programa razvoja okoljske in prometne 

infrastrukture 2007-2013
14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

783006 Prejeta sredstva iz CF iz naslova Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike za obdobje 2014-2020 1442 Investicijske donacije
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784 PREJETA SREDSTVA IZ PRORAČUNA EU ZA IZVAJANJE NOTRANJE POLITIKE

7840 Prejeta sredstva iz proračuna EU za Schengensko mejo

784000 Prejeta sredstva iz proračuna EU za Schengensko mejo 1442 Investicijske donacije

784001 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU za Schengensko mejo 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7841 Druga prejeta sredstva iz proračuna EU za izvajanje notranje politike

784100 Druga prejeta sredstva iz proračuna EU za izvajanje notranje politike 1442 Investicijske donacije

784101 Druge prejete obresti od sredstev iz proračuna EU za izvajanje notranje politike 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7842 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Konkurenčnost za rast in zaposlovanje

784200 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova programa Transevropskih omrežij (TEN) 2007 – 2013 1442 Investicijske donacije

784201 Prejete obresti od sredstev iz naslova programa Transevropskih omrežij (TEN) 2007 – 2013 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

784202 Druga prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Konkurenčnost za rast in zaposlovanje 2007 – 2013 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784203 Prejete obresti od drugih sredstev iz naslova Konkurenčnost za rast in zaposlovanje 2007 – 2013 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

784204 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova instrumenta za povezovanje Evrope (CEF) za obdobje 2014-2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784206 Druga prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Konkurenčnost za rast in zaposlovanje za obdobje 2014-2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7843 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Državljanstvo, svoboda, varnost in pravica

784300 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Sklada za zunanje meje 1442 Investicijske donacije

784301 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova Sklada za zunanje meje 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

784302 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Sklada za vključevanje državljanov  tretjih držav 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784303 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova Sklada za vključevanje državljanov tretjih držav 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

784304 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Evropskega sklada za begunce 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784305 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova Evropskega sklada za begunce 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

784306 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Evropskega sklada za vračanje 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784307 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova Evropskega sklada za vračanje 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

784308 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Solidarnostnega sklada 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784309 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova Solidarnostnega sklada 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

784310 Druga prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Državljanstvo, svoboda, varnost in pravica 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784311 Prejete obresti od drugih sredstev iz proračuna EU iz naslova Državljanstvo, svoboda, varnost in pravica 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

784312 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Sklada za azil, migracije in vključevanje za obdobje 2014-2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784314 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014-2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784315 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014-2020 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

784316 Prejeta sredstva iz proračuna EU za izvajanje programov na področju rastlin, živali, hrane in krme za obdobje 2014-2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784318 Druga prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova Varnost in državljanstvo za obdobje 2014-2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

784320 Druga prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova EU globalni partner za obdobje 2014-2020 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

785 PREJETA SREDSTVA IZ PRORAČUNA EU IZ NASLOVA PAVŠALNIH POVRAČIL

7850 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova pavšalnih povračil za krepitev denarnega toka

785000 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova pavšalnih povračil za krepitev denarnega toka 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

785001 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova pavšalnih povračil za krepitev denarnega toka 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

7851 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova pavšalnih povračil za proračunsko izravnavo

785100 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova pavšalnih povračil za proračunsko izravnavo 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

785101 Prejete obresti od sredstev iz proračuna EU iz naslova pavšalnih povračil za proračunsko izravnavo 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

786 OSTALA PREJETA SREDSTVA IZ PRORAČUNA EVROPSKE UNIJE

7860 Ostala prejeta sredstva iz proračuna EU

786000 Ostala prejeta sredstva iz proračuna EU za povračila potnih stroškov na sestankih Sveta EU 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786001 Prejete obresti od ostalih prejetih sredstev iz proračuna EU 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786002 Prejeta sredstva iz EU iz naslova ukrepa Forest Focus 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786003 Prejeta sredstva iz EU iz naslova ukrepa FADN 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786004
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v čebelarstvu iz Evropskega kmetijskega jamstvenega in usmerjevalnega 

sklada – Jamstveni del (EAGGF – Guarantee Fund)
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786005
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova informiranja in promocije iz Evropskega kmetijskega jamstvenega in 

usmerjevalnega sklada – Jamstveni del (EAGGF – Guarantee Fund)
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786006
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v veterini iz Evropskega kmetijskega jamstvenega in usmerjevalnega 

sklada – Jamstveni del (EAGGF – Guarantee Fund)
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786007
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova fitosanitarnih ukrepov iz Evropskega kmetijskega jamstvenega in usmerjevalnega 

sklada – Jamstveni del (EAGGF – Guarantee Fund)
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786008 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ostalih ukrepov v ribištvu za financiranje ukrepov skupne ribiške politike 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786009 Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepa ERA NET EUPHRESCO 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786010
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v čebelarstvu iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) za 

obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786011
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova informiranja in promocije iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) 

za obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786012
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v veterini iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) za 

obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786013
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova fitosanitarnih ukrepov iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) za 

obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786014
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ostalih ukrepov v ribištvu za financiranje ukrepov skupne ribiške politike za 

obdobje NFP 2007-2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786015
Prejeta sredstva iz proračuna EU iz naslova ukrepov v ribištvu iz Evropskega sklada za ribištvo (ESR) za obdobje NFP 2007-

2013
1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

786099 Ostala prejeta sredstva iz proračuna EU 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

787 PREJETA SREDSTVA OD DRUGIH EVROPSKIH INSTITUCIJ

7870 Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij

787000 Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

787001 Prejete obresti od prejetih sredstev od drugih evropskih institucij 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

787002 Prejeta sredstva v okviru Švicarskega prispevka 1311 Tekoči transferi in donacije od tujih vlad

787003 Prejeta sredstva v okviru Norveškega finančnega mehanizma in Finančnega mehanizma EGP 1311 Tekoči transferi in donacije od tujih vlad

788 PREJETA VRAČILA SREDSTEV IZ PRORAČUNA EVROPSKE UNIJE

7880 Prejeta vračila sredstev iz proračuna Evropske unije

788000 Prejeta vračila sredstev iz proračuna Evropske unije iz naslova tradicionalnih lastnih sredstev 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

788001 Prejeta vračila sredstev iz proračuna Evropske unije iz naslova davka na dodano vrednost 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

788002 Prejeta vračila sredstev iz proračuna Evropske unije iz naslova bruto nacionalnega dohodka 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

788003 Prejeta vračila sredstev iz proračuna Evropske unije iz naslova popravka v korist Velike Britanije 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

788004 Prejeta vračila sredstev iz proračuna EU iz naslova popravkov BND vira v korist kraljevin Nizozemske in Švedske 1321 Tekoči transferi in donacije od mednarodnih institucij

4 II. SKUPAJ ODHODKI 

(40+41+42+43+45)

40 TEKOČI ODHODKI
(400+401+402+403+404+409)

400 PLAČE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM

4000 Plače in dodatki

400000 Osnovne plače 2111 Plače (v denarju)

400001 Splošni dodatki 2111 Plače (v denarju)

400002 Dodatki za delo v posebnih pogojih 2111 Plače (v denarju)

400003 Položajni dodatek 2111 Plače (v denarju)

400004 Drugi dodatki 2111 Plače (v denarju)
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4001 Regres za letni dopust

400100 Regres za letni dopust 2111 Plače (v denarju)

4002 Povračila in nadomestila

400200 Dodatki za ločeno življenje 2111 Plače (v denarju)

400201 Terenski dodatek 2111 Plače (v denarju)

400202 Povračilo stroškov prehrane med delom 2111 Plače (v denarju)

400203 Povračilo strošlov prevoza na delo in iz dela 2111 Plače (v denarju)

4003 Sredstva za delovno uspešnost

400300 Sredstva za delovno uspešnost 2111 Plače (v denarju)

400301 Sredstva za redno delovno uspešnost 2111 Plače (v denarju)

400302 Sredstva za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog 2111 Plače (v denarju)

400303 Sredstva za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta 2111 Plače (v denarju)

400304 Sredstva za delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu 2111 Plače (v denarju)

4004 Sredstva za nadurno delo

400400 Sredstva za nadurno delo 2111 Plače (v denarju)

4005 Plače za delo nerezidentov po pogodbi

400500 Plače za delo nerezidentov po pogodbi 2111 Plače (v denarju)

4009 Drugi izdatki zaposlenim

400900 Jubilejne nagrade 2111 Plače (v denarju)

400901 Odpravnine 2122 Imputirani prispevki za socialno varnost

400902 Solidarnostne pomoči 2122 Imputirani prispevki za socialno varnost

400999 Drugi izdatki zaposlenim 2111 Plače (v denarju)

401 PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST

4010 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

401001 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 2121 Dejanski prispevki za socialno varnost

4011 Prispevek za zdravstveno zavarovanje

401100 Prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje 2121 Dejanski prispevki za socialno varnost

401101 Prispevek za poškodbe pri delu in poklicne bolezni 2121 Dejanski prispevki za socialno varnost

4012 Prispevek za zaposlovanje

401200 Prispevek za zaposlovanje 2121 Dejanski prispevki za socialno varnost

4013 Prispevek za porodniško varstvo

401300 Prispevek za porodniško varstvo 2121 Dejanski prispevki za socialno varnost

4015 Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja

401500 Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja 2121 Dejanski prispevki za socialno varnost

401510 Druge premije prostovoljnega dodatnega kolektivnega pokojninskega zavarovanja 2121 Dejanski prispevki za socialno varnost

402 IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE

4020 Pisarniški in splošni material in storitve

402000 Pisarniški material in storitve 22 Izdatki za blago in storitve

402001 Čistilni material in storitve 22 Izdatki za blago in storitve

402002 Storitve varovanja zgradb in prostorov 22 Izdatki za blago in storitve

402003 Založniške in tiskarske storitve 22 Izdatki za blago in storitve

402004 Časopisi, revije, knjige in strokovna literatura 22 Izdatki za blago in storitve

402005 Stroški prevajalskih storitev 22 Izdatki za blago in storitve

402006 Stroški oglaševalskih storitev 22 Izdatki za blago in storitve

402007 Računalniške storitve 22 Izdatki za blago in storitve

402008 Računovodske, revizorske in svetovalne storitve 22 Izdatki za blago in storitve

402009 Izdatki za reprezentanco 22 Izdatki za blago in storitve

402010 Hrana, storitve menz in restavracij 22 Izdatki za blago in storitve

402011 Storitve informacijske podpore uporabnikom 22 Izdatki za blago in storitve

402099 Drugi splošni material in storitve 22 Izdatki za blago in storitve

4021 Posebni material in storitve

402100 Uniforme in službena obleka 22 Izdatki za blago in storitve

402101 Knjige 22 Izdatki za blago in storitve

402102 Zdravila, ortopedski pripomočki in sanitetni material 22 Izdatki za blago in storitve

402103 Kmetijski vložki 22 Izdatki za blago in storitve

402104 Material in oprema za vojsko 3114.1 Sistemi vojaškega orožja

402105 Material in specialna oprema za policijo 22 Izdatki za blago in storitve

402106 Material za kazensko poboljševalne domove 22 Izdatki za blago in storitve

402107 Laboratorijski materiali 311321.1 Raziskave in razvoj

402108 Drobno orodje in naprave 22 Izdatki za blago in storitve

402109 Zaračunljive tiskovine 22 Izdatki za blago in storitve

402110 Storitve železniškega prometa 22 Izdatki za blago in storitve

402111 Zdravniški pregledi zaposlenih in drugih upravičencev 22 Izdatki za blago in storitve

402112 Protokolarna darila, promocijski ogledi, organizacije proslav in podobne storitve 22 Izdatki za blago in storitve

402113 Geodetske storitve, parcelacije, cenitve in druge podobne storitve 22 Izdatki za blago in storitve

402199 Drugi posebni materiali in storitve 22 Izdatki za blago in storitve

4022 Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije

402200 Električna energija 22 Izdatki za blago in storitve

402201 Poraba kuriv in stroški ogrevanja 22 Izdatki za blago in storitve

402202 Poraba druge energije 22 Izdatki za blago in storitve

402203 Voda in komunalne storitve 22 Izdatki za blago in storitve

402204 Odvoz smeti 22 Izdatki za blago in storitve

402205 Telefon, telefaks, faks, elektronska pošta 22 Izdatki za blago in storitve

402206 Poštnina in kurirske storitve 22 Izdatki za blago in storitve

402299 Druge storitve komunikacij in komunale 22 Izdatki za blago in storitve

4023 Prevozni stroški in storitve

402300 Goriva in maziva za prevozna sredstva 22 Izdatki za blago in storitve

402301 Vzdrževanje in popravila vozil 22 Izdatki za blago in storitve

402302 Nadomestni deli za vozila 22 Izdatki za blago in storitve

402303 Najem vozil in selitveni stroški 22 Izdatki za blago in storitve

402304 Pristojbine za registracijo vozil 2821 Drugi tekoči odhodki

402305 Zavarovalne premije za motorna vozila 28311 Plačane premije

402306 Stroški nakupa vinjet in urbane 22 Izdatki za blago in storitve

402399 Drugi prevozni in transportni stroški 22 Izdatki za blago in storitve

4024 Izdatki za službena potovanja

402400 Dnevnice za službena potovanja v državi 2111 Plače (v denarju)

402401 Hotelske in restavracijske storitve v državi 22 Izdatki za blago in storitve

402402 Stroški prevoza v državi 22 Izdatki za blago in storitve

402403 Dnevnice za službena potovanja v tujini 2111 Plače (v denarju)

402404 Hotelske in restavracijske storitve v tujini 22 Izdatki za blago in storitve

402405 Stroški prevoza v tujini 22 Izdatki za blago in storitve

402499 Drugi izdatki za službena potovanja 22 Izdatki za blago in storitve

4025 Tekoče vzdrževanje

402500 Tekoče vzdrževanje poslovnih objektov 22 Izdatki za blago in storitve

402501 Tekoče vzdrževanje stanovanjskih objektov 22 Izdatki za blago in storitve

402502 Tekoče vzdrževanje počitniških objektov 22 Izdatki za blago in storitve

402503 Tekoče vzdrževanje drugih objektov 22 Izdatki za blago in storitve

402504 Zavarovalne premije za objekte 22 Izdatki za blago in storitve

402510 Tekoče vzdrževanje komunikacijske opreme in računalnikov 311221.1 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema
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402511 Tekoče vzdrževanje druge opreme 22 Izdatki za blago in storitve

402512 Zavarovalne premije za opremo 22 Izdatki za blago in storitve

402513 Tekoče vzdrževanje druge (nelicenčne) programske opreme 3113231. Računalniška programska oprema

402514 Tekoče vzdrževanje licenčne programske opreme 3113231. Računalniška programska oprema

402515 Tekoče vzdrževanje strojne računalniške opreme 311221.1 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema

402516 Tekoče vzdrževanje operativnega informacijskega okolja 3113232. Podatkovne baze

402599 Drugi izdatki za tekoče vzdrževanje in zavarovanje 22 Izdatki za blago in storitve

4026 Poslovne najemnine in zakupnine 

402600 Najemnine in zakupnine za poslovne objekte 22 Izdatki za blago in storitve

402601 Najemnine in zakupnine za stanovanjske objekte 22 Izdatki za blago in storitve

402602 Najemnine in zakupnine za garaže in parkirne prostore 22 Izdatki za blago in storitve

402603 Najemnine in zakupnine za druge objekte 22 Izdatki za blago in storitve

402604 Najem računalniške in programske opreme 22 Izdatki za blago in storitve

402605 Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča 2821 Drugi tekoči odhodki

402606 Druga nadomestila za uporabo zemljišča 2821 Drugi tekoči odhodki

402607 Najem programske računalniške opreme 22 Izdatki za blago in storitve

402608 Najem komunikacijske opreme in podatkovnih vodov 22 Izdatki za blago in storitve

402699 Druge najemnine, zakupnine in licenčnine 22 Izdatki za blago in storitve

4027 Kazni in odškodnine

402700 Kazni zaradi sodnih postopkov 2821 Drugi tekoči odhodki

402701 Odškodnine neupravičeno obsojenim 2821 Drugi tekoči odhodki

402702 Odškodnine zaradi sodnih postopkov 2821 Drugi tekoči odhodki

402799 Druge odškodnine in kazni 2821 Drugi tekoči odhodki

4028 Davek na izplačane plače

402800 Davek na izplačane plače 2821 Drugi tekoči odhodki

4029 Drugi operativni odhodki

402900 Stroški konferenc, seminarjev in simpozijev 22 Izdatki za blago in storitve

402901 Plačila avtorskih honorarjev 22 Izdatki za blago in storitve

402902 Plačila po pogodbah o delu 2111 Plače (v denarju)

402903 Plačila za delo preko študentskega servisa 22 Izdatki za blago in storitve

402904 ***Nadomestila članom posebnih komisij 2111 Plače (v denarju)

402905 Sejnine udeležencem odborov 2111 Plače (v denarju)

402906 ***Stroški izpitnih komisij 22 Izdatki za blago in storitve

402907 Izdatki za strokovno izobraževanje zaposlenih 22 Izdatki za blago in storitve

402908 Dodatki poslancem in državnim svetnikom 2111 Plače (v denarju)

402909 Stroški sodnih postopkov 22 Izdatki za blago in storitve

402910 Plačila za delo zaprtih oseb 2111 Plače (v denarju)

402911 *** Davek na izplačane plače 2821 Drugi tekoči odhodki

402912 Posebni davek na določene prejemke 2821 Drugi tekoči odhodki

402920 Sodni stroški, storitve odvetnikov, notarjev in drugo 22 Izdatki za blago in storitve

402921 Članarine v mednarodnih organizacijah 2621 Tekoči transferi mednarodnim organizacijam

402922 Članarine v domačih neprofitnih institucijah 22 Izdatki za blago in storitve

402923 Druge članarine 22 Izdatki za blago in storitve

402930 Plačilo storitev organizacijam, pooblaščenim za plačilni promet 22 Izdatki za blago in storitve

402931 Plačila bančnih storitev 22 Izdatki za blago in storitve

402932 Stroški, povezani z zadolževanjem 22 Izdatki za blago in storitve

402934 Plačila storitev Davčni upravi Republike Slovenije 22 Izdatki za blago in storitve

402935 Stroški plačilnega agenta 22 Izdatki za blago in storitve

402936 Plačilo stroškov kotacije na borzi 22 Izdatki za blago in storitve

402937 Stroški davčnih postopkov 22 Izdatki za blago in storitve

402938 Prejemki zunanjih sodelavcev 22 Izdatki za blago in storitve

402939 Stroški strokovnih komisij 22 Izdatki za blago in storitve

402940 Prispevki za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov po ZZRZI 2111 Plače (v denarju)

402941 Izdatki za izobraževanje z informacijskega področja 22 Izdatki za blago in storitve

402942 Izdatki za strokovno izobraževanje zaposlenih (po pogodbah o izobraževanju) 22 Izdatki za blago in storitve

402943 Stroški EU sodelavcev 22 Izdatki za blago in storitve

402944 Dajatve na področju odmernih odločb DURS 22 Izdatki za blago in storitve

402945 Davek na nepremičnine 2821 Drugi tekoči odhodki

402999 Drugi operativni odhodki 22 Izdatki za blago in storitve

403 PLAČILA DOMAČIH OBRESTI

4030 Plačila obresti od kreditov - Banki Slovenije

403000 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - Banki Slovenije 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

4031 Plačila obresti od kreditov - poslovnim bankam

403100 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - poslovnim bankam 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403101 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - poslovnim bankam 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403199 ***Plačila obresti od kreditov-poslovnim bankam 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

4032 Plačila obresti od kreditov - drugim finančnim institucijam

403200 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - drugim finančnim institucijam 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403201 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - drugim finančnim institucijam 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403299 ***Plačila obresti od kreditov-drugim finančnim institucijam 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

4033 Plačila obresti od kreditov - drugim domačim kreditodajalcem

403300 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - občinam 243 Obresti drugim enotam sektorja država

403301 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - občinam 243 Obresti drugim enotam sektorja država

403302 Plačila obresti od kratkorčnih kreditov - skladom socialnega zavarovanja 243 Obresti drugim enotam sektorja država

403303 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - skladom socialnega zavarovanja 243 Obresti drugim enotam sektorja država

403304 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - javnim skladom 243 Obresti drugim enotam sektorja država

403305 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov -  javnim skladom 243 Obresti drugim enotam sektorja država

403306 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - državnemu proračunu 243 Obresti drugim enotam sektorja država

403307 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - državnemu proračunu 243 Obresti drugim enotam sektorja država

403308 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - drugim domačim kreditodajalcem 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403309 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - drugim domačim kreditodajalcem 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403310 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - javnim agencijam 243 Obresti drugim enotam sektorja država

403311 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov -  javnim agencijam 243 Obresti drugim enotam sektorja država

4034 Plačila obresti od vrednost. papirjev izdanih na domač. trgu

403400 Plačila obresti od kratkoročnih vrednostnih papirjev - zadolžnice 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403401 Plačila obresti od kratkoročnih vrednostnih papirjev - enomesečne zakladne menice 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403402 Plačila obresti od kratkoročnih vrednostnih papirjev - trimesečne zakladne menice 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403403 Plačila obresti od kratkoročnih vrednostnih papirjev - šestmesečne zakladne menice 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403404 Plačila obresti od kratkoročnih vrednostnih papirjev - dvanajstmesečne zakladne menice 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403405 ***Plačila obr.od vredn.papirjev-drugim domačim kreditodajem 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403406 Plačila obresti od kratkoročnih vrednostnih papirjev - devetmesečne zakladne menice 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403409 Plačila obresti od drugih kratkoročnih vrednostnih papirjev, izdanih na domačem trgu 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403410 Plačila obresti od dolgoročnih vrednostnih papirjev, izdanih na domačem trgu 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

403411 Obresti od izvedenih finančnih instrumentov 242 Obresti domačim enotam , ki niso v sektorju država

404 PLAČILA OBRESTI V TUJINO

4040 Plačila obresti od kreditov - mednarodnarodnim finančnim institucijam

404000 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - mednarodnim finančnim institucijam 241 Obresti enotam iz tujine

404001 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - mednarodnim finančnim institucijam 241 Obresti enotam iz tujine

404099 ***Plačila obresti-mednarodnim finančnim institucijam 241 Obresti enotam iz tujine

4041 Plačila obresti od kreditov - tujim vladam

404100 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - tujim vladam 241 Obresti enotam iz tujine

404101 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - tujim vladam 241 Obresti enotam iz tujine

404199 ***Plačila obresti-tujim vladam 241 Obresti enotam iz tujine

4042 Plačila obresti od kreditov - tujim poslovnim bankam in finančnim institucijam

404200 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - tujim poslovnim bankam in finančnim institucijam 241 Obresti enotam iz tujine
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404201 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - tujim poslovnim bankam in finančnim institucijam 241 Obresti enotam iz tujine

404299 ***Plačila obresti-tujim poslovnim bankam in fin.institucija 241 Obresti enotam iz tujine

4043 Plačila obresti od kreditov - drugim tujim kreditodajalcem

404300 Plačila obresti od kratkoročnih kreditov - drugim tujim kreditodajalcem 241 Obresti enotam iz tujine

404301 Plačila obresti od dolgoročnih kreditov - drugim tujim kreditodajalcem 241 Obresti enotam iz tujine

404399 ***Plačila obresti-drugim tujim kreditodajalcem 241 Obresti enotam iz tujine

4044 Plačila obresti od vrednostnih papirjev, izdanih na tujih trgih

404400 Plačila obresti od kratkoročnih vrednostnih papirjev, izdanih na tujih trgih 241 Obresti enotam iz tujine

404401 Plačila obresti od dolgoročnih vrednostnih papirjev, izdanih na tujih trgih 241 Obresti enotam iz tujine

409 REZERVE

4090 Splošna proračunska rezervacija

409000 Splošna proračunska rezervacija 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

4091 Proračunska rezerva

409100 Proračunska rezerva 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

4092 Druge rezerve

409299 Druge rezerve 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

4093 Sredstva za posebne namene

409300 Sredstva proračunskih skladov 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

4098 Rezervacije za kreditna tveganja v javnih skladih

409800 Rezervacije za kreditna tveganja v javnih skladih 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

41 TEKOČI TRANSFERI

410 SUBVENCIJE

4100 Subvencije javnim podjetjem

410000 Subvencioniranje cen javnim podjetjem 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

410001 Subvencioniranje obresti javnim podjetjem 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

410002 Subvencioniranje prispekov za socialno varnost javnim podjetem 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

410003 Sredstva za preusposabljanje presežnih delavcev v javnih podjetjih 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

410004 Pokrivanje izgub javnim podjetjem 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

410005 Sredstva za prestrukturiranje in prenovo proizvodnje v javnih podjetjih 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

410006 Sredstva za zapiranje proizvodnje v javnih podjetjih 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

410007 Subvencioniranje glavnic dolga javnim podjetjem 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

410015 Sredstva za izvajanje ekoloških programov v javnih podjetjih 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

410099 Druge subvencije javnim podjetjem 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

4101 Subvencije finančnim institucijam

410101 Subvencioniranje obresti finančnim institucijam 2512 Subvencije javnim finančnim družbam

410104 Pokrivanje izgub finančnim institucijam 2512 Subvencije javnim finančnim družbam

410199 Druge subvencije finančnim institucijam 2512 Subvencije javnim finančnim družbam

4102 Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom

410200 Subvencioniranje cen privatnim podjetjem in zasebnikom 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410201 Subvencioniranje obresti privatnim podjetjem in zasebnikom 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410202 Subvencioniranje prispevkov za socialno varnost privatnim podjetjem 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410203 Sredstva za preusposabljanje presežnih delavcev privatnim podjetjem 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410204 Pokrivanje izgub privatnim podjetjem 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410205 Sredstva za prestrukturiranje in prenovo proizvodnje v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410206 Sredstva za zapiranje proizvodnje v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410207 Regresiranje tekoče proizvodnje v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410208 Sredstva za pripravo brezposelnih na zaposlitev v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410209 Sredstva za preusposabljanje zaposlenih v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410210 Sredstva za zaposlovanje invalidnih oseb v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410211 Sredstva za izvajanje javnih del v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410212 Sredstva za delovna mesta v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410213 Sredstva za spodbujanje izvoznih aktivnosti v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410214 Sredstva za pospeševanje tehnološkega razvoja v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410215 Sredstva za izvajanje ekoloških programov v privatnih podjetjih 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410216 Subvencioniranje glavnic dolga privatnih podjetij 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410217 Kompleksne subvencije v kmetijstvu 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410218 Subvencioniranje turističnih programov in promocijskih aktivnosti 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410219 Subvencioniranje standardov kakovosti 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

410299 Druge subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom 2521 Subvencije privatnim nefinančnim družbam

411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM

4110 Transferi nezaposlenim

411000 Denarno nadomestilo 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411001 Denarno nadomestilo v enkratnem znesku 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411002 Denarna pomoč 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411003 ***Drugi transferi nezaposlenim 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411099 Drugi transferi nezaposlenim 2721 Socialna asistenca (v denarju)

4111 Družinski prejemki in starševska nadomestila

411100 Otroški dodatek 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411101 Dodatek za nego otroka 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411102 Dodatek za veliko družino 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411103 Darilo ob rojstvu otroka 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411104 Porodniško nadomestilo 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411105 Očetovsko nadomestilo 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411106 Nadomestilo za nego in varstvo otroka 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411107 Posvojiteljsko nadomestilo 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411108 Starševski dodatek 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411199 Drugi družinski prejemki 2721 Socialna asistenca (v denarju)

4112 Transferi za zagotavljanje socialne varnosti

411200 Denarni dodatek 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411201 Denarne pomoči kot edini vir 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411202 Sredstva za varstvo duševno in telesno prizadetih 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411203 Zdravstveno zavarovanje prejemnikov edinega vira 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411204 Zdravstveno zavarovanje duševno in telesno prizadetih 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411205 Varstvo družin vojakov 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411206 Varstveni dodatki k starostnim pokojninam 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411207 Varstveni dodatki k invalidskim pokojninam 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411208 Varstveni dodatki k družinskim pokojninam 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411209 Dodatki k pokojninam, uveljavljenim v drugih republikah SFRJ 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411210 Dodatek za pomoč in postrežbo 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411211 Preživnine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411212 Nadomestilo za telesno okvaro 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411213 Denarna socialna pomoč 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411216 Posebni dodatek za socialno ogrožene 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411217 Varstveni dodatek - socialno varstveni prejemek 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411299 Drugi transferi za zagotavljanje socialne varnosti 2721 Socialna asistenca (v denarju)

4113 Transferi vojnim invalidom, veteranom in žrtvam vojnega nasilja

411300 Varstvo vojnih invalidov 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411301 Varstvo vojnih veteranov 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411302 Varstvo žrtev vojnega nasilja 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411303 Republiške priznavalnine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411304 Sredstva za zdraviliško in klimatsko zdravljenje 2721 Socialna asistenca (v denarju)
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411305 Sredstva iz naslova drugih zakonskih pravic na področju vojnih invalidov, vojnih veteranov in žrtev vojnega nasilja 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411399 Drugi transferi vojnim invalidom, veteranom in žrtvam vojnega nasilja 2721 Socialna asistenca (v denarju)

4114 Pokojnine

411400 Starostne pokojnine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411401 Invalidske pokojnine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411402 Družinske pokojnine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411403 Kmečke pokojnine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411404 Vojaške pokojnine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411405 Pokojnine, uveljavljene v drugih republikah bivše SFRJ 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411406 Pokojnine, nakazane v druge repubike bivše SFRJ 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411407 Pokojnine, nakazane v tujino 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411408 Dodatek za rekreacijo upokojencem 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411409 Državne pokojnine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411499 Druge pokojnine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

4115 Nadomestila plač

411500 Nadomestila plač zaradi dela s skrajšanim delovnim časom 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411501 Nadomestila plač zaradi manjše plače na drugem delovnem mestu 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411502 Nadomestila plač za čas čakanja na razporeditev na drugo delovno mesto 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411503 Nadomestila plač za čakanje na poklicno rehabilitacijo 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411504 ***Druga nadomestila plač 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411599 Druga nadomestila plač 2721 Socialna asistenca (v denarju)

4116 Boleznine

411600 Boleznine nad 30 dni, izplačane iz obveznega zdravstvenega zavarovanja 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411699 Druge boleznine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

4117 Štipendije

411700 Republiške štipendije 2821 Drugi tekoči odhodki

411701 Kadrovske štipendije 2821 Drugi tekoči odhodki

411702 ***Druge štipendije 2821 Drugi tekoči odhodki

411703 Zoisove štipendije 2821 Drugi tekoči odhodki

411704 Nagrada dijaku ali študentu za prispevek k trajnostnemu razvoju 2821 Drugi tekoči odhodki

411799 Druge štipendije 2821 Drugi tekoči odhodki

4119 Drugi transferi posameznikom

411900 Regresiranje prevozov v šolo 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411901 Regresiranje potovanj mladine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411902 Doplačila za šolo v naravi 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411903 Regresiranje prehrane učencev in dijakov 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411904 Regresiranje študentske prehrane 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411905 Regresiranje obrestne mere za kreditiranje študentov 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411906 Nezgodno zavarovanje vrhunskih športnikov 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411907 Pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje določenih kategorij prebivalcev 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411908 Denarne nagrade in priznanja 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411909 Regresiranje oskrbe v domovih 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411910 Plačilo dnevnic, potnih in drugih stroškov v zvezi z zdravljenjem 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411911 Plačilo pogrebnin 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411912 Plačilo posmrtnin 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411920 Subvencioniranje stanarin 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411923 Sredstva za sofinanciranje tehničnih pripomočkov invalidom 2721 Socialna asistenca (v denarju)

411999 Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom 2721 Socialna asistenca (v denarju)

412 TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM

4120 Tekoči transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

412000 Tekoči transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 2821 Drugi tekoči odhodki

412099 ***Tekoči transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 2821 Drugi tekoči odhodki

413 DRUGI TEKOČI DOMAČI TRANSFERI

4130 Tekoči transferi drugim občinam

413000 Dopolnilna sredstva občinam 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413001 Sredstva za celostni razvoj podeželja in obnovo vasi 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413002 Sredstva za demografsko ogrožena območja 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413003 Sredstva, prenesena drugim občinam 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413004 Sredstva, prenesena ožjim delom občin 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413099 Drugi tekoči transferi občinam 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

4131 Tekoči transferi v sklade socialnega zavarovanja

413100 Tekoči transferi sredstev iz državnega proračuna v ZPIZ 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413101 Dodatni transferi sredstev iz državnega proračuna v ZPIZ 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413102
Plačila prispevka za zdravstveno zavarovanje upokojencev, ki ga plačuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 

Slovenije
2721 Socialna asistenca (v denarju)

413103 **Prisp. v ZPIZ za pokoj.inval.zav.upok., ki ga plačuje ZZZS 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413104 *** Prisp.v ZZZS za zdrav.zavar.nezap.oseb, ki ga plač RZZ 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413105 Prispevek v ZZZS za zdravstveno zavarovanje oseb, ki ga plačujejo občine 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413106 Plačila prispevka delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od starševskih nadomestil 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413107 Plačila prispevka delodajalca za zdravstveno zavarovanje od starševskih nadomestil 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413108 Plačila prispevka delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil za čas brezposelnosti 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413109 Plačila prispevka delodajalca za zdravstveno zavarovanje od nadomestil za čas brezposelnosti 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413110
Plačila prispevka delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih 

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
2721 Socialna asistenca (v denarju)

413111
Plačila prispevka delodajalca za zdravstveno zavarovanje od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih Zavod za 

zdravstveno zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
2721 Socialna asistenca (v denarju)

413112
Plačila prispevka delodajalca za zdravstveno zavarovanje od nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki jih Zavod za 

pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
2721 Socialna asistenca (v denarju)

413114 Plačilo prispevka delodajalca za zdravstveno zavarovanje zapornikov, ki ga državni proračun plačuje v ZZZS 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413115
Dodatni transferi sredstev iz državnega proračuna v ZZZS za pokrivanje izdatkov za plače in nadomestil pripravnikom, 

sekundarijem ter specializantom
2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413150 Plačilo razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev za socialno ogrožene 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413199 Drugi tekoči transferi v sklade socialnega zavarovanja 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

4132 Tekoči transferi v javne sklade

413200 Tekoči transferi v javne sklade 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413299 ***Tekoči transferi v druge javne sklade in agencije 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

4133 Tekoči transferi v javne zavode

413300 Tekoči transferi v javne zavode - sredstva za plače in druge izdatke zaposlenim 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413301 Tekoči transferi v javne zavode - sredstva za prispevke delodajalcev 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413302 Tekoči transferi v javne zavode  - za izdatke za blago in storitve 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413303 Tekoči transferi v javne zavode - za zdravila 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413304 Tekoči transferi v javne zavode - za ortopedske pripomočke 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413305 Tekoči transferi v javne zavode - za cepiva, transfuzijo krvi in sanitetni material 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413306 Tekoči transferi v javne zavode - za konvencije 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

413310 Tekoči transferi v javne zavode - za premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

4134 Tekoči transferi v državni proračun

413400 Plačila prispevka delodajalca za zaposlovanje od starševskih nadomestil 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413401 Plačila prispevka delodajalca za starševsko varstvo od starševskih nadomestil 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413402 Plačila prispevka delodajalca za zaposlovanje od nadomestil za čas brezposelnosti 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413403 Plačila prispevka delodajalca za porodniško varstvo od nadomestil za čas brezposelnosti 2721 Socialna asistenca (v denarju)

413404
Plačila prispevka delodajalca za zaposlovanje od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih Zavod za zdravstveno 

zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
2721 Socialna asistenca (v denarju)

413405
Plačila prispevka delodajalca za porodniško varstvo od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih Zavod za zdravstveno 

zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
2721 Socialna asistenca (v denarju)
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413406
Plačila prispevka delodajalca za zaposlovanje od nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki jih Zavod za pokojninsko in 

invalidsko zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
2721 Socialna asistenca (v denarju)

413407
Plačila prispevka delodajalca za porodniško varstvo od nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki jih Zavod za pokojninsko in 

invalidsko zavarovanje Slovenije neposredno izplačuje upravičencem
2721 Socialna asistenca (v denarju)

4135 Tekoča plačila drugim izvajalcem javnih služb, ki niso posredni proračunski uporabniki

413500 Tekoča plačila drugim izvajalcem javnih služb, ki niso posredni proračunski uporabniki 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

413501 Tekoča plačila drugim izvajalcem javnih služb, ki niso posredni proračunski uporabniki - za zdravila 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

413502 Tekoča plačila drugim izvajalcem javnih služb, ki niso posredni proračunski uporabniki - za ortopedske pripomočke 2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

413503
Tekoča plačila drugim izvajalcem javnih služb, ki niso posredni proračunski uporabniki - za cepiva, transfuzijo krvi, sanitetni 

material
2511 Subvencije javnim nefinančnim družbam

4136 Tekoči transferi v javne agencije

413600 Tekoči transferi v javne agencije 2631 Tekoči transferi drugim enotam države

414 TEKOČI TRANSFERI V TUJINO

4140 Tekoči transferi mednarodnim institucijam

414000 Tekoči transferi mednarodnim institucijam 2621 Tekoči transferi mednarodnim organizacijam

414099 ***Tekoči transferi mednarodnim institucijam 2621 Tekoči transferi mednarodnim organizacijam

4141 Tekoči transferi tujim vladam in vladnim institucijam

414100 Tekoči transferi tujim vladam in vladnim institucijam 2611 Tekoči transferi tujim vladam

414199 ***Tekoči transferi tujim vladam in vladnim institucijam 2611 Tekoči transferi tujim vladam

4142 Tekoči transferi neprofitnim organizacijam v tujini

414200 Tekoči transferi v tujino - za zdravljenje v tujini 2621 Tekoči transferi mednarodnim organizacijam

414201 Tekoči transferi v tujino - iz naslova konvencij z drugimi državami 2621 Tekoči transferi mednarodnim organizacijam

414299 Tekoči transferi neprofitnim organizacijam v tujini 2621 Tekoči transferi mednarodnim organizacijam

4143 Drugi tekoči trasferi v tujino

414300 Drugi tekoči trasferi v tujino 2621 Tekoči transferi mednarodnim organizacijam

414399 ***Drugi tekoči trasferi v tujino 2621 Tekoči transferi mednarodnim organizacijam

42 INVESTICIJSKI ODHODKI

420 NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV

4200 Nakup zgradb in prostorov

420000 Nakup poslovnih stavb 31112.1 Poslovne zgradbe

420001 Nakup stanovanjskih zgradb in prostorov 31111.1 Stanovanja

420002 Nakup zgradb in prostorov za počitek in rekreacijo 31112.1 Poslovne zgradbe

420070 Nakup poslovnih stavb - finančni najem 31112.1 Poslovne zgradbe

420099 Nakup drugih zgradb in prostorov 31113.1 Druge zgradbe

4201 Nakup prevoznih sredstev

420100 Nakup motornih koles in motorjev 31121.1 Transportna oprema

420101 Nakup avtomobilov 31121.1 Transportna oprema

420102 Nakup avtobusov in minibusov 31121.1 Transportna oprema

420103 Nakup tovornjakov in kombijev 31121.1 Transportna oprema

420104 Nakup reševalnih vozil 31121.1 Transportna oprema

420105 Nakup helikopterjev in letal 31121.1 Transportna oprema

420106 Nakup ladij in čolnov 31121.1 Transportna oprema

420170 Nakup avtomobilov - finančni najem 31121.1 Transportna oprema

420199 Nakup drugih prevoznih sredstev 31121.1 Transportna oprema

4202 Nakup opreme

420200 Nakup pisarniškega pohištva 311222.1 Drugi stroji in oprema

420201 Nakup pisarniške opreme 311222.1 Drugi stroji in oprema

420202 Nakup računalnikov in programske opreme 311221.1 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema

420203 Nakup stanovanjskega pohištva 311222.1 Drugi stroji in oprema

420204 Nakup drugega pohištva 311222.1 Drugi stroji in oprema

420220 Nakup opreme za menze 311222.1 Drugi stroji in oprema

420221 Nakup laboratorijske opreme 311321.1 Raziskave in razvoj

420222 Nakup velike specializirane računalniške napeljave 311221.1 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema

420223 Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje ter napeljav 311222.1 Drugi stroji in oprema

420224 Nakup opreme za tiskanje in razmnoževanje 311222.1 Drugi stroji in oprema

420225 Nakup opreme za nadzor prometa in napeljav 311221.1 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema

420226 Nakup pristaniške opreme in napeljav 311222.1 Drugi stroji in oprema

420227 Nakup letališke opreme in instalacij 311222.1 Drugi stroji in oprema

420228 Nakup kmetijske in gozdarske opreme in mehanizacije 311222.1 Drugi stroji in oprema

420229 Nakup rudniške opreme in mehanizacije 311222.1 Drugi stroji in oprema

420230 Nakup opreme za vzdrževanje parkov in vrtov 311222.1 Drugi stroji in oprema

420231 Nakup opreme in mehanizacije za vzdrževanje vodnega režima 311222.1 Drugi stroji in oprema

420232 Nakup konstrukcijske opreme 311222.1 Drugi stroji in oprema

420233 Nakup gasilske opreme 311222.1 Drugi stroji in oprema

420234 Nakup opreme za proizvodnjo energije 311222.1 Drugi stroji in oprema

420235 Nakup opreme za čiščenje in pluženje cest 311222.1 Drugi stroji in oprema

420236 Nakup policijske opreme 311222.1 Drugi stroji in oprema

420237 Nakup opreme za varovanje 311222.1 Drugi stroji in oprema

420238 Nakup telekomunikacijske opreme in napeljav 311221.1 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema

420239 Nakup audiovizualne opreme 311221.1 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema

420240 Nakup medicinske opreme in napeljav 311321.1 Raziskave in razvoj

420241 Nakup opreme telovadnic in športnih objektov 311222.1 Drugi stroji in oprema

420242 Nakup geodetske opreme 311222.1 Drugi stroji in oprema

420243 Nakup hidrometeorološke opreme 311222.1 Drugi stroji in oprema

420244 Nakup opreme za učilnice 311222.1 Drugi stroji in oprema

420245 Nakup opreme za igralnice v vrtcih in za otroška igrišča 311222.1 Drugi stroji in oprema

420246 Nakup opreme za knjižnice 311222.1 Drugi stroji in oprema

420247 Nakup opreme za socialne zavode 311222.1 Drugi stroji in oprema

420248 Nakup aktivne mrežne in komunikacijske opreme 311221.1 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema

420249 Nakup pasivne mrežne in komunikacijske opreme 311221.1 Računalniška strojna in telekomunikacijska oprema

420270 Nakup pisarniškega pohištva - finančni najem 311222.1 Drugi stroji in oprema

420271 Nakup pisarniške opreme - finančni najem 311222.1 Drugi stroji in oprema

420299 Nakup druge opreme in napeljav 311222.1 Drugi stroji in oprema

4203 Nakup drugih osnovnih sredstev

420300 Nakup drugih osnovnih sredstev 311222.1 Drugi stroji in oprema

420399 ***Nakup drugih osnovnih sredstev 311222.1 Drugi stroji in oprema

4204 Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije

420400 Priprava zemljišča 31112.1 Poslovne zgradbe

420401 Novogradnje 31112.1 Poslovne zgradbe

420402 Rekonstrukcije in adaptacije 31112.1 Poslovne zgradbe

4205 Investicijsko vzdrževanje in obnove

420500 Investicijsko vzdrževanje in izboljšave 31112.1 Poslovne zgradbe

420501 Obnove 31112.1 Poslovne zgradbe

4206 Nakup zemljišč in naravnih bogastev

420600 Nakup zemljišč 3141.1 Zemljišča

420601 Nakup gozdov 3141.1 Zemljišča

420603 Pridobivanje mineralov 3142.1 Zaloge rudnin in energije

420604 Pridobitev pravic raziskovanja 3142.1 Zaloge rudnin in energije

420605 Pridobitev pravic do ribolova 31431.1 Negojeni biološki viri

420699 Druge pravice do naravnih bogastev 314332.1 Drugo
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4207 Nakup nematerialnega premoženja

420700 Pridobitev patentov 314413.1 Dovoljenja za opravljanje posebnih dejavnosti

420701 Pridobitev pravice tiskanja in razmnoževanja 314413.1 Dovoljenja za opravljanje posebnih dejavnosti

420702 Pridobitev blagovnih znamk 31442.1 Dobro ime in tržna sredstva

420703 Nakup licenčne programske opreme 3113231. Računalniška programska oprema

420704 Nakup druge (nelicenčne) programske opreme 3113231. Računalniška programska oprema

420770 Nakup neopredmetenih dolgoročnih sredstev - finančni najem 314411.1 Tržni poslovni najemi

420799 Pridobitev drugih neopredmetenih osnovnih sredstev 314414.1 Ekskluzivna pravica do prihodnjega blaga in storitev

4208 Študije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacja, nadzor in investicijski inženiring

420800 Študija o izvedljivosti projekta 31112.1 Poslovne zgradbe

420801 Investicijski nadzor 31112.1 Poslovne zgradbe

420802 Investicijski inženiring 31112.1 Poslovne zgradbe

420804 Načrti in druga projektna dokumentacija 31112.1 Poslovne zgradbe

420805 Plačilo nadomestila za spremembo namembnosti zemljišč 31114.1 Izboljšave zemljišč

420806 Analize, študije in načrti z informacijskega področja 31112.1 Poslovne zgradbe

420899 Plačila drugih storitev in dokumentacije 31112.1 Poslovne zgradbe

4209 Nakup blagovnih rezerv in intervencijskih zalog

420900 Nakup mesa 31224.1 Blago za preprodajo

420901 Nakup sladkorja 31224.1 Blago za preprodajo

420902 Nakup žitaric 31224.1 Blago za preprodajo

420903 Nakup goriva 31224.1 Blago za preprodajo

420904 Nakup zdravil,sanitetnega materiala in veterinarskih sredstev 31224.1 Blago za preprodajo

420999 Nakup drugih blagovnih rezerv 31224.1 Blago za preprodajo

43 INVESTICIJSKI TRANSFERI

430 ***Investicijski transferi

4300 ***Investicijski transferi drugim ravnem države 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

4301 ***Investicijski transferi javnim skladom in agencijam 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

4302 ***Investicijski transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

4303 ***Investicijski transferi javnim podjetjem in družbam, ki so v lasti države ali občin 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

431 INVESTICIJSKI TRANSFERI PRAVNIM IN FIZIČNIM OSEBAM, KI NISO PRORAČUNSKI UPORABNIKI

4310 Investicijski transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

431000 Investicijski transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 2822 Drugi investicijski odhodki

4311 Investicijski transferi javnim podjetjem in družbam, ki so v lasti države ali občin

431100 Investicijski transferi javnim podjetjem in družbam, ki so v lasti države ali občin 2822 Drugi investicijski odhodki

4312 Kapitalski transferi finančnim institucijam

431200 Kapitalski transferi finančnim institucijam 2822 Drugi investicijski odhodki

4313 Investicijski transferi privatnim podjetjem

4314 Investicijski transferi posameznikom in zasebnikom

431400 Investicijski transferi posameznikom in zasebnikom 2822 Drugi investicijski odhodki

4315 Investicijski transferi drugim izvajalcem javnih služb, ki niso posredni proračunski uporabniki

431500 Investicijski transferi drugim izvajalcem javnih služb, ki niso posredni proračunski uporabniki 2822 Drugi investicijski odhodki

4316 Investicijski transferi v tujino

431600 Investicijski transferi v tujino 2822 Drugi investicijski odhodki

432 INVESTICIJSKI TRANSFERI PRORAČUNSKIM UPORABNIKOM

4320 Investicijski transferi občinam

432000 Investicijski transferi občinam 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

432001 Investicijski transferi ožjim delom občin 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

4321 Investicijski transferi javnim skladom in agencijam

432100 Investicijski transferi javnim skladom 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

432101 Investicijski transferi javnim agencijam 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

4322 Investicijski transferi v državni proračun

432200 Investicijski transferi v državni proračun 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

4323 Investicijski transferi javnim zavodom

432300 Investicijski transferi javnim zavodom 2632 Investicijski transferi drugim enotam države

45 PLAČILA SREDSTEV V PRORAČUN EVROPSKE UNIJE

450 PLAČILA SREDSTEV V PRORAČUN EVROPSKE UNIJE

4500 Plačila tradicionalnih lastnih sredstev v proračun Evropske unije

450000 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova carin 2821 Drugi tekoči odhodki

450001 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova posebnih davščin pri uvozu kmetijskih proizvodov in živil 2821 Drugi tekoči odhodki

450002 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova sladkorne dajatve 2821 Drugi tekoči odhodki

4501 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova davka na dodano vrednost

450100 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova davka na dodano vrednost 2821 Drugi tekoči odhodki

4502 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova bruto nacionalnega dohodka

450200 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova bruto nacionalnega dohodka 2821 Drugi tekoči odhodki

4503 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova popravka v korist Velike Britanije

450300 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova popravka v korist Velike Britanije 2821 Drugi tekoči odhodki

4504 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova popravkov BND vira v korist Kraljevin Nizozemske in Švedske

450400 Plačila sredstev v proračun EU iz naslova popravkov BND vira v korist Kraljevin Nizozemske in Švedske 2821 Drugi tekoči odhodki

III. III. PRORAČUNSKI PRESEŽEK (PRIMANJKLJAJ)  

 (I. - II.)

B. RAČUN FINANČNIH TERJATEV IN NALOŽB

75 IV. PREJETA VRAČILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEŽEV
(750+751+752)

750 PREJETA VRAČILA DANIH POSOJIL

7500 Prejeta vračila danih posojil od posameznikov in zasebnikov

750000 Prejeta vračila danih posojil od posameznikov in zasebnikov - kratkoročna posojila 3214.2 Posojila

750001 Prejeta vračila danih posojil od posameznikov in zasebnikov - dolgoročna posojila 3214.2 Posojila
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7501 Prejeta vračila danih posojil - od javnih skladov

750100 Prejeta vračila danih posojil od javnih podjetij in družb, ki so v lasti države ali občin - kratkoročna posojila 3214.2 Posojila

750101 Prejeta vračila danih posojil od javnih podjetij in družb, ki so v lasti države ali občin - dolgoročna posojila 3214.2 Posojila

7502 Prejeta vračila danih posojil od javnih podjetij in družb, ki so v lasti države ali občin

750200 Prejeta vračila danih kratkoročnih posojil - od javnih podjetij 3214.2 Posojila

750201 Prejeta vračila danih dolgoročnih posojil - od javnih podjetij 3214.2 Posojila

7503 Prejeta vračila danih posojil - od finančnih institucij

750300 Prejeta vračila danih kratkoročnih posojil - od finančnih institucij 3214.2 Posojila

750301 Prejeta vračila danih dolgoročnih posojil - od finančnih institucij 3214.2 Posojila

7504 Prejeta vračila danih posojil - od privatnih podjetij

750400 Prejeta vračila danih posojil od privatnih podjetij - kratkoročna posojila 3214.2 Posojila

750401 Prejeta vračila danih posojil od privatnih podjetij - dolgoročna posojila 3214.2 Posojila

750402 Prejete obresti od danih posojil privatnim podjetjem iz naslova kupnin 14112 Obresti od domačih enot razen enot sektorja država

7505 Prejeta vračila danih posojil od občin

750500 Prejeta vračila danih posojil od občin - kratkoročna posojila 3214.2 Posojila

750501 Prejeta vračila danih posojil od občin - dolgoročna posojila 3214.2 Posojila

7506 Prejeta vračila danih posojil - iz tujine

750600 Prejeta vračila danih kratkoročnih posojil - iz tujine 3224.2 Posojila

750601 Prejeta vračila danih dolgoročnih posojil - iz tujine 3224.2 Posojila

7507 Prejeta vračila danih posojil državnemu proračunu

750700 Prejeta vračila danih kratkoročnih posojil iz državnega proračuna 3214.2 Posojila

750701 Prejeta vračila danih dolgoročnih posojil iz državnega proračuna 3214.2 Posojila

7508 Prejeta vračila danih posojil od javnih agencij

750800 Prejeta vračila danih posojil od javnih agencij - kratkoročna posojila 3214.2 Posojila

750801 Prejeta vračila danih posojil od javnih agencij - dolgoročna posojila 3214.2 Posojila

7509 Prejeta vračila plačanih poroštev

750900 Prejeta vračila plačanih poroštev javnim podjetjem in družbam, ki so v lasti države ali občin 3214.2 Posojila

750901 Prejeta vračila plačanih poroštev privatnim podjetjem 1442 Investicijske donacije

750902 Prejeta vračila plačanih poroštev finančnim institucijam 3214.2 Posojila

750999 Prejeta vračila plačanih poroštev drugim 3214.2 Posojila

751 PRODAJA KAPITALSKIH DELEŽEV

7510 Sredstva, pridobljena s prodajo kapitalskih deležev v javnih podjetjih in družbah, ki so v lasti države ali občin

751000 Sredstva, pridobljena s prodajo kapitalskih deležev v javnih podjetjih in družbah, ki so v lasti države ali občin 32151.2 Delnice

7511 Sredstva, pridobljena s prodajo kapitalskih deležev v finančnih institucijah

751100 Sredstva, pridobljena s prodajo kapitalskih deležev v finančnih institucijah 32151.2 Delnice

7512 Sredstva, pridobljena s prodajo kapitalskih deležev v privatnih podjetjih

751200 Sredstva, pridobljena s prodajo kapitalskih deležev v privatnih podjetjih 32151.2 Delnice

7513 Sredstva, pridobljena s prodajo drugih kapitalskih deležev doma in v tujini

751300 Sredstva, pridobljena s prodajo drugih kapitalskih deležev doma in v tujini 32151.2 Delnice

7514 Prejeta vračila namenskega premoženja

751400 Prejeta vračila namenskega premoženja 32151.2 Delnice

752 KUPNINE IZ NASLOVA PRIVATIZACIJE

7520 Sredstva kupnin iz naslova privatizacije

752000 Prejeta sredstva kupnin iz naslova privatizacije 32152.2 Lastniški deleži

752001 Prejete obresti od vezanih tolarskih depozitov iz sredstev kupnin 32152.2 Lastniški deleži

752002 Druge prejete obresti iz sredstev kupnin 32152.2 Lastniški deleži

44 V. DANA POSOJILA IN POVEČANJE KAPITALSKIH DELEŽEV  
(440+441+442+443)

440 DANA POSOJILA

4400 Dana posojila posameznikom in zasebnikom

440000 Dana posojila posameznikom in zasebnikom - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

440001 Dana posojila posameznikom in zasebnikom - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

440099 ***Dana posojila posameznikom 3214.1 Posojila

4401 Dana posojila javnim skladom

440100 Dana posojila javnim skladom - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

440101 Dana posojila javnim skladom - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

440199 ***Dana posojila javnim skladom 3214.1 Posojila

4402 Dana posojila javnim podjetjem, ki so v lasti države ali občin

440200 Dana posojila javnim podjetjem in družbam, ki so v lasti države ali občin - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

440201 Dana posojila javnim podjetjem in družbam, ki so v lasti države ali občin- dolgoročna  posojila 3214.1 Posojila

440299 ***Dana posojila javnim podjetjem 3214.1 Posojila

4403 Dana posojila finančnim institucijam

440300 Dana posojila finančnim institucijam - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

440301 Dana posojila finančnim institucijam - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

440399 ***Dana posojila finančnim institucijam 3214.1 Posojila

4404 Dana posojila privatnim podjetjem

440400 Dana posojila privatnim podjetjem - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

440401 Dana posojila privatnim podjetjem - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

440499 ***Dana posojila privatnim podjetjem 3214.1 Posojila

4405 Dana posojila občinam

440500 Dana posojila občinam - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

440501 Dana posojila občinam - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

440599 ***Dana posojila drugim ravnem države 3214.1 Posojila

4406 Dana posojila v tujino

440600 Dana posojila v tujino - kratkoročna posojila 3224.1 Posojila

440601 Dana posojila v tujino - dolgoročna posojila 3224.1 Posojila

440699 ***Dana posojila v tujino 3224.1 Posojila

4407 Dana posojila državnemu proračunu

440700 Dana posojila državnemu proračunu - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

440701 Dana posojila državnemu proračunu - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

4408 Dana posojila javnim agencijam

440800 Dana posojila javnim agencijam - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

440801 Dana posojila javnim agencijam - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

4409 Plačila zapadlih poroštev

440900 Plačila zapadlih poroštev javnim podjetjem in družbam, ki so v lasti države ali občin 3214.1 Posojila

440901 Plačila zapadlih poroštev privatnim podjetjem 2822 Drugi investicijski odhodki

440902 Plačila zapadlih poroštev finančnim institucijam 3214.1 Posojila
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440903 Plačila zapadlih poroštev fizičnim osebam 2822 Drugi investicijski odhodki

440904 Izplačila starih vlog deviznim varčevalcem 2822 Drugi investicijski odhodki

440999 Plačila drugih zapadlih poroštev 3214.1 Posojila

441 POVEČANJE KAPITALSKIH DELEŽEV IN NALOŽB

4410 Povečanje kapitalskih deležev v javnih podjetjih in družbah, ki so v lasti države ali občin

441000 Povečanje kapitalskih deležev v javnih podjetjih in družbah, ki so v lasti države ali občin 32151.1 Delnice

441099 ***Povečanje kapitalskih deležev v javnih podjetjih 32151.1 Delnice

4411 Povečanje kapitalskih deležev v finančnih institucijah

441100 Povečanje kapitalskih deležev v finančnih institucijah 32151.1 Delnice

441199 ***Povečanje kapitalskih deležev v finančnih institucijah 32151.1 Delnice

4412 Povečanje kapitalskih deležev v privatnih podjetjih

441200 Povečanje kapitalskih deležev v privatnih podjetjih 32151.1 Delnice

441299 ***Povečanje kapitalskih deležev v privatnih podjetjih 32151.1 Delnice

4413 Skupna vlaganja (joint ventures)

441300 Skupna vlaganja 32152.1 Lastniški deleži

441399 ***Skupna vlaganja 32152.1 Lastniški deleži

4414 Povečanje kapitalskih deležev v tujino

441400 Povečanje kapitalskih deležev v tujino 32251.1 Delnice

441499 ***Povečanje kapitalskih deležev v tujino 32251.1 Delnice

4415 Povečanje drugih finančnih naložb

441500 Povečanje drugih finančnih naložb 32151.1 Delnice

442 PORABA SREDSTEV KUPNIN IZ NASLOVA PRIVATIZACIJE

4420 Dana posojila iz sredstev kupnin

442000 Dana posojila posameznikom iz sredstev kupnin - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

442001 Dana posojila posameznikom iz sredstev kupnin - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

442002 Dana posojila javnim podjetjem iz sredstev kupnin - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

442003 Dana posojila javnim podjetjem iz sredstev kupnin - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

442004 Dana posojila privatnim podjetjem in zasebnikom iz sredstev kupnin - kratkoročna posojila 3214.1 Posojila

442005 Dana posojila privatnim podjetjem in zasebnikom iz sredstev kupnin - dolgoročna posojila 3214.1 Posojila

4421 Sredstva kupnin, razporejena v javne sklade in agencije

442100 Sredstva kupnin, razporejena v javne sklade in agencije 32151.1 Delnice

4422 Povečanje kapitalskih deležev države iz sredstev kupnin

442200 Povečanje kapitalskih deležev države iz sredstev kupnin v javnih podjetjih 32151.1 Delnice

442201 Povečanje kapitalskih deležev države iz sredstev kupnin v privatnih podjetjih 32151.1 Delnice

443 POVEČANJE NAMENSKEGA PREMOŽENJA V JAVNIH SKLADIH IN DRUGIH OSEBAH JAVNEGA PRAVA

4430 Povečanje  namenskega premoženja v javnih skladih

443000 Povečanje  namenskega premoženja v javnih skladih 32151.1 Delnice

4431 Povečanje premoženja v javnih zavodih, ki je njihova last

443100 Povečanje premoženja v javnih zavodih, ki je njihov last 32151.1 Delnice

VI. VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN 

SPREMEMBE KAPITALSKIH  DELEŽEV (IV - V)

C. RAČUN FINANCIRANJA

50 VII. ZADOLŽEVANJE
(500+501)

500 DOMAČE ZADOLŽEVANJE

5000 Najeti krediti pri Banki Slovenije

500000 Najeti krediti pri Banki Slovenije - kratkoročni krediti 3314.1 Posojila

5001 Najeti krediti pri poslovnih bankah

500100 Najeti krediti pri poslovnih bankah - kratkoročni krediti 3314.1 Posojila

500101 Najeti krediti pri poslovnih bankah - dolgoročni krediti 3314.1 Posojila

500199 ***Najeti krediti pri poslovnih bankah 3314.1 Posojila

5002 Najeti krediti pri drugih finančnih institucijah

500200 Najeti krediti pri drugih finančnih institucijah - kratkoročni krediti 3314.1 Posojila

500201 Najeti krediti pri drugih finančnih institucijah - dolgoročni krediti 3314.1 Posojila

5003 Najeti krediti pri drugih domačih kreditodajalcih

500300 Najeti krediti pri občinah - kratkoročni krediti 3314.1 Posojila

500301 Najeti krediti pri občinah - dolgoročni krediti 3314.1 Posojila

500302 Najeti krediti pri skladih socialnega zavarovanja - kratkoročni krediti 3314.1 Posojila

500303 Najeti krediti pri skladih socialnega zavarovanja - dolgoročni krediti 3314.1 Posojila

500304 Najeti krediti pri javnih skladih - kratkoročni krediti 3314.1 Posojila

500305 Najeti krediti pri javnih skladih - dolgoročni krediti 3314.1 Posojila

500306 Najeti krediti pri državnem proračunu - kratkoročni krediti 3314.1 Posojila

500307 Najeti krediti pri državnem proračunu - dolgoročni krediti 3314.1 Posojila

500308 Najeti krediti pri drugih domačih kreditodajalcih - kratkoročni krediti 3314.1 Posojila

500309 Najeti krediti pri drugih domačih kreditodajalcih - dolgoročni krediti 3314.1 Posojila

500310 Najeti krediti pri javnih agencijah - kratkoročni krediti 3314.1 Posojila

500311 Najeti krediti pri javnih agencijah - dolgoročni krediti 3314.1 Posojila

5004 Sredstva, pridobljena z izdajo vrednostnih papirjev na domačem trgu

500400 Izdani kratkoročni vrednostni papirji na domačem trgu - zadolžnice 3313.1 Obveznice

500401 Izdani kratkoročni vrednostni papirji na domačem trgu - enomesečne zakladne menice 3313.1 Obveznice

500402 Izdani kratkoročni vrednostni papirji na domačem trgu - trimesečne zakladne menice 3313.1 Obveznice

500403 Izdani kratkoročni vrednostni papirji na domačem trgu - šestmesečne zakladne menice 3313.1 Obveznice

500404 Izdani kratkoročni vrednostni papirji na domačem trgu - zakladni zapisi 3313.1 Obveznice

500409 Drugi kratkoročni vrednostni papirji, izdani na domačem trgu 3313.1 Obveznice

500410 Dolgoročni vrednostni papirji, izdani na domačem trgu 3313.1 Obveznice

500411 Izdani kratkoročni vrednostni papirji na domačem trgu - devetmesečne zakladne menice 3313.1 Obveznice

501 ZADOLŽEVANJE V TUJINI

5010 Najeti krediti pri mednarodnih finančnih institucijah

501000 Najeti krediti pri mednarodnih finančnih institucijah - kratkoročni krediti 3324.1 Posojila

501001 Najeti krediti pri mednarodnih finančnih institucijah - dolgoročni krediti 3324.1 Posojila

5011 Najeti krediti pri tujih vladah

501100 Najeti krediti pri tujih vladah - kratkoročni krediti 3324.1 Posojila

501101 Najeti krediti pri tujih vladah - dolgoročni krediti 3324.1 Posojila

5012 Najeti krediti pri tujih poslovnih bankah in finančnih institucijah

501200 Najeti krediti pri tujih poslovnih bankah in finančnih institucijah - kratkoročni krediti 3324.1 Posojila

501201 Najeti krediti pri tujih poslovnih bankah in finančnih institucijah - dolgoročni krediti 3324.1 Posojila
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5013 Najeti krediti pri drugih tujih kreditodajalcih

501300 Najeti krediti pri drugih tujih kreditodajalcih - kratkoročni krediti 3324.1 Posojila

501301 Najeti krediti pri drugih tujih kreditodajalcih - dolgoročni krediti 3324.1 Posojila

5014 Sredstva, pridobljena z izdajo vrednostnih papirjev v tujini

501400 Kratkoročni vrednostni papirji, izdani na tujih trgih 3323.1 Obveznice

501401 Dolgoročni vrednostni papirji, izdani na tujih trgih 3323.1 Obveznice

55 VIII ODPLAČILA DOLGA
(550+551)

550 ODPLAČILA DOMAČEGA DOLGA

5500 Odplačila kreditov Banki Slovenije

550000 Odplačila kreditov Banki Slovenije - kratkoročni krediti 3314.2 Posojila

5501 Odplačila kreditov poslovnim bankam

550100 Odplačila kreditov poslovnim bankam - kratkoročni krediti 3314.2 Posojila

550101 Odplačila kreditov poslovnim bankam - dolgoročni krediti 3314.2 Posojila

5502 Odplačila kreditov drugim finančnim institucijam

550200 Odplačila kreditov drugim finančnim institucijam - kratkoročni krediti 3314.2 Posojila

550201 Odplačila kreditov drugim finančnim institucijam - dolgoročni krediti 3314.2 Posojila

5503 Odplačila kreditov drugim domačim kreditodajalcem

550300 Odplačila kreditov občinam - kratkoročni krediti 3314.2 Posojila

550301 Odplačila kreditov občinam - dolgoročni krediti 3314.2 Posojila

550302 Odplačila kreditov skladom socialnega zavarovanja - kratkoročni krediti 3314.2 Posojila

550303 Odplačila kreditov skladom socialnega zavarovanja - dolgoročni krediti 3314.2 Posojila

550304 Odplačila kreditov javnim skladom - kratkoročni krediti 3314.2 Posojila

550305 Odplačila kreditov javnim skladom - dolgoročni krediti 3314.2 Posojila

550306 Odplačila kreditov državnemu proračunu - kratkoročni krediti 3314.2 Posojila

550307 Odplačila kreditov državnemu proračunu - dolgoročni krediti 3314.2 Posojila

550308 Odplačila kreditov drugim domačim kreditodajalcem - kratkoročni krediti 3314.2 Posojila

550309 Odplačila kreditov drugim domačim kreditodajalcem - dolgoročni krediti 3314.2 Posojila

550310 Odplačila kreditov javnim agencijam - kratkoročni krediti 3314.2 Posojila

550311 Odplačila kreditov javnim agencijam - dolgoročni krediti 3314.2 Posojila

5504 Odplačila glavnice vrednostnih papirjev, izdanih na domačem trgu

550400 Odplačila glavnice kratkoročnih vrednostnih papirjev na domačem trgu - zadolžnice 3313.2 Obveznice

550401 Odplačila glavnice kratkoročnih vrednostnih papirjev na domačem trgu - enomesečne zakladne menice 3313.2 Obveznice

550402 Odplačila glavnice kratkoročnih vrednostnih papirjev na domačem trgu - trimesečne zakladne menice 3313.2 Obveznice

550403 Odplačila glavnice kratkoročnih vrednostnih papirjev na domačem trgu - šestmesečne zakladne menice 3313.2 Obveznice

550404 Odplačila glavnice kratkoročnih vrednostnih papirjev na domačem trgu - dvanajstmesečne zakladne menice 3313.2 Obveznice

550409 Odplačila glavnice drugih kratkoročnih vrednostnih papirjev, izdanih na domačem trgu 3313.2 Obveznice

550410 Odplačila glavnice drugih dolgoročnih vrednostnih papirjev, izdanih na domačem trgu 3313.2 Obveznice

550411 Odplačilo glavnice kratkoročnega vrednostnega papirja izdanega na domačem trgu - devetmesečne zakladne menice 3313.2 Obveznice

551 ODPLAČILA DOLGA V TUJINO

5510 Odplačila dolga mednarodnim finančnim institucijam

551000 Odplačila dolga mednarodnim finančnim institucijam - kratkoročni krediti 3324.2 Posojila

551001 Odplačila dolga mednarodnim finančnim institucijam - dolgoročni krediti 3324.2 Posojila

5511 Odplačila dolga tujim vladam

551100 Odplačila dolga tujim vladam - kratkoročni krediti 3324.2 Posojila

551101 Odplačila dolga tujim vladam - dolgoročni krediti 3324.2 Posojila

5512 Odplačila dolga tujim poslovnim bankam in finančnim institucijam

551200 Odplačila dolga tujim poslovnim bankam in finančnim institucijam - kratkoročni krediti 3324.2 Posojila

551201 Odplačila dolga tujim poslovnim bankam in finančnim institucijam - dolgoročni krediti 3324.2 Posojila

5513 Odplačila dolga drugim tujim kreditodajalcem

551300 Odplačila dolga tujim kreditodajalcem - kratkoročni krediti 3324.2 Posojila

551301 Odplačila dolga tujim kreditodajalcem - dolgoročni krediti 3324.2 Posojila

5514 Odplačila glavnice vrednostnih papirjev, izdanih na tujih trgih

551400 Odplačila glavnice kratkoročnih vrednostnih papirjev, izdanih na tuj.trgih 3323.2 Obveznice

551401 Odplačila glavnice dolgoročnih vrednostnih papirjev, izdanih na tujih trgih 3323.2 Obveznice

IX. IX. NETO ZADOLŽEVANJE

(VII.-VIII.)

X. X. POVEČANJE (ZMANJŠANJE) SREDSTEV NA RAČUNIH 

(I+IV+VII-II-V-VIII)

XI. XI. NETO FINANCRANJE 

(VI+VII-VIII-IX = - III)
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Št. Matična SKIS Naziv Pravnoorganizacijska 

oblika 

1. 1323458000 13112 Družba za spodbujanje razvoja Triglavskega narodnega parka d.d. - v 

likvidaciji - v stečaju 

Delniška družba d.d. 

2. 5034701000 13113 PEKO, tovarna obutve, d.d. - V STEČAJU Delniška družba d.d. 

3. 5038995000 13113 LESNA lesnoindustrijsko podjetje d.d. - v stečaju Delniška družba d.d. 

4. 5040469000 13113 MERINKA MARIBOR tovarna volnenih tkanin, proizvodnja, 

trgovina in storitve d.d. - v stečaju 

Delniška družba d.d. 

5. 5041210000 13113 POLZELA tovarna nogavic d. o. o. - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

6. 1545248000 13113 RIMSKE TERME, zdravje, program dobrega počutja, turizem, d.o.o. 

- v stečaju 

Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

7. 2294745000 13113 LIPICA TURIZEM gostinstvo in turizem d.o.o. - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

8. 1722107000 13113 NAFTA - PETROCHEM, proizvodnja organskih osnovnih kemikalij 

d.o.o. - V STEČAJU 

Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

9. 1637177000 13113 PINDŽA, javno komunalno in gostinsko podjetje, d.o.o. - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

10. 5273170000 13113 JAVNI GOSPODARSKI ZAVOD "POHORJE" MIRNA, 

proizvodnja opreme za protipožarno zaščito in namakanje, ulivanje in 

kovanje barvnih kovin ter kmetijska proizvodnja - v likvidaciji 

Javni gospodarski 

zavod 

11. 5290074000 13113 TAM MARIBOR družba za upravljanje in financiranje podjetij d.d. - 

v stečaju 

Delniška družba d.d. 

12. 5442478000 13113 TAM STANOVANJA gospodarjenje s stanovanji in gostinstvo d.o.o. 

- v stečaju 

Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

13. 5442508000 13113 TAM TEHNOLOŠKA OPREMA proizvodnja, storitve in trgovina 

d.o.o. - v stečaju 

Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

14. 5442516000 13113 TAM MOTOR proizvodnja, storitve in trgovina d.o.o. - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

15. 5478359000 13113 MLM-STORITVE d.o.o.- v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

16. 5481503000 13113 NGP NIZKE GRADNJE, gradbeno storitvena družba d.d.- v stečaju Delniška družba d.d. 

17. 5481775000 13113 RIKO ROBOTIKA d.o.o., Lepovče 23, Ribnica - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

18. 5522277000 13113 PCX COMPUTERS računalniški inženiring, d.o.o. - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

19. 5442524000 13113 TAM TRADE trgovina in storitve d.o.o. - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

20. 5263450000 13113 CASINO MARIBOR igre na srečo d.d.-v stečaju Delniška družba d.d. 

21. 5956935000 13113 REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA MURA d.o.o. - V 

STEČAJU 

Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

22. 5921414000 13113 RUDNIK KANIŽARICA V ZAPIRANJU d.o.o., Črnomelj- v 

likvidaciji 

Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

23. 5920850000 13113 RTH, Rudnik Trbovlje-Hrastnik d.o.o.-v likvidaciji Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

24. 5919924000 13113 RUDNIK SENOVO v zapiranju d.o.o. - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

25. 5835771000 13113 ŠPORTNI CENTER POHORJE gostinstvo, turizem, šport, 

kmetijstvo in gozdarstvo, trgovina, storitve d.o.o.-v stečaju 

Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

26. 5066034000 13113 GIO gradnja industrijskih objektov, d.o.o., Ljubljana - v likvidaciji Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

27. 5075971000 13113 HIDROMONTAŽA elektro in splošna montaža d.o.o. - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

28. 5482704000 13133 AGENCIJA OBČINE ZAGORJE OB SAVI ZA RAZVOJ d.o.o. 

Zagorje ob Savi - v likvidaciji 

Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

29. 1846841000 13133 RITS Razvojno, inovacijsko in tehnološko središče Savinjske regije, 

d.o.o. Celje - v stečaju 

Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

30. 5949823000 13133 RRA Regionalna razvojna agencija Celje, d.o.o. - v stečaju Družba z omejeno 

odgovornostjo d.o.o. 

Vir: AJPES (brez datuma a). 


