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1. UVOD

Socialna zascita obsega posredovanja javnih in zasebnih institucij, ki posameznikom
olajSajo breme doloCenih tveganj ali potreb, izmed njih pa najpomembnejSi del
izdatkov za socialno za&€ito predstavljajo izdatki za pokojnine. Prispevki za socialno
zavarovanje se v Sloveniji stekajo v sklad, iz katerega se financirajo pravice, vendar
se ne kapitalizirajo, saj so namenjeni sprotnemu financiranju obveznosti.

Pred julijem 2002 upravljanje z javnimi sredstvi ni bilo centralizirano in so neposredni
in posredni proracunski uporabniki samostojno upravljali z javnimi sredstvi. Tako se
je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZPIZ)
vecCinoma zadolzeval pri poslovnih bankah, kamor je plasiral tudi obCasne denarne
presezke. Ker pa so pri poslovnih bankah aktivhe obrestne mere precej viSje od
pasivnih, lahko nedvomno ugotovimo, da so prav tako kot ZPIZ tudi ostali
proracunski uporabniki zaradi takega sistema placCevali bankam izjemno visoke
stroSke za finan¢no posrednistvo.

Kot posledica zahteve po uc€inkovitejSem nadzoru, vedji transparentnosti javnih financ
ter ucCinkovitejSem upravljanju z denarjem, je bil vzpostavljen enotni zakladniski
sistem. Ta zagotavlja visoko raven informacij nad gibanji denarnih sredstev vseh
proracunskih uporabnikov, s tem pa omogoCa precej bolj ucinkovito upravljanje
javnofinan¢nih sredstev. Upravljanje preseznih denarnih sredstev proracunskih
uporabnikov je z novim sistemom postalo gospodarnejSe, saj so bila prej razprSena
po vsem banfnem sistemu. Enotni zakladniSki sistem je sestavljen iz enotnega
zakladniSkega raCuna drzave (v nadaljevanju: sistem EZR drzave) in enotnih
zakladniskih raCunov obcin (v nadaljevanju: sistem EZR obcin). V sistem EZR drzave
se je vkljucil tudi ZPIZ.

V magistrskem delu bomo skusSali ugotoviti, ali je vkljuCitev ZPlZ-a v enotni
zakladniski sistem pripeljala do ucinkovitejSega upravljanja z javnofinancnimi sredstvi
in Ce je zadostila postavljenim ciljem o zagotovitvi vecje racionalnosti, u€inkovitosti in
preglednosti porabe javnhega denarja. To bomo preverili s preucitvijo in primerjavo
upravljanja z denarnimi sredstvi ZPIZ-a pred in po vklju€itvi v enotni zakladniski
sistem in z izradunom neposrednih finanénih uginkov. Ce bomo ugotovili, da so
financni ucinki vkljuCitve ZPlZ-a pozitivni, potem bomo lahko potrdili, da je
vzpostavitev enotnega zakladniSkega sistema in vkljuCitev ZPlZ-a v ta sistem res
pripeljala do u€inkovitejSega upravljanja z javnofinanénimi sredstvi.

V magistrskem delu bomo kombinirali metodo deskripcije za objektivno in
vsestransko predstavitev enotnega zakladniSkega sistema ter upravljanja z
denarnimi sredstvi ZPlZ-a, metodo komparativhosti za primerjavo upravljanja z



likvidnostjo ZPlZ-a pred in po vklju€itvi v enotni zakladnisSki sistem ter metodo
statistike kot dopolnitev komparativhe metode.

V naslednjem poglavju bomo predstavili dejavnost ZPIZ-a in glavne znacilnosti
poslovanja v zadnjih letih. Predstavili bomo, na kakSen nacin se ZPIZ financira,
katere so njegove obveznosti ter kako so na poslovanje in finan¢ni rezultat vplivale
spremembe predpisov v zadnjih letih. Za finan¢no analizo vkljuCitve ZP1Z-a v enotni
zakladniski sistem je pomembno, da najprej predstavimo financiranje in poslovanje
ZP\Z-a, saj se kot javni zavod precej razlikuje od gospodarskih druzb. Iz opredelitve
glavnih znacilnosti poslovanja in upravljanja z likvidnostjo bomo tako lazje izpeljati
vse prednosti in tudi morebitne slabosti vkljuCitve ZPIZ-a v enotni zakladniski sistem.

V tretiem poglavju se bomo posvetili reformi placilnih sistemov, ki predstavlja
pomemben korak k gospodarnejSemu delovanju drzave. Reforma je potekala
vzporedno z vzpostavitvijo enotnega zakladniSkega sistema, bistvena novost pa je
bilo prenehanje delovanja Agencije RS za placilni promet (v nadaljevanju: APP) in
nastanek dveh novih agencij — Uprave RS za javna placila (v nadaljevanju: UJP) in
Agencije RS za javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju: AJPES). Prva
izmed novonastalih institucij je kljuénega pomena za poslovanje ZPlZ-a ter za
uspesno delovanje sistemov EZR.

V Cetrtem poglavju bomo obravnavali vzpostavitev enotnega zakladniSkega sistema.
Podrobneje si bomo ogledali razloge in potek vzpostavitve, pravne podlage, ki urejajo
njegovo delovanje, ter osnovne znacilnosti. Enotni zakladniSki sistem namrec€
zagotavlja placilni promet neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov, hkrati
pa zagotavlja tudi upravljanje likvidnosti javnega sektorja, ki je postalo bolj
gospodarno kot prej, ko je temeljil ve€inoma na posamiénih finanénih aranzmaijih
proracunskih uporabnikov s poslovnimi bankami.

Z izvedbo prve faze vzpostavitve sistemov EZR se je najprej nadomestil sistem ziro
raCunov proracunskih uporabnikov in sistem racunov za plaCevanje obveznih dajatev
in drugih javnofinan¢nih prihodkov pri APP ter zagotovil u€inkovit sistem opravljanja
placil proracunskih uporabnikov v okviru prenovljenih placilnih sistemov v drzavi.
Hkrati so se v tej stopnji vzpostavili osnovni mehanizmi za u€inkovitejSe upravljanje
javnofinan¢nih sredstev. V sistem EZR bodo v drugi fazi vklju€eni tudi vsi proracunski
uporabniki na drzavni in obc¢inski ravni, kot jih opredeljuje Zakon o javnih financah. V
omenjeni sistem pa ne sodijo zasebni zavodi, ne glede na vire financiranja njihovih
dejavnosti.

V petem poglavju bomo posvetili pozornost upravljanju z likvidnostjo in nacrtovanju
denarnih tokov. Kvalitetno nacrtovanje denarnih tokov je hamre€ pogoj za nemoteno
izplaCevanje pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter lahko vpliva na
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znizevanje strosSkov. Voje (2001, str. 1) pravi, da bolj ko so napovedi denarnih tokov
realne oziroma so realni podatki, na katerih temeljijo, lazje je upravljanje z
likvidnostjo. Na drugi strani pa je v primeru, ko so podatki za pripravo nacrta denarnih
tokov nezanesljivi, potrebno zagotoviti Cimbolj fleksibilne instrumente za upravljanje s
presezki in za pokrivanje primanjkljajev denarnih sredstev. Veclja odstopanja
dejanske realizacije denarnih tokov od nacrtovanih gibanj povzroCajo namrec
negativne financne ucCinke. Na strani porabe denarnih sredstev ZPlZ-a namreC ni
mozno prilagajati viSine in asa realizacije odhodkov, saj je velika ve€ina odhodkov
zakonsko doloCena. Na drugi strani je manjsi del prihodkov (transfere iz drzavnega
proracuna) mozno prilagajati odhodkom. Zato je pomembno finan¢no nacrtovanje. To
pa lahko ucCinkuje le ob podpori pravoCasnega, toCnega in zanesljivega
informacijskega sistema ter sodelovanja vseh udelezencev. V tem poglavju se bomo
posebej posvetili razlikam v upravljanju z likvidnostjo ZP1Z-a pred vkljucitvijo v enotni
zakladniski sistem in po njej.

Po opredelitvi razlik bomo v naslednjem poglavju izraCunali finan¢ne ucinke vkljucitve
ZPlZ-a v enotni zakladniSki sistem. Na podlagi nekaterih predpostavk bomo najpre;j
izraCunali finanCne ucinke na strani plasiranja denarnih presezkov, nato pa Se na
strani zadolzevanja. Finan¢ni ucinki bodo izraCunani za prvi dve leti delovanja
enotnega zakladniSkega sistema in na podlagi teh izraCunov bomo lahko ovrgli
oziroma dokazali trditev, da je postalo upravljanje z javnofinanCnimi sredstvi z
uvedbo novega sistema ucinkovitejSe.

Na koncu bomo pogledali Se, kakSne so prihodnje usmeritve razvoja enotnega
zakladniSkega sistema. Na vrsti je druga faza vzpostavitve sistema, ki jo bomo
predstavili v sedmem poglavju.

2. ZAVOD ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE
SLOVENIJE

Pravica do socialne varnosti je zagotovlena s slovensko ustavo in je ena
najpomembnejsih Clovekovih pravic nasploh. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje
pa je najpomembnejSi segment sistema socialne varnosti. Po nacelih vzajemnosti in
solidarnosti obsega zavarovanje za primer starosti, invalidnosti, smrti, telesne okvare
ter potrebe po stalni pomoci in postrezbi.

Dejansko nista niti dve drzavi v svetu vzpostavili popolnoma enakega pokojninskega
sistema. V tem sistemu se odrazajo tako razlike v gospodarski razvitosti kot tudi
socialna politika posamezne drzave, poleg tega pa imata pomemben vpliv tudi
politi€ni in pravni sistem. Ne glede na razlicne ureditve pokojninskih sistemov je v
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kon¢ni fazi pomembno le to, da zavod, ki skrbi za izvajanje pokojninskega
zavarovanja, ucinkovito izvaja osnovne funkcije pokojninskega zavarovanja
(Stanford, 2003, str. 2).

V Sloveniji so demografske in druge spremembe ob ve€anju pravic v preteklosti
negativno vplivale na pokojninski sistem. Spremembe so povecCevale breme pokojnin
do skrajnosti, v katerih bi bilo brez korenitih sprememb njihovo sprotno izplacevanje
Ze danes skorajda nemogocCe, gledano dolgoro¢no, pa bi bil tak sistem financno
nesprejemljiv. Veljavne in pricakovane pravice bi bilo v prihodnosti mogocCe poravnati
le z izjemno visoko prispevno stopnjo, kar bi predstavljalo nevzdrzno financno
obremenjenost za aktivno populacijo. TakSno stanje pa bi predstavljalo resno oviro
za hitrejSi razvoj gospodarstva in bi onemogocCilo dosedanji standard aktivne
populacije (Peklar, 2004, str. 1).

S pokojninsko reformo in sprejemom novega Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki je zacCel veljati 1. januarja 2000, so bili narejeni pomembni koraki k
izboljSanju stanja. Kot dodatna oblika pokojninskega zavarovanja so bili uvedeni
kapitalski pokojninski skladi. Velika sprememba pri tem je bila uvedba naloZbenega
nacCina financiranja pokojninskega zavarovanja, ki v kombinaciji z dokladnim
odpravlja slabosti obstojeCega sistema.

Do vkljuéno leta 2000 je strmo narasScCala zadolzenost pokojninske blagajne, saj je
ZPIZ od leta 1994 do 2000 stalno belezil primanjkljaje. Konec leta 2000 je
zadolZenost znaSala Ze 23,1 milijarde SIT. Likvidnostna posoijila je najemal predvsem
pri poslovnih bankah, hkrati pa je v banke plasiral tudi obCasne denarne presezke.
Prav tako so tudi drugi proraCunski uporabniki plasirali svoje denarne presezke v
poslovne banke, hkrati pa so se pri njih zadolZevali. Zaradi razlike v viSini pasivnih in
aktivnih obrestnih mer je to povzrocalo visoke oportunitetne stroske. V letu 2001 so
zaradi najemanja posojil stroski obresti za ZP1Z znaSali kar 1,1 milijarde SIT, v letu
2002 pa ze 1,5 milijarde SIT.

Dejstvo, da so nekateri proraCunski uporabniki plasirali svoje presezke denarnih
sredstev v poslovne banke po precej nizkih obrestnih merah, ZPIZ pa je za posojila
pri teh bankah placeval visoke obresti, nakazuje, da je bil sistem upravljanja z
likvidnostjo proraCunskih uporabnikov z vidika celotne drzave neucinkovit.
Spremembe sistema so bile zato nujne. Tako je konec junija 2002 po vecletnih
obseznih pripravljalnih aktivnosti prisSlo do korenitih sistemskih reform, saj je bil
vzpostavljen enotni zakladniSki sistem. O bistvenih spremembah, ki jih je prinesel
nov sistem, bomo govorili kasneje.

V nadaljevanju bomo najprej opredelili dejavnost ZPIlZ-a, nato bomo obravnavali
njegovo financiranje, kjer bomo natancneje predstavili glavne vrste prihodkov, v
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tretiem delu se bomo lotili odhodkov ZP1Z-a, na koncu poglavja pa bomo obravnavali
Se financ¢ni rezultat in zadolzevanje ZP1Z-a v zadnjih letih.

2. 1. DEJAVNOST ZPIZ-a

ZPIZ je po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju nosilec in izvajalec
sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji. Dejavnost
ZPlZ-a zadeva prakticno vsakega odraslega prebivalca Slovenije ter posredno tudi
njegove druzinske Clane.

Prvi samostojni sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Sloveniji je
uzakonil Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta 1992, dopolnile pa
SO ga njegove spremembe in dopolnitve v letih 1994, 1996 in 1998. Slovenija
pokojninskega in invalidskega zavarovanja namreC pred letom 1992 ni urejala
samostojno, saj je temelje doloCal zvezni zakon o temeljnih pravicah iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, republiSki zakon pa je bil predvsem
izvedbene narave in je podrobneje razgrajeval doloCbe zveznega zakona (Prijatelj,
2000, str. 36).

Pokojninski sistemi povsod po svetu dolgorocno urejajo pravice in obveznosti ljudi,
delovanje teh sistemov pa spremlja Cloveka od prve zaposlitve do smrti, ali Se od
prej, Ce gre za primer druzinske pokojnine. Zato ti sistemi ne prenesejo velikih in
hitrih sprememb kratkoro¢ne narave, saj je zanje znacilno, da so Ze po svoji naravi
izjemno togi in inertni.

Prijatelj (2000, str. 37-38) pravi, da se je pri nas v nasprotju s temi znacilnostmi
zaradi stalnih druzbeno-ekonomskih in politicnih sprememb pokojninski sistem v
preteklih obdobjih vendarle pogosto spreminjal. Za spremembe je znacilno predvsem
to, da se je z njimi pred leti postopno izboljSeval gmotni polozaj upokojencev in
invalidov, uvajali pa so se tudi relativho ugodni pogoji za pridobitev pravic. Po drugi
strani pa smo bili istoCasno priCa vse slabSim ekonomskim razmeram, neugodnim
demografskim gibanjem in drugim negativnim gospodarskim in politicnim kazalcem.
Zaradi tega je vse bolj prihajalo do razkoraka med ekonomskimi moznostmi in z
zakoni doloCenimi pravicami, kar je zaCelo povzroCati teZave pri zagotavljanju
sredstev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, hkrati pa so se pojavili tudi pritiski
po zviSevanju prispevne stopnje. Vse to je pripeljalo do pokojninske reforme, ki je bila
sprejeta 10. decembra 1999.

ZPIZ na podlagi novega zakona izvaja postopke za uveljavljanje in varstvo naslednjih
pravic:
e starostno, vdovsko, druzinsko in invalidsko pokojnino,
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e drzavno in delno pokojnino,

e priznanje pokojninske dobe,

e varstveni dodatek k pokojnini,

¢ invalidnino,

e dodatek za pomo€ in postrezbo, denarna nadomestila iz invalidskega
zavarovanja,

e odpravnino in oskrbnino vdovi ali vdovcu.

2. 2. FINANCIRANJE ZPIZ-a

Zagotavljanje sredstev za izplaCevanje pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja temelji predvsem na medgeneracijskem principu, kar pomeni, da aktivni
zavarovanci in drugi zavezanci za placevanje prispevkov zagotavljajo sredstva za
izplaCevanje pokojnin in drugih pravic po zakonu. Ta sistem je prevladujo¢ v vecini
drzavnih oziroma javnih zavarovan,;.

Osnovni koncept javnih pokojninskih sistemov, osnovanih na sprotnem prispevnem
kritju, je implicitna medgeneracijska pogodba, po kateri sedanja aktivha generacija
prispeva sredstva za upokojeno generacijo. V zameno pa pri¢akuje, da bodo bodoce
aktivne generacije prav tako zagotavljale pokojnine upokojeni generaciji (Stanovnik,
2002, str. 165). Po letu 1996 pa je v ta sistem s sofinanciranjem aktivno vstopila tudi
Republika Slovenija, ki ob ustreznih kontrolnih mehanizmih v celoti jam¢i za financno
trdnost zavarovanja, pokrivanje primanjkljajev ZP1Z-a in njegovo likvidnost.

S problematiko, kako zagotavljati sredstva za naras€ajoCe izdatke pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, se danes ukvarjajo povsod po svetu, ne glede na vrsto ali
obliko uveljavljenih pokojninskih sistemov, s tem problemom pa se srecujejo tudi
najbolj razvita svetovna gospodarstva. Noben od obstojecih sistemov financiranja Se
ne daje zadovoljivih odgovorov na ta vpraSanja, novega sistema pa tudi Se niso
uspeli iznajti (Prijatelj, 2000, str. 335).

Po zakonu iz leta 1992 je bilo dolo¢eno, da ima ZPIZ poslovni in obvezni rezervni
sklad. Poslovni sklad je imel funkcijo zagotavljanja sredstev za tekoCe poslovanje.
Rezervni sklad pa je bil namenjen za kritie morebitne izgube, ki bi se ugotovila z
zaklju¢nimi racuni, sicer pa bi se zaCasno lahko uporabljal tudi za tekoCe poslovanje.
ZPIZ naj bi oba sklada oblikoval iz presezkov prihodkov nad odhodki po zaklju¢nem
raCunu. Obvezni rezervni sklad naj bi se oblikoval najmanj v viSini mesecnih
odhodkov ZPIZ-a. Ta viSina naj bi omogocala, da bi bilo lahko pokojninsko in
invalidsko zavarovanje v vsakem trenutku likvidno.



Dejstvo je, da zaradi financ¢nih tezav, ki so izvirale iz nespremenjenih zakonskih
pravic in iz zadrZevanja potrebnega zviSanja prispevnih stopenj ter financne
neudelezbe proraCuna, rezervna sredstva v obvezni, z zakonom dolo¢eni minimalni
viSini, niso mogla biti nikoli dosezena. Celo nasprotno, konec leta 1995 so bila ta
sredstva zaradi kritja primanjkljaja popolnoma porabljena in nikoli ve€ obnovljena.

V letu 1996 je bilo s spremembami zakona doloceno, da mora obvezni rezervni sklad
znaSati le Se 30 % nacrtovanih mesecnih odhodkov za placilo pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Tudi tak rezervni sklad ni mogel biti
oblikovan, saj se je drzava ob zniZzanju prispevnih stopenj v letu 1996 odloCila sama
sofinancirati zavarovanje in tudi sicer zagotavljati njegovo likvidnost, pri Cemer je v
praksi drzavni proracun dejansko prevzel funkcijo rezervnega sklada.

Zaradi navedenih razlogov so bile s pokojninsko reformo ukinjene doloCbe o
poslovnem in obveznem rezervnem skladu, njuna funkcija pa se je prenesla na
drzavni proracun, ki mora na podlagi zakonskih doloCb sofinancirati razliko med
prihodki in odhodki ZPIZ-a ter zagotavljati njegovo likvidnost.

Glavne vrste prihodkov so prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
transferi iz drzavnega proraCuna ter prejemki od Kapitalske druzbe d. d. (v
nadaljevanju: KAD). Struktura prihodkov v letu 2003 je prikazana na Sliki 1. Poleg
omenjenih prihodkov ima ZP1Z Se nekaj manjsih virov financiranja, ki sicer v strukturi
prihodkov predstavljajo zanemarljiv delez. To so prihodki od dokupa pokojninske
dobe, prostovoljnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, obresti, prihodki iz
naslova lastnega dela na trgu in drugi nedavcni prihodki. V letu 2003 so bili skupni
prihodki ZP1Z-a realizirani v viSini 783,7 milijarde SIT.



Slika 1: Struktura prihodkov ZP1Z-a v letu 2003

Prispevki Obveznosti RS po
zavarovancev posebnih predpisih
39,9 % 10,2 %

Dodatna obveznost

RS

18,99
Prispevki 9%
samozaposlenih
33 % Sredstva KAD
) ) 0,8 %
Prispevki
delodajalcev Drugi prihodki
23,6 % 3,3%

Vir: Letno porocilo o poslovanju Zavoda 2003

Iz strukture prihodkov ZPI1Z-a v letu 2003 je razvidno, da prihodki od prispevkov
predstavljajo ve€ kot dve tretjini vseh prihodkov, medtem ko transferi iz drzavnega
proracuna in KAD predstavljajo nekaj manj kot eno tretjino vseh prihodkov.

V nadaljevanju sledi natanénejSa opredelitev najpomembnejSih kategorij prihodkov
ZPIZ-a.

2. 2. 1. PRISPEVKI
Glavni vir zagotavljanja sredstev ZPIZ-a so prispevki, ki jih placujejo zavarovanci in
njihovi delodajalci. Tako se pokojninsko in invalidsko zavarovanje financira predvsem
na podlagi naslednijih prispevkov:

e prispevki zavarovancev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

e prispevki delodajalcev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

e prispevki za posebne primere zavarovanja,

e prispevki za dokup pokojninske dobe.

Prihodki od prispevkov, katerih viSina je odvisna od viSine izplacanih pla oziroma
viSine zavarovalnih osnov, Stevila zaposlenih, viSine prispevne stopnje, izterjave
neplacanih prispevkov in visine zamudnih obresti iz naslova prispevkov, so bili v letu
2003 realizirani v viSini 536,6 milijarde SIT (Letno porocCilo o poslovanju Zavoda
2003, str. 61).

Pravilo za doloCanje viSine prispevnih stopenj je, da se prispevne stopnje dolocijo
tako, da se s priCakovanimi prihodki od prispevkov, ob upostevanju drugih prihodkov,
pokrijejo pricakovani odhodki. To z drugimi besedami pomeni izravnhano financno
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poslovanje pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Tak nacin ne predvideva niti
presezkov in s tem ustvarjanja rezerv, niti pojavljanja primanjkljajev (Prijatelj, 2000,
str. 344). Vendar v praksi ni tako. Prispevne stopnje so prenizke in z njimi ni mogoce
pokriti vseh pravic, ki izhajajo iz zavarovanja. Zato je bilo z zakonom doloCeno, da
drzava s transferi iz drzavnega proraCuna zagotavlja likvidnost ZP1Z-a ter pokriva
razliko med prihodki in odhodki.

Prispevki se obraCunavajo od osnove za placilo prispevkov, le-te pa dolo¢a Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju:
e za zaposlene je osnova pla¢a oziroma nadomestilo place,
e za samozaposlene, zaposlene v tujini, kmete, vrhunske Sportnike in Sahiste ter
za prostovoljno vklju€ene v zavarovanje je zavarovalna osnova,
e za vajence, brezposelne, ki prejemajo denarno nadomestilo, starSe in
zapornike je osnova prejemek, ki ga prejemajo skladno s posebnimi predpisi,
e za brezposelne, ki jim Zavod za zaposlovanje placuje prispevke do izpolnitve
pogojev za upokojitev, je osnova zadnje denarno nadomestilo, ki ga je prejel
brezposelni.

Za zaposlene zavarovance se prispevki obrac¢unavajo in placujejo tudi od vseh
drugih prejemkov iz delovnega razmerja (npr. od jubilejnih nagrad, odpravnin,
solidarnostnih pomodi), vkljuéno s stimulacijami in bonitetami.

Pri tem je treba omeniti, da je zavarovalna osnova kmetov in samozaposlenih
dolo¢ena na podlagi dosezenega dohodka oziroma dobi¢ka. Na tej podlagi Davéna
uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: DURS) razvrsti zavezanca za placilo
prispevkov v eno izmed sedmih zavarovalnih osnov. Oseba lahko prostovoljno
zahteva uvrstitev v visji razred, lahko pa zahteva tudi zniZzanje zavarovalne osnove.
Sklep o kriterijih in merilih za znizanje zavarovalnih osnov za placilo prispevka za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje namre¢ doloa, da lahko v primerih, ko
zavarovalna osnova ne ustreza pricakovanemu poslovnemu izidu v teko¢em letu in bi
plaCevanje prispevkov od te osnove ogrozilo nadaljnje poslovanje, ZPIZ zniza
zavarovalno osnovo. Znizanje zavarovalne osnove je dopustno, kadar gre za
bistveno poslabsanje tekoCega in pri€akovanega poslovnega izida zaradi dogodkov
oziroma razlogov, na katere zavarovanec ni mogel vplivati' in je to poslabsanje
dolgoro¢ne narave.

Za pokojninsko in invalidsko zavarovanje se placujejo naslednje vrste prispevkov:

! Steje se, da zavarovanec na poslab$ani tekodi in pri¢akovani poslovni izid ni mogel vplivati, ¢e je
vzrok za spremembo poslovnega izida prisilna poravnava ali ste¢aj poslovnega partnerja, s katerim je
zavarovanec imel bistven obseg poslovanja, naravna nesrec¢a (potres, poplava, pozar), daljSa bolezen
ali poskodba zavarovanca, ukrep drzave, ki vpliva na bistveno poviSanje odhodkov oziroma zniZanje
prihodkov zavarovanca itd.
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e prispevek zavarovanceyv, ki znasa 15,50 % osnove,

e prispevek delodajalcev, ki znasa 8,85 % osnove,

e morebitni prispevek delodajalcev za zavarovalno dobo s pove€anjem, ki
odvisno od stopnje povecanja zavarovalne dobe znasa od 4,20 % do 12,60 %,

e prispevki za posebne primere zavarovanja.

Samozaposleni zavarovanci, kmetje, vrhunski Sportniki in Sahisti placujejo poleg
prispevka zavarovanca tudi prispevek delodajalca, saj ti zavarovanci nimajo
delodajalca. Za kmete, ki so po Zakonu o prispevkih za socialno varnost oprosceni
plaCevanja prispevka delodajalcev, ta prispevek placuje Republika Slovenija iz
proracuna. Prav tako Republika Slovenija plaCuje prispevek zavarovanca za vajence,
zapornike in za osebe, zavarovane na podlagi starSevstva. To so primeri, ko drzava
zaradi posebnega interesa ali Sibkih ekonomskih moznosti posameznih kategorij
zavarovancev participira pri prispevkih za njihovo socialno varnost. Za brezposelne
Zavod za zaposlovanje plaCuje le prispevek delodajalca, medtem ko prispevka
zavarovanca ni potrebno placevati.

Iziema za plaCevanje prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje so
podjetja, zavodi in organizacije, ki zaposlujejo invalide. V tem primeru se vsi prispevki
obracunajo in odvedejo na poseben racun pri delodajalcu, zbrana sredstva pa se
nato uporabijo za materialni razvoj teh podjetij. Ta izjema je izredno pomembna, saj
omogoc¢a materialno bazo za razvoj invalidskih podjetij, katerih druzbena koristnost je
SirSa, saj omogocCa zaposlitev in delo invalidov, ki so delovno sposobni, bi pa tezko
delali v enakih razmerah kot ostali delavci.

Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanije se ne placujejo neposredno ZPIZ-u,
temveC na podraCune za plaCevanje obveznih dajatev in drugih javnofinanénih
prihodkov, katerih nadzornik je DURS. DURS torej opravlja nadzor nad
obraCunavanjem in pladevanjem prispevkov, pobira, izterjuje ter vodi ustrezne
evidence o vplacanih prispevkih za posamezne zavarovance.

ZPIZ pa lahko doloCenim zavezancem za placilo prispevka za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, placilo le-tega odpiSe, delno odpise, odlozi ali jim omogoci
obrogno odplagilo.? To lahko dovoli le v primeru, ¢e bi se z izterjavo ogrozilo
preZivljanje zavezanca in njegovih druzinskih ¢lanov. Ce so prispevki neizterljivi, se
jih odpise. Odlog oziroma obro¢no odplaevanje prispevkov pa lahko dovoli pravnim

2 Sklep o kriterijih za odpis, delni odpis, odlog ter obroéno odplacevanje prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje doloCa kriterije, pod katerimi lahko ZPIZ dolo€enim zavezancem za placilo
prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, placilo le-tega odpiSe, delno odpiSe, odlozi ali jim
omogocdi obro¢no odpladilo.
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osebam in zasebnikom, ki dokazejo zaCasno placilno nezmozZnost, na katero
zavezanec ni mogel vplivati.®

Na podrocju obracunavanja in plaCevanja prispevkov bo priSlo do sprememb, in sicer
je predvidena postopna uvedba diferenciranih prispevnih stopenj. To pomeni, da
bodo posebej doloCeni prispevki delodajalcev in zavarovancev za pokojninsko
zavarovanje in posebej za invalidsko zavarovanje, uveden pa bo Se nov prispevek
delodajalcev za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni. Ta prispevek bo novost
v nasem sistemu, v nekaterih drugih drzavah pa je to zavarovanje posebna panoga
zavarovanja, ki je izloCena iz pokojninskega zavarovanja. ViSina prispevne stopnje za
primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni bo dolo€ena v razli¢nih viSinah glede na
rizicnost posamezne dejavnosti, v kateri deluje podjetje. Namen uvedbe razlicnih
viSin prispevnih stopenj je v stimulaciji delodajalcev za ¢im boljSo skrb za zdravo in
varno delo ter za sprejem ukrepov s podro€ja varstva pri delu. Naravnan je izrazito
preventivno s predvidenim sistemom vzpodbud in bonitet na eni strani ter
ekonomskih sankcij za slabSe stanje na drugi strani. Uvedba diferenciranih
prispevnih stopenj je bila predvidena za leto 2003, vendar je zaradi kompleksnosti
izvedbe zacCetek uveljavitve prestavljen na leto 2006.

2. 2. 2. PRIHODKI IZ DRZAVNEGA PRORACUNA

Poleg prispevkov se sredstva za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zagotavljajo
tudi iz drzavnega proracuna. Sofinanciranje drZzave je bilo uvedeno leta 1996, hkrati z
dvakratnim znizanjem prispevnih stopenj delodajalcev. Tak sistem je v temeljnih
zasnovah uveljavljen tudi v socialnih zavarovanjih zahodnoevropskih drzav, zlasti v
Nemciji in Avstriji, pri Cemer je tudi tam ze dalj ¢asa znacilno znatno sofinanciranje
drzave. Tako je v Nemciji pred leti v€asih drzava sofinancirala pokojninsko
zavarovanje tudi z veC kot 30 % dotacij. Sofinanciranje pokojninskih zavarovanj je
prisotno tudi v drugih drzavah, ki imajo podoben sistem, kot je uveljavljen pri nas, to
je sistem, ki na starost zagotavlja dokaj visoko ali primerno socialno varnost v

odvisnosti od viSine place v doloCenem obdobju (Prijatelj, 2000, str. 334).

Zbirna prispevna stopnja zavarovancev in delodajalcev za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje znaSa 24,35 % in je v primerjavi z letom 1995, ko je znaSala 31 %,
znatno nizja. Prispevna stopnja za prispevek delodajalcev je bila v letu 1996 z
namenom razbremenitve delodajalcev in poveCanja konkurencnosti slovenskega
gospodarstva dvakrat znizana, in sicer 1. februarja 1996 iz 15,50 % na 12,85 % ter 1.
julija 1996 na 8,85 %, skupaj torej za 6,65 odstotnih toCk. Prispevna stopnja
zavarovancev pa je ostala enaka.

MY primeru naravne nesrece (potres, pozar), smrti oziroma daljSe bolezni zavezanca, ukrepa drzave,
ki bistveno vpliva na visino prihodkov zavezanca itd.
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To je eden izmed razlogov, da je moral drzavni proracun v zadnjih letih postati
pomemben dodatni vir zagotavljanja prihodkov ZPIZ-a, saj mora drzava zagotavljati
sredstva za pokrivanje razlike med prihodki in odhodki ZPIZ-a. Poleg tega mora
Republika Slovenija zagotoviti tudi potrebna sredstva, ¢e ZPIZ-u primanjkuje likvidnih
sredstev za izpolnitev obveznosti za izplaCilo pokojnin. S tem je bila zagotovljena
finan€na vzdrznost sistema, ki se brez udelezbe drzave ne bi mogla zagotavljati brez
znatnega dviga prispevnih stopenj. Vendar pa se v praksi to ni izvajalo v celoti. Po
letu 1994 so se zacCeli pojavljati vecji primanjkljaji, ki so se sprva pokrili iz sredstev
rezervnega sklada, vendar tudi v naslednjih letih drzavni proraCun ni zagotavljal
sredstev v zadostni viSini.

Poleg tega se iz drzavnega proraCuna zagotavljajo sredstva za uresniCevanje pravic,
ki so jih pod ugodnejSimi pogoji, doloCenimi v posebnih zakonih, uveljavili za
nekatere kategorije zavarovancev. |z drzavnega proracuna se zagotavljajo sredstva
zaradi:
e priznavanja ali odmere pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
pod posebnimi pogoji:
- udelezenci narodnoosvobodilne vojne, borci NOV, druzinski ¢lani padlih
oziroma umrlih borcev itd.,
- prejemniki izjemnih pokojnin,
- prejemniki administrativnih pokojnin,
- posebne pravice za delavce organov za notranje zadeve in zavodov za
izvrSevanje kazenskih sankcij,
- prejemniki pokojnin po predpisih o poslancih in vladi,
- prejemniki akontacij vojaskih pokojnin,
- prejemniki najnizjih pokojnin,
- zrtve dahavskih procesov,
- izjemne pokojnine delavcev v premogovnikih in azbestni proizvodnji,
- drugo;

e izpada prispevkov zaradi posebne ureditve posameznih pravic, oprostitve
plaevanja prispevkov, priznavanja pravic brez predhodnega placila
prispevkov in podobno:

- prejemniki drzavnih pokojnin,

prejemniki varstvenega dodatka,

prejemniki oskrbnin,

kmeti in ¢lani kmeckih gospodinjstev po posebnem zakonu,

drugo.

Poleg omenjenih obveznosti poravnava Republika Slovenija tudi sorazmerni del
stroSkov izvajanja zavarovanja, ki nastane v zvezi z odmerjanjem in izplaevanjem
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teh obveznosti, sorazmerni del prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje ter
sorazmerni del stroSkov, vezanih na izpla€ilo teh obveznosti.

V javnosti se pogosto pojavljajo trditve, ki s skupnimi obveznostmi drZzavnega
proraCuna do ZPIZ-a prikazujejo in dokazujejo tezave pokojninskega sistema.
Vendar pa je potrebno biti pri interpretiranju podatkov o transferih iz drzavnega
proracuna v pokojninski sistem previden. Lociti je potrebno transfere, s katerimi se
pokrivajo pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki so bile priznane in
odmerjene pod posebnimi pogoji. Lahko bi celo navedli, da bi se te pravice lahko
izplaCevale neposredno iz drzavnega proracuna oziroma bi bile lahko prenesene v
sfero drzavnih organov in drugih zavodov, vendar zaradi razlicnih razlogov to izvaja
ZPIZ. Drugi razlog za visoke transfere pa je izpad prispevkov zaradi posebne
ureditve posameznih pravic, socialno-varstvenih komponent sistema, oprostitve
placila vseh ali dela prispevkov ter priznavanja pravic brez placila prispevkov
(drzavna pokojnina, varstveni dodatek, oskrbnine, prispevki za delavce v invalidskih
podjetjih itd.).

Te posebne obveznosti drzavnega proracuna do ZPlZ-a so urejene v Zakonu o
poraCunavanju obveznosti Republike Slovenije do Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije. Drzavni proraCun pokriva te obveznosti mesecno v
obliki akontacije, ki se doloCi na podlagi letnega financnega nacrta. Po zaklju¢nem
racunu pa se opravi poracun akontacije.

ZPIZ je v letu 2003 iz drzavnega proracuna prejel 79,9 milijard SIT zaradi ugodnejsih
pokojnin, ki so bile priznane po posebnih predpisih oziroma zaradi izpada prispevkov.
Te vrste transferov je potrebno lociti od tistih transferov ZPIZ-u, ki so namenjeni
pokrivanju razlike med prihodki in odhodki oziroma za zagotavljenje likvidnosti. Za ta
namen je ZPIZ prejel 148,4 milijarde SIT.

Tudi v Stevilnih drugih drzavah predstavljajo proraCunska sredstva pomemben vir
financiranja obveznega pokojninskega zavarovanja, kar je zaradi socialnih in
prerazdelitvenih komponent obveznega zavarovanja tudi sistemsko ustrezno in
pravilno.

2. 2. 3. KAPITALSKA DRUZBA d. d.

Vlada Republike Slovenije je leta 1999 sprejela poseben program za pokrivanje
razlike med prihodki in odhodki ZPIZ-a ter z njim zadolzila KAD, da na podlagi
zakonskih doloCil o0 namembnosti njene ustanovitve zagotovi ZPlZ-u sredstva, na
podlagi katerih bodo do leta 2006 postopno pokriti primanjkljaji iz preteklih let.
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KAD je ustanovila Republika Slovenija z namenom ustvarjanja dodatnih sredstev za
pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Cok, Prevolnik in Stanovnik,
1998, str. 65).

Zaradi visokih primanjkljajev ZP1Z-a iz preteklih let je Vlada Republike Slovenije dne
21. 2. 2001 spremenila program pokrivanja primanjkljaja ZPlZ-a s sredstvi KAD. Le-
ta naj bi v letih od 2001 do 2004 zagotovil ZP1Z-u 25,5 milijarde SIT, in sicer v Stirih
letnih obrokih po 6.375 milijonov SIT, kar bi pomenilo, da ZPIZ po letu 2004 ne bi
imel veC€ primanjkljaja (Letno porocilo o poslovanju Zavoda 2003, str. 44).

Zaradi slabSega financnega polozaja kot je bilo naCrtovano z makroekonomskimi
izhodis€i in nezmoznostjo pokrivanja primanjkljajev s sredstvi KAD, je Vlada
Republike Slovenije dne 28. 11. 2002 sprejela nov program pokrivanja obveznosti
ZPlZ-a za obdobje od leta 2002 do 2004. V novem programu je vlada zadolzila KAD,
da ZPIZ-u v letu 2002 zagotovi 10 milijard SIT, v letih 2003 in 2004 pa po 6.375
milijonov SIT. Hkrati se je spremenila tudi namembnost teh sredstev, in sicer naj bi
ZPIZ v letih 2002 in 2003 ta sredstva namenil za pokrivanje razlike med prihodki in
odhodki tekoCega leta, Sele v letu 2004 pa naj bi bila namenjena za pokrivanje
primanijkljaja iz preteklih let (Letno porocilo o poslovanju Zavoda 2003, str. 45).

2. 3. IZPLACEVANJE PRAVIC IZ POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA
ZAVAROVANJA

Ze pri opredelitvi dejavnosti so bile nastete pravice iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, ki jih izplaCuje ZP1Z. Za pridobitev vecine pravic je pogoj doloCena
starost in zavarovalna doba zavarovanca ter ko nastopi kateri od naslednjih
primerov:

e starost,

e invalidnost,

e smrt,

e telesna okvara ali

e potreba po stalni pomoci in postrezbi.

Pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja zdruzujemo v stiri skupine:
e pravica do pokojnine:
- starostna pokojnina,
- invalidska pokojnina,
- vdovska pokojnina,
- druzinska pokojnina;
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e pravice iz invalidskega zavarovanja:
- pravica do poklicne rehabilitacije,
pravica do nadomestila za invalidnost,
pravica do premestitve in dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega,
pravica do drugih nadomestil iz invalidskega zavarovanja,
pravica do povrnitve potnih stroskov;

e dodatne pravice:
- pravica do dodatka za pomoc€ in postrezbo,
- pravica do invalidnine,
- varstveni dodatek k pokojnini;

e druge pravice:
- odpravnina,
- oskrbnina,
- pravica do dodatka za rekreacijo ali do enkratnega letnega dodatka,
- drzavna pokojnina.

V letu 2003 je ZPIZ realiziral 781,3 milijard SIT odhodkov. V nadaljevanju je
predstavljena struktura odhodkov ZPIZ-a za leto 2003, iz katere je razvidno, da

pokojnine predstavljajo kar 81,9 % odhodkov ZPIZ-a.

Slika 2: Struktura odhodkov ZPIZ-a v letu 2003

Pokojnine
81,9 %

Sredstva za
zagotavljanje soc.
varnosti

Nadomestila pla¢
4,4 %

Prispevki za zdrav.

©r zav. upokojencev
Drugo Stroski poslovanja 7%
0,6 % ZPiZ-a
0,7 %

Vir: Letno porocilo o poslovanju Zavoda 2003
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Kar 98,7 % odhodkov ZPIZ-a je posledica zakonsko dolo€enih pravic in obveznosti iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Le 1,3 % odhodkov pa predstavljajo
stroski poslovanja, obresti od najetih posojil ter transferi neprofitnim organizacijam. V
tem letu je ZPIZ za obresti od najetih posojil porabil 1 milijardo SIT. Odhodki od
obresti so bili nizji kot v letu 2002 in 2001, kar je posledica nizje zadolzenosti in
vzpostavitve enotnega zakladniSkega sistema.

Stanford (2003, str. 2) navaja, da naj bi ucinkoviti pokojninski sistemi za svoje
poslovanje porabili najve€ 1 % svojih prihodkov iz naslova prispevkov oziroma
davkov. Za invalidsko zavarovanje, ki je bolj zahtevno za izvajanje, pa velja, da naj bi
se za ucinkovito delovanje porabilo najve€ 5 % prispevkov. Visji stroski so upraviceni
le v zaCetni fazi vzpostavljanja sistemov ali v primeru vecjih sistemskih sprememb.
Za ZPIZ velja, da je za izvajanje pokojninskega in invalidskega zavarovanja porabil
skupaj 0,7 % prihodkov iz naslova prispevkov in davkov.

Delez odhodkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v bruto domacem
proizvodu od leta 1992 naprej je razviden v nasledn;ji tabeli.

Tabela 1: Delez celotnih odhodkov in delez pokojnin v BDP (v %)

Leto 1992 : 1993 { 1994 : 1995 i 1996 : 1997 : 1998 i 1999 : 2000 i 2001 : 2002 : 2003
Celotni
odhodki

13,76 :14,05{14,42: 14,67 1 14,48: 14,421 14,34 14,43 {13,92: 13,82 13,89 13,78

Pokojnine |11,41:11,76 111,84 :12,33:12,14:12,1312,05:12,09:11,62:11,49: 11,39 11,29

Vir: Interni podatki ZP1Z
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Slika 3: Gibanje deleza celotnih odhodkov in pokojnin v BDP Slovenije (v %)
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UCinki sprejete pokojninske reforme bodo postopni in dolgoroCni ter predpostavljajo,
da se bodo izdatki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v naslednjih letih gibali
priblizno v okviru dosedanjega deleza v bruto domacem proizvodu, namesto da bi
narascali. Zato v naslednjih letih kljub izvedeni reformi ni realno pri¢akovati, da bi se
lahko prispevne stopnje in transferi iz drzavnega proracuna bistveno znizali pod
sedanjo raven.

2. 4. POSLOVANJE ZPIZ-a

Pri pravnih osebah javnega prava se zaradi razlik v raCunovodstvu ne uporabljajo
izrazi dobiéek oziroma izguba. Ce so prihodki v posameznem obdobju visji od
odhodkov, ne govorimo o dobitku, temve& o presezku prihodkov nad odhodki. Ce
odhodki presegajo prihodke, pa govorimo o primanijkljaju.

Naslednja tabela prikazuje finan¢ni rezultat ZP1Z-a od leta 1990 do 2003. Za leto
1995 je drzavni zbor na predlog vlade Ze vnaprej sprejel politiko deficitarnega
poslovanja, saj je bil primanjkljaj za konec leta 1995 ocenjen na 14 milijard SIT.
Dejansko je bil dosezen v viSini 12,4 milijarde SIT in je bil pokrit iz rezervnih sredstev.
S tem je ZPIZ ostal brez rezervnega sklada, Ceprav ga je prejsSnji zakon predpisal. V
letu 1996 je drzavni zbor kljub slabemu finannemu polozaju ZPlZ-a z namenom
izboljSanja konkurencnosti slovenskega gospodarstva dvakrat znizal prispevno
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stopnjo, ob tem pa so ZPIZ-u namenili viSje transfere iz drzavnega proracuna. Kljub
temu je tudi v naslednjih letih ZPIZ belezil visoke primanjkljaje, saj transferi iz
drzavnega proraduna niso zadostovali za pokrivanje vseh odhodkov. Sele v letu 2001
je bil prvi¢ po letu 1993 zabelezen minimalen presezek prihodkov nad odhodki v
visini 30 milijonov SIT.

Tabela 2: Financni rezultat ZP1Z-a od leta 1990 naprej

Leto Finanéni rezultat
(v milijonih SIT)
1990 -443
1991 6.391
1992 -3.158
1993 5.380
1994 -1.055
1995 -12.359
1996 -823
1997 -10.488
1998 -6.342
1999 -13.228
2000 -14.341
2001 30
2002 41
2003 2.461

Vir: Interni podatki ZP1Z

Primanijkljaji v obdobju od leta 1994 do 2000 Se danes precej vplivajo na poslovanje
ZPlZ-a. Ob koncu leta 1996 se je ZPIZ zaCel kratkoro¢no zadolZevati. V obdobju od
1996 do 2000 se je ZPIZ zadolzeval le v zadnjih mesecih koledarskega leta, medtem
ko se je od leta 2001 naprej zadolZzeval skozi vse leto. Zaradi primanjkljajev iz
preteklih let mora ZPIZ ob vsakem izplaCilu pokojnin najeti kratkoroCna likvidnostna
posaijila, ki jih nato vra¢a v naslednjem mesecu.
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Slika 4: Zadolzenost ZPIZ-a v obdobju od leta 1996 do 2003 na zadnji delovni dan v
letu
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Primanjkljaji ZPlZ-a izvirajo predvsem iz demografskih vzrokov, ki povzrocCajo
staranje prebivalstva, in iz ekonomskega polozaja drzave, ki je sprva povzrocal, da je
Stevilo aktivnih zavarovancev upadalo, kasneje pa Stevilo aktivnih zavarovancev ni
ustrezno naraScalo. Vzroke je potrebno iskati tudi v =zasnovi prejSnjega
pokojninskega sistema, ki je nudil relativno dobro socialno varnost in stimuliral dokaj
zgodnje upokojevanje. Ob osamosvojitvi Slovenije so se gospodarske razmere
precej zaostrile, za ceno ohranitve socialnega miru pa je drzava na razlicne nacine
stimulirala odhajanje v pokoj. Pogoiji, ki so veljali za pridobitev pravice do starostne in
pred€asne pokojnine, so bili relativno ugodni, prispevki, ki jih je bilo potrebno placati
za vstetje dologenih obdobij v zavarovalno dobo, pa so bili relativno nizki. Ce je $lo
za brezposelno osebo, je del prispevka za dokup manjkajoCe pokojninske dobe za
izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do pokojnine placevala celo drzava.

Dejstvo je, da je bila v Stevilnih primerih pripadajoCa pokojnina upravi€enca celo visja
od prejete plaCe, zato je bila odloCitev za upokojitev Se toliko lazja. Posledice takSne
politike so bile bistveno povecCanje Stevila prejemnikov pokojnin, povecCanje drugih
dajatev iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter relativno ugodna raven
pokojnin. Na drugi strani pa je seveda priSlo do precejSnjega padca Stevila
zavarovancev, ki so plaCevali prispevke. Tako je bilo leta 1990 razmerje med
Stevilom zavarovancev in Stevilom upokojencev 2,3, v naslednjih treh letih pa se je
razmerje precej spremenilo in je leta 1994 znaSalo le Se 1,7 zavarovanca na
upokojenca. Leta 2003 je to razmerje znasalo 1,6 zavarovanca na upokojenca.
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Poleg tega so se uvajale nekatere nove obveznosti ZPIZ-a. Kot primer lahko
navedemo uvedbo zdravstvenega prispevka za upokojence v letu 1992. Prispevki za
obvezno zdravstveno zavarovanje upokojencev predstavljajo precejSnjo obremenitev
za ZPIZ, saj predstavljajo priblizno 7,7 % odhodkov ZPI1Z-a.

Hkrati velja opozoriti tudi na problematiko nepla¢anih oziroma neizterjanih prispevkov
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, katerih viSina je precej visoka, a je po
ocenah DURS-a med njimi velik del neizterljiv. Po podatkih DURS-a je bilo stanje
neplacanih prispevkov na dan 31. 12. 2003 naslednje: pri pravnih osebah je znaSalo
2,6 milijarde SIT, pri fiziCnih osebah pa 21,9 milijarde SIT.

Pogoj za ucinkovito delovanje pokojninskega sistema je vsekakor zanesljiv in
uCinkovit sistem pobiranja davkov in prispevkov, ki ustvarja temelje za vzpostavitev
uspesnih socialnih sistemov. Zanesljiv vir prihodkov je klju¢ za dolgorocno vzdrznost
socialnih sistemov, ne glede na to ali se financirajo s prispevki ali z davki. Drug
pomemben faktor pri pokojninskem sistemu je viSina pravic iz zavarovanja. Pravice
morajo biti dologene v tak$ni viini, da je sistem vzdrZen tudi na dalj$i rok. Ce je
viSina zbranih prispevkov nizka, morajo biti posledi€¢no nizZje tudi pokojnine. Ta faktor
je 8e posebno pomemben pri spreminjanju pokojninskega sistema in pri uvajanju
novih pravic (Stanford, 2003, str. 2).

Zaradi zgoraj nastetih razlogov se mora ZPIZ ob izplaCevanju pokojnin zadolzevati.
Pred julijem 2002 se je ve€inoma zadolzeval pri poslovnih bankah, ki jim je za najeta
posojila placeval visoke obresti. V banke je nalagal tudi obCasna presezna sredstva,
za katera pa je prejel relativno malo obresti. Za ponazoritev si poglejmo razliko med
aktivnimi in pasivnimi obrestnimi merami pri poslovnih bankah v letu 2002. Aktivne
obrestne mere, po katerih je ZP1Z najemal posojila, so se gibale od 8,0 % do 10,7 %,
medtem ko so pasivne obrestne mere, po katerih je ZP1Z nalagal presezna denarna
sredstva, znaSale okoli 3 %. Razlika je bila ocCitna, saj so bile aktivnhe obrestne mere
priblizno trikrat vi§je od pasivnih. V naslednjih obdobjih se je sicer zaradi zniZzevanja
sploSne ravni obrestnihn mer in poveCevanja konkurence med bankami razlika
zmanjSevala, vendar bi v primeru, ¢e bi ZPIZ posloval samo s poslovnimi bankami,
tudi v naslednjih obdobjih prihajalo do visokih stroSkov pri upravljanju z likvidnostjo.

Ce omenjeno problematiko razsirimo na ostale proradunske uporabnike, ki so prav
tako sodelovali s poslovnimi bankami, lahko nedvomno ugotovimo, da je celotni javni
sektor zaradi takega sistema plaCeval bankam izjemno visoke stroSke za finan¢no
posredniStvo. Spremembe, ki bi zmanjSale stroSke ter povecCale ucinkovitost in
racionalnost pri porabi javnih financ, so bile zato nujne.
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3. REFORMA PLACILNIH SISTEMOV

V prejSnjem poglavju smo spoznali glavne znacilnosti pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v Sloveniji, poslovanje ZPIZ-a, razloge, ki so pripeljali do primanjkljajev
in posledi€cno do zadolzevanja ter ukrepe, s katerimi se je vzpostavila ponovna
stabilnost in vzdrznost pokojninskega sistema. V nadaljevanju bomo posvetili
pozornost kljuénim sistemskim reformam na ravni drzave, ki so bistveno vplivale in
pripomogle k izboljSanju poslovanja ZPlZ-a. Najprej bomo obravnavali reformo
placilnih sistemov, ki je poleg vzpostavitve enotnega zakladniSkega sistema precej
pripomogla k povecanju uc€inkovitosti poslovanja celotnega javnega sektorja in s tem
tudi ZP1Z-a.

Ze od osamosvojitve Republike Slovenije potekajo mnoge sistemske reforme in
prilagoditve. Te so bile potrebne zaradi zagotovitve ucinkovitega delovanja drzave ter
za uspesno vklju€itev v mednarodne povezave. Med temi procesi je tudi reforma
placilnih sistemov, ki je tesno povezana z reformo sistema upravljanja z javnimi
financami v drzavi.

3. 1. OSNOVNE ZNACILNOSTI PLACILNIH SISTEMOV

Placilni sistem je sestavljen iz institucij (udeleZzencev), instrumentov in drugih
tehniénih mehanizmov (tehni¢ne infrastrukture) za prenos denarnih sredstev ter
pravil, ki urejajo odnose med razli¢nimi udelezenci v sistemu (Summers, 1994, str.
29). Placilni sistemi so osnova sodobnega poslovnega sveta. UCinkovit in varen
placilni promet je klju€ni pogoj za tekoCe poslovanje vsakega podjetja in temelj za
poslovno sodelovanje. Pri placilnem prometu sta poleg varnosti in zanesljivosti
posebej pomembna hitrost in stroski placilnega prometa.

Vse transakcije, ki niso poravnane v gotovini, morajo biti poravnane s prenosom
sredstev s kup&evega na prodajaléev radun. Ce imata tako kupec kot prodajalec
radun pri isti banki, se poravnava izvede interno, znotraj banke. Ce pa imata raduna
odprta pri razlicnih bankah, kar je tudi obi¢ajno, je poravnava izvrSena preko
placilnega sistema ali preko korespondenénih odnosov (Anko, 2004, str. 1).

V placilnem sistemu sodelujejo naslednji udelezenci:
e uporabniki,
e izvajalci placilnega prometa,
e klirindka hida in
e centralna banka.
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Med uporabnike plailnega sistema sodijo ekonomski subjekti (posamezniki in
podjetja), ki pri plaCevanju svojih obveznosti uporabljajo negotovinska placila, katera
se poravnajo preko placCilnega sistema. lzvajalci plaCilnega prometa so po novem
finanCne institucije (poslovne banke in hranilnice), ki imajo za opravljanje te
dejavnosti ustrezno dovoljenje. Uporabniki placilnih sistemov so lahko komitenti
razlicnih bank. Eden od nacCinov prenosa denarnih sredstev med dvema bankama je
prenos preko klirinSke hiSe. V klirinski hiSi se izraCunajo neto pozicije bank, ki se nato
poravnajo preko poravnalnih raCunov pri centralni banki. Centralna banka v pla€ilnem
sistemu zagotavlja meddnevno likvidnost, poravnavo plaCil preko poravnalnih
racunov, Ki jih imajo poslovne banke pri njej, izvaja pregled nad delovanjem placilnih
sistemov in upravlja nekatere placCilne sisteme.

Centralna banka torej skrbi za tekoCe in uc€inkovito delovanje placilnih in poravnalnih
sistemov, saj je plagilni sistem kanal, preko katerega se izvaja monetarna politika. Ce
placilni sistem ne deluje pravilno, bo centralna banka v financnem sistemu tezko
izvajala monetarno politiko na Zelen nacin. Po drugi strani pa placilni sistemi igrajo
klju€no vlogo tudi v smislu sploSne financne stabilnosti (Heller, Nellen in Sturm, 2000,
str. 3—4).

Centralna banka ima interes za ucinkovito delovanje finan¢nih trgov, zato spodbuja
razvoj, ki lahko povec€a ucinkovitost, ob hkratnem izboljSevanju postopkov poravnave
plagil. Se posebno odgovornost ima pri zagotavljanju uginkovitega delovanja
sistemov placil velikih vrednosti, saj tak sistem obi€ajno upravlja sama (Kahn in
Roberds, 1999, str. 30).

Placilni sistem mora dosegati Stevilne cilje. Spodbujati mora ucinkovito financno
upravljanje in odgovornost na individualni ravni, omejevati mora tudi tveganje, ki ga
lahko likvidnostne tezave posameznega udelezenca pomenijo za druge. Placilni
sistem mora tudi omogociti nadzor nad tveganji v celotnem bancnem sistemu
(Rochet in Tirole, 1996, str. 834). Poleg teh ciljev pa Leinonen in Soramaki (2003,
str. 7) kot cilje zasnove placCilnih sistemov navajata Se visoko prepustnost in nizke
stroSke poravnave.

3. 2. RAZLOGI IN POTEK REFORME PLACILNIH SISTEMOV

Reformo placilnih sistemov, ki je bila zasnovana v prvi polovici devetdesetih let,
konCala pa konec junija 2002, je vodila Banka Slovenije na podlagi zakonskih
pooblastil in obveznosti, ki ji nalagajo zagotavljanje splosne likvidnosti v drzavi in do
tujine, izvajanje monetarne politike ter skrb za obvladovanje sistemskega tveganja v
domacem finanCnem sistemu.
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Za dosego teh ciljev je bilo potrebno ustvariti konkurencen in ucinkovit placilni sistem.
Konkurenca med izvajalci plaCilnega prometa pomeni za uporabnike te storitve
moznost izbire najustreznejSega izvajalca, hkrati pa ponudnike storitev sili k
sodelovanju in standardizaciji, kar omogoc€a zniZevanje stroSkov placilnega prometa.

S prenosom domacega placilnega prometa pravnih oseb v ban¢no okolje (placilni
promet s tujino in placilni promet za fiziCne osebe so banke opravljale ze pred tem),
je bil uveljavljen tudi nov pristop k postavljanju cen storitev. Pri APP je bila cena
storitve odvisna od zneska placila, sedaj pa je odvisna od uporabljene trzne poti in
sistema, v katerem je placilo obdelano. Banke ob tem zagotavljajo polno pokrivanje
svojih stroskov, med katerimi pa ni stroskov, ki jih je imela APP in niso bili povezani s
samim placilnim prometom (pobiranje davkov, obdelava statisticnih informacij ipd.).

Banke so pravnim osebam s prenosom njihovih racunov v banéno okolje lahko
ponudile celovito storitev, saj so bile pravne osebe komitenti bank Ze prej (kreditno
poslovanje, placilni promet s tujino ipd.), hkrati pa so banke pridobile vpogled v
celotno finan¢no poslovanje komitenta, kar pomaga pri upravljanju financnih tvegan,;.

Dokon¢no in celovito pravno podlago reformiranim placilnim sistemom v drzavi je dal
Zakon o placilnem prometu, sprejet spomladi 2002. Zakon je med drugim opredelil
oziroma dolocil placilni promet in njegove elemente, izvajalce plaCilnega prometa,
pravila izvajanja in nadziranja placil, obracunov in poravnav v placilnih sistemih,
naloge in obveznosti Banke Slovenije ter ostalih izvajalcev in udelezencev placCilnega
prometa. Zakon tudi ureja izvajanje placilnega prometa proracunskih uporabnikov
tako na ravni drzave kot obCin ter organizacijo in naloge UJP, prek katere se
proracunski uporabniki vkljuCujejo v placilne sisteme.

Temeljni cilj zakona je bil prilagoditev sistema plaCilnega prometa tovrstnim
sistemom v drugih evropskih drzavah. Sprejet je bil na osnovi temeljnih izhodiS¢, da
je placilni promet gospodarska dejavnost, ki mora biti podvrZzena konkurenci. Nova
zakonska ureditev je tudi zmanjSala stroske placilnega prometa, saj ta sedaj ni veC
obremenjen z drugimi nalogami, ki ne sodijo v placilni promet.

Reforma placilnih sistemov je gotovo najveCja sprememba v storitvah bank v
preteklih letih. Sama reforma je bila osnova za sodobno trzno gospodarstvo in eden
izmed pogojev uspeSnega vklju¢evanja v Evropsko unijo. Z reformo placilnega
sistema je postalo gospodarstvo bolj konkuren¢no, pretok blaga, storitev in kapitala
pa svobodnejSe. V mednarodnem merilu se je Slovenija z reformiranim placilnim
sistemom lahko neposredno vkljucila v placilni sistem Evropske unije (t. i. Target).
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Reforma je potekala v ve€ fazah. Na eni strani je bila postopno zgrajena sistemska
infrastruktura — tako skupna za vse udeleZzence kot posamiCna pri vsakem od
udelezZencev. Pripravljena je bila loCena podpora za dva temeljna nacina izvajanja
plagil:
e takojSnja izvrsitev in poravnava placil prek sistema bruto poravnave v realnem
&asu (v nadaljevanju: BPRC) za plagila vegjih vrednosti in za nujna pladila ter
e izvrSitev in poravnava placCil prek enega od klirinskih podsistemov oziroma Ze
vzpostavljenih elementov integralnega sistema placil malih vrednosti (v
nadaljevanju: SPMV).

Pri bruto poravnavi se vsak prenos denarnih sredstev izvede posamicho in v
celotnem znesku preko racunov banke poSiljateljice in banke prejemnice. Sporocila o
placilih se izmenjujejo med vsakim parom bank posebej (Sheppard, 1996, str. 20).
BPRC je sistem poravnave velikih vrednosti. Vsa plagila v vrednosti veé kot 2
milijona tolarjev vstopajo vanj avtomatsko. PlacCila so v tem sistemu opravijena v
realnem Casu, torej je uc€inek na vseh vpletenih racunih viden najkasneje 30 minut po
izvedeni transakciji. Tako se opravljajo tudi nujni nalogi nizjih vrednosti po narocilu
komitenta.

V neto poravnalnih sistemih se konCna poravnava opravi na neto osnovi z
bilateralnimi oziroma multilateranimi poboti. Placilni nalogi bank se doloCen cas
zbirajo v sistemu, nato pa se za vsako posamezno banko izraCuna neto pozicija. Ta
predstavlja razliko med vsoto vrednosti vseh prejetih prenosov v doloCenem Casu in
vsoto vseh poslanih prenosov (Logar, 1998, str. 50). V tem primeru se pobotajo
obveznosti in terjatve med posameznimi bankami. Vsaka banka bo na koncu imela tri
loCene bilateralne pozicije glede na ostale udelezenke placCilnega sistema. Pozicija je
lahko neto dolzniSka, neto upniska ali uravnana (Sheppard, 1996, str. 21).

V neto poravnalnih sistemih se Stevilo dejanskih medbancénih prenosov in vrednost
prenesenih sredstev zmanj$a. Dokonéna poravnava se izvede preko sistema BPRC
s prenosom sredstev med poravnalnimi racuni udelezenk (Sever, 2000, str. 55).
Poleg tega se placilni nalogi v neto sistemih obdelujejo paketno, kar omogoca nizje
stroSke obdelave posameznega placilnega naloga.

Z vidika vrednosti poravnav je sistem BPRC najpomembnejsi plagini sistem v
Sloveniji. Statistika delovanja obeh placilnih sistemov za leto 2003 namre¢ kaze, da
poravnave preko sistema BPRC vrednostno predstavljajo kar 90,6 % vseh obdelanih
placil. Po Stevilu poravnanih placil pa predstavlja le 2,6 %, SPMV pa 97,4 % (Interna
gradiva Banke Slovenije).
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3. 3. AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA PLACILNI PROMET

Prenos racunov in opravljanja placilnega prometa iz APP v ban¢no okolje je potekal
po fazah, tako da je APP postopoma zmanjSevala obseg svojega poslovanja. Prenos
racunov pravnih oseb v banke in s tem prehod v reformirane placilne sisteme se je
koncal 30. junija 2002, ko je APP prenehala opravljati storitve placilnega prometa.

APP se je skladno z zakonom preoblikovala v dve novi ustanovi, in sicer v UJP ter
AJPES. V nadaljevanju bomo predstavili obe novi instituciji, naloge, ki sta jih prevzel
od APP, in naloge, ki so jima bile na novo dodeljene. Se posebej se bomo posuvetili
UJP, saj je pomembno povezana tako s poslovanjem ZPIZ-a kot tudi z delovanjem
enotnega zakladniSkega sistema.

Pred nadaljevanjem pa je potrebno razloziti pojma neposredni in posredni
proracunski uporabnik drzavnega in obcinskih proracunov, saj se bomo z njimi
sreCevali vecCkrat. DoloCeni so z Odredbo o dolocCitvi neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obcCinskih proraCunov, ki v prilogi vsebuje seznam
proracunskih uporabnikov in njihovo delitev na neposredne in posredne proracunske
uporabnike.

Neposredni uporabniki drzavnega oziroma obcinskih proracunov so:
e drzavni oziroma obcinski organi ali organizacije, obCinska uprava, ki so
ustanovljeni z zakonom, ob¢inskim odlokom ali drugim pravnim aktom in
e 0zji deli obcin, ki so pravne osebe.

Posredni uporabniki drzavnega ali ob€inskega proraCuna so pravne osebe, ki:
e SO organizirane v pravno—organizacijski obliki kot javni zavodi, agencije in
javni skladi,

- katerih ustanovitelj in lastnik je drzava oziroma obcine,

- izvajajo javno sluzbo, dejavnost v javnem interesu ali druge naloge, s
katerimi se izvajajo javne funkcije,

- sredstva za financiranje pridobivajo iz drzavnega ali obc¢inskih proracunov,
ZP|Z-a ali Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju:
ZZ7S) in drugih virov,

o 777S,

o ZPIZ,

e javni zavodi, agencije in javni skladi, katerih ustanovitelj so posredni
proracunski uporabniki,

e samoupravne narodnostne skupnosti.
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Kot posredni uporabnik drzavnega ali obCinskega proraCuna se ne Steje pravna
oseba, ki je organizirana kot delniSka druzba, druzba z omejeno odgovornostjo ali
javni gospodarski zavod, Ceprav ima v firmi besedo zavod, sklad ali agencija.

3. 4. UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA JAVNA PLACILA

Z Zakonom o plaCilnem prometu je bila kot organ v sestavi Ministrstva za finance
ustanovljena UJP. Z njeno ustanovitvijo so bili postavljeni temelji za vzpostavitev
novega sistema za opravljanje placilnega prometa za proracunske uporabnike. UJP
je od APP prevzela naslednje naloge:

e izvajanje tolarskega placgilnega prometa za proraCunske uporabnike,

e razporejanje javnofinancnih prihodkov,

e izvrSevanje davcnih, sodnih in drugih izvrsb,

e zbiranje podatkov iz placilnega prometa za statistiCne in davéne namene,

e prodajo taksnih vrednotnic ter

e pripravo porocil v zvezi s temi nalogami.

Nove naloge, ki jih je dobila UJP, so:
e podpora enotnemu zakladniSkemu sistemu,
e vodenje registra proracunskih uporabnikov in
e izvajanje deviznega placilnega prometa za neposredne proracunske
uporabnike.

V sklopu prve nove naloge UJP za sisteme EZR drzave in ob€in prek njihovih
zakladniskih podracunov dnevno izvaja vkljuCevanje prostih denarnih sredstev v
obliki no¢nih depozitov v razlicne poslovne banke. Prav tako opravilja kontrolo
vrnjenih noCnih depozitov s strani poslovnih bank na zakladniSke podracune. Do 31.
decembra 2003 je poleg EZR drzave tudi 134 obcin sklenilo pogodbo s poslovnimi
bankami o noCnem deponiranju denarnih sredstev.

UJP opravlja tudi obraCune obresti za no€ne depozite, vezane depozite, dane vloge
proracunskih uporabnikov in za prejeta likvidnostna posojila s strani proracunskih
uporabnikov. Tako je UJP po podatkih iz Poslovnega porocila o delu UJP za leto
2003 spremljala in kontrolirala 1.481 transakcij iz naslova vezav depozitov v
poslovne banke, 342 transakcij dajanja likvidnostnih posojil iz zakladniSkega
podraduna EZR ter 807 transakcij polaganja vlog na zakladniski podracun.

V okviru vodenja registra proracunskih uporabnikov UJP vodi in vzdrZuje podatke o
podracunih proracunskih uporabnikov, prek katerih le-ti opravljajo placilni promet v

domadi in tujih valutah. UJP v navedenem registru vodi tudi tiste podracune, ki so
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nujni za pravilno opravljanje placilnega prometa. 1z Poslovnega porocila o delu UJP
za leto 2003 je razvidno, da je bilo 31. decembra 2003 v registru proracunskih
uporabnikov:
e 3.344 podracunov proracunskih uporabnikov za poslovanje v domaci in tujih
valutah,
e 12.603 podracuni za plaCevanje obveznih dajatev in drugih javnofinancnih
prihodkov in
e 1.045 drugih podracunov za opravljanje placilnega prometa.

V okviru naloge o razporejanju javnofinancnih prihodkov UJP vsak dan razporeja
placane javnofinan¢ne prihodke (davke, prispevke in druge dajatve) s podracunov za
plaCevanje teh dajatev na podracune prejemnikov javnofinanénih prihodkov (drzavni
in obginski proraduni, ZZZS, ZPIZ ter na podradune drugih prejemnikov).*
Prejemnikom javnofinan¢nih prihodkov UJP posSiljla tudi podatke o vplacilih in
razporeditvah teh prihodkov.

UJP je eden od osnovnih dejavnikov, ki podpira delovanje enotnega zakladniSkega
sistema. EZR drzave in ob¢in vodi Banka Slovenije, podracune drzavnih in ob¢inskih
proracunskih uporabnikov, ki so odprti v okviru posameznih sistemov EZR, pa vodi
UJP.

UJP predstavlja vmesnik med proracunskimi uporabniki ter placilnimi sistemi, kar
pomeni, da obdeluje informacijski del plaCilnega prometa proracunskih uporabnikov,
podpira tako tolarske kot tudi devizne transakcije ter zagotavlja uporabo razlicnih
placilnih sistemov in sodobnih placilnih instrumentov.

Reforma placilnega sistema in spremembe na podrocju javnofinan¢nega poslovanja
so privedle do ustreznih prilagoditev poslovanja in izmenjave informacij pri vseh
proracunskih uporabnikih, torej tudi ZP1Z-u. V tem okviru so se morali vsi proracunski
uporabniki na podrocju plaCilnega prometa usposobiti za elektronsko poslovanje.

Pri prehodu na elektronsko poslovanje je UJP zagotovila vso potrebno strokovno
podporo (pregled stanja, izvedba racCunalniSke reSitve in usposobitev kadrov)
vsakemu proracunskemu uporabniku, ki jo je za to zaprosil. Prav tako je vsem
proracunskim uporabnikom, ki so to Zzeleli, brezplacno zagotovila programsko
opremo za elektronsko poslovanje na podroCju placilnega prometa. V posebnih
primerih in po preucCitvi dejanskih razmer pa je bilo mozno za posamezne
proracunske uporabnike, ki so poslovali v posebej tezkih materialnih razmerah, tudi
zagotoviti morebitno manjkajoco strojno opremo (racunalnisko in komunikacijsko).

* To dolo¢a Pravilnik o opravljanju nalog Uprave Republike Slovenije za javna placila na podrocju
plagevanija in razporejanja obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov.

-27-



UJP je v letu 2003 obdelala skupaj 7.620.023 placilnih navodil, ki so jih v izvrSitev
predlozili proracunski uporabniki. Od teh je bilo 440.917 ali 5,8 % placilnih navodil
predlozenih v izvrSitev na papirju in 7.179.106 ali 94,2 % v elektronski obliki (v letu
2002 je bilo 90 % vseh placilnih navodil predlozenih v elektronski obliki). V povprecju
je UJP v letu 2003 obdelala 30.359 placilnih navodil na dan. Podatki o Stevilu
obdelanih placilnih navodil po mesecih v letu 2002 in 2003 so razvidni iz naslednje
preglednice:

Tabela 3: Stevilo tolarskih plagilnih navodil, ki jih je obdelala UJP v letih 2002 in 2003

Mesec Stevilo tolarskih plagilnih navodil Indeks

2002 2003 03/02
Januar - 587.357 -
Februar - 567.628 -
Marec - 622.442 -
April - 674.154 -
Maj - 633.304 -
Junij - 647.945 -
Julij 611.367 653.471 107
Avgust 529.147 544,324 103
September 543.279 571.380 105
Oktober 654.895 664.611 101
November 625.184 655.994 105
December 715.067 797.413 112
SKUPAJ 3.678.939 7.620.023 -

Vir: Poslovno porocilo o delu Uprave RS za javna placila za leto 2003, str. 6

Na zadnji dan v letu 2003 je 2.683 proracunskih uporabnikov oziroma 86,3 % od
skupnega Stevila proracunskih uporabnikov posredovalo placilna navodila oziroma
prejemalo izpiske iz opravljenega placilnega prometa od UJP v elektronski obliki,
2.257 proracunskih uporabnikov (tudi ZPIZ) pa je uporabljalo storitev vpogleda v
promet in stanje na svojih podracunih prek interneta.

ZPIZ se je dobro pripravil na vse sistemske spremembe in je tudi pravoCasno izvedel
vse potrebne aktivnosti za vzpostavitev elektronskega poslovanja na podrocju
plaCilnega prometa. ZPIZ namreC posreduje v izvrSitev izjemno veliko placilnih
navodil, zato je bilo zelo pomembno, da se je na podrocju placilnega prometa
pravoCasno usposobil za prehod na elektronsko poslovanje. V informacijskem
sistemu ZPIZ-a se avtomati¢no izdelujejo elektronska placilna navodila, ki se nato
preko elektronske poste posSiljajo UJP. Ta izvede kontrolo ter jih preko opisanih
placilnih sistemov posreduje v izvrSitev.

-28 -



ProraCunski uporabniki (z izjemami pri gotovinskem in delno tudi deviznem
poslovanju) poslujejo s placilnimi sistemi vedno le preko UJP. To pomeni, da vsi
proracunski uporabniki na enak, standardiziran nacin poSiljajo UJP-u placilna
navodila in povratno dobivajo obvestila o informacijskem toku na posameznem
podracunu. UJP placilna navodila preoblikuje v placilne naloge ter jih posreduje v
ustrezen placilni sistem, hkrati pa iz placilnih sistemov dobi informacije o denarnih
tokovih, ki so se izvedli v Banki Slovenije prek sistemov EZR (Komatar in Tavzes,
2003, str. 19).

Celotno tolarsko negotovinsko poslovanje za proracunske uporabnike namre¢ poteka
preko UJP, negotovinsko devizno poslovanje pa le za tiste proracunske uporabnike,
ki so negotovinsko devizno poslovali prek Banke Slovenije Zze pred vzpostavitvijo
sistemov EZR.

3. 5. AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA JAVNOPRAVNE EVIDENCE IN
STORITVE

Druga institucija, ki je nastala iz APP in je od nje prevzela doloCene naloge in
pristojnosti, je AJPES. Ustanovljena je bila za vodenje javnopravnih evidenc in
opravljanje drugih zadev javnega pomena, doloCenih z Zakonom o plaCilnem
prometu in drugimi predpisi. Njene naloge lahko razdelimo v pet skupin:

1. Letna porocila

NajobseznejSa in najzahtevnejSa skupina nalog je zbiranje, obdelovanje, objavljanje
in posredovanje podatkov iz letnih poro€il poslovnih subjektov. V skladu s predpisi
morajo za zagotovitev javnosti podatkov in za drzavno statistiko vsi poslovni subjekti
v drzavi (gospodarske druzbe, samostojni podjetniki, zavodi, proracunski uporabniki
in drugi) letna porocila oziroma doloCene podatke iz letnih porocil predloziti AJPES-u.
Vseh poslovnih subjektov, ki AJPES-u posredujejo tovrstne podatke, je okoli
120.000.

AJPES podatke iz letnih poro€il logicno in raCunsko preveri, v sodelovanju s
poslovnimi subjekti odpravi morebitne nepravilnosti in podatke raCunalniSko obdela.
Glede na posamezne vrste poslovnih subjektov nato oblikuje 5 osnovnih baz
podatkov, in sicer za gospodarske druzbe, samostojne podjetnike, proracunske
uporabnike, pravne osebe zasebnega prava in drustva.

Za nacrtovanje in analiziranje gospodarskih tokov v drzavi AJPES podatke iz letnih

poroCil posreduje drzavnim, znanstveno-raziskovalnim in drugim institucijam. Podatki
iz letnih poro il poslovnih subjektov so javni, zato jih mora AJPES posredovati tudi
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vsem drugim institucijam in posameznikom, ki podatke zahtevajo, dostop do njih pa
je mogoc¢ tudi na njenem spletnem portalu.

2. Statisticna raziskovanja

Druga skupina nalog je izvajanje razlicnih statisticnih raziskovanj, doloCenih v letnih
in srednjero¢nih programih statisticnin raziskovanj. Na podlagi podatkov iz
posameznih vrst raziskovanj AJPES izdeluje posebne informacije, ki jih objavlja na
spletnem portalu.

NajpomembnejSe mesecno statisticno raziskovanje je raziskovanje o prejemkih in
izdatkih pravnih oseb. Podlaga za izvajanje tega raziskovanja so podatki o prejemkih
in izdatkih pravnih oseb, pridobljeni od bank in drugih izvajalcev pla€ilnega prometa.
Prejemkov in izdatkov je ve€ vrst, v posamezne vrste pa se razvrS€ajo na podlagi
Sifer, s katerimi pravne osebe oznacujejo namene placil na placilnih nalogih.

3. Registri in evidence podatkov

Obsezna in pomembna skupina nalog je tudi vodenje razlicnih registrov in evidenc
podatkov. NajpomembnejSi med njimi je Poslovni register Slovenije. To je osrednja
javna baza podatkov o vseh poslovnih subjektih v drzavi, ki opravljajo kakrSnokoli
pridobitno ali nepridobitno dejavnost. V Poslovnem registru Slovenije so tako podatki
o okoli 165.000 poslovnih subjektih. Za vsak poslovni subjekt so navedeni podatki za
njegovo identifikacijo, podatki o ustanovitvi, pravno-organizacijski obliki, lastnini in o
dejavnostih, ki jih poslovni subjekt opravlja.

4. Bonitetna dejavnost

AJPES izdeluje informacije o boniteti finanCnega poslovanja posameznih poslovnih
subjektov. Informacije temeljijo na Siroki bazi uradnih podatkov, s Cimer so
zagotovljene njihova kakovost, zanesljivost in objektivnost.

5. VecCstransko pobotanje obveznosti in terjatev

AJPES opravlja tudi veCstransko pobotanje obveznosti in terjatev, in sicer najman;
enkrat na mesec. V pobotanju lahko sodelujejo tako pravne osebe kakor tudi
samostojni podjetniki, ki v pobotanje prijavijo svoje obveznosti. Ta storitev je zelo
pomembna, saj predstavlja hiter, preprost, uCinkovit in poceni nacin poravnavanja
obveznosti oziroma vnovCevanja terjatev.

AJPES torej skuSa zagotoviti zbiranje podatkov o poslovnih subjektih na enem
mestu, v eni evidenci oziroma pri enem organu. Iz razlicnih javnih registrov naj bi se
izvirni podatki prek posebnega centralnega sistema prenasali drugim registrom, ki jih
potrebujejo. Drugi cilj pa je uporabnikom na enem mestu, hitro in na najsodobne;jsi
nacin zagotoviti vse pomembne podatke o posameznem poslovnem subjektu.

-30-



4. VZPOSTAVITEV ENOTNEGA ZAKLADNISKEGA SISTEMA

Do 30. junija 2002 se ni spremenil le placilni sistem za podjetja, temvec je tudi na
podrocju javnega sektorja prislo do korenitih sprememb. Za proracunske uporabnike
je bil vzpostavljen enotni zakladniski sistem, ki je sestavljen iz sistema EZR drzave in
sistemov EZR obcin. V tem poglavju bomo natanCneje predstavili vzpostavitev
sistemov EZR, opredelili bomo razloge in pravne podlage za vzpostavitev ter
posvetili pozornost prednostim novega sistema za proracunske uporabnike.

Ministrstvo za finance je v sodelovanju z drugimi institucijami izvedlo obcutnejSe
spremembe sistema izvajanja javnofinancnih tokov in sistema upravljanja z
denarnimi sredstvi SirSega sektorja drzave. Vse aktivnosti so potekale vzporedno z
zakljuckom reforme placilnih sistemov in po svoji vsebini predstavljajo sestavni del
SirSe reforme sistema upravljanja s proraCuni oziroma javnimi financami v drzavi.

Enotni zakladniski sistem je bil oblikovan in vzpostavljen po obseznih poprejSnjih
usklajevanjih in pripravah. Te so potekale vse od posebne misije Mednarodnega
denarnega sklada (v nadaljevanju: MDS) za pomo¢ Sloveniji na podro¢ju sistema
upravljanja z javnimi financami leta 1997 (Komatar in Tavzes, 2003, str. 4).
PriporoCila MDS so predstavljala pomembno izhodis€e, spodbudo in temeljne
usmeritve za vzpostavitev enotnega zakladniSkega sistema. Vse spremembe in
uveljavljene reSitve so zato usklajene s temeljnimi zahtevami te mednarodne
ustanove.

4.1. RAZLOGI ZA VZPOSTAVITEV ENOTNEGA ZAKLADNISKEGA SISTEMA

Pred reformo placilnega prometa in vzpostavitvijo enotnega zakladniSkega sistema
so imeli proracunski uporabniki pri APP odprtih ve€ kot 13.000 ra¢unov. Od tega so
imeli samo neposredni proracunski uporabniki odprtih ve¢ kot 5.300 racunov (Mavec,
2001, str. 1). Na teh racunih je bilo vsak dan v povprecju kar 3 milijarde SIT denarnih
sredstev, s katerimi pa drzavna zakladnica zaradi prevelike razdrobljenosti raCunov
in takrat veljavnih predpisov ni mogla razpolagati (Last in Kirbis, 2001, str. 3).

Upravljanje z javnimi sredstvi torej ni bilo centralizirano in zato tudi ni bilo u€inkovito.
Dolenc (2002a, str. 2) navaja, da so v letu 2001 posredni proracunski uporabniki
vsak dan razpolagali s povpre¢nim stanjem denarnih sredstev na racunih v visini 16
milijard SIT. Ce bi k temu pristeli Se sredstva neposrednih proradunskih uporabnikov,
sredstva javnih skladov in skladov socialnega zavarovanja, je bilo teh sredstev okoli
30 milijard SIT. Poleg tega pa so te osebe razpolagale Se z okoli 90 milijardami SIT
vezanih depozitov. Last (2001, str. 2-3) pravi, da sredstva na vpogled prakti¢no niso
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bila obrestovana, vezana sredstva pa so bila obrestovana po bistveno nizjih
obrestnih merah, kot so jih drzavna zakladnica in drugi proraCunski uporabniki
placevali za pokrivanje primanjkljajev domacim in tujim poslovnim bankam. Taksno
stanje je izviralo iz tega, da so bila sredstva zelo razdrobljena, saj vecina
proracunskih uporabnikov razpolaga z relativno skromnim obsegom sredstev, s
katerim prakticno ni mogoce ucinkovito finan¢no upravljati. Glede na to, da vloga
vecCine proracunskih uporabnikov ni upravljanje s financnimi sredstvi, za takSno delo
tudi niso specializirani in ustrezno usposobljeni, kar je prinasalo slabse rezultate.

Subjekti javnega sektorja so se za pokrivanje likvidnostnih primanjkljajev zadolZevali
na denarnem trgu5 — vec€inoma pri poslovnih bankah. Tako so nekateri proracunski
uporabniki nalagali denarne presezke v poslovne banke, drugi pa so pri istih bankah
najemali draga likvidnostna posojila, kar je zaradi razlike v pasivnih in aktivnih
obrestnih merah prinaSalo precejSnje oportunitetne stroSke. S takim nacinom
upravljanja z likvidnostjo je javni sektor plateval bankam visoke stroSke za financno
posredniStvo. Seveda bi ob drugacni organiziranosti in sistemu upravljanja z
likvidnostjo ti stroSki postali nepotrebni, oziroma bi bil lahko potreben obseg
finanCnega posrednisStva bank precej manjsi.

Posamezni proracunski uporabniki so glede na okoliS¢ine sicer skuSali optimalno in s
¢im nizjimi stroski upravljati svojo likvidnost, vendar je z vidika celotne drzave zaradi
precejSnje razdrobljenosti prihajalo do neracionalnega poslovanja. Zato so bile
sistemske spremembe nujne, saj bi bilo brez tega nemogoce izboljSati upravljanje z
likvidnostjo drzavnega proracuna in ostalih proracunskih uporabnikov.

Zato je bil namen vzpostavitve enotnega =zakladniSkega sistema zagotoviti
transparentnejSo in racionalnejSo porabo javnega denarja, gospodarnejSe upravljanje
preseznih denarnih sredstev proracunskih uporabnikov, hkrati pa doseci znizanje
transakcijskih stroskov vseh proracunskih uporabnikov.

Z uvedbo enotnega zakladniSkega sistema se je spremenil nacin upravljanja z
likvidnostjo proracunskih uporabnikov in zato sedaj ni veC mozno, da bi nekateri
proracunski uporabniki nalagali prosta sredstva v poslovne banke, drugi pa bi se pri
teh bankah zadolZzevali. Prosta denarna sredstva se sedaj znotraj enotnega
zakladniSkega sistema prelivajo k tistim, ki denar potrebujejo.

® Denarni trg je del finanénega trga. Tvorijo ga institucije, instrumenti ali finanéne oblike in vsi posli,
kjer gre za zaasno prenasanje prihrankov ali premozenja na kratek rok (Ribnikar, 1995, str. 294).
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4. 2. PRAVNE PODLAGE SISTEMA

Pravne podlage za vzpostavitev in delovanje sistemov EZR izhajajo iz Zakona o
javnih financah, Zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leto 2002 in
2003, Zakona o placilnem prometu ter iz cele vrste povezanih podzakonskih
predpisov.

Zakon o javnih financah v 61. €lenu dolo€a vzpostavitev sistemov EZR in subjekte, ki
so vklju€eni vanj, 68. €len pa je podlaga za tako imenovano enotno upravljanje s
prostimi denarnimi sredstvi na raCunih, vklju€enih v sistem EZR, kakor tudi osnova za
upravljanje z likvidnostjo znotraj sistema EZR.

Dodatno pravno podlago zagotavlja 8. Clen Zakona o placCilnem prometu, ki dolo¢a,
da lahko proracunski uporabniki prejemajo in nakazujejo denarna sredstva v
plaCilnem prometu le preko sistema EZR, v katerega so vkljuCeni. V tem ¢lenu je
doloCen tudi status podracunov proracunskih uporabnikov na podroc¢ju plaCilnega
prometa. Obravnavani zakon pa, kot smo pojasnili v prejSnjem poglavju, daje
podlago tudi za vzpostavitev in delovanje UJP.

Pri navajanju zakonskih pravnih podlag ne smemo pozabiti na Zakon o izvrSevanju
proraCuna Republike Slovenije za leto 2002 in 2003, ki v 44. Clenu proracunskim
uporabnikom zagotavlja moznost gotovinskega poslovanja prek posebnih raCunov z
niCelnim stanjem, ki so odprti v poslovnih bankah.

Podzakonski predpisi so bili sprejeti na nivoju odredb, pravilnikov in operativnih
navodil. Nekateri obstoje€i predpisi pa so bili spremenjeni oziroma dopolnjeni.
Podzakonski predpisi so bili na novo pripravljeni za tri osnovne segmente:
e vzpostavitev sistemov EZR drzave oziroma ob¢in,
e vzpostavitev novega sistema racunov proracunskih uporabnikov in poslovanja
prek njih,
e upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi na raCunih, vklju€enih v sistem EZR.

Za prvi vsebinski segment je bila sprejeta Odredba o vzpostavitvi sistemov enotnega
zakladniSkega raCuna, ki je bila izdana na podlagi 61. Clena Zakona o javnih
financah. Zakon o javnih financah namre€ v tem Clenu tudi doloCa, da se izvrSevanje
drzavnega proracuna opravlja prek racunov, odprtih pri Banki Slovenije, ti raCuni pa
sestavljajo sistem EZR drzave. Odredba je dolocila subjekte, ki so vkljueni v sistem
EZR drzave oziroma obcin, kriterije razvrS€anja subjektov v sisteme EZR, opredelitev
sistema in vrste podracunov EZR drzave oziroma obc¢in. Dolocila je tudi Stevilo
podracunov, Ki jih ima lahko posamezen subjekt, vklju¢no z roki zaprtja, e ima
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posamezen subjekt ve€ podracunov, rok vzpostavitve sistema EZR drzave oziroma
obcin ter rok vklju€itve subjektov v sistem.

Sistemi EZR so bili vzpostavljeni z dnem prenosa sredstev z Ziro racunov pri APP na
podracune. Odredba o vzpostavitvi sistemov enotnega zakladniSkega racuna pa je
dala tudi podlago za sprejem Navodila o prenosu sredstev in zapiranju racunov
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov pri
Agenciji Republike Slovenije za placilni promet. Navedeno navodilo je dolocilo
postopke zapiranja ziro racunov proracunskih uporabnikov in jih hkrati tudi precej
poenostavilo.

Na podroCju segmenta vzpostavitve novega sistema raCunov proracunskih
uporabnikov in poslovanja prek njih je bilo sprejetih ve€ odredb in navodil.

Odredba o naCinu in postopku vodenja raCunov neposrednih in posrednih
uporabnikov drZzavnega in ob¢inskih proracunov pri Upravi RS za javna plagila,® ki je
bila izdana na podlagi 74. ¢lena Zakona o plaCilnem prometu, ureja, kot je razvidno
Ze iz naslova odredbe, nacin in postopek vodenja racunov proracunskih uporabnikov
pri UJP kot podracunov EZR drzave oziroma obcine. Pri tem doloca:

e vrsto poslovanja prek podradunov (tolarsko in devizno negotovinsko
poslovanje),

e obveznost nakazovanja in prejemanja sredstev le prek sistema EZR drzave
oziroma obcine, z izjemo, ki v prehodnem obdobju omogoc€a opravljanje
deviznega poslovanja Se prek odprtih deviznih transakcijskih raCunov oziroma
drugih racunov pri poslovnih bankah,

e vrste placil, ki jih lahko proraCunski uporabnik posreduje v breme podracuna,

¢ nacin razpolaganja s sredstvi na podracunu,

e nacin obracuna obresti,

e nacin obraCuna stroSkov s strani UJP (izdaja obracuna na podlagi obracuna
stroSkov, ki ga za vodenje EZR drZzave oz. obCine izdaja Banka Slovenije, kar
pomeni, da je proracunski uporabnik dolzan poravnati tisti del stroSkov, Ki
izvira iz internega in eksternega placilnega prometa Banke Slovenije, interni
promet med raCuni znotraj istega EZR pa se ne zaraCunava),

e posredovanje izpiskov o prometu in stanju na podra¢unu.

Odredba o racunih in nacinu platevanja obveznih dajatev in drugih javnofinancnih
prihodkov dolo¢a raCune za plaCevanje obveznih dajatev in drugih javnofinancnih
prihodkov, ki pripadajo drzavi, obCinam, ZZZS, ZPIZ ter drugim prejemnikom, ki so

6 Z dnem uveljavitve Pravilnika o nacinu in postopku vodenja racunov neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obg&inskih proracunov pri Upravi Republike Slovenije za javna placila, je ta
odredba prenehala veljati.
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odprti kot podracuni EZR drZzave oziroma obcin. Hkrati dolo€a tudi podatke, ki morajo
biti vpisani na pla€ilnem nalogu, s katerim se placuje, obveznost zavrnitve placilnega
naloga za placilo dajatve s strani izvajalca plaCilnega prometa, ¢e na pla€ilnem
nalogu niso vsi obvezni podatki ter prehodno obdobje veljavnosti placCilnih nalogov s
starimi racuni. Prehodno obdobje je namre€ trajalo do 31. decembra 2002, v tem
obdobju pa izvajalci pla€ilnega prometa niso smeli zavrniti placilnih nalogov s starimi
Ziro racuni, temvec€ so jih morali pretvoriti v nove Stevilke podracunov.

Pravilnik o dvigih tolarske in tuje gotovine neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in ob¢inskih proradunov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije prek posebnega racuna z
niCelnim stanjem je bil izdan na podlagi drugega odstavka 44. Clena Zakona o
zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leto 2002 in 2003 in ureja
nac¢in odprtja in poslovanje prek posebnega raCuna z nicelnim stanjem (v
nadaljevanju: gotovinski racun) za vse proracunske uporabnike. Pravilnik tako
podrobneje ureja:

e postopek odpiranja gotovinskih racunov,

e opravljanje dvigov tolarske in tuje gotovine prek gotovinskega racuna,

e mesecni obracun stroskov in

e posredovanje izpiskov o prometu in stanju na gotovinskem racunu.

Navodilo o vrstah racunov ter nacinu in pogojih, pod katerimi Uprava RS za javna
placila odpira in zapira raune neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskih proracunov, opredeljuje:

e vrste podracunov, ki jih vodi UJP,

e postopke ob odpiranju podracunov,

¢ vrsto dokumentacije, ki jo je proracunski uporabnik dolzan predloziti,

e postopke ob zapiranju podracunov ter

e vpis podatkov v register proracunskih uporabnikov.

Navodilo o obrazcih in naCinu izvajanja deviznih placilnih navodil doloCa postopek
izvajanja deviznih placilnih navodil, vrsto in obliko placilnih navodil, naCin predlozitve,
pogoje za izvrSitev ter vsebino obrazcev deviznih placilnih navodil.

Na tretiem segmentu, to je pri upravljanju s prostimi denarnimi sredstvi na racunih,
vklju€enih v sistem EZR, je bilo prav tako sprejeto ve¢ podzakonskih predpisov.

Odredba o dolocitvi roka za vkljuCitev pravnih oseb iz 110.a Clena Zakona o javnih
financah v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi doloCa, da se z
29. junijem 2002 v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi vkljucita
Z77S in ZPIZ.
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Pravilnik o nalaganju prostih denarnih sredstev posrednih uporabnikov drZzavnega in
obcinskih proracunov ter ozjih delov obcin, ki so pravne osebe, ureja pogoje, pod
katerimi lahko omenjeni subjekti nalagajo prosta denarna sredstva. Pravilnik med
drugim tudi doloCa, da morajo posredni uporabniki drzavnega prorac¢una Ministrstvu
za finance ponuditi prosta denarna sredstva, katerih znesek je enak ali visji od 100
milijonov SIT.

Pravilnik za upravljanje z likvidnostjo sistema enotnega zakladniSkega raCuna
opredeljuje sploSna pravila pri upravljanju s prostimi denarnimi sredstvi tako v
sistemu EZR drzave kot tudi v sistemih EZR obcin. Pravilnik med drugim doloca:

¢ nacin upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi,

e obveznost in nacin zagotavljanja likvidnosti znotraj sistema EZR pred

nalaganjem sredstev izven sistema EZR,
¢ nacin evidentiranja transakcij zakladniSkega podracuna ter
e uporabo zakladniSkega podracuna.

Pravilnik za upravljanje z likvidnostjo v sistemu enotnega zakladniS8kega raCuna za
razliko od zgoraj navedenega pravilnika ureja upravljanje in obrestovanje prostih
denarnih sredstev, nacin in pogoje za sprejemanje vlog in dajanje likvidnostnih
posoijil ter odobravanje prekoracitve pozitivnhega stanja na podracunih.

Pravilnik o obrestovanju prostih denarnih sredstev na podracunih, viog in
likvidnostnih posojil v sistemu enotnega zakladniSkega rauna, dolo¢a nacin
izraCunavanja obresti viog in likvidnostnih posojil v sistemu EZR drzave in nacin
doloCitve obrestne mere za prosta denarna sredstva na podracunih, vkljuCenih v
sistem EZR drzave.

Navodilo o nalaganju prostih denarninh sredstev izven sistema enotnega
zakladniSskega raCuna drzave opredeljuje pravila upravljanja z likvidnostjo sistema
EZR drzave navzven. Pri tem ureja obliko naloZbe in nacin izbire banke pri nalaganju
prostih denarnih sredstev prek zakladniSkega podra¢una izven sistema EZR drzave.

Pravilnik o nacinu in rokih obracuna in placila aktivnih in pasivnih obresti kratkoro¢nih
instrumentov sistema enotnega zakladniSkega ra¢una ureja nacine in roke obracuna
in placila obresti pri depozitnih in posojilnih poslih z ro€nostjo do enega leta, ki se
izvrSujejo prek zakladniSkega podracuna.

Enotni zakladniski sistem je bil torej vzpostavljen na podlagi cele vrste zakonskih in

podzakonskih predpisov, v prvi vrsti pa na podlagi Zakona o javnih financah in
Zakona o plaCilnem prometu. Navedeni podzakonski akti pa poleg ostalih stvari
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podrobneje urejajo vzpostavitev in delovanje sistema ter operativhe postopke pri
plasiranju presezkov in najemanju likvidnostnih posojil.

4. 3. POSTOPEK VZPOSTAVITVE ENOTNEGA ZAKLADNISKEGA SISTEMA

Sistemi EZR so bili vzpostavljeni 29. junija 2002 in tega dne so se izvrSili tudi
postopki zapiranja racunov proracunskih uporabnikov. Proracunskemu uporabniku
niti za zaprtje Ziro racunov pri APP niti za odprtje podracunov pri UJP ni bilo potrebno
predloziti nobene dokumentacije, temvec je postopek zapiranja in odpiranja v celoti
izvrSila APP oziroma UJP, vklju¢no z avtomatskim prenosom denarnih sredstev. Pri
tem je bila iz APP na UJP prenesena tudi vsa dokumentacija, ki je bila vezana na
racun, vkljuéno s podpisnimi kartoni in bazo podatkov o elektronskih podpisih za
potrebe elektronskega poslovanja prek novega podracuna.

APP je zapirala racune po naslednjem postopku:

e sredstva z raCuna proraCunskega uporabnika je prenesla na ustrezni
podradun proracunskega uporabnika pri UJP v skladu z veljavno prevajalno
tabelo,

e proracunskemu uporabniku je posredovala izpisek o prometu in stanju na
racunu dne 29. junija 2002,

e celotno dokumentacijo, povezano z vodenjem racuna, je predala UJP,

e opravila postopek zapiranja racuna in

e s posebnim obvestilom seznanila posameznega proracunskega uporabnika,
kateri Ziro raCuni pri APP so bili zaprti, ter sporocila Stevilke novih podracunov,
ki so se od tistega trenutka naprej vodili pri UJP.

Ce je imel proradunski uporabnik z banko sklenjeno pogodbo o okvirnem kreditu po
nacelu tekoCega raCuna, v skladu s katero je lahko na raCunu pri APP izkazoval
negativho stanje in ki je bila v veljavi dne 28. junija 2002, jo je bil proracunski
uporabnik dolzan prekiniti ter najkasneje 28. junija 2002 Zzagotoviti manjkajoCa
sredstva za pokritje negativnega stanja na racunu, ki je izviral iz te pogodbe.

ZPIZ je imel z Novo ljubljansko banko (v nadaljevanju: NLB) sklenjeno tak$no
pogodbo, ki mu je omogocala, da je na svojem raCunu izkazoval negativno stanje do
viSine 7 milijard SIT, ki ga je krila banka. Z dnem vzpostavitve sistema EZR je
pogodba prenehala veljati in ZPIZ se je moral prilagoditi nastali situaciji, saj je lahko
po novem poravnaval svoje obveznosti le do viSine razpoloZljivih sredstev na
podracunu. Prav tako je z dnem vkljuCitve ZPIZ-a v enotno upravljanje prenehala
veljati okvirna pogodba o medsebojnem uravnavanju likvidnosti, ki je bila sklenjena
med Ministrstvom za finance in ZPIZ-om.
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Od 29. junija 2002 naprej so se torej vse transakcije v breme oziroma v dobro
raCunov proracunskih uporabnikov, vklju€no z raCuni za plaevanje obveznih dajatev
in drugih javnofinanc¢nih prihodkov, zacele izvrSevati prek podracunov pri UJP.

Ob koncu junija se je slovenski denarni trg, predvsem pa bancni sistem, znaSel v
krajSi likvidnostni krizi. To se je zgodilo zaradi bojazni bank, da bo uvedba enotnega
zakladniSkega sistema povzrocCila velik odliv denarja iz bancnega okolja v Banko
Slovenije. To se je najbolj odrazilo v skokovitem porastu obrestnih mer najkrajsih
ro¢nosti in v izrazitejSem povprasevanju po likvidnih sredstvih. Razmere so se nato v
prvin dneh julija hitro umirile predvsem zaradi nevtralizacije ucinkov s strani
zakladnice Ministrstva za finance (Dolenc, 2002, str. 21).

4. 4. OSNOVNE ZNACILNOSTI ENOTNEGA ZAKLADNISKEGA SISTEMA

Enotni zakladniSki sistem je sestavljen iz sistema EZR drzave in sistemov EZR obCin.
Obcine se lahko odlo€ijo, ali bodo vzpostavile svoj sistem EZR in ga tudi same
vodile, ali pa se bodo vkljuCile v sistem EZR drzave. Oba sistema sta namreC
enakopravna. Vsem obcinam je bila torej zagotovljena moznost, da vzpostavijo svoj
sistem EZR, pri Cemer jim je na voljo prehodno obdobje, da se odlocijo, ali ga zelijo
tudi povsem aktivirati.

VkljuCevanje posrednih proracunskih uporabnikov v sisteme EZR zato poteka
postopno, pri ¢emer bodo obcCine vzpostavile svoj sistem EZR, ¢e bodo ocenile, da je
to zanje smotrno, torej v primeru, da jim bo lasten sistem EZR olajSal oz. pocenil
finan€no poslovanje. Proracunski uporabniki, ki so vklju€eni v enotni zakladniski
sistem, vsa placCilna navodila posredujejo UJP in od nje prejemajo izpiske o
opravljenih izplacCilih oziroma prilivih na njihove podracune. Hkrati pa je potrebno
poudariti, da proracunski uporabniki v okviru svojih pristojnosti samostojno
razpolagajo z denarnimi sredstvi na svojih podracunih vse do viSine razpoloZljivih
sredstev na njih.

V EZR drzave so vkljuCeni naslednji podracuni:

e podracun drzavnega proracuna, preko katerega poslujejo tudi vsi neposredni
proracunski uporabniki, ki nimajo svojega podracuna,

o zakladniSki podracun, preko katerega poteka upravljanje z likvidnostjo
sistema,

e podracuni neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna, ki imajo svoj
podracun,

e podracuni vseh posrednih uporabnikov drZzavnega proracuna,
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e podracuna ZZZS in ZPIZ,

e podracuni obveznih dajatev in drugih javnofinancnih prihodkov drzave kot tudi
javnofinanénih prihodkov, ki se delijo med drzavo in ob&inami,

e drugi podracuni, odprti skladno s predpisi (proraCunska rezerva, proracunski
skladi, sodni depoziti itd.).

Na ravni vsake posamezne obcine je raz€lenitev sistema racunov in njihovih lastnosti
enaka, kot velja za drzavo, le da je na obcCinski ravni sistem raCunov mnogo manj
razvejan oziroma Stevilen.

V sistem EZR drzave so trenutno vkljueni neposredni uporabniki drzavnega
proraCuna, ZZZS in ZPIZ. Kasneje se bodo v sistem EZR drzave na nacin in v rokih,
ki jih bo doloCil minister za finance, vklju€ili tudi vsi ostali posredni uporabniki
drzavnega proracuna. V enotni zakladniski sistem bodo torej vkljuene vse pravne
osebe, ki imajo status neposrednega ali posrednega uporabnika drzavnega oziroma
obCinskega proraCuna. Ta vkljuCenost je zaenkrat Se razlicna, ker so osnovne
komponente sistema in posamezni udeleZenci sistema Se v razli¢nih fazah razvoja.

V naslednji fazi se bodo torej v sistem EZR drzave vkljucili Se:
e posredni uporabniki proracunov, Ce:
- je ustanovitelj drzava,
- je ustanovitelj eden ali ve€ posrednih uporabnikov drzavnega proracuna,
- sta ustanovitelja drzava in obcina,
e neposredni in posredni uporabniki obCinskega proraCuna, ki so sicer
razvr§cCeni v sistem EZR obcCine, vendar bo zupan predlagal vkljucitev v sistem
EZR drzave. Kot je bilo Ze omenjeno, lahko obCina s soglasjem Ministrstva za
finance vzpostavi sistem EZR obcine, lahko pa se z vsemi obdinskimi
proracunskimi uporabniki vkljuci v sistem EZR drzave.

Ce se bo obgina odlogila za svoj sistem, bodo v ta sistem vklju&eni:
e neposredni uporabniki obCinskega proracuna,
e posredni uporabniki proracunov, Ce:
- je ustanovitelj obc&ina, za katero se vzpostavlja sistem EZR,
- je ustanovitelj ve¢ obc€in, posredni uporabnik pa ima sedez v obcini, za
katero se vzpostavlja sistem EZR,
- je ustanovitelj posrednega uporabnika eden ali ve€ posrednih uporabnikov
obcinskega proracuna, za katero se vzpostavlja sistem EZR,
- je ustanovitelj posrednega uporabnika ve¢ posrednih uporabnikov, katerih
ustanovitelji so posredni uporabniki proracunov razli€nih ob¢in, posredni
uporabnik pa ima sedez v obcini, za katero se vzpostavlja sistem EZR.
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Dne 10. maja 2003 je zacCel veljati Pravilnik o nalaganju prostih denarnih sredstev
posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov ter ozjih delov obcin, ki so
pravne osebe. Pravilnik ureja pravila, pod katerimi lahko po vzpostavitvi sistemov
EZR na ravni drzave oziroma obc¢in posredni proracunski uporabniki nalagajo prosta
denarna sredstva. To so denarna sredstva, ki niso uporabljena skladno z dejavnostjo
posamezne pravne osebe in ostanejo na podracunu, vkljuCenem v sistem EZR, po
plaCilu vseh obveznosti na doloCen dan. Pravna oseba lahko do vkljuCitve v sistem
enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi samostojno upravlja s prostimi
denarnimi sredstvi. Pred deponiranjem ali nalaganjem v vrednostne papirje’ pa so
dolzni Ministrstvu za finance ponuditi vsa prosta denarna sredstva, katerih znesek je
enak ali vi§ji od 100 milijonov SIT. Posredni uporabniki obCinskega prorauna in ozji
deli obCin, ki so pravne osebe, so dolzni za finance pristojnemu organu obcinske
uprave na njegovo zahtevo ponuditi prosta denarna sredstva pred deponiranjem ali
nalaganjem teh sredstev v vrednostne papirje.

Enotni zakladniSki raCuni drzave in obCin so odprti pri Banki Slovenije. Vse
podracune, ki so vklju€eni v sisteme EZR drzZave oziroma obc€in, pa vodi UJP.

Neposredni uporabniki drzavnega oziroma obcinskega proracuna delujejo prek
skupnega podracuna drzavnega oziroma obcCinskega proracuna. Posredni uporabniki
drzavnega oziroma obcinskih proraCunov pa imajo v sistemu EZR odprt po en
podracun. Ti racuni vsebinsko niso pravi transakcijski raCuni, imajo pa s
statusnopravnega, obligacijskega, dav€énega in raCunovodskega vidika ter vidika
predpisov o izvrSbi in zavarovanju enak status kot transakcijski racuni.

EZR drzave pri tem predstavlja edini transakcijski raCun celotnega sistema EZR
drzave oziroma vseh uporabnikov drzavnega proracuna, katerih denarna sredstva so
vklju€ena vanj. Ti podracuni so vpisani tudi v registru transakcijskih racunov pri Banki
Slovenije. To pomeni, da sme posamezen proracunski uporabnik svoj podracun
uporabljati v pravnem prometu, v breme posameznega podracuna dolznika pa se
izvrSujejo tudi davéne, sodne in druge izvrSbe. S sredstvi na podracunih razpolagajo
imetniki podracunov samostojno in prosto do njihove razpoloZljive viSine, v okviru
svojih zakonskih pristojnosti in obveznosti.

ProraCunski uporabniki smejo v breme svojega podracuna posredovati:
e placila v dobro podracunov prora¢unskih uporabnikov v okviru istega sistema
EZR oziroma drugih sistemov EZR,
e placgila v dobro drugih komitentov Banke Slovenije oziroma v dobro Banke
Slovenije,

"Razen v primeru nalaganja v vrednostne papirje Republike Slovenije.
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e placila v dobro bank, hranilnic in hranilno—kreditnih sluzb ter njihovih
komitentov,

e placila v dobro tujih bank in njihovih komitentov,

e placila v dobro svojih gotovinskih racunov, odprtih pri poslovnih bankah.

Za razliko od transakcijskih racunov, ki jih vodijo poslovne banke, ti podraCuni ne
omogocajo limitov (dovoljenega negativnhega stanja na raunu), saj lahko proracunski
uporabniki placujejo obveznosti le do viSine razpoloZljivih sredstev na svojem
podradunu. ProraCunski uporabnik s sredstvi na svojem podradunu samostojno
upravlja, enako kot je prej upravljal s sredstvi na ziro racunu.

Vsak sistem EZR ima svoj zakladniski podradun, kamor se stekajo vsa presezna
sredstva v sistemu. 1z zakladniSkega podracuna pa lahko proracunski uporabnik, ki je
vkljuCen v ta sistem, Crpa likvidnostna posoijila, v kolikor je na podracunu zadosti
sredstev. Obrestne mere za posojena sredstva v okviru sistema EZR so precej nizje
kot bancne, ker zakladnica pri upravljanju z likvidnostjo ne poskuSa ustvarjati
dobiCka. Kranjec (2002, str. 27) dodaja, da bodo omenjeno dejavnost po koncani
drugi fazi vzpostavitve enotnega zakladniSkega sistema lahko izvajale tudi obcCine, ki
se bodo za to usposobile. Po drugi fazi bodo podracuni zagotavljali tudi fiskalno
poroCanje, s katerim naj bi se zagotovila vecja preglednost pri porabi javnih sredstev.
Za te namene bo vzpostavljena glavna knjiga zakladnice, ki bo pomenila
informacijski sistem za poroc€anje.

Upravljanje denarnih presezkov, ki ob koncu delovnega dne ostanejo na podracunih,
pa je bilo zagotovljeno Ze v prvi fazi vzpostavitve. Vsa sredstva se avtomati¢no
plasirajo kot noCni depozit v izbrane poslovne banke, zjutraj pa se prav tako
avtomati¢no vrnejo na izhodiS¢ne raCune. Obresti od nocnih depozitov se izplacujejo
prvi delovni dan v mesecu za pretekli mesec. Upravljanje sredstev na podracunih
proracunskih uporabnikov tehni€éno omogoca zakladnisSki podracun, preko katerega
potekajo nocni depoziti.

Prek podracunov sistema EZR se izvrSuje le tolarsko negotovinsko poslovanje ter za
nekatere proracunske uporabnike tudi devizno negotovinsko poslovanje. ProraCunski
uporabniki, ki so imeli ob dnevu vzpostavitve enotnega zakladniSkega sistema odprt
raCun za potrebe deviznega poslovanja pri poslovnih bankah, prejemajo in
nakazujejo devizna sredstva prek teh Se naprej. Spremembe pri deviznem
poslovanju so bile le v primeru, e je proraCunski uporabnik devizno posloval prek
Banke Slovenije ter pri gotovinskih racunih pri poslovnih bankah za potrebe dvigov
tuje gotovine.
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Dvigi in pologi tolarske in tuje gotovine pri UJP niso mozni, temveC se izvrSujejo pri
Banki Slovenije ter pri poslovnih bankah. Pri poslovnih bankah se dvigi tolarske in
tuje gotovine lahko izvrSujejo le prek gotovinskega raCuna, ki ga odpre proracunski
uporabnik za sebe ter za svoje organizacijske enote. Gotovinski racun se lahko
odpre le pri tistih poslovnih bankah, ki so z Ministrstvom za finance sklenile posebno
pogodbo. Ko proraCunski uporabnik nakaze denarna sredstva na svoj gotovinski
raCun pri poslovni banki, mora gotovino dvigniti Se isti dan, saj je banka v
nasprotnem primeru dolZzna vrniti sredstva na racun, s katerega so bila nakazana. Ob
koncu delovnega dne morajo gotovinski racuni obvezno izkazovati nicelno stanje.

Enotni zakladniski sistem tako lahko zagotavlja drzavnemu in ob¢inskim zakladnikom
visoko raven informacij in moznost pregleda nad aktualnimi gibanji denarnih sredstev
vseh proracunskih uporabnikov, ki so vklju€eni v posamezen sistem EZR. Hkrati pa
omogoca tudi bolj gospodarno upravljanje s proracunskim denarjem.

4.5.1ZVAJANJE PLACIL V ENOTNEM ZAKLADNISKEM SISTEMU

Sedaj bomo posvetili pozornost nacinu izvrSevanja placil v enotnem zakladniSkem
sistemu. Najprej si bomo pogledali, kako se izvrSujejo plaCila znotraj sistema EZR,
nato bodo sledila placila iz posameznega sistema v dobro raCunov izven sistema ter
na koncu Se potek placil v sistem EZR.

4.5.1. PLACILA ZNOTRAJ SISTEMA EZR

Placila znotraj posameznega sistema EZR izvrSi UJP z internim prenosom sredstev
med podracuni istega sistema. V tem primeru se stanje na EZR pri Banki Slovenije
ne spremeni, spremenita pa se stanji na podracunih nalogodajalca in prejemnika
placila, ki ju vodi UJP. Taka transakcija tako nima klasi¢nih obelezij placilnega
prometa, saj tudi znotraj Banke Slovenije ne pride do nikakrsnih sprememb viSine
sredstev na posameznih transakcijskih racunih, ki jih vodi (Komatar in Tavzes, 2003,
str. 8).

Imetniki podracunov (placniki in prejemniki denarnih sredstev) so o teh prenosih
sredstev tekoCe obvesScCeni prek vpogleda v promet in stanje na podracunih ter z
izpiskom o prometu in stanju, ki jim ga vsak dan posreduje UJP.

PlaCilna navodila lahko proracunski uporabnik predlozi UJP z datumom izvrSitve
istega dne ali z datumom izvrSitve vnaprej, vendar ne veC kot Sestdeset dni od dneva
predlozitve, ne glede na to, ali je prejemnik denarnih sredstev vkljuCen v sistem EZR
ali ne. ProraCunski uporabnik sme UJP predloziti placilno navodilo v viSini kritja na
podracunu na dan zahtevane izvrSitve navodila. Kritie na podraCunu je pozitivho
stanje denarnih sredstev na podraCunu, vkljuéno z odobreno prekoracitvijo
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pozitivnega stanja. Ce se plagilno navodilo glasi na znesek, ki presega kritie na
njegovem podraCunu, se postavi v Cakalno vrsto za izvrSitev ob zagotovitvi
zadostnega kritja na podradunu. Ce na podradunu predlagatelja plagiinega navodila
tudi ob koncu delovnega dne ni zagotovljeno zadostno kritje, UJP placilno navodilo
zavrne.

4.5. 2. PLACILA IZ SISTEMA EZR

Placila iz sistema EZR v dobro podraCuna drugega sistema EZR ali imetnika
transakcijskih raCunov pri Banki Slovenije oziroma njenega raCuna se izvrsijo v
internem placilnem prometu Banke Slovenije. |zvrSitev navedenih placil se odrazi v
spremembi stanja transakcijskega racuna EZR drzave oziroma obcine, katere
proracunski uporabnik je posredoval odlivno placilno navodilo, in stanja EZR oziroma
transakcijskega raCuna prejemnika (Komatar, 2003, str. 71).

Placila iz sistema EZR v dobro transakcijskin racunov pri drugih bankah oziroma
raunov drugih bank se izvrSujejo preko sistemov BPRC ali SPMV. lzvrsitev
navedenih placil se odrazi v spremembi stanja pripadajoCega EZR in stanja na
poravnalnem racunu Banke Slovenije ter v spremembi stanja na poravnalnem racunu
prejemnikove banke in prejemnikovem transakcijskem racunu pri tej banki (Komatar
in Tavzes, 2003, str. 9).

Banka Slovenije na podlagi prejetega placilnega naloga bremeni pripadajoCi EZR ter
o izvrSenih placilih UJP tekoCe posreduje izpiske. Imetniki podracunov so o
bremenitvah le-teh tekoCe obvesc€eni prek vpogleda v promet in stanje na podracunu
ter vsak dan z izpiskom o prometu in stanju, ki jim ga posreduje UJP.

4.5.3. PLACILA V SISTEM EZR

Placila imetnikov podracunov drugega sistema EZR ali imetnikov transakcijskih
racunov pri Banki Slovenije oziroma placila z raCuna Banke Slovenije v dobro
imetnikov podracunov v sistemu EZR se izvrSujejo v internem placilnem prometu
Banke Slovenije. PlacCila imetnikov transakcijskih raunov v bankah oziroma placila
bank v dobro imetnikov podradunov sistema EZR se izvrSujejo prek sistemov BPRC
ali SPMV. Izvrsitve placil v sistem EZR tako potekajo po istih temeljnih principih in se
tudi odrazijo analogno placCilom iz sistema EZR, slednje seveda v obrathem smislu.

Banka Slovenije tekoCe in periodicno obves¢a UJP o vseh prilivih na EZR. Imetniki
podracunov so o prilivih na svoje podraCune tekoCe obveSCeni prek vpogleda v
promet in stanje na podracunu ter vsak dan tudi z izpiskom o prometu in stanju, ki jim
ga posreduje UJP.
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4. 6. INFORMACIJSKI TOK

Z vzpostavitvijo enotnega zakladniSkega sistema ter reformo plaCilnega prometa je
priSlo do precejSnje spremembe pri naCinu izmenjave podatkov med proracunskimi
uporabniki in bankami. Ena od novosti je loCitev denarnega in informacijskega
(podatkovnega) toka. Kako poteka denarni tok (izvrSena oziroma prejeta placila),
smo Ze opisali, sedaj pa si poglejmo Se informacijski tok.

Z uvedbo enotnega zakladniSkega sistema v Sloveniji so bili denarni in informacijski
tokovi loCeni, tako da so se denarna sredstva centralizirala na enotnih zakladniskih
racunih pri Banki Slovenije, informacije in s tem tudi raCunovodski podatki pa v UJP.

Kot informacijski tok mislimo na izmenjavo podatkov o individualnih prejemnikih
oziroma vplacnikih sredstev, ki teCe na standardiziran nacin po posebnih protokolih,
dogovorjenih med poslovnimi bankami na ravni Zdruzenja bank Slovenije in
Ministrstvom za finance oziroma UJP. Informacijski tok poteka med UJP in
poslovnimi bankami prek zbirnega centra (informacijskega vozliS¢a) vseh sodelujoCih
bank.® UJP pridobi oziroma posreduje imetniku podraCuna urejene individualne
podatke v zvezi s posredovanimi oziroma prejetimi placili v standardizirani obliki,
kakor tudi vse druge dokumente in podatke, potrebne za kontrolo denarnega in
informativnega toka. Taka ureditev zagotavlja obvladljivost in uCinkovitost izvajanja
mnozicnih placil, hkrati pa zagotavlja tudi nizje stroske plaCilnega prometa.

® Trenutno je to druzba Bankart.
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Slika 5: Denarni in podatkovni tok med proracunskimi uporabniki in poslovnimi
bankami
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V enotnem zakladniSkem sistemu se informacije o denarnih tokovih prek sistema
EZR zbirajo na podraCunih, katerih Stevilke so objavljene v registru transakcijskih
racunov. PodracCuni se Stevil€ijo po sistemu Stevil€enja transakcijskih racunov, tako
da prvih pet mest identificira sistem EZR. UJP posreduje podatke o imetnikih
podra¢unov Banki Slovenije, Ki jih objavi v registru transakcijskih raCunov. Tako je pri
vplacilih zagotovljena moznost kontrole njihovega obstoja oziroma pravilnosti, v
primeru javnofinan¢nih prihodkov pa tudi kontrola pravilnosti Stevilke podracuna in
ustrezne reference.
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4.7. SISTEM STEVILCENJA RACUNOV

Podracune razvrS§€amo glede na njihovo namembnost (Komatar in Tavzes, 2003, str.

22):

podracun proracuna je namenjen spremljanju stanja sredstev prorauna,
zakladniSki podracun je namenjen upravljanju prostih denarnih sredstev na
podracunih, vklju€enih v sistem EZR drZave oziroma obcine; vsak sistem EZR
ima le en tovrsten podracun,

osnovni podradun proradunskega uporabnika je namenjen izvajanju
tolarskega in deviznega placilnega prometa, in sicer za vecino proracunskih
uporabnikov le za negotovinsko,

podraun za obvezne dajatve in druge javnofinancne prihodke je namenjen za
vplaCevanije in razporejanje javnofinan¢nih prihodkov.

podraun za posebne namene se odpre na podlagi zakona za posebne
namene, kot so sodni depoziti, proraCunski sklad, proracunska rezerva po
Zakonu o javnih financah itd.,

podradun v ste€aju oziroma likvidaciji se uporablja za zaCasno evidentiranje
transakcij, ki jih zaradi pomanjkljivih podatkov ni nilo mogo€e avtomatsko
podraCun za nerazporejena sredstva se uporablja za zaCasno evidentiranje
transakcij, ki jih zaradi pomanjkljivih podatkov ni bilo mogofe avtomatsko
knjiziti na dolo€en podracun znotraj EZR,

zbirni podraun za provizijo in stroSke Banke Slovenije je namenjen zbiranju
sredstev za placCilo stroSkov placilnega prometa Banki Slovenije na podlagi
direktne obremenitve podracunov proracunskih uporabnikov; UJP je odprl po
en takSen podracun znotraj posameznega sistema EZR.

Za zbiranje pomoznih informacij uporablja UJP tudi posebne oziroma interne racune:

eviden€ni racun (imenovani tudi knjigovodski racun) je namenjen loCenemu
prikazovanju prometa proraCunskih uporabnikov, katerega promet se
evidentira na podracunu, ki ga uporablja ve¢ uporabnikov,

obracunski raCun se uporablja v postopkih izmenjave informacij med UJP in
Banko Slovenije.

Enotni zakladniski racun je 15-mestno Stevilo in ima naslednjo strukturo:

BBPPP — NNNNNNNNKK

Prvi dve Stevilki (BB) pomenita dvomestno identifikacijsko Stevilko banke. Vsi racuni
v enotnem zakladniSkem sistemu imajo vrednost BB enako »07«, kar oznaCuje, da
so odprti pri Banki Slovenije. Stevilke na naslednjih treh mestih (PPP) pa dolo&ajo, v
katerem sistemu EZR je podracun. Podracuni v sistemu EZR drzave imajo oznako
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100, podracuni v sistemih EZR obc€in pa imajo za oznako Stevilke od 201 naprej, kar
je veljavna statistiéna oznaka obgine, poveéana za 200.° Podraduni obgine, ki se
odloci, da bo imela svoje podracune v sistemu EZR drzave, imajo oznako 100.

NNNNNNNN je osemmestna identifikacija raCuna, KK pa je dvomestna kontrolna
Stevilka.

Racuni za plaCevanje obveznih dajatev in drugih javnofinancnih prihodkov so prav
tako postali podracuni v enotnem zakladniskem sistemu. S tem so vsa denarna
sredstva na teh podracunih takoj na voljo upravljalcu sistema. Podracuni, na katere
se plaCujejo obvezne dajatve (davki in prispevki), se razlikujejo po pripadnosti
sistemu EZR ter po tem, komu pripadajo platane dajatve. Pripadnost podracuna je
oznacena s prvimi tremi Stevilkami drugega (osemmestnega) sklopa Stevilk, tako da
pomenijo Stevilke:

e 100 - dajatve, ki pripadajo proraCunu drzave,

e 200 — dajatve, ki pripadajo ZPIZ-u,

e 300 - dajatve, ki pripadajo ZZZS,

e od 401 naprej dajatve, ki pripadajo proraCunom obcin; Stevilke so veljavne

statisticne oznake obcin, povecane za 400.

Podracun ZPIZ-a, ki je vklju¢en v EZR drzave, ima torej naslednjo obliko: 07700-
NNNNNNNNKK, podracuni za platevanje obveznih dajatev, ki pripadajo ZPIZ-u, pa
01100-200NNNNNKK.

To toCko lahko sklenemo z ugotovitvijo, da UJP v placilnih sistemih sodeluje le
posredno — preko Banke Slovenije. Zaradi takSnega sistema je »pretoCni Cas«
denarnih in podatkovnih tokov izjemno hiter. Ne glede na vrsto oziroma velikost
placila so z upostevanjem veljavnih urnikov in pravil placiinega sistema, placila
znotraj celotne drzave praviloma izvrSena najkasneje v roku dveh ur od predlozitve
plaCilnega navodila oziroma naloga pri katerikoli pooblad€eni placilni instituciji.
Komatar in Tavzes (2003, str. 11) pravita, da to uvrS¢a Slovenijo dale¢ pred
katerokoli drzavo na svetu.

® Vrednosti so torej odvisne od Sifre obc¢ine in imajo vrednost od 201 do 393. Npr. ob¢ina Trzin, ki ima
Sifro 186, ima vrednost PPP enako »386«.
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5. UPRAVLJANJE LIKVIDNOSTI

Do sedaj smo obravnavali vzpostavitev enotnega zakladniSkega sistema in njegove
osnovne znacilnosti, nato smo razlozili, na kakSen nacin potekajo placila
proracunskih uporabnikov, sedaj pa si poglejmo Se upravljanje z likvidnostjo s
poudarkom na razlikah pred in po vzpostavitvi enotnega zakladniSkega sistema.
Zanimalo nas bo predvsem, na kakSen nacin je ZPIZ upravljal svojo likvidnost pred
vkljuCitvijo v enotni zakladnisSki sistem ter kaj se je na tem podroCju spremenilo z
julijem 2002.

5. 1. LIKVIDNOST PODJETJA

Likvidnost sredstev je oznaka za kvaliteto finanCnega premozenja, ki se meri z
njegovo zamenljivostjo v drugacno premozenje po €asu in riziku izgube za lastnika.
Likvidnost pomeni sposobnost konvertirati bodisi finan¢no bodisi realno premoZzZenje v
eno izmed komponent M1, in sicer hitro ter brez izgub (Cargill, 1986, str. 13). Iz
zgornje definicije lahko sklepamo, da je pri definiranju likvidnosti financnega
premozenja podlaga njegova trznost ter stabilnost njegove cene. Turk (1987, str.
115) dodaja, da je likvidnost sredstev povezana s €asovnim obdobjem, v katerem
lahko sredstva spremenimo v denarno obliko ob predpostavki, da ta sprememba ni
povezana s stroski, ki bi bili visji od potrebnih. Likvidnost podjetja pa je sposobnost
podjetja, da poravnava zapadle obveznosti.

Komatar (2003, str. 73) je opredelil likvidnost podjetja kot sposobnost zagotavljanja
tekoCega izvrSevanja plaCil. TekoCe izvrSevanje plaCil je mogoCe zagotoviti z
ustreznimi plasmaji preseznih denarnih sredstev in likvidnostnim zadolZzevanjem v
primeru kratkoroCnih primanjkljajev.

Cernjag (2002, str. 11) pravi, da likvidnost pomeni sposobnost zagotavljanja
potrebnih likvidnih sredstev za pravoCasno poravnavo obveznosti ob njihovem
dospetju. Likvidnost narasa s poveCevanjem virov sredstev, zmanjSuje pa se z
upadanjem virov sredstev. Kadar viri sredstev in poraba niso usklajeni, govorimo o
likvidnostnem razmiku, ki je pozitiven, kadar viri sredstev presegajo porabo in imamo
presezek likvidnih sredstev. V primeru pomanjkanja likvidnih sredstev govorimo o
negativnem likvidnostnem razmiku, ki ga moramo financirati z zadolzevanjem na trgu
denarja.
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Temeljna nacela zagotavljanja likvidnosti so:

e Z viri sredstev in nalozbami se mora gospodariti tako, da se lahko v vsakem
trenutku poravna vse dospele obveznosti. Z vidika podjetja oziroma
proraCunskega uporabnika to pomeni, da vse zapadle obveznosti poravna
pravoCasno in v skladu z dogovorjenimi placilnimi pogoji, kar zagotavlja in
ohranja potreben poslovni ugled podjetja.

e Kot posledico negotovosti in tveganja v poslovanju podjetja je potrebno
ohranjati nekoliko viSjo raven denarnih sredstev, kot bi jo zahtevalo le prvo
nacelo.

e Za zavarovanje pred likvidnostnim tveganjem se oblikuje in izvaja politiko
rednega upravljanja z likvidnostjo, ki obsega:

- nacrtovanje pri¢akovanih, znanih in potencialnih denarnih odlivov in
zadostnih denarnih prilivov zanje,

- redno spremljanje likvidnosti,

- sprejemanje ustreznih ukrepov za preprecitev oziroma odpravo vzrokov
nelikvidnosti.

Iz navedenih nacCel o zagotavljanju likvidnosti lahko sklepamo, da je temeljni pogoj za
uspesno upravljanje z likvidnostjo usklajevanje denarnih tokov. V dolo¢enih obdobjih
pozitivni denarni tokovi presegajo negativne in takrat se v podjetju pojavijo presezna
denarna sredstva. Podjetje jih mora zaCasno shraniti v eno izmed oblik kratkoro¢nih
nalozb do tistega trenutka, ko se razmerje med pozitivnimi in negativnimi denarnimi
tokovi spremeni. V trenutku, ko negativni denarni tokovi zacnejo presegati pozitivne,
zacne podjetje postopoma spreminjati kratkoro€ne nalozbe nazaj v denarna sredstva
ter tako pokrivati negativno razliko med denarnimi prilivi in odlivi.

Nepogresljiv instrument za takSno usklajevanje je financno nacrtovanje. Pri tem je
potrebno upostevati stopnjo tveganja, saj je Se pri tako skrbnem in podrobnem
nacrtovanju nemogoCe v vsakem trenutku predvideti vse dejavnike in zagotoviti
optimalni obseg sredstev, ki je potreben za placilo zapadlih obveznosti. Podjetje
oziroma proracunski uporabnik svoje denarne tokove nacrtuje v razmerah
negotovosti, kar pomeni, da obstaja nevarnost, da se nacrtovani denarni tokovi ne
bodo realizirali v naCrtovanem Casu oziroma pricakovani velikosti. Zaradi negativnih
posledic (izguba poslovnega ugleda, zaostritev placilnih pogojev s strani poslovnih
partnerjev, nepripravljenost bank do zagotavljanja posojil itd.), ki bi jih lahko
povzro€ilo pomanjkanje denarnih sredstev zaradi nepri€akovanih dogodkov, ima
podjetje nekoliko visjo raven denarnih sredstev, kot bi jih zahteval samo transakcijski
motiv'® oziroma &e bi poslovalo v razmerah popolne gotovosti. Za pokrivanje razli¢nih

10 Transakcijski motiv je eden izmed treh najpomembnejSih motivov, ki jih navajajo teoretiki na
podro¢ju upravljanja z denarnimi sredstvi. Poleg omenjenega sta pomembna tudi motiv varnosti, ki je
zelo pomemben pri poslovanju proradunskih uporabnikov, in Spekulativni motiv, ki pa ima najmanjSo
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vrst tveganj je potrebno nacrtovati tudi dolo¢eno likvidnostno rezervo, ki je lahko v
obliki izjemno likvidnih kratkoroCnih financnih nalozb, ki se lahko z minimalnimi
stroSki spremenijo v denar.

Sposobnost podjetja, da poravnava dospele obveznosti, je povezana tudi z njegovo
sposobnostjo pridobivanja potrebnih finan¢nih sredstev. Podjetje, ki ima hiter dostop
do finan¢nih sredstev po normalni ceni, v povprecju potrebuje nizjo raven denarnih
sredstev (Javornik, 1995, str. 43).

Spremljanje in zagotavljanje likvidnosti je torej ena izmed temeljnih nalog tako v
podjetjih, bankah in drugih finan¢nih institucijah kakor tudi na ravni drzave. Za drzavo
to nalogo opravlja drzavna zakladnica, ki je v Sloveniji organizirana v okviru
Ministrstva za finance. Zakladnica tezi k ¢im bolj kakovostnemu upravljanju drzavnih
financ, saj bi imela nelikvidnost za izvrSevanje prora¢una lahko neugodne posledice.
Aktivno upravljanje likvidnosti pomeni nalozbe likvidnostnih presezkov ob
upoStevanju nacela varnosti ter zagotavljanje sredstev za pokrivanje likvidnostnih
primanjkljajev ob €im nizjih stroskih (Komatar, 2003, str. 73).

Za ZPIZ je upravljanje z likvidnostjo bistvenega pomena. Njegova osnovna naloga je,
da izvaja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter opravlja druge naloge v
skladu z zakonom, statutom in ostalimi predpisi. ZPIZ namrec izplaCuje pokojnine in
druge denarne dajatve iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja izredno
velikemu Stevilu upravicencem.

Da bomo lazje ponazorili pomembnost upravljanja z likvidnostjo ZPIZ-a, si poglejmo
naslednje podatke. Avgusta 2004 je bilo v Sloveniji 308.856 starostnih upokojencev,
96.690 invalidskih upokojencev in 119.933 ostalih upravi¢encev do prejemkov iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja (druzinski in vdovski upokojenci,
prejemniki vojaskih, kmeckih in drzavnih pokojnin, prejemniki akontacij). Posledicno
zna$ajo meseéni odhodki ZP1Z-a okoli 67 milijard SIT. Ce odhodkom pristejemo $e
ostale odlive denarnih sredstev, ki nastajajo pri poslovanju ZPIZ-a, vkljuéno z
odplacevanjem likvidnostnih posojil, dobimo v povprecju okoli 115 milijard SIT odlivov
denarnih sredstev na mesec. Zaradi tako visokih mesecnih obveznosti ZPlZ-a je
uravnavanje likvidnosti in zagotavljanje pravoCasnega izplaCevanja pravic izjemnega
pomena ne samo za poslovanje ZPlZ-a, ampak tudi za vso drzavo, ki bi v primeru
nelikvidnosti ZP1Z-a obcutila precej negativnih posledic. Predvsem je pomembno, da
se zaradi Casovne neusklajenosti prilivov in odlivov denarnih sredstev le-ti usklajujejo
Z najmanjSimi moznimi stroski.

vlogo pri dolo€anju obsega potrebnih denarnih sredstev. Ta pomeni, da naj bi podjetje del svojega
premozenja zadrzevalo v obliki denarnih sredstev, da bi lahko izkoristilo ugodne priloznosti za druge
nalozbe, npr. v vrednostne papirje.
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Preden se bomo podrobneje posvetili upravljanju z likvidnostjo ZPIZ-a pred in po
vkljucitvi v enotni zakladniski sistem, si najprej poglejmo, kakSen pomen ima finan¢no
nacrtovanje za upravljanje z likvidnostjo.

5. 2. NACRTOVANJE DENARNIH TOKOV KOT DEL FINANCNEGA
NACRTOVANJA

Pogoj za uspesSno upravljanje likvidnosti je nacrtovanje denarnih tokov. Nacrt
denarnih tokov pa je del finanCnega nacrtovanja. Pucko (1988, str. 8) je nacrtovanje
v podjetju opredelil kot skupinski proces, s katerim se doloc€ijo cilji, ki jih Zeli doseCi
podjetje v prihodnosti, hkrati pa se na osnovi predvidevanja o dogajanju v prihodnosti
opredelijo tudi nacini oziroma ukrepi, kako te cilje doseci.

Ta proces se nato pretvori v proces sprejemanja odlo€itev o prihodnjem delovanju
podjetja. NacCrtovanje je usmerjeno v prihodnost podjetja, ki pa je z vidika poslovanja
podjetja negotova. Obstajajo namrec€ razliCna poslovna tveganja, ki lahko povzrocijo,
da se dejansko dogajanje v prihodnosti razlikuje od nacrtovanega (Livingstone, 1992,
str. 230). Da bi bila ta odstopanja ¢im man;jsa, je iziemno pomemben del naCrtovanja
predvidevanje zunanijih in notranjih moznosti poslovanja podjetja. S predvidevanjem
prihodnjih dogodkov, smeri razvoja posameznih agregatov ter medsebojnih povezav
med posamezniki z vidika nacrtovanja pomembnih spremenljivk lahko podjetje
poslovno tveganje zmanjSa do neke sprejemljive ravni, vendar ga v celoti ne more
odpraviti.

Finan¢no nacrtovanje je izredno pomemben del celovitega procesa nacrtovanja v
podjetju. VKkljuCuje vse dejavnosti, povezane s proucCevanjem in predvidevanjem
financnih tokov podjetja kot celote. Prav tako se finanéno nacrtovanje ukvarja s
proucevanjem posledic razlicnih poslovnih odlocitev, katerih rezultati bodo vidni Sele
v prihodnosti. Skratka, osnovna naloga finan¢nega nacrtovanja je ugotoviti, kje je bilo
podjetje v preteklosti, kje se trenutno nahaja in v katero smer se bo gibalo v
prihodnje. Seveda pa ni naloga financnega nacrtovanja predvidevati samo najbolj
verjetnega razvoja dogodkov v prihodnosti, temveC hkrati predvideti tudi vsa mozna
odstopanja. Podjetje mora biti pripravljeno tudi na to, da se pravilno odzove v
primerih, ko se stvari obrnejo drugacCe, kot so bile opredeljene v finanCnem nacrtu
(Javornik, 1995, str. 120).

Finan&no nacrtovanje lahko razdelimo na kratkoro¢no in dolgoro¢no (Mramor, 1993,
str. 213). Pri kratkoro&nem finanénem nacrtovanju nas zanima predvsem nacrtovanje
likvidnosti podjetja v doloCenem Casovnem obdobju, ki je lahko eno leto, lahko pa
tudi tromesecje, mesec ali dan. Pri dolgoro¢nem finanénem nacrtovanju pa podjetja

-51 -



ne zanimajo podrobnosti in posamezna razmerja npr. znotraj denarnih tokov, temvec¢
je v ospredju nacrt potrebnih denarnih sredstev za celotno obdobje in celotno
podjetje.

ZPIZ se ob sprejemanju finan€nega nacrta sreCuje z negotovostjo glede stopnje
inflacije, glede rasti mase pla¢, posledicno je zato negotova viSina prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Negotova je tudi napoved, v kaksni viSini in v
katerih mesecih bo izvedena uskladitev pokojnin. Po trenutno veljavni zakonodaji je
namre€ usklajevanje pokojnin odvisno od stopnje rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in ter
gibanja povprecne plate na zaposlenega v Sloveniji. Ker so odhodki za pokojnine
precej visoki in predstavljajo ve€ino odhodkov ZPIZ-a, zato Ze manjSe odstopanje pri
nacrtovanju visSine pokojnin in njihovi uskladitvi pomeni relativho veliko odstopanje v
viSini odhodkov.

Pri upravljanju z likvidnostjo pa prihaja do likvidnostnega tveganja. Cernja¢ (2002,
str. 13) pravi, da je likvidnostno tveganje nezmoznost pravilne napovedi prihodnjega
toka dogodkov oziroma nezmoznost popolnega nadzora, da bi bili rezultati prihodnjih
dogodkov enaki naCrtovanim. Pri tem bi lahko likvidnostno tveganje opredelili tudi kot
nezmoznost pravilne napovedi denarnih tokov v prihodnosti in s tem nezmoznost
poravnave dospelih obveznosti z razpolozljivimi sredstvi.

Koch (2000, str. 107) je likvidnostno tveganje definiral kot tveganje spremembe v
neto dohodku in trzni vrednosti lastniSkega kapitala, ki je posledica tezav pri
pridobivanju denarnih sredstev po sprejemljivih stroSkih bodisi od prodaje sredstev ali
od novega zadolzevanja.

Likvidnostno tveganje lahko omejimo na razli¢ne nacine:
e z nadzorom nad ¢asovno usklajenostjo prilivov in odlivov sredstev,
e z vzdrzevanjem primerne viSine likvidnih sredstev, kot so gotovina, depoziti na
vpogled in likvidni trzni vrednostni papirji,
e 7z moznostjo pridobitve kreditnih linij od bank ali centralne banke v primeru
likvidnostnih tezav.

Da lahko ZPIZ optimalno upravlja z denarnimi sredstvi in predvidi najustreznejSo
obliko in Cas zadolzitve, potrebuje za doloCeno obdobje ¢im bolj realne napovedi
denarnih tokov. Vsi delni nacrti podjetja se ob koncu procesa nacrtovanja vrednostno
zdruzijo v finanénem nacrtu podjetja, ki predstavlja njihov skupni imenovalec.
Finan¢ni naCrt pa je podlaga za nacrtovanje denarnih tokov. Vendar tudi, Ce je
sprejeti finan¢ni nacrt realen, ni nujno, da bo njegovo izvrSevanje potekalo brez
tezav. Pojavi se lahko namre¢ €asovna neusklajenost med obveznostmi, ki zapadejo
v placilo, in potrebnimi razpoloZljivimi sredstvi.
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Za doseganje opredeljenih ciljev pri upravljanju z likvidnostjo ZP1Z-a je predhodno
potrebno zagotoviti nekaj pogojev. Na prvem mestu je vsekakor ¢im bolj natan¢no in
realno nacrtovanje denarnih tokov. Bolj ko so napovedi denarnih tokov realne
oziroma so realni podatki, na podlagi katerih je napoved narejena, lazje in
ucinkovitejSe je upravljanje z likvidnostjo. Po drugi strani pa je potrebno v primeru, da
so podatki za pripravo napovedi denarnih tokov nezanesljivi, zagotoviti €imbolj
fleksibilne instrumente za plasiranje denarnih presezkov in pokrivanje primanjkljajev.
Kvalitetno nacrtovanje denarnih tokov in uCinkovito upravljanje z denarjem namrec¢
pomembno vplivata na viSino stroSkov financiranja. Glavna pogoja za optimalno
upravljanje z likvidnostjo ZPIZ-a sta:

e zagotovitev ustreznih in pravoCasnih informacij znotraj ZPIZ-a,

e razvito zunanje okolje (razvit primarni in sekundarni trg kapitala, delujoC

medbanéni trg™" itd.).

Izhodis€a za oceno prilivov in odlivov v naCrtu denarnih tokov so:
finan¢ni nacrt ZP1Z-a,

realizacija v preteklih mesecih,

sezonski vplivi in

druge pomembne informacije.

Nacrt denarnih tokov temelji na mesecni projekciji prihodkov in odhodkov. Zasnovan
je tako, da so vsi prilivi in odlivi denarnih sredstev usklajeni z zakonskimi predpisi,
hkrati pa so tudi medsebojno usklajeni, kolikor je to mozno. ZP1Z ima namre€ vecino
svojih prihodkov in odhodkov dolo¢enih z zakonskimi predpisi oziroma so dolo€eni na
podlagi pogodb, le manjSemu delu placil pa lahko samostojno dolo¢a dinamiko.

5. 3. UPRAVLJANJE Z LIKVIDNOSTJO ZPIZ-a PRED VKLJUCITVIJO V ENOTNI
ZAKLADNISKI SISTEM

Ce vzamemo primer podjetja iz gospodarstva, ki potrebuje neko minimalno raven
razpolozljivih denarnih sredstev za zagotavljanje nemotenega poslovanja, ugotovimo,
da pri upravljanju z denarnimi sredstvi tehta med donosnostjo in likvidnostjo podjetja.
Denarna sredstva podjetia so namre€¢ minimalno obrestovana, zato podjetju
povzroc€ajo doloCene oportunitetne stroske.

Za razliko od tega sta pri upravljanju z likvidnostjo ZPI1Z-a bolj pomembni naceli
likvidnosti in varnosti nalozb. Ti dve naceli pomenita, da morajo biti denarna sredstva

" Medbanéni denarni trg predstavlja denarni trg v oZjem smislu, kjer potekajo medbanéne izravnave
likvidnosti in refinanciranje (Krasovec, 1998, str. 54).
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naloZena tako, da so vedno na razpolago, ko se pokaze potreba po njih, nalozena pa
morajo biti tudi pod pogoiji, ki zagotavljajo ustrezno raven varnosti nalozbe. Sele ko
sta uresniCeni ti dve naceli, je na vrsti naCelo donosnosti. To nacelo pa pomeni, da
mora biti denar nalozen tako, da nalozba zagotavlja optimalen donos. Z reformo
javnih financ v Sloveniji pa se to postopoma spreminja, tako da vse vecjo tezo
pridobiva tudi gospodarno, ucinkovito in uspesno upravljanje z javnimi financami.

Osnovno vodilo pri upravljanju likvidnosti ZPIZ-a je doseganje optimalne likvidnosti,
kar pomeni zagotavljanje likvidnosti ob najvecCji mozni varnosti in temu primerni
donosnosti nalozb morebitnih preseznih denarnih sredstev, hkrati z doseganjem
minimalnih stroSkov zadolZevanja.

ZPIZ je pred vklju€itvijo v enotni zakladniski sistem sodeloval predvsem s poslovnimi
bankami, kjer se je ob primanjkljajih zadolZzeval ter v primeru presezkov nalagal
denarna sredstva. Poleg tega je sodeloval tudi z Ministrstvom za finance, s katerim je
sklenil pogodbo o skupnem upravljanju likvidnosti. Pogodba je urejala nacin in pogoje
medsebojnega likvidnostnega zadolZevanja. V primeru, ko je ZPIZ razpolagal s
prostimi denarnimi sredstvi, jih je moral pred deponiranjem v poslovne banke ponuditi
drzavni zakladnici kot likvidnostno posojilo. Ta je denarna sredstva obcCasno
potrebovala za zagotavljanje likvidnosti drzavnega proracuna. Tudi ZPIZ je lahko
najemal likvidnostna posojila pri zakladnici, ¢e je le-ta razpolagala s preseznimi
denarnimi sredstvi.

Likvidnostno tveganje ZPlZ-a zmanjSuje tudi obveza drzave, da mora pokrivati
morebitne primanjkljaje ZPIZ-a ter v primeru nelikvidnosti zagotoviti dodatna
sredstva. Ta zakonska obveza se sicer ni v celoti izvajala, vendar je vseeno precej
pripomogla, da ZPIZ od leta 2001 naprej nima veC€ primanjkljajev. Sicer ga bremenijo
Se primanijkljaji iz preteklih let, ki pa naj bi bili pokriti do leta 2006. ZPIZ se mora zato
ob izplaCevanju pokojnin vedno zadolzevati. Dodaten razlog za zadolZevanje pa je
tudi Casovna neusklajenost prilivov in odlivov denarnih sredstev.

Vecina prihodkov in odhodkov je opredeljena z zakonsko doloCenimi roki placil, ki
med seboj niso usklajeni. Poraba se sicer vrsi vse dneve v mesecu, vendar v manjsih
zneskih, glavnina odhodkov pa je realizirana zadnji delovni dan v mesecu. Na drugi
strani pa prihodki iz naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
precej nihajo. Prve dneve v mesecu so relativno nizki, sredi meseca, ko vecina
podijetij izpladuje plade, narastejo, konec meseca pa so spet nizji. Se posebej pa so
prihodki zgosCeni na nekaj doloCenih dni. VecCina zaposlenih v javhem sektorju
namreC prejema plaCe 5. v mesecu, mnogo pravnih oseb iz gospodarstva izplaCuje
place 10. ali 15. v mesecu, pomemben datum pa je tudi 18. dan v mesecu, ki je
zakonsko doloCen kot skrajni rok za izplaCilo pla¢ za pretekli mesec. Prispevke za
socialno varnost pa je potrebno placati v roku Sestih dni od izplacila pla¢. To pomeni,
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da je glavnina prihodkov iz naslova prispevkov realizirana 11., 16., 21. in 24. dan v
mesecu. Z razlogom zmanjSanja neusklajenosti prihodkov in odhodkov je
dogovorjeno, da drzavni proraCun poravna svoje obveznosti do ZPIZ-a zadnji dan v
mesecu, ko ZPIZ realizira veCino odhodkov. Na podlagi teh zakonitosti se oblikuje
plan denarnih tokov, ki je podlaga za izdelavo strategije upravljanja z likvidnostnimi
presezki oziroma financiranja likvidnostnih primanjkljajev.

Slika 6: Graficni prikaz viSine prihodkov iz naslova prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje v mesecu avgustu 2004
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Za uspesno upravljanje z likvidnostjo je potrebno spremljati realizacijo denarnih
tokov, analizirati odmike od nacrta ter izdelovati nacrte denarnih tokov tudi za daljSa
obdobja. Pozornost zahtevajo predvsem vecji odlivi denarnih sredstev, za katere je
mozno, da bo tezko zagotoviti zadostno visino denarnih sredstev.

Pri upravljanju z likvidnostjo ZPlZ-a se pojavlja likvidnostno tveganje predvsem
zaradi njegovega nacina financiranja. Tezko je namre¢ napovedati to¢no viSino
prilivov denarnih sredstev iz naslova prispevkov po dnevih, kar povzroCa
izpostavljenost likvidnostnemu tveganju. Velika verjetnost je, da so ob napovedani
porabi prilivi vec€ji ali manjSi. Posledica tega je ostanek sredstev na racunu
(likvidnostni presezek sredstev) oziroma v nasprotnem primeru potreba po iskanju
dodatnih virov za pokrivanje primanjkljaja.

V letu 2005 je na strani placevanja prispevkov prislo do spremembe, saj je zaradi
spremenjenega Zakona o davénem postopku prispevke in davke potrebno placevati
isti dan kot so izplaCane place in ne ve€ v roku Sestih dni, kot je veljalo do seda;.
Navedena sprememba bo prinesla nekatere pozitivne ucinke na upravljanje z
likvidnostjo ZPIZ-a, saj bodo prihodki iz naslova prispevkov realizirani Sest dni prej,
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posledino bodo hitreje vrnjena posojila in dlje ¢asa bodo lahko presezna denarna
sredstva vezana kot vloge na zakladniSkem podracunu. Po drugi strani pa bo ta
sprememba negativno vplivala na nekatera podjetja, saj se bodo zaradi tega marsikje
znasli v likvidnostnih tezavah, Se posebej v delovno intenzivnih panogah.

5. 3. 1. ZADOLZEVANJE

Pri upravljanju z likvidnostjo se neprestano izpostavlja tveganje, da obseg zbranih
denarnih sredstev ne bo ustrezal potrebni koli€ini denarnih sredstev. Za zagotavljanje
likvidnosti je potrebno imeti dovolj sredstev na raCunu, kar se zagotovi s tekoCimi
prilivi, ali v primeru pomanjkanja le-teh z zadolzevanjem na denarnem trgu ali s
prodajo likvidnih nalozb (Cernjag, 2002, str. 11).

ReSevanje likvidnostne situacije v obliki likvidnostnega primanjkljaja je povezano z
dejanskimi in potencialnimi stroSki, kot so obresti na izposojena sredstva,
transakcijski stroski, prodaja nalozb pod nominalno vrednostjo, oportunitetni stroski
izgubljenega prihodka od prodanih nalozb itd. Vse to je potrebno prouciti in se glede
na nujnost potreb po dodatnih sredstvih odlociti za eno od moznosti (Bobek, 1992,
str. 42).

Do vzpostavitve enotnega zakladniSkega sistema je ZPIZ na podlagi nacrta denarnih
tokov zagotavljal manjkajoCa denarna sredstva z likvidnostnim zadolzevanjem na
domacem finanénem trgu na naslednje nacine:

e z najemanjem likvidnostnih posojil pri poslovnih bankah (ZPIZ je imel s
poslovnimi bankami sklenjene pogodbe, na podlagi katerih je lahko po
dolo¢enem postopku razmeroma hitro najel posojilo),

e z najemanjem likvidnostnih posojil pri zakladnici Ministrstva za finance, ki pa
so bila omejena z viSino razpolozljivih denarnih sredstev.

ZPIZ mora pri izplaCilu pokojnin najemati likvidnostna posojila, ki jih nato vraca v
naslednjem mesecu s prilivi prispevkov. Ker ZPIZ del prilivov od prispevkov nameni
za odplacilo najetih posoijil iz preteklega meseca, do naslednjega izplacCila pokojnin
zbere premalo denarnih sredstev in je zato prisilien najemati nova likvidnostna
posojila.

Tako se je ZPIZ pred vkljucitvijo v enotni zakladniski sistem zadolzeval ve€inoma pri
poslovnih bankah, posojila pa je v omejeni viSini lahko najel tudi pri zakladnici
Ministrstva za finance. ZPIZ je veckrat na leto v organizaciji in aranZmaju Ministrstva
za finance s poslovnimi bankami sklepal pogodbe o posojilu z obnavljanjem &rpanja.
Postopek sklepanja teh pogodb je potekal na naslednji nacin. Vsem poslovnim
bankam v Sloveniji je Ministrstvo za finance poslalo dopis, v katerem so bile
navedene osnovne znacilnosti najemanja in vraCanja posojil. Banke so na dopis
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odgovorile s svojo ponudbo, ZPIZ pa je izmed vseh ponudb izbral najugodnejSe
banke in z njimi sklenil pogodbe.

Na podlagi pogodb o posojilu z obnavljanjem Crpanja je ZPIZ najemal posojila pri
poslovnih bankah le zadnji delovni dan v mesecu za izplacCilo pokojnin. V pogodbi sta
bili dolo€eni viSina posojila in fiksna obrestna mera, ki sta veljali za celotno obdobje
veljavnosti pogodbe. ZPIZ je lahko najel tudi manjSi znesek od pogodbeno
doloCenega, s tem da mu ni bilo potrebno placevati provizije za neizkoriS¢en del
posojila. Ce se je odlogil za najem posojila, je moral banki to sporogiti najmanj dva
dni pred Crpanjem, vrniti pa ga je moral do 25. dne v naslednjem mesecu. Pogodbe
so bile sklenjene za razlicna obdobja, navadno za priblizno pol leta.

Na tak nacin je v letu 2001 sklenil skupno 33 posojilnih pogodb z obnavljanjem
Crpanja s 13 slovenskimi poslovnimi bankami ve€inoma za obdobje enega leta, po
obrestnih merah od TOM + 2,5 % do TOM + 3,6 %. ZPIZ je na podlagi teh pogodb
vsak mesec lahko najel do 20,9 milijard SIT posojil. Financni polozaj ZPIZ-a v letu
2001 pa je povzrocil, da je ZP1Z vedno najel vsa razpoloZljiva posajila.

Poleg pogodb o posojilu z obnavljanjem Crpanja je imel ZPIZ z NLB sklenjeno tudi
pogodbo o kreditu po nacelu tekoCega racuna. Ta pogodba je omogocala, da je ZP1Z
lahko izkazoval na svojem Ziro raCunu negativno stanje, ki ga je pokrivala banka. V
letu 2001 mu je pogodba zagotavljala kredit po nacelu tekoCega racuna do viSine
10,3 milijard SIT, ko pa se je novembra pogodba iztekla, je sklenil novo v visini 7
milijard SIT. To je pomenilo, da je ZPIZ lahko izplaCeval svoje obveznosti kljub temu,
da je na svojem ziro raCunu izkazoval negativno stanje, saj je ta sredstva zagotovila
NLB. Tak nalin zadolzevanja je bil nekoliko drazji, saj za razliko od posojil z
obnavljanjem Crpanja ni bilo potrebno predhodno najaviti viSine potrebnih denarnih
sredstev, ZPIZ pa se je lahko zadolzil kadarkoli, vendar le do viSine, doloCene v
pogodbi. S tem je imel ves €as na voljo dodatna denarna sredstva za izplaevanje
svojih obveznosti. Ta pogodba je ZP1Z-u bistveno zmanjSala likvidnostno tveganje.

V skladu z Zakonom o javnih financah in Navodilom o pogojih ter nacCinu
likvidnostnega zadolzevanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter javnih skladov in agencij, katerih
ustanovitelj je drzava, iz sredstev proraCuna, je lahko drzavna zakladnica, Ce je
razpolagala z likvidnostnimi presezki, dajala tudi likvidnostna posojila pravnim
osebam javnega sektorja. Do leta 2001 je mozZnost najemanja likvidnostnega posojila
izkoristil samo ZPIZ, ki je z Ministrstvom za finance sklenil pogodbo o medsebojnem
uravnavaniju likvidnosti (Dolenc, 2002a, str. 14). ZPIZ namre€ ze od leta 1999 pokriva
likvidnostne primanjkljaje tudi s posojili drzavne zakladnice.
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Obrestna politika drzavne zakladnice pri tovrstnem nacinu plasiranja likvidnostnih
presezkov je bila takSna, da naj bi ti posli drzavni zakladnici omogocili doseganje
enake obrestne mere, kot Ce bi preseZna sredstva vezala v poslovne banke. Zato je
bilo v omenjenih pogodbah dolo€eno, da so bile obrestne mere za najeta likvidnostna
posoijila iz sredstev drzavnega proraCuna glede na roCnost enaka obrestnim meram,
po katerih je drzavna zakladnica plasirala likvidnostne presezke v poslovne banke
(Dolenc, 2002a, str. 14).

ZPIZ je torej lahko pri drzavni zakladnici najemal posojila, ki so bila bolj ugodna od
posojil pri poslovnih bankah. Tako se je ZPIZ v letu 2002 zadolzeval tako pri
poslovnih bankah kot pri zakladnici Ministrstva za finance. V organizaciji in
sodelovanju z Ministrstvom za finance je v letu 2002 sklenil 19 posojilnih pogodb z
obnavljanjem cCrpanja s 14 poslovnimi bankami v skupni visini 22,8 milijarde SIT.
Visina mesecnih posojil po posameznih bankah je znasala od 200 milijonov SIT do 5
milijard SIT, po letnih nominalnih obrestnih merah od 8 % do 10,6 %.

V letu 2002 je povpreCna meseCna zadolZzenost znaSala 27 milijard SIT. Dejanska
visina mesec€ne zadolzitve je bila predvsem odvisna od viSine prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, transferov iz drZzavnega proracuna in
mesecnih odhodkov ZPIZ-a. V tem letu so stroSki obresti od najetih posojil bremenili
ZPIZ v viSini 1,5 milijarde SIT.

Slika 7: Visina in struktura posojil na zadnji delovni dan v mesecu leta 2002
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Tudi po vzpostavitvi enotnega zakladniSkega sistema je ZPIZ Se naprej najemal
posojila pri poslovnih bankah, vendar v manjSem obsegu, saj je del posojil lahko
Crpal iz zakladniSskega podracuna. Tako je tudi v letu 2003 s 16 poslovnimi bankami
sklenil ve€ pogodb o posojilu z obnavljanjem €&rpanja. Visine posojil po posameznih
bankah so bile razlicne in so znaSale od 200 milijonov SIT do 5,4 milijarde SIT na
mesec. Obrestne mere so se v zaCetku leta gibale od 7 % do 10,6 %, proti koncu leta
pa so se znizale na 5 % do 5,6 %. V pogodbah, ki so bile sklenjene leta 2003, je bila
uvedena moznost, da lahko posamezna banka z ZPIZ-om sklene aneks k pogodbi in
z njim zniZza pogodbeno obrestno mero. Konec leta 2003 je ZPIZ Crpal manj kot
polovico vseh razpolozljivih posojil pri bankah. Crpal je seveda le posoijila, ki so imela
najnizjo obrestno mero. S tem so bili vzpostavljeni pogoji, da so banke, pri katerih
ZPIZ zaradi previsokih obrestnih mer ni najemal posojili, znizevale obrestne mere.

Povpre¢na mesecna zadolzenost ZPIZ-a v letu 2003 je znaSala 25,5 milijarde SIT ali
v povprecCju za 1,5 milijarde SIT manj kot v letu 2002. Dejanska viSina mesecne
zadolZitve je bila prav tako kot v letu 2002 odvisna od viSine prejetih prispevkov,
transferov iz drzavnega proraCuna in od meseCne viSine odhodkov ZPlZ-a.
Likvidnostni nacrti so zagotavljali sistem nemotenega izplaCevanja vseh pokojninskih,
invalidskih in drugih dajatev ZP1Z-a. StroSki obresti za najeta posojila so se v letu
2003 nekoliko znizali, in sicer so znasali 1 milijardo SIT.

Slika 8: Visina in struktura posojil na zadnji delovni dan v mesecu leta 2003
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Praksa pri upravljanju z likvidnostjo je ve€inoma usmerjena na upravljanje likvidnosti
za Cez noc€, vendar pa ne smemo zanemariti koncepta likvidnosti za ez dan (Anko,
2004, str. 24). To pomeni, da je potrebno likvidnost spremljati tudi znotraj ¢asovnih
obdobij, na primer znotraj enega dne. Likvidnost za ¢ez dan so sredstva, ki so na
voljo v ¢asu enega delovnega dne, in omogocajo tekoCe poravnavanje obveznosti.
Tako je z vidika ZPIZ-a mogocCe likvidnost za €ez dan razumeti kot sposobnost
poravnati vse obveznosti znotraj danih ¢asovnih omejitev. Casovno omejitev v tem
primeru predstavlja delovni €as plac€ilnega prometa. Z vidika celotnega sistema EZR
drzave pa je mogocCe koncept likvidnosti za Cez dan razumeti kot obseg sredstev, ki
sistemu omogocCajo pravocCasno izvrSitev vseh njegovih obveznosti. Ali je sistem
likviden, je odvisno tudi od distribucije likvidnosti med udelezenci, v odnosu do
njihovih placilnih potreb.

Obseg denarnih sredstev, ki so potrebna v vsakem trenutku za sprotno poravnavo
obveznosti takoj po vnosu v placilni sistem, je odvisen od toka prilivnih in odlivnih
placil (Leinonen in Soramaki, 1999, str. 14). Tako je vsaka potreba po dodatnih
denarnih  sredstvih za zagotavljanje likvidnosti za Cez dan posledica
neuravnotezenosti prilivnih in odlivnih placil znotraj dneva. Vecja neuravnotezenost
lahko povzroCi situacije, v katerih je likvidnostna pozicija negativna. V takem primeru
je potrebno pridobiti dodatna denarna sredstva (Anko, 2004, str. 25). Za uravnavanje
likvidnosti znotraj dneva je imel ZPIZ pred vklju€itvijo v enotni zakladnisSki sistem na
voljo naslednje moznosti:

e predCasno praznjenje racunov za plaCevanje obveznih dajatev in drugih

javnofinanénih prihodkov,
e prekoracitev stanja na ziro raCunu in
¢ najem meddnevnega likvidnostnega posojila.

Poleg nastetih moznosti so prejeta placila najpomembnejsi vir likvidnosti za ¢ez dan
(Managing payment liquidity in global markets, 2003, str. 37-38). Vendar je v primeru
ZPlZ-a vecina prilivov realizirana Sele v popoldanskem €asu. Zato so zgoraj nasStete
moznosti zagotavljanja likvidnosti za Cez dan zelo pomembne in so bile tudi pogosto
uporabljene. Prekoralitev stanja na ziro racunu si je ZPIZ zagotovil s pogodbo o
kreditu po nacelu tekoCega raCuna z NLB. Drug pomemben instrument pa je bilo
predCasno praznjenje racunov za plaCevanje obveznih dajatev in drugih
javnofinan¢nih prihodkov, ki ga je ZPIZ uporabil v primeru, ko je potreboval dodatna
denarna sredstva. V takem primeru je od APP zahteval, da je predCasno preknijizila
denarna sredstva iz teh raCunov na ziro racun ZPIZ-a. Redno praznjenje racunov za
placevanje obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih prihodkov je APP namrec vrSila
dvakrat na dan, in sicer ob 12:00 in ob 16:00. S pred€asnim praznjenjem je ZPIZ
prejel sredstva hitreje in je lahko z njimi poravnal svoje obveznosti. Meddnevno
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likvidnostno posojilo je ZP1Z iziemoma lahko najel pri zakladnici na podlagi pogodbe
0 medsebojnem uravnavaniju likvidnosti, Ce je le-ta razpolagala s prostimi denarnimi
sredstvi.

5. 3. 2. PLASIRANJE DENARNIH PRESEZKOV

Neusklajenost prilivov in odlivov vodi tudi do obdobij, ko se ZPIZ sreCuje z
likvidnostnimi presezki. Navadno se pojavljajo v drugi polovici meseca, vendar le za
krajSe obdobije.

Presezke denarnih sredstev je potrebno donosno investirati za ¢im daljSe obdobje in
s tem ustvariti dodatni vir sredstev v obliki obresti. Vendar pa zahteva vzdrzevanje
likvidnosti doloCen obseg prostih, neangaziranih sredstev, kar je v nasprotju z
nacelom donosnega vlaganja vseh razpolozljivih sredstev. ZakladniSko upravljanje je
torej definirano kot skupek pravil in postopkov, katerih namen je povecati u€inkovitost
finanCnih sredstev in zmanjSati stroSke zadolzevanja (Garamfalvi in Allan, 1996, str.
51).

Krivulja donosa, ki je graficna ponazoritev povezave med donosnostjo in ro¢nostjo, je
praviloma nekoliko ukrivljena navzgor, kar pomeni, da so za dolgoroCne nalozbe
obrestne mere viSje, za kratkoro€ne, bolj likvidne financne nalozbe, pa so obrestne
mere nizje (Mickovi€ in Vasle, 2000, str. 6). Skratka, daljSa kot je roCnost nalozbe,
vi§jo obrestno mero prinasa investitorju in krajSa kot je ro¢nost nalozbe, niZji donos
ima investitor. V danem trenutku mora zato investitor tehtati med likvidnostjo in
donosom ter pri tem naijti optimalno razmerje.

Dolgoro¢ne nalozbe prinasajo v normalnih pogojih sorazmerno viSje obresti kot
kratkoroCne, zato je donosneje, da se najema kratkoroCne vire sredstev in se jih
posoja na ¢€im daljSi rok. To povzroCi neusklajenost med dospelostjo sredstev in
njihovimi viri, kar povecuje likvidnostno tveganje. V primeru vecje potrebe po
denarnih sredstvih pride namre€¢ do trenutne plaCilne nesposobnosti in zato je
potrebno uporabiti draZje dodatne vire denarnih sredstev (Cernjag, 2002, str. 13).

Ko je ZPIZ priblizno v prvi polovici meseca vrnil vsa najeta posojila, ki jih je najel
konec prejSnjega meseca ob izplacCilu pokojnin, je v drugi polovici meseca morebitne
denarne presezke v skladu z nacCelom varnosti, likvidnosti in donosnosti plasiral na
naslednje nacine:

e kot vezane depozite v poslovne banke,

e kot avanse pokojnin poslovnim bankam,

e kot posojilo drzavni zakladnici.
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Avans je bil podobno kot depozit vezava denarja v poslovni banki, vendar za razliko
od depozita, banki ni bilo potrebno vra€ati denarnih sredstev, temvec se je za viSino
teh sredstev zmanjSala obveznost ZPIZ-a do poslovne banke ob izplacilu pokojnin.

ZPIZ je depozite in avanse plasiral v poslovne banke, s katerimi je imel sklenjeno
pogodbo o medsebojnem sodelovanju pri vezavi tolarskih depozitov. S to pogodbo
so bili urejeni pogoji ter nacin sklepanja in izpolnjevanja posameznih depozitnih
poslov, tako v obliki avansov za izplaCilo pokojnin kot depozitov. Obresti so se
obraCunavale skladno z vsakokrat veljavnim sklepom o obrestnih merah banke. Po
izteku vezave depozita je bila banka dolzna vrniti ZPIZ-u znesek depozita skupaj s
pripadajo€imi obrestmi. V primeru, da so bila sredstva plasirana v banko kot avans
za izplaCilo pokojnin, je bil ZP1Z na dan izplacCila pokojnin dolzan banki nakazati le
razliko med zneskom avansa in dejansko obveznostjo ZP1Z-a do te banke. Banka pa
je morala ta dan za avansna sredstva nakazati ZP1Z-u le pripadajoCe obresti.

Za ponazoritev si poglejmo viSino denarnih sredstev, ki jih je ZPIZ plasiral v poslovne
banke v prvem polletju leta 2002. V povprecCju je ZPIZ plasiral 7,8 milijarde SIT
depozitov in 5 milijard SIT avansov v poslovne banke na mesec. Depozite je plasiral
po povprecni ponderirani letni obrestni meri 2,95 %, za kar je prejel v povprecju 2,7
milijona SIT obresti na mesec, avanse pa je plasiral po povpre¢ni ponderirani letni
obrestni meri 3,14 %, za kar je prejel v povprecju 3,2 milijone SIT obresti na mesec.

5. 4. DRZAVNA ZAKLADNICA

Upravljanje javnih financ je sestavljeno iz Stevilnih aktivnosti, med katerimi imajo
pomembno mesto funkcije, kot so upravljanje denarja, upravljanje drzavnih bancnih
racunov, racunovodstvo, porocCanje, financno nacrtovanje, napovedovanje denarnih
tokov, upravljanje dolga in jamstev ter upravljanje donacij. Drzave razlicno
organizirajo izvajanje teh funkcij. Nekatere drzavne zakladnice izvajajo le upravljanje
denarja in dolga, nekatere pa za upravljanje denarja pooblastijo posebne agencije
(Komatar in Tavzes, 2003, str. 16).

Temeljna funkcija drzavne zakladnice je zagotavljanje financnega ravnovesja drzave
ob minimalnih stroskih zadolzevanja in kar najvecji varnosti nalozb prostih denarnih
sredstev (Garamfalvi, 1991, str. 1). To funkcijo dosega z upravljanjem likvidnosti
proracuna ter upravljanjem drzavnega dolga.

V posameznih drzavah prevladujejo razlicne oblike organizacijskih struktur drzavnih
zakladnic. V nekaterih drzavah ima drzavna zakladnica status samostojnega
ministrstva (ltalija), v drugih je del Ministrstva za finance ali Ministrstva za
gospodarstvo (Francija). V Franciji je imela drzavna zakladnica pred leti tudi
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doloCene funkcije centralne banke (predpisovanje denarne politike). V drzavah v
prehodu je drzavna =zakladnica relativno nova institucija, medtem ko sta v
socialistiCnih drzavah drZzavne finance obiCajno obvladovala sektor za proracun pri
Ministrstvu za finance in centralna banka (Gregorcic, 1995, str. 27).

NajpomembnejSe funkcije drzavne zakladnice so §tiri. Drzavna zakladnica (Dolenc,
2002a, str. 7):

e je glavna drzavna blagajna, kar pomeni, da opravlja placila za drzavo,

e planira in napoveduje prihodke in odhodke proracuna,

e zagotavlja stalno likvidnost proracuna in

e upravlja z javnim dolgom.

Naloge drzavne zakladnice pri upravljanju javnega dolga vkljuéujejo (Cernjag, 2002,
str. 3):

e vzpostavljanje ¢im cenejSega portfelja drzavnega dolga,

¢ financiranje proracunskega primanjkljaja z zadolzevanjem doma in v tujini,

e izdaja drzavnih jamstev itd.

Naloge drzavne zakladnice bi lahko do neke mere enacili z nalogami zakladnic v
poslovnih bankah, kjer je glavna vloga zakladnistva investiranje preseznih sredstev v
donosne nalozbe. V primeru nezadostne likvidnosti pa je njena naloga v pridobivanju
sredstev na trgu denarja in kapitala z uporabo razli¢nih finan¢nih instrumentov
(Cernjag, 2002, str. 3).

Drzavna zakladnica pa je po vzpostavitvi enotnega zakladniSkega sistema prevzela
dolznost, da upravlja z likvidnostjo sistema EZR drzave. V nadaljevanju bomo
obravnavali s kakSnimi instrumenti zakladnica upravlja likvidnost sistema ter kakdne
spremembe je z vkljucitvijo v sistem EZR drzave dozivel ZPIZ.

5. 5. UPRAVLJANJE Z LIKVIDNOSTJO V SISTEMU EZR DRZAVE

Po vzpostavitvi sistema EZR drzave se je delokrog drzavne zakladnice na podrocju
upravljanja likvidnosti s podro¢ja drzavnega proracuna razsiril na SirSi sektor drzave
oziroma na vse subjekte, vkljuCene v sistem EZR drzave, torej tudi na ZPIZ. Vsak
sistem EZR ima svoj zakladniSki podracun, preko katerega poteka upravljanje z
likvidnostjo. Bistvena novost je tudi reformiran placilni sistem, ki po novem locuje
denarne in informacijske tokove, tako da je denar centraliziran na enotnem
zakladniSkem racunu pri Banki Slovenije, informacije in s tem tudi raCunovodski
podatki pa v UJP.
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Subjekti, ki so vklju€eni v sistem EZR drzave, pri upravljanju s prostimi denarnimi
sredstvi niso veC¢ samostojni, temveC so v skladu s Pravilnikom za upravljanje z
likvidnostjo sistema enotnega zakladniSkega racuna dolzni vse likvidnostne presezke
plasirati na zakladniski podracun, in sicer v obliki vioge, ki je podoben instrument kot
bancni depozit. Poleg tega drzavna zakladnica upravlja z denarnimi sredstvi, Ki
ostanejo konec dneva na podracunih. 1z prejetih vlog in stanj na podracunih drzavna
zakladnica odobrava likvidnostna posojila subjektom, ki izkazujejo primanjkljaj
denarnih sredstev, vsa ostala prosta denarna sredstva pa ob upoStevanju nacela
likvidnosti plasira v poslovne banke ali Banko Slovenije (Komatar, 2003, str. 74).

Prosta denarna sredstva so:
e pozitivno stanje, ki ostane na podracunu, vklju¢enem v sistem EZR po placilu
vseh obveznosti na doloen dan in
e vioga na zakladniski podraCun, dana s strani imetnika podracuna, ki je
vklju€en v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi; vloga na
zakladniski podracun se Steje enako kot vezani denarni depozit banki.

Prvi cilj drzavne zakladnice je, da se v Cim vecji meri konsolidirajo likvidnostni
presezki in primanjkljaji znotraj sistema EZR drzave. To pomeni:

e Da drzavna zakladnica v okviru sredstev, s katerimi razpolaga, in skladno z
nacelom likvidnosti najprej zadosti vsem potrebam po likvidnostnih posojilih
znotraj sistema EZR drzave. Ko so vse potrebe po likvidnostnih posojilih
znotraj sistema pokrite, zakladnica vse morebitne likvidnostne presezke iz
prejetin vlog in stanj na podracunih plasira v poslovne banke ali Banko
Slovenije.

e V primeru vecjega povprasevanja po likvidnostnih posoijilih, ki se jih s prostimi
denarnimi sredstvi iz sistema EZR drzave ne more pokriti, se zakladnica
zadolZi zunaj sistema EZR.

Torej, ko je zadoS€eno vsem likvidnostnim potrebam znotraj sistema, se lahko
preostala prosta denarna sredstva sistema EZR nalagajo v obliki depozitov in
zaCasnih odkupov kratkoro¢nih drzavnih vrednostnih papirjev. Zakladnica nalaga
denarna sredstva v obliki depozitov na odpoklic in vezanih depozitov le v banke, ki
imajo z Ministrstvom za finance sklenjeno depozitno pogodbo. Obrestna mera se
doloc€i na avkcijski naCin na podlagi ponudb, ki jih posredujejo banke.

Tako ZPIZ ne nastopa veC samostojno do zunanjega okolja, saj ne daje vecC
depozitov in avansov poslovnim bankam, temvel nastopa le Se posredno —
likvidnostne presezke plasira kot vlogo na zakladniski podracun, likvidnostne
primanjkljaje pa pretezno pokriva z najemom likvidnostnih posojil iz zakladniSkega
podracuna.
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Poleg konsolidacije znotraj sistema EZR je drugi cilj zakladnice ¢im vecja usklajenost
oziroma poenotenje pri nastopanju do zunanjega okolja, tako na strani plasmajev kot
pri najemanju likvidnostnih posojil. Drzavna zakladnica lahko pri plasiranju presezkov
in likvidnostnem zadolzevanju zaradi svoje velikosti, pogajalske mocCi in znanja pri
poslovanju s poslovnimi bankami doseze obcutno boljSe pogoje, kot bi jih dosegli
proracunski uporabniki, ¢e bi nastopali na denarnem trgu samostojno. Zakladnica
posluje namre€ z vecjim obsegom denarnih sredstev prek enega racuna, ima razvit
sistem nacrtovanja, spremljanja in analiziranja agregatnih in posamicnih denarnih
tokov, ima razvit poseben sistem dostopa in komuniciranja s poslovnimi bankami
(licitacije) in ima bistveno veC informacij o dogajanju na denarnem in drugih
povezanim financnih trgih (Komatar in Tavzes, 2003, str. 14).

Denarni tokovi vseh subjektov, ki so vkljuCeni v skupno upravljanje, se delijo na
interne in eksterne. Interni tokovi potekajo znotraj sistema EZR drzave in vplivajo le
na promet, ne pa na stanje na transakcijskem raCunu sistema EZR pri Banki
Slovenije. Eksterni denarni tokovi pa pomenijo dejanski odliv oziroma priliv na EZR
drzave ter tako zniZzujejo oziroma povecujejo stanje denarnih sredstev na tem
racunu. Za pripravo kvalitetnih denarnih tokov je zato potrebno vedeti kateri denarni
tokovi subjektov, vkljuCenih v sistem EZR drzave, so interni in kateri so eksterni,
hkrati pa je potrebno poznati tudi dinamiko teh tokov.

Kot vidimo, ima pri upravljanju z likvidnostjo v sistemu EZR klju€no vlogo zakladniski
podracun. Zakladniski podracun je odprt kot podracun sistema EZR, prek njega pa
se opravljajo vse transakcije, povezane s prenosi prostih denarnih sredstev znotraj
sistema EZR. Prek njega poteka tudi nalaganje prostih denarnih sredstev in
likvidnostno zadolZzevanje zunaj sistema.

Glede na to, da na javnofinancne tokove in dejavnike, ki povzroCajo likvidnostno
neusklajenost, ni mozno bistveno vplivati, je bilo potrebno razviti ¢imbolj fleksibilne
instrumente za upravljanje s likvidnostnimi presezki oziroma primanjkljaji denarnih
sredstev. Z vzpostavitvijo enotnega zakladniSkega sistema so bili vzpostavljeni tudi
ustrezni instrumenti, ki omogocCajo lazje in hitrejSe reagiranje v primeru
neenakomernih prilivov in odlivov pri subjektih, ki so vkljuCeni v sistem.

V nadaljevanju bomo podrobneje predstavili bistvene novosti, s katerimi se pri
upravljanju z likvidnostjo sreCuje ZPIZ.
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5. 5. 1. VLOGA DENARNIH SREDSTEV
Vloga je na podlagi placCilnega navodila prenos prostih denarnih sredstev iz
posameznega podracuna vklju¢enega v enotno upravljanje, na zakladniski podracun.

Posredni proracunski uporabnik drzavnega proracuna mora en dan pred pologom
vloge posredovati zakladnici dolo¢en obrazec, kjer je poleg zneska potrebno navesti
tudi datum pologa in ro¢nost vloge. Zakladnica odgovori na napovedano viogo tako,
da obrazec dopolni:

e 2z zaporedno §t. vioge (posla),

e 2z obrestno mero za vlogo,

e s Stevilko zakladniSkega podracuna,

e s podpisom odgovorne osebe zakladnice in

e 2z drugimi potrebnimi podatki, ki so pomembni za upravljanje z likvidnostjo

sistema EZR.

Zakladnica mora sprejeti viogo na zakladniski podracun ne glede na njeno visino. Na
dan zapadlosti viloge pa zakladnica prenese vlogo in pripadajoCe obresti z
zakladniskega podraCuna na podracun imetnika podracuna, ki je polozil vlogo.

Imetniki podracunov, ki so €lani skupne likvidnostne komisije (drzavni proracun, ZP1Z
in ZZZS) imajo moznost doloCiti drugacne roke in postopke posredovanja
dokumentov pri posredovanju vlog. Zato je likvidnostna komisija sprejela »Delovne
postopke za posredovanje vlog, najemanje likvidnostnih posojil ter odobravanje
prekoraCitev pozitivnega stanja na podracunu za imetnike podracunov, ki so Clani
skupne likvidnostne komisije«, na podlagi katerih lahko €lani likvidnostne komisije
posredujejo napoved vlioge Sele na dan pologa vloge in ne en delovni dan prej. Ta
izjema je za upravljanje z likvidnostjo ZP1Z-a izredno pomembna, saj bi bilo glede na
nacin financiranja tezko napovedati viSino prostih denarnih sredstev, ki bi jih
naslednji dan lahko plasirali na zakladniski podracun. Pri nacrtovanju denarnih tokov
namreC¢ ni mogoCe predvideti toCne viSine dnevnih prilivov denarnih sredstev iz
naslova prispevkov.

5. 5. 2. LIKVIDNOSTNO POSOJILO

Likvidnostno posojilo je prenos prostih denarnih sredstev iz zakladniSkega podracuna
na podracun, ki je vkljuéen v enotno upravljanje, za financiranje kratkoro¢nega
primanjkljaja denarnih sredstev. Likvidnostno posojilo lahko pridobi le imetnik
podracuna, ki je vkljuCen v enotno upravljanje in ob Crpanju posojila nima prostih
denarnih sredstev.
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Likvidnostno posojilo pa lahko zakladnica odobri le, e razpolaga z ustrezno strukturo
vlog. Zakladnica lahko daje likvidnostna posojila tudi iz prostih denarnih sredstev na
podracunih, pri ¢emer mora upostevati nacelo varnosti in likvidnosti sistema EZR.

Imetnik podracuna, ki je vkljuCen v enotno upravljanje in namerava v naslednjem
mesecu najeti likvidnostno posojilo, mora do 25. v mesecu za naslednji mesec
sporociti zakladnici okvirno visino in ro€nost likvidnostnih posojil, ki jih bo potreboval
v naslednjem mesecu. Zahtevek za Crpanje posameznega likvidnostnega posojila pa
mora poslati najkasneje en delovni dan pred Crpanjem. Zakladnica lahko zahtevku za
¢rpanje likvidnostnega posojila ugodi v celoti, delno, lahko pa ga tudi zavrne.

Tudi pri najemanju likvidnostnih posojil je likvidnostna komisija za ZP1Z, ZZZS in
drzavni proracun sprejela drugacne roke in delovne postopke pri posredovanju
dokumentov. 1z enakih razlogov kot pri plasiranju vlog na zakladniski podracun lahko
ZPIZ v primeru najemanja likvidnostnih posojil zahtevek za likvidnostno posojilo
posreduje zakladnici tudi na dan €rpanja likvidnostnega posojila in ne en dan prej.

PredCasna vracila, kakor tudi podaljSevanje roka zapadlosti likvidnostnih posojil niso
mozna. Posamezni podracun mora v primeru ugodnejSe realizacije denarnih tokov
na zakladniski podracun poloziti vlogo, ne more pa izvrSiti predCasnega vracila
likvidnostnega posojila. Tudi v obratnem primeru, da na dan zapadlosti
likvidnostnega posojila podracun ne razpolaga z zadostnim obsegom denarnih
sredstev, mora likvidnostno posojilo ne glede na to vrniti, zakladnica pa mu odobri
novo likvidnostno posajilo.

Do julija 2004 je obstajala moznost najemanja meddnevnih likvidnostnih posojil. To je
pomenilo, da je ZPIZ lahko najel likvidnostno posojilo le za nekaj ur. Najel ga je v
primeru, da stanje denarnih sredstev na podracunu ob zacetku delovnega Casa ni
zadoscCalo za izplaCilo vseh obveznosti, nato pa ga je kasneje, ko so prilivi iz naslova
prispevkov zados$cali, tudi vrnil. Za meddnevna likvidnostna posojila se niso
zaraCunavale obresti.

Namesto meddnevnih likvidnostnih posojil je bila uvedena moznost prekoracitve
pozitivnega stanja na podracunu. Zato zakladnica za pokrivanje primanjkljaja
denarnih sredstev znotraj dneva ne odobrava ve¢ meddnevnih likvidnostnih posaojil,
temveC v primeru zagotovljenih kasnejSih prilivov dovoli prekoracCitev pozitivhega
stanja na podracunu. ViSina odobrene prekoraCitve pozitivnega stanja lahko znaSa
najve¢ 70 % predvidenih prilivov. To je sestavni del krita na podradunu in je
namenjen le financiranju primanijkljaja sredstev znotraj dneva.
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ZPIZ torej lahko pri zakladnici najame likvidnostna posojila, ki so ugodnejSa od
bancnih posojil, poleg tega pa si z moznostjo prekoracitve pozitivnega stanja na
podracunu lahko Se dodatno olajSa upravljanje z likvidnostjo.

5. 5. 3. NOCNO DEPONIRANJE DENARNIH SREDSTEV

Noc¢no deponiranje denarnih presezkov je popolnoma avtomatiziran in racunalnisko
podprt sistem upravljanja z denarnimi sredstvi v okviru posameznega sistema EZR
bodisi drzave ali posamezne obcine. Deponiranje se izvede tik pred koncem
poslovnega dneva, in sicer tako, da se vsa denarna sredstva na podracunih
posameznega sistema EZR prek pripadajoCega zakladniSkega podracuna
avtomati¢no plasirajo k izbranim poslovnim bankam. Naslednji delovni dan se zjutraj
ta sredstva v obratni smeri vrnejo na pripadajoCe podracune. Celotno racunalnisko
podporo temu sistemu zagotavlja UJP (Komatar in Tavzes, 2003, str. 13).

Za deponiranje no¢nih depozitov mora imeti banka sklenjeno depozitno pogodbo.
Sklenejo jo lahko le tiste banke, ki so pooblas€ene vpisnice za zakladne menice
Republike Slovenije. Dosezena obrestna mera za tovrstne depozite praviloma za
nekajkrat presega obrestno mero za sredstva na transakcijskih raCunih pri poslovnih
bankah, kar moc¢no izboljsa financne ucinke.

5. 5. 4. OBRESTNE MERE

ProraCunski uporabnik, ki je vklju€en v enotni zakladniski sistem, za stanje denarnih
sredstev na svojem podracunu preko noCi ter za plasirane vloge na zakladniski
podracun prejema obresti, na drugi strani pa za najeta likvidnostna posojila placuje
obresti.

Obrestna mera za sredstva na podracunih je enaka obrestni meri za depozite ez
noc, ki jo zakladnica dobi pri poslovnih bankah ter pri Banki Slovenije za stanje na
EZR drzave, zmanj$ani za stroSke pladilnega prometa. Ce zna$a povpreéna
dosezena obrestna mera za stanje na EZR drzave ter za depozite €ez nocC pri
poslovnih bankah 2,5 %, je obrestna mera za stanje na podraCunu niZja zaradi
stroSkov placilnega prometa in znasa 2,4 % (Komatar, 2003, str. 75).

Vloge se obrestujejo po primerljivin obrestnih merah, kot jih zakladnica dosega za
nalozbe zakladniSkega podracuna primerljivih ro€nosti zunaj sistema EZR. Tudi
obrestne mere za likvidnostna posojila so vezane na obrestne mere, Ki jih zakladnica
placuje za vloge primerljive roCnosti.

Nacin doloCanja obrestnih mer omogoca, da so obrestne mere likvidnostnih posojil v
sistemu EZR drzave nizje od obrestnih mer pri poslovnih bankah. Poslovne banke
ponujajo likvidnostna posojila po aktivnih obrestnih merah, posojila iz zakladniSkega
podra¢una pa so obrestovana po pasivnih obrestnih merah. Obrestne mere za vloge
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proracunskih uporabnikov pa so viSje od obrestnih mer, ki bi jih posamezen
proracunski uporabnik dobil za depozit pri poslovnih bankah, €e bi nastopal
samostojno. Eden izmed osnovnih banc¢nih prihodkov je namre€ ravno razlika med
aktivnimi (posojilnimi) in pasivnimi (depozitnimi) obrestnimi merami. Za zakladnico pa
nasprotno velja, da pri upravljanju z likvidnostjo sistema EZR ne poskuSa doseci
dobicka.

Kljub temu da zakladniSki podracun v okviru sistema EZR drZzave ne deluje na
principu doseganja obrestne marze, pa drZzavna zakladnica zaradi spreminjanja
ro¢nosti plasmajev ustvari doloCen presezek. Drzavna zakladnica namreC€ na podlagi
izkusenj iz preteklosti in v skladu z zakonom velikih Stevil lahko oceni, da vsi lastniki
podracunov ne bodo naenkrat porabili vsega denarja, zato lahko na podlagi tega
vecji del stanj na podracunih (ki bi bil sicer plasiran kot no¢ni depozit) plasira kot
likvidnostno posoijilo ali vezan depozit daljSe ro¢nosti in seveda doseze razliko med
obema obrestnima merama. Seveda mora zakladnik pri tem uposStevati nacelo
likvidnosti (ne sme podaljSevati roCnosti prevelikemu odstotku sredstev na
podracunih, ker sicer lahko pride do tezav pri zagotavljanju likvidnosti), v pomoc€ pa
mu je ¢im boljSe poznavanje denarnih tokov vseh subjektov, vkljuenih v sistem EZR
drzave. Pri tem je pomembno tudi poznavanje delitve na interne in eksterne tokove
ter dinamike morebitnih zamikov (Komatar, 2003, str. 76).

Obrestne mere za vloge in likvidnostna posojila v sistemu EZR drZzave so torej
odvisne od dejavnikov denarnega trga, ki vplivajo na oblikovanje obrestnih mer
depozitov in likvidnostnih kreditov, ki jih zakladnica pri upravljanju z likvidnostjo
sistema EZR drzave dosega pri poslovanju s poslovnimi bankami. Pri doloCanju
obrestne mere za vlogo se uposteva priCakovana povprecna obrestna mera, ki bi jo
zakladnica dosegla pri licitaciji depozitov sistema EZR drzave ob upoStevanju
popravka obrestne mere in stroSkov upravljanja. Pri doloCanju obrestne mere za
likvidnostno posoijilo pa se uposSteva priCakovana povprec¢na obrestna mera, ki bi jo
zakladnica dosegla pri licitaciji likvidnostnih kreditov sistema EZR drzave ob
uposStevanju popravka in stroskov.

PriCakovana obrestna mera za depozit se izraCuna po naslednji enacbi:

OM, = b, +b, xSITIBOR

Pri cemer so:

- OMp ... priCakovana obrestna mera za depozit;

- by, by regresijska koeficienta, ki jih na podlagi analize izraCunava zakladnica;

- SITIBOR ... slovenska medbanéna obrestna mera, ki jo objavlja ZdruZenje bank
Slovenije, prilagojena za ustrezno ro¢nost depozita, objavljena na dan izraCuna.
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PriCakovana obrestna mera za likvidnostni kredit se izraCuna po naslednji enacbi:

OM, = OM, +razmik

Pri Cemer so:

- OMgk ... priCakovana obrestna mera za likvidnostni kredit;

- OMp ... priCakovana obrestna mera za depozit za ustrezno ro¢nost likvidnostnega
kredita;

- razmik ... povprecni razmik med dejanskimi obrestnimi merami likvidnostnih
kreditov zakladnice in ocenjenimi obrestnimi merami depozitov primerljive
ro¢nosti, ki ga na podlagi analize izraCunava zakladnica.

Zakladnica konec dneva izraCuna obrestne mere za vloge in likvidnostna posojila za
standardne ro¢nosti, in sicer:

e 1D zaroc¢nost od 1 do 6 dni,

e 1T od 7 do 13 dni,

e 2T od 14 do 29 dni,

e 1M od 30 do 59 dni,

e 2M od 60 do 89 dni,

e 3Mod 90 do 179 dni,

e 6M od 180 do 269 dni,

e 9M od 270 do 359 dni in

e 1L nad 360 dni.

IzraCunane obrestne mere veljajo za vloge in likvidnostna posojila, napovedane
naslednji dan.

Obrestna mera za vlogo se izraCuna po naslednji enacbi:
OM,, = OM , + popravek — stroSek
- OMy ... obrestna mera za vlogo;
- OMp ... pricakovana obrestna mera za depozit za ustrezno standardno ro¢nost

vloge, pri emer se pri izraCunu uposteva SITIBOR iste standardne roCnosti.

Obrestna mera za likvidnostno posojilo se izraCuna po naslednji enacbi:

OM, = OM  + popravek + strosek

Pri Cemer je:
- OMp ... obrestna mera za likvidnostno posojilo;
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- OMk ... priCakovana obrestna mera za likvidnostni kredit za ustrezno standardno
ro¢nost likvidnostnega posojila, pri Cemer se pri izraCunu uposteva SITIBOR iste
standardne ro¢nosti.

Popravek je razlika med priCakovano obrestno mero za depozit oziroma likvidnostni
kredit ter dejansko dosezeno povprecno obrestno mero na licitaciji depozita oziroma
likvidnostnega kredita. Pri izraCunu popravka se upostevajo vse licitacije depozitov in
likvidnostnih kreditov na doloCen dan, pri Cemer se upoSteva njihovo povprecje. V
primeru, da na posamezen dan ni licitacije, velja zadnji izraCunan popravek. Razmik,
stroSek in regresijske koeficiente (by, bs) izracuna zakladnica dvakrat na leto oziroma
ob vedjih spremembah razmer na denarnem trgu.

Na podlagi obrestne mere se nato z uporabo linearne metode izraCunajo obresti po
formuli, ki je predstavljena spodaj. Za obracun se uposSteva dejansko Stevilo dni v
obdobju in 360 dni v letu. Obdobje obrestovanja se doloCi tako, da se uposSteva prvi
dan obrestovanja, zadnji dan pa ne.

glavnica x obrestna mera v ¢ x Stevilo dni
360

obresti =

5.5. 5. LIKVIDNOSTNA KOMISIJA
Za optimalno izvrSevanje nalog v zvezi z enotnim upravljanjem s prostimi denarnimi
sredstvi na racunih, vklju¢enih v sistem EZR drzave, je bila ustanovljena
medinstitucionalna likvidnostna komisija, katere ¢lani so predstavniki Ministrstva za
finance, ZZZS-ja in ZPlZ-a. Komisija predstavlja koordinacijsko strokovno telo, ki je
pristojno za upravljanje z likvidnostjo.

Skrb za likvidnost ima torej likvidnostna komisija, katere cilj je zagotavljanje tekoce
likvidnosti in doseganje pozitivnih dohodkovnih ucinkov. Likvidnostna komisija se
navadno sestaja na likvidnostni seji enkrat na mesec, navzoci pa so predstavniki, ki
se jih likvidnost neposredno dotika.

Minister za finance je izdal poslovnik likvidnostne komisije, ki ureja nacin,
organizacijo dela in pristojnosti likvidnostne komisije. Naloge likvidnostne komisije, ki
jih dolo€a poslovnik, so naslednje:
e prizadevanje za gospodarno upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi
drzavnega proracuna, ZZZS-ja in ZPlZ-a,
e obravnavanje nacrta denarnih tokov drzavnega proracuna, ZZZS-ja in ZP1Z-a,
e obravnavanje in sprejemanje nacrta denarnih tokov sistema EZR drzave ter
spremljanje njegovega uresnicevanja,
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e obravnavanje in sprejemanje nacrta likvidnostnega zadolZzevanja drZzavnega
proraCuna, ZZZS-ja in ZP1Z-a in predvideno plasiranje presezkov,

e obravnavanje drugih vprasanj in sprejemanje sklepov s podrocja pristojnosti
komisije.

Clani komisije na meseénih sestankih pregledajo denarne tokove tekodega meseca
in predstavijo morebitna odstopanja od plana. Pripravi se pregled likvidnostnega
zadolzevanja znotraj sistema EZR drzave v tekoCem mesecu ter primerjavo s
planom. Clani porog&ajo tudi o likvidnostnem zadolZevanju zunaj sistema, predstavijo
podatke o gibanju prihodkov in odhodkov v tekoCem letu, projekcijo do konca leta in
oceno likvidnostnega zadolZzevanja do konca leta.

Predstavniki zakladnice pripravijo projekcijo likvidnosti EZR drzave za naslednje tri
mesece s poudarkom na naslednjem mesecu. Zato mora zakladnica razpolagati z
nacrti denarnih tokov vseh podraCunov, ki so vkljuCeni v sistem. Poleg tega
predstavniki zakladnice na podlagi ocene moznega zagotavljanja sredstev znotraj
sistema porocajo o okvirnem nacrtu zadolZevanja zunaj sistema EZR drzave.

Na sejah likvidnostne komisije se torej obravnava realizacija denarnih tokov sistema
EZR drzave, drzavnega proracuna, ZZZS-ja in ZPlZ-a ter njihovo zadolZevanje.
Komisija sprejme oziroma potrdi tudi projekcijo likvidnosti sistema EZR za naslednje
tri mesece ter okvirni naCrt zadolZevanja.

6. FINANCNI UCINKI VKLJUCITVE ZPIZ-a V ENOTNI ZAKLADNISKI
SISTEM

Ocenjeni financni u€inki uvedenega sistema, merjeni z visjimi prihodki od upravljanja
z denarnimi presezki oziroma nizjimi stroski likvidnostnega zadolZevanja, so
dejansko zelo obcutni. V drugi polovici leta 2002 so na ravni ozje drzave dosegli
skoraj 2 milijardi SIT. V obdobju od januarja do oktobra 2003 pa so to Stevilko
presegli Zze samo prihodki od plasmajev denarnih presezkov ozje drzave, brez
upostevanja precejSnjinh financnih uc€inkov na strani likvidnostnega zadolZevanja
(Komatar in Tavzes, 2003, str.15).

V tem poglavju bomo preverili, ali je vkljuCitev ZP1Z-a v enotni zakladniski sistem
povzro€ila pozitivne finanéne ucinke tudi za ZPIZ. V nadaljevanju bomo prikazali
izraCun neposrednih finan¢nih u€inkov za ZPIZ, tako da bomo najprej izraCunali
finan€ne uc€inke na strani plasiranja denarnih presezkov ter nato Se finan¢ne ucinke
na strani zadolzevanja.
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6. 1. FINANCNI UCINKI PRI PLASIRANJU DENARNIH PRESEZKOV

V poglavju o upravljanju z likvidnostjo ZP1Z-a smo razlozili, da priblizno v prvi polovici
meseca ZPIZ vraCa likvidnostna posojila, ki so bila najeta zadnji delovni dan
preteklega meseca ob izplacilu pokojnin. Ko so vrnjena vsa likvidnostna posoijila,
razlika med prilivi denarnih sredstev in teko€o dnevno porabo predstavlja kratkoroCne
denarne presezke, ki jih je ZPIZ pred vzpostavitvijo enotnega zakladniSkega sistema
plasiral kot avanse in depozite v poslovne banke, z julijem 2002 pa je zaCel presezna
denarna sredstva plasirati kot vioge na zakladniski podracun.

Sledi pregled plasiranih denarnih sredstev v letu 2002, in sicer loCeno za depozite,
avanse in vioge.

Tabela 4: Depoziti poslovnim bankam v letu 2002

Vsot.a Povp. V|§|na Povp. Povp. Prejete obrest
Mesec depozitov depozita pondverlrana ponderirana (v SIT)
(v mio SIT) § (v mio SIT) rocnost obr. mera

Januar 5.150 735,7 6,03 3,81 % 3.311.767,1
Februar 10.150 2.537,5 3,07 3,17 % 2.635.062,0
Marec 6.400 1.066,7 4,52 2,95 % 2.332.858,5
April 6.200 620.0 3,00 247%; 1.253.887,7
Maj 6.412 1.282,4 6,29 3,05 % 3.405.248,2
Junij 12.700 1.154,5 3,72 2,60 % 3.372.540,7
SKUPAJ 47.012 1.232,8 16.311.364,2

Vir: Interni podatki ZP1Z

Tabela 5: Avansi poslovnim bankam v letu 2002

Vsota Povp. viSina Pov.p' Povp. Prejete obrest
Mesec avansov avansa pondvenrana ponderirana (vSIT)
(v mio SIT) ¢ (v mio SIT) rocnost obr. mera

Januar 5.500 916,7 7,31 3,75 % 4.107.384,8
Februar 3.200 640,0 5,16 3,50 % 1.555.536,8
Marec 5.800 644,4 4,62 3,00 % 2.170.818,5
April 8.000 666,7 6,25 2,78 % 3.803.457,0
Maj 7.500 576,9 6,71 3,03 % 4.196.762,9
Junij 0 - - - -
SKUPAJ 30.000 688,9 15.833.959,9

Vir: Interni podatki ZP1Z
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Tabela 6: Vloge za zakladniski podracun v letu 2002

Vsota vlog Povp. viSina Povp. Povp. Prejete obresti
Mesec (v mio SIT) VIF)ge ponderirana ponderirana (v SIT)
(v mio SIT) rocnost obr. mera

Julij 11.740 1.677,1 5,07 4,40 % 7.220.555,6
Avgust 2.770 923,3 1,58 5,52 % 677.888,9
September 8.100 1.620,0 2,62 6,25 % 3.702.138,9
Oktober 6.715 1.119,2 3,95 4,94 % 3.696.972,2
November 8.035 1.339,2 2,74 3,80 % 2.445.083,3
December 20.754 2.075,4 3,48 517 % 10.175.416,7
SKUPAJ 58.114 1.459,0 27.918.055,5

Vir: Interni podatki ZP1Z

Kot vidimo, je v prvi polovici leta 2002 ZPI1Z denarne presezke plasiral v poslovne
banke kot depozite in avanse, v drugi polovici leta pa izklju¢no le kot vloge na
zakladniski podracun.

Izracun finan¢nih ucinkov pri plasiranju preseznih denarnih sredstev v letu 2002:

Pri izraCunu finan¢nih uCinkov bomo predpostavljali, da se raven obrestnih mer
znotraj leta ni spreminjala. Uporabljali bomo povpre¢no ponderirano obrestno mero
(ponder je viSina depozita, avansa oziroma vloge), saj le-ta najbolj natancno
prikazuje viSino obrestnih mer, po katerih so bila plasirana denarna sredstva. Za
rocnost plasiranih denarnih sredstev bomo upoStevali povpre¢no ponderirano
ro¢nost, predpostavljali pa bomo tudi, da manjSe spremembe viSine in ro¢nosti
depozita, avansa ali vioge ne vplivajo na obrestno mero.

Povpre€na ponderirana letna obrestna mera za depozite je v letu 2002 znaSala 2,95
%, za avanse 3,14 %, za vloge na zakladniSki podracun pa 4,96 %. Povprecna
ponderirana letna obrestna mera za vloge je bila od obrestne mere za depozite visja
za 2,01 odstotne toCke ter 1,82 odstotnih toCk viSja od obrestne mere za avanse.
Glede na razliko v viSini obrestnih mer lahko Ze sklepamo, da je ZPIZ realiziral
precejSnje pozitivne finan¢ne ucinke.

Do razlike je prihajalo tudi pri naCinu obraCuna obresti. Poslovne banke so obresti
obracunavale na konformni nacin, medtem ko so se obresti za vloge obracunavale
na linearni nacin. Pri tem je treba poudariti, da je v primeru, ko je obdobje krajSe od
enega leta, konformni nadin obraCuna obresti manj ugoden, v primeru obdobja,
daljSega od enega leta, pa bi bil konformni obra¢un obresti ugodnejsi od linearnega.
V nasem primeru gre za obdobje nekaj dni, kar pomeni, da je linearni obracun obresti
ugodnejSi. Na podlagi tega lahko sklepamo, da je poleg visjih obrestnih mer tudi
nacin obracuna obresti ugodnejSi v enotnem zakladniSkem sistemu. Koliko dodatnih
prihodkov je s tem ustvaril ZPIZ, bomo izraCunali v nadaljevanju.
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Ce se ZPIZ ne bi vkljugil v sistem EZR drzave, bi $e naprej plasiral presezna denarna
sredstva v poslovne banke po precej nizjih obrestnih merah. ZPIZ je v letu 2002
61,05 % svojih denarnih presezkov plasiral kot depozite ter 38,95 % kot avanse.
Sledi izraCun viSine prihodkov od obresti, ki bi jih ZPIZ realiziral, ¢e bi presezna
denarna sredstva v drugi polovici leta 2002 namesto kot vloge na zakladniski
podracun plasiral kot depozite in avanse v poslovne banke. Upostevali bomo enako
razmerje med depoziti in avansi, kot je veljalo za prvo polovico leta. Pri izraCunu
obresti bomo upoStevali povprecno ponderirano ro¢nost, ki smo jo izraCunali za
vloge, za obrestno mero pa bomo vzeli povpre¢no ponderirano letho obrestno mero,
ki je bila izraCunana za depozite in avanse v prvi polovici leta. Predpostavljali bomo,
da so banke 1. julija 2002 zacele uporabljati linearni obracun obresti.

Na podlagi teh predpostavk bi ZPIZ pri poslovnih bankah v drugi polovici leta 2002
realiziral prihodke od obresti, ki so prikazani v nasledniji tabeli.

Tabela 7: Obresti, ki bi jih ZPI1Z prejel od julija do decembra 2002, Ce bi plasiral
denarne presezke v poslovne banke

61,05 % 38,95 % Obresti od Obresti od . . Razlika v
: . Skupaj obresti .
Mesec depozitov | avansov depozitov avansov (v SIT) obrestih
(v mio SIT) i (v mio SIT) (v SIT) (v SIT) (v SIT)
Julij 7.166,7 4573,3; 2973.411,56: 2.022.531,0: 4.995.9425: -2.224.613,1
Avgust 1.690,9 1.079,1 218.346,6 148.520,6 366.867,2 -311.021,7
September 4.944.6 3.155,4 1.059.755,6 720.851,7 1.780.607,3: -1.921.531,6
Oktober 4.099,2 2.615,8 1.324.070,0 900.639,8: 2.224.709,7: -1.472.262,5
November 4.905,0 3.130,0 1.098.728,2 747.361,1 1.846.089,3 -598.994,0
December 12.669,3 8.084,7: 3.604.218,4: 2.451.609,4; 6.055.827,8; -4.119.588,9
SKUPAJ 35.475,7; 22.638,3i 10.278.530,3; 6.991.513,5{ 17.270.043,9: -10.648.011,7

Vir: Lastni izraduni

IzraCuni kaZejo, da bi na podlagi predpostavke enakega razmerja med depoziti in
avansi ZP1Z denarne presezke plasiral kot depozite v skupni viSini 35.475,7 milijonov
SIT in kot avanse v skupni visini 22.638,3 milijonov SIT. Na podlagi predpostavke, da
se znotraj leta 2002 raven obrestnih mer ni spreminjala, bi ZPIZ realiziral
10.278.530,3 SIT obresti od depozitov ter 6.991.513,5 SIT obresti od avansov
oziroma skupno 17.270.043,9 SIT prihodkov od obresti. V okviru enotnega
zakladniskega sistema je ZPIZ od vlog na zakladniSki podracun realiziral
27.918.055,5 SIT obresti, kar je 10.648.011,7 SIT oziroma 61,7 % ve€ od obresti, ki
bi jih prejel, Ce bi Se naprej plasiral denarne presezke v poslovne banke.

Poleg visjih obresti od vlog je potrebno upoStevati tudi obresti od denarnih sredstev
na vpogled. V okviru enotnega zakladniSkega sistema se vsa sredstva, ki ostanejo
na podracunu proracunskega uporabnika ob koncu delovnega dne, avtomati¢no
plasirajo izbranim poslovnim bankam. Naslednji delovni dan se ta sredstva zjutraj v
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obratni smeri vrnejo na pripadajoCe podracune. Pred vkljuCitvijo ZPlZ-a v enotni
zakladniski sistem je obracun obresti temeljil na doloCilih takrat veljavnega sklepa o
viSini obrestnih mer pri NLB. Obracun obresti za sredstva na Ziro racunu pri APP ni
potekal mesecno, temvec za daljSe obdobje. ZPIZ je v prvem polletju leta 2002 prejel
skupno 6.748.860,1 SIT obresti od sredstev na vpogled oziroma povprecno
1.124.810,0 SIT na mesec, sredstva pa so bila obrestovana po obrestni meri 1 %.
Tabela 8 prikazuje obrestno mero in viSino obresti, ki jih je ZP1Z v letu 2002 dobil od
nocnih depozitov.

Tabela 8: Obresti za no¢ne depozite v letu 2002

Mesec Obrestna Obresti

mera (v SIT)
Julij 3,40 % 4.409.420,0
Avgust 3,40 % 5.153.982,1
September 3,40 % 4.446.461,3
Oktober 3,40 % 4.745.232,3
November 3,40 % 4.301.150,2
December 3,40 % 7.278.671,5
SKUPAJ 30.334.917 4

Vir: Interni podatki ZP1Z
V naslednji tabeli je prikazan izracun obresti, ki bi jih prejel ZP1Z, &e se ne bi vkljucil v
enotni zakladniSki sistem in bi se njegova denarna sredstva na vpogled Se naprej

obrestovala po pogojih NLB.

Tabela 9: Obresti, ki bi jih prejel ZPIZ za sredstva na vpogled pri NLB

Mesec Obrestna Obresti pri NLB Razlika

mera (v SIT) (v SIT)
Julij 1,00 % 1.296.888,2 -3.112.531,8
Avgust 1,00 % 1.515.877,1 -3.638.105,0
September 1,00 % 1.307.782,7 -3.138.678,6
Oktober 1,00 % 1.395.656,6 -3.349.575,7
November 1,00 % 1.265.044,2 -3.036.106,0
December 1,00 % 2.140.785,7 -5.137.885,8
SKUPAJ 8.922.034,5 -21.412.882,9

Vir: Lastni izraduni

Razlika med obrestmi za sredstva na vpogled pri NLB in obrestmi od nocnih
depozitov je ocitna. V drugi polovici leta je ZPIZ prejel 30.334.917,4 SIT obresti, kar
je 21.412.882,9 SIT oziroma 240,0 % vec kot bi za enako viSino denarnih sredstev
prejel pri NLB.

12 Poleg obresti, ki jih je prejel ZP1Z od sredstev na vpogled iz podracuna, so priStete tudi obresti od
denarnih sredstev na racunih obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih prihodkov, ki pripadajo ZPIZ.

-76 -



Skupni pozitivni finan¢ni ucinek vkljuCitve ZPlZ-a v sistem EZR drzave na strani
plasiranja denarnih sredstev v drugi polovici leta 2002 znasa 32,1 milijonov SIT. Ta
Stevilkka nam torej pove, da je ZPIZ z vklju€itvijo v enotni zakladniski sistem pridobil
dodatnih 32,1 milijonov SIT prihodkov od obresti v primerjavi z obrestmi, ki bi jih
prejel, Ce se ne bi vkljucil v sistem.

IzraCun financnih ucinkov pri plasiranju preseznih denarnih sredstev v letu 2003:

Tudi za leto 2003 bo izraCun financnih uc€inkov potekal enako kot za leto 2002,
vendar z eno razliko. Na podlagi podatkov o obrestninh merah za depozite pravnih
oseb pri NLB smo izracunali, da se je povpreCna obrestna mera v letu 2003 znizala
za 24,6 % v primerjavi s povpre¢no obrestno mero v letu 2002. To znizanje bomo
upostevali pri povpre¢ni ponderirani obrestni meri za depozite in avanse pri poslovnih
bankah. Ce smo za leto 2002 upostevali, da je bila povpreéna ponderirana obrestna
mera za depozite 2,95 %, za avanse pa 3,14 %, bomo za leto 2003 upostevali
znizanje obeh za 24,6 %, kar pomeni, da bo sedaj obrestha mera za depozite
znaSala 2,22 %, z avanse pa 2,37 %.

Tabela 10 prikazuje viSino vlog za zakladniski podracun po mesecih v letu 2003.

Tabela 10: Vioge na zakladniski podracun v letu 2003:

Vsota vlog Povp. viSina Povp. Povp. Obresti
Mesec (v mio SIT) vIloge ponderirana ponderirana (v SIT)
(v mio SIT) | roCnostvlog ;| obr. mera

Januar 17.165 2.145,6 6,78 4,64 %: 15.247.013,9
Februar 20.853 1.604,1 4,09 6,39 %: 15.539.572,2
Marec 17.957 1.995,2 6,87 512%: 17.906.466,7
April 18.113 1.646,6 5,40 6,30 % i 17.760.463,9
Maj 18.128 1.394,5 5,84 570 % : 16.965.227,8
Junij 16.305 1.811,7 4,46 4,91 % 9.901.463,9
Julij 10.938 1.093,8 5,23 4,42 % 7.195.213,9
Avgust 11.009 1.572,7 4,20 4,09 % 5.329.872,2
September 13.784 1.253,1 5,40 576 %i 11.892.613,9
Oktober 15.899 1.589,9 6,97 4,56 % i 14.085.275,0
November 14.193 2.365,5 3,563 3,46 % 4.769.922,2
December 15.270 21814 2,99 4,30 % 5.167.966,7
SKUPAJ 189.614 1.721,2 141.761.072,2

Vir: Interni podatki ZP1Z

Naslednja tabela prikazuje

presezkov v letu 2003.
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Tabela 11: |zraCun obresti, ki bi jih ZPIZ prejel, ¢e bi denarne presezke v letu 2003
plasiral kot depozite in avanse v poslovne banke

38,95 % . . .
61,05 % avansov Obresti od Obresti od Skupai obresti Razlika v
Mesec depozitov (v mio depozitov avansov KI JSIT) obrestih
(v mio SIT) SIT) (v SIT) (v SIT) (v SIT)

Januar 104784 6.686,6 4.380.494,8: 2.984.221,6 7.364.716,5 -7.882.297,4
Februar 12.729,7: 8.123,3: 3.212.2374: 2.188.343,7 5.400.581,1 -10.138.991,1
Marec 10.961,9: 6.9951: 4.645210,5: 3.164.559,7 7.809.770,3 | -10.096.696,4
April 11.057,1: 7.055,9: 3.681.964,7: 2.508.346,4 6.190.311,1: -11.570.152,8
Maj 11.066,2; 7.061,8: 3.986.4329: 2.715.766,0 6.702.198,9 -10.263.028,9
Junij 99534 6.351,6! 2.736.072,9; 1.863.955,6 4.600.028,5; -5.301.435,3
Julij 6.677,1; 4.260,9; 2.152.584,2; 1.466.452,6 3.619.036,8; -3.576.177,1
Avgust 6.720,4: 4.2886: 1.741.5822: 1.186.456,7 2.928.038,9 -2.401.833,4
September 84144 5369,6: 2.804.134,1! 1.910.3224 4.714.456,5: -7.178.157,4
Oktober 97055 6.193,5! 4.172.923,4: 2.842.813,1 7.015.736,5: -7.069.538,5
November 8.664,1: 55289 1.885609,8: 1.284.575,8 3.170.185,6 1 -1.599.736,6
December 9.321,6: 59484: 1.719.673,1: 1.171.531,1 2.891.204,2 -2.276.762,5
SKUPAJ 115.749,9 | 73.864,1: 37.118.920,0: 25.287.344,8: 62.406.264,9: -79.354.807,3

Vir: Lastni izraduni

Od skupno 189.614 milijonov SIT vlog bi ZPI1Z v primeru, ¢e se ne bi vkljuCil v enotni
zakladniski sistem, plasiral 115.749,9 milijonov SIT kot depozite in 73.864,1 milijjonov
SIT kot avanse poslovnim bankam. Ob predpostavki, da se je povpre¢na obrestna
mera za depozite in avanse v povprecju znizala za 24,6 % v primerjavi s povpre¢no
obrestno mero v letu 2002, bi ZPIZ realiziral 37.118.920,0 SIT obresti od depozitov
ter 25.287.344,8 SIT obresti od avansov, kar bi skupaj znasalo 62.406.264,9 SIT.

Ce obresti od depozitov in avansov, ki smo jih izradunali na podlagi nasih
predpostavk, primerjamo s prejetimi obrestmi od vlog, ugotovimo, da je ZPIZ z
vklju€itvijo v enotni zakladniski sistem prejel 79.354.807,3 SIT veC obresti oziroma
127,2 % vec.

Poleg tega je potrebno uposStevati Se obresti od noCnih depozitov, ki jih za leto 2003
prikazuje naslednja tabela. Prikazan je tudi izraCun obresti, ki bi jih ZP1Z dobil pri
NLB.
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Tabela 12: Obresti od no¢nih depozitov v letu 2003

Mesec Obrestna Obresti

mera (v SIT)
Januar 3,40 % 4.883.489,9
Februar 3,40 % 4.793.965,4
Marec 3,40 % 5.070.810,9
April 3,40 % 5.109.518,4
Maj 3,40 % 5.001.112,4
Junij 3,40 % 5.353.018,8
Julij 2,90 % 4.202.294 4
Avgust 3,20 % 5.305.941,3
September 3,30 % 4.501.515,4
Oktober 3,20 % 4.614.414 1
November 3,10 % 3.902.373,1
December 3,10 % 6.225.812,6
SKUPAJ 58.964.266,5

Vir: Interni podatki ZP1Z

Tabela 13: Obresti, ki bi jih ZP1Z prejel za sredstva na vpogled pri NLB

Mesec Obrestna Obresti pri NLB Razlika

mera (v SIT) (v SIT)
Januar 1,00 % 1.436.320,5 -3.447.169,3
Februar 1,00 % 1.409.989,8 -3.383.975,6
Marec 1,00 % 1.491.415,0 -3.579.395,9
April 1,00 % 1.502.799,5 -3.606.718,8
Maj 1,00 % 1.470.915,4 -3.530.197,0
Junij 1,00 % 1.574.417,3 -3.778.601,5
Julij 1,00 % 1.449.067,0 -2.753.227,4
Avgust 1,00 % 1.658.106,7 -3.647.834,7
September 1,00 % 1.364.095,6 -3.137.419,8
Oktober 1,00 % 1.442.004,4 -3.172.409,7
November 1,00 % 1.258.830,0 -2.643.543,1
December 1,00 % 2.008.326,6 -4.217.485,9
SKUPAJ 18.066.287,9 -40.897.978,6

Vir: Lastni izraduni

ZPIZ je v letu 2003 prejel 58.964.266,48 SIT obresti od no¢nih depozitov. Pri NLB je
obrestna mera za denarna sredstva na vpogled v tem €asu znaSala 1 %, kjer bi ZPIZ
prejel 18.066.287,87 SIT obresti oziroma 40.897.978,61 SIT man;.

Skupni financni ucinek vklju€itve ZPIZ-a v enotni zakladniSki sistem na strani
preseznih denarnih sredstev v letu 2003 tako znasa 120,3 milijonov SIT.
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Izracun finan¢nih ucinkov pri plasiranju preseznih denarnih _sredstev v prvi polovici
leta 2004:

Obrestna mera za depozite pravnih oseb pri NLB se je v prvi polovici leta 2004 v
primerjavi z letom 2003 v povprecju znizala za 24,9 %. Zato bomo predpostavljali, da
sedaj znaSa obrestna mera za depozite 1,67 %, za avanse pa 1,78 %.

Tabela 14: Vloge na zakladniski podracun v prvi polovici leta 2004

Mesec Vsota viog Povp. pond. | Povp. pond. Obresti

(v mio SIT) i ro€nost viog obr. mera (v SIT)
Januar 24.678 6,49 5,08 % 22.763.222,2
Februar 19.884 3,54 5,49 % 10.434.052,8
Marec 23.494 7,16 5,01 % 23.559.322,2
April 22.508 7,38 4,52 % 20.836.305,6
Maj 24.613 7,45 4,21 % 21.278.219,4
Junij 16.507 5,57 3,88 % 9.927.338,9
SKUPAJ 131.684 108.798.461,1

Vir: Interni podatki ZP1Z

Tabela 15: IzraCun obresti, ki bi jih ZPIZ prejel, Ce bi denarne presezke v prvi polovici
leta 2004 plasiral kot depozite in avanse v poslovne banke

61,05 % 38,95 % Obresti od Obresti od . ) Razlika v
Mesec | depozitov i avansov depozitov avansov SkuDaJS?_It_) resti;  oprestih
(vmio SIT) | (vmio SIT): (v SIT) (v SIT) (vSIT) (v SIT)

Januar 15.064,7 9.613,3 4.535,995,2 3.085.237,8 7.621.233,0{ -15.141.989,2
Februar 12.138,2 7.745,8 1.992.943,8 1.355.536,2 3.348.479,9: -7.085.572,8
Marec 14.341,9 9.152 1 4.761.464,0 3.238.594 .4 8.000.058,4 | -15.559.263,8
April 13.740,0 8.768,0 4.701.712,8 3.197.953,6 7.899.666,3 | -12.936.639,2
Maj 15.025,0 9.588,0 5.191.842,7 3.531.324 1 8.723.166,8 | -12.555.052,7
Junij 10.076,7 6.430,3 2.603.538,9 1.770.843,3 4.374.382,2: -5.552.956,7
SKUPAJ 80.386,5 51.297,5: 23.787.497,3: 16.179.489,3: 39.966.986,6: -68.831.474,5

Vir: Lastni izraduni

Ob predpostavki, da se je povpre¢na obresthna mera za depozite in avanse pri
poslovnih bankah v primerjavi z letom 2004 v povprecju zniZzala za 24,9 % ter da je
razmerje med viSino depozitov in avansov ostalo enako, kot v letu 2002, bi ZPIZ
realiziral 23.787.497,3 SIT obresti od depozitov ter 16.179.489,3 SIT obresti od
avansov, kar bi skupaj znasalo 39.966.986,6 SIT. Razlika med prejetimi obrestmi od
vlog ter izraCunanimi obrestmi od depozitov in avansov znaSa 68.831.474,5 SIT.
ZPIZ je torej v prvi polovici leta 2004 s plasiranjem vliog na zakladniski podracun
prejel 172,2 % vel obresti, kot bi jih prejel, e se ne bi vklju€il v enotni zakladniSki
sistem.

K temu je potrebno pristeti Se razliko od obresti za denarna sredstva na vpogled.
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Tabela 16: Obresti od no¢nih depozitov v prvi polovici leta 2004

Mesec Obrestna Obresti

mera (v SIT)
Januar 2,60 % 3.767.457,2
Februar 2,50 % 3.457.652,7
Marec 2,60 % 3.879.014,1
April 2,30 % 3.770.506,0
Maj 2,10 % 2.855.203,3
Junij 2,00 % 3.086.352,0
SKUPAJ 20.816.185,3

Vir: Interni podatki ZP1Z

Tabela 17: Obresti, ki bi jih ZP1Z prejel za sredstva na vpogled pri NLB

Obrestna Obresti pri NLB Razlika

Mesec mera (v SIT) (v SIT)
Januar 0.75 % 1.086.766.5 -2.680.690,7
Februar 0.75 % 1.037.295.8 12.420.356,9
Marec 0.75 % 1.118.946 4 12.760.067,7
April 0.50 % 8196752 12.950.830,8
Maj 0.50 % 679.810,3 12.175.393,0
Junij 0,50 % 771.588,0 12.314.764,0
SKUPAJ 5514.082,2 -15.302.103,1

Vir: Lastni izraduni

ZPIZ je v prvi polovici leta 2004 prejel 20.816.185,3 SIT obresti od no¢nih depozitov.
Obresti, ki bi jih dobil po pogojih NLB, prikazuje zgornja tabela. ZPIZ je torej z
nocnimi depoziti prejel 15.302.103,1 SIT vec obresti, kot bi jih prejel pri NLB. Skupni
finan¢ni ucinek vkljuCitve ZPIZ-a v enotni zakladniSki sistem na strani preseznih
denarnih sredstev v prvi polovici leta 2004 zna$a tako 84,1 milijonov SIT.

Od zacetka vzpostavitve enotnega zakladniSkega sistema do vklju¢no meseca junija
2004 lahko ugotovimo, da je ZPIZ dosegel pozitivne finan¢ne ucinke v visini 236,4
milijonov SIT. To je posledica vi§jih obrestnih mer pri plasiranju viog na zakladniski
podracun ter pri noCnih depozitih.

6. 2. FINANCNI UCINKI PRI ZADOLZEVANJU

Z vzpostavitvijo enotnega zakladniSkega sistema je ZP1Z zacCel najemati likvidnostna
posojila iz zakladniSkega podraCuna, kamor se stekajo presezna sredstva sistema
EZR drzave. Na zaCetku se ZPIZ ni mogel v celoti zadolZevati znotraj sistema EZR,
temveC je del posojil Se vedno najemal pri poslovnih bankah, s katerimi je imel
sklenjene pogodbe o posojilih z obnavljanjem &rpanja. Aprila leta 2004 se je prenehal
zadolzZevati pri poslovnih bankah in je likvidnostne primanjkljaje v celoti pokrival s
posoijili znotraj sistema. To je posledica dejstva, da se na zakladniSki podracun steka
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Cedalje veC prostih denarnih sredstev ter da se je zadolzenost ZPIZ-a marca 2004
prvi¢ po septembru 2001 znizala pod 20 milijard SIT.

Pri izraCunu financnih ucinkov vkljuCitve ZPIZ-a v sistem EZR drzave na strani
zadolZevanja bomo upostevali, da je imel ZPI1Z po vkljuCitvi v sistem EZR Se vedno
sklenjenih ve€ pogodb o posojilu z obnavljanjem €rpanja s poslovnimi bankami, ki pa
jih je le deloma koristil. |zkoristil je namreC le najugodnejSa posojila, ki jih je lahko
najel na podlagi pogodb.

Predpostavljali bomo, da bi v primeru, ¢e se ZPIZ ne bi vkljuCil v sistem EZR, vsa
posojila najemal pri poslovnih bankah. Torej bi pri bankah moral najemati tudi drazja
posojila, kot jih je sicer, saj je ZPIZ v doloCenih obdobjih pri bankah najemal le
najcenejSa posojila, ostala pa je dobil iz zakladniskega podracuna. V pogodbah so
bile doloCene fiksne obrestne mere, ki so veljale za celotho obdobje veljavnosti
pogodbe. Zato bomo za vsa posojila, ki jih je ZPIZ Crpal iz sistema EZR in za njih
plaCal obresti, kot jih prikazujejo naslednje tabele, izraCunali, koliko obresti bi za
enako vi$ino in enako roénost posojil moral plagati poslovnim bankam. Ce bo skupna
zadolzitev presegla vrednost sklenjenih pogodb, bomo upostevali tudi najugodnejSe
ponudbe bank, s katerimi ZP1Z ni sklenil pogodbe.

Tabela 18: Likvidnostna posojila iz sistema EZR drzave v letu 2002

Posojila iz

Povp.

Povp.

Mesec sistema EZR ponderirana ponderirana (()Vb;el.?.t)'
(v mio SIT) ro¢nost obr. mera
Julij 6.020 10,56 6,22 % 15.414.722,2
Avgust 8.350 11,16 6,80 % 15.104.583,3
September 4.150 18,02 8,47 % 17.942.222.3
Oktober 3.800 11,35 6,99 % 8.429.888,9
November 12.645 21,00 7,30 % 53.846.625,0
December 0 - 0,0
SKUPAJ 110.738.041,7

Vir: Interni podatki ZP1Z
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Tabela 19

: Likvidnostna posojila iz sistema EZR drzave v letu 2003

Posoijila iz Povp. Povp. Obresti
Mesec sistema EZR | ponderirana ponderirana SIT)
(v mio SIT) ro¢nost obr. mera (v
Januar 5.000 10,70 6,69 % 9.977.778
Februar 10.000 13,67 8,24 % 31.286.389
Marec 11.350 12,96 5,68 % 23.597.500
April 11.850 17,05 6,69 % 37.875.694
Maj 10.300 12,97 7,11 % 26.403.889
Junij 8.300 9,64 6,17 % 13.775.278
Julij 12.600 18,13 5,51 % 34.907.500
Avgust 12.000 21,30 6,46 % 45.839.444
September 8.000 20,28 6,52 % 29.419.167
Oktober 10.700 19,43 6,26 % 36.132.500
November 17.200 19,36 5,89 % 54.553.889
December 10.176 15,23 5,04 % 21.811.022
SKUPAJ 365.580.050

Vir: Interni podatki ZP1Z

Tabela 20: Likvidnostna posojila iz sistema EZR drzave v letu 2004

Posoijila iz Povp. Povp. Obresti
Mesec sistema EZR ponderirana ponderirana SIT)
(v mio SIT) ro¢nost obr. mera (v
Januar 8.500 17,59 5,99 % 24.863.889
Februar 7.300 18,38 5,96 % 22.218.889
Marec 9.200 13,28 5,44 % 18.478.056
April 18.630 13,36 5,25 % 36.287.056
Maj 26.600 14,90 4,33 % 54.465.667
Junij 16.600 12,71 4,55 % 26.719.444
SKUPAJ 156.313.556

Vir: Interni podatki ZP1Z

Pri izraCunu finan¢nih ucinkov bo uporabljen tak nacin obracuna obresti, kot ga
doloCajo pogodbe o posojilu z obnavljanjem ¢rpanja. V tem obdobju so vse pogodbe
imele doloCen linearni obracun obresti, le pogodbe, ki so bile sklenjene v oktobru
2001 in so veljale do avgusta 2002, so dolo¢ale konformni nacin obraCuna obresti.

V nadaljevanju je predstavljen izracun obresti, e bi ZPIZ namesto posqjil, ki jih je
dobil iz sistema EZR, le-te v enaki viSini in ro€nosti najel pri poslovnih bankah. Glede
doloCanja viSine obrestnih mer pri poslovnih bankah ne bo tezav, saj so doloCene v
pogodbah.

Tako izraCunane obresti pri poslovnih bankah bomo primerjali z obrestmi, ki jih je
ZPIZ dejansko plagal za posojila iz sistema EZR. Ce bodo obresti visje pri poslovnih
bankah, bomo s tem lahko potrdili naso hipotezo, da je ZPIZ realiziral pozitivhe
finan¢ne ucinke.
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Tabela 21: Obresti, ki bi jih ZPIZ placal poslovnim bankam, e se ne bi vkljucil v

sistem EZR drzave, ter razlika v obrestih za leto 2002

Visina Povp. Povp. pond. oo Razlika v
Mesec posojila pong. obrF.) n? pri Obres(t\llpsr:_lt_))ankah obrestih
(v mio SIT) ro€nost bankah (v SIT)

Julij 6.020 10,56 11,00 % 25.494.773,3: 10.080.051,1
Avgust 8.350 11,16 10,98 % 24.161.400,0 9.056.816,7
September 4.150 18,02 9,43 % 19.588.841,2 1.646.619,0
Oktober 3.800 11,35 9,42 % 11.289.845,0 2.859.956,1
November 12.645 21,00 9,62 % 62.038.433,3 8.191.808,3
December 0 - - 0,0 0,0
SKUPAJ 142.573.292,9: 31.835.251,2

Vir: Lastni izraduni

Tabela 22: Obresti, ki bi jih ZPIZ placal poslovnim bankam, ¢e se ne bi vkljucil v

sistem EZR drzave, ter razlika v obrestih za leto 2003

Visina Povp. Povp. pond. oo Razlika v
Mesec posojila pong. obrF.) r’rF\) pri Obres(t\llpsr:_ll_))ankah obrestih
(v mio SIT) ro¢nost bankah (v SIT)

Januar 5.000 10,70 10,16 % 15.096.511,1 5.118.733,3
Februar 10.000 13,67 10,00 % 37.966.336,5 6.679.947,6
Marec 11.350 12,96 9,95 % 40.660.020,0 17.062.520,0
April 11.850 17,05 9,93 % 55.717.742,4 17.842.047,9
Maj 10.300 12,97 9,95 % 36.921.086,5 10.517.197,6
Junij 8.300 9,64 7,48 % 16.629.535,6 2.854.257,8
Julij 12.600 18,13 8,24 % 52.261.779,7 17.354.279,7
Avgust 12.000 21,30 8,70 % 61.749.753,2 15.910.308,7
September 8.000 20,28 6,84 % 30.818.355,5 1.399.188,9
Oktober 10.700 19,43 6,65 % 38.383.749,1 2.251.249,1
November 17.200 19,36 6,42 % 59.428.961,8 4.875.072,9
December 10.176 15,23 5,92 % 25.476.659,4 3.665.637,2
SKUPAJ 471.110.490,8: 105.530.440,8

Vir: Lastni izraduni

Tabela 23: Obresti, ki bi jih ZPIZ placal poslovnim bankam, e se ne bi vkljucil v

sistem EZR drzave, ter razlika v obrestih za leto 2004

Visina Povp. pond. . Razlika v
Mesec posojila Por\é%n%(;?d' obr. m. pri Obres(t\llpsr:_lt_))ankah obrestih
(v mio SIT) bankah (v SIT)

Januar 8.500 17,59 5,95 % 24.718.836,1 -145.052,8
Februar 7.300 18,38 5,94 % 22.121.861,7 -97.027,2
Marec 9.200 13,28 5,65 % 19.191.444 .4 713.388,9
April 18.630 13,36 5,54 % 38.042.934,0 1.755.878,5
Maj 26.600 14,90 5,65 % 62.254.476,4 7.788.809,7
Junij 16.600 12,71 547 % 37.604.495,8 10.885.051,4
SKUPAJ 203.934.048,4 20.901.048,5

Vir: Lastni izraduni

Iz prikazanih tabel vidimo, da je ZPIZ tudi na strani zadolzevanja v vseh obdobijih
dosegel pozitivne finan¢ne ucinke. V drugi polovici leta 2002 bi bile za enako viSino
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posoijila ter enako povpre¢no ponderirano ro¢nost, vendar po obrestnih merah, ki so
jih takrat zaraCunavale poslovne banke, obresti viSje za 31.835.251,2 SIT, v letu
2003 za 105.530.440,8 SIT in v prvi polovici leta 2004 20.901.048,5 SIT. Skupaj bi
bile obresti viSje pri poslovnih bankah za 158.266.740,5 SIT.

Na podlagi nasih izraCunov lahko potrdimo, da je ZPIZ tudi na strani zadolZevanja
dosegel pozitivne financne ucinke. Od vzpostavitve enotnega zakladniSkega racuna
pa do vklju€no junija 2004 je ZPIZ za posojila iz zakladniSkega podracuna placal
158,3 milijonov SIT obresti man;j, kot bi jih placal poslovnim bankam.

6. 3. SKUPNI FINANCNI UCINEK

Sedaj lahko povzamemo vse izraCune in ugotovitve in jih predstavimo v naslednji
tabeli.

Tabela 24: Financni uCinki vkljuCitve ZPIZ-a v enotni zakladniski sistem (v SIT)

Obdobje Vloge Nocni depoziti Zadolzevanje SKUPAJ
Jul - dec 2002 10.648.011,7 21.412.882,9 31.835.251,2 63.896.145,8
2003 79.354.807,3 40.897.978,6 105.530.440,8 225.783.226,7
Jan - jun 2004 68.831.474,5 15.302.103,1 20.901.048,5 105.034.626,0
SKUPAJ 158.834.293,4 77.612.964,6 158.266.740,5 394.713.998,5

Vir: Lastni izraduni

Poudariti je potrebno, da zgornja tabela prikazuje le neposredne finanéne ucinke. S
tem je miSljen le ucCinek spremembe viSine placanih in prejetih obresti zaradi razlicnih
obrestnih mer pri poslovnih bankah in v sistemu EZR drzave. K tej Stevilki bi lahko
kot posledico neposrednih finanénih ucinov pristeli Se posredne financne ucinke, kot
so na primer nizja zadolZenost in krajSa ro¢nost najetih posojil ter na drugi strani
daljSa ro¢nost in viSina vlog. V zacetnem obdobju so bili posredni finanéni ucinki
zanemarljivi, sCasoma pa bodo postajali Cedalje pomembnejsi in bodo v naslednjih
obdobjih pomenili dodaten dokaz, da je vzpostavitev enotnega zakladniSkega racuna
dosegla zastavljene cilje.

Ze prva faza vzpostavitve enotnega zakladnikega sistema je ZPI1Z-u prinesla bistven
napredek pri upravljanju z likvidnostjo ter je precej pripomogla k racionalizaciji
poslovanja, kar nedvomno kaZejo rezultati nasih izradunov. Ce bi upostevali, da
prihaja do pozitivnih finan¢nih ucinkov tudi pri ostalih subjektih, ki so vklju€eni v
enotni zakladniski sistem, potem bi bili finanéni ucinki na ravni celotne drzave
precejsnji.
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7. GLAVNA KNJIGA ZAKLADNICE

Vzpostavitev enotnega zakladniSkega sistema torej poteka postopoma in bo do
popolne funkcionalnosti potekala v veC fazah. Najprej so bili nadomesceni Ziro racuni
proracunskih uporabnikov in raCuni za obvezne dajatve ter druge javnofinancne
prihodke pri APP. Zagotovljen je bil tudi nemoten in ucinkovit sistem opravljanja placil
proracunskih uporabnikov v okviru prenovljenih placCilnih sistemov v drzavi. Hkrati so
se v tej stopnji vzpostavili osnovni mehanizmi za bolj smotrno upraviljanje
javnofinan¢nih sredstev. V prvi fazi vzpostavitve sistema so se v sistem v celoti
vkljucili le drzavni proracun, ZZZS in ZPIZ. Ostali proraCunski uporabniki imajo v
okviru sistema EZR odprte svoje podraCune (enako kot drzavni proracun, ZZZS in
ZP1Z), vendar Se vedno sami upravljajo svojo likvidnost, delno (samo na strani viog)
pa so v skupno upravljanje vkljuCeni le tisti posredni uporabniki drzavnega
proracuna, katerih prosta denarna sredstva presegajo 100 milijonov SIT. Sistemi
EZR obcin v tej fazi Se niso bili vzpostavljeni.

Enotni zakladniski sistem torej pomeni centralizacijo denarnih tokov proraunskih
uporabnikov v okviru enega ra¢una, s tem da se ohrani njihova popolna poslovna
samostojnost v okviru postavljenih pravil. Dolenc (2002a, str. 3) pravi, da bo druga
faza vzpostavitve enotnega zakladniSkega sistema omogocila:
e racionalnej$o porabo javnega denarja,
¢ ucinkovitejSe upravljanje z javnim denarjem,
e znizanje stroSkov zadolzevanja javnega sektorja in posledicno znizanje
zadolZenosti javnega sektorja,
e vecjo preglednost javne porabe,
e boljSo kontrolo javne porabe ter
e ohranitev samostojnosti proracunskih uporabnikov in pove€anje njihove
odgovornosti za sprejete poslovne odlocitve.

Poleg tega Cernja¢ (2002, str. 54) ugotavlja, da skupno upravljanje z likvidnostjo v
sistemih EZR prinasa poleg nastetih prednosti tudi dva merljiva pozitivha ucinka, in
sicer:

e znizanje potrebne ravni zadolzitve SirSe drzave in posledi¢no sorazmerno
znizanje stroskov zadolZzevanja, saj je bila drzava pred vzpostavitvijo sistema
EZR dejansko zadolZena vec, kot bi bilo potrebno, in sicer v viSini neaktivnih
preseznih sredstev na racunih proracunskih uporabnikov,

e dodatne prihodke od aktivhega upravljanja z denarnimi presezki oziroma nizje
stroSke zaradi moznosti zadolzevanja v okviru javnega sektorja, tako za javne
finance kot celoto kakor tudi za posamezne proraCunske uporabnike,
vklju€ene v sistem EZR.
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V drugi fazi se bodo torej v skupno upravljanje vkljuCili Se vsi ostali posredni
proracunski uporabniki, tako na ravni drzave kot na ravni ob¢in. DoloCitev obsega in
dinamike nadaljnje Siritve kroga udelezencev sistema enotnega upravljanja z
likvidnostjo znotraj sistema EZR drzave kakor tudi uvajanje le-tega v okviru sistemov
EZR posameznih obCin je v pristojnosti ministra za finance, ki bo tudi dolo il rok za
vkljuCitev.

Temu bo sledila vzpostavitev vseh funkcionalnosti enotnega zakladniSkega sistema.
Takrat se bo drzavna zakladnica oziroma zakladnica na ravni obCine zadolzevala na
finan€nem trgu za potrebe ostalih uporabnikov (Dolenc, 2002a, str. 3).

Ta dinamika je predvsem odvisna od zagotovitve potrebne ravni tehnoloskih in
kadrovskih pogojev, in sicer tako sistemskih kakor tudi pri posameznih udeleZencih.
Med tehnoloSkimi pogoji je na prvem mestu vsekakor razvoj in implementacija
potrebne programske opreme pri UJP. Temu sledi zagotovitev ustrezne strojne
opreme ter prevzem in implementacija potrebne programske opreme na obcinah in
pri vseh ostalih proraCunskih uporabnikih, udelezencih posameznih sistemov EZR.
Med kadrovskimi pogoji na ravni obcCin je dodatni potrebni pogoj za uvedbo sistema
enotnega upravljanja z likvidnostjo zaposlitev oziroma notranji razvoj ustrezno
izobrazZenih in usposobljenih finan¢nikov, ki bodo izkazali potrebno znanje in pridobili
predpisani certifikat o usposobljenosti od ministra za finance.

V drugi fazi pa bo vzpostavljen tudi sistem glavne knjige zakladnice. Tako ZPIZ kot
Z77S sta dve izmed kljuCnih institucij, udelezencev in uporabnikov nacrtovanega
sistema, zato obe instituciji sodelujeta pri projektnih aktivnostih, tako pri dokoncni
opredelitvi sistema glavne knjige zakladnice kot pri implementiranju novih sistemskih
reSitev. Gre za kompleksen in zahteven informacijski projekt v drzavi, ki bo odlo€ilno
determiniral karakteristike bodoCega sistema evidentiranja in poroCanja o
javnofinancnih tokovih in stanjih celotnega SirSega sektorja drzave na vseh njegovih
ravneh.

Ko bo koncana tudi druga faza vzpostavitve enotnega zakladniSkega sistema, bodo ti
sistemi v najSirSem pomenu zajemali tri osnovne, medsebojno mocno povezane
komponente (Komatar, 2003, str. 69):
e sistem izvajanja javnofinanénih tokov in upravljanja z drzavnim oziroma
obcinskim denarjem prek sistemov EZR,
e glavno knjigo zakladnice kot integralni informacijski sistem za podporo
finanénemu upravljanju na drZzavni in ob¢inski ravni,
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e celovit sistem finannega nacrtovanja na drZzavni in obcinski ravni kot
integrator upravljanja z javnim denarjem in dolgom ter izvrSevanja proracunov
skozi razli¢na proracunska obdobja.

V nadaljevanju se bomo predvsem posvetili drugi komponenti, to je glavni knjigi
zakladnice.

7.1. SEDANJE FUNKCIJE GLAVNE KNJIGE ZAKLADNICE

Informacijski sistem glavne knjige zakladnice je torej ena od treh izhodiS¢no
nacrtovanih osnovnih komponent enotnega zakladniSkega sistema v Sloveniji, poleg
Ze vzpostavljenega sistema EZR drzave in sistema celovitega financnega
nacrtovanja in upravljanja na ravni drzave in obcin.

Trenutni sistem poroCanja o finanénem poslovanju SirSe drzave v Sloveniji je
vzpostavljen na sistemu, ki ga je za svoje potrebe zgradila SFRJ in izvajala bivia
Sluzba druzbenega knjigovodstva (SDK), kasneje APP, nato pa ga je prevzela UJP.
Ta sistem temelji na nacértu raCunov, ki je bil v okviru vzpostavitve enotnega
zakladniSkega sistema prilagojen novemu placilnemu sistemu. V okviru tega projekta
so se dolocile tudi poslovne naloge UJP, ki smo jih Ze predstauvili.

Sistem poro¢anja o finanénem poslovanju drzave trenutno omogoca le spremljanje
prihodkov, ne omogoCa pa ucinkovitega spremljanja odhodkov. Hkrati tudi ne
omogoc€a dobrega nadzora nad viri sredstev in porabo le-teh ter ni transparenten
glede delitve javnofinan¢nih prihodkov, ker ponuja le omejene informacije, potrebne
za upravljanje proracunov ter denarja (Komatar in Tavzes, 2003, str. 33).

Vse to zahteva obseZne dopolnitve delovanja UJP. Prvi korak bo prehod na sistem
dvostavnega knjizenja in vzpostavitev strukture racunov, katerih vrhnji racun bo
vedno kazal izravnano stanje denarja glede na stanje virov. Nadaljnji razvoj na
podro¢ju glavne knjige zakladnice je zato usmerjen v izpopolnitev podpore
upravljanju denarja in vzpostavitev podpore upravljanju proracunov.

7. 2. RAZVOJ GLAVNE KNJIGE ZAKLADNICE

Glavna knjiga zakladnice bo v okviru enotnega zakladniSkega sistema predstavljala
informacijski sistem, ki bo drzavni zakladnici nudil informacije, potrebne za
upravljanje z denarjem, in bo v skladu z Zakonom o javnih financah, Zakonom o
raCunovodstvu in podzakonskimi akti spremljal raCunovodske podatke za
proraCunske uporabnike (prihodke, odhodke, finanCne terjatve in nalozZbe,
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financiranje, stanja na raCunih, dane in vrnjene depozite, dane in vrnjene plasmaje,
terjatve in obveznosti, premozenje na sinteti¢ni ravni in druge).

Podatke o denarnih in informacijskih tokovih proracunskih uporabnikov bo za potrebe
glavne knjige zakladnice zbirala, evidentirala in urejala UJP. V glavni knjigi bodo v
skladu s predpisanim racunovodskim kontnim nacrtom za pravne osebe, vkljuCene v
enotni zakladniSki sistem, evidentirane vse transakcije in poslovni dogodki oziroma
prihodki in odhodki, stanja in spremembe sredstev, obveznosti in viri sredstev na
ravni institucionalne, funkcionalne in ekonomske klasifikacije.

Cilj glavne knjige zakladnice bo oblikovanje sistema konsolidacije rac¢unovodskih
podatkov za neposredne in posredne uporabnike (uposStevaje placano in fakturirano
realizacijo).

7. 3. NALOGE GLAVNE KNJIGE ZAKLADNICE

Enotni raCunovodski sistem, predpisan z Zakonom o raCunovodstvu, ki uvaja enotno
vodenje poslovnih knjig in izdelavo letnih poroc€il za javni sektor, omogoca Ministrstvu
za finance vodenje glavne knjige zakladnice, v kateri bodo za pravne osebe,
vklju€ene v enotni zakladniski sistem, evidentirani:

¢ javnofinancni prihodki in poraba teh sredstev,

e vsj denarni tokovi,

e razpolozljiva denarna sredstva,

¢ neplacane obveznosti in vse neizterjane terjatve.

Ceprav bodo aktivnosti lahko organizacijsko razprsene, pa je pomembno, da imajo
podporo v dobro integriranem informacijskem sistemu. Ta informacijski sistem bo
moral zagotavljati:

e enotno obvescanje o finanénem poslovanju celotnega SirSega sektorja drzave,
poroCila o konsolidiranih raCunovodskih izkazih in izvrSevanju proracunov
drzave in obcin ter porocila o finan¢nih nacrtih proracunskih uporabnikov,

e ustrezne podatkovne in informacijske podlage za sistemati¢no in poenoteno
poro¢anje o javnofinancnih tokovih in stanjih na racunih SirSega sektorja
drzave,

e podporo za ucinkovitejSe izpolnjevanje zahtev domacih in tujih nadzornih,
statisti¢nih in drugih pristojnih institucij oziroma organizacij,

e pripravo vhodnih podatkov oziroma informacij za izvajanje analiz o stanju
javnih financ in povezav tega stanja z ustreznimi makroekonomskimi agregati,
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e predstavitev podatkov in informacij v obliki, ki je prijazna do konc&nih
uporabnikov in ki omogo€a prikaz vnaprej pripravljenih poro€il ali ad hoc
porodil in

¢ informacije za upravljanje likvidnosti, dolga, finan¢nih nalozb in proracunov.

Glavna knjiga zakladnice bo torej omogocala ucinkovito upravljanje z denarjem ob
hkratnem ucinkovitem izvrSevanju proracuna. To pomeni, da bo zagotavljala tudi
toCna in ustrezna porocila za izvajanje javnofinan¢nih operacij. Hkrati bo omogocala
tudi spremljanje posojenih (deponiranih) oziroma izposojenih denarnih sredstev tako
znotraj enotnega zakladniSkega sistema kot tudi navzven — z ban¢nim segmentom
(Diamond et al., 1998, str. 17).

Glavna knjiga zakladnice mora torej zagotoviti podatke, ki so potrebni za nadzor nad
javnimi sredstvi, o obracunanih in neizterjanih prihodkih, neplacanih obveznostih ter
stanju sredstev na racunih in drugem premozZenju ter zagotoviti racunovodske
informacije oziroma porocila (Bozi¢nik, 2003, str. 74).

Slika 9: Zgradba informacijskega sistema glavne knjige zakladnice
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Ker so za pripravo nakazanih izhodnih informacij potrebni tako denarni kot nedenarni
tokovi, bo sistem glavne knjige zakladnice zbiral podatke po dveh kljucnih poteh:

e |z plaCilnega procesa, ki teCe prek UJP in omogoCa proracunskim
uporabnikom vklju€evanje v placilne sisteme v drzavi. Sistem »prestreza«
transakcije na podracunih in jih zapisuje kot dvostavne transakcije tokov v
bazo podatkov glavne knjige zakladnice. To zbiranje se bo odvijalo tekoCe, na
dnevnem nivoju.

e Neposredno iz raCunovodstev proracunskih uporabnikov, ki s predpisano
dinamiko poSiljajo zbire iz poslovnih knjig. Tudi ti zbiri se bodo zapisali v
enotno bazo podatkov in se prek klasifikacij povezali v enotno vsebino.

Informacijski sistem glavne knjige zakladnice bo zajel podatke celotnega SirSega
sektorja drzave, torej vse neposredne in posredne proracunske uporabnike na ravni
drzave in obc€in, vklju¢no z ZZZS-jem in ZPIZ-om. Temeljil bo na zbiranju in obdelavi
placilnih navodil, ki se izvajajo na podracunih proracunskih uporabnikov. Primerjava
podatkov, pridobljenih iz pladilnega procesa, z raCunovodskimi podatki proracunskih
uporabnikov bodo omogocali sprotno preverjanje celovitosti zajemanj podatkov in
usklajevanje podatkov. Na tej podlagi bo glavna knjiga zakladnice za S$irSi sektor
drzave pripravljala raCunovodske informacije, ki jih bo morala uskladiti s podatki
racunovodskih sluzb proracunskih uporabnikov, poleg tega pa bo morala zbirati tudi
podatke o neplaCanih obveznostih in neizterjanih terjatvah ter o drugih transakcijah,
ki vplivajo na bilanco stanja. Zagotovila bo tudi celotno racunovodsko podporo za
enotni zakladniski sistem.

Glavna knjiga zakladnice bo omogocala ucinkovitejSe upravljanje denarja in
uCinkovitejSe izvrSevanje proracuna, ¢e bo vsak trenutek razpolagala z informacijo:

e o0 to¢nem stanju denarnih sredstev, ki bodo na banénih raunih,

e 0 to¢nem stanju proraCunskih sredstev, to je posameznega vira sredstev, na
osnovi informacij o zbranih prejemkih po vrstah in o dodeljenih sploSnih
pravicah porabe ter

e 0 napovedih proracunskih tokov.

Le z ustrezno ureditvijo zgoraj nastetih informacij bo lahko glavna knjiga zakladnice
omogocCala, da bo upravljanje denarja v izkljuCni pristojnosti drZzavne oziroma
obCinske zakladnice, medtem ko bo upravljanje drzavnega proracuna v izkljucni
pristojnosti Ministrstva za finance, upravljanje obcinskih proracunov v pristojnosti
obCin, izvrSevanje proraCunov pa Vv pristojnosti posameznih proracunskih
uporabnikov.

Proces poroc€anja in analiz bo obsegal pripravo vnaprej definiranih ali ad hoc porocil
iz informacijske baze glavne knjige zakladnice. Omogoceno bo postopno porocanje
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in analiziranje od zbirnih do podrobnejsih podatkov, vse do individualnih transakcij.
Uporabniki poroCil in analiz bodo osebe ali organizacijske enote v okviru SirSega
sektorja drzave, ki bodo imeli ustrezna pooblastila, doloCena v zakonu, oziroma jih bo
doloCil minister za finance in Zupani obcin.

Temeljno izhodiS€e pri nacrtovanju informacijskega sistema glavne knjige zakladnice
je, da nacrtovana reSitev ne bo povzro€ila proracunskim uporabnikom dodatnega
dela, saj bo integrirala le tiste podatke, ki ze obstajajo v poslovnih knjigah
proracunskih uporabnikov. Glavna knjiga zakladnice bo namreC zahtevala le tiste
podatke, ki jih poslovne knjige proraCunskih uporabnikov Ze imajo, ne bo pa
zahtevala nobenih novih oziroma dodatnih podatkov.

Informacijska baza glavne knjige zakladnice bo nastala izkljucno na osnovi
avtomatsko pripravljenih izvleCkov ali transakcij. S tem ne bo prihajalo do podvajanja
dela, manjSa pa bo tudi moznost napak. Informacijska baza bo lahko nastala na
osnovi transakcij, saj bo struktura placilnega navodila enotna in vsebinsko bogata.
Placilno navodilo bo lahko proracunski uporabnik dopolnil tudi tako, da bo zadostil
njegovim potrebam ter bo na ta na€in omogocil avtomatizacijo internih procesov pri
proracunskih uporabnikih.

Pricakovane koristi opisanega sistema bodo:

e Podpora pri doseganju pozitivnih finanénih ucinkov pri upravljanju z dolgom
celotnega javnega sektorja. Pri upravljanju z javnim dolgom drzave se
zasledujejo nasledniji cilji:

- Casovna razprSenost zapadlosti kratkoro€nega in dolgorocnega dolga
mora biti ¢imbolj prilagojena dinamiki drugih odlivov in prilivov v drZzavni
proracun,

- zmanjSevanje stroSkov financiranja javnega dolga z izvajanjem cimbolj
ucinkovitega sistema avkcij, zamenjav obstojecih finanénih instrumentov s
cenejSimi itd.

e Podpora pri upravljanju z likvidnostjo drzave na ravni vseh proracunskih
uporabnikov. Tu gre za dnevno in meddnevno spremljanje likvidnosti in
centralizirano upravljanje z likvidnostjo na ravni vseh proracunskih
uporabnikov.

e Upravljanje s kapitalskimi naloZzbami celotnega javnega sektorja, ki obsega
kapitalske nalozbe ozje opredeljene drzave, SirSe opredeljene drzave ter tudi
ostalega javnega sektorja. Tu gre za sprotno spremljanje in ocenjevanje
vrednosti celotnega portfelja kapitalskih naloZzb na razliénih ravneh agregacije
kakor tudi za ocenjevanje nalozb na individualni ravni.

e HitrejSe in bolj kakovostno ter enotno interno in eksterno poroc€anje, izdelava
bilance drzave (konsolidirana bilanca drzave) ter njenega prilagajanja in
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dopolnjevanja v smeri realnejSega izkazovanja ter uskladitve z razvojem
metodologij v drzavah EU.

¢ Omogocena bo vecja fleksibilnost finanénega upravljanja, tudi na dnevni ravni.

e Omogoceno bo sprotno preverjanje celovitosti zajemanja podatkov.

e Z raCunovodskega vidika naj bi se zaceli upostevati sodobnejsi pristopi pri
racunovodskih standardih, ki morajo zagotoviti preras€anje racunovodskih
metodologij iz evidenéno-knjigovodske ravni na informacijsko-podatkovno
raven upravljalskega raCunovodstva.

e Na ravni odlo¢anja bo informacijsko podprt sistem omogocal bolj sprotno
preverjanje rezultatov, omogocil pa bo tudi uporabo vecjega Stevila scenarijev
v krajSem Casu kakor sedaj.

Osnovni strateski cilj izgradnje informacijskega sistema glavne knjige zakladnice je
torej zagotovitev enotne informacijske podpore pri upravljanju z javnofinancnimi
sredstvi in obveznostmi na razli¢nih ravneh SirSega sektorja drzave.

8. SKLEP

Prva faza vzpostavitve enotnega zakladniSkega sistema v Sloveniji je privedla do
izboljSanja financnega upravljanja na podrocju javnofinanénega poslovanja. Eden
izmed pogojev za izboljSanje finanCnega upravljanja SirSega sektorja drzave je bila
vzpostavitev sodobnega racunalniSko podprtega enotnega zakladniSkega sistema.
Po svoji vsebini je ta sistem uvedel upravljanje z javnimi financami po enotnih pravilih
za vse neposredne in posredne uporabnike drzavnega oziroma obcinskih
proracunov. Za nemoteno, tekoCe in racionalno izvajanje javnofinan¢nih tokov skrbi
UJP, ki se je oblikovala iz APP, ta pa je 31. decembra 2002 prenehala delovati.
Odnosi SirSega sektorja drzave so od konca junija 2002 urejeni po nacelih enotnega
zakladniSkega sistema, na osnovi postopne vzpostavitve sistema glavne knjige
zakladnice pa bo zagotovljen tudi sistem evidentiranja in poroCanja o agregatnih
javnofinancnih operacijah, tokovih in stanjih. S tem bo zagotovljena transparentnejSa
in racionalnejSa uporaba javnega denarja, hkrati pa dosezeno znizanje transakcijskih
stroSkov vseh posameznih udelezencev, proracunskih uporabnikov.

Prvi temeljni cilj vzpostavitve enotnega zakladniSkega raCuna je bil zagotoviti
ustrezen nadomestni sistem izvajanja placil drzavnega in obcinskih proracunov, obeh
skladov socialnega zavarovanja in vseh proracunskih uporabnikov ter zbiranja in
evidentiranja vseh javnofinan¢nih prihodkov v novih pogojih, ki so nastali zaradi
reforme placilnih sistemov. Njen drugi temeljni cilj pa je bil zagotoviti osnovne pogoje
za ucinkovitejSe upravljanje z drzavnim oziroma obcinskim denarjem preko sistema
EZR drzave oziroma obcin.
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Spremembe, do katerih je priSlo z vzpostavitvijo enotnega zakladniSkega racuna,
lahko strnemo v naslednje najbolj bistvene tocke.

Ziro raduni proradunov in proraéunskih uporabnikov ter vsi evidenéni in prehodni
racuni za javnofinancne prihodke, ki jih je vodila APP, so postali podracuni v sistemih
EZR drzave oziroma obcin pri Banki Slovenije, z novo Stevilko v predpisani obliki in
strukturi Stevilke transakcijskega raCuna. Te podraCune vodi UJP in imajo tudi s
statusnopravnega, obligacijskega, dav€nega, raCunovodskega vidika in z vidika
predpisov o izvrSbi in zavarovanju enak status kot transakcijski racuni pri poslovnih
bankah. Na teh podraCunih bodo lahko dobroimetja v veC valutah, zato se bodo v
prihodnosti vanje vkljucila tudi sredstva iz zdajSnjih deviznih raCunov.

Na podro€ju denarnih tokov vsa placila obveznosti proracunov in proracunskih
uporabnikov, zbiranje javnofinan¢nih prihodkov, prejemanje drugih placil,
zadolZevanje ter upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi poteka preko sistemov
EZR drzave oziroma obcCin, in sicer v breme konkretnega podrauna posameznega
proraCuna oziroma proracunskega uporabnika, najve¢ do viSine na njem
razpoloZljivih sredstev. Dvigi gotovine potekajo prek posebnih gotovinskih racunov pri
izbranih poslovnih bankah.

Vsi proracunski uporabniki posredujejo placilna navodila UJP in od nje prejemajo
obvestila oziroma izpiske o opravljenem prometu na podracunu, hkrati pa je bila
vsem proracunskim uporabnikom zagotovljena moznost elektronskega poslovanja.

Pri tem moramo poudariti, da je bila zagotovljena neodvisna poslovna in
racunovodska pristojnost in odgovornost posameznih proracunskih uporabnikov za
vsa plaCila in transakcije, ki so povezane z njihovo poslovno dejavnostjo, saj
proracunski uporabniki v okviru svojih pristojnosti Se naprej samostojno razpolagajo z
dobroimetji na svojih podracunih vse do viSine razpoloZljivih sredstev na njih.

Na podrocju upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi je bilo vzpostavljeno skupno
upravljanje z likvidnostnimi presezki proracunskih uporabnikov. S prostimi denarnimi
sredstvi v okviru sistema EZR drzave upravlja minister za finance, s prostimi
denarnimi sredstvi v okviru sistema EZR posamezne obcine pa bo upravljal Zupan te
obcine, in sicer z upostevanjem nacel varnosti, likvidnosti in donosnosti.

S prostimi sredstvi na racunih sistema EZR drzave oziroma obcine dejansko upravlja
drzavna zakladnica oziroma finan¢na sluzba obcine. Imetnikom raCunov za svoja
presezna denarna sredstva pripadajo obresti. Obrestovanje oziroma pripis
realiziranih obresti za noCne depozite iz posameznih podracunov proracunov in
proracunskih uporabnikov UJP izvaja avtomaticno, in sicer enkrat na mesec.
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Navedene novosti so povzroCile veliko sprememb pri upravljanju z likvidnostjo ZPIZ-a.
Na strani plasiranja denarnih presezkov je prenehal sodelovati s poslovnimi bankami,
saj je vsa presezna sredstva zacel plasirati kot vloge na zakladniski podracun. Vioge
so obrestovane po visjih obrestnih merah, kot so bili prej obrestovani avansi pokojnin
in depoziti poslovnim bankam. Na strani zadolZevanja je prav tako prenehal najemati
posojila pri bankah, hkrati pa se je postopoma povecCeval delez najetih posajil iz
sistema EZR drzave. Tudi pri zadolzevanju so obrestne mere ugodnejSe v enotnem
zakladniSskem sistemu kot pri poslovnih bankah. Dodatni vir prihodkov si je ustvaril
tudi z noCnim deponiranjem denarnih sredstev.

Poleg ocitnih prednosti novega sistema moramo omeniti Se nekatere nove
instrumente, s katerimi se bistveno zmanjSuje likvidnostno tveganje. Moznost
najemanja brezobrestnih meddnevnih likvidnostnih posojil in kasneje uvedena
moznost prekoracitve pozitivnega stanja na podracunu sta samo dva izmed mnogih
prednosti novega sistema.

Dejstvo je, da se s kombinacijo uporabljenih politik in ukrepov enotnega upravljanja z
likvidnostjo generirajo pomembni pozitivni financni ucinki za vse udelezence sistema.
Ti uCinki so sorazmerno porazdeljeni med vse udeleZzence sistema. Tako smo
izraCunali, da znaSa neposredni finan¢ni ucinek vklju€itve ZP1Z-a v enotni zakladniski
sistem kar 395 milijonov SIT. Ta znesek se nanaSa na prvi dve leti delovanja novega
sistema. S tem smo dokazali, da je vkljuCitev ZPIZ-a v enotni zakladniski sistem res
pripeljala do ucinkovitejSega upravljanja z javnofinan¢nimi sredstvi, saj je zadostila
postavljenim ciljem o zagotovitvi vecCje racionalnosti in  ucCinkovitosti pri porabi
javnega denarja.
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