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UvoD

Eden klj&nih vidikov kakovosti delovne sile oziromaleoveSkega kapitala« je izobrazba.
Izobrazba velja za eno najbolj produktivnih nal@zle najpomembnejSi razvojni dejavnik.

Zamisel @ece se druzbe se mwo izraza v razpravah, ki potekajo v zvezi s koticep
vsezivljenjskega izobrazevanja in vsezivljenskosénja. Prav tako se ta zamisel pojavlja v
razlicnih razpravah o razvoju druzbe in vlogi izobrazgaan uwenja v njej. Vsezivljenjsko
izobrazevanje in ¢enje postajata svetovno gibanje. V razih delih zlasti bolj razvitega
sveta se vrstijo programi, projekti in akcije, kigajo o tem (Jelenc, 2003, str. 1).

V moderni dobi informacijske druzbe in tehnoloSkegapredka ter v sodobni globalni
ekonomiji se spreminja tudi kultura izobraZzevajazimo v ¢asu informacijske druzbe, ki
nas zastira z raznovrstnimi informacijami, zato ssgfmost razumevanja in uporabe le teh
postaja vse pomembnejSa. &ijemo se z razlnhimi izzivi, tem pa »lahko sledimo samo z
nenehnim tenjem, ki se z&ne z rojstvom in ko¥a s smrtjo, med tema dvema dogodkoma pa
obstaja neskamo Stevilo okoligin, informacij, vplivov in izkuSenj« (SeSel, 200gty. 227).
Teznja za doseganje konkuterm prednosti in s tehnoloskim napredkom povezaseke ter
naragajoce dodane vrednosti, spodbuja vlaganja ne le yrizmpak tudi Wloveski kapital.
Tehnoloski razvoj spodbuja ljudi k vsezivljenjskenaobrazevanju in ¢enju ter s tem k
opu&anju starih navad in mnenj, da so Solske klopideradino in da pridobijo odrasli po
zakljutku rednega izobrazevanja vse potrebno znanje /uiehd izkusnjami. Nov koncept
izobrazevanja je temelj botiega ekonomskega in kulturnega razvoja.

Izobrazevanje odraslih v Sloveniji je ob njenemjui¢vanju v Evropsko unijo pred novimi
izzivi. Tudi naSa drzava bo morala prispevati sz k uresievanju lizbonskega cilja, po
katerem bi morala Evropa postati »najbolj konkdrenin dinaméno, na znanju zasnovano
gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne gosgkadaasti, z v in boljSimi delovnimi
mesti ter v&jo socialno kohezijo« (Izobrazevanje in usposalpjan Evropi, 2002, str. 7).
Evropska unija je tako izpostavila soodvisnost raxobrazenosti prebivalstva, gospodarske
rasti in zaposlovanja oziroma ustvarjanja novitodeih mest. Izobrazba posameznika torej
ni sama sebi namen, ampak je v funkciji aktivnelgaugevanja v druzbeno zivljenje, slednje
pa se danes meri predvsem z zmoznostjo aktivhecitkie na trg dela. Tudi v slovenskem
prostoru je poudarjena medsebojna povezanost zmak@nkurernosti z naslednjo razvojno
vizijo: »Slovenija - na znanju temedg druzba z mednarodno konkwea ekonomijo ter
trajnostnim, regionalno uravnotezenim razvojem«Z@éuni razvojni program RS 2001-2006,
2002, str. 15).

Razvoj je vse hitrejSi, ptiemer je prav vsesplosni dostop do vsezivljenjskeggnja bistveni
predpogoj za druzbeni razvoj in ekonomsko rast.zZWgenjsko enje je naloga celotne



druzbe. Kvalitetni izobrazevalni programi se morggavijati Se naprej, vendar samo to ni
dovolj. Financiranje vsezivljenjskegaanja mora biti postavljeno na ustrezno mesto, pri
¢emer naj bodo slabSe izobrazeni posamezniki delpdsebne pozornosti. Novo kulturo
vsezivljenjskega izobraZzevanja mora nujno spremtjadi temeljita reforma financiranja
izobrazevanja odraslih. Oblikovati je potrebno &kSistem, ki bo ljudi spodbujal k odltvi

0 izobrazevanju, tako da bodo sprejeli koncept ivlenjskega denja kot kontinuiran in
koristen proces osebnega razvoja in se ob &manspodbudah v izobrazevanje tudi aktivho
vkljucevali. Koncept vsezivljenjskegaenja ni uresuijiv le z javnimi finartnimi sredstvi,
zato je razmiSljanje o pridobivanju drugih viréedalje bolj pomembno.

V magistrskem delu se bom omejila na izobrazevadjaslih. Problem pojasnjujem tako, da

v Sloveniji:

* nimamo jasno definiranega svojega koncepta vsenigkega tenja,

e preslabo poznamo tuje sodobne modele o financinaojorazevanja odraslih oziroma so
le-ti poznani le ozkim strokovnim krogom,

« nimamo izdelane strategije, kako bomo v bmdospremenili sistem financiranja
izobrazevanja odraslih, da bo sledil modernim kptm® in uposSteval socialno
partnerstvo.

V svojem magistrskem delu bom odgovorila na nagéedprasanja:

1. Kateri so sodobni modeli financiranja vsezivlj&gga @enja?

2. Katere so, z vidika d&wne politike, mozne reSitve z&iokovito investiranje delodajalcev
in posameznikov v vsezivljenjsk@éenje?

3. Kako lahko vlaganja v denje z okrepitvijo drzavnih spodbud in odstrangvipvir
postanejo bolj éinkovita, tako za posameznika kot za delodajalca?

4. Na kaksSen nan bi potekalo izvajanje financiranja vsezivljerggla ¢enja?

Namen dela je:

e predstaviti koncept vsezivljenjskegacemja kot osnovnega pogoja za ekonomsko
uspesnost in osebno rast,

* prowiti modele financiranja vsezivljenskeg&eamja v nekaterih razvitih drzavah,

* predstaviti pomembnejSe slovenske razvojne inestkat dokumente, ki vkli§ujejo razvoj
¢loveskih virov,

* predstaviti trenutni sistem financiranja izobrazgaaodraslih v Sloveniji.

Cilj naloge je oblikovati model financiranja vselpnjskega denja, ki bo spodbujal
izobraZzevanje na tistih podifd, ki so postala temeljnega pomena v obdobju ekwskih
integracij in prehoda v informacijsko druzbo tenurasnéevanje ciljev Evropske unije.
Magistrsko delo bo napisano na podlagi sistefnatia pretevanja strokovne literature, ki
obsega podife izobraZzevanja in njegovega financiranja. Opisdadom tako na dorda kot



tudi na tujo literaturo. Mnoge informacije in pokigpa bodo izhajali iz razlnih sekundarnih
virov.

Glede na izbrano tematsko po&ie cilje in namene, ki jih Zelim dose ter glede na
vprasanja, na katera Zelim odgovoriti, bom v raaskprewila teoreténe podlage in
predpostavke, ki pojasnjujejo potrebo po vsezZiyfjedm wenju kot pogoju za ekonomsko
rast. Analizirala bom financiranje izobraZzevanjarastin v Sloveniji in ga primerjala s
financiranjem v Veliki Britaniji, Avstriji in Kanad

Uporabila bom znanstveno raziskovalno metodo maigh. Na podlagi teoretih
predpostavk in konkretnih primerov uvajanja novilodelov financiranja izobrazevanja
odraslih v nekaterih drzavah, bom postavila modeiromma predlog za financiranje
izobrazevanja odraslih v Sloveniji. Vsa spoznakjeso se pokazala v tujini kot uporabna v
praksi, ter lastna znanja pridobljena tekom Studim poskuSala prenesti in upoStevati pri
oblikovanju slovenskega modela.

Magistrsko delo bo sestavljeno iz Stirih smiselaklpicenih poglavij. V prvem poglavju bom
opredelila vzgojo, izobrazevanje, usposabljanjenanje. Opredelila bom pojem in strategije
vsezivljenjskega t¢enja v nekaterih drzavah Evropske unije in v SlgueRojasnila bom
ekonomski pomen izobrazevanja za doseganje konkmiferprednosti in s tehnoloSkim
napredkom povezane visoke dodane vrednosti. Prnképalo podatki o izobrazbeni strukturi
prebivalcev, povpraéem Stevilu let Solanja prebivalcev, pismenostiastin in delezu
prebivalstva v starosti med 25 in 64 let, vkguih v izobraZevanje in usposabljanje v
Sloveniji in nekaterih drugih drzavah. Predstatiten smernice in dokumente Evropske unije
s poudarkom na Lizbonski strategiji in MemoranduonuseZivljenjskem &enju ter nekatera
izhodi&a Drzavnega razvojnega programa, ki dalostrategije gospodarskega razvoja
Slovenije.

Drugo poglavje bo zajemalo opis in analizo moddinanciranja vseZivljenjskegacenja v
drugih drzavah in sicer v Veliki Britaniji, Avstrijn Kanadi.

V tretjem poglavju bom naredila posnetek obste{a stanja financiranja vsezivljenjskega
ucenja v Sloveniji. Predstavila bom, v kaksni meri fs@ncira izobrazevanje iz javnih

sredstev, koliko vlagajo delodajalci in posamezsdini, ter kakSna je dava politika v zvezi

z davnimi olajSavami. Podala bom primer vlaganja v izd@vanje in usposabljanje v
podjetju Gorenje.

V cetrtem poglavju bo predstavljen model oziroma smgeriinanciranja vsezivljenjskega
ucenja, ki vkljkuje drzavo, lokalne skupnosti, podjetja in posanteznPojasnjen bo &a
financiranja, ki zajema vé&evanje za izobrazevanje, izobrazevalno posojil@vencije s
strani socialnih partnerjev in izobrazevalni sklad, upravlja in vodi celotni sistem



financiranja vsezivljenjskegacenja. Opisana bo strategija in vse potrebne aksitvnoa
realizacijo takega modela.

V zakljucku sledijo temeljne ugotovitve in pripatita, kaj je treba storiti, da bi z uvajanjem
nekaterih novih n@nov spodbujanja in izdelanih instrumentov lahkaigeno vplivali na
vetjo motivacijo po vsezivljenjskemcanju.

1. OPREDELITEV KONCEPTA VSEZIVLJENJSKEGA U CENJA

Oblikovanje Sole kot vzgojno-izobrazevalne orgadieaje izhajalo iz nalog, ki jih je bilo
treba v posameznih etapah druzbenega in ekonomskegaja ureswiti. Specificnost teh
nalog je pogosto dotena z druzbeno-ekonomskimi odnosi, znanstveno-teBkimi
dosezki, pa tudi s polozajem in vlogo posameznikizhv procesih, oziroma v lastnem in
druzbenem razvoju (Pivec, 1995, str. 27).

Na pove€an pomen znanja in izobrazbe in zaradi tega nadameezahteve po dosezkih na teh
podraijih se je izobrazevanje odzvalo z uveljavljanjentata in strategije vsezivljenjskega
izobrazevanja. Strategija v svojem skrajnem cilungni uveljavljanje »tece se druzbe«, v
samem sistemu izobrazevanja pa temeljite vsebimskerganizacijske spremembe. Med
drugimi posledicami te strategije je tudi opredaslitzobrazevanja odraslih kot enakovrednega
in enakopravnega podfja izobrazevanju mladine, ki je bilo dolg&asa prednostno in
najvetkrat celo edino poznano podje izobrazevanja. Organizacijsko in strateSko-pwid

se je to izrazilo v usposobljenosti strokovnih hmsi razvoja tudi za to podie
izobrazevanja, ter v oblikovanju nacionalnih zakdego in sistemskih ukrepov za
izobrazevanje odraslih, med katere sodi tudi siskemureditev financiranja izobrazevanja
odraslih (Jelenc, 1991b, str. 3).

Tako kot se daljS&as za izobrazevanje, ki lahko zdaj traja vse amdjese mnozijo tudi
ustanove in priloznosti zacenje. NaSe izobrazevalno okolje postaja vse baodjtrpein
izobrazevanje presega okvire formalnih sistemovsterbogati s prispevki drugih ljudi in
ustanov (Delors, 1996, str. 97).

Evropska unija zeli vsem svojim drzavljanom zagdtopolno druzbeno, ekonomsko in
politicno Zivljenje. Izobrazevanje in usposabljanje mokatanavza@a ne le wlovekovi rani
mladosti, ampak skozi vse njegovo Zivljenje. Zabtpo vsezivljenjskemdaenju narekujejo
poklicne in osebne potrebe posameznika. Vsezidinjizobrazevanje je naloga sistema
izobrazevanja in usposabljanja, mnoge pobude pagahiz potreb dela, na katere vplivajo
ekonomski interesi in socialni partneriji.



1.1. Opredelitev vzgoje, izobrazevanja, usposabljanja iznanja

Izobrazevanje se vedno pojavlja kot naravnaciimast vsehcloveskih druzb in je tudi
prispevalo k usodi druzb v vseh fazah njihoveg&ogz 1zobrazevanje se tudi samo nikoli ni
prenehalo razvijati in je bilo nosilec najbolj plemtih idealov¢loveStva. Neldljivo je
povezano z najgimi individualnimi in kolektivnimi podvigi v zgodeini cloveStva
(Potokar, 2003, str. 195). Silovito spreminjanjel@mnega sveta, ki mu je temeljno gibalo
razvoj znanosti in tehnologije, se m® odraza tudi na vzgojno-izobrazevalnem po&gro
kjer so se v zadnjih letih uveljavile mnoge novostrganizaciji dela Sol in pouka (Bl&zi
1993, str. 5).

V najSirSem smislu pojmujemo vzgojo in izobrazeeakgt posebno druzbeno dejavnost, ki je
usmerjena k doseganju déémega vzgojno-izobrazevalnega smotra. Vzgoja jelvsem
celovit in dolgotrajen proces razvoja in oblikovajovekove osebnosti. Osebnost vsakega
posameznika se usmerjeno oblikuje in tako prilagajatevam druzbenega okolja, katerega
vrednote in norme naj bi sprejeli. Izobrazevanjetigto, ki prispeva k doseganju tako
opredeljenega vzgojnega smotra. Opredelimo ga lddtodolgotrajen in n&aten proces
razvijanja posameznikovih znanj, sposobnosti inadavki mu omogé&ajo vkljucitev v
druzbeno zivljenje in delo ter oblikujejo znanstvpogled na svet (Jereb, 1998, str. 17). Na
podlagi povedanega sklepamo, da sta vzgoja in azevanje tesno prepleteni in medsebojno
pogojeni dejavnosti, ki ju med seboj ne moremieV@ti. Obe dejavnosti Bdno potekata v
institucionalnih ali formalnih oblikah, ki medsehoj povezani tvorita vzgojno-izobrazevalni
sistem (Jereb, 1989, str. 15-16).

Vzgoja in izobrazevanje je vsezivljenjski proces,zkjema predSolske in Solske otroke,
mladostnike ter odrasle ljudi raahih starost. Vkljdenost odraslegéloveka v vzgojo in
izobrazevanje oziroma vsezivljenjsko izobrazevanggaslin pomeni celotno spremembo
vzgoje in izobrazevanja. Tako postaja izobrazevadjaslih vse bolj nan zivljenja in ne-le,
kot pogostokrat mislimo, samo priprava nanj. Smatebrazevanja je zagotoviti mladim
ljudem in odraslim podlago za razumevanje traditijdej, ki vplivajo na druzbo, v kateri
zivijo, njihovo kulturo in druge kulture ter naraaiizakone, ter da bi si pridobili naravne in
druge spretnosti, ki so potrebne za sporazumeyRojkar, 2003, str. 195).

Usposabljanje je proces razvijanja sposobnosiihkilovek potrebuje pri opravljanju nekega
konkretnega dela v okviru dalene dejavnostiCe bi vse tri pojme vzgoja, izobrazevanje in
usposabljanje skusSali opredeliti po njihovem domtnam namenu, bi lahko rekli, da je
temeljni cilj vzgoje oblikovanje vesti, izobrazeyaroblikovanje zavesti, usposabljanja pa
razvijanje sposobnosti, ki jih posameznik potrelmgezivijenje in delo v druzbi (Jereb, 1998,
str. 17).



Slika 1: Povezanost vzgoje, izobraZzevanja in udgzsga

IzobraZzevanje
Oblikovanje zavesti

0 O

Vzgoja
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Usposabljanje
Oblikovanje spretnosti \—/

Vir: Jereb, 1998, str. 18

Znanje je dekloveskih zmoznosti, ki omoga reSevanje znanih problemov. Ne glede na to,
kje in kako si jeclovek to znanje pridobil, mu ¥@oma pomagajo reSevati probleme z
znanimi reSitvami (Liginik, 1998, str. 27). Znanje je nalozba v posamegnik pripomore k
veSji vrednosti podjetja. Znanje je intelektualni ki@biin lahko réemo, da ima nevidno
vlogo, saj ga ne moremo otipati. Ravno tako ne moraia podlagi formalnih potrdil z
gotovostjo trditi, da zna nekdo pridobljeno znapyenesti iz teorije v prakso oziroma v
okolje, v katerem je zaposlen. Zaposleni, ki d@izobrazevanje, se mora navaditi na novo
Znanje in se ga naii uporabljati pri svojem delu (Lobada, 2005, 4it).

1.2. Koncept vsezivljenjskega denja

Leta 1968 se je v vrsti patib in publikacij za&el pojavljati pojem, iz katerega izvira sedaniji
koncept vsezivljenjskegacenja. Na konferenci UNESCO leta 1970 je bilo pradgno
porctilo z naslovom »Uvod v vsezZivljenjskaenje« (An introduction to lifelong learning).
To je bil povod, da je UNESCO ustanovil Mednarodkamisijo za razvoj izobrazevanja, ki
jo je sestavljalo sedem vrhunskih strokovnjakovazlicnih drzav. Naloga komisije je bila
pripraviti mednarodni pregled stanja v vzgoji imlizaZzevanju (povzeto po Eurydice, 2002,
str. 7).

Dve leti kasneje (leta 1972) je komisija objavikzultate svoje raziskave v pdio »U¢im
se, da sem. Vzgoja in izobraZzevanje danes in j(te@arning to be. The world of education
today and tomorrow). V potdu je opozorila na pravico in potrebo vsakega posznika, da
se Wi vse Zivljenje in pripordila tesnejSe prepletanje formalnega in neformalngégaja ter
bolj poSteno razporejanje sredstev za izobraZzevaajalajSih in najstarejSih. Poudarila je
kakovost pridobljene izobrazbe in se zavzel&izdolj dejavno viogo &ecih pri zamislih in
vodenju izobrazevanja, v katerem so sodelovali.aZzita je podporo ukrepom za
odstranjevanje ovir, ki so najmanj privilegiraninkupinam prepréevale dostop do
izobraZzevanja in tako spodbujala izobrazevénjevecjega Stevila ljudi (Faure, 1972, str. 2).



Leta 1973 je OECD (povzeto po Eurydice, 2002, 3ir.objavil pord@ilo »Ponovno
izobraZzevanje: strategija za vsezivljenjskdenje« (Recurrent education: a strategy for
lifelong learning). Porglo obravnava predvsentenje povezano s poklicnimi dejavnostmi in
individualno &enje v povezavi s potrebami globalne ekonomijeankkrergnosti. Porgilo
sicer priznava pomembno vlogo osnovnega izobrajavianusposabljanja, vendar pa se
koncept ponovnega izobrazevanja nanaSa predvsézolirazevanje po k@&anem obveznem
izobrazevanju in usposabljanju.

Od sredine sedemdesetih let naprej je zaradi jecesiomejevanja javne porabe koncept
zamrl, z njim pa tudi ideje, ki jih je le-ta porddv devetdesetih letih prejSnjega stoletja se je
zaradi daljnoseznih ekonomskih in druzbenih sprelmétoncept znaSel v popolnoma
druga&nih okoli&inah kot ob svojem nastanku. ReSevanje problem@zpmselnosti in
vzpodbujanje tekmovalnosti je koncept pomaknilo vpraa vrh polittnega odléanja
(Eurydice, 2002, str. 8).

1.3. Opredelitev pojma in strategije vsezivljenjskega tenja

Izraz vsezivljenjsko &¢enje oziroma vsezivljenjsko izobrazevanje izvirz@snove, po kateri
izobrazevanje ni enkrat za vselej dana izkuSnjagjena na z#&tni, v otroStvu potekafo
ciklus nenehnega izobrazevanja, tethye proces, ki naj bi se nadaljeval vse zivljenje.
Zivljenje samo je trajajpuéni proces, toda vsalovek potrebuje tudi posebne priloZznosti za
nadaljevalno, namensko in soska® organizirano ¢enje, da bi mogel slediti tehnoloSkim in
druzbenim spremembam. Vsezivljenjsko izobrazevafysega posameznikovo namerno in
priloznostno denje in pridobivanje izkuSen). Ta pomen ima v praks¢ razliic.
Najpogosteje se uporablja kot sinonim za izobraZgvadraslih ali pa z njim oztajejo
organizirane priloznosti zacanje, s katerimi se vse Zivljenje zadovoljujejo gragznikove
potrebe (Jelenc, 19914, str. 18)

Izraza »vsezivljenjsko daenje« in »vsezivljenjsko izobrazevanje« se velilabkengita.
Nekateri raje uporabljajo prvega, drugi drugega. Watko bom opredelila odnos med
ucenjem in izobrazevanjem.

Ucenje lahko Siroko opredelimo kot vsako dejavnosgmerno in nenamerno ali
nakljucnostno, s katero posameznik &njem spreminja samega sebe. Pri tem vplivajo nanj
kulturno okolje, dejavnosti, ki jih spremlja ali gén udelezuje, ali pa njegova ¢réna
dejavnost, da vire a@nja iz okolja tako ali druge strukturira in jih prilagodi svojim
potrebam (Jelenc, 1996, str. 10).

Izobrazevanje pa je sestavljeno iz pripravljentulguriranih in bolj ali manj organiziranih
polozajev, v katerih se odraslgiuin sprejema informacije. Od tega, ali je formalab



neformalno, sta seveda odvisna tudi stopnja vn&meejstrukturiranosti izobrazevalnega
procesa in to, koliko lahko na izobraZzevanje vpliagelezenecCe so cilji, in e posebno
vsebine izobrazevanja vnaprej natam dola@eni, ima tudi posameznik manj moznosti, da
vpliva na spreminjanje potek&enja (Jelenc, 1996, str. 10).

Izobrazevanje in denje nista dva nasprotdj si pojma. To sta pojma, ki se ne samo
dopolnjujeta, temuese tudi prepletata. Izobrazevanje je organizinatemje, ki je usmerjeno

k cilju. Zajema tudi skupek meril, ki omog¢mjo, da se ta cilgim bolj winkovito doseZe.
Izobrazevanja torej ni brezenja. Obstaja pacanje brez izobrazevanja.

Vsezivljenjsko @enje je razvoglovesSkega potenciala skozi nenehen proces, ki Stamin
omoga@&a posamezniku, da pridobi vsa znanja, koristi iressti, ki se zahtevajo skozi
celotno zivljenje (Longworth, 1996, str. 22). UspesvseZivljenjsko &enje pa zajema
razlicne zahteve kot so potrebne sposobnosti za izokaajev motivacija za denje,
zavedanije biti &enec, pozitiven odnos d@enja, realno oceno posameznikovih zmoznosti in
konstruktivno kritten odnos do samega sebe (Cropley, 1980, str. 6-7).

Vsezivljenjsko d@enje in izobraZzevanje je odgovor na neustreznonizganost izobrazevanja

v druzbi, teznja, da se razvijecanju prijazno druzbeno okolje, ki bo temeljilo na
reorganizaciji vseh podég zivljenja kot so delo, prostias, druzina, mediji, kultura, Sport in

izobrazevanje (Jelenc, 2003, str. 8).

Cilji vsezivljenjskega izobrazevanja so razvoj aadmnosti pri mladih in odraslih, razvoj
¢uta odgovornosti za ljudi in skupnosti, razvoj sgwsosti za so&anje s spremembami, ki
nastajajo v gospodarstvu, kulturi in druzbi kototelZa vsezivljenjsko ¢enje je znéilno, da
na speciiten n&in povezuje mladino in odrasle, pa tudi formalnengformalne sisteme
Solanja, predvsem pa je nujna inovativnost, ustliaost in proZznost. K pospesSevanjienja
odraslih mnogo prispevajo mnoéaa in lokalna javna diila, mreza izobrazevalnih
ponudnikov ter svetovalni centri in izvajalci safRecnik, 2004, str. 128-129).

Dewey je Ze v zgetku prejSnjega stoletja ugotavljal, da se poleghédnega izobrazevanja
izredno pomembne tudi druge oblikéenja, saj le tak pristop lahk&loveka pripravi na
zivljenje. Menil je celo, da je izobrazevanje z&rlje samo in ne le priprava na zivljenje. Tako
je sicer Stel Solo kot pomembno pri prenasSanju aparendar je menil, da je to le eden od
natinov wenja in izobrazevanja, namenjen predvsem nezrel@izkusenim mladim ljudem
(Dewey, 1997, str. 5). Po njegovem mnenju je na&jodiSi rezultat Solanja spoznanje in
pripravljenost, da se¢imo od Zivljenja samega in da ustvarjamo razmerbpko omogoale
vsem ljudem, da se boddilivse zivljenje. Nadalje poudarja, kako izrednanpembno je, da
znamo ohraniti ustrezno ravnovesje med formalnineformalnim ter priloznostnim
izobrazevanjem (Dewey, 1997, str. 9).



Pojem vseZivljenjsko denje sproza veliko razprav in s@mje najraztinejSih mnenj. Na
potrebnost in uresdljivost strategije vseZivljenjskegacenja in izobraZzevanja gledajo
nekateri strokovnjaki zelo skeftio ter mu ¢itajo neuresriljivost. Menijo, da ne more
premagati ali ublaziti naragjoce neenakosti in negotovosti.

Tisti, ki se ukvarjajo z izobrazevanjem odraslildijo v konceptu vsezZivljenjskosti ¥gmoma
moznost za povanje dostopnosti izobrazevanjan vetjemu Stevilu ljudi in ga pojmujejo
kot sredstvo za W vklju¢enost drzavljanov v socialno, kulturno, pdiitd in gospodarsko
dejavnost. Menijo, da koncept ni oddaljena zamisehve stvarnost, ki se na zapletenem
izobrazevalnem podéu vse bolj oblikuje s spremembami, ki potrebo pem le Se
poudarjajo (Delors, 1996, str. 92).

V danaSnjem svetu, v katerem vse hitrejSe sprememlgobalizacija spreminjajo odnos
posameznika d@asa in prostora, je vsezivljenjsk@emje bistveno, saj ljudem omago
obvladovanje lastne usode. Veliki prevrati, ki soekaterih delih sveta Ze prizadeli naravo
dela, se bodo nedvomno Sirili in privedli do reargacije razporeditvéasa in posameznika.
Vsezivljenjsko izobraZzevanje bo tedaj postalo tistedstvo, ki bo vsakemu posamezniku
omogailo vzpostavitev ravnotezja medenjem in delom, nenehno prilagajanje Stevilnim
poklicem in zZivo udejanjanje drzavljanstva (Deldr896, str. 93). Ne pretiravante re&&emo,

da je prezivetje organizacij in druzb v napredn&nnbloSkem svetu odvisno od razvoja
spretnosti vsezivljenjskegatenja in razmerij, ki morajo postati nujen del ko#tuKolikor
bolj je podjetje napredno, univerza stroga, Solarapvlada prosvetljena, tem bolj je opazno,
da vsi ti Ze raziskujejo izzive in priloZznosti, dasvoj obstoj in samosposStovanje ustanovili in
ohranjali organizacije, v katerih séiwse zivljenje (Vsezivljenjskodenje, 1994, str. 8).

Vsezivljenjsko denje je v bistvu sestavni del sodobnega tehnol@kanvoja, v katerem se
temeljito spreminjajo tudi dozdajSnji poklici — ottajnih in tehntno stabilnih, v
spreminjajé@e se in take, ki zahtevajo vsecviemeljnega in vedno novega znanja. Posledica
tega pa s@edalje poznejSe oblike zaposlenosti. To nalaga \&mialnim partnerjem, pa tudi
civilni druzbi in drzavljanom, nove obveznosti imizadevanja za prepfevanje socialne
izlo¢enosti in trajno usposabljanje vsega aktivnega ipatdiva za uspeSen razvoj (ae,
1999, str. 19).

OECD (Lifelong learning for all, 1996, str. 15) dowfa koncept vsezivljenjskegacenja
takole: »Ta pogled natanje obsega individualni in druzbeni razvoj vse$t n vseh oblik —
formalno: v Solah, organizacijah za poklicno izdaeanje, institucijah terciarnega
izobrazevanja in izobrazevanja odraslih, in nefdnmadoma, na delu in v skupnosti. Gre za
odprt sistem, v ospredju so standardi znanja ietepsti, ki jih potrebujejo vsi, ne glede na
starost. Poudarja potrebo po pripravi in motivitagp @&enje otrok v zgodnji mladosti in
skozi vse zivljenje. Prizadevanja so usmerjenaotaidjanje moznosti za preusposabljanje ali
dopolnjevanja znanja za vse, ki ga potrebujejoaslds zaposlene in nezaposlene.«



Zacetni koncept stalnega izobraZzevanja se je takoirlazda zajema tudi programe
priloznostnega ¢enja. Pomembne vloge, ki so jih imele javne oblasii zagotavljanju,
upravljanju in financiranju sistema, so sedaj naéstifi modeli, ki vkljwujejo partnerstvo in
delitev odgovornosti, v katerih imajo podjetja ideti vecje odgovornosti. Osnovni Ccilj
izobraZzevanja je zagotavljanje trdnih podlag zaapteznikovo napredovanje v delovnem
obdobju. Bistvenega pomena je izobraZzevanje in sadgfanje odraslingeprav se priznava
vpliv osnovnega izobrazevanja.

Vsezivljenjsko @enje je eno od temeljnih &a politike Evropske unije. Leta 1995 je bila
objavljena Bela knjiga Evropske komisije »Reuanje in denje — k @eci se druzbi«
(Teaching and Learning — Towards the learning $pcikot poglavitni vir napotkov za
politiko o vsezivljenjskem ¢enju. V njej ni zaslediti definicije koncepta vsd@njskega
ucenja ampak v sredi8 postavlja odgovornost posameznika. Ministri, &i\s evropskih
drzavah odgovorni za izobrazevanje, so sedldlala bo to cilj njihove politike. V ospredju
pa ostaja vpraSanje, kako institucionirati koncesgzivljenjskega ¢enja.

V Zarigu razlenih reform je cilj vsezivljenjskegacanja, tako v teoretskih izhodig kot pri
strateSkem prilagajanju izobrazevalnih sistemovmaahtevam druzbenega razvoja. Drzave
¢lanice so prevzele koncept r&zio, odvisno od posebnosti njihovih izobrazevalrgtesnov.
Vse pa idejo uporabljajo kot gonilno silo razvogakatero utemeljujejo reforme, ki bi jih
verjetno tako ali tako uvedle. VseZivljenjskdenje je torej zdruzevalna sila na evropski
ravni. Koncept je bil zasnovan zato, da bi zaddvdipnkretne druzbene potrebe.
Izobrazevalni sistemi lahko k temu pomembno pripajm saj raziskave kazejo, da so ljudije,
ki jim je uspeSno izobrazevanje omddo napredovanje, spet \Wajo v izobraZzevanije,
nekateri tudi stalno. Ta pomembna ugotovitev kdage treba izobrazevalne sistedimabolj
vpeti v oblikovanje druzbe znanja (Eurydice, 20§12, 27).

V porcilu s prve svetovne konference o vsezivljenjskefanju Stewart in Ball (1995, str.
42-44) poudarjata, da bo potrebno za uveljavitenckpta vsezivljenjskega izobrazevanja
reSevati izzive, ki se nanaSajo na posameznikeanargcije, podjetja, izobrazevalne
organizacije, univerze, vlade in medije.

Posamezniki morajo prevzeti odgovornost za svognpe. Vsaka organizacija mora postati
tudi kraj, kjer poteka ¢enje, zato morajo povezovattni proces s poglavitnimi poslovnimi
procesi v skladu s poslovodstvom organizacije ienimi cilji, uporabljati dosezke dobre
prakse, raziskati moznosti za ugotovitev primagjkly v znanju ljudi in te izpolniti z
ucenjem ter razvijanjem zmoznosti zéenje.

Vsako podjetje mora dotdi glavnega direktorja kot zagovornika izobrazeearoblikovati
programe za razvoj ¢caih navad vseh zaposlenih, zagotoviti dostop doividdalnih
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mentorjev in svetovalcev, oblikovati seznam znagavsakega zaposlenega glede na potrebe
njegovega zdajSnjega in prihodnjega dela in Ziyjemrazvijati zunanje ugotovitve in
potrijevanje znanja za programe Vv organizaciji texvezati stike za sodelovanje z
izobrazevalnimi in drugimi organizacijami v lokakkupnosti (Stewart, 1995, str. 42).

IzobraZzevalne organizacije morajo uporabljati fexiglne izsledke o denju v praksi,
poveevati produktivnost in si prizadevati z&inkovito poslovanje, sodelovati v razvoju
klju¢nih spretnosti in svetovnega kurikuluma za vsegnjgko @enje, odkrivati in prilagajati
dobro prakso in izkuSnje, razvijati mrezo vseznjgkega denja za zé&tno in nadaljnje
usposabljanje diteljev, razvijati strokovno usposobliene mentorjp svetovalce za
izobraZzevanje, se povezovati z organizacijami gpgaolarstva in vrednotiti izkusnje Studentov
kot virov izobrazevanja.

Univerze bi se morale ponuditi za vodenje vseh rabévalnih dejavnosti, ki vodijo k
spremembam, upoStevati celotno skupnost kot virdaejih in prihodnjih Studentov,
spodbujati strokovne organizacije, da bodo posp8evsezivljenjsko ¢enje med svojimi
¢lanicami, uposStevati zahteve vseZivljenjskeganja, ko usposabljajo in vpeljujejo nove
sodelavce, vpeljevati programe, ki omoégm ugotavljanje in potrjevanje poprejSnjega
Znanja, usmerjati razvoj nove izobrazevalne telgi@p ki bo podpirala tistega, ki s&iu
(Stewart, 1995, str. 42-43).

Vlade morajo doléiti uéne cilje in omogeiti spremljanje le-teh, spodbujati vpeljevanje riovi
modelov financiranje, ki bodo vzpodbujali razvog¥#/ljenjskega &enja, skrbeti za postopno
prehajanje sredstev zatamje od izvajalcev izobrazevanja k tistim, ki sebmzujejo,
spodbujati razvoj vsezZivljenjskegacanja, zagotavljati ponudbo ustreznih programov
vsezivljenjskega ¢enja dostopnih vsem ljudem, zagotoviti ustrezno @oatrokom iz revnih
druzin, da bi se lahkacii in spodbujati denje na domu (Stewart, 1995, str. 43).

Mediji bi morali Siriti vseZzivljenjsko &enje ter zbujati Zeljo po znanju, podpirathuproces
tudi z geslom »Eenje je zabavak, razvijati obde wne programe na radiu in televiziji in
razvijati podporne lokalne izobrazevalne progra®te\yart, 1995, str. 44).

1.3.1. Definicije in strategije vsezivljenjskega denja v drzavah EU

Za uresnievanje koncepta vsezivljenjskegéenja so drzavélanice nataéno predile cilje,
vsebine, metode in postopke, ki obravnavajo izabragje in usposabljanje ter ga vnesle v
svoje polittne programe. Evropska komisija pa se je atdookrepiti evropsko sodelovanje
na tem podrgu. Studija Eurydice (2002) je plod tesnega sodmija ministrstev za
izobrazevanje v drzavatlanicah in Evropske komisije. Vsebuje prvi preglédepov o tem,
kako formalni izobrazevalni sistemi v drzavdanicah prispevajo k vsezivljenjskemdoemju.
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Po podatkih, ki so jih navedle drzavkanice, koncept vsezivljenjskeg&anja v njihovem
nacionalnem okolju pomeni, da se ljudje izobrazupejvseh Zivljenjskih obdobjih. Gre za
Siroko paleto znanj in spretnosti, bodisi sploSmbklicnih ali osebnih. Drzave, ki tesno
povezujejo koncept vsezZivljenjskegé&enja z vsezivljenjskim ali stalnim izpopolnjevanjém
izobrazevanjem odraslih, pozornost pdsye predvsem poklicnim spretnostim. Pomembno
vlogo morajo imeti formalni sistemi izobrazevanp usposabljanja, pa tudi neformalne
aktivnosti zunaj njih, tako v javnem in zasebnerkt@gu, Se posebej pri izobrazevanju
odraslih. Prav tako je pomembna pridobitev trdnegmeljnega znanja in motivacija
posameznikov podenju Ze med obveznim izobrazevanjem (Eurydice, 2600217).

Definicije, ki so jih ponudile drzaveélanice, se zdijo precej sorodne. Nekatere drzave
povezujejo vsezivljenjsko c¢enje s stalnim vsezivljenjskim izpopolnjevanjem ali
izobrazevanjem odraslih. Kljub temu se sklicujego abstraktne sploSne prvine, ki obsegajo
celoten sistem, ne da bi pri tem nujno specificipaispevek vsakega od njihovih sestavin.
Zato je treba te definicije interpretirati ob upm&nju strategij in politik, ki se zdaj izvajajo
na vsaki stopnji izobrazevanja.

Poveati zaposljivost je prva prednostna naloga za drZsnice. Poudarjajo dinkovitejSe
medsebojno razmerje med izobrazevanjem, usposgjan zaposlovanjem, postavljajo pa
tudi odlatha vpraSanja o zaposljivosti delovne sile in ekoskinrasti. K temu naj bi
pripomogle vse stopnje izobrazevanja in usposghljam vse priloznosti za neformalno
ucenje (na delovnem mestu, doma ali drugje). Kljunuepa nara&jo potrebe po politikah,
pobudah in pilotnih projektih, namenjene starejdiinl6 let, ker vzbujajo upe, da je moégo
v kratkemc¢asu dosé vidne uspehe (Eurydice, 2002, str. 17).

Vse to kaze, kako potrebna so obsezna aktualnaefmsnja na nacionalnem in evropskem
nivoju, da bi se zbistrila definicija koncepta visignjskega denja. Dejstvo, ki ga poudarja
portugalski prispevek (Eurydice, 2002, str. 11%),ida vsezivljenjsko denje dvojni pomen,
VSO stvar Se oteZi. To je izobraZevanje in usp@majiel posameznika skozi vse Zivljenje,
obenem pa tudi referéni okvir za razvoj izobrazevalnih sistemov in st@f spopadanja s
posledicami velikih druzbeno-ekonomskih sprememb.

Studija Eurydice (2002, str. 24) povzema, da na%®pm kar nekaj drzav ugotavlja, da je
izobrazevanje odraslih pri uregavanju ciljev vsezivljenjskegatanja prioritetnega pomena.
V tej Studiji je upoStevano le tisto izobrazevareje del formalnega sistema. Portugalska in
Svedska porata, da pri njih potekajo priprave za novo strateigobrazevanja odraslih.

NajvidnejSe razvojne usmeritve v sedanjih ali nagih se pobudah s tega podje v

razlicnih drzavah¢lanicah se nanasajo na spodbujanje in lajSanjeoplasio izobrazevania,
izboljSanje in Sirjenje ponudbe, &e razvidnost in boljSo prehodnost sistema med
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sekundarnim izobrazevanjem in izobraZzevanjem oitirasdzvoj sodelovanja in partnerstev
med delodajalci in sindikati pric¢enju na delovhem mestu in z lokalnimi skupnostmi,
izboljSanje svetovanja in informiranja, priznavanjeljavnosti neformalnemu znanju in
spretnostim in uvajanje moznosti individualnih izstevalnih réaunov (Eurydice, 2002, str.

24-25).

1.3.2. Definicija strategije vseZivljenjskega &enja v Sloveniji

Slovenska strategija vsezivljenjskeggenja Se ni izdelana. V vseh drzawddnicah mora biti
pripravlijena do leta 2006. V ta namen bo tudi vvBhiji oblikovana delovna skupina
strokovnjakov za njeno pripravo.

Memorandum o vsezivljenjskentenju, o katerem je bila pripravljena zelo Sirokaprava,

je izoblikoval sploSno soglasje o definiciji vsdinjskega denja, ki ga je mogee strniti
okrog naslednjih Stirih vzajemno podpiréjo se ciljev: osebna izpopolnitev, aktivno
drzavljanstvo, socialna vkifenost in zaposljivost. VseZivljenjsk@anje podpira Sirok obseg
ciliev, kar se odraza tudi v razsirjeni definicifiVse &ne dejavnosti izpeljane v celotnem
Zivljenju s ciljem izboljSanja znanja, spretnosii kompetenc v osebnem, drzavljanskem,
druzbenem in z zaposlovanjem povezanem vidikukof&a za pripravo strategije
vsezivljenjskega ¢enja, 2005, str. 1).

V Sloveniji je bila na vseh podph in ravneh formalnega izobrazevanja opravljebaeina

in temeljita prenova, ki se je &la prav wasu leta vsezivljenjskega&enja (1996). Prenova
je potekala od predSolske vzgoje, osnovne Solek@tnega in poklicnega izobrazevanja ter
gimnazije, glasbenega Solstva, programov izobrajavaa dence in dijake s posebnimi
potrebami do viSjega in vkl§mo visokega Solstva, ki pa pravkar poteka. Praw fals@asno
potekalo tudi preoblikovanje in dograjevanje sistemeformalnega denja na Stevilnih
podraijih. Koncept vsezivljenjskegacanja je torej Ze vegas prisoten tudi v nasSem
izobraZzevanju pa tudi v sistemu dela ter je poveeimerljiv z drugimi drzavami Evropske
unije.

Do zdaj je Ze bila sprejeta strategija za pojlimobrazevanja odraslih in nacionalni program
za terciarno izobrazevanje, kar pomeni, da nekateategije Ze obstajajo, zato jih je potrebno
povezati v skupno strategijo vsezivljenjskeg®nja ter jih medsebojno povezati v celoto.
Kljub temu, da Se ni celovite in vseobsegdajstrategije vsezivljenjskeg&anja, vendarle ves
sistem vsezivljenjskegacenja deluje, saj je ves smisel in nhamen vsezidjargti Kenja
vklju¢en v Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje irobrazevanj (Uradni list RS, St.
12/96) in je sestavni del kurikulov na vseh ravirepodrajih izobrazevanja. Poleg tega se
dokaj visok delez bruto dordaga proizvoda namenja za sistem izobrazevanjaklkicuje
tudi povezovanje vseh zainteresiranih partnerjezagptavljanje dostopnega in kakovostnega

13



sistema tenja in izobraZzevanja podprtega z vso potrebnoastfukturo (Izhodi& za
pripravo strategije vsezivljenjskegaamja, 2005, str. 2).

1.4. Ekonomski pomen izobrazevanja

Ekonomski pomen izobrazevanja, ki se z vidika deughze predvsem v vplivu izobrazevanja
na ekonomsko rast, zaposlovanje in porazdelitevodkd v druzbi, je treba opazovati v
okviru SirSega druzbenega pomena izobrazevanja.pdiaen izobrazevanja opredeljuje
predvsem dvoje (Bevc, 1991, str. 46):
1. vecstranskost ¢inkov izobrazevanja (raznovrstnéinki izobrazevanja na posameznika in
druzbo), pri tem pa zlasti prisotnost posrednihtao imenovanih zunanjihéinkov, kot
so vpliv na zdravje, rodnost in umrljivost prebinat, zaposlenost, produktivnost dela,
gospodarsko rast itd.;
2. izobrazevanje v vsaki druzbi uresmje razltne druzbene funkcije.

Oboje potrjuje, da mora biti razvoj dejavnosti vigm izobrazevanja predvsem skrb celotne
druzbe. I1zobrazba je torej ne samo pomembna ekdrampak tudi druzbena dobrina.

1.4.1. Zahteva po izobrazevanju za gospodarstvo

Pritiski tehnénega napredka in posodabljanja zahtevajo, da izebemje za gospodarstvo
raste. V gospodarstvu, kjer je edini zares zamegjement negotovost, obstaja en sam vir
konkurergne prednosti in to je znanje. Znanje je torej dijudejavnik za uspesSno poslovanje
organizacije (Nonaka, 1995, str. 3). Predstavljamogse izhodi§e za razumevanje
spreminjanja druzbe, ki vedno bolj temelji na zoan]

Druzba 21. stoletja je po Druckerju (1994) oprestedj z naslednjimi karakteristikami: znanje,
globalizacija, konkurenca. Splosno sprejeto mngnjda je druzba 21. stoletja druzba znanja.
Po Druckerju osnovni ekonomski resurs v tej drusibne kapital, ne delo oziroma delovna
sila, temvé znanje. Pri tem je potrebno¢lo »druzbo znanjac od danes vse pogosteje
uporabljenega termina »informacijska druzba«. Vepvprimeru gre za znanje, ki je
povezano s subjektivno ravnftoveSkega zadovoljevanja osebnih potreb, medtergr&ov
drugem primeru za informacijo, ki je komunikacijskoodje ali material, s katerim lahko
posameznik zadovolji potrebo po znanju. Druzba mngn torej logéna stopnja v razvoju
informacijske druzbe. Drucker pravi, da prihaja tdansformacije iz druzbe znanja (Siroko
obce znanje) v druzbo znanj (posameznik je specia@st dol@éeno niso), kjer bo
vsezivljenjsko izobrazevanje, s spremenjenimi vs@ii, metodami in organizacijo, S
poudarkom na usposabljanju ljudi za obvladovanierspmb, postalo predvsem potreba in ne
obveza, da bi formalno zadostili normam.
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Zveza med hitrostjo tehimega napredka in kakovostjtoveSkega posredovanja §edalje
ocitnejSa, zato pa tudi potreba po gospodarskih stngjakih, ki bi bili sposobni uporabljati
nove tehnologije za razvoj novih dosezkov. Potreboenove sposobnosti in izobrazevalni
sistemi morajo tem potrebam zadostiti. Pri tem meelg za zagotavljanje minimalnega Solanja
ali poklicnega usposabljanja, tendveudi za izpopolnjevanje znanstvenikov, izumiteljev
strokovnjakov na visoki ravni. Sem lahko vKijono tudi razvoj vseZivljenjskega
izobrazevanja, ki je bilo sprva zamiSljeno predvsd&mt dejavnik za pospeSevanje
gospodarske rasti. Zaradi hitrega spreminjanjadiei$kin postopkov se je nandréako na
ravni podjetij kot drzav pokazala potreba po spossk prilagajanja in kakovosti delovne
sile. Razumljivo je torej, da postaja spremljarijecalo prehitevanje tehnoloSkih sprememb,
ki stalno vplivajo na naravo in organizacijo debastvenega pomena. Na vseh pdagiro
potrebujemo torej ljudi z izumiteljskimi sposobnoster temeljnimi in uporabnimi znaniji. Ta
razvoj podira delo in kvalifikacije na osnovi potjamja ali posnemanja. Pa tudi delez tako
imenovanih nematerialnih nalozb, kot sta na priai@ganje v izobrazevanje in usposabljanje,
se ve€a. S tega staki& gre tudi pri vsezivljenjskem izobrazevanju in asgibljanju delavcev
za stratesko investicijo, ki zahteva vKkigvanje ljudi in razlinih ustanov. Zelo pomembno je,
da se ob Solskih sistemih v ta proces ukijgjo Se zasebne izobrazevalne ustanove,
delodajalci in predstavniki zaposlenih. Tako setewifnih industrijskih drzavah ze ¢btno
vec¢ajo denarna sredstva namenjena za vsezivljenjsiwazevanije in usposabljanje (Delors,
1996, str. 62-63).

V premislek o pomenu in nujnosti vsezivljenjskegabrazevanja Se nekaj podatkov (Tancig,
1995, str. 11): 97 % svetovnih informacij oziromaagj je ustvarjenih wasu od naSega

rojstva naprej; 20 % znanja v inZenirsko-téni poklicih vsako leto zastari; 66 %

tehnologij, ki bodo obvladovale Zivljenje sedargéneracij, Se ni izumljenih; le priblizno 2 %

delovne sile se letno obnovi s svezim dotokom iz Bosameznik bo v svojem Zivljenju

zamenjal nekaj poklicev in ne samo delovnih mest.

1.4.2. 1zobrazevanje in gospodarska rast

Schultz in drugi ekonomisti (povzeto po Bevc, 198, 65) so dokazali, da je velik del
pretekle gospodarske rasti razvitih drzav nt@gpojasniti z nalozbami v izobrazevanje. Na
drugi strani pa so v mnogih drzavah tretjega segi@mne nalozbe v izobrazevanje ostale
brez veéjega vpliva na gospodarsko rast. V osemdesetih kije utrdilo spoznanje, da je
povezava med tema dvema kategorijamamaoin pozitivna, vendar pa ne enostavna in
enosmerna, temveobojestranska in zapletena. Lahko govorimo o n&kialstopniasti
povezanosti. Tako je Sirjenje izobrazevanja néetka posledica dot@nih strukturnih
sprememb v gospodarstvu, nato pa je lahko usmégewadaljnjega gospodarskega razvoja.
Dosedanje raziskave so pokazale, da je vpliv iz@vanja na gospodarsko rast odvisen od
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ravni razvitosti tako gospodarstva kot delovne stEroma c¢lovesSkega faktorja in je
specifcen glede na drzaveéas in druge zr@nosti (Bevc, 1991, str. 65-66).

Anderson in Bowmen (povzeto po Ratkgvi983, str. 15) sta na podlagi rezultatov svoje
raziskave drzav razine stopnje razvitosti ugotovila naslednje: odstqiisknenosti odraslega
prebivalstva je ozko povezan z viSino dohodka nebigalca. Primerjavo sta leta 1950
izvajala za 83 drzav in ugotovila, da so drzaveskimele stopnjo pismenosti nizjo od 40 %
prav tiste, katerih dohodek na prebivalca je bitl 800 dolarjev. Razvite drzave, katerih
dohodek je bil nad 500 dolarji na prebivalca, s@lanstopnjo pismenosti od 70 do 90 %.
Avtorja sta ugotovila, da je po¥anje pismenosti od 40 na 70 % zelo malo prispetalo
gospodarskemu razvoju. Te primerjave kazejo, davigg nivo dohodka na prebivalca
spremljan z viSjo stopnjo pismenosti prebivalstaaobratno. Pismenost je nedvomno kot
pomemben indikator razvitosti izobrazevanja pomemnpmyoj razvoja, ni pa zadosten.

Iz tabele 1 je razvidno, da povpm® Stevilo let Solanja odraslih prebivalcev po @apljivin
virih naraga z gospodarsko razvitostjo. V tabeli vidimo, daingela starostna skupina
prebivalcev 25 let in Wev prvi polovici 90. let v svetu v povpi 5,2 let Solanja, v visoko
razvitih drzavah pa 10,6 let. V okviru OECD imajeenropske drzave ¥@ zalogo kapitala
izobrazbe kot evropske (najvisjo imajo Severna Akagr V okviru evropskega dela OECD
pa imajo najv&io zalogo kapitala izobrazbe skandinavske drzavehodna Evropa ima
bistveno manjSo zalogo kapitala izobrazbe od payarzav OECD.

Tabela 1: Dejansko povpneo Stevilo let Solanja odraslih — po skupinah digda 1992

Skupina drzav Stevilo let Solanja za
odrasle starejSe od 25 let
SVET 5,2
Drzave v razvoju 3,9
Industrijske drzave 10,0
Nizko razvite drzave 3,4
Srednje razvite drzave 5,3
Visoko razvite drzave 10,6
OECD 111
Evropska zveza 10,1
Skandinavske drzave 11,3
Juzna Evropa 7,2
Neevropske razvite drzave 11,9
Severna Amerika 12,4
Vzhodna Evropa (brez Sz) 8,1

Vir: Education at a Glance — OECD Indicators, 1988, 159; Human Development Report
1994, str. 188; World Education Report 1995, €2¢39. Citirano po Bevc, 1999, str. 33
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Pri ugotavljanju in preizkusih merjenja prispevkaxobraZzevanja na rast druzbenega
proizvoda so dosedanja raziskovanja razvila meetod. Pri nas so najbolj znane: metoda
korelacije, metoda predvidevanja potreb po delasiij metoda »reziduala« in faktorska
metoda.

Metoda korelacije ugotavlja in pré&we zvezo med razvojem izobrazevanja in narodnim
dohodkom v doléenemc¢asu; npr. ugotavlja se zveza med narodnim dohodkoprebivalca

v odnosu na: Stevilo Solajin se, delez sredstev za izobraZzevanje itd.; pm team
ugotavljanje zveze praviloma lahko potrdijo le Zeepena stali& o potrosniji in investicijski
funkcij izobrazevanja((ernett, 1987, str. 7-8).

Metodo predvidevanija potreb po delovni sili lahkgbgojno uvrstimo med metode merjenja
prispevkov izobrazevanja. Predstavlja poizkus ®idinega merjenja prispevkov ¢okov)
izobrazevanja prek planiranja batlo potreb po strokovni delovni sili glede na raspbtrebe
gospodarstva. Gre za primerjavo ekonomskiimkov poslovnih subjektov ali panog ob isti
tehnologiji in razléni kadrovski sestavierneti, 1987, str. 7-8).

Metoda »reziduala« se uporablja za gemanje rasti realnega narodnega dohodka posamezne
drzave v doléenem razdobju in jo poskuSamo razloziti z vplivaliénih faktorjev kot so rast
Stevila zaposlenih, obsegom investicij, izvozorobiazevanjem, znanstvenim in tehnoloSkim
napredkom itd (Bevc, 1991, str. 79-81).

Faktorska metoda je &ia ocenjevanja prispevka izobraZzevanja h gospodaesiti, kjer
uporabljamo izraz metoda v oZjem pomenu besedekliani element ocenjevanja uposteva
razlike v osebnih dohodkih glede na izobrazbo (B&9®1, str. 81).

1.4.3. Zaloga kapitala izobrazbe v Sloveniji in drugih draavah

Razpolozljiva, pa tudi ptakovana zaloga kapitala izobrazbe, se lahko me&blrazbeno
strukturo prebivalcev, s povamam Stevilom let Solanja prebivalcev in s stopngonfalne
pismenosti odraslih prebivalcev (Bevc, 1999, s9). 1

Stanje v Sloveniji bom primerjala s stanjem v defa@ECD in v nekaterih drugih drzavah.
Podatki kazejo, da se izobrazbena sestava pretviaalsSloveniji izboljSuje, kar je posledica
poveanega zakljtevanja srednje in terciarne stopnje formalnegaraggvanja (Pokdlo o

razvoju, 2005, str. 109). Leta 2002 je bil deleglypralcev v starosti 25-64 let z vsaj srednjo
izobrazbo 76 % in je viSji od povpfja drzav OECD in Evropske unije (glej sliko 2).

17



Evropska unija si je postavila cilj, da do leta @8Lvseh drzavablanicah doseZejo najmanj
80 % delez odraslega prebivalstva z najmanj sredoforazbo (ReNPIO, 2004, str. 4).

Slika 2 pokaze, da ima Slovenija v primerjavi z gimi drzavami relativno visok delez
prebivalstva s srednjo izobrazbo, zaostaja pa @ezd prebivalstva s terciarno izobrazbo.
Mednarodne primerjave so, ko gre za prebivalstgoesinjo izobrazbo, zaradi metodoloskih
razlik sicer vprasljive, manj vprasljive pa so, goe za terciarno izobrazbo. Po delezu
prebivalstva v starosti 25-64 let s kano srednjo izobrazbo je Slovenija z 59 % nad
povpre&jem drzav Evropske unije in drzav OECD. Po delezabpalstva s terciarno
prebivalstva s terciarno izobrazbo ima Kanada (43rZDA (38 %). Med drzave Evropske
unije z nizkim delezem terciarne izobrazbe pa sdddrtugalska (9 %) in Italija (9 %).

Podatki za Slovenijo kazejo, da je struktura znatradnje izobrazbe, katere deleZz znaSa
skupaj 59 %, manj ugodna, saj ima od tega 53 %iyaisiva, starega med 25 in 64 let,
dosezeno le nizjo in srednjo poklicno izobrazbo4te% pa srednjo splosno ali strokovno
izobrazbo, ki je pogoj za vklfitev v terciarno izobrazevanje. Prav pri deleZlbpralstva s
pridobljeno terciarno izobrazbo pa tmo zaostajamo za razvitimi drzavami (ReNPIO, 2004,
str. 4).

Slika 2: Delez prebivalstva v starosti 25-64 I&bscano vsaj srednjo Solo v drzavélanicah
OECD in EU v letu 2002
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Po popisu prebivalstva leta 1991 je imelo odraskbpalstvo Slovenije (25 let in ¥ v
povpreju 9,6 let Solanja (Kraigher, 2001, str. 5), karejgo leto veé kot v z&etku 80. let
(Bevc, 1999, str. 47). Iz¢ani za leto 2002 pa kazejo povpne 11,5 let Solanja (Potibo o
razvoju 2005, 2005, str. 108). Slika 3 nam povejedsiovensko povptge Stevila let Solanja

ansee

povpr&nim Stevilom let Solanja sodijo NorveSka (13,8)zddemska (13,5) in Netfija
(13,4). Med evropske drzave z najnizjim povmien Stevilom let Solanja pa se udva§o
Portugalska (8,0) in Italija (9,4).

Slika 3: Povpreéno Stevilo let Solanja po drzavah za leto 2002
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Vir: Education at a Glance, 2004, str. 47; Rdooo razvoju 2005, 2005, str. 108
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Pismenost in vkljtenost odraslih v izobrazevanje prebivalstva je as@sa kakovostne
dimenzije zaloge kapitala izobrazbe, ki se razurot Kakovost izobrazbe in uporabnost
znanja prebivalcev. Pismenost je vpeta v vsakddmnjgenje odraslih ljudi. V zasebnem
Zivljenju in v delovhem okolju moramo izbirati medtevilnimi informacijami iz raztinih
virov in se na podlagi le-teh odiati.

Pismenost se lahko opredeli na& vetinov. Ozja definicija zajema samo sposobnosti laranj
in pisanja. Sirsa definicija zajema sposobnost afperbranja in pisanja v konkretnih
Zivljenjskih situacijah. PosluSanje in govor, katit branje in pisanje so aktivni procesi, v
katerih je oseba sposobna sprejemati in ustvd@atddard, 2000, str. 10).

Raziskava pismenosti odraslih, ki je bila izpeljdeta 1998 skupaj z 22 drugimi drzavami,
pokaze veliko zaostajanje Slovenije za razvitindashkami Evrope in Amerike na podjo
pismenosti. Véna odraslih v Sloveniji starih od 16 do 65 let, jgepo pisnih dosezkih
umestila na najnizje ravni pismenosiie na pismenost gledamo kot na kulturno dobrino, se
odpira vpraSanje, ali gre za civilizacijski zaostarslovenije za drugimi kulturnimi okolji in
kaj ta zaostanek pomeni za razvoj dezele. Zastaeljadi vpraSanje, kako bo drzava s takim
¢lovesSkim kapitalom zagotavljala blaginjo in gospd#a razvoj v informacijski druzbi, ki
temelji na znanju (Mozina, 2000, str. 18).

Raziskava pismenosti se ukvarja z merjenjem pispitetnosti odrasle populacije, ki jih s
testiranjem razve& v pet empitino dolaenih ravni. Na sploSno se strokovnjaki strinjaja, d
je za potrebe tehnolosko razvite informacijske beugotrebno znanje in spretnosti na 3. ravni
pismenosti. Na tej in na viSjih ravneh so pisneesmsti prenosljive v nove situacije in
omoga@ajo nenehno &enje, na nizjih ravneh pa v veliko manjSi meri pi sploh ne.
Raziskava temelji na sposobnosti natega in kritthega branja pisnega gradiva, ki je visoko
cenjena delovna spretnost. Avtorji metodologijeranvili tri lestvice, ki predstavljajo tri
vidike pismenosti in sicer. besedilno, dokumenskdj in r&unsko lestvico. Raziskava
pismenosti ne ugotavlja, ali znajo odrasli sploftibrpisati in réunati, temve ali znajo
dovolj dobro brati, pisati in tanati, da lahko odgovorijo na neko vprasanje witéstozina,
2000, str. 20-21).

Ce primerjamo dosezke odraslih Slovenije na 1. raesiedilnih pisnih spretnostih z drugimi

drzavami vidimo, da se za nami wa le Poljska, Portugalska {tile (glej sliko 4). Enako
velja za delez odraslih na 4./5. ravniuaske pismenosti po drzavah.
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Slika 4: Delezi odraslih na 1. ravni besedilne gsosti po drzavah
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Vir: Mozina, 2000, str. 25

Pisne spretnosti v veliki meri pridobimo v Soli idoseZzena izobrazba je najboljSi
napovedovalec pisnih spretnosti. Pisni dosezki s@esameznih podtph zelo odvisni od
stopnje dosezene izobrazbe, z viSjo izobrazbo secpje delez odraslih na visjih ravneh
pismenosti.

Slika 5: R&unska pismenost odraslih v Sloveniji po ravnehanclni Soli
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Vir: Mozina, 2000, str. 27
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1.4.4. VKlju éenost odraslega prebivalstva v izobrazevanje in usgabljanje

V Sloveniji je bilo v letu 2002 vkljgenih v formalne oblike izobrazevanje in usposalpian
8,8 % prebivalstva v starosti med 25 in 64 let.d8l@a povprge Evropske unije, ki znaSa
8,5 %, se uviEmo nad povpkge. Podatki kazejo, da zaostajamo za skandinavskimi
drzavami, Nizozemsko in Veliko Britanijo, zaostapa tudi za ciliem Evropske Unije, kjer
naj bi do leta 2010 dosegli stopnjo udelezbe padbiva v vsezivljenjskemdenju najman;
12,5 % (ReNPIO, 2004, str. 8).

Slika 6: Delez prebivalstva v starosti 25-64 lédjucenih v izobrazevanje in usposabljanje, v
letu 2002
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Vir: »Education and training 2010« The successhef tisbon Strategy hinges un urgent
reforms, Draft joint report on the implementatiohtbe detailed work programme on the
follow-up of the objectives of education and tragpisystem in Europe, Commission of the
European Communities, Brussels, 2003, str. 26taDibi po: ReNPIO, 2004, str. 8

Andragoski center Republike Slovenije je v letu 2&peljal nacionalno raziskavo o udelezbi
odraslih v izobrazevanju. Rezultati raziskave oleil® na ravni celotne populacije, stare od
16 do 65 let, kazejo (zbrani so podatki o v&ljuah za obdobje enega leta), da je v
izobrazevanje vkljteno 37 % prebivalstva. V primerjavi z letom 1987espriblizno za 20 %
poveala udelezba v izobrazevanju odraslih. V formalabrazevanje je vkigenih slabih 8
% opazovane populacije, v neformalno pa manj ketjima. Kljub poudarjanju nujnosti
vlaganja v razvogloveskih virov je izven izobrazevalnih aktivnos® 86 prebivalstva. Po
mednarodni opredelitvi iz raziskave v letu 1998visezivljenjsko denje stvarnost takrat, ko
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bo v wenje in izobrazevanje vkiggno veé kot 50 % vseh prebivalcev (Mohi, 2005, str.
5-6).

1.5. Smernice in dokumenti EU

Dolgo ¢asa je proces izobrazevanja in usposabljanja patekaacionalni ravni. Sistemi so se
razvijali v olxutni izolaciji drug od drugega. Raznolikost je skapastnost vseh Evropejcev.
Hkrati naraga tudi potreba po sodelovanju ter mobilnosti v radlevanju in usposabljanju,
tako da bi drzavljani najbolje izkoristili prednpdti izhajajo iz raznolikosti, préemer jih ne
bi omejevale razlike v izobrazevalnih sistemih.

V procesu evropskega povezovanja se je vedno éljjala zavest o potrebi po sodelovanju,
saj so se nenazadnje tudi generacije vodilnihipoiit osebnosti, diteljev in wiecih iz drzav
¢lanic Evropske unije stale s podobnimi izzivi in priloznostmi. Organizacgistemov in
vsebin izobrazevanja v Evropski uniji je v pristogti drzavélanic. Naelo »subsidiarnosti«
Evropski uniji omogoa, da podpre in dopolni dejavnosti draganic na doldenih podrgjih
izobrazevanja in usposabljanja,¢ener se zviSa kakovost ter ustvari »evropska dodana
vrednost« (Izobrazevanje in usposabljanje v Evi2p@2, str. 5).

Na evropski ravni sta se razvila dva tipa dejavnost podr@ju izobrazevanja in
usposabljanja (Izobrazevanje in usposabljanje wiy2002, str. 6):

1. Na podrda@jih, kjer 149. in 150.¢len Pogodbe o Evropski uniji opredeljujeta posebne
evropske pristojnosti, so sprejeli programe na ir&uropske unije in jih tudi izvajajo,
npr. obsezna programa Socrates in Leonardo da ,Vkjer vsak program vkiguje
razlicne vrste in stopnje izobrazevanja in usposablja§prejetje taksnih skupnih
projektov je narekoval skupni sklep Sveta za izbévanje in Evropskega parlamenta.

2. Poleg teh podmj, kjer so jasno opredelili pristojnosti Evropskmije, so na ravni
Evropske unije sprozili Stevilne pobude za izobvabhge in usposabljanje, ki temeljijo na
politicnem sodelovanju med drzavaatnicami. Osnova tega sodelovanja niso direktive
Evropske unije, ampak pripafita, spord@ila (npr. o uresmievanju koncepta
vsezivljenjskega ¢enja ali o sodelovanju s tretjimi drzavami), posvanja ali drugi
delovni dokumenti. V preteklih letih se je takSnolifp)cno sodelovanje na podijo
izobrazevanja in usposabljanja ¢no okrepilo. Zagon za razvoj je pomenilo zasedanje
Evropskega sveta v Lizboni marca 2000, kjer seajelzproces, ki je v manj kot dveh
letih privedel do sprejetja Delovnega programa g¢ihciza prihodnost sistemov
izobrazevanja in usposabljanja.
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1.5.1. Lizbonska strategija

Lizbonska strategija, ki jo je Evropski svet sprejearca leta 2000, predstavlja dolgémo
strategijo, katere cilj je, da postane Evropa da B910 »najbolj konkuréno in dinaméno,
na znanju zasnovano gospodarstvo na svetu, sposa)nostne gospodarske rasti z ve
boljSimi delovnimi mesti ter Wgo socialno kohezijo« (Izobrazevanje in usposaldjan
Evropi, 2002, str. 7).

Izobrazevanje in raziskave & vplivajo na gospodarsko rast in zaposlovanjedidégi
Evropske unije so v Lizboni izjavili, da sta vlagaw ljudi in razvijanje aktivne ter dinagre
socialne drzave klgnega pomena za gospodarstvo, ki sloni na znanjponeeni, da morajo
drzave ¢lanice stremeti k powanju vlaganj vcloveSke vire in dajati najeg prednost
vsezivljenskemu &enju, saj razvoj spretnosti pagezaposljivost [URLttp://www.elections
2004.eu. int/highlights/sl/1001.htjnl

Te spremembe niso le silile h korenitim sprememigamopskega gospodarstva, terds®
tudi zastavile izzive pri oblikovanju programov Zarenovo socialnega skrbstva in
izobrazevalnih sistemov. Evropski svet je pozvaktSga izobraZzevanje (telo na ravni
ministrov za Solstvo drzav Evropske unije) in Egkp komisijo, da podata sploSno presojo o
konkretnih ciljih izobrazevalnih sistemov, @@mer naj se osredai na skupne tezave ter
upoStevajo nacionalno raznolikost (IzobraZevanjasiposabljanje v Evropi, 2002, str. 7).

Komisija je najprej pripravila osnutek p@ra o konkretnih ciljih za prihodnost sistemov
izobraZzevanja in usposabljanja, ki je bil predmeggganj med drzavandlanicami. Svet za
izobrazevanje je sprejel kémo por@ilo in ga v obravnavo predlozZil stockholmskemu
zasedanju Evropskega sveta marca 2002. \Erem pordilu so opredelili tri dolgoréne
stratesSke cilje. I1zboljSanje kakovosti teéinkovitosti sistemov izobraZzevanja in usposabljanja
v Evropski uniji je prvi cilj, sledita mu Se ciljsem olajSati dostop do izobrazevanja in
usposabljanja in cilj odpiranje sistemov izobraigaain usposabljanja v SirSe okolje
(Izobrazevanje in usposabljanje v Evropi, 2002,&tr

Prvi cilj se nanaSa na izboljSanje kakovosti témkovitosti sistemov izobrazevanja in
usposabljanja v Evropski uniji. ZviSanje kakovastenja in standardov znanja je bistvenega
pomena, da Evropa postane bolj konkdrenin dinamina druzba, njeni drzavljani pa naj
bodo sposobni razvijati svoje znanje, spretnostiugposobljenost in uresmivati svoje
zmoznosti kot drzavljanilani druzbe in gospodarski dejavniki. Ljudje, ksaipripravljeni

na te spremembe, so Se posebej v nevarnosti, da wquatihodnosti izkljgeni. Podatki
kazejo, da za posameznike brez ustrezne uspososiijevelja Stirikrat vé&a verjetnost
brezposelnosti. Pregfevanje in premagovanje brezposelnosti in sociabkfjucenosti se
zaneta z izboljSanjem kakovosti izobrazevanja in saptjanja, ki vklj¢uje tudi &enje z
delom (Konkretni cilji za prihodnost sistemov izabevanja in usposabljanja, 2002, str. 6).
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Vsem olajSati dostop do izobraZzevanja in usposajaljge drugi cilj. Vsi se strinjajo, da se
morajo sistemi izobraZzevanja in usposabljanja goithti filozofiji vsezivljenjskega &enja.

Za to potrebujemo vseobsezne in skladne sistenfeazevanija in usposabljanja priéhe za
mladino in odrasle. Potrebujemo tudi strategijo,bki presegla tradicionalne meje med
posameznimi deli znotraj formalnega izobrazevanjausposabljanja ter med formalnim,
neformalnim in priloZznostnim daenjem. Bistvenega pomena je zagotoviti temelje zelo
kakovostnega osnovnega izobrazevanja za vse odaasteoStva dalje. Zaradi sprememb v
demografski strukturi, saj delez mladih v druzbibiliSe nikoli manjsi, se krepi tudi pomen
spodbujanja starejSih generacij k nadaljnjerdenju (Konkretni cilji za prihodnost sistemov
izobraZevanja in usposabljanja, 2002, str. 9).

Odpiranje sistemov izobraZzevanja in usposabljar§aSe okolje je tretji cilj. SploSno sprejeto
je, da se morajo sistemi izobrazevanja in usposajaljodpreti vplivom drugih delov druzbe
na lokalni, drzavni in mednarodni ravni.Tako povwege je potrebno predvsem zaradi vse
vecje poklicne in zemljepisne mobilnosti posameznikevnjihovem Zivljenju. Nadalje
potrebujemo tudi drzavljane, ki so poleg svojih glwsh poklicnih znanj in spretnosti
sposobni delati in komunicirati z druginiez drzavne meje. Na ta dia se Evropa tudi
spopada z izzivi svetovnega gospodarstva. Inckonvsi drzavljani bi se morali naiti
spretnosti, ki jih potrebujejo v vse bolj mednaroomnveckulturni druzbi (Konkretni cilji za
prihodnost sistemov izobrazevanja in usposablj&@2, str. 11).

Istocasno se Evropa séa tudi z izzivom, kako naj doseze konkufeost svojih sistemov
izobraZzevanja in usposabljanja. Ljudje se Zelijonisadlotati, kje bodo kowali svoje
usposabljanje. Za to so potrebne jasne strategg&p poveati priviacnost evropskih
sistemov izobraZevanja in usposabljanja za Evrepejdruge.

Tako so sprejeli pordlo o ciljih, ki je postalo prvi uradni dokument,katerem so zasnovali
osnutek obseznega ter usklajenega evropskega pgarista podrgju nacionalnih politik
izobraZzevanja in usposabljanja Evropske unije.nfilii so se tudi, da bodo temu pdita
sledile nadaljnje dejavnosti ter da bosta Svetzohrazevanje in Evropska komisija skupaj
pripravila podrobni delovni program, ki ga bosteomspadi 2002 predlozila na sestanku
Evropskega sveta v Barceloni.

Podrobni delovni program o ciljih za prihodnosttesisov izobrazevanja in usposabljanja je
bil sprejet februarja 2002. Program dtoklju¢na vpraSanja, ki se jih je treba lotiti, da bi
uresnéili tri dolgoro¢ne strateSke cilje in 13 ciljev, o katerih so ségla Zajema raztne
dele ter stopnje izobrazevanja in usposabljanjaelgiajo od osnovnih znanj in spretnosti do
poklicnega in visokoSolskega izobrazevanja,pmer se posebna pozornost pdéavedelu
vsezivljenjskega ¢enja. Program tudi opredeljuje poglavitha sredsteéaspodbujanje in
merjenje napredka, ptiemer se uporabi »odprta metoda usklajevanja«, ko solcili v
Lizboni, tako da bi spodbudili priblizevanje nacamih politik na poti do skupnih ciljev, kar
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bi omogailo primerjavo evropskih dosezkov tako v evropsKeoh tudi v svetovnem merilu
(Izobrazevanje in usposabljanje v Evropi, 2002,8tr

Eden izmed podciljev je tudi »kar najbolje uporabite«. Ce naj bi v druzbi znanja izpolnili
cilj, ki govori o bolj winkovitem ter smotrnem vseZivljenjskemenju in usposabljanju, je v
to podra@je potrebno vloziti vé sredstev. To velja za javno porabockaveSke vire, porabo v
zasebnih podjetjih in vlaganja vsakega posamezrilgprav v drzavah Evropske unije
disciplina javnih financ postaja vse bolj pomembsiakEvropa ne more privosi, da bi na
tem podrgju varcevala (Izobrazevanje in usposabljanje v EvropQ2 str. 20).

V zakljuckih iz Lizbone so zapisali zahtevo pocamem vsakoletnem po#anju vliaganj na
prebivalca vélovesSke vire in opozorili, da je prihodnost evropg& gospodarstva v veliki
meri odvisna od spretnosti drzavljanov, saj morgdi vedno znova posodabljati svoje
spretnosti, kar je zidno za druzbo znanja. Zato mora sektor izobraZgvemusposabljanja
na winkovit nain dodeliti ter uporabiti sredstva, ki so na voljia se doseze najja stopnja
kakovosti (IzobraZzevanje in usposabljanje v Evr@pin2, str. 20).

Klju¢na vpraSanja, ki si jih je treba lotiti za dosegigacrkar najbolje uporabiti vire«, se
nanasajo na povevanje vlaganj &loveSke vire ter isttasnega zagotavljanja préme in
ucinkovite porazdelitve razpolozljivih sredstev, da elajSa splosni dostop ter izboljSa
kakovost izobraZzevanja in usposabljanja. Hkratipfrebno zagotoviti podporo razvoju
sistemov zdruZljivega zagotavljanja kakovosti, g@mer se uposSteva raznolikost v ré&azihn
delih Evrope in razvoj moznost partnerstva medijavn zasebnim sektorjem (Izobrazevanje
in usposabljanje v Evropi, 2002, str. 20).

Evropski svet v Lizboni je odprto metodo usklajgeaopredelil kot né&in, s katerim se Sirijo
najboljSe prakse in dosezecje priblizevanje na poti do najpomembnejSih cilfgvropske
unije. Zasnovali so jo z namenom, da bi drzavdlanicam pomagala pri postopnem
oblikovanju lastnih politik. Namen te metode na gl izobrazevanja in usposabljanja
lahko ozn&mo kot orodje, ki omog& medsebojno primerjavo in¢enje, kar zmanjsa
tveganja, neldjivo povezana s spremembami ter reformami.

Spremembe in reforme so veliko bol§inkovite, ¢ce lahko ¢rpajo na podlagi najboljSih
izkuSenj pridobljenih v Evropi, prcemer te izkuSnje smiselno primerjamo z ostalimi
evropskimi in neevropskimi drzavami. Poznavanjaiddjh dejavnikov, ki so prispevali k
uspehu reforme nekje drugje, je temeljnega pomengrpnosu dobre prakse, ker lahko
drugae pride le do propadlega posnemanja dejavnosti, pkgrelje do nerazveseljivih
rezultatov. In nenazadnje zavest, da si drélgaice Evropske unije ravno tako prizadevajo
sproziti spremembe v dano smer, pospeSuje refonnzenanjSuje s tem povezano pdiim
tveganje. To je tudi bistvo odprte metode usklapgaaki zajema skupino enakih kazalcev,
standardov, izmenjave dobre prakse, pregled strgkkov itd. Gre za postopek, ki ga je
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treba sproziti, da bi se uspesSno uré&tindelovni programi o ciljih za prihodnost sistemo
izobrazevanja in usposabljanja (IzobraZevanje posabljanje v Evropi, 2002, str. 10).

1.5.2. Memorandum o vsezivljenjskem @enju

Tako kot je Ze bilo navedeno, so predsedniki pstilaprzav Evropske unije na samju v
Lizboni leta 2000 sprejeli strateski sklep, da eeEvropa v naslednjih desetih letih razvila v
najbolj tekmovalno, dinamdno, na znanju osnovano ekonomijo, ki bo zagotavljahjno
ekonomsko rast, ¥ein boljSe zaposlitve in W0 socialno povezanost. Izrazili so othost,
da bodo ta cilj dosegli z udejanjanjem vsezivljkaga @enja za vse.

Na tej osnovi je Evropska komisija pripravila Memodum o vseZivljenjskem ¢anju.
Memorandum je pomemben zato, ker opredeljuje usweern podrd@ja delovanja, da bi
uveljavili vsezivljenjsko denje za vsakega drzavljana Evrope igrtreo odpravili ovire, ki
prepr&ujejo wenje velikemu odstotku predvsem odraslih prebiwal@@melji na razvojnem
modelu, po katerem jdovekov razvoj cilj, ekonomski razvoj pa sredst\a dboseganje tega
cilja in na prep&anju, da je s skupnim delovanjem mogastvariti Evropo, v kateri bo imel
vsak, brez izjeme, enako priloZznost za razvoj vssojih sposobnosti, za aktivho
drzavljanstvo, vkljgenost in zaposlitev (Memorandum o vseZivljenjskefnju, 2000, str.
6-7).

Namen memoranduma je bil vzpodbuditi Siroko razpr&v bo omoggila pripravo strategije
vsezivljenjskega ¢enja na individualni in institucionalni ravni naelrs podrdjih javnega in
zasebnega Zivljenja. Tudi Slovenija je bila kot didatka zaclanstvo v Evropski uniji
zavezana, da pripravi akcijski dra in izpelje razprave z namenom, da v sSvoj vzgojno
izobrazevalni sistem vkljli elemente vseZivljenjskega&enja in da vnese klima spor¢ila
memoranduma v prakso (Memorandum o vsezivljenjsi@mju, 2000, str. 21-22).

Memorandum definira vseZivljenjsko¢enje kot vseobsegajo, trajno @&no aktivnost za
izboljSanje znanja, spretnosti in ¢8§ ki so potrebne za aktivnho drzavljanstvo, somal
povezanost in zaposljivost. Vse troje pa je namenj@lnemu razvoju vsakega posameznika
v vseh obdobijih njihovega zivljenja (MemorandumseZzivljenjskem &enju, 2000, str. 6).

Memorandum (2000, str. 9-10) poudarja dve dimenzgzZivljenjskega denja. Casovna
dimenzija pomeni enakovredno obravhavanje izob@fev in @enja v zdetnem
izobrazevanju (izobrazevanje otrok in mladine) in nadaljevalnem izobrazevanju
(izobrazevanje odraslih). Vsebinska dimenzija pameenakovredno obravnavanje
formalnega, neformalnega in priloznostnega izobrati@m in W@enja; enakovredno
obravhavanje osebnih, druzbenih in podjetniSkihrgiibtpo izobrazevanju; uveljavljanje
razlicnin vsebin in oblik, ki razvijajo vselovekove intelektualne sposobnostystvene,
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duhovne, estetske, ftaie; razvijanje priloznosti zacanje v druzini, lokalni skupnosti in na
delovnem mestu.

Obe dimenziji prinaSata velike spremembe ne samaud@nju in izobraZzevanju vsakega
posameznika ampak tudi v delovanju izobrazevalngtesiov in ustanov kakor tudi v
delovanju drugih sistemov.

Memorandum tudi poudarja, da je trdnejSa integaaciienja v Zivljenju odraslega zelo
pomemben del udejanjanja vsezivljenjskeganja, toda kljub temu le del celote. Visoko
kvalitetno temeljno izobrazevanje za vse, od otuitkaajzgodnejSih dni naprej, je bistvena
podlaga. Posameznikova motivacija zenje in raznovrstnostéaih priloznosti so kljani za
uspesSno uveljavljanje vsezZivljenjskeg&enja. Prvenstveno je potrebno dvigniti tako
povpraSevanje pocenju kot tudi ponudbo, posebej Se za tiste posaikeszk so doslej imeli
najmanj koristi od izobrazevanja in usposabljafjierfiorandum o vsezivljenjskemtenju,
2000, str. 9).

DrZzaveclanice priznavajo, da je skupno delo v raznovrspahnerstvih temeljno sredstvo za
udejanjanje vseZivljenjskegacenja v prakso. Partnerstva vkljjejo sodelovanja med
ministrstvi in javnimi oblastmi pri razvijanju usi§enih politik; sistematno integrirajo
socialne partnerje v razvojne in uvajalne proceseodelovanju z javnimi in zasebnim
iniciativami. Aktivha udelezba lokalnih in regiom#t organov, organizacij civilne druzbe, ki
zagotavljajo usluge, ki so drzavljanom blizu inksxdj prilagojene posebnim potrebam lokalne
skupnosti, je izrednega pomena (Memorandum o vigedjskem w@enju, 2000, str. 11).

Memorandum vsebuje Sest Kijuh spordil, ki ponujajo strukturiran okvir za odprto razgma
o uresntevanju vseZivljenjskegacanja. Vsako Kkljgno sporgilo vsebuje niz vpraSan.
Odgovori naj bi pomagali razjasniti prioritetna paia za nadaljnje aktivnosti.

Ideja kljucnih sporgil je (Memorandum o vsezivljenjskengenju, 2000, str. 11-21):

1. kljuc¢no sporailo: Nove temeljne spretnosti za vse
Cilj je zagotoviti sploSen in nenehen dostop denja za pridobitev in obnovo spretnosti,
ki so potrebne za nenehno participacijo v druzlinga.

Ekonomske in druzbene spremembe modificirajo imljhjejo profil temeljnih spretnosti, ki
bi jih moral imeti vsak kot tisto minimalno, dsar je uprad¢en in mu omogéa aktivno
udelezbo v delovnem, druzinskem in skupnostnemerijnl, in to na vseh ravneh od lokalne
do evropske.
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Med temeljne spretnosti so poleg tradicionalnih,t keo besedilna, tanska in
dokumentacijska pismenost, u¥e®e Se znanje tujih jezikov, tehnoloSka kultura,
podjetnistvo, socialne spretnosti in digitalna psmst.

Solidno obvladovanje temeljnih spretnosti je &fjo za vsakogar, vendar je to leceik
kontinuma @enja vse Zivljenje. Tistim, ki iz kateregakoli ragh niso dosegli praga ustreznih
temeljnih spretnosti, morajo biti ponujene nenemuZnosti, da to store, ne glede na to, kako
pogosto jim to ni uspelo ali niso izkoristili teglkar je bilo ponujeno. Dostop, razvoj in
posodabljanje temeljnih spretnosti na dogovorje@gninjo raven je moZen in nujen v
formalnem, neformalnem in priloZnostneenju in izobraZzevanju. Potrebno je tudi nenehno
preverjanje stopnje dogovorjenih temeljnih spretinos

2. klju¢no sporgilo: Vegja vlaganja «loveske vire
Cilj je vidno dvigniti raven vlaganj ¥lovesSke vire zato, da bi dali prioriteto za Evropo
najpomembnejSi prednosti — njenim ljudem.

Nobenega dvoma ni, da bi morali na individualniniakolj razviti spodbudna merila. Na
primer: ideja individualnih izobrazevalnih&aov; primeri podjetij, ki svojim zaposlenim
zagotavljajo doléen del¢asa in denarja zasenje, po Zelji in izbiri zaposlenih oziromaanje
povezano s poklicem. Na splosSno imajo socialninaajit pomembno vlogo pri dogovarjanju
in sklepanju sporazumov za sofinanciranjenja za zaposlene in za gibkejSe oblike delovne
ureditve, ki bo dejansko omogmla udelezbo v izobrazevanju in usposabljanju. aiglen in
inovativen pristop k vlaganju gloveSke vire zahteva premik h kulturi delitve odgmosti in

k jasnejSemu urejanju sofinanciranja udelezbe ¥ivgenjsko wenje.

3. klju¢no sporgilo: Inovacije v podevanju in @enju
Cilj je razviti winkovite metode &enja in podevanja ter vsebine za nenehri@nje vse
Zivljenje.

Pouwevanje kot profesionalna vloga se v naslednjih ttitgh soda z odl@ilno spremembo:
ucitelji in vzgojitelji postajajo vodniki, mentorjin posredovalci. Njihova klgna vloga je
pomagati in podpirati udelezence, ki, kolikor j@goie, skrbijo za lastnodenje. Aktivho
ucenje predpostavlja motivacijo z&anje, sposobnost krithega ocenjevanja in spretnosti
vedenja, kako seciti.

4. Kklju¢no sporgilo: Vrednotenje genja
Cilj je pomembno izboljSati poti, s katerimi razume in ocenjujemo udelezbo in

dosezke, Se posebej v neformalnem in n&kipgtnem tenju.

Odprt trg dela in drzavljanske pravice do svobodneggpbanja zaradi naselitve, Studija,
usposabljanja in dela v vseh drzawédmicah zahteva, da so znanje, spretnosti in kikatifje
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lahko razumljive in lahko prenosljive znotraj unij®bstaja velika stopnja soglasja, da
moramo storiti mnogo \ena tem podrgu. Razviti je potrebno kvaliteten sistem ugotavjg
in prepoznavanja predhodnega in izkustveneégaja.

5. klju¢no spordgilo: Premislek o usmerjanju in svetovanju
Cilj je zagotoviti, da bo vsak lahko imel enostawkrstop do kvalitetnega informiranja in
svetovanja o &nih moznostih po vsej Evropi in skozi vse Zivljenje

Danes bomo morda lahko vsi potrebovali informaaijonasvet o tem »kaj storiti potems,
veckrat v Zivljenju in morda popolnoma nenapovedandakih okoli€inah je potreben nov
pristop, ki predvideva svetovanje kot nenehno dosicsluzbo za vse. Pristop mora presegati
razlikovanje med izobrazevanjem, poklicem in osgbsvetovanjem ter do&ienovo publiko.

To pomeni, da se morajo sistemi preusmeriti odtqpes ponudbe k pristopu povpraSevanja
tako, da postavijo potrebe in zahteve uporabnikexedi€e njihovega zanimanja.

6. klju¢no spordilo: Pripeljimo wenje blizje domu
Cilj je zagotoviti moznosti za vsezivljenjsk@anje ¢im blize wencu, v njihovih lastnih
okoljih in s podporo informacijsko-komunikacijskehnologije.

Ucenje se za v#no ljudi od otroStva do starosti odvija lokalnoktviranje virov regionalnih
in lokalnih oblasti v podporo vsezivljenjskemdenju je zato bistveno. Prav tako imajo v
lokalnem okolju svoje najnémejSe korenine organizacije in zdruzenja civilnezthe.

Lokalno dostopne dne moZznosti zagotavljajo, da ljudje niso prisilje@ipustiti doméega
okolja, da bi lahko Studirali in se usposabljaleksdtere skupine niso fimo mobilne. V takih
primerih je enakost dostopa d@emja mogoe dosei le s tem, da pripeliemocanje k
ucencem samim. Informacijsko-komunikacijska tehngbbgponuja velik potencial pri
doseganju razprSenih in izoliranih populacij.

VKljucujoca partnerstva in integrirani pristopi lahko najeofjosezejo udelezence in jasno
odgovorijo na njihove &ne potrebe in zahteve. Spodbudni projekti in dpadporni ukrepi
lahko spodbudijo aktivne pristope k vsezivljenjskemienju tako pri samih posameznikih kot
tudi v mestih, in regijah in koordinativnih okoljihU¢enje blize domu bo zahtevalo
reorganizacijo in ponovno razmestitev virov za netatev primernih vrst &€nih centrov na
vsakodnevnih lokacijah, kjer se ljudje zbirajo, s@mo v Solah, temyetudi npr. v mestnih
hiSah, nakupovalnih sredif, knjiznicah, muzejih, mestita&enja, parkih in javnih trgih,
vlakih, avtobusih, zdravstvenih domovih in rekrggdgeh centrih ter navsezadnje tudi na
delovnih mestih.
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1.6. Slovenski razvojni dokumenti

Izobrazevanje odraslih v Sloveniji je ob njeni wkiljvi v Evropsko unijo pred novimi izzivi.
Tudi naSa drzava bo morala prispevati svoj delerdsnéitvi lizbonskega cilja. Evropska
unija je tako izpostavila soodvisnosti ravni izdt@eanja prebivalstva, gospodarske rasti in
zaposlovanja oziroma ustvarjanja novih delovnih tmeebrazba posameznika torej ni sama
sebi namen, ampak je v funkciji aktivhega vkguanja v druzbeno zivljenje, ki se meri
predvsem z zmoznostjo aktivne viditve na trg dela. Tudi v Drzavnem razvojnem progiam
Slovenije za obdobje 2001-2006 je poudarjena pawestananja in konkurénosti.

S sprejemom Zakona o izobrazevanju odraslih (UragnhRS, St. 12/1996) smo v Sloveniji
dobili podlago za njegovo sistem#&to urejanje in za njegov razvojni vzpon. Z
ustanavljanjem razvojnih sluzb, strokovnih orgamowrganizacij za izobrazevanje odraslih,
Z organiziranim in stalnim obvé@njem javnosti in promocijo vsezivljenjskegé&enja ter z
drugimi razvojnimi spodbudami smo ohranili sistermobrazevanja odraslih tudi v
tranzicijskih razmerah. Izobrazevalno ponudbo sebirsko in kakovostno obogatili tudi
programi in dejavnosti zasebnih izobrazevalnih oizgcij ter podjetniSkega izobrazevanja in
usposabljanja.

Drzavni zbor je v letu 2002 sprejel Nacionalni piarg visokega Solstva Republike Slovenije
(Uradni list RS, St. 20/2002), s katerim je ddlcilje, ukrepe in okvirna sredstva tudi za
visokoSolsko izobrazevanje oziroma Studij odrasliBato se Nacionalni program
izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji priigobivanju javno veljavne izobrazbe
omejuje na do-univerzitetno izobrazevanje.

Cilji nacionalnega programa izobrazevanja odraghimeljijo na oceni stanja v Republiki
Sloveniji, Strategiji gospodarskega razvoja Slojer@001-2006 [URL:http://www.sigov.
si/zmar/sgrs/dokument.htinlin Drzavnem razvojnem programu RS 2001-2006 (2002
Nacionalnem programu razvoja trga dela in zaposlavdo leta 2006 (Uradni list RS, St.
92/2001), Strategiji RS v informacijski druzbi (Z)0 prioritetah, ki so opredeljene v
Strokovnih podlagah za Nacionalni program izobraigv odraslih (Strokovne podlage za
NPIO, Andragoski center Republike Slovenije, 199Bpotnem programskem dokumentu
podpore Evropske  skupnosti Sloveniji za  obdobje 422006 [URL:
http://www.sigov.si/svrp/3str/1s-3-1.htmin na usmeritvah in pripotdih Evropske unije
(ReNPIO, 2004, str. 2).

V skladu s temi programskimi dokumenti je temeljnsmeritev razvoja izobrazevanja
odraslih v Republiki Sloveniji, da v socialno patskem odnosu spodbudi in omégséim
vecjemu Stevilu odraslih prebivalcev vkgevanje v vsezivljenjskodaenje.
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1.6.1. Strategija razvoja Slovenije

Nova Strategija razvoja Slovenije (SRS) je bileeggta na redni seji Vlade RS junija 2005. V
njej sta opredeljeni vizija in cilji razvoja Slovignter pet razvojnih prioritet z akcijskimi
narti. V ospredju nove strategije je celovita blaginjsakega posameznika ali posameznice.
Strategija se ne osredoto samo na gospodarska vpraSanja, témwdjucuje socialna,
zdravstvena, kulturna, okoljska, pdiita in pravna razmerja. Kot takSna predstavljaegip
trajnostnega razvoja Slovenije in hkrati pomeninpe ciliev Lizbonske strategije v
nacionalno okolje ob upoStevanju spetifh razvojnih zaostankov in priloznosti Slovenje
(SRS, 2005, str. 7).

Vlada bo pri izvajanju strategije osredé&doa na pet kljgnih razvojnih prioritet za dosego
postavljenih ciljev. Razvojne prioritete in akcijsiarti so sestavljeni tako, da v koherentne
celote povezujejo ukrepe iz pristojnostivesursov in sicer tiste, ki jih je mozno najhiérej
izvesti in ki lahko kratkoréno najve prispevajo k doseganju ciljev strategije kot cel(@RS,
2005, str. 25).

Druga razvojna prioriteta se nanaSa #mkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporabo
znanja za gospodarski razvoj in kakovostna delommesta. Usmerjena je v paanje
gospodarskedinkovitosti in obsega vlaganj v raziskave in telu$éd razvoj ter izboljSevanje
kakovosti izobraZzevanja in spodbujanje vsezZivijeejm denja (SRS, 2005, str. 29).

Med ukrepe, s katerimi Zeli izboljSati kakovost braZzevanja in spodbuditi vsezivljenjsko
ucenje, sodi sistema&mo preoblikovanje programov v podporo ¢pe ustvarjalnosti in
inovativnosti z namenom laZjega sprejemanja telikahaon organizacijskih novosti in Siritve
baze potencialnih inovatorjev. Na podto vsezivljenjskega d¢enja je potrebno spodbuditi
povpraSevanja posameznikov po izobrazevanju insap@nju ter spodbujati ¥@ vlaganja
delodajalcev. Pomembno je zagotoviti priviast in dostopnost izobrazevanja in
usposabljanja ter vzpostavitev in razvoj mehaniznmay priznavanje neformalno in
priloznostno pridobljenih znanj na vseh ravneh eambsti predvsem tistih, na podlagi katerih
je moga@e zagotoviti delovno silo za nove in hitro razwfm® se sektorje v skladu s
temeljnimi procesi Evropske unije. Ena izmed &hjin nalog je povéanje dostopa do
izobrazevanja in usposabljanja s p@paovih tehnologij. Pri tem mislimo na lokalnetke
vsezivljenjskega ¢enja, ki so podprte z informacijsko-komunikacijstehnologijo. (SRS,
2004, str. 29-30).

Eden izmed Stirih ciliev SRS je doseganje poipeeekonomske razvitosti Evropske unije do
leta 2013 (merjeno v BDP na prebivalca v paritatpke mei). Dohitevanje povprane
razvitosti Evropske unije do leta 2013 zahteva, d@bdobju 2006-2013 v povpije
presegamo stopnjo rasti razvitejgilanic Evropske unije za tri odstotnecke. Cilj je zelo
ambiciozno postavljen in predstavlja zgornjo moamgjo rasti slovenskega gospodarstva, ki
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je dosegljiva le ob optimalni implementaciji ukrep®RS (Ciljni razvojni scenarij SRS, 2005,
str. 2).

Ciljni razvojni scenarij SRS (2005, str. 2) kvaitiifa pot do zastavljenega cilja SRS, to je
doseganje povptee ekonomske razvitosti Evropske unije do leta 20M&8nen scenarija je
pokazati, da je takSen cilj mozno ddéise ukrepi, ki so predvideni v SRS. Pri tem izhajaj
tako iz ocen sposobnosti za rast, ki temeljijo naliai preteklih dogodkov za Slovenijo, kot
tudi iz zgledov nekaterih drugih drzav, ki so vipktosti dosegle podoben razvojni prebo;.

Tabela 2: Izobrazbena struktura aktivnega prehivabe Sloveniji leta 2003 in 2013

2003 2013
Vsi Od tega: Vsi Od tega:
delovno | Zasebni Javni | delovno| Zasebni | Javni
aktivni sektor sektor | aktivni sektor sektor
Izobrazbena struktura v % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- s podiplomsko
izobrazbo 1,3 0,7 4,1 5,7 5,3 7,0
- s kortano visoko
izobrazbo 11,7 8,0 28,0 18,0 12,4 38,2
- s kortano visjo
izobrazbo 6,6 4,5 15,4 7,0 6,2 9,8
S terciarno izobrazbo
19,6 13,2 47,5 30,7 23,9 55,0
- s kortano strok. ali
splodno sr. Izobrazbgo 33,9 33,7 34,9 35,7 36,7 32,2
- s kortano srednjo
poklicno Solo 26,7 30,6 9,6 20,5 23,9 8,3
- s kortano nizjo
poklicno izobrazbo 2,4 2,7 11 1,8 2,2 0,5
- s kortano osnovno
3olo 15,5 17,5 6,9 10,8 12,7 4,0
- brez kogane osnovne
Sole 1,9 2,3 0,5 0,6
Stevilo let Solanja: 11,7 11,3 12,9 12,6 12,2 13,7

Vir: Ciljni razvojni scenarij SRS, 2005, str. 6

Podatki o izobrazbeni strukturi aktivnega prebixadsv tabeli 2 kazejo na veliko razliko v
delezu zaposlenih med javnim in zasebnim sektorj€ako je bilo na primer s terciarno
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izobrazbo leta 2003 v zasebnem sektorju le 13,2etévdo aktivnih, medtem ko je bil ta
delez v javhem sektorju skoraj Stirikratjieto je 47,5 %.

Visoko zahtevne tehnoloSke proizvodnje ter stonevedejavnosti v prihodnje terjajo

spremembe Vv izobrazbeni strukturi oziroma pewge deleza visoko usposobljenih
strokovnjakov v zasebnem sektorju. Predvideno @,sd bo delez zaposlenih s terciarno
izobrazbo v zasebnem sektorju v obdobju 2003-2@t¥/gyil.

Strategija predvideva ¢ obseg investicij v znanje, zlasti hitro rastatkiov za raziskave in
razvoj ter vlaganja loveski kapital, kar bo omogdo prestrukturiranje predelovalnih
dejavnosti in krepitev na znanju temeéife storitvenih dejavnosti. Pomembno vlogo pri
odgovoru na izzive tehnoloSkih in strukturnih speenbb in tudi na problem staranja
prebivalstva imata izobrazevanje in usposabljas@,nam lahko le vsezivljenjskaienje
omogaa ve&jo fleksibilnost na trgu dela in dolgo delovno a&kibst. Z oblikovanjem
Studijskih kroZzkov in petih novih izobrazevalnitedi¥ vsezivljenjskega ¢enja ter uvedbo
subvencij za izobraZzevanje odraslih se bo pahe vkljucenost odraslih v izobrazevanije.
Delez odraslih (25-64 let) vkljenih v osnovne in srednje Sole, se bo palve 2,6 % v letu
2004 na okrog 3,5 % leta 2013. Stevilo odraslirsdkorgali osnovno in srednjo 3olo, pa se
bo v obdobju 2005-2013 podvojilo. Delodajalci batklezni spodbud za vlaganja v ljudi, ki
bodo delovale v smeri po¥@nja vkljwenosti odraslinh v izobrazevanje in uveljavitve
koncepta vsezivljenjskeg&enja, ki je potrebno tudi za dvig stopnje zaposttirsiarejSih
(Ciljni razvojni scenarij SRS, 2005, str. 5-6).

Vecje zaposlovanje v zasebnem sektorju se bo odramiliov hitrejSi rasti povprae bruto
place na zaposlenega v tem sektorju. Glede na to, darjesnost (vpliv izobrazbe na visino
place) predvsem terciarnega izobrazevanja v Sloveidija\kot v drugih drzavah, se ocenjuje,
da bi &inek ve&jega zaposlovanja terciarno izobrazenih v zasebsektorju lahko prinesel
za okoli eno odstotno &ko hitrejSo rast povpeme bruto plée na zaposlenega v zasebnem
sektorju v primerjavi z javnim sektorjem (Ciljnizwojni scenarij SRS, 2005, str. 6).

Povpre&no Stevilo let Solanja delovno aktivhega prebiweaddti se povéalo z 11,8 v letu 2003
na 12,6 v letu 2013. Diplomanti terciarnega izobvahja bi se zaposlovali predvsem v
zasebnem sektorju. Empine Studije za druge drzave kazejo, da pamge povprénega
Stevila let Solanja za eno leto pdaeagregatno produktivnost za 0,45 odstotridddetno,
dolgorano pa za 13 % (Denis, 2004). Ocene za drzave OELDbdobje 1960-1990 pa
kazejo, da ima eno dodatno leto Solanja prebivalser gospodarsko rast takojSen pozitiven
vpliv za okoli 5 % in 2,5 % na dolgi rok (OECD, &)0lzobrazenost prebivalstva je kina
za konkurennost gospodarstva. KvalitetdoveSkega kapitala nantrey veliki meri dol@a
konkurergnost visoko tehnoloSkih dejavnosti kot tudi obsexpasrednih tujih investicij.
Nicolleti in drugi (2003) so npr. iztanali, da povéanje povprénega Stevila let Solanja
prebivalstva za eno leto paitge stanje vhodnih neposrednih tujih investicijz8 %. Ker

34



podatki o izdatkih za izobraZzevanje kazejo, daest telativno visoki, bodo spremembe v
izobraZzevalnem sistemu usmerjene predvsentjo wginkovitost vliaganj in kvaliteto procesa
izobrazevanja na vseh ravneh (Ciljni razvojni scgisRS, 2005, str. 7).

1.6.2. Strategija razvoja trga dela in zaposlovanja do let 2006

Ucinkovitost politike zaposlovanja in uregavanje Strategije trga dela in zaposlovanja do
leta 2006 (Uradni list RS, St. 92/2001) se bo paegih oblik zagotavljala z aktivno politiko
zaposlovanja, s poudarkom na programih izobraZzavamjspodbujanja vseZivljenjskega
ucenja. Uvedba programov bo pripomogla kéjvezaposljivosti prebivalstva v razmerah
demografsko staraje se druzbe.

Razvoj kulture vsezZivljenjskegatenja se bo pospesSeval z uvajanjem novih prograikiov,
bodo omoggili pridobivanje znanja za zviSevanje kvalitetel@wja, informiranosti, kulturne
in civilizacijske ravni. Ti programi bodo nudili Anosti za izobrazevanje za zviSevanje
izobrazbene ravni na vseh stopnjah. SrednjeSolgkhrazba bo obvezen izobrazbeni
standard. V sodelovanju s socialnimi partnerji bajse zagotavljale razine oblike in
moznosti izobrazevanja zaposlenim in brezposelmprednostno pa tistim, ki so slabSe
izobrazeni in usposobljeni za zviSevanje doseZaxei formalne izobrazbe in kvalifikacije.
Nadaljnja skrb bo namenjena ohranjanju, posodghbljarpoglabljanju znanja in
usposobljenosti ter za razvijanje in uporabo vrkega znanja. Uvajali naj bi se razli
motivacijski dejavniki za pow@vanje izobrazenosti in usposobljenosti. Razvopmeélnih
oblik pridobivanja znanja in potrjevanj znanj pifienih po neformalnih poteh (certifikati o
poklicni oziroma strokovni usposobljenosti) in pdagje kakovosti izobrazevanja odraslih
naj bi prav tako pospesSeval kulturo vsezivljenjgkefenja. Spodbujalo naj bi se vlaganje v
izobrazevanje pri posameznikih, v podjetjih in lwka skupnostih. Spodbude in ukrepi za
uresnéevanje nacionalnega programa izobraZzevanja odnaajibi se usklajevale (Uradni list
RS, &t. 92/2001).

Eden izmed strateskih ciljev razvoja trga dela apaslovanja v Sloveniji v obdobju 2001-
2006 je dvig izobrazbene ravni aktivhega prebivalsh njene usposobljenosti. Za doseganje
cilja je potrebno powati Stevilo vkljuitenih odraslih v izobrazevanje, saj je po vk&§nosti
odraslih Slovenija Sele na &ku uveljavljanja koncepta vsezivljenjskegéemja. Pri
oblikovanju spodbud za po¥@nje udelezbe zaposlenih in brezposelnih v prodrami
izobrazevanja in pridobivanja certifikatov o pokilicoziroma strokovni usposobljenosti je
predvideno izboljSano sodelovanje z delodajalcodbpijanje ve&je kakovosti pri izvajanju
izobrazevalnih programov, pripravi predlogov kagmle standardov strokovnih znanj in
spretnosti, postopkov potrjevanja in preverjanjalsivnih znanj in spretnosti. Drzava naj bi
bolj intenzivnho spodbujala delodajalce zacjae vlaganja in v&e vkljucevanje v
izobrazevanje in usposabljanje vseh zaposlenilk tastvarjanju novih delovnih mest. Za
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dvigovanje izobrazbene ravni aktivnega prebivalgigaje pomemben tudi nadaljnji razvoj
certificiranega sistema in izvedba ¢navanih sprememb v sistemu poklicnega in
strokovnega izobrazevanja (Uradni list RS, St. 0Q13.

1.6.3. Resolucija o nacionalnem programu izobrazevanja odrslih v RS

Drzavni zbor Republike Slovenije je na podlagi 2@na Zakona o izobrazevanju odraslih
(Ur. I. RS, st. 12/96) leta 2004 sprejel Resolu@jmacionalnem programu izobrazevanja
odraslih v Republiki Sloveniji do leta 2010 (ReNPI@re za razvojni dokument, s katerim
drzavni zbor Republike Slovenije dok javni interes na tem podija izobraZzevanja in
njegova prednostna podja. Prav tako opredeljuje dejavnosti, ki so poteelza izvajanje
izobrazevanja odraslih, hkrati pa je podlaga zagaye vsakoletno r@tovanje na ravni
drzave.

Nacionalni program izobrazevanja odraslih temdjikonceptu vsezivljenjskeg&anja, ki je
vodilo v razvoju izobrazevalnih sistemov v Evromi svetu. Vsezivljenjsko aenje na
podraju izobraZzevanja odraslih bomo uveljavili tako, la@mo predvsem zagotovili sploSen
in nenehen dostop d@enj za pridobitev ali obnavljanje znanj in sprethds so potrebne za
sodelovanje v druzbi, ki temelji na znanju, poselmStevaje moznosti, ki jih nudijo storitve
informacijske druzbe. Dvigniti bo potrebno ravemaganj vcloveSke vire in razvijati nove
modele financiranja s posebnim poudarkom na jaaselaznih partnerstvih in integriranih
regionalnih strategijah. Razviti bo potrebno odpprilagodljiv in prehoden sistem
izobraZzevanja in usposabljanja odraslih, ki bo esak posamezniku oziroma skupini v vseh
okoljih ponudil razléne moznosti za izobraZzevanje ikeunje ter priznavanje formalno,
neformalno in priloZznostno pridobljenega znanjamBmben je razvoj dinkovite metode
ucenja in podevanja odraslih. Uporaba informacijsko-komunikdgijstehnologij in storitev
informacijske druzbe ter zagotavljanje kakovostnegabraZzevanja in usposabljanja
strokovnih delavcev je prav tako pomembna. Razvijat potrebno pristope in modele za
ugotavljanje in razvoj kakovosti izobrazevanja atilana razknih ravneh izobrazevalnega
sistema. Poskrbeti bo potrebno za zagotavljanjestampnega dostopa do kakovostnega
informiranja in svetovanja o¢nih moznostih za vse skupine odraslih v vseh dkolladalje
se mora zagotoviti moznosti za vsezivljenjskenje ¢im blize domu in hkrati zagotavljali
moznosti za izobrazevanje na daljavo, kjer je tonprno. Potrebno je povezovati razvoj
izobrazevanja odraslih s potrebami posameznikalak okolij in regij ter potrebami trga
dela ter s tem skrbeti za enakomernejSi regiomalnioj. Nenazadnje je potrebno zagotavljati
uresnéevanje néela enakosti spolov (ReNPIO, 2004, str. 13).

Z uresntevanjem nacionalnega programoma izobrazevanja lddraslimo v Sloveniji v
obdobju do leta 2010 odpraviti nagye razvojne zaostanke. Hkrati bomo na njeni podlagi
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dosegli in presegli cilje, ki jih na podfjo izobrazevanja in usposabljanja prebivalstva
postavlja Evropska unija.

Cilji Resolucije nacionalnega programa izobraZzeaagraslih v Republiki Sloveniji do leta
2010 so izboljSati splosSno izobrazenost odraslihgrdti izobrazbeno raven, pdemer je
najmanj 12 let uspeSno dok@mega Solanja temeljni izobrazbeni standard, aive
zaposlitvene moznosti, poseti moznosti za ¢enje in vkljutenost v izobrazevanje (ReNPIO,
2004, str. 14).

Skladno s temi cilji so opredeljena prednostna @&drin operativni cilji, raZlenjene
dejavnosti, potrebne za izvajanje izobrazevanjarauviden globinski obseg javnih sredstev,
ki jih bomo v obdobju do leta 2010 namenili za @z¥n delovanje javne sluzbe v
izobrazevanju odraslih (ReNPIO, 2004, str. 14-15).

Prvo prednostno podéfe je sploSno izobrazevanje irtanje odraslih. Odraslim se bodo
zagotovile razline oblike in moznosti za vkiitev v programe za: aktivho drzavljanstvo,
zdravo Zivljenje, varovanje okolja, razvijanje prsispretnosti, pridobivanje novih temeljnih
spretnosti, zmanjSanje druzbene zapostavljenogitjviranje in spodbujanje k denju in
nadaljevanju opu&nega Solanja, ohranjanje kulturne tradicije irodae identitete.

Drugo prednostno podtfe je izobraZzevanje za dvigovanje izobrazbene ra@diraslim se
bodo zagotovile razlne oblike in moznosti za dok&enje osnovnoSolske, nizje poklicne,
srednje poklicne, strokovne oziroma sploSne ireva$jokovne izobrazbe.

Tretje prednostno podife je izobraZzevanije in usposabljanje za potrelee drja. Odraslim se
bodo zagotovile razine oblike in moznosti vklgevanja v programe za dvig ravni pisnih
spretnosti in za ohranjanje, obnavljanje in postdaje znanja ter usposobljenosti zaradi
poveanja zaposlitvenin moznosti ter pridobivanja naalaih poklicnih kvalifikacij po
certifikatnem sistemu.

Za uresniitev operativnih ciljev na prednostnih podjib bo potrebno do leta 2010 déseala

bo delez odraslih z najman] srednjeSolsko izobrazbstarosti od 25 do 64 let dosegel
najmanj 85 % in da bo stopnja udelezbe delovnwa&ga prebivalstva v starosti od 25 do 64
let v vsezivljenjskem ¢enju najmanj 15 % (ReNPIO, 2004, str. 15).

Spodbude in ukrepi za uredevanje ciliev bodo namenjeni p@amju povprasevanja po
izobrazevanju in usposabljanju pri posameznikih,padjetjih in lokalnih skupnostih;
zagotavljanju v&ega vlaganja v izobrazevanje in usposabljanj@psameznikih in socialnih
partnerjih; usklajevanju spodbud in ukrepov na o@a&ini in na regionalnih ravneh ter med
socialnimi partnerji ter razvoju in vzdrzevanju ®me infrastrukture za izobrazevanje in
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usposabljanje, ki bo odstranjevala ovire za izofwvanje in spodbujala razvoj izobrazevalnih
potreb (ReNPIO, 2004, str. 20-21).

Za uresnievanje nacionalnega programa bo potrebriowaganja v izobrazevanje odraslih,
tako s strani drzave in lokalnih skupnosti kot tddigih socialnih partnerjev.

2. MODELI FINANQIRANJAVSEZIVLJENJSKEGAU CENJAV
NEKATERIH DRZAVAH

Koncept vsezivljenjskegacanja je vodilo izobrazevalnih sistemov v Evropi swetu. V
razvitih drzavah predstavlja pomemben temelj gadiizobrazevanja. Eden od ukrepov, kako
uveljaviti vsezivljenjsko tenje na podrgju izobrazevanja odraslih, je uvedba sistema zg dvi
ravni vlaganja vcloveSke vire, ki ga spremlja reforma financirangalirazevanja. Sistem
financiranja izobrazevanja naj bi ljudi spodbujaloklictitvi za izobrazevanje. Koncept
vsezivljenjskega izobrazevanja naj bo sprejet kotisken in nujen proces zivljenja in
osebnega razvoja, v katerega bi se ob fineapomai drzave in drugih socialnih partnerjev
laZje vkljuili.

Poudariti moramo, da sta zadostna vlaganja v izelvanje odraslih in ustrezen sistem
financiranja pomembna dejavnika razvoja tega pgdroObseg vlagan] v vsezivljenjsko
izobrazevanje se v nekem trenutku med drzavamikegelv odvisnosti od vrste dejavnikov
(dosezena izobrazenost prebivalstva oziroma ozjevde sile, predviden razvoj itn.),
predvsem pa zaradi poznavanja druzbenoekonomskegena izobrazevanja in posebej
izobrazevanja odraslih (Jelenc, 1991b, str. 7).

V nadaljevanju bom predstavila modele financirargabrazevanja odraslih v razvitih
drzavah.

2.1. Financiranje vsezivljenjskega «&enja v Veliki Britaniji

Ministrstvo za izobrazevanje in zaposlovanje (Dapant for Education and Emloyment) v
Veliki Britaniji nima oblikovane formalne defini@jvsezivljenjskegadenja. Vlada verjame,

da investicije v izobraZzevanje in usposabljanjengggajo ekonomske, socialne in osebne
koristi. Izrazila je svojo podporo razvojuéate se druzbe«, v kateri se od vsakogar, ne glede
na razmere, ptakuje, da se bocu in izpolnjeval svoje spretnosti v vsem svojeml@nju.
Posamezniki, delodajalci in drzava bi morali prisgtek ceni @enja v Zivljenjskem obdobju,
kajti s to investicijo pridobivajo vsi. PosameznikiboljSujejo svojo zaposljivost in spretnosti,
poslovni svet izboljSuje svojo produktivnost, drazpa ima SirSe socialne in ekonomske
koristi (Eurydice, 2002, str. 139).
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2.1.1. Individualni izobrazevalni ra éun

Smith (1997) v knjigi z naslovom »Individual lifelg learning accounts« (Individualni
vsezivljenjski izobrazevalni tani, ILA) predstavlja model financiranja vsezivljskega
ucenja. Razvili so ga v Veliki Britaniji z namenoma @i spodbudili Zeljo po izobraZzevanju
med odraslimi in omodili lazje pokrivanje stroskov, ki ob tem nastanejbA je model
vsezivljenjskega izobrazevanja, ki je osredetona posameznika, obenem pa odgovornost in
vsa materialna bremena za njegovo izobrazevanj@zgeljuje med razlne socialne
partnerje kot so drzava in delodajalci.

Idejo o uvedbi ILA so podprli kljgni socialni partnerji. Delodajalci so pozdravili ¢e

odgovornost posameznikov za izobrazevanje, ki taq@osredno povejejo zaposljivost in
fleksibilnost na spreminjajem se trgu dela. Sindikati so ravno tako podprédbo ILA, saj

posameznikom omoga vsezivljenjsko &enje in hkrati opozarjajo na potrebo po fitian

udelezbi delodajalcev. Osnovni namen ILA kot instemta viadne iniciative je bil dvigniti
izobrazbeno raven in s strokovno usposobljenostjarske delovne sile povati nacionalno
konkurernost.

ILA je raéun (Smith, 1997, str. 16), ki ga pri banki odpregmeznik prostovoljno. lsose od
drugih posameznikovih osebnih¢mmov in je namenjen izklfino za izobrazevalne namene.
Temeljne finatine funkcije so naslednje (Smith, 1997, str. 16):

1. varevanje za izobraZzevanje (save to learn),

2. posojilo za izobrazevanje (borrow to learn),

3. porostvo za izobrazevanje (credit to learn).

Takoj, ko ima posameznik na banki odprt svoj izabxalni r&un, lahko z&ne vatevati z
lastnimi sredstvi. Denarni pologi so lahko redni@i¢asni. Vatevalec dobiva obtainane
obresti, ki niso obdayjive. Na ta r&un lahko prispevajo finaima sredstva tudi delodajalci in
donatorji, ki so ravno tako delezni ugodnosti. Posznik lahko koristi finatna sredstva tudi
za druge potrebe, vendar brez ugodnosti (Smith7,1€9. 19).

Posojilo za izobrazevanje je drzavno subvencionirgaj omogeéa, da imetniki r&unov do
njega pridejo in ga odplajejo pod ugodnejSimi posojilnimi pogoji, kot vgha za
komercialna posojila. Posameznik lahko pridobi pse banki za razvoj kariere oziroma
izobrazevanje (Smith, 1997, str. 21).

PoroStvo za izobrazevanje se veze na dobropis @rbadelodajalca. Predstavlja obljubo za
placilo izobrazevanja. Glede na to, da ima ILA oblikwesticijskega r&una, posameznik ne

more denarnih sredstev dvigniti in potrosSiti, ampetkko s temi denarnimi sredstvi poravna
obveznosti do izobrazevalne organizacije. Gre zadadzobrazevalna institucija ali banka ta
sredstva aktivira, ko se pogoji uiemajo z vsebinedfaganega programa. Funkcija porostva
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omogaa, da si udeleZzenec sam izbere izobrazevanje. Pkirggk obljubo dal, pa ima nadzor
nad porabo denarja in lahko s pogojigilomeji izbiro dol@éenega podréa izobrazevanja.
Tu se pojavlja vprasSanje, kateri socialni partnar plata dol@eno vsoto za izobrazevanje.
VpraSanje izhaja iz dejstva, da bi se posameznisiisocialni partnerji radi izognili stroskom
financiranja izobrazevanja (Smith, 1997, str. 23-24

Slika 7: Temeljne funkcije ILA programa

Funkcija var ¢evanja Funkcija posojila
Lastna sredstva posameznikov Posojilo za izobraZevanje

INDIVIDUALNI

IZOBRAZEVALNI
RACUN

Sredstva iz javnih virov, delodajalcev itd.

Funkcija poroStva

Vir: Lastna slika

Na splosno velja, da delodajalec qalatakrat, ko se izobrazevanje veze na potrebe dela.
Posameznik pka, ko je izobrazevanje povezano z zamenjavo sludm@edovanjem in zZeljo

po wenju v prostentasu. Drzava pla, ¢e je posameznik »socialni problem«, lahko pa
zagotovi tudi druge moznosti financiranja (Beltré&@01, str. 37).

Za odobritev sredstev iz javnih virov veljajo vnepdolaeni kriteriji. Prednost imajo osebe z
nizjimi dohodki in Zeljo po razvoju, mlajSe oseliwezposelne osebe in pripadnikicath

skupin.

Brezposelne osebe, ki Ze prejemajo fimanpoma iz drugih virov in mladina, ki se redno
izobrazuje, niso upraéeni do javnih sredstev.

Uvedba ILA omogoa sodelovanje socialnih partnerjev in usmerjanpnifa izdatkov v
izobrazevanje ter hitrejSe vlaganje v potrebe, &stanejo v gospodarstvu. Vsak socialni
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partner lahko svoje potrebe izrazi in za njihoveamtitev, kolikor je mogde, finartno
prispeva. V Veliki Britaniji se zavzemajo za optesti davka za vse izdatke izobrazevanja,
podporo posojila za izobrazevanje in zagotovitewoptva za pléla izobraZzevanja
brezposelnih oseb. ILA pomeni moznost neposrednagaolaganja posameznika s sredstvi
brez posrednikov. Posameznikom oziroma udeleZenzebnazevanja omoga sprejemanje
avtonomnih izobrazevalnih odiibev v okvirih izpolnjevanja pogojev iz obljub ita.
Sistem poroStev povzip da posameznikova kupna thamotivira ponudnike, da se
prilagodijo pogojem porosStev. Financiranje socialpartnerjev z obljubami pida postane
vabljivo za udeleZence izobraZzevanja vseh socialskupin in tudi za ponudnike
izobraZzevanja. Sredstva, zbrana kot porostvo, spaeftb zbiranje sredstev od drugih
udelezencev na trgu izobrazevanja in poslealikrepijo posameznikov in druzbeni interes po
izobraZzevanju (Beltram, 2001, str. 38).

Na operativni ravni lahko sistem ILA opiSemo takobkZaposleni, manj izobrazenie ste
pripravljeni za svoje izobrazevanje prispevati vsajo (spodnja meja ni nikjer navedena), bo
drzava k vasemu vlozku, ki ga boste lahko odStkldavne osnove, pritaknila Se 150 funtov
(velja za prvi milijon vkljwenih).Ce bodo na ta va$ individualnican kaj prispevali Se vasi
delodajalci, bodo za ta znesek tudi oni uveljavi@vne olajSave. Za wo programov, Ki
jih boste izbrali, vam bomo priznali Se 20 % popukiite se lahkocesarkoli, vendar to ne
sme biti neposredno povezano z usposabljanjem erae mesto, za kar so v prvi vrsti
odgovorni delodajalci in ne drzav@e pa boste izbrali med programi, ki so z naSegkaise
posebno koristni, vam bo drzava po uspeSnem z&kljwaS vioZzek v veliki meri tudi
povrnila, tja do 80 %.« (Beltram, 2001, str. 38)

ILA program je bil uveden v Veliki Britaniji septdmma leta 2000. Oktobra leta 2001 je imel
2,5 milijonaclanov registriranih v Centru za izobraZzevalnéure (Learning account centre).
Za izvajanje programa je bilo registriranih okdlid® izobraZevalnih organizacij, vendar pa je
zvezni sekretariat oktobra 2001 zaradi evidentirashorab napovedal ukinitev ILA programa.
Program so ukinili Ze naslednji mesec. Ministeusposabljanje odraslih je objavil pdilo

na podlagi ocene neodvisne svetovalne instituBigecilo je zajemalo pregled pozitivnih in
negativnih dejavnikov ILA programa in predloge zeedbo novega programa (Graham, 2002,
str. 1).

Prisli so do ugotovitve, da je nujno potrebno otliti nov ILA program. Potrebno je
obdrzati prednosti starega programa in odpravétbas$ti predvsem glede zlorab kdagja
denarja. Program mora biti jasno usmerjen na ugjasge posameznika.

Nov ILA program naj bi bil oblikovan tako, da soolrazevalni programi dostopni za vse
skupine ljudi. lzvajanje izobrazevanja mora bitijbmadzorovano, prav tako zagotavljanje
kvalitetnega izobrazevanja, ki vk§uje tudi povratne informacije posameznikov. Ljudje
morajo biti boljSe informirani o novostih izobrazaya, hkrati pa informacije lazje dostopne.
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Poudarek naj bi bil na spodbujanju kontinuiranexgdoiazevanja s tem, da ostaja odgovornost
izobraZzevanja na posamezniku.

Na podlagi anketiranja izvajalcev izobraZzevanjaugmtovili, da je bila glavnha prednost
starega ILA programa univerzalnost sheme in priskesdade za &enje, glavna slabost pa je
bila enostavnost zlorabe s strani nepostenih izelvanih organizacij.

Iz anket uporabnikov izobrazevanja so ugotovili, j@apozitivna stran ILA programa
predvsem v spodbujanju posameznikov, da investirajdastnega denarja v izobrazevanije,
saj je finakni soudelezba ostalih socialnih partnerjev pomemgmiwomogla k odlsitvi za
izobraZzevanje. Slabost pa je v tem, da ljudje pzeatktkom izobraZevanja niso dobili
kvalitetnih navodil o razéinih moznih izvajalcih izobrazevanja (Graham, 204@,2-3).

Na podlagi teh ugotovitev se je vlada ail, da zavrne ILA program, vendar so bile
dolocene koristi in prednosti ILA programa nesporne. Mato uvedbe novega nadomestnega
programa so se odiii, da bodo vse prednosti starega ILA programgwili v Strategijo
usposabljanja (Skills Strategy). §/e pozornost so namenili ljudem brez izobrazbeama z
minimalno izobrazbo. Druge izboljSave, ki se kazejmovi strategiji, SO predvsem §a
podpora uporabnikom izobrazevanja, predvsem gleaktodnosti informacij o razinih
izvajalcih izobrazevanja [URIhttp://www.dfes.gov.uk/ ila/ strategy.shiml

2.1.2. Subvencioniranje izobraZzevanja odraslih

V okviru Strategije usposabljanja je bil leta 20@®eden projekt Subvencioniranje
izobraZzevanja odraslih (Adult Learning Grant, ALGJavni namen uvedbe tega programa je
bil, da se finatino podpre izobrazevanje odraslih.

ALG program zajema subvencijo v visini do 30 GBP taen za redno (full-time)
izobraZzevanje za dosego druge kvalifikacijske g®mpn subvencijo v visini 30 GBP za
mlajSe odrasle (young adults) za dosego tretjefikatijske stopnje (Elspeth, 2005, str. 1).

Pogoji za vkljiitev v ALG program so nat&no dolaeni. Kandidat se mora za dosego druge
oziroma tretje kvalifikacijske stopnje odit za reden Studij. Star mora biti najman; 19 &et,

se zeli prvk vpisati v izobrazevanje za dosego druge kvalifis&e stopnje. Starost mlajSih
odraslih, ki se Zelijo pr¢ivpisati v izobrazevanje za dosego tretje kvalifijske stopnje, je
19 do 30 let. Letni dohodek kandidata, ki zivi bpaztnerja, ne sme presegati 19.000 GBP. V
primeru, da kandidat zivi s partnerjem, njun skugonodek ne sme presegati 30.000 GBP.
Zagotovljena mora biti dot@na evidentirana prisotnost na Studiju, sicer Sevescije
zmanjSajo. Kandidati ne smejo prejemati subveratijdodatke izven dela (Elspeth, 2005, str.
2-3).
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Cilj in namen ALG programa je po¥&ti udelezbo odraslih v rednem izobraZzevanju za
pridobitev druge oziroma tretje kvalifikacijske ptge. Spodbujati se Zeli dvig izobrazbene
ravni z druge na tretjo kvalifikacijsko stopnjo pove&ati odstotek uspesnosti zakika
Studija.

Leta 2003 je bil v okviru Sveta za izobrazevanjeusposabljanje (Learning and Skills
Council, LSC) izpeljan prvi pilotski projekt v ddse manj razvitih lokalnih podrgih.
Naslednje leto je bil projekt razSirjen na novip&raij.

Center za raziskovanje in socialno politiko (CerfitneResearch and Social Policy, CRSP) je
na podlagi raziskav priSel do nekaterih zanimivijudnih ugotovitev. Vpis je bil v prvem
poskusnem letu manj3i, vendar se je kasnejedahv@e ne bi bilo ALG programa, se 13 %
ljudi ne bi udelezilo izobrazevanja. Program ALG zakljutuje 90 % ljudi, izobraZzevanje
izven ALG programa pa bo zakéilo le 68 % ljudi. MlajSih od 22 let je 70 % ljudstotasno
Studira in dela 56 % ljudi. Kar 39 % ljudi se jeadi ALG programa raje odétlo za reden,
kot pa za izreden StudiCe ne bi bilo na razpolago ALG programa, bi se 43judi raje
odIccilo za izredno izobrazevanje (Elspeth, 2005, s&).1

Merljivi cilji ALG program za triletno obdobje sariplobiti dodatnih 10 % novih udeleZencev,
20 % udelezencev naj bi napredovalo iz druge ngotrevalifikacijsko stopnjo, 80 %
udelezencev pa naj bi zakijlo Solanje.

Program ALG je bil vpeljan z namenom, da omsgmiraslim osebam, da se vpiSejo v redno
izobrazevanje. Na ta &ia lahko pridobijo svojo izobrazbo v najkrajsem mein roku. Zeleli
S0 zagotoviti pomdtistim, ki imajo nizke dohodke.

Tabela 3 prikazuje vpis po lokalnih podjib za Solski leti 2003/2004 in 2004/2005. V letu
2003/2004 je bilo v prvotnih desetih obdjib vpisanih 2235 udelezencev, v Solskem letu
2004/2005 je Stevilo Ze doseglo 3430 ljudi, kardptavlja 86 % zastavljenih ciljev. V
nasprotju s temi rezultati vpisa pa je bilo v nogiévetih regijah v letu 2004/2005 vpisanih le
829 ljudi, kar je le 26 % od @akovanega. Slab vpis v novih ob&ib se lahko primerja s
podobno situacijo kot v prvotnih desetih pafjiie. ALG kot nov program potrebuje nekaj
casa, da se uveljavi in da ga udelezenci sprejmexj@repoznajo njegove koristi (Elspeth,
2005, str. 3).
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Tabela 3: Vpis Studentov ALG programa po lokalnimacjih za 2003/04 in 2004/05

Obmani sveti za Stevilo Stevilo vpisanih v | pri¢akovan vpis| Stevilo vpisanih
izobraZevanje in vpisanih v 2004/05 na dan 2004/05 na glede na
usposabljanje 2003/04 7.3.2005 junij 2005 pricakovan vpis
2004/05
Beds & Luton 112 216 199 109 %
Durham 150 161 176 91 %
Devon & Cornwall 384 547 597 92 %
Humberside 215 398 532 75 %
Lancashire 363 710 604 118 %
Leicestershire 196 315 307 103 %
London West 220 261 590 44 %
Shropshire 72 121 109 111 %
South Yorkshire 348 433 447 97 %
The Back Country 173 268 446 60 %
Prvotnih 10 podrogij
skupaj 2235 3430 4007 86 %
Nuthumberland 8 54 15 %
Tyne in Wear 131 473 28 %
Tees Vally 127 487 26 %
Berkshire 28 246 11 %
Hampshire and IOW 149 526 28 %
MK, Ox in Bucks 64 262 24 %
Surrey 23 199 12 %
Kent in Medwey 161 518 31 %
Sussex 138 558 25 %
Dodatnih 9 podrogij
skupaj 829 3323 26 %
Skupaj 2235 4259 7330 58 %

Vir: Elspeth, 2005, str. 4

ALG program je bil uveden julija 2003, kar je bpoepozno, da bi imel vpliv na Studente, ki
so se vpisovali septembra v Solsko leto 2003/26@4 93 % udeleZencev ob vpisu né ni
vedelo o ALG programu. Tudi v letu 2004/2005 jeobile vedno 82 % Studentov, ki so se
prijavili na Studij ne da bi kaj vedeli o ALG pragnu. Dodatno k temu je potrebno povedati,
da se 13 % Studentov zagotovo ne bi vpisgme bi bilo ALG programa (Elspeth, 2005, str.
4).

Oceno o dinkovitosti ALG programa izvaja konzorcij, ki ga dioCenter za raziskovanije in
socialno politiko. Glavni cilji ocene so izmeritt, kolikSnem obsegu ALG program dviga
uspesnost in doseganje Zelene stopnje izobrazbengty. Ugotoviti Zelijo, ali Studenti ALG
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programa nadaljujejo z izobraZzevanjem, ali pa sgoggo. Zanima jih tudi, kako ALG
program izboljSuje posameznikovo zaposljivost ga tela. Hkrati tudi Zelijo ugotoviti vpliv
ALG programa na odtitev posameznikov glede izbrane stopnje in vratielift. Prav tako
spremljajo razlike v izvedbi programa med posanezpilotskimi podra@ji. Nadaljnji cilj je
tudi raziskati implementacijo ALG programa na laoleh nivoju in poiskati primere dobre
prakse (Elspeth, 2005, str. 11).

2.1.3. Posojila za razvoj kariere

Posojila za razvoj kariere (Career Development p&@DL) so batna posojila z odloZzenim
placilom, ki posamezniku pomagajo financirati njegowakicno izobrazevanje.

Zn&ilnosti CDL [URL: http://www.lifelonglearning.co.ukdl/]:

1. viSina posojila se giblje od 300 do 8.000 GBP imfmpga pri financiranju dvoletnega
izobraZzevanja in enoletnega pré&kiga usposabljanja;

2. Svet za izobraZzevanje in usposabljanje (Learnirdy$kills Council, LSC) pléa obresti
na posojilo med potekom Studija;

3. ¢rpanje posojil je omog®no preko treh dot@nih bank.

Za posojilo lahko zaprosi vsak posameznik, ki pr 98 let ali vé&, ima stalno bivali& v
Veliki Britaniji ali neomejeno pravico ostati v tedyzavi. Pogoj je, da se zaposli v Evropski
Uniji, Islandiji, Norveski ali Lichtensteinu. Posaanik ni uprawen do CDL,¢e Ze koristi
druge oblike sofinanciranja izobrazevanja .

CDL se lahko koristi za financiranje rednega aliednega izobrazevanja kakor tudi za
izobraZzevanje na daljavo. Izobrazevanje mora lokilipno in ne sme trajati ¥ekot dve leti
[URL: http://www.lifelonglearning.co.uk/cdl/].

2.2. Financiranje vsezivljenjskega @&enja v Avstriji

Avstrijski izobrazevalni sistem razlaga koncept Arggenjskega denja kot nadaljevalno
izobrazevanje, ki vkljtuje vetjo ponudbo za izobraZzevanje in usposabljanje, bddgStop do
razlicnin  programov in cedalje veéjo prepustnost sistema. V skladu z ¢elam
vsezivljenjskega ¢enja je cilj izobraZzevanja odraslih in cilj nad@ga poklicnega
usposabljanja omogii ucecim izpolnitev njihove kvalifikacije, izboljSati fjiovo znanje in
kompetence ter Se naprej razvijati njihovo indidbho nadarjenost. Posamezniku bi to
omogailo vegjo zaposljivost in jih usposobilo za delo po njiitointeresih (Eurydice, 2002,
str. 105-111).

45



2.2.1. IzobraZevalna garancija Delavske zbornice na Dunaju

Delavska zbornica na Dunaju je zakonit predstaveéh avstrijskih delavce€lanstvo v njej

je obvezno. Ze vrsto let Delavska zbornica finamdirezplana izobrazevanja oziroma
organizira izobrazevanja z minimalno Solnino. TEaje vkljucujejo osnovna znanja iz

zgodovine, geografije, polinih ved itd. Razvijanje razinih novih programov izobrazevan;,

kot so teéaji informacijske tehnologije in &aji tujih jezikov, so vodili v uvedbo novega
koncepta tako imenovanih izobrazevalnih garandgiv® uvedbe garancij je, da ima vsak
posameznik zagotovljeno moznost izobraZzevanja wosabljanja (Co-financing Lifelong

Learning, 2004, str. 92).

Vsaka posamezna Delavska zbornica vodi svoje lagbieaZzevalne garancije. Ne glede na
to pa imajo vse garancije iste cilje. Prav takojonee garancije Weali manj enako vrednost.

Avstrija oziroma avstrijsko Ministrstvo za izobraamje, znanost in kulturo drato
zmanjSuje proraun za financiranje izobrazevanja odraslih. V prijangrz drugimi zahodno
evropskimi drzavami porabi Avstrija manj denarjazzbrazevanje odraslih.

Prav zaradi tega se je Delavska zbornica @dloda bo vé sredstev namenila za poklicno
izobraZzevanje. Z uvedbo garancij nudi moznost iabbvanja vsem svojinilanom (tudi
nezaposlenim). Raziskava je potrdila, da imajo gpadje, ki najbolj potrebujejo dodatno
izobraZzevanje, podpovpigo moznost dostopa do izobrazevanja. Delavska iaofa zato
usmerjena k zaposlenim z najnizjimi dohodki, kiz#razujejo izven svojega delovnegesa
na svoje lastne stroske (Co-financing Lifelong Inéag, 2004, str. 92).

V skladu z Lizbonsko strategijo in Memorandumom seivljenjskem &enju se danes
izobraZzevanje za informacijsko tehnologijo in tigeike smatra kot osnovno potrebno znanje.
Tudi zaradi tega jih je zbornica uvrstila v svogelme izobrazevalne programe. Prvotno so bile
garancije namenjene za posebn&aje informacijsko-komunikacijske tehnologije in
jezikovne téaje, katere so izvajale le done izobrazevalne organizacije.

Vlada garancij ne subvencionira, garancije so fomrame samo s strani Delavske zbornice. Ne
glede na to pa se garancije lahko kombinirajo gidnuizobrazevalnimi réuni. Danes imajo
avstrijske regije raztne vrste izobrazevalnihdanov za zaposlene in brezposelne.

Delavska zbornica direktno vodi garancije, katerenaslovljene na vsakega posameznika in
niso prenosljive na tretje osebe. Trenutna garaneij 100 EUR za eno Solsko obdobje.
Garancije se izvajajo v obliki kuponov s sléde vrednostmi: 2 x 50 EUR, 2 x 20 EUR, 1 x

10 EUR. Osebe na porodniSkem dopustu so uw@aei do dodatnih 50 EUR garancije v

slede€ih kuponih: 1 x 20 EUR in 3 x 10 EUR (Co-financibifelong Learning, 2004, str. 93).
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Posameznik uporabi garancijo za delncijdaSolnine izvajalcu izobraZzevanja. Le-ta poslje
garancije Delavski zbornici, ki jim povrne znesekrancije. V proces ni vkiiena nobena
banka, zbornica popolnoma samostojno vodi proceyanja. Od uvedbe garancij leta 2002
do konca leta 2003 je bilo v Avstriji uporabljeniac kot 100.000 garancij, od tega 20.000 na
Dunaju (Co-financing Lifelong Learning, 2004, €8).

Ocena sistema izobraZevalnih garancij je priSlaaklednjih ugotovitev. Prise je vklj&ilo

v izobraZzevanje 18 % vseh udeleZzencev. Kar 45 % wskeleZencev se ne bi odlo za
izobraZzevanjege ne bilo garancij. Na porodniSkem dopustu se je¥dZseh zaposlenih
udelezilo teh t&ajev. Da se bo zagotovo udelezilo novegajeeje potrdilo 71 % udelezencev
(Co-financing Lifelong Learning, 2004, str. 93).

Ti rezultati so spodbudili zbornico, da je v letD03 razsSirila svoje programe. Ponujenih je
bilo vet jezikovnih t&ajev. Prav tako zbornica nudi programe, ki ont@go razvoj
usposabljanja, kot tudi dolganoe programe za dosego viSje stopnje formalne izblera

2.2.2. Individualni izobrazevalni ra éuni

Od sredine 90. let so posamezne regije oblikovadicne instrumente za financiranje
izobraZzevanja. Shema izobraZevalnitureov, ki je bila uvedena leta 1994 v Zgornji Avstri
nudi finartno poma&@ zaposlenim, da se lahko udelezijo dodatnega izelbemja. Glavni
namen izobrazevalnih danov je, da se ponudi poa@aposlenim in brezposelnim osebam z
nizko stopnjo izobrazbe (Co-Financing Lifelong Ldag, 2004, str. 94).

Locijo dve vrsti izobrazevalnih &anov:

1. Splosni izobrazevalni tan se nanaSa nhactge za doseganje dodatne strokovne
izobrazbe. UdeleZenci morejo predloziti dokazilod®lezbi téaja.

2. Posebni izobraZevalni ¢ani pokrivajo izobraZzevanja za dosego priznane ipo&l
izobrazbe. Da bi se zagotovila kvaliteta izobrabgaalahko téaje izvajajo samo
registrirani in priznani izvajalci izobrazevalninogramov.

Shema ne zajemadanov v strogem pomenu, ampak predstavlja bolj denpomd, ki jo
nudi drzava. Splosni izobrazevalnicuai povrnejo 50 % stroskov izobrazevanja oziroma
maksimalno 726 EUR. Posebni izobrazevaldur krijejo stroSke izobrazevanja do zneska
1.450 EUR pod pogojem, da so vsi izpiti narejero-gnancing Lifelong Learning, 2004, str.
94).

Ocena prvega petletnega obdobja je pokazala, dacjpa udelezencev Ze imela k@amo

poklicno izobrazbo. Manj kot 2 % udelezencev ni lomaéobene izobrazbe. Moskih
udelezencev je bilo 67 %. Vekot 50 % jih je bilo starih manj kot 30 let. Poseb
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izobrazevalne kane, z namenom doSepriznano izobrazbo, je Kkoristilo 60 % vseh
udelezencev (Co-Financing Lifelong Learning, 2064, 95).

2.2.3. Stroski izobrazevanja kot dawne olajSave

StroSki za izobraZzevanje so v okviru posameznikoletne napovedi upoStevani pri
zmanjSanju daine osnove. Ta instrument, ki je dédm z drzavno dawo zakonodajo, je bil
leta 2003 uveden na pobudo Delavske zbornice. Gieamen je, da se posameznika motivira
k investiranju v izobrazevanje in da se s tem wdaino pokrivajo vse viSji stroski
izobraZzevanja. Ta oblika vzpodbude je namenjenmzgoslenim kot tudi samozaposlenim.

Do nedavnega so bili pogoji zelo strogi, saj sogmiznani samo stroSki za izobrazevanje, ki
SO0 namenjeni za ohranitev obstgga delovnega mesta. Danes pa Ze obstaja flelegiiln
pristop, kjer se priznajo stroSki za izobraZzevargedosego viSje izobrazbe in stroski za
izobraZzevanje za prekvalifikacijo (Co-Financingdldng Learning, 2004, str. 93-94).

StroSki izobraZzevanja so torej odsteti od @heevosnove posameznika. Prav tako se odStejejo
stroski nastanitve in potni stroski.

Prvenstveni namen uposStevanja &fe olajSave podjetiem za namene izobraZzevanjal je bi
dose&i zainteresiranost podjetij za investiranjechveski kapital s ciliem, da se pas
drzavna in mednarodna konkuteost avstrijskih podijetij. ZdruZenje avstrijske ustkije je
prvo predlagalo ta ukrep in uspesSno vlozilo zahteza spremembo déwe zakonodaje.
Gospodarska zbornica Avstrije je prav tako podfalpredlog, ki je bil sprejet leta 2000 (Co-
Financing Lifelong Learning, 2004, str. 95).

Vsako avstrijsko podjetje lahko uveljavlja stroSksobrazevanja kot d&wo olajSavo.
Delodajalec prijavi stroSke izobraZzevanja za vsgeszaposlene, ne glede na njihovo delovno
mesto, starost in potrebe izobraZzevanja. V znizaajgka so zajeti stroSki izobraZzevanja,
katere financira podjetje z namenom p&atestrokovno usposobljenost. V daw olajSavo so
zajeta tako zunanja kot tudi interna izobrazevanja.

Taka da¢na olajSava spodbuja podijetja, da investirajo branevanje svojih zaposlenih. Ta
spodbuda izobrazevanja, ki je regulirana z drzalanéno zakonodajo, se smatra kot dodaten
odbitek od obdatljivih dobickov. Avstrijska vlada izvaja te ukrepe preko Fifraega urada.

Delodajalci se lahko odigo za da¥no olajSavo (odbitek v viSini 20 % dejanskih stk

izobrazevanja) ali za direktno izobrazevalno spadby viSini 6 % dejanskih stroSkov
izobrazevanja (Co-Financing Lifelong Learning, 2064. 95).
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Dawina olajSava v primeru zunanjih izobrazevanj se nawa pod doléenimi pogoji.

Izobrazevanje mora izvajati izobrazevalna organjgaki ni delodajalec kateri prijavlja
dawno olajSavo. Udelezenci izobraZzevanja morajo kajpasleni v podijetju, ki uveljavlja
dawno olajSavo. IzobraZzevanje naj bo v interesu pg@ljeki v celoti krije vse stroSke
izobraZzevanja.

Pogoji za datno olajSavo v primeru internih izobrazevanj so mvako dol@eni. StroSke
izobraZzevanja je potrebno natao voditi. Potrebna je dotena neodvisnost in organizacijska
avtonomnost oddelka, ki izvaja to izobrazevanjebtaZzevanje mora biti v formalni obliki
(npr. t&taj, seminar) in mora biti dokazljivo (dokazila obi#, listi prisotnosti, @nih
natrtih). Maksimalni dnevni znesek, ki se Steje katams za dagno olajSavo, je 2.000 EUR
ne glede na Stevilo udelezencev (Co-Financing dufglLearning, 2004, str. 95-96).

Pogoji za izobrazevalno spodbudo v viSini 6 % #oeSzobrazevanja so enaki kot pri dav
olajSavi za zunanje izobraZzevanje. Ta instrumenbijeuveden z namenom, da omdgo
prejemanje spodbud podjetjiem, ki nimajo dovolj dihiza korigenje da¢ne olajSave.
Delodajalci lahko prejmejo direktno izobrazevalnpodbudo v viSini 6 % dejanskih
izobrazevalnih stroskov leie niso prijavili izobrazevanje kot dé&w olajSavo. Direktna
izobrazevalna spodbuda mora biti prijavljena v at@wnapovedi podjetja in se odbije od
dawnih obveznosti (Co-Financing Lifelong Learning, 206tr. 96).

Ko so ta ukrep uvedli leta 2000, je bila daa olajSava samo v viSini 9 % stroSkov zunanjega
izobrazevanja. Od leta 2003 naprej &fav olajSava upoSteva 20 % vseh stroSkov
izobraZevanja, v olajSavo so zajeti tudi strosterinega izobrazevanja.

Ta ukrep omogta podjetiem, da celotne stroSke izobraZzevanja pejka kot poslovne
stroSke, ki zniZujejo obdaljivi dohodek podjetja, 20 % vseh stroSkov izobratga pa
prijavijo za da¥no olajSavo. To pomeni, da je daa osnova zniZzana za 120 % stroSkov
izobrazevanja (Co-Financing Lifelong Learning, 206i4. 96).

Glede na to, da so bili ti ukrepi uvedeni v pralssde pred kratkim, ni nobenih ocen o
uspesnosti le-teh. Vsekakor ta instrument zagagwdjetjiem investiranje v izobrazevanje
brez birokratskih ovir. Trenutna slabost se kazeem, da so avstrijska podjetja premalo
seznanjena s temi oblikami spodbud. Prav zarad $egizobrazevalne organizacije trudijo
predstaviti vse prednosti raatih oblik spodbujanja financiranja v izobrazevanije.
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2.3. Financiranje vsezivljenjskega @&enja v Kanadi

Kanada je zvezna drzava z 10 provincami in 2 tejetma, ki imajo na nek & vsaka svoj
izobrazevalni sistem. Kanada vlaga v celotno izbéwvanje vé kot vetina drugih razvitih
drzav. Sredi 90 let se je delez teh nalozb v BDmlipal 8 %. Za izobrazevanje in
usposabljanje odraslih obstaja veliko fitaif virov (Bevc, 1998, str. 34).

V Kanadi je za mnoge trajno izobrazevanj€in&ivljenja. Po statisthih podatkih se vsak
peti odrasel prebivalec star nad 17 let organiniraobrazuje kot izredni sluSatelj. Mnogim
udelezencem trajno izobrazevanje daj€jevemoznosti za zaposliteve se na razinih
stopnjah izobrazujejo vso delovno dobo (Ligy4i995, str. 95).

2.3.1. Vsezivljenjski izobrazevalni nart

Vladni Vsezivljenjski izobrazevalni g (Lifelong Learning Plan, LLP) je bil uveden leta
1999. Ljudem omogta dostop do neobdd&yivih prinrankov preko njihovih Registriranih
pokojninsko vatevalnih n@rtov (Registered Retirement Savings Plans, RRSfedsB/a iz
RRSP se ne smejo uporabljati za financiranje otrega izobraZzevanja&e ima uprawienec
odprtih v& RRSP, lahko dviguje sredstva iz vseh. Maksimaleesek dviga sredstev za
izobraZevanje je 20.000 CAD oziroma 10.000 CAD egrarkoledarskem letu. Sele ko so vsa
dvignjena sredstva vrnjena v RRSP, je posamezni@vigien, da se ponovno udelezi LLP.
Dvignjena sredstva morajo biti vrnjena v roku disédt. Na sploSno se razume, da Student
vsako leto vrne eno desetino dvignjenih sredstekledov celoti ne pléa vsega zneska.
Obresti v znesku veanja finagnih sredstev niso vklgene. Vsako leto Student prejme
financno obvestilo, ki prikazuje znesek vseh dvigov, Bhkese vrnjenih sredstev, bilanco in
znesek za vi@o v naslednjem letu. Datum &stka pl&evanja je odvisen od statusa
Studenta. Na primer: Student, ki redno izpolnjige predpisane pogoje izobrazevanjéneaz
odplatevanjem Sele v petem letu od prvega dviga iz RRSEo-Financing Lifelong
Learning, 2004, str. 99-100).

Vsi Kanadani, ki so vkljieni v RRSP, lahko koristijo LLP. Ta program je usj@e na
vsezivljenjske Studente, ki so s svojo sluzbo poedio zbrali doldene pokojninske
prihranke.

Pogoji za vkljg¢itev v program so stalno bivatd v Kanadi, vpis v redni izobrazevalni
program oziroma Vv izredni izobrazevalni programrealidne Studente, vpis v izobrazevalni
program, ki ga izvajajo verificirane izobrazevalmganizacije in omejitev starosti Studentov
do 69 let [URL: http://www.cra-arc.gc.ca/tax/individuals/topicspiwithdrawals/llp/
conditions/menu-e.htrhl
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V primeru neizpolnjevanja pogojev za vkijtev v LLP so ta sredstva obd#na in jih je
potrebno uposStevati kot dohodek pri davnapovedi.

Ce upravkenec izpolnjuje pogoje in dvigne sredstva iz svaj&RSP, ima na voljo ragfie
moznosti. LLP lahko koristi wkrat pod pogojem, da so predhodna dvignjena sradstv
celoti vrnjena. Upravienec lahko vpiSe v izobraZzevanje &&teno tudi svojega zakonskega ali
izvenzakonskega partnerja. V primeru, da ugevec sodeluje tudi v okviru stanovanjske
varcevalne sheme (Home Buyers Plan), lahko dvigne sr@ds RRSP za financiranje LLP
cetudi Se ni v celoti vrnil vseh sredstev [URhttp://www.cra-arc.gc.ca/tax/individuals/
topics/rrsp/withdrawals/llp/conditions/menu-e.hgml

Izobrazevalni program mora trajati najmanj tri nesezapored in zahteva od Studenta
najmanj 10 ur tedenske prisotnosti. Program vkije vse oblike direktnega pouka kot so
predavanja, prakiho usposabljanje ali laboratorijsko delo. Prav takaipoSteva tudias, ki

ga podiplomski Studentje porabijo za raziskovalrelodali pisanje diplome. Dotena
izobraZzevalna organizacija je lahko univerza alugar viSjeSolska institucija, kot tudi
institucija, ki je verificirana s strani Ministrsivza razvogloveskih virov in izvaja razéna
strokovna usposabljanja. 1zobrazevalna organizacgea izvajati programe, ki predstavljajo
nadgradnjo srednjeSolske izobrazbe. IzobraZzevatgan@acija dol¢i, kdaj so udelezenci
vpisani v program in kdaj niso vpisani. @hjno se razume, da so vpisani takrat, ko delno ali
v celoti pl&ajo svojo Solnino (Co-Financing Lifelong Learnird§04, str. 100).

Sredstva, ki se porabijo za LLP izobraZzevanje izZSRRniso obdayjiva. Omogaanje
dostopa do RRSP prihrankov za potrebe izobraZzewsmjaosredna oblika d&vwve olajSave.
Ostali dvigi iz RRSP so vsteti v dohodek in so pnetl redne obdaitve (Co-Financing
Lifelong Learning, 2004, str. 100).

LLP vodi finartna uprava Kanade. Ocena uspesSnosti programa fla ravedena.

2.3.2. Registriran naé¢rt izobrazevalnega vakevanja in njegovo subvencioniranje

Kanadska subvencija izobrazevalnega:@aanja (Canada Education Saving Grant, CESG) je
subvencija, katero kanadska vlada c¢pladirektno vafevalcu v Registriranem tdu
izobrazevalnega véevanja (Registered Education Saving Plan, RESPnedaCESG je
spodbujati ljudi, da z véevanjem v RESP vanjejo za otrokovo visjeSolsko izobrazevanije.
RESP je oblika v&evalnega r&una kjer vloge niso obdaene, dokler se otrok ne vk§uv
viSjeSolsko izobrazevanije. Pri¢avani oziroma investirani denar se obrestuje (Cmafting
Lifelong Learning, 2004, str. 100-101).
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Prednosti RESP vé&vanja so neobdaeni dvigi do zaetka Solanja otroka in moZnost
prijave v CESG. Maksimalni znesek v RESP je 4.0@Mdetno. [URL: http://www.hrsdc.
gc.ca/en/hip/lid/cesg/publicsectio/files/ CESG-Edirare.pdf.

ViSina CESG je odvisna od viSine druzinskega priaodNizji prihodek pomeni viSjo
spodbudo drzaveCe je neto druzinski dohodek [URLhttp://www.hrsdc.gc.ca/en/hip/
lid/cesa/publicsectio/files/ CESG-E-brochure Jpdf

1. manijsi kot 35.595 CAD, bo znaSala subvencija 40e%pmih privatevanih 500 CAD,

2. manjSi kot 71.190 CAD, bo znaSala subvencija 30e%pmih privatevanih 500 CAD,

3. vegji kot 71.190 CAD, bo znaSala subvencija 20 % nahpprivarcevanih 500 CAD.

Ne glede na viSino druzinskega prihodka, pa drasvasa RESP vptda preko 500 CAD
odobri CESG v viSini 20 %, vendar maksimalno 5000CAa posameznika letno. Skupni
maksimalni znesek CESG subvencije do dopolnjen&gieta starosti otroka je 7.200 CAD.
Kdorkoli (starSi, stari starSi, sorodniki ali ptgdji) lahko prispeva k individualnemu
varcevanju za otroka, vnuka ali ¢eka.

V primeru, da denar ni porabljen v 26 letih od d@pRESP, se privaevani denar vrne
varcevalcu. V tem primeru se CESG lahko tudi porakizp@razevanje drugega otroka.

VisjeSolska izobrazevalna organizacija je lahkoverda ali druga izobrazevalna institucija v
okviru kanadskega zakona o Studentskih posojiiille kmenovana s strani ustreznega urada
na podlagi zakona o fin&ani pomai Studentom ali imenovana s strani Ministra za
izobrazevanje province Quebec na podlagi zakomaaodii pomai za izobrazevanje. Lahko
je tudi izobrazevalna institucija verificirana sasti Ministrstva za razvajloveskih virov, ki
izvaja izobraZzevanja, ki se dgp od univerzitetnega izobrazevanja predvsem v, tela
izboljSujejoc¢loveske sposobnosti. Univerza, fakulteta ali drizghraZevalna institucija izven
Kanade, ki izvaja viSjeSolsko izobraZevanje in lgeruporabniki vpisujejo v program, ki ne
sme trajati manj kot 13 zaporednih tednov je tatlkb viSjeSolska izobrazevalna organizacija
(Co-Financing Lifelong Learning, 2004, str. 101).

RESP je oblika va&evanja, ki je opra®na davkov, dokler se otrok ne otllaa visjeSolsko
izobrazevanje. Ko se otrok odlokoristiti prinranke RESP za izobrazevanje, posjarvsi
zbrani dohodki in tudi subvencije obd§ivi. Glede na to, da imajo Studentje &&jno nizke
prihodke, posledno platujejo malo davka na RESP prihodke. V stroSke izodranja se
priStevajo tudi stroski prebivanja, prevoza in pegie za Studente, ki med Studijem ne zivijo
doma (Co-Financing Lifelong Learning, 2004, str110
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2.3.3. U¢iti se varéevati

Nacionalni program Elti se vatevati (Learn Save, LS) poteka od leta 2000 daljegim
nudi prakténe oblike vseZivljenjskega izobrazevanja vsem pegaikom, ki imajo nizke
dohodke. Vzpodbuja in pomaga jim vevati za lastno izobrazevanje in usposabljanje.
UdeleZenci tega programa prihajajo iz vseh skupmzkimi prihodki kot so revni delavci,
pravkar priseljeni, brezposelni in prejemniki séméapoma@i. Omejitve se nanaSajo na 21 do
65 let starosti in izobraZevalni status, ki ne wilje rednih Studentov (Co-Financing Lifelong
Learning, 2004, str. 101-102).

Priprava udeleZencev na usposabljanje se delagunija 2001 in kotala decembra 2003.
Uporabniki so odprli posebnectane in vaéevali v razmerju tri proti ena. To pomeni, da vsak
vloZen dolar s strani posameznika ustreza Stiritargion za izobrazevanje, usposabljanje ali
razvoj malih podjetij. Maksimalen mozen znesekégaanja v triletnem obdobju je 1.500
CAD, kar pomeni upragenost posameznika do maksimalnega zneska 6.000 QAD.
spodbuda je namenjena za financiranje visjeSolskeglraZzevanja, financiranje razvoja
spretnosti, kapitalizacijo podjetij samozaposlemhza pomd@ pri Solanju (Co-Financing
Lifelong Learning, 2004, str. 102).

Oseba, ki se vkl v varcevalni program, tri leta vamje in nato v enem letu porabi sredstva.
Za upravtéence se péakuje, da bodo vaevali najmanj 12 mesecev, preden bodo lahko
dvignili pripadaj@a sredstva.

Program LS vodi vlada, neprofitne organizacijeimaf¢ne institucije, kjer so odprti posebni
varcevalni ra&uni. LS program je devetletni razvojni eksperimend827 udelezenci, ki
prihajajo iz desetih skupnosti Sirom Kanade. Péarorje, da se bo program zakljuleta
20009.

UdeleZenci LS eksperimenta se izrazito razlikujegb populacije, ki je vkljtena v druge
oblike izobrazevanja. Skoraj polovica udelezencevsamskih v primerjavi s samo eno
cetrtino samskih v drugih programih. Med udelezgadi€sji delez mladih, 39 % je starih od
21 do 40 let v primerjavi z 22 % mladih iz drugifogramov. Kar 94 % udelezencev je ima
zakljuceno srednjo Solo v primerjavi z nekaj pod 75 % fimgth programov. Skoraj 50%
udelezencev ima najmanj visjeSolsko izobrazbo merjavi z le 20 % iz drugih programov.
Priseljencev je 50 % v primerjavi z le 20 % prieatjev iz ostalih programov. Tretjina
vpisanih je rojenih na Kitajskem, kar je trikrat¢ve primerjavi z ostalimi (Co-Financing
Lifelong Learning, 2004, str. 102).

Klju¢ne ugotovitve o aktivnosti udelezencev na starfigbvuarju 2004 so slede. Do konca

julija 2003 je 68 % vseh udelezencev odprléura Po prejemu odobritve za vidjtev v LS
program so udelezenci potrebovali priblizno en rogsa so odprli svoj tan. Povpréna
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meseéna vloga je znaSala 54 CAD, skupno preko 2,3 mmdjoCAD prihrankov vseh
udelezencev, kar je predstavljalo okoli 7 milijonGAD ustreznih odobrenih kreditov ite
seStejemo, je skupni znesek vseh prihrankov inikredd,3 miljonov CAD. Od vseh
udelezenceyv jih je 65 % W@valo za izobrazevanje, 13 % za usposabljanje % 22 razvoj
malih podjetij (Co-Financing Lifelong Learning, 20Gstr. 103).

Raziskovanje in ocena LS programa je bila izvedemamenom, da se preverijo didoe
hipoteze glede posledic, ki lahko nastanejo nagmdkvajanja LS programa. Postavljene
hipoteze vodijo do kamih rezultatov. Izvedbena hipoteza se nanaSa na zkrizvajanje
ucnih ur in storitve opravljanja programa, ki bodovetale verjetnost, da bodo naslednje
hipoteze potrjene. Vedenjska hipoteza trdi, da hatleZenci bolj usmerjeni v prihodnost in
bodo bolj vrednotili izobraZzevanje in usposabljakg pa tisti, ki niso bili udelezeni v tem
programu. Vatevalna hipoteza se nanaSa na& wearevanja in zbiranje sredstev brez
dodatnega truda. Hipoteza razvoja izobrazevanjaimoja malih podjetij pomeni, da bodo
udelezenci zakljgili vec tecajev in z&eli odpirati v& manjSih podjetij. Hipoteza zaposlitve in
prihrankov trdi, da bodo udeleZzenci imeli¢jee moznosti zaposlitve in ¥g prihranke (Co-
Financing Lifelong Learning, 2004, str. 103).

3. FINANCIRANJE VSEZIVLIENJSKEGA U CENJAV SLOVENWJI

Eden od odlainih dejavnikov, ki posameznika motivira za vkijtev v izobrazevalni
program, je zmoznost financiranja izobrazevanjanjZa pomembno, ali je sposoben
izobrazevanje plati sam oziroma ima moznost, da mu g&alaekdo drug.

Temeljni okvir oblikovanja politike izobrazevanjaraslih predstavlja @ financiranja, ki
pogosto predstavlja omejitev razvoja tega izobraggy Financiranje ima neposreden vpliv
na vsebino programov in &a njihovega izvajanja, vrsto izvajalcev in stoprgiodelovanja
med njimi.

Ureditev izobrazevanja odraslih je v Sloveniji agena na osnovi Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni lisBRSt. 12/96a) in Zakona o izobrazevanju
odraslih (Uradni list RS, §t. 12/96b). Zakon o imdtevanju odraslih dofa udeleZzence
izobrazevanja, izobrazevalne programe, pogoje zeavianje izobrazevanja in dia
financiranja.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izalievanja (Uradni list RS, St. 12/96a) ureja
pogoje za upravljanje ter d@@ n&in upravljanja in financiranja vzgoje in izobrazejana
podrajih: predsolske vzgoje, osnovnoSolskega izobrazaeyazgoje in izobrazevanja otrok,
mladoletnikov in mlajSih polnoletnih oseb s posetinpotrebami, osnovnega glasbenega
izobrazevanja, nizjega in srednjega poklicnega rabévanja, srednjega strokovnega in

54



tehninega izobrazevanja, srednjega sploSnega izobrgzevaviSjega strokovnega
izobraZzevanja, vzgoje in izobrazevanja v domovihuance in v dijaskih domovih ter
izobraZzevanja odraslih.

Sredstva za financiranje izobrazevanja odraslilalsko zagotavljajo iz drzavnega préuaa,
proratunov lokalnih skupnosti, skladov za izobraZzevanggaslih, sredstev delodajalcev,
dotacij, donacij in daril ter iz prispevkov udeleZev izobrazevanja (Solnin)
[URL:http://www.mszs.si/slo/solstvo/odrasli.asp#finaanjed.

V nadaljevanju bom nekoliko bolj podrobno opisal@ahciranje izobrazevanja odraslih iz
treh glavnih virov drzave, lokalnih skupnosti, dédgalcev in posameznikov.

3.1. Financiranje izobrazevanja iz javnih virov

Veljavni sistem financiranja izobrazevanja obrawamadeceno financiranje izobrazevanja
mladine oziroma rednega izobrazevanja in finan@ra&aobrazevanja odraslih.

V Sloveniji se redno izobrazevanje v javnih ustalovinancira skoraj v celoti iz javnih
sredstev. Solnin v rednem izobraZevanju v teh estamza slovenske drzavljane uradno ni na
nobeni ravni oziroma stopnji izobrazevanja (Uradist RS, 35t.12/96). V srednjem in
osnovnem izobrazevanju pa Sole marsikje @aravajo neuradno Solnino (prostovoljni
prispevek starSev).

Posebno podege je financiranje dodiplomskega visokega izobrabga. Za redni Studij ni
Solnine, za izredni Studij je Solnina v viSini pblrstroskov potievanja oziroma popolna
odsotnost financiranja tega Studija s strani dr{@lradni list RS, St. 100/2004).

Po zadnjih razpolozljivin podatkih so evropske @ezaamenjale za izobrazevanje leta 2002 v
povpreju 5,2 % bruto dom#ega proizvoda (v nadaljevanju BDP). V primerjayrgjSnjimi

leti je odstotek nargal. Primerjava deleza javnih sredstev, ki jinh j@v@hija namenila za
izobrazevanje leta 2002, z drugimi evropskimi desav kaze na to, da smo s 6,0 % nad
evropskim povprgem [URL: http://www.stat.si/wap
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Tabela 4: Javni izdatki za izobraZzevanje kot % BidRIrZavah za obdobje 2000-2002

Odstotek javnih sredstev za izobraZevanje kot % BDP
2000 2001 2002

EU 25 4,9 51 5,2
Slovenija - 6,1 6,0
Belgija - 6,1 6,2
Danska 8,3 8,5 8,5
Nemngija 4,5 4,5 4,7
Gréija 3,7 3,9 3,9
Spanija 4,4 4,4 4,4
Francija 5,8 5,7 5,8
Irska 4,3 4,3 4,3
Italija 4,5 4,9 4,7
Nizozemska 4.8 4.9 5,0
Avstrija 5,6 5,7 5,6
Portugalska 5,7 59 5,8
Finska 6,1 6,2 6,3
Svedska 7.3 7,3 7,6
Velika Britanija 4,5 4,6 5,2
Ceska 4,0 4,1 4,4
Estonija 5,5 5,4 5,6
Ciper 5,6 6,2 6,8
Latvija 5,4 5,7 5,8
Litva 5,6 5,9 5,8
MadZarska 4.5 51 5,5
Malta 4,5 4,4 4,5
Poljska 5,0 5,5 5,6
Romunija 2,8 3,2 3,5
Slovaska 4,1 4,0 4,3
Hrvaska - - 2

Zdruzene drzave Amerike 4.9 5,0 5,3
Japonska 3,5 3,3 3,6

Vir: URL: http://www.stat.si/wap

V tabeli 5 so prikazani vsi javni izdatki za izobexanje v BDP, ki so razui@ni po osnovnih
ravneh izobrazevanja. Javni izdatki za izobrazevagjemajo vse protanske izdatke za
formalno-stopenjsko izobrazevanje mladine in odnash ravni drzave in @mn. VKkljuc¢eni so
javni izdatki neposredno za izobrazevalne ustarievéransferi in pléla gospodinjstvom in
drugim zasebnim entitetam. Med izdatke za terciaznbrazevanje so vkljieni tudi izdatki
za raziskovalno-razvojno dejavnost.
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Tabela 5: Delez javnih izdatkov v Sloveniji za falmo-stopenjsko izobrazevanje v BDP po
ravneh izobrazevanja za obdobje 2001-2003

Delez v BDP po ravneh izobraZevanja

leto skupaj | pred3olsko | osnovnoSolskgsrednjeSolskg terciarno | nerazporejeno
2001 6,13 0,59 2,51 1,69 1,33 0,01
2002 6,02 0,59 2,62 1,48 1,33 0,00
2003* | 6,09 0,56 2,69 1,48 1,36 0,00
*ocena

Vir: URL: http://www.stat.si/novice poglej.asp?ID=413

Javni izdatki za izobraZzevalne ustanove wjejo neposredne prafanske izdatke za
powevalne izobraZzevalne ustanove kot so vrtci, osndole, srednje Sole, ustanove, ki
izvajajo terciarno izobraZevanje, ustanove za rabévanje odraslih, v delu, ki se nanaSa na
formalno-stopenjsko izobrazevanje. Javni izdatkijwijejo tudi prorgunske izdatke za
nepowevalne izobrazevalne ustanove kot so Ministrstv@aatvo, znanost in Sport, dijasSke
in Studentske domove, Center Solskih in obSolskifawhosti, DrZzavni izpitni center, Zavod
za $olstvo, Solo za ravnatelje, Slovenski SolskzepuAndragoski center, Center za poklicno
izobrazevanje, v delu, ki se nanasa na formalnpesigko izobrazevanje [URL:
http://www.stat.si/novice_poglej.asp?ID=413

Javni transferi gospodinjstvom in drugim zasebnittitetam vkljwujejo transfere in ptala
gospodinjstvom (republiSke in Zoisove Stipendijidne in obinske kadrovske Stipendije,
Stipendije za izobraZzevanje brezposelnih, otrost@atke v delu, kjer je dodaten pogoj za
izplacilo vkljucenost v izobrazevanje, subvencije za Solo v nagalj) in transfere drugim
zasebnim entitetam (subvencije prevoznim podjetgannizje cene vozovnic zatence,
dijake in Studente, subvencije zébanike, ¥no tehnologijo in strokovno literaturo, izdatki za
kurikularno prenovo in evalvacije ipd.) [URhttp://www.stat.si/novice _poglej.asp?ID=413

Transferi oz. pom& gospodinjstvom in drugim zasebnim entitetam nikluceni v koreni
izracun celotnih izdatkov za izobraZzevanje, saj so hkfal (vir sredstev) zasebnih izdatkov
za izobrazevalne ustanove.

Iz podatkov v tabeli 6 je razvidno, da predstaagnovnosSolsko izobraZzevanje najvisji javni
izdatek, sledita mu srednjeSolsko in terciarno iavbvanje. Terciarno izobraZzevanje
predstavlja v primerjavi z drugimi ravnmi izobrazeya najvisji izdatek za transfere la
gospodinjstvom in drugim zasebnim entitetam.
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Tabela 6: Javni izdatki za formalno-stopenjsko radbvanje po ravneh izobrazevanja in
namenu porabe v Sloveniji za leto 2003

Ravni izobraZzevanja

Javni izdatki v mio SIT* | skupaj pred- | osnovno- | srednje- | terciarno |nerazpo-
Solsko Solsko Solsko rejeno
Skupaj 350.062,4| 32.331,6| 154.382,9| 84.912,8| 78.162,2 | 2729

Neposredna poraba za
izobrazevalne ustanove | 316.218,3| 32.331,4| 154.174,3| 71.166,6| 58.273,1| 272,9

Transferi, plaéila

gospodinjstvom in
drugim zasebnim 33.844,1 0,2 208,6 | 13.746,2| 19.889,1 0,0
entitetam

*ocena

Vir: URL: http://www.stat.si/novice poglej.asp?ID=413

3.2. Financiranje vsezivljenjskega @&enja odraslih iz javnih virov

Izobrazevanje odraslih obsega izobrazevanje, izpg@nje, usposabljanje infenje oseb,

ki so izpolnile Solsko obveznost in si zelijo priakd, posodobiti, razSiriti in poglobiti znanje,
pri tem pa nimajo statusa&enca, dijaka ali Studenta. Osebe, ki se ¥ljuv izobrazevanje
odraslih, pridobijo status udeleZencev izobraZevamjraslih (Solska zakonodaja, 1996, str.
199).

Sredstva iz drzavnega prowma so lahko zagotovljena le na podlagi javnhegaisaz
O tem, za katere namene in koliko sredstev bo 2p &@sa zagotovljenih v drzavnem
proratunu, odl@i Drzavni zbor ob sprejetju nacionalnega prograradiazevanja odraslih, za
posamezno protansko leto pa Vlada Republike Slovenije, ko doldetni program
izobrazevanja odraslih. S tema dvema dokumentordal@eno tisto izobrazevanje odraslih,
ki je v javnem interesu. Pri tem mora vlada za logdhacionalnega programa in détev
letnega programa pridobiti mnenje Strokovnega sR&publike Slovenije za izobrazevanje
odraslih [URL:http://www.mszs.si/slo/ solstvo/odrasli.asp#finaanjed.

Po Zakonu o izobrazevanju odraslih (Uradni list &, 12/96) letni program dala
izobrazevalne programe, ki se financirajo iz javsitedstev, obseg in vrsto dejavnosti,

58



potrebnih za njihovo uresfavanje, obseg sredstev, ki se zagotovijo v drzavmemaunu, in
ministrstva, pristojna za izvedbo programa.

V okviru izobrazevanja odraslih, ki se v celotiditira z javnimi sredstvi, od udelezencev
izobrazevanja ni moge zahtevati njihovega prispevka za pokritje streSKm velja za tisto
izobrazevanje odraslih, ki je zagotovljeno z zakan(iakSen primer je osnovna Sola za
odrasle) ali drugim predpisom oziroma letnim progoan (takSni primeri so zdaj
izobrazevanje brezposelnih oseb, izobrazevanjerpgrgmih »Usposabljanje za zivljenjsko
uspesnost« in »Projektn@anje mladih«). Za izobrazevanje odraslih, ki senswicirajo iz
javnih sredstev, je treba prispevke udelezencewzaziniza sorazmerni delez [URL:
http://www.mszs.si/slo/solstvo/odrasli. asp#finaacjed. V tabeli 7 so prikazana javha
sredstva za izobrazevanje odraslih od leta 1992008.

Tabela 7: Javna sredstva za izobrazevanje odraSlibveniji v obdobju 1999-2003

Javna sredstva za izobraZevanje odraslih po tekdh cenah v mio SIT

Vir sredstev 1999 2000 2001 2002 2003
MSZS 1.292,4 1.482,8 1.482,1 1.77912 1.605,3
MDDSZ 4.591,3 2.288,4| 3.430,0 5.598/0 2.4044
DRUGA MINISTRSTVA* ni podatka| ni podatka| 138,2 31,1 155,0
OBCINE* ni podatka| ni podatka| 210,1 229,0 235,0
EU 42,6 10,4 22,2 25,0 334,8
SKUPAJ 5.926,3 3.781,6| 5.282,6 4.662{3 4.734)5

* podatki iz ankete MSZS
Legenda: MSZS — Ministrstvo za 3olstvo, znanosiiort
MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino in soci@lzadeve

Vir: Nacionalni program izobraZevanja odraslih, 206tr. 33

Uradni izr&uni, kolikSen delez v BDP predstavljajo javna stealza izobraZzevanje odraslih
ali kolikSen je njihov delez v vsakoletnem drzavnprara&unu, ne obstajajo. V obdobju od
leta 2004 do 2010 bi morali za urestav ciljev, dol@enih z Resolucijo o nacionalnem
programu izobrazevanja odraslih v Republiki Slojemagotoviti v javnih financah (drzavni
proraun in pror&un lokalnih skupnosti ter sredstva evropskih skiadd..924,5 mio SIT, od

tega za (ReNPIO, 2004, str. 18-19):

e prvo prednostno podége 19.924,5 mio SIT,

e drugo prednostno podfe 28.188,5 mio SIT,

» tretje prednostno podée 12.536,8 mio SIT,

e zadejavnosti, potrebne za izvajanje izobrazevahjé44.7 mio SIT.
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Tabela 8 prikazuje podrobnejSo projekcijo potreaimih sredstev po posameznih pagifo
in letih.

Tabela 8: Projekcija potrebnih javnih sredstev zasmtevanje nacionalnega programa
izobrazevanja odraslih v Sloveniji za obdobje 2040

Projekcija potrebnih javnih sredstev po tekdih cenah 2003, v mio SIT

Prednostng
podraije 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010| SKUPAJ*
I 1.000,00 2.740,0| 2.805,1] 2.703,4 2.507,2 2.784,00 2.929,2 3.085,6 19.554,5
1. 2.614,8) 3402,3| 3.820,8 3.720,0, 3.609,9 4.141,2| 4.526,7| 4.967,6] 28.188,5
M. 330,7 865,5| 1.032,8 1.491,00 1.674,00 2.157,8 2.485,5 2.830,3 12.536,8
Infra-

struktura

SKUPAJ 4.734,% 8.391,00 9.124,9 9.431,8 9.283,8/ 10.834,1 11.864,2 12.994,7 71.924,5
*obdobje 2004-2010

789,1| 1.383,2] 1.466,3 1.517,4 1.492,7 1.751,1] 1.922,8 2.111,2 11.644,7

Vir: ReNPIO, 2004, str. 19

Projekcije potrebnih sredstev za leti 2004 in 2805%e usklajene in realizirane s sprejetima
drzavnima pror&unoma, za naslednja leta pa j€nm@vana povpréno 6,2 % letna realna rast
javnih sredstev. Uresfevanje nacionalnega programa bo terjalowlaganja v izobrazevanje
odraslih tako s strani drzave in lokalnih skupn&stitudi drugih socialnih partnerjev.

Tabela 9 prikazuje vire javnih sredstev in dinamikdhovega zagotavljanja. Sredstva iz
programa Phare in Evropskega socialnega skladatgenma do leta 2006, od leta 2007 naprej
S0 ocenjena. Lastna sredstva so od leta 2006 a@0410 tudi projekcija.

Viri sredstev, potrebni za uregeianje tega programa, bodo izhajali iz drzavnegaafuna

in prora&una lokalnih skupnosti. Prav tako so v financiramjdjucena sredstva podijetij,
sredstva udelezencev, mednarodni viri in drugo (REN 2004, str. 19).
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Tabela 9: Javna sredstva za izobrazevanje odraSlibveniji za obdobje 2004-2010

Javna sredstva za izobrazevanje odraslih po cenah feta 2003, v mio SIT

VIR 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010| SKUPAJ
MSZS — lastna
sredstva (1) 1.652,9 1.698,5 1.806,0 1.986,6 2.185,3| 2.403,8 2.644,2 14.377,3
MSZS — lastna

udelezba skupaj (2 166,8) 293,1) 263,7| 290,0f 319,00 3510 386,00 2.069,6

MSZS — skupaj 1.819,7| 1.991,6/ 2.069,7| 2.276,6| 2.504,3] 2.754,8) 3.030,2 16.446,9
MDDSZ — lastna
sredstva (1) 2.487,3 2.504,9 2.755,4 3.030,9] 3.334,00 3.667,4 4.034,1 21.814,0

MDDSZ — lastna
udelezba skupaj (2 572,4] 688,5| 722,71 530,5 7425 816,8 898,4| 4.971.8

MDDSZ — skupaj 3.059,7| 3.193,4 3.478,1 3.561,4 4.076,5 4.484,2) 4.932,5 26.785,8

MSZS — sredstva

EU 503,1| 806,4 791,00 870,1 957,1| 1.052,9 1.158,1 6.138,7
MDDSZ — sredstval

EU 1.926,6/ 2.277,3 2.168,1 1.591,6/ 2.250,0f 2.475,0| 2.722,5 15.411,1
Sredstva EU —

Skupaj 2.429,7| 3.083,7| 2.959,1 2.461,7| 3.207,1 3.527,9 3.880,6 21.549,8
Drugi programi

EU 91,8 327,5| 327,5| 3275 3275 3.027,5 327,5| 2.056,8
DRUGA

MINISTRSTVA 386,4| 206,4 233,2| 256,2 280,5 300,5 321,5| 1.984,7
OBCINE 603,7| 322,5| 364,4 400,2] 438,2| 469,6 502,3| 3.100,9
SKUPAJ 8.391,0 9.125,0 9.431,9 9.283,7| 10.834,2 11.864,3 12.994,4 71.924,5
Legenda:

(1) sredstva integralnega prétea iz katerih se v celoti ali delno krijejo progigz ReNPIO

(2) sredstva integralnega prdétea, ki predstavljajo delez drzavnega sofinancar&gredstvom Evropske unije
MSZS — Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druZino in socialnelese

Vir: ReNPIO, 2004, str. 19-20

Nacionalni program izobrazevanja odraslih vsebuag@elana merila za sofinanciranje po
posameznih prednostnih podjib. V letnih programih izobrazevanja odraslih sélo za
posamezne programe doijo drugana razmerja sofinanciranja.

Sredstva za prvo prednostno pageose bodo praviloma zagotavljala v razmerju: itnatjz

drzavnih virov, tretjina iz sredstev lokalne skugton tretjina iz sredstev posameznika. V
letnih programih izobrazevanja odraslih se bo zsapwezne programe na tem prednostnem
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podraiju lahko dol@ilo tudi, da se v celoti financirajo iz javnih setev (ReNPIO, 2004, str.
20).

Sredstva za drugo prednostno pdfose bodo zagotavljala v razmerjih glede na
izobrazevalne programe. Za pridobivanje osnovné&gdlobrazbe se zagotavljajo sredstva za
kritje stroSkov Solanja v celoti iz javnih sreds{givZzavna in lokalna raven). Za pridobivanje
poklicne, srednje strokovne in gimnazijske izobeagb zagotovi sredstva za kritje ene tretjine
stroskov iz javnih virov, za brezposelne osebe dsebe, ki so zaposlene v delovno
intenzivnih panogah z nizko dodano vrednostjo itk delovna mesta so ogrozZzena, pa se iz
javnih sredstev krije tudi razlika do celotnih stkov. Za pridobivanje viSjeSolske izobrazbe
se zagotovi praviloma sredstva za kritje €a@rtine stroskov iz javnih virov, za brezposelne
osebe ter osebe, ki so zaposlene v delovno inteilzpanogah z nizko dodano vrednostjo in
katerih delovha mesta so ogrozena, pa se iz jasrabstev krije tudi razlika do celotnih
stroskov (ReNPIO, 2004, str. 20).

Sredstva za tretje prednostno pagieo kamor sodi pridobivanje nacionalnih poklicnih
kvalifikacij po certifikatnem sistemu se zagotovaploma v viSini ene tretjine stroSkov iz
javnih virov, za brezposelne osebe, ter osebey kaposlene v delovno intenzivnih panogah z
nizko dodano vrednostjo in katerih delovna mestagmzZena, pa se iz javnih sredstev krije
tudi razlika do celotnih stroSkov. Za usposabljdmezposelnih oseb se stroski v celoti krijejo
iz javnih sredstev. Za zaposlene, ki jim bo delowesto ogroZzeno zaradi nizke stopnje
poklicne izobrazbe, se praviloma zagotovi del dmdga kritje stroSkov iz javnih virov
(ReNPIO, 2004, str. 20).

Iz drzavnega protaina Republike Slovenije se za izvajanje letneganamma za leto 2005
zagotovi 9.613.112.000 SIT, od tega pri ptorsskem uporabniku Ministrstvu za Solstvo in
Sport 2.957.912.000 SIT, pri préumskem uporabniku Ministrstvu za delo, druzino in
socialne zadeve pa 6.655.2000.000 SIT (Letni pragempbrazevanja odraslih v RS za leto
2005, 2005, str. 3).

Sredstva bodo namenjena:

e 2.037.772.000 SIT ali 21,5 % za splosSno izobrazevadraslih,

* 3.902.444.000 SIT ali 40,6 % za izobrazevanje 2g dobrazbene ravni,

e 2.372.215.000 SIT ali 24.7 % za izobraZzevanje posabljanje za potrebe dela,
e 1.264.681.000 SIT ali 13.2 % za dejavnosti.

S sredstvi iz integralnega drzavnega ptora in sredstvi Evropske unije ter lastne udelezbe

se v letu 2005 sofinancira izvajanje raalh izobrazevalnih programov in dejavnosti, ki so
razvidne iz priloge.
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Solska zakonodaja nalagaéoiam le obveznosti za osnovno3olsko izobraZzevadjastih.
Sprejemanje letnih kaov izobrazevanja lokalnih skupnosti je moznosipkponuja zakon o
izobraZzevanju odraslih, odlitev pa je prepu®na oldinam samim. V veéini drzav OECD je
ol¢inam naloZeno, da iz svojih virov prispevajo za néedanje omrezij institucij in
programov za neformalno, osnovno in ponekod tudiekaindarno izobrazevanje odraslih. Pri
izvajanju izobrazevanja za socialno povezanostrosstni razvoj, Sirjenje svobode izbire in
spostovanje kulturnih zg#nosti in razlénosti, opravljajo nenadomestljivo viogo (Drofenik,
1998a, str. 38).

Rezultati ankete, ki jo je leta 1992 opravil Andvalgi center Republike Slovenije, so
pokazali, da skoraj 70 % &in ne spodbuja izobraZzevanje odraslih, saj je |82BkEin imelo
dolotenega strokovnega delavca, ki se je ukvarjal zreamdvanjem odraslih (Drofenik,
1998a, str. 39).

Stevilni ukrepi za pospesevanje izobrazevanja titlirastajajo na drzavni ravni in v okviru
aktivne politike zaposlovanja manjciakoviti, saj so usmerjeni centrali&tio, brez
sodelovanja lokalnih oblasti. Ravno lokalne oblastmorale najbolj poznati svoje potrebe in
razvojne moznosti, ki bi jih lahko uregité s svojimi viri. Praviloma izpolnjujejo le svoje
obveznosti pri financiranju osnovnoSolskega izobvahja odraslih. Med @émami najdemo
tudi izjeme, vendar so te bolj posledica osebnpaginosti posameznikov, ki imajo druzbeno
maoc ali ugled. Enote RepubliSkega zavoda za zaposjesndeloma prevzele viogo @b. S
svojimi programi spodbujajo raZhe oblike izobraZzevanja, ki vodi v zaposlitev ali
samozaposlitev. Vse skupaj pa bi bilo lahko bdiinkovito le v sodelovanju z drugimi
projekti lokalnega razvoja, ki aktivirajo ljudi z@kalni razvoj (Drofenik, 1998a, str. 40).

3.3. Financiranje izobrazevanja odraslih v podjetjih in organizacijah

StroSki za izobrazevanje zaposlenih v podjetjidmingih organizacijah so v letu 2000 znasali
21.965.000.000,00 SIT. Povpre stroski na zaposleno osebo so znaSali 26.13$J00
(StatistEni letopis Republike Slovenije 2003, 2004, str. X &Kkupni stroSki za izobrazevanje
in usposabljanje zaposlenih v letu 2000 predstavijg5 % BDP. V primerjavi z javnimi
stroski za izobrazevanje odraslih v istem letu $oksat viSji. Navedeni podatki kazejo, da so
glavni vir financiranja izobrazevanja odraslih petg in organizacije.
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Tabela 10: Podjetja in zaposleni, ki se izobrabujejusposabljajo ter porabljen delowas

za izobrazevanje v % za leto 2000

Podjetja in druge Zaposleni, ki se| Poraba delovnega
organizacije, ki udeleZujejo ¢asa za
Dejavnost se izobraZujejo in izobraZzevanja in izobraZevanje in
usposabljajo | usposabljanja (1) usposabljanje (2)

SKUPAJ 67,3 34,2 0,6
Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 67,8 14,7 0,2
Rudarstvo 68,2 32,8 0,4
Prid. energetskih surovin 100,0 32,3 0,2
Predelovalne dejavnosti 65,6 36,1 0,5
Proiz. hrane, pij& toba&nih izdelkov 73,9 31,1 0,3
Proiz. tekstila, tekstilnih krznenih izdelkov 65,6 45,4 0,7
Proiz. usnja, usnjenih izdelkov 68,3 8,6 0,2
Proiz. kokosa,naftnih derivatov,jedrskega gofiva  100,0 34,9 15
Proiz. kemikalij, keminih izd., umetnih vlaken 93,2 40,3 0,3
Proiz. izdelkov iz gume in plagtiih mas 56,0 32,7 0,6
Proiz. kovin in kovinskih izdelkov 63,1 37,6 0,7
Proiz. strojev in naprav 63,0 39,7 0,5
Proiz. elektréne, opténe opreme 79,2 36,2 0,5
Proiz. vozil in plovil 76,2 65,4 1,3
Oskrba z elektriko, plinom, vodo 64,5 41,6 15
Trgovina, popravila motornih vozil 60 21,3 0,2
Gostinstvo 58,3 25,9 0,3
Finartno posrednistvo 73,5 48,1 0,9
Nepreménine, najem, poslovne storitve 59,1 28,3 0,6
Javna uprava, obramba, socialno zavarovanje 86,9 30 0,7
IzobraZevanje 87,1 44,8 0,8
Zdravstvo, socialno varstvo 91,7 46,3 1,2

1) Odstotek vseh zaposlenih po dejavnostih, kideazujejo izobraZzevanja in usposabljanja.

2) Odstotek pléanega delovnegéasa porabljenega za izobrazevanje in usposablglege na opravljene

delovne ure.

Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije 2003, 2004, str. 130

V dejavnostih predelava energetskih surovin in zwodnja kokosa, naftnih derivatov in
jedrskega goriva vsa podjetja oziroma organiza@@braZzujejo in usposabljajo svoje
zaposlene. Nadpovphe odstotek podijetij in organizacij belezimo Se askednjih panogah:
proizvodnja kemikalij, kendnih izdelkov, umetnih vlaken, izobraZzevanje, zdtawssocialno
varstvo.

Nadpovpreéni odstotek zaposlenih, ki se udelezujejo izobrahgv in usposabljanja je

predvsem v dejavnostih: proizvodnje vozil in plovihantnega posredniStva, zdravstva in
socialnega varstva, izobrazevanja in nekaterihidrug
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Izrazito veliko pl&éanega delovnegéasa v primerjavi s povptem porabijo na podkgu
proizvodnje kokosa, naftnih derivatov, jedrskegavgg proizvodnje vozil in goriv, oskrbe z
elektriko, plinom in vodo ter podéu zdravstva in socialnega varstva.

Andragoski center Republike Slovenije je v letu 208vedel raziskavo, v kateri je pkau
vpliv lastninskega poloZaja nasproti vKijtvi v izobraZzevanje. Tuja podijetja in podjetja v
mesSani lasti manj spodbujajo izobraZzevanje zapisléahko predpostavljamo, da si zaradi
naragajoce tekmovalnosti donta lastniki bolj prizadevajo z&im boljSo usposobljenost in
strokovnost zaposlenih. Izstopa visok delez monebitdelezenih v izobrazevanju zaposlenih
v podjetju z meSano lastniSko sestavo. Podatkiokazali, da sta pripravljenost delodajalcev,
da podpirajo posameznikovéne dejavnosti in pripravljenost posameznika, deslerazuje,

v veliki meri odvisna od moznosti za uporabo prigeriih spretnosti in znanja pri delu
(Mirc¢eva, 2005, str. 23-25).

Slika 8: 1zobrazbena dejavnost odraslih glede m&astnine v % v letu 2004

domaga 45,5% i 34,4%
dejavni

tuja 39,9% - 42,7% B morebitni dejavni

O nedejavni
mesna | 35.9% q 34,4%

0% 20%  40%  60%  80% 100%

podjetja

Vir: Mir ¢eva, 2005, str. 23-25

3.4. Primer dobre prakse

Druzba Gorenje d.d. ima na podjw izdelave in prodaje gospodinjskih aparato¥ ket
petdesetletno tradicijo in je ena izmed osmih ngilweroizvajalcev gospodinjskih aparatov v
Evropi. Podjetje spada med najjeslovenske neto izvoznike.

Nedvomno je, da so v dosezZene rezultate Gorenjacekla vlaganja v razvajloveskih
zmogljivosti, v strokovno izobrazevanje zaposlemnilusposabljanje menedzZerjev. V podjetju
se zavedajo, da delujejo v razmeroma zreli pariger, je mog@e zmagovati le z znanjem,
inovativnostjo, s sodelovanjem z univerzami in ito§t ter s pripadnimi in kreativnimi
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sodelavci. Zaposleni predstavljajo podjetju ngj@evrednoto. Njihova pripadnost je zaradi
dobrih delovnih razmer, zanesljivosti zaposlitvepzmosti izobraZzevanja in usposabljanja,
zelo visoka. Zato je tudi kakovost dela zaposlelaihko kos visokim zahtevam, ki jih

narekuje vse wga konkurenca [URLhttp://gorenje.si/1R

V podjetju Gorenje si za izobrazevanje vseh zapdsleenehno prizadevajo. V zadnjih letih
namenjajo veliko pozornosti mlajSim kadrom. Ti seko poslovodnih Sol in drugih &aov
menedZerskega in poslovnega izobraZzevanja uspagab§ prevzem najodgovornejSih del v
podjetju. Usmerjeno delujejo na izpopolnjevanjerkad ki zagotavlja odéinost pri delu in
osebno rast vsakega posameznika [URtp://gorenje.si/1R

Leto 2002 je bilo za IzobraZevalni center skorgpdalomno, kar se de Stevila razlinih
izobrazevalnih aktivnosti oziroma oblik izobrazeyada so jih organizirali in izvedli tekom
leta. Maino je poraslo tudi Stevilo udeleZzencev izobrazevanjrealizaciji glavnega cilja, ki
je bil zastavljen v planu 2002, da bodo poskusaliobrazevanje in usposabljanje pritegniti
slehernega zaposlenega, so bili dokaj uspeSnisesgg izobraZzevanja udelezilo 83,96 %
zaposlenih. DeleZ interno organiziranih prograngmbrazevanja in usposabljanja Se nadalje
potrjuje njihovo usmerjenost, da z ustrezno orgatija in z izobraZzevanjem »doma«
zniZujejo stroske usposabljanj, ki za leto 2002Saj@ 94,2 %. Interno izpopolnjevanje in
usposabljanje je stroSkovnégsovno in krajevno ugodnejSe, med zaposlenimi padizuja
prenos znanja in vzpostavlja pozitivno naravnarmeboslenih k ideji vsezivljenjskega
izobrazevanja (Jé&lk¢, 2004, str. 37).

V letu 2002 so namenili 74801 ur za izpopolnjevamtjanja in usposabljanja. Na zaposlenega
znaSa povpkao 13,99 Solskih ur, ki jih v podjetju namenijo I@azevanju in usposabljanju.
Na udelezenca izobrazevalnih akcij (seminarje¥aje, posvetov) pa znasSa povgre 9,1

ur. Usposabljanje ponavadi poteka izven delovn&gga, med delovnindasom, v prostih
sobotah in kombinirano. V letno Stevilo ur za izplmpevanje znanja in usposabljanja niso
vStete ure Studijskega dopusta Studentov ob d&lti¢, 2004, str. 37).

V letu 2002 so v Gorenju namenili 41.020,00 SITdstev za izobrazevanje in usposabljanje
na zaposlenega. K stroSkom izobrazevanja in uspjasgbse Stejejo kotizacije, potni stroski,
dnevnice, Solnine, gradiva, Stipendije. V ta stko$e ne Stejejo nadomestila osebnega
dohodka z&as odsotnosti zaradi izobrazevanja, Studija ob #@lsamoizobrazevanja. V tem
primeru bi znaSal skupni stroSek 81.005,00 SIT¢(Je2004, str. 38).

Delezi izobrazevanja po podijin (Jeki¢, 2004, str. 38):

* 31,5 % je bilo namenjeno strokovnemu izpopolnjevainj usposabljanju. Ta podatek
kaze, da v Gorenju sledijo trendom, razvoju in eaa na pod@u novih znan;.

* Za izpopolnjevanje in usposabljanje na pdgrovarnosti in zdravja pri delu je bilo
namenjenih 39,6 % vseh sredstev za izobrazevanje.
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* 8,7 % delez za programe kakovosti in ravhanja Zjekokaze, da sprejemajo zahteve
standarda kakovosti kot lastercimaposlovanja in delovanja.

« Ker informacijska doba in nova organiziranost ptgjeki temeljijo na dobro
usposobljenih delavcih, zahteva znanje s p&dr&komuniciranja, so temu podid
namenili 1,3 % delez.

« Dobro vodenje, kot funkcija managementa, je ddju element uspeha podjetja.
Programom za vodenje so namenili 2,0 % vseh usfjaspb

* 1,9 % delez za taje tujih jezikov je posledica poslovanja podjetgatujih trgih.

* 15,0 % delez znaSa izpopolnjevanje in usposablgmedrdja ratunalnistva. Delez je v
primerjavi s prejSnjimi leti precej narastel, ka posledica uvajanja informacijskega
sistema SAP.

Slika 9: Delezi izobraZzevanja v Gorenju po pagitoza leto 2002

funkcionalno

ugposabljanje s
podrocja kakovogti . strok.ovno' .
ravnanja z okoljem izpopolnjevanjein
8.7 % usposabljanje
funkcionalno 31,5%

usposabljanje s
podro¢javarsvai |n

funkC|onal no j ‘i

zdravjapri delu

39,6 %
usposabljanjes raunalnig&vo in
podrocja jeZIkI informatika
f k al
komunikacijskih unkcionalno 1,9 % 15,0 %
. usposabljanje s
spretnogti Y .
13% podro¢ja vodenja

' 20%

Vir: Jeki¢, 2004, str. 38

Tabeli 11 in 12 prikazujeta pregled vseh Stipedisin vseh Studentov ob delu po stopnjah
izobrazbe in usmeritvah v letu 2002. Podatki kazeégse je v podjetju izobrazevalo ob delu
6,2 % zaposlenih.
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Tabela 11: Pregled vseh Stipendistov v Gorenjutgorgah in usmeritvah v letu 2002

Redni Studij

Usmeritev Stopnja strokovne izobrazbe

V. V. VI. VII. VIIL. skupaj
Elektro 4 8 2 25 39
Strojnistvo 4 5 2 25 36
Gimnazija 1 1
Ekonomija 14 1 15
Radunalnistvo 5 5
Ostalo 2 3 6 1 12
Skupaj 10 17 4 75 2 108

Vir: Jekié, 2004, str. 39

Tabela 12: Pregled Studentov ob delu v Gorenjui@angah in usmeritvah za leto 2002

Studij ob delu
Stopnja strokovne izobrazbe

Usmeritev V. V. VI. VII. Podipl. skupaj
Elektro 11 18 34 5 2 70
Strojna 26 55 49 15 10 155
Kemija 1 3 4
Ekonomija 3 9 29 14 55
Organizacija 25 1 26
Komerciala 7 7
Poslovni sekretar 5 5
Pravo 1 1
Ostalo 1 7 3 11
skupaj 40 83 96 85 30 334

Vir: Jelkié, 2004, str. 39

3.5. Daw¢na politika

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (UradniRSt st. 17/2005) v 2@lenu natatino
doloca, kaj spada med odhodke. Za ugotavljanje dkabse priznajo odhodki, potrebni za
pridobitev prihodkov, ki so obd&egni po tem zakonu. Odhodki, ki niso potrebni zaqitev
prihodkov, so odhodki, za katere glede na dejstvakiolifine izhaja, da: niso neposredni
pogoj za opravljanje dejavnosti in niso posledigarasljanja dejavnosti, imajo ztaj
privatnosti in niso skladni z ofajno poslovno prakso.
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Odhodki niso skladni z obajno poslovno prakso¢e niso obiajni pri poslovanju v
posamezni dejavnosti glede na pretekle in drugeSizje in primerjavo z drugimi dejavnostmi
ter dejstvi in okolig&inami.

Prvi odstavek 21¢lena tega zakona ddla razlene vrste odhodkov, ki se ne priznajo kot
dawni odhodki. Mednje spadajo tudi stroski, ki se @ na privatno Zivljenje, na primer
za zabavo, oddih, Sport in rekreacijo, vkho s pripadajeim davkom na dodano vrednost. Ti
stroski so v drugem odstavku istegena nataéno dolaeni. Gre za stroSke, ki se nanaSajo na
zasebno Zivljenje lastnikov in povezanih oseb,udklp s stroSki sredstev v lasti ali najemu
zavezanca, ki se nanasajo na zasebno Zivljenjegeb. Mednje spadajo tudi stroski, ki se
nanasajo na zasebno Zivljenje drugih oseb, $kbus stroski sredstev v lasti ali najemu
zavezanca, ki se nanaSajo na zasebno Zivljenjeselh. Prav tako tudi stroSki ugodnosti, ki
jih delavcem zagotavlja delodajalec (bonitete).

Podrobneje so bonitete navedene v tretiem odstd@kuclena obravnavanega zakona.
Navedene bonitete pa niso popolnoma ideeti kot jih navaja zakon o dohodnini. V zakonu
o dohodnini so bonitete zaposlenim navedene inaopiy 27 ¢lenu. V sploSnem je boniteta
vsaka ugodnost v obliki izdelka, storitve ali druggodnosti v naravi, ki jo delojemalcu ali
njegovemu druzinskeméianu zagotovi delodajalec ali druga oseba v zvezaposlitvijo.
Poleg ostalih je kot boniteta navedenoé¢ptaizobrazevanja delojemalca, ki ni povezano z
dejavnostjo zavezanca, ali pill@ za njegovega druzinskegkna (Horvat, 2004, str. 69).

Bonitete, ki jih delodajalec delojemalcu ne zaghsaredno ali pogosto, se ne vkijjejo v
dawno osnovo delojemalca&e vrednost vseh bonitet v mesecu ne presega 3M&EID
Dolocba velja le za bonitete iz delovnega razmerja (BQr2004, str. 70).

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (UradniRiSt St. 17/2005) ne priznava olajSav za
financiranje izobraZzevanja zaposlenih. UveljavijangmanjSanja d&wme osnove za
zaposlovanje so navedene v Bl@énu tega zakona za dokne primere. V nadaljevanju bom
navedla le nekaj primerov olajSav za zaposlovanje.

Zavezanec, ki v d@&nem obdobju za nedalenc¢as in najmanj za dve leti zaposli pripravnika
ali drugega delavca, ki prvisklene delovno razmerje, ali delavca, ki je begsklenitvijo
pogodbe o zaposlitvi najmanj 12 mesecev prijaviggh Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje, lahko uveljavlja zmanjSanje @avosnove v visSini 30 % pla tega delavca, in
sicer najvé za prvih 12 mesecev zaposlitve teh oseb, vendaeha viSini davne osnove
(Horvat, 2004, str. 123).

Zavezanec, gospodarska druzba, ki védam obdobju za nedalen ¢as in najmanj za dve

leti zaposli osebo, ki ima doktorat znanosti indotem ni bila zaposlena v gospodarski
druzbi, lahko uveljavlja zmanjSanje dae osnove v viSini 30 % pla te osebe, in sicer za
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prvinh 12 mesecev zaposlitve teh oseb, vendar tiajwasini dawne osnove (Horvat, 2004,
str. 123-124). S tem ukrepom naj bi se spodbudilaoglitev oseb z visoko izobrazbo, s
Sirokim znanjem, da svoje znanje prenesejo tudospgdarstvo. Smisel spodbude je torej
zaposlitev v gospodarstvu, zato je ta olajSava ljEteizkljutno gospodarskim druzbam.

Zavezanec, ki zaposluje invalide skladno z doémi Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (Uradni list, St. 63/200ihko uveljavlja zmanjSanje déawe osnove
v zakonsko doléeni visini odstotkov plate osebe (Horvat, 2004, str. 124).

Zakon o dohodnini (Uradni list RS, St. 70/2005)jargistem in uvaja obveznost pdavanja
dohodnine. Dohodnina je davek od dohodkovc¢fifi oseb — zavezancev. Dohodnina se
ugotavlja po doldbah zakona, ki velja na dan 1. januarja leta, z@rase dohodnina
odmerjace ni s tem zakonom druggadolaeno.

Posebne osebne olajSave v 18&nu Zakona o dohodnini rezidentu, ki se izobraiujena
status dijaka ali Studenta in njegovi dohodki, &kipgedmet obdasitve po tem zakonu, v letu,
za katero se odmerja dohodnina, ne presegajo D@D00 SIT, se do dopolnjenega 26. leta
starosti prizna zmanjSanje dae osnove od dohodka za opravljen®azmo ali obasno delo
na podlagi napotnice poobt@he organizacije, ki opravlja dejavnost posredavamgla
dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s pé@raaposlovanija, v visini 1.200.000,00 SIT
letno. Navedena olajSava se prizna tudi osebzpolnjuje pogoje iz prejSnjega stavka in je
starejSa od 26 lete se vpiSe na Studij do 26. leta starosti, in streedodiplomski Studij za
dobo najveé Sest let od dneva vpisa in za podiplomski Studijnajve Stiri leta od dneva
vpisa.

V 112.¢lenu Zakona o dohodnini so navedene olajSave zabpesnamene. Letna dma
osnova zavezanca, ki je rezident, se poleg ostdjsav zmanjSa za mane Solnine in
zneske za nakupchenikov in strokovne literature v zvezi z izobra@e}em po javno
priznanih izobraZevalnih programih (tudi za vzdiaes otroke). ZmanjSanje letne dae
osnove po tentlenu se zavezancu prizna pod pogojem, da so bdé&lgpldokazana z
dokumenti, ki se glasijo na njegovo ime.

3.6. Lastno financiranje izobrazevanja

Spremljajo se statigii podatki o drzavnih izdatkih za izobrazevanje astih in izdatki
podjetij. V statistikah o porabi gospodinjstev séatki za izobrazevanje sicer zbirajo, vendar
ne lateno za otroke oziroma mladino in odrasle. Najv&jatki so na podkgu predSolskega
in osnovnoSolskega izobrazevanja zaradi upostevaroBkov otroSkega varstva v vrtcih. Na
drugem mestu so izdatki za fakultetno izobrazevanje
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Glede na izdatke gospodinjstev za &om potroSnjo na dondam trgu so se izdatki za
izobrazevanje od leta 1999 do leta 2003 galiea 0,14 odstotne &ke. Leta 1999 so znaSali
0,82 % izdatkov gospodinjstev, leta 2000 0,87 %, 2901 0,89 %, leta 2002 0,94 % in 2003
leta 0,96 % [URL: http://www.stat.si/letopis/index_vsebina.asp?pogal7&
leto=2004&jezik=gj. Podatki zadnjega popisa prebivalcev leta 2002ajago 684.847
gospodinjstev, ki so potroSila za izobrazevanjeovppeju 40.976 tolarjev. Preéanani
skupni znesek izdatkov izobraZzevanja je 28.062janitiv tolarjev, ali 0,53 bruto dordaga
proizvoda v tem letu, ki se za ostala bistvenoprerinja.

Ce primerjamo izdatke gospodinjstev za izobrazevaajdeto 2003 z javnimi sredstvi za

izobrazevanje odraslih lahko ugotovimo, da so kidgdspodinjstev za 6,5 krat visji. Seveda
pa moramo upoStevati, da imamo za oceno potrodasiihih sredstev na razpolago samo en
podatek, v katerem so zajeta potroSena sredstizalamzevanje odraslih in mladine.

Tabela 13: Izdatki gospodinjstev za Koo potroSnjo za izobrazevanje po namenu

Vrsta izobraZzevanja Izdatki gospodinjstev za izobraZzevanje v mio SIT
1995 1999 2000 2001 2002 200
PredsSolsko in osnovnoSolskg 4.633 6.785 7.844 8.260 9.119 | 10.177
SrednjeSolsko 1.278 1.872 2.177 2.337 2.770 | 3.213
Fakultetno 3.977 | 5824 | 6.966 | 7.937 | 9.468 | 10.528
Breznivojsko 2.961 4.337 5.019 6.084 6.705 | 7.116
SKUPAJ 12.849 | 18.818 | 22.005 | 24.618 | 28.062 | 31.033

Vir: URL: http://www.stat.si/letopis/index vsebina.asp?pogaf7&leto=2004&jezik=si

V primerjavi z Evropsko unijo belezimo majhen zaostk potroSnje gospodinjstev za
izobrazevanje. Od povpfia Evropske unije zaostajamo za 0,1 odstotr&etor odstotku
deleza BDP.

71



Tabela 14: Izdatki gospodinjstev v Sloveniji in &pski uniji leta 2003

Izdatki gospodinjstev za izobraZzevanje v BDP v %

SLO 0,5

EU-25 0,6

Vir: Ciljni razvojni scenarij SRS, 2005, str. 17

4. MODEL FINANCIRANJA VSEZIVLIJENJSKEGA U CENJA

Slovenski sistem, ki ureja financiranje izobrazggawdraslih vkljguje v financiranje
sredstva drzave, lokalnih skupnosti, podjetij irsgrmeznikov. Tako kot v ¢&i evropskih
razvitih drzav je financiranje izobrazevanja in osgbljanja odraslega prebivalstva usmerjena
predvsem k brezposelnim, v izobraZzevanje in usp@sgb zaposlenih pa v manjsSi meri.
Teznja podjetij po eksternalizaciji proizvodnje staranje prebivalstva mino poveéujeta
potrebo po prekvalifikacijah in dodatnem izobrazguazaposlenih za potrebe dela. Ramee
izobrazevalne potrebe zahtevajo spremembe na gadinanciranja izobrazevanja odraslih,
pri cemer morajo institucije, organizacije in posameipievzeti razkno velika bremena za
izobrazevanije.

Drzava mora poiskati pozitivne spodbude, s kateriphi motivirala delodajalce in
posameznike k wgemu vlaganju v izobraZzevanje svojih zaposlenihzuRa bi morala
zakonske poti, ki bi obvezovale lokalne skupnostakvijanju ponudbe in povpraSevanja po
izobrazevanju.

Uresntevanje strategije vsezivljenjskeg&enja le z javnimi sredstvi ni moge, zato zahteva
reforme na podrgu financiranja. Pridobivanje drugih denarnih stedspostaja vedno bolj
pomembno. Pojavljajo se vpraSanja financiranjasekinanasajo na razdeljevanje sredstev in
na primerne spodbude vseh, ki so zainteresiranzaaraZzevanje in usposabljanje, kot so
drzava, lokalna skupnost, delodajalci, posamezimkizobrazevalne organizacije. Sistem
financiranja izobrazevanja in usposabljanja napibioblikovan tako, da bi vsi kar najbolj
razvili svoje zmoznosti z vsezivljenjskintenjem.

Strategija vseZivljenjskegacenja se je v dosedanjem obravnavanju izkazala kbrad

nalozba. Finatni donosi in drugi rezultati presegajo nalozbe gandjenjsko @enje. Pri tem

je treba paziti, da se ohrani obseg vlaganja ndabdmo sprejemljivi ravni. Vsezivljenjsko
ucenje se mora financirati tako, da se doseZze razuawotezje med koristmi in vlaganii
posameznih partnerjev (Drofenik, 1998b, str. 108}10
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V nadaljevanju bom predstavila le osnovno idejo atadinanciranja vsezivljenjskegé&enja.
Model naj bi sluzil kot predlog oziroma smernicezva@jnim institucijam in socialnim
partnerjem v drzavi za nadaljnje korake v smerjaja novih modelov financiranja.

4.1. Varéevanje za izobrazevanje

Varcevanje za izobrazevanje predstavlja samostojno ¢eNo vsakega zaposlenega
posameznika. Véevanje bi se izvajalo po nalozbenendela z mesénimi vplili na osebni
varéevalno izobrazevalni tan ter z oprostitvijo davka. Gre za to, da se donakazovanje
sredstev na izobrazevalnitm iz posameznikove bruto p&a Za vagevalca to pomeni, da se
denarna vsota, ki se odSteje od bruta@lane obdati. Varéevalec v tem primeru pridobi,
drzava pa z oprostitvijo davka posameznika stiralivatevanju za izobrazevalne namene.
Izratuni pokazejo, da za vmo davkoplg&evalcev to pomeni, da na vsakih prid&aranih
1.000,00 SIT pridobijo priblizno 300,00 SIT, kerzeesek, ki se vpta na osebni vaevalni
izobrazevalni réun, neobdagen.

ViSina meseéne premije je omejena navzdol, navzgor pa na tékhnda se nad dodenim
zneskom vpléane premije ne upoSteva oprostitev davka. Najnizg@mija, ki je omejena
navzdol, znaSa 3.000,00 SIT bruto gga Maksimalni neobd&eni znesek premije je
30.000,00 SIT. Za premije, ki so viSje od 30.000500, se obréuna davek. Vaevalec sicer
lahko pl&uje vet, vendar se viSje ptana premija uposSteva le pri uveljavljanju 3 % sp#s
olajSave.

Denar, ki bi se zbiral na tem ¢&umnu, lahko imetnik dvigne pr&ipo preteku treh let
vartevanja. Ta sredstva lahko uporabi zacibba lastnega izobrazevanja, izobrazevanja
zakonskega partnerja ali izobrazevanja svojih otrok

V primeru, da posameznik priv@vana sredstva ne izkoristi za izobrazevalne nanahko
po izteku desetih let ta sredstva iZuaa dvigne. Od privéevane vsote pa mora péi vse
davke, kateri so bili v procesu ¥awvanja opraZeni plaila.

Posamezniki se bodo odib za tako obliko vatevanja samo pod pogojem, da imajo nekaj
vec, kot ¢e imajo denar na svojih v@valnih knjizicah oziroma osebnihcéwmih. Osebne
varcevalne izobrazevalne ¢ane bi vodila in upravljala banka, ki bi poleg ditugunkcij
skrbela tudi za donose privavanih sredstev. Za v@iane zneske posameznika si upravljalec
obrauna provizijo, tako da na¢an posameznika ne gre celoten vpla znesek. Zatanajo

se tudi stroski upravljanja. Olianavajo se tako, da se posamezniku zmanjSa donos v
posameznem letu. V primeru izstopa oziroma dvidatiwega zneska iz ¢ana, se zatanajo

tudi izstopni stroski v dolienem odstotku od vrednosti dvignjenih sredstewaiana.
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Varéevalec ima od osebnega ¥#avalno izobraZzevalnegactana naslednje koristi:
1. varkevanje je v vsakem primeru dobra nalozba, bodisbal sredstva uporabil za
izobrazevanje ali pa jih bo po desetih letih dvignracuna,
2. oprostitev plaila davka na vplé&ano meséno premijo,
moznost najetja posojila pod ugodnejSimi pogoji,
4. vetje moznosti za pridobitev subvencij s strani drZalekalne skupnosti in
delodajalca.

w

4.2. lzobrazevalno posoijilo

Imetnik osebnega véevalnega izobrazevalnegauaa bi imel moznost, da najame pri banki
posojilo za namene izobrazevanja. Banka bi imetnikaidila ugodnejSe posojilne pogoje.

Tako posojilo bi se lahko koristilo za:

» placilo Solnin formalnih oblik izobrazevanja,

* placilo stroskov, ki so s Solanjem povezani (potni &trpstroski bivanja, stroski nakupa
knjig in uénih pripomakov).

Posojilo bi se lahko koristilo za osebne izobrakeygotrebe, potrebe zakonskega partnerja
ali potrebe lastnih otrok.

Nadzor nad potekom financiranja je nujno potrebémprimeru posojila, ki bi se koristilo za
placilo Solnin, bi banka nakazovala finara sredstva direktno izobrazevalni organizaciji. Za
posojila, ki bodo najeta za glvanje stroskov povezanih s Solanjem, pa bo mosdmpeznik
za pogodbeno dogovorjena otuwaska obdobja predloziti banki ¢ctane, s katerimi bo
opravkil dano posojilo pod ugodnejSimi posojilnimi pogoji

4.3. Subvencije s strani drzave, lokalnih skupnosti in dlodajalcev

Podlaga za pridobitev subvencije s strani drzavesgbni vafevalno izobrazevalni tan.
Posameznik pridobi na podlagi déémih pogojev obljube ptda oziroma subvencije, ki pa
jih ne prejme neposredno sam, ampak izobraZzevalganzacija, v kateri se bo izvajal
izobrazevalni proces.

Obljube pl&ila s strani drzave prihajajo v ddékenih zneskih za tmo vnaprej doldene
izobrazevalne programe. Programi so deto z letnim programom izobrazevanja odraslih v
Republiki Sloveniji, ki ga sprejme Vlada Republik&lovenije. Vlada z njim doto
izobrazevalne programe, ki se sofinancirajo iz jaanedstev. Prav tako d@icobseg in vrsto
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dejavnosti, potrebnih za uresevanje programov kakor tudi obseg sredstev, ki se
zagotavljajo iz drzavnega pr@érma in ministrstva za izvedbo programa.

V tem primeru posameznik izbira le med programbiadevanja in usposabljanja, ki so bili
doloceni z letnim programom izobrazevanja odraslih.

Lokalne skupnosti bi se morale z letnimi progranubirazevanja zavezati, da iz svojih virov
prispevajo za izobraZzevanje odraslih. Ravno takombrale biti zakonsko zavezane za
financiranje tistih delov izobraZzevanja, ki so pig@ni v lethem nacionalnem programu
izobraZzevanja odraslih. Tako kot v primeru finaanja s strani drzave, so tudi tu pogoji in
n&aini poteka financiranja enaki.

Prav tako bodo delodajalci imetnikom ¥@valno izobrazevalnih &anov subvencionirali
izobrazevanje z obljubo piga. V kolikSni meri bo delodajalec prispeval zalizazevanje je
njegova interna odtdtev, ki naj bi temeljila na letnih izobrazevalni&rtih, ki izhajajo iz
potreb dela v organizaciji.

Delodajalci bodo dodatno motivirani za financiramgebrazevanja in usposabljanje svojih
zaposlenih z dawimi olajSavami. Dagna olajSava bo priznana samo v primeru, ko bo
potekalo izobrazevanje za zaposlenega, ki ima o@sebartevalno izobrazevalni tan.
Delodajalec torej lahko financira celotno izobreage in s tem koristi d&no olajSavo,
vendar samo v primeru, da ima zaposleni odguna

Dawne olajSave za izobraZevanje in usposabljanje:

1. Dawna olajSava se priznava samo za stroSke izobragewaatnikom osebno véevalno
izobraZzevalnega tana. Da¥ne olajSave se tialoma upoStevajo le za izobraZzevanja, ki
so v skladu s potrebami podjetja.ViSina e olajSave je odvisna od Stevila zaposlenih,
ki so imetniki r&unov.

2. Delodajalcu se prizna dava olajSava v visini 40 % vseh strosSkov letnegénabevanja,
¢e so vsi zaposleni imetniki osebnih &&ralno izobrazevalnih ¢éanov.

3. Ce je v izobraZevanje vkljeno vé kot 60 % zaposlenih, ki so imetniki osebno
varcevalno izobrazevalnih ¢anov, se delodajalcu prizna daa olajSava v visini 30 %
vseh stroskov letnega izobrazevanja.

4. Ce je v izobrazevanje vkljeno manj kot 60 % zaposlenih, ki so imetniki osebno

varcevalno izobrazevalnih ¢anov, se delodajalcu prizna daa olajSava v visini 20 %
vseh stroskov letnega izobrazevanja.
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5. Delodajalcu se prizna dava olajSava v vseh navedenih primerih pod pogojaje
minimalni letni znesek izobraZzevanja na zaposle®ya00,00 SIT.

6. Zaposlenemu, ki ima osebni ¥avalno izobrazevalni ¢an in ga delodajalec ne more
vkljuciti v izobrazevanje v okviru potreb podjetja, muna njegovo osebno Zeljo dolzno
financirati oziroma dopkati katero koli drugo izobraZzevanje na formalnojaxgiih
programih, v znesku najye30.000,00 SIT. V tem primeru delodajalec lahko ljave
olajSavo v visini 5 % stroSkov izobraZevanja.

7. Delodajalec uveljavlja dawe olajSave z verodostojnimi knjigovodskimi listnia s
pogodbami in z drugo dokumentacijo, ki jih izdajggobrazevalne organizacije.

Pri obljubah plaila gre za to, da socialni partnerji pégo stroSke izobrazevanja direktno
izobrazevalni organizaciji. Obljube @i predstavljajo nekatere prednosti. Stroski za
izdajalca obljube plkala so manjSi, saj se @ini nalogi lahko izvedejo z enostavnimi diai
bartnega plailnega prometa, hkrati pa sami obdrzijo obrestdeaar, ki Se ni bil porabljen.
Glede na to, da se sredstva za izobrazevanje rjakdizektno izobraZevalni organizaciji, je
kontrola nad porabo teh sredstev nekoliko lazjarakika n&in podpira skupne obljube
plcila, kjer lahko eno samo nalozbo v izobrazevanjdppa ve& razlicnih strank kot so
drzava, lokalna skupnost, delodajalci, ponudnikibiaZzevanja, posameznik sam ali drugi
posamezniki.

Organizacija nadzora nad potekom financiranja iab&vanja je nujno potrebna. Socialni
partnerji pl&ajo stroSke na zetku izvajanja izobrazevalnega procesa. |zobrahaval
organizacija je obvezana, da jim po zaiku izobraZevanja posreduje podatke o
posameznikih, ki programa niso uspesno z&hijwv primeru, da udeleZenec izobrazevanja
nima oprawvtljivin razlogov za neuspesen rezultat, mora fimensredstva vrniti.

Slika 10 prikazuje potek financiranja vsezZivljerggl w@enja. V sredi& dogajanja je
posameznik, ki v&uje za izobrazevanje. Denar vlaga v izobrazevddiaids katerega upravlja
banka in vodi osebni véevalno izobrazevalni tan. Banka nudi posojila za namene
izobrazevanja pod ugodnimi posojilnimi pogoji. Izabevanje lahko subvencionirajo drzava,
delodajalci in lokalne skupnosti, giemer imajo vsi socialni partnerji neko korist.
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Slika 10: Financiranje vsezivljenjskega izobrazgaan

IZOBRAZEVALNA
ORGANIZACIJA

. TN

subvencionira subvencionira  plac¢uje Solnino  subvencionira

DRZAVA DELODAJALCI LOKALNA
SKUPNOST

\/

nudi posojilo nakazuje premijo
OSEBNI VARCEVALNO
f BANKA \ _w | 1ZOBRAZEVALNIRA CUN
| vodi
/

upravlja

!

|IZOBRAZEVALNI SKLAD

N /

Vir: Lastna slika

Tabela 15 prikazuje vse prednosti in slabosti odelarievalno izobrazevalnih éanov za
varcevalca, drzavo, delodajalca in izobraZzevalno owgaijo.



Tabela 15: Prednosti in slabosti izobrazevalndunav

PREDNOSTI

SLABOSTI

VAR CEVALEC

oprostitve davkov

naloZba premoZenja

vartuje za lastno izobraZevanje,
izobraZevanje otrok oz. zakonskega
partnerja

mozZnost najema kredita pod ugodnim

pogoji

osebe z nizZjimi
dohodki manj vlagaja
in zato so delezne
nizjega skupnega
zneska olajSav

DRZAVA

usmerjeno vlaganje v razvéipveskih
virov

motiviranje posameznikov za vlaganje
izobraZzevanje
motiviranje delodajalcev za vlaganje \
izobrazevanje
izobrazeni drzavljani

dodatna obremeniteVv
prorauna

DELODAJALEC

pogoj za kori&enje da¥nih olajSav
vecja motivacija zaposlenih za vlagan;
v izobraZzevanje

D

IZOBRAZEVALNA
ORGANIZACIJA

poveano povprasevanje po
izobrazevalnih programih

Vir: Lastna tabela

4.4.

Izobrazevalni sklad naj bi se ustanovil kot vzajeskiad. Vzajemni sklad je premoZenje, ki

Izobrazevalni sklad

ga sestavljajo nalozbe v prenosljive vrednostnérjgaip ki je financirano z denarjem fiaih

oseb. Vzajemni sklad ni pravna oseba, tetregolj skup premoZenja. Na tem premozenju
obstoji solastniska pravica fiziih oseb, ki so v sklad vloZile denar (Znid&ydi999, str. 60).
Sklad deluje izkljdno v korist vlagateljev. Glede na to, da sklad navpa oseba, mora imeti

upravljalca, ki bi bila v tem primeru dalena banka.
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Varcevalec bi pri prostovoljnem izobrazevalnemdesanju sam prevzel nalozbeno tveganje
z zajantenim donosom na vplano cisto premijo (premijo brez vstopnih stroSkov). Na
placanocisto premijo bi banka jatila minimalni letni donos v viSini 50 % povpee letne
obrestne mere na drzavne vrednostne papirje z khs$joenad enim letom. Pravila za iZue
povpr&nega donosa drzavnih vrednostnih papirjev &atanister za finance.

Osnovne funkcije izobrazevalnega sklada:

1. vodenje in upravljanje vaevalno izobrazevalnih ¢éanov,

2. izvajanje pldilnih transakcij po nalogu véevalcev izvajalcem izobraZevanja,

3. kreditiranje imetnikov vatevalno izobraZevalnih éanov za potrebe izobrazevanja.

Slika 11: Delovanje izobrazevalnega sklada

BANKA
upravlja
™~ ~
Osebni
Drzavni — . — I
rzavn . IZOBRAZEVALNI g vaevalno
vrednostn > SKLAD < izobrazevalni
papirji réun
i A/ \ )
posojila obljube placila
Imetniki vakevalno IzobraZevalne
izobrazevalnih réunov organizacije

Vir: Lastna slika

4.5. Vzporedne aktivnosti za realizacijo modela in razvpvsezivljenjskega
uc¢enja

Prikazana je le osnovna ideja modela financirargaziwljenjskega ¢enja. Pred njeno
realizacijo bi bilo potrebno narediti podrobnejzeatune, ki bi pokazali, kaj s fingnega

stali¥a to pomeni za drzavo in podjetja. Ravno tako b biotrebno spremeniti nekatera
dolatila dawne zakonodaje, predvsem na pa@gjlrodawnih olajSav oziroma oprostitev
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davkov za pravne in fizhe osebe. Izobrazevanje odraslih bi morali umestitemeljne
pristojnosti in obveznosti lokalnih skupnosti.

Spodbujanje razvoja vsezivljenjskegéenja z vpeljevanjem novih modelov financiranja bo
uspeSen le z uresevanjem nekaterih zahtev, v katere so \Wdpi posamezniki,
delodajalci, izobrazevalne organizacije, vladaalok skupnosti in mediji.

Prvi pogoj za svojedenje je motivacija posameznika, ki se Siri na drigeodi v »l&eco se
druzbo«. Prevzeti morajo osebno odgovornost zaesmgnje. Vsak se za to mora otitd
sam in nikke se ne morediti namesto drugega. Drug drugemu pa lahko pomaganati
Zeljo po «enju tako, da se spodbujamo iteso dobre zglede za uspesnosti.

Delodajalci morajo oblikovati programe za razvépin navad vseh zaposlenih in sestaviti
seznam znanja za vsakega zaposlenega glede nbhepnjegiovega zdajSnjega in prihodnjega
dela in Zivljenja. V podjetju naj datgo osebo ali skupino ljudi, ki bi bili odgovorniaz
izvajanje aktivnosti na podéu izobrazevanja.

Vsaka izobraZzevalna organizacija mora sodelovatiazvoju svetovnega kurikuluma za
vsezivljenjsko denje. Pomembno je povezovanje z organizacijamiogpgdarstva in tako
spremljati potrebe, ki izhajajo iz zahtev dela. d®®sem bi morale upoStevati zahteve
vsezivljenjskega ¢enja, ko spodbujajo in vpeljujejo nove sodelavgeelpevati programe, ki
omoga&ajo ugotavljanje poprejSnjega znanja in na tem igragovo znanje, in usmerjati
izobrazevanje tako, da bo podpiralo tistega, kicse

Vlada mora dolditi cilje in spremljati njihovo evalvacijo, spodlaij razvoj vsezivljenjskega
ucenja, zagotavljati ponudbo ustreznih programov wv§ehjskega denja, dostopnim vsem
ljudem ter zagotavljati, da se razle wne poti strnejo v povezan in enotni kurikulum.
Spodbujati mora razvojéanih mest in razvijati sistem njihovega priznavanja.

Lokalne skupnosti bi morale resno pristopiti k émavanju razvoja in viaganja v
izobrazevanje. Vsezivljenjskatenje mora biti temeljna pristojnost in obveznosthsegij.
Ustanovil naj bi se odbor za vsezivljenjskéenje na lokalnih ravneh. Potekalo naj bi
svetovanje in informiranje lokalnih skupnosti zaotayljanje, razvijanje in zadovoljevanje
potreb po izobrazevanju odraslih. Usklajevanje gpodin ukrepov za uresi@vanje letnih
programov izobrazevanja odraslih naj bi potekalporedno z doléanjem letnih programov
izobrazevanja odraslih na lokalni ravni. Izobraiggaodraslih bi moralo biti temeljna
pristojnost in obveznost vseh lokalnih skupnospr&ljale naj bi nenadomestljivo vlogo pri
razvijanju izobrazevanja za potrebe lokalnih skigbno
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Mediji bi morali prispevati k Sirjenju koncepta ¥sdjenjskega denja ter v ljudeh zbujati
Zeljo po znanju. Izdajale naj bi se broSure, Kiuadi in delodajalce seznanjale 0 moznosti in
prednosti uporabe osebnegadeaalno izobrazevalnegactana.

ZAKLJU CEK

Hiter tehnoloSki in gospodarski razvoj, globalnankarertnost ter visoka stopnja
brezposelnosti so glavni razlogi, da se druzba edublj zaveda druzbenega in ekonomskega
pomena vsezivljenjskegacenja. Posamezniki, ki se ne bodo udelezili vseaykega
ucenja, bodo tezko nasli zaposlitev. Organizacijen&kibodo postale organizacije kjer & u
bodo p&asi propadale. Sole in univerze, ki ne bodo sletildm zahtevam znanja za potrebe
dela, bodo za druzbo nekoristne in po njihovih radlevalnih programih ne bo
povprasevanja.

Slovenija se pomena vsezivljenjskegé&éenja vse bolj zaveda, saj bo morala prispevati k
uresnéevanju lizbonskega cilja, po katerem bi morala parpostati »najbolj konkuréno in
dinamino gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne dasge@ rasti, z ein boljSimi
delovnimi mesti ter v§o socialno kohezijo«. Slovenski razvojni dokumeydimen in nujnost
vsezivljenjskegadenja v svojih vsebinah z vso resnostjo obravnavajo.

Izobrazevanje in usposabljanje imata pomembno vjgodgovoru na izzive tehnoloskih in
strukturnih sprememb in na problem staranja prétiva, saj nam lahko vsezivljenjsko
ucenje poveéa fleksibilnost na trgu dela in dolgo delovno aktgt. Slovenija se prepasi in
ne dovolj uspesSno odziva na tako imenovano »cendornkurenost«. Proizvajanje in
ponudba tehnoloSko zahtevnejSih in boljSecgteh proizvodov in storitev z visjo dodano
vrednostjo je resSitev, ki zahtevadjieobseg investicij v znanje.

Analiza stanja zaloge kapitala izobrazbe v Slovgaijpokazala, da na nekaterih pogjito
zaostajamo za razvitejSimi drzavami. Podatek, damelo leta 2002 v Sloveniji 59 %
prebivalcev starih od 25 do 64 let kamo srednjo izobrazbo je manj ugoden, saj ima ga te
53 % prebivalstva dosezeno le nizjo in srednjo ipakl izobrazbo, torej nimajo pogojev za
vkljucitev v terciarno izobrazevanje. Brez poarja tega deleza ne bomo mogli péate
deleza s terciarno izobrazbo, kjerdno zaostajamo za razvitimi drzavami.

Zaskrbljujaii so podatki raziskave o pismenosti, ki kazejo keelzaostajanje Slovenije za
razvitimi drzavami. Véina odraslih, starih od 16 do 65 let, se je uvasti najnizje ravni

pismenosti. Glede na to, da je za potrebe tehnologkvite druzbe potrebno znanje in
spretnosti na najmanj 3. ravni pismenosti, se pataprasanje, kako bo Slovenija s takSnim
¢lovekovim kapitalom zagotovila informacijski in gosdarski razvoj, ki temelji na znanju.
Res je, da pisne spretnosti v veliki meri pridobiméoli in je dosezena izobrazba najboljSi
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napovedovalec pisnih spretnosti, vendar raziskakeZbnizke pisne spretnosti tudi na visjih
izobrazbenih ravneh.

VKljucenost odraslega prebivalstva starega med 25 iet64 formalne oblike izobrazevanja
in usposabljanja v Sloveniji je bila leta 2002 8/ in je presegla evropsko povpie
Raziskava, ki je praievala vkljitenost prebivalstva, starega med 16 in 65 let, mé&bme in
neformalne oblike izobraZzevanja v letu 2004, je graita, da se kar 63 % prebivalstva ne
izobrazuje. Po mednarodni opredelitvi bo vseziy§jka izobrazevanje dinkovito takrat, ko

bo v wenje vkljwenih v& kot 50 % prebivalstva. Izdelane raziskave kazdp,Zelja po
izobraZzevanju nar&d z dosezeno stopnjocadne izobrazbe. ViSja je izobrazba, bolj so se
ljudje pripravljeni izobrazevati.

Uresntevanje strategije vseZivljenjskegaenja pa zahteva dovolj finamih sredstev.
Slovenski javni izdatki za izobrazevanje s svojér bruto doméega proizvoda presegajo
povpreje Evropske unije. Sredstva hamenjena izobrazevashjaslih hitro nara®jo, vendar
pa je teh sredstev v primerjavi s skupnimi izda#i izobraZzevanje malo. Predvideni viri
sredstev za uresf@vanje nacionalnega programa izobraZzevanja odrasliiz drzavnega
proratuna, prorauna lokalnih skupnosti, sredstev podjetij, sredstedelezencev in
mednarodni viri. Lokalne skupnosti praviloma izgajejo le svoje obveznosti pri
financiranju osnovnoSolskega izobraZzevanja odra€litictitev o sprejemanju letnih teov

0 izobraZevanju odraslih pa je prepeisa lokalnim skupnostim samim in med njimi najdemo
le izjeme, ki financirajo programe izobrazevanjaastih. Pogostokrat je tudi problem v
financiranju izobrazevanj s strani posameznikaeiodajalca.

Financiranje vseZzivljenjskega&enja v drzavah, ki sem jih obravnavala, je tami sistemsko
urejeno. Na n&n in udelezbo v financiranju vsezivljenjskeggenja pomembno vpliva zavest
drzave, lokalne skupnosti, posameznika in delodajaDrzave uvajajo razie spodbude z
namenom motivirati socialne partnerje, dacuggjo in ve& vlagajo v vsezivljenjskodenje. V
drugih drzavah imajo interesne organizacije delavoedelodajalcev pomembno vlogo pri
spodbujanju razvoja izobrazevanja zaposlenih inzpgwselnih. Raziine programe
izobrazevanja in usposabljanjatrtao podpirajo delodajalci in lokalne skupnosti

Eno izmed izhodi§ Resolucije nacionalnega programa izobrazevanjasttr v RS za
uveljavitev vsezivljenjskegacenja je v dvigovanju ravni vlaganjdloveske vire in razvoju
modelov financiranja s posebnim poudarkom na jazemebnih partnerstvih in integriranih
regionalnih strategijah. Navedeno izh@eiSbi bilo potrebno upoStevati pri oblikovanju
dopolnjenega oziroma novega sistema financirarmpdrazevanja odraslih, ki bi zagotovo
prispeval k véji udelezbi v vsezivljenjskemdenju. Izobrazevanje namenjeno brezposelnim
osebam je v Sloveniji boljSe urejeno.
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Po mojem mnenju bi morala drzava oblikovati instemte spodbujanj, s katerimi bi
motivirala delodajalce in posameznike Kjegnu vlaganju v izobrazevanje in usposabljanje.
Hkrati bi morala urediti zakonske predpise, s katebi obvezovala lokalne skupnosti k
razvijanju in financiranju programov vsezivljenggla izobrazevanja.

Model, ki sem ga predlagala, postavlja v ospredjebai vagevalno izobrazevalni &an, ki
ga upravlja in vodi izobrazevalni sklad. Za posamega vatevalca, drzavo, delodajalca in
izobrazevalno organizacijo prinaSa mnoge predn¥sticevalec je delezen déave olajSave,
premozenje nalaga, auje za izobrazevanje in lahko najame kredit za memeobrazevanja
pod ugodnejSimi kreditnimi pogoji. Drzava na t&inamotivira posameznike in delodajalce
in usmerjeno vlaga v razva@joveskih virov. Delodajalec lahko na podlagi izateaalnih
racunov uveljavlja datne olajSave. IzobraZzevalne organizacije pa bidelezne povsanega
povpraSevanja po izobrazevalnih programih.

V nalogi sem predstavila le osnovno idejo modeleariciranja vsezivljenjskegacenja.
Njegova realizacija naj bi temeljila na Studijah, i prewile ucinke financiranja takega
sistema izobrazevanja na drzavo, posameznika ioddgllca. Potrebno bi bilo préti
posledice, ki bi jih prinesla spremenjena ¢tav politika. Vemo, da so fin&ni viri omejeni,
zato je smiselno postaviti omejitve, do kam vladelodajalci in posamezniki Sirijo
izobrazevalne zmogljivosti. Porazdelitev sredstewgranbiti jasna in mora uresevati
razvojne in strateSke &ide druzbe glede gospodarskega, socialnega inrkelga razvoja.
Sistem financiranja brez zavedanja pomembnostujnasti vsezZivljenjskegadenja za obstoj
in razvoj ne bo dosegel pakovanih rezultatov.

Raziskava v magistrskem delu bi lahko sluzila koedppg oziroma smernice razvojnim
institucijam in socialnim partnerjem v drZzavi zadahnje korake v smeri uvajanja novih
modelov financiranja. Ocenjujem, da bi z uvajanjeekaterih novih nanov spodbujanja in
izdelanih instrumentov lahko pozitivno vplivali n&cjo motiviranost za vsezivljenjsko
ucenje. Gre predvsem za p@amje zavedanja zaposlenih glede lastne odgovornasisebni
razvoj in SirSe gledano za razvoj celotne druzbe.

Gre za novost v financiranju izobrazevanja odraslikateri bo posameznik &doval svoje
izobrazevanje. Domnevam, da bi tak instrument piispgaganje posameznikov v svoje
izobrazevanje, vlaganje delodajalcev v delovno, sillaganje drzave v izobrazevanje in
pove&anje ter izboljSanje izobrazevalnih moznosti. Dezév morala oblikovati, sprejemati in
financirati tudi take programe izobrazevanja, kdbgoveevali konkurednost slovenskih
podijetij pri ustvarjanje visje dodane vrednosti.
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PRILOGE
Priloga 1: Pregled financiranja aktivnosti iz ptaraa Ministrstva za Solstvo in Sport za leto
2005

PRORACUNSKA SREDSTVA 2005 PROGRAMI IN SREDSTVA
POSTAVKA (v tiso€ SIT) AKTIVNOSTI 2005
(v tiso€ SIT)
6672 — Dejavnost osnovhega 600.150 - Osnovna Sola za 600.150
Solstva odrasle
5780 — IzobraZevanje in 249.465 - lzobraZevanje 181.065
usposabljanje nezaposlenih brezposelnih oseb
- lzobraZevanje 10.400
strokovnih delavcev
- Ucna poma 58.000
4367 — Strukturni skladi EPD 2,3 165.000Q - lzobraZevanje 220.000
— IzobraZevanje brezposelnih oseb -
brezposelnih - EU sredstva srednja izobrazba
4368 — Strukturni skladi EPD 2,3 55.000 - lzobraZevanje
— IzobraZevanje brezposelnih oseb —
brezposelnih — lastna udelezba srednja izobrazba
6247 — Projektno denje zg 161.284 - Projektno denje za 161.284
mlajSe odrasle mlajSe odrasle PUM
7229 — Dejavnost izobraZzevanja 560.239 - Program Most do 20.576
odraslih izobrazbe
- Program Beremo in 11.692
piSemo skupaj
- Studijski krozki 47.500
- lzobraZevanje za 12.600
aktivno drzavljanstvo
- Posebne potrebe 10.000
- Manjsine in Romi 4.000
- Tretje Zivljenjsko 18.900
obdobje
- Borza znanja 39.099
- Tocke 82.311
vsezivljenjskega
ucenja
- Razvoj 171.250
- Svetovalna dejavnost 80.442
- Dejavnost zdruzZen] 15.000
- Promocijain 13.000
animacija 33.869
- Pokritie ESS 04 in
mater. stroSki
4482 — l1zobraZevanje odraslin — 49.400 - Nakup in gradnja 49.400
ratunalniS8ko opismenjevanje jn oshovnih sredstev
informatika
4831 — Tuji jeziki 31.000 - Izpiti prijezikih 13.200
- Poma pri wenju 17.800
jezikov
9140 — Mreza javnih zavodov za 179.814 - Popl&ilo pla¢ 179.816
izobraZevanje odraslih




PRORACUNSKA SREDSTVA PROGRAMI IN SREDSTVA
POSTAVKA 2005 AKTIVNOSTI 2005
(v tiso¢ SIT) (v tiso¢ SIT)
4379 — Strukturni skladi — tuja 174.000 Razvoj in delovanje 212.000
udelezba — EPD mrez
2.3.: izobrazZevanje odraslih, Razvoj in izvajanje 20.000
razvoj mreze svetovalnih sredis izobraZevalnih
4380 - Strukturni skladi — lastpa 58.000 programov za
udelezba — EPD strokovne delavce
2.3.: izobrazZevanje odraslih,
razvoj mreze svetovalnih sredis
4303 — Odpravljanje 27.126 Dvigovanje 27.126
izobrazbenega primanjkljaja izobrazbene ravni
zaposlenih — visja
izobrazba
4439 - Strukturni skladi — tuja 405.000 Razvoj 95.836.554
udelezba — EPD Usposabljanje 35.820.244
2.3.: IzobraZevanje odraslih zs strokovnih delavcev
zmanjSanje izobrazbenega UzZU — MI 69.957.147
primanjkljaja UZU - BIPS 34.101.648
4435 - Strukturni skladi — lastpa 135.000 UZU — Pismenost na 21.435.327
udelezba — EPD podeZzelju
2.3.: IzobraZevanje odraslih zg UZU — Pismenost na 45.266.38(
zmanjSanje izobrazbenega delovnem mestu
primanjkljaja IKT 71.598.00(
PUM 79.465.933
Dvigovanje 66.768.763
izobrazbene ravni
zaposlenih — srednja
izobrazba
Kakovost - POKI 19.750.00¢
4350 — Phare — lastna udelezba 45.060 Spodbujanje 45.060
— 2003 vseZivljenjsko daenje — vsezivljenjskegatenja
izobrazevalni primanjkljaj -VZU
7230 — Phare CFCU - 2003 62.370 Spodbujanje 62.370
vsezivljenjsko denje — vsezivljenjskegatenja
izobrazevalni primanjkljaj -VZU
SKUPAJ 2.957.917 2.957.912

Vir: Letni program izobrazevanja odraslih v RS e®[2005, 2005, str. 4-5



Priloga 2: Pregled financiranja aktivnosti iz praraa Ministrstva za delo, druzino in socialne

zadeve za leto 2005

PRORACUNSKA SREDSTVA | PROGRAMI IN AKTIVNOSTI | SREDSTVA
POSTAVKA 2005 2005
(v tiso¢ SIT) (v tiso¢ SIT)

7023 — Priprava brezposelnih 532.534 Poma pri na&rtovanju 532.534
na zaposlitev poklicne poti in iskanju

zaposlitev

Klub za iskanje zaposlitve

Delovni preizkus

Usposabljanje na

delovnem mestu
4282 — Usposabljanje in 1.528.516 »Program 10.000+« 1.528.516
izobraZevanje za zaposlitev Programi izpopolnjevanja

in usposabljanja
3594 — IzobraZevanje in 638.742 Javni razpis za 638.742
usposabljanje zaposlenih sofinanciranje

usposabljanja in

izobraZevanja zaposlenih
8663 - Razvoj izobraZzevanja |n 106.531 Sofinanciranje  aktivnosti 106.531
usposabljanja odraslih AndragoSkega centra RS

in Centra RS za poklicno

izobraZevanje
5511 - Razvoj novih poklicev| 106.136 Sofinanciranje  aktivnosti 106.136
in poklicnih kvalifikacij Centra RS za poklicno

izobraZevanje in

RepubliSkega  izpitnega

centra
3559 — sredstva EU za ukrep 1.340.355,4 IzobraZevanje 1.787.141
2.1 brezposelnih (»Program
3558 — lastna udelezba — Ukrep  446.785,2 10.000+« - formalno
2.1. ESS izobrazevanje in

nacionalne poklicne

kvalifikacije)
3587 — sredstva EU za ukrep 78.325,§ Pot do vkljuienosti — 104.434
2.2. Projektno denje za mlajSe
3584 — lastna udelezba — Ukrep 26.108,5 odrasle
2.2. ESS
3658 — sredstva EU za ukrep 519.462 Javni razpis za 692.616
2.4, sofinanciranje
3647 lastna udelezba- Ukrep 173.154 izobraZevanja in
2.4. ESS usposabljanja zaposlenih
7209 Phare CFCU — Phare 921.200 racunalnisko 1.158.55(
Nacionalni program ESC 2003 opismenjevanje
4292 — lastna udelezba — Phare 237.350
2003
SKUPAJ 6.655.20( 6.655.200

Vir: Letni program izobrazevanja odraslih v RS e&|2005, 2005, str. 6



