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UvOoD

Invalidi so kot del prebivalstva zelo raznolika druzbena skupina, ki je lahko bistveno ali samo
delno ovirana pri opravljanju razli¢nih aktivnosti. Njihov polozaj na podrocju zaposlovanja
je, kot kazejo razlicne analize, manj ugoden. Stopnja zaposlenosti invalidov v EU, ki znaSa
50 % v primerjavi z ve¢ kot 68 % stopnjo zaposlenosti neinvalidov, je pokazatelj, da
potencial invalidov $e vedno ostaja neizkoris¢en. Prav zaposlitev je eden glavnih pogojev
druzbene integracije in preprecevanja izkljuCenosti. Izguba sluzbe ima velik vpliv na
posameznika in njegove bliznje. Raziskava Instituta Republike Slovenije za rehabilitacijo je
pokazala da 13,4 % ljudi ob izgubi sluzbe postane bolj obcutljivih, 8,9 % se pocuti odrinjene
in kar 17,9 % oboje hkrati. Sedem odstotkov celo meni, da so po izgubi sluzbe zboleli ali
telesno oslabeli. Strokovnjaki opozarjajo, da se bo, upostevajo¢ razvoj medicine in
pricakovano daljSo zivljenjsko dobo, Stevilo invalidov vecalo, saj verjetnost invalidnosti
narasca s starostjo (Cotman, 2008). Rodimo se z invalidnostjo, pridobimo jo v nesrecah, z
boleznijo ali v vojni, toda s staranjem bomo vsi imeli neke vrste invalidnost. In to vkljucuje
ves preostanek ¢lovestva (Chiriboga, 2008).

Po podatkih Statisti¢cnega urada RS zivi v Sloveniji skoraj 170.000 tiso¢ invalidov. Kako je
pomembna ta problematika dokazujejo Stevilni, v zadnjih letih sprejeti zakoni, predpisi,
uredbe, akcijski programi, s katerimi Slovenija ureja izobraZevanje, zdravstveno varstvo
invalidov, odpravlja ovire v okolju, zagotavlja denarne pomoci za posebne potrebe invalidov,
ureja delovanja invalidskih organizacij in zagotavlja stabilno in trajno financiranje razli¢nih
programov. Skrb za invalide ne izhaja samo iz dejstva, da je zaposlitev pomembna za
uresni¢evanje Clovekovih pravic, ampak tudi iz ekonomskih, socialnih, politi¢nih in drugih
razlogov. Ta skrb velja v vseh razvitih drzavah. Ameriski zakon o invalidih (ADA) je
najcelovitejsi zvezni zakon o drzavljanskih pravicah, ki §¢iti pravice invalidov. Uzakonili so
ga 1990, danes obravnava ovire in diskriminacijo, na kar navadno naletijo invalidi. Zakon
temelji na podmeni, da invalidi Zelijo delati in so sposobni za delo, da Zelijo biti del svojih
skupnosti in so sposobni biti njihov del ter da izkljuCevanje in razlikovanje ni dopustno.
Zagotavljanje primerne prilagoditve invalidu ni ve¢ stvar ¢love¢nosti, ampak izpolnjevanje
drzavljanskih pravic (Capozzi, 2008).

Podobno kot v svetu je tudi v Sloveniji nezaposlenost invalidov ve¢ja kot nezaposlenost
drugega aktivnega prebivalstva. V osemdesetih letih so se v zaceli razvijati programi aktivne
politike zaposlovanja, ki so postali aktualni v devetdesetih letih. Vendar ne ti programi, ne
takrat veljaven Zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb® (v nadaljevanju
ZUZIO), ne vzpodbujanje zaposlovanja invalidov v invalidskih podjetjih, niso uspeli zajeziti
naraScanje Stevila brezposelnih invalidov. V Sloveniji je bilo konec leta 2003 na trgu dela ze
ve¢ kot 50.000 invalidov — od tega priblizno 44 % brezposelnih. Povprecen invalid je star 50
let in ima dokoncano le osnovno Solo in 2-letno poklicno izobrazevanje, kar je v sodobni
druzbi, ki temelji na znanju, slabo izhodiSe za zaposlitev. Analiza stanja na podrocju

1ZUZ10, Ur.l. SRS, it. 18/76, veljaven zakon na podro&ju dela z invalidi od leta 1976 do leta 2005.
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zaposlovanja je pokazala, da je polozaj invalidov na trgu dela manj ugoden, da se invalidi
manj vkljucujejo na trg dela, da je stopnja brezposelnosti za ve¢ kot 20 % visja od splosne
stopnje brezposelnosti in da je trajanje brezposelnosti daljSe kot pri preostalem prebivalstvu
(Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 37).

V uvodu Porocila za leto 2005 Zavoda RS za zaposlovanje obmoc¢ne enote (v nadaljevanju
ZRSZ OE) Novo mesto je zapisano: »Na Dolenjskem in v Beli krajini se je situacija na trgu
dela v letu 2005 zaostrila. Po ve¢letnem zaporednem upadanju stopnje brezposelnosti, ki je
tudi Se junija znaSala 7,5 %, je do konca leta 2005 obc¢utno porasla. Prislo je do povecanega
odpuscanja preseznih delavcev, iz panoge tekstila pa belezimo tudi priliv delavcev zaradi
ste¢aja«. Stevilo registriranih brezposelnih delavcev se je ob koncu leta 2005 v primerjavi z
stanjem decembra 2004 povecalo za 13 %: s 3.680 na 4.157. Ob sploSnem porastu
brezposelnosti se je povecal delez invalidov, v primerjavi s koncem leta 2004 za 10,7 %
(ZRSZ OE Novo mesto, Porocilo za leto 2005, str. 1).

Slovenija kot ¢lanica EU sledi dvema temeljnima ciljema na podro¢ju zaposlovanja
invalidov: zagotoviti zaposlitev in s tem ekonomsko oz. socialno varnost invalidom.
Strokovnjaki so si namre¢ enotni v dejstvu, da je »najboljSe varovalo pred socialno
izklju€enostjo zaposlitev« (Tutta, S. 2003). Ne kaZe pa spregledati, da delodajalci niso
naklonjeni zaposlovanju druga¢nih in da poznajo predvsem delovne invalide in izkus$nje z
njihovo premestitvijo na ustrezno delo ali odpustitvijo. Prav tako delodajalec ne sme
odpovedati pogodbe o zaposlitvi invalidu, ki nima statusa delovnega invalida, ima pa
priznan status invalidne osebe po drugih pozitivnih pravnih predpisih, iz poslovnega razloga,
razen, ¢ mu ni mozno zagotoviti ustreznega dela v skladu s predpisi o usposabljanju in
zaposlovanju invalidov (Ticar, 2003, str. 213—228). Stimuliranje zaposlovanja invalidov je
nujnost in jo izvajajo v vseh drzavah EU.

Slovenska zakonodaja je morala reagirati na stanje na trgu dela. Sprejet je bil nacionalen
program usposabljanja in zaposlovanja invalidov. Ukrepi aktivne politike zaposlovanja
invalidov so zaceli dobivati nove vsebine. Novembra 2005 je bil v Sloveniji sprejet nov
Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (v nadaljevanju ZZRZI), ki je
prisel v veljavo z januarjem 2006. Da je zakon v celoti mogel postati operativen, je prislo
hkrati tudi do sprejetja vecjega Stevila podzakonskih predpisov (Furlani, 2006, str. 15).
ZZRZIl sledi vsebinskim usmeritvam prenovljene Lizbonske strategije in nacionalnim
opredelitvam na gospodarskem in socialnem podro¢ju — povecevanje vkljuCevanja v
zaposlitev in izboljSanje kakovosti zivljenja in blaginje vseh drzavljanov (Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah, 2006). Za ZZRZI je bistvena povezava potreb in funkcioniranja
posameznika s storitvami zaposlitvene rehabilitacije in usmerjanjem v zaposlitev. Invalidnost
tako pridobi novo vsebino — razumljena ni vec le kot znacilnost posameznika, ampak kot izid
interakcije osebe z zdravstvenim stanjem (okvaro ali boleznijo) in dejavniki okolja (Gradivo
za Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, 2005, str. 13). Uvedel pa je vrsto drugih
novosti: od kvotnega zaposlovanja invalidov, pravice vsakega invalida do rehabilitacije,
ustanovitve zaposlitvenih  centrov, podeljevanja koncesij za storitve zaposlitvene
rehabilitacije, nadomestil pla¢ za invalide, ustanovitev Sklada RS za vzpodbujanje
2



zaposlovanja invalidov (v nadaljevanju SVZI).

Kljuéni vplivi okolja na podjetje prihajajo iz njegovega ozjega okolja, tj. iz njegove panoge
(Pucko, Cater & Rejc Buhovec, 2006, str. 36). Za invalidska podjetja (v nadaljevanju IP) pa
je zakonodaja gotovo pomembnejSi faktor, kot za ostala podjetja. Temeljno izhodisce
magistrskega dela je dejstvo, da se je delez invalidov v strukturi brezposelnih oseb v
Sloveniji od leta 1992 vecal. Spremembe nagiba krivulj brezposelnih invalidov, ki naj bi jih
prinesel ZZRZI in z njim obvezno kvotno zaposlovanje invalidov, so bile Zelene in tezko
pricakovane. Prve analize na ravni drzave so to nakazovale.

Osnovni namen magistrskega dela je s pomoc¢jo domace in tuje literature in virov, zakonov,
porocil prouditi zelo aktualno in druzbeno pere¢o problematiko polozaja invalidov na trgu
dela ter z lastno raziskavo dognati ali je v dolenjski regiji ZZRZI kakorkoli vplival na polozaj
invalidov v smislu njihovega zaposlovanja in uspesnosti rehabilitacijskega procesa.

Temeljni cilj mojega magistrskega dela je z vsebinsko teoreti¢nim ter kvalitativnim in
kvantitativnim raziskovalnim pristopom priti do spoznanja 0 sposobnosti in pripravljenosti
gospodarskih druzb in drugih delodajalcev v lokalnem okolju za zaposlovanje invalidov ter
spoznati pomen in vlogo ZZRZI pri tem zaposlovanju. S tem Zelim priti do prakti¢nega
prispevka pri oceni poloZaja in upraviéenosti obstoja poslovne enote Zelva d.o.0. v Novem
mestu, podjetja za usposabljanje in zaposlovanje invalidov, ki nima svojega lastnega
programa in je zaradi prodaje storitev na mo¢ odvisno od lokalnega okolja.

Temeljna hipoteza magistrskega dela je: Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov s §tevilnimi spremembami na podro¢ju zaposlovanja invalidov, ki naj bi omogocile
laZzje vkljucevanje invalidov sprico njihove zmanjSane opravilne zmoZnosti, pogoste
stigmatiziranosti in neprilagojenega okolja, ne bo izboljsal polozaja te ranljive skupine na
trgu dela v dolenjski regiji, kljub povpre€no dobrim kazalcem ekonomske uspeSnosti
gospodarstva na tem obmocju.

Magistrsko delo je monografsko delo. Glede na tematiko preuc¢evane problematike
uporabljam kvalitativno in kvantitativno — t.i. meSano metodologijo. Kvalitativni del
raziskave omogoci globlje razumevanje smisla preucevanega pojava, medtem ko
kvantitativne metode postrezejo s podatki, ki potem sluzijo za podkrepitev rezultatov obeh
analiz. Povezava obeh pristopov pripelje k odkrivanju novih povezav in smislov znotraj
preucevane problematike. Pri obravnavi teoreticnega dela naloge je uporabljena opisna
(deskriptivna) metoda znanstveno raziskovalnega dela, ki ne posega direktno v pojave, ki jih
preucuje, temve¢ jih le opazuje, opisuje, primerja, analizira ter sklepa na povezave. Za
pisanje teoreticnega dela magistrskega dela so podlaga sistemati¢éno izbrani zakoni,
resolucije, deklaracije, pravilniki, predpisi, programi, gradiva, porocila in rezultati
predhodnih raziskav vladnih in drugih sluzb, njihovo proucevanje in prikaz odvisnosti
domace zakonodaje od dokumentov OZN in evropske zakonodaje, uredb, predpisov in
priporo€il. Uporabila pa sem tudi strokovne c¢lanke in literaturo domacih in tujih
strokovnjakov s podro¢ja politike do invalidov. Za prikaz gospodarskega okolja v dolenjski
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regiji sem uporabila podatke Statisticnega urada RS (v nadaljevanju SURS) in Porocila
Gospodarske zbornice Dolenjske in Bele krajine (v nadaljevanju GZDBK).

V prakticnem — empiriénem delu proucujem spremembe Vv zaposlovanju invalidov po
sprejetju ZZRZI, to je v letih 2006, 2007, 2008 iz ve¢ zornih kotov. Zanima me ali
delodajalci na novo zaposlujejo invalide zaradi izpolnjevanja kvote ali omogocajo
invalidskim podjetjem pridobivanje del in s tem zaposlovanja invalidov s strani poslovne
enote podjetja Zelva d.o.o. in novoustanovljenega zaposlitvenega centra v Novem mestu.
Predmet proucevanja so poleg tega Se ucinki ZZRZI na rehabilitacijske procese in ucinke
rehabilitacije na zaposlovanje. Na koncu je predstavljeno stanje brezposelnih invalidov na
trgu dela. Podatki, ki so sluZili za analize so bili pridobljeni iz sekundarnih in iz primarnih
virov. Z razlagalno $tudijo primera oziroma zbranih podatkov skuSam potrditi oziroma
zavrniti postavljeno hipotezo. Pri zbiranju primarnih podatkov z anketami delodajalcem sem
naletela na veliko nepripravljenost razkrivanja podatkov, zaradi velikega obsega podatkov pa
tudi na asovne omejitve. Ve¢ o metodologiji in omejitvah je opisano v poglavju 4.1.

Naloga je razdeljena na $tiri poglavja. V prvem poglavju predstavim ve¢ definicij in razlicnih
razumevanj invalidnosti, predvsem razliko med tradicionalnim razumevanjem invalidnosti in
socialnim modelom ter predstavim oblike invalidnosti, mednarodne dokumente s podrocja
politike do invalidov in slovensko zakonodajo na tem podro¢ju, nacine ocenjevanja
invalidnosti v Sloveniji in nekaterih drugih drzavah. Ocenim tudi polozaj invalidov Vv
Sloveniji na trgu dela pred sprejetiem ZZRZI, predstavim programe za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov: program aktivne politike zaposlovanja, akcijski program za invalide
in Evropski socialni sklad (v nadaljevanju ESS).

V drugem poglavju predstavim ZZRZI, predvsem spremembe, ki jih prinaSa — zaposlitveno
rehabilitacijo, zas$Citno in podporno zaposlitev, socialno vkljuéenost, kvotni sistem
zaposlovanja invalidov. Opisem postopek za pridobitev statusa invalida in zaposlitvene
rehabilitacije, pomen invalidskih podjetij pri zaposlovanju invalidov in predstavim SVZI.

V tretjem poglavju kratko predstavim stanje gospodarstva v dolenjski regiji. Pri tem se
osredoto¢im na statistiko druzb, najpomembnejSe gospodarske dejavnosti in uspesnost druzb.
Prikazem stopnje brezposelnosti po posameznih letih v regiji in polozaj invalidov na trgu
dela v tej regiji ter invalidska podjetja, ki delujejo na tem obmocju.

V cetrtem poglavju podrobneje opisem metodologijo in omejitve pri raziskavi ter predstavim
rezultate raziskave: izpolnjevanje kvote delodajalcev, nacini reSevanja neizpolnjene kvote in
pripravljenosti na nove zaposlitve invalidov, predstavim koncesionarja za izvajanje
zaposlitvene rehabilitacije v tej regiji — podjetje Zelva d.o.0. in umestitev podjetja v okolje,
uspesnost zas¢itnega zaposlovanja, ucinke rehabilitacijskih procesov polozaj invalidov na
trgu dela po sprejetju ZZRZI. Na koncu je podana analiza in ugotovitve o vplivu ZZRZI na
zaposlovanju invalidov v dolenjski regiji in povzetek klju¢nih misli in ugotovitev ter prikaz
sinteze rezultatov, pridobljenih z empiri¢no analizo.



1 INVALIDI, NJIHOVE PRAVICE PO ZAKONODAJI IN POLOZAJ
NA TRGU DELOVNE SILE

1.1 Definicije in razumevanje invalidnosti

Nekateri invalide Stejejo med najvecjo manjSino na svetu, saj jih je po podatkih Zdruzenih
narodov ve¢ kot 650 milijonov in ¢e k temu pristejemo $e ljudi, s katerimi invalidi Zivijo v
ozji druzinski skupnosti, vidimo, da se skoraj Cetrtina svetovnega prebivalstva neposredno
spoprijema z invalidnostjo (Cotman, 2008).

Oseba je lahko invalid od rojstva ali pa je invalidnost nastala v otro$tvu, najstniskih letih ali
kasneje v zivljenju, med izobrazevanjem ali v ¢asu zaposlitve (Ursi¢ & Krofli¢, 2002, str. 9).
Prvi ¢len konvencije ZdruZenih narodov o pravicah invalidov pravi, da so invalidi ljudje z
dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi, intelektualnimi ali senzoriénimi okvarami, ki jih v
povezavi z razlicnimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in ucinkovito
sodelovali v druzbi. Konvencija Mednarodne organizacije dela $t. 159 pojem invalida
definira kot osebo, katere moznosti, da si zagotovi in obdrzi ustrezno zaposlitev in da
napreduje v njej, so bistveno zmanj$ane zaradi telesne ali duSevne okvare. Uredba komisije
ES o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzevanje s skupnim trgom iz leta 2008 invalida
opredeli kot osebo, katere invalidnost je priznana z drzavno zakonodajo in osebo, ki ima
priznano omejitev, ki izhaja iz telesnih, duSevnih ali iz psihi¢nih okvar. Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju ZP1Z-1) doloc¢a, da je invalidnost
podana, ¢e ima zavarovanec zaradi sprememb v zdravstvenem stanju zmanjSano zmoznost,
da si zagotovi oziroma ohrani delovno mesto in da poklicno napreduje. Pri tem morajo biti
spremembe v zdravstvenem stanju takSne, da jih ni mogoce odpraviti z zdravljenjem ali
medicinsko rehabilitacijo.

Do 1. polovice 20. stoletja so bile uveljavljene predvsem politike invalidskega varstva, Ki so
invalidu posamezniku pomagale pri spopadanju z njegovim stanjem. Vkljucevale so veliko
mero zaSCite, kar je bil tudi razlog za gradnjo posebnih institucij, kjer so invalidi Ziveli vse
zivljenje, se tam izobraZevali in delali. Pomeni, da so bili na nek nacin izolirani od druzbe. V
2. polovici 20. stoletja pa so se pojavile prve kritike tega sistema. Le te so vzpodbujale
integracijo invalidov in normalizacijo njihovega Zivljenja. Leta 1982 je invalidska politika
pod okriljem OZN sprejela Svetovni program delovanja v korist invalidov in se prvi¢ v
zgodovini razdelila na tri podrocja (Furlani, 2006, str. 8): preventivo, rehabilitacijo in
izenacevanje moznosti. V istem obdobju je OZN sprejela tudi Standardna pravila za
izenaCevanje moznosti invalidov, Ki se ukvarja z vprasanjem, kako spremeniti okolje, da bo
dostopno in omogocilo invalidom zadovoljevanje vsakdanjih potreb. Zacelo se je novo
poglavje v zgodovini, ko je postajala avtonomija invalidov in njihovo vkljucevanje na trg
dela poglavitnega pomena. Izkusnje so pokazale, da je primerna zaposlitev za invalida
najboljse 'zdravilo'. Na to temo je bilo v 80. letih opravljenih zelo veliko raziskav, ki so
pokazale, da poklicna rehabilitacija igra pomembno vlogo pri iskanju ustrezne zaposlitve za
invalida. V tem obdobju se je vse ve¢ sredstev namenjalo financiranju socialnih programov,
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kot je poklicna rehabilitacija. Merjenja so pokazala, da se stroSki poklicne rehabilitacije hitro
povrnejo, ¢e temu sledi zaposlitev invalida, in sicer v letu in pol po usposabljanju samo na
nacin davkov in prispevkov, ki jih v sklade placuje invalid (Furlani, 2006, str. 7).

Tradicionalni pristop razumevanja invalidnosti temelji na medicinskem modelu, kateri
predvideva, da invalidnost izvira iz fizi¢nih, duSevnih in senzornih okvar. Medicinski model
namre¢ pojmuje invalidnost kot tezavo, ki jo je neposredno povzrocila bolezen, poskodba
oziroma neko zdravstveno stanje, ki zahteva medicinsko oskrbo. Glavni cilj obravnave
invalidnosti je ozdravljenje ali ¢lovekova prilagoditev in sprememba vedenja (Gradivo za
Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, merilih za priznanje pravice do zaposlitvene
rehabilitacije in merilih za ocenjevanje zaposlitvenih moznosti invalidov, 2005, str. 6).
Tradicionalno pojmovanje invalidnosti je invalide omejevalo pri vsakdanjem Zivljenju in
vkljuc¢evanju v druzbo. Na kongresu invalidov leta 2002 in v letu 2003, ki je bilo razglaseno
za leto invalidov, pa so postavili nov okvir politiki do invalidov - socialen model, ki
invalidnost pojmuje kot tezavo, ki jo ustvarjajo druzbene okolis¢ine. Tabela 1 prikazuje
razliko v obeh pojmovanjih invalidnosti.

Tabela 1: Primerjava tradicionalnega in druzbenega pojmovanja invalidnosti

TRADICIONALNO POIMOVANJE | SOCIALEN MODEL

INVALIDNOSTI INVALIDNOSTI
Temeljina ... medicinskem modelu druzbenem modelu
Invalidnost izvira iz.... fizi¢nih, duSevnih in senzornih okvar sklopa druzbenih okolis¢in
Invalida omejuje .... bolezen gt?rlé; (0, moslalas, TEsle
Pozornost obravnave velja... | medicinski oskrbi vkljugitvi posameznika v druzbo

je prilagoditev okolja tako, da je
invalid sposoben samostojno
ziveti

je prilagoditev invalida, njegovo

S COBAIGINEA Poc ozdravljenje, sprememba vedenja

Vir: Prirejeno po Gradivu za Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, merilih za priznanje pravice do
zaposlitvene rehabilitacije in merilih za ocenjevanje zaposlitvenih moznosti invalidov, 2005 in Prirocniku za
uporabo strukturnih in kohezijskega sklada EU, 2009, str. 12.

1.2 Oblike invalidnosti

V praksi najveCkrat uporabljamo naslednjo delitev invalidov, kot posledico nekaterih
slovenskih predpisov:

- delovne invalide (DI),

- invalide po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (KM),2
- otroke s posebnimi potrebami (KM),

- invalide po ZZRZI (ZZRZl) in

- vojne invalide (VI).

> KM je kratica za kategoriziranega mladostnika, kamor spadajo tako otroci s posebnimi potrebami kot vsi, ki so
pridobili status invalida po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb; op.avt.
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Ta delitev je posledica in odraz razli¢ne pravne ureditve in razlicnih pravic, dodeljenih
posamezni skupini invalidov. Status delovnega invalida je pomemben tudi zaradi pravnega
polozaja zavarovanca, saj so invalidi varovani v okviru prepovedi diskriminacije pri
sklepanju pogodbe o zaposlitvi v ¢asu njenega trajanja in v zvezi s prenchanjem pogodbe o
zaposlitvi. Delezni so tudi posebnega varstva pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi v skladu z
delovno pravnimi predpisi, invalidnost pa je sama po sebi neutemeljen razlog za odpoved o
zaposlitvi (Kresal, 2007, str. 62). Tabela 2 prikazuje vse mozne oblike invalidnosti, katere
priznava slovenska zakonodaja in jih najdemo v Navodilih za izpolnjevanje obrazca prijave
v zavarovanje za invalide.

Tabela 2: Vse oblike invalidnosti

Kot invalida se v prijavi na s tem navodilom predpisan nacin oznaci:
1. zavarovanca, ki je pridobil status invalida po 10. ¢lenu ZZRZI (Ur.1. RS, §t. 63/04),

2. zavarovanca, ki mu je bila priznana lastnost invalidne osebe po 6. ¢lenu ZUZIO (Ur.l.
SRS, st. 18/76),

3. zavarovanca, ki je pridobil status delovnega invalida Il. oziroma Ill. kategorije po 34.
Clenu Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur.l. RS, st. 12/92, 56/92,
43/93, 67/93, 5/94, 67/94, 7/96, 29/97, 7/98 in 54/98, v nadaljevanju: ZP1Z-92) oziroma
po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona,

4. zavarovanca, ki je pridobil status delovnega invalida Il. oziroma Ill. kategorije po 60.
¢lenu ZP1Z-1-UPB2 (Ur.l. RS, st. 20/04),

5. zavarovanca iz 4. ¢lena tega navodila, ki mu je ugotovljena telesna okvara po prvem in
tretjem odstavku 143. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur.l.
RS, st. 20/04 — ZP1Z-1-UPB2) oziroma po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo
zadnje spremembe tega zakona,

6. zavarovanca, ki je pridobil status vojaskega vojnega invalida po 2. ¢lenu, status
vojaSkega mirnodobnega invalida po 3. ¢lenu oziroma status civilnega invalida vojne po
4. ¢lenu Zakona o vojnih invalidih (Ur.l. RS, st. 63/95, 62/96 — sklep USRS, 2/97 — odl.
USRS, 19/97, 21/97 in 75/97),

7. zavarovanca, ki je pridobil pravice po Zakonu o druZzbenem varstvu dusevno in telesno
prizadetih oseb (Ur.l. SRS, st. 41/83),

8. zavarovanca iz 5. ¢lena tega navodila, ki je bil razvrS¢en na podlagi izvida in mnenja
strokovne komisije za razvrS€anje otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in
duSevnem razvoju po 11. ¢lenu Zakona o izobraZevanju in usposabljanju otrok in
mladostnikov z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju (Ur.l. SRS, st. 19/76),

9. zavarovanca iz 6. Clena tega navodila, ki je bil usmerjen v program vzgoje in
izobrazevanja po 21. ¢lenu Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Ur.l. RS,
St. 54/00)

10. zavarovanca, ki je pridobil status invalida po predpisih drugih drzav ¢lanic EU.

Vir: 3. ¢len Navodila za izpolnjevanje obrazca prijave v zavarovanje za invalide (Ur I. RS, st. 10/2005).
1.3 Mednarodni dokumenti

Drzave ¢lanice EU, med katere spada tudi Slovenija, naj bi pri razvoju invalidske politike
upostevale smernice OZN, Sveta Evrope, EU in drugih mednarodnih ustanov. Tako
dokumenti Mednarodne organizacije dela (v nadaljevanju MOD) in EU vkljucujejo
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usmeritve, kako ravnati in kaj storiti, da bi invalidom zagotovile enake moznosti. Prvi
mednarodni dokumenti, deklaracije OZN, konvencije Svetovne zdravstvene organizacije in
MOD sprva niso obravnavale invalide kot posebej zasCiteno skupino ljudi. Prevladoval je
medicinski model obravnave invalida, v katerem je invalid zgolj objekt rehabilitacije in
prevencije. Sele z mednarodno kampanjo proti brezosebnemu odnosu institucij do invalidov,
ki so jo zacela invalidska gibanja so se stvari zacele premikati.

Eden temeljnih dokumentov MOD s podrocja zaposlovanja invalidov — Konvencija §t. 159 -
0 poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, je bila sprejeta leta 1983. Definirala je
pomen poklicne rehabilitacije za zagotavljanje zaposlitve invalidu in s tem prispevek
rehabilitacije k integraciji oziroma reintegraciji invalida v druzbo. Temelji na nacelu enakih
moznosti in poudarja naj bi bili ukrepi poklicne rehabilitacije dosegljivi vsem invalidom.
MOD je leta 2001 sprejela tudi Kodeks o ravnanju z invalidnostjo na delovnem mestu, ki je
nezavezujo¢ dokument, spodbudil pa naj bi dobro prakso pri delodajalcih. Generalna
skups¢ina OZN je sprejela kar nekaj resolucij o invalidnosti, sprejela pa je tudi Svetovni
akcijski program za invalidne osebe. Leta 1993 je sprejela Standardna pravila za
izenaevanje moznosti invalidov. To je dokument, ki je drzave vsaj moralnopoliti¢no
obvezal, da usklajujejo svoje invalidske politike s sprejetimi pravili. Kljub vsemu pa ostajajo
sprejeta pravila le priporocila in drzav pravno ne zavezujejo ter tako predstavljajo le
polovi¢no resitev. Invalidnost je pridobila formalno pravni status z Amsterdamsko pogodbo,
podpisano oktobra leta 1997 in je stopila v veljavo 01. 05. 1999. Pogodba zavezuje drzave
¢lanice EU, da oblikujejo politiko do invalidov v skladu z njo. 13. ¢len te pogodbe
prepoveduje diskriminacijo katerega koli drzavljana EU. Leta 1999 je bila sprejeta Resolucija
o enakih moznostih zaposlovanja invalidov (angl. Council Resolution of 17 June 1999 on
equal employment opportunities for people with disabilities ), katera namenja posebno
pozornost zaposlovanju invalidov in drugim skupinam ali posameznikom, ki se srecujejo z
ovirami pri zaposlovanju in razvoju preventivne in aktivne politike za njihovo vklju€evanje
na trg delovne sile. Spodbuja prilagajanje in dostopnost do delovnih mest, dostopnost
invalidov do poklicnega usmerjanja in s tem do pridobitve kvalifikacije. Klju¢ni dejavnik
njihovega vkljucevanja je poklicno usposabljanje in zaposlovanje. Drzavni akcijski naérti
zaposlovanja naj bi spodbujali zaposlovanje invalidov, pri tem naj bi sodelovali vsi socialni
partnerji in nevladne organizacije.

Listina EU o temeljnih pravicah, sprejeta leta 2000. Listina o temeljnih pravicah je bila
slovesno razglaSena na medvladni konferenci decembra 2000 v Nici kot politicno zavezujo¢
dokument. Nato je bila z manjSimi popravki na medvladni konferenci leta 2004 vkljucena v
II. del Pogodbe o ustavi za Evropo, vendar pa nikoli ni zacela veljati — zato je bila 12.
decembra 2007 ponovno razglasena s strani evropskega zakonodajalca (MZZ, Listina EU o
temeljnih pravicah). V sedmih poglavjih priznava pravice do: dostojanstva, svoboscin,
enakosti, solidarnosti, pravice drzavljanov, sodnega varstva in splosne dolocbe. Prepovedana
je vsakr$na diskriminacija na podlagi spola, rase, barve koze, etni¢nega ali socialnega
porekla, genetskih znacilnosti, jezika, vere ali prepri¢anja, politinega ali drugega mnenja,
pripadnosti narodnostni manjSini, premoZenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne
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usmerjenosti (21. c¢len Listine, Evropski parlament, ACI/2007/2218). Unija priznava in
spostuje pravico invalidov do ukrepov za zagotavljanje njihove samostojnosti, socialne in

poklicne vkljucenosti ter sodelovanja v zivljenju skupnosti (26. ¢len Listine, Evropski
parlament, ACI1/2007/2218).

Temeljno ogrodje za nadaljnjo politiko do invalidov pa so invalidi postavili na kongresu -
European Congress on Disability marca 2002 z Madridsko deklaracijo. V tej deklaraciji so
zapisali vizijo, »ki bo morala biti temeljna podlaga za delovanje med Evropskim letom
invalidov na ravni Evropske unije in na nacionalni, regionalni ter lokalni ravni«. Slika 1
prikazuje izsek iz Madridske deklaracije - vizijo, ki si prizadeva za spremembo politike do
invalidov.

Slika 1: Nova vizija invalidov, predstavljena z Madridsko deklaracijo m

et

b) Stran od invalidov kot bolnikov ... in K invalidom kot neodvisnim drzavljanom in
potro$nikom;
c) Stran od strokovnjakov, ki sprejemajo odlo¢itve v imenu invalidov ... in K neodvisnemu

CD a) Stran od invalidov kot objektov milos¢ine ... in K invalidom kot imetnikom pravic;

odlo¢anju invalidov in prevzemanju odgovornosti na podro¢jih, ki so zanje pomembna;

d) Stran od osredotoéenja na posamezne okvare ... in K odstranjevanju ovir, preverjanju
ustreznosti druzbenih norm, politik, kultur in vzpostavljanju podpornega in dostopnega
okolja;

e) Stran od oznacéevanja ljudi za odvisne ali ne zaposljive ... in K poudarjanju sposobnosti in
zagotavljanju ucinkovitih podpornih ukrepov;

f) Stran od oblikovanja ekonomskih in druzbenih procesov za pescico ... in K oblikovanju
prilagodljivega sveta, ki bo ustrezal velikemu $tevilu ljudi;

g) Stran od nepotrebnega lo¢evanja pri izobrazevanju, zaposlovanju in na drugih zivljenjskih
podrocjih ... in K integraciji invalidov v redne programe in aktivnosti, ki so oblikovani po
meri vseh ljudi;

h) Stran od invalidske politike kot zadeve, s katero se ukvarjajo posebna ministrstva ... in K
invalidski politiki za katero odgovarja celotna vlada. /

Vir: Madridska deklaracija, 2002.

Evropsko leto invalidov 2003 je obogatilo prizadevanja za popolno vkljucenost invalidov $e z
enim dokumentom. Sprejeta je bila Malaska deklaracija o invalidih: Razvoj v smeri
enakovredne vkljucenosti invalidov kot drzavljanov. Sprejeta je bila na drugi konferenci
ministrov pristojnih za politike enakovrednega vklju¢evanja invalidov. V osemnajstih tockah
te deklaracije se ministri zavezujejo k spoStovanju clovekovih pravic, nediskriminaciji,
povecevanju moznosti za invalide, zagotavljanju kakovostnih storitev za potrebe in
izboljSanju Zzivljenja invalidov, zavzemanju za vklju¢evanje invalidov na vsa podrocja,
predvsem v zaposlovanije itd.

Velik korak oziroma zacetek novega obdobja na podroc¢ju invalidov prinasa Konvencijo o
pravicah invalidov (Tabaj, 2005, str. 31), saj kljub temu, da mnogi avtorji opredeljujejo
invalide kot najvec¢jo manjsino, jim do sedaj ni bil posebej namenjen noben pravno zavezujoc
dokument s podro¢ja Clovekovih pravic. Konvencijo in Izbirni protokol h Konvenciji o
pravicah invalidov je Generalna skup$¢ina OZN sprejela 13. decembra 2006. RS je



konvencijo in izbirni protokol podpisala 31. marca 2007. Konvencija ima 50 ¢lenov, posebno
pozornost namenja polozaju invalidnih zensk in invalidnih otrok. Izbirni protokol omogoca
pritozbo na odbor strokovnjakov, ¢e na nacionalni ravni ne uspejo uveljaviti svojih pravic.

Konvencija je nedvomno razvojni instrument, ki invalidsko politiko opredeljuje celovito in za
vsa podro¢ja druzbenega Zivljenja. Njen zgodovinski pomen je dvojen (Krofli¢, 2008): je
prvi pravno zavezujo¢ dokument na podrocju ¢lovekovih pravic invalidov za drzave ¢lanice
ZN in pomeni preobrat v druzbenem odnosu do invalidnih drzavljanov. Dosedanja
paradigma o invalidih kot »objektih medicinske stroke« je terjala le usmiljenje, dobroto
soljudi in druzbe, druzbeno zascCito, sprejeta konvencija pa invalidne osebe obravnava kot
»subjekte« s pravicami, ki so jih sami zmoZzni zahtevati, jih uresniCevati in se odlocati o
svojem zivljenju kot aktivni ¢lani druzbene skupnosti.

1.4 Slovenska zakonodaja

Sloveniji vprasanja povezana z zivljenjem invalidov ureja ve¢ kot Sestdeset zakonov. Na
vladni ravni so za podro¢je zivljenja invalidov pomembni predvsem Direktorat za invalide,
Svet vlade RS za invalide in Projektni svet za vprasanja usposabljanja in zaposlovanja
invalidov. Vse tri subjekte je ustanovila vlada in delujejo v okviru Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeva (v nadaljevanju MDDSZ). Direktorat sodeluje pri pripravi
zakonov in drugih predpisov, ki pomembno vplivajo na polozaj invalidov v druzbi, ter
spremlja izvajanje nacionalnega programa invalidskega varstva, socialnega varstva, programa
zaposlovanja in podobno. Izdeluje analize, porocila, navodila, strokovna mnenja in druga
gradiva z invalidskega podrocja. Hkrati opravlja in usklajuje naloge invalidskega varstva
znotraj ministrstva. Med naloge direktorata sodi tudi ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za
pridobitev statusa invalidskega podjetja oziroma invalidske organizacije, vodenje evidenc
invalidskih podjetij in organizacij ter sodelovanje z njimi. Z ukinitvijo Urada Vlade RS za
invalide in bolnike je direktorat za invalide 1. 4. 2004 prevzel tudi strokovne in
administrativne naloge Sveta vlade za invalide (MDDSZ, organizacija). Naloga projektnega
sveta pa je sodelovanje pri pripravi zakonov in podzakonskih aktov, analiz in porocil,
programov s podrocja aktivne politike zaposlovanja invalidov, mnenj in staliS¢ o drugih
vprasanjih s podroc¢ja usposabljanja in zaposlovanja invalidov.

Najpomembnejsi zakoni, ki opredeljujejo pravice invalidov v slovenski zakonodaji so:
ZZRZI-1-UPB2, Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1-UPB4), Zakon
0 delovnih razmerjih (ZDR), Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(ZZVZZ) in Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (v nadaljevanju
ZZZPB). Seveda pa ne smemo prezreti Ustave RS.

Ceprav ZZRZI| vsebuje kar nekaj delavno pravnih dolo¢b, ki se nanaSajo na invalide,
moramo za celovito delovno-pravno ureditev polozaja invalidov upostevati tudi splo$no
zakonodajo. Tudi v splosni zakonodaji najdemo nekaj dolocb, ki posebej urejajo pravice in
polozaj invalidov v delovnem razmerju. Invalidi ali delavci z vsaj 60 % telesno okvaro imajo
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pravico do treh dodatnih dni dopusta, invalidnost je lahko razlog za odklonitev napotitve na
delo v tujino, posebnosti veljajo pri nadurnem delu in delu prek polnega delovnega ¢asa. Ima
pa invalid, ki je usposobljen za dolo¢ena dela, zdravstveno zmoznost za sklenitev pogodbe o
zaposlitvi za ta dela (ZDR, 2002). Tabela 3 prikazuje posamezne ¢lene v slovenski
zakonodaji, ki posebej obravnavajo polozaj in pravice invalidov.

Tabela 3: Nekatere dolocbe splosne zakonodaje, ki posebej urejajo pravice invalidov

Zakon Clen | Vsebina ali delna vsebina clena.
Ustava RS | 1. | Slovenija je demokrati¢na republika.
(Vir: Ustava | 2. | Slovenija je pravna in socialna drZava.

republike V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine, ne glede na
Sllz\:)elmijr?’ 14. | narodnost, raso spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo,

Ustavni druzbeni polozaj® ali katerokoli drugo osebno okoli&ino. Vsi so pred zakonom enaki.

zakon o 49 Zagotovljena je svoboda dela. Vsakdo prosto izbira zaposlitev. Vsakomur je pod enakimi pogoji
spremembi " | dostopno vsako delovno mesto. Prisilno delo je prepovedano.

14. ¢lena Invalidom je v skladu z zakonom zagotovljeno varstvo ter usposabljanje za delo. Otroci z motnjami v
Ustave RS - telesnem ali dusevnem razvoju ter druge huje prizadete osebe imajo pravico do izobrazevanja in

UZ14, 2004) & usposabljanja za dejavno Zivljenje v druzbi. Izobrazevanje in usposabljanje iz prej$njega odstavka se
financira iz javnih sredstev.

(1) Delodajalec mora iskalcu zaposlitve (v nadaljnjem besedilu: kandidatu) pri zaposlovanju ali
delavcu v casu trajanja delovnega razmerja in v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi
zagotavljati enako obravnavo ne glede na narodnost, raso ali etni¢no poreklo, nacionalno in socialno
ZDR 6. | poreklo, spol, barvo koZe, zdravstveno stanje, invalidnost, vero ali prepri¢anje, starost, spolno
usmerjenost, druzinsko stanje, ¢lanstvo v sindikatu, premozenjsko stanje ali drugo osebno okolis¢ino
v skladu s tem zakonom, predpisi o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja in predpisi o enakih
moznostih Zensk in moskih.

(Vir: Zakon 1) 1zjemoma se lahko pogodba o zaposlitvi sklene brez javne objave, ¢e gre za:

o delovnih - sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem zaradi spremenjenih
razmerjin, | 24| "o liscin

2002, in '

zaposlitev invalida po zakonu, Ki ureja zaposlovanije invalidov,

serZrﬁfeIEb%h (1) Delod_z}jjcllec lahko odpove p_og_odbo 0 _zapoglitvi ipyalidu _zaradi nezmoznosti za opravljgnje _de_la
in pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi zaradi invalidnosti in v primeru poslovnega razloga v primerih in
dopolnitvah pod pogoji, dolocenimi s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma s
Zakonao | 116. | predpisi, ki urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov.
delovnih (2) V primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu po prej$njem odstavku se glede pravic
razmerjih delavcev, ki niso drugade urejene s posebnimi predpisi, uporabljajo dolocbe tega zakona, ki veljajo
(221357'?' za odpoved iz poslovnega razloga.

(2) Delodajalec ne sme naloziti dela preko polnega delovnega &asa po 143. In 144. Clenu tega
zakona: .........
- delavcu, kateremu bi se na podlagi mnenja zdravniske komisije zaradi takega dela zdravstveno

145. ; 7
stanje poslabsalo, ......
- delavceu, ki dela krajsi delovni ¢as od polnega, v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, predpisi o zdravstvenem zavarovanju ali drugimi predpisi.
147 (7) Dolotba 145. Clena tega zakona o prepovedi dela preko polnega delovnega &asa velja tudi v

primeru neenakomerne razporeditve ali prerazporeditve delovnega Casa.

Delodajalec zagotavlja varstvo delovnih invalidov in invalidov, ki nimajo statusa delovnega invalida,
199. | pri zaposlovanju, usposabljanju ali preusposabljanju v skladu s predpisi o usposabljanju in
zaposlovanju invalidov in predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

200. | Delavcu, pri katerem je ugotovljena preostala delovna zmoznost, mora delodajalec zagotoviti:

— opravljanje drugega dela, ustreznega njegovi preostali delovni zmoznosti,

— opravljanje dela s krajs§im delovnim ¢asom glede na preostalo delovno zmoZznost,

— poklicno rehabilitacijo,

— nadomestilo place v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

(se nadaljuje)

® 7 Ustavnim zakonom o spremembi 14. Clena Ustave RS je dologeno, da se Ustavi Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 66/2000 in 24/03) v prvem odstavku 14. ¢lena za besedama "druzbeni polozaj"
doda vejica in beseda "invalidnost".
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(nadaljevanje)

ZPI1Z -1

60.

(2) Invalidnost se razvrs¢a v naslednje kategorije:

— |. kategorija — ¢e zavarovanec ni ve¢ zmozen opravljati organiziranega pridobitnega dela ali, &e je
pri njem podana poklicna invalidnost, nima pa vec¢ preostale delovne zmoznosti;

— Il. kategorija — e je zavarovanéeva delovna zmoznost za svoj poklic zmanj$ana za 50 % ali ve¢;

— I11. kategorija — ¢e zavarovanec z ali brez predhodne poklicne rehabilitacije ni ve¢ zmoZen za delo
s polnim delovnim ¢asom, lahko pa opravlja dolo¢eno delo vsaj s polovico polnega delovnega
Casa oziroma Ce je zavarovanceva delovna zmoznost za svoj poklic zmanjSana za manj kot 50 %
ali, ¢e zavarovanec Se lahko dela v svojem poklicu s polnim delovnim ¢asom, vendar pa ni
zmozen za delo na delovnem mestu, na katerega je razporejen.

(Vir: Zakon o
pokojninskem
in invaliskem
zavarovanju -
ZP1Z1-UPB4,
2006)

61.

(1) Preostala delovna zmoznost je podana,

— e zavarovanec lahko dela s polnim delovnim ¢asom in z delovnim naporom, ki ne poslabsa
njegove invalidnosti, na drugem delovnem mestu, ki ustreza njegovi strokovni izobrazbi oziroma
usposobljenosti, ali

— Ce se zavarovanec s poklicno rehabilitacijo lahko usposobi za delo s polnim delovnim ¢asom na
drugem delovnem mestu ali

— Ce zavarovanec lahko opravlja doloceno delo vsaj polovico polnega delovnega Casa.

(2) Preostala delovna zmoznost zavarovanca se ugotavlja pri invalidnosti II. in III. kategorije.

67.

Pravico do invalidske pokojnine pridobi:

— Zzavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost I. kategorije;

— zavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost II. kategorije, in ni zmoZen za drugo ustrezno delo
brez poklicne rehabilitacije, le-ta pa mu ni zagotovljena, ker je star nad 50 let;

— zavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost Il. ali Ill. kategorije, ki mu ni zagotovljena
ustrezna zaposlitev oziroma prerazporeditev, ker je dopolnil 63 let starosti (moski) oziroma 61
let starosti (Zenska).

81.

Pravico do poklicne rehabilitacije* pridobi zavarovanec:

— pri katerem je nastala Il. kategorija invalidnosti ter

— na dan nastanka invalidnosti $e ni dopolnil 50 let starosti in

— ki se glede na preostalo delovno zmoznost lahko usposobi za drugo delo, ki ga bo opravljal poln
delovni cas.

101

(1) Zavarovancu, kateremu so z dokonéno odlo¢bo priznane pravice na podlagi invalidnosti II. ali
III. kategorije in ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as na obmocju Republike
Slovenije, mora delodajalec ponuditi opravljanje drugega dela na delovnem mestu v skladu z
njegovo preostalo delovno zmoZnostjo in strokovno izobrazbo oziroma usposobljenostjo oziroma
mu zagotoviti poklicno rehabilitacijo ali delo s krajsim delovnim ¢asom od polnega, razen v
primerih, ko mu lahko skladno s 102. ¢lenom tega zakona in predpisi o delovnih razmerjih odpove
pogodbo o zaposlitvi.
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(1) Zavarovancu, kateremu so z dokon¢no odloc¢bo priznane pravice na podlagi invalidnosti II. ali

III. kategorije in ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as na obmocju Republike

Slovenije, lahko delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as brez ponudbe nove

pogodbe o zaposlitvi v skladu s predpisi o delovnih razmerjih le v primeru, ¢e mu zaradi

ugotovljene invalidnosti I1. ali I11. kategorije ali iz poslovnega razloga utemeljeno ne more skladno

s prej$njim ¢lenom tega zakona zagotoviti pravice do premestitve na drugo delovno mesto brez ali

po koncani poklicni rehabilitaciji oziroma pravice do dela s kraj$im delovnim ¢asom od polnega.

(2) Delodajalec lahko skladno s predpisi o delovnih razmerjih odpove pogodbo o zaposlitvi

zavarovancu iz prejSnjega Clena oziroma prvega odstavka tega Clena, ¢e delovni invalid brez

opravicljivih razlogov:

— v zakonsko dolo¢enem roku ne podpise pogodbe o poklicni rehabilitaciji iz 86. ¢lena tega zakona
ali ne nastopi oziroma ne konca rehabilitacije v roku, dolo¢enem s to pogodbo,

— ne izpolnjuje obveznosti, ki so dolocene v pogodbi o poklicni rehabilitaciji,

— ne nastopi dela na drugem delovnem mestu v skladu s prejsnjim ¢lenom tega zakona, ali

— ne pri¢ne z delom s kraj$im delovnim ¢asom od polnega v skladu s prej$njim ¢lenom tega zakona.

(Opomba: glede pricetka uporabe glej prvi odstavek 110. ¢lena ZZRZI.)

Vir: Prirejeno po virih navedenih v tabeli.

Invalidsko zavarovanje je najpomembnejsi del varstva invalidov, saj zajema vecinski del

invalidske populacije. Sluzi dvojnemu namenu, saj na eni strani preprecuje izgubo delovne

zmoznosti, po drugi strani pa z vrsto inStitutov zagotavlja materialno varstvo in ohranjanje
delovnega mesta tistim, pri katerih so se ze pojavile spremembe v zdravstvenem stanju
(Novak & Cvetko, 2005, str. 97). Pravice iz invalidskega zavarovanja pa so: pravica do
rehabilitacije, pravica do premestitve na drugo delovno mesto in nadomestila za invalidnost,
pravica do dela s skrajSanim delovnim ¢asom in delna invalidska pokojnina, pravica do
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invalidske pokojnine, pravica do nadomestila za invalidnost. Zavarovanec, ki je pridobil
katero od pravic iz invalidskega zavarovanja je delovni invalid.

1.5 Ocenjevanje invalidnosti

Za ocenjevanje invalidnosti na podro¢ju zaposlovanja uporabljajo v svetu naslednje metode
(Gradivo za Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, 2005):

- Metoda Barema: to so vrstilne lestvice, ki dodajajo procentualne vrednosti za definiranje
invalidnosti. Telesne okvare osebe primerjamo s tistimi na vrednostni lestvici in tako
pridobimo procent. Te procentualne lestvice pri nas v Sloveniji uporabljamo pri
ocenjevanju telesnih okvar (za invalidnino) na ZPI1Z.

- Ocenjevanje potrebe po pomod¢i: se nanasa na ocenitev ¢asovhega obdobja, za katero
oseba potrebuje pomo¢ druge osebe. Potrebe po pomoci, ki so vklju¢ene v ocenjevanje,
morajo biti bolj ali manj jasno definirane.

- Metoda ocene funkcijske zmoznosti: za osebo se oceni Seznam sposobnosti in
invalidnosti. Lahko obstaja tudi vrsta izjav (opisov) za vsako opisno stopnjo
sposobnosti/invalidnosti. Sposobnosti/invalidnosti osebe so opisane ali pa se sprejme opis,
ki je najblizje situaciji osebe. Ta metoda temelji na ocenjevanju stopnje sposobnosti za
opravljanje Stevilnih aktivnosti, ki skupaj dajejo neke vrste profil zmogljivosti
posameznika. Ta profil nato primerjamo s standardom, ki so lahko na primer zahteve za
dejansko zaposlitev ali zahteve, ki so definirane za katerokoli zaposlitev.

WHO je maja 2001 sprejela konéno verzijo Mednarodne klasifikacije funkcioniranja,
invalidnosti in zdravja (angl. International Classification of Functioning, Disability and
Health -ICF)*. IFC govori z univerzalnim jezikom, ki celostno predstavlja loveka, ne le
invalida. Uporablja nevtralen oziroma pozitiven jezik in omogoca, da pri razvr$éanju
funkcioniranja in invalidnosti kot interaktivnega in razvijajocega se procesa povezemo vec
zornih kotov. Prevod v slovenski jezik (MKF) smo dobili leta 2006. Klasifikacijo lahko
uporabljamo za opisovanje odnosa med osebnimi zdravstvenimi stanji in spremljajo¢imi
druzbenimi dejavniki in okoli§¢inami, ki vplivajo na invalidnost. Cilji MKF so: nuditi
zdravstveno osnovo za razumevanje in proucevanje zdravja in z zdravjem povezanih stanj,
izidov in determinant; uveljaviti skupen jezik za opisovanje zdravja in z zdravjem povezanih
stanj, kar bo omogocilo boljSo komunikacijo med razliénimi uporabniki: zdravstvenimi
delavci, raziskovalci, nacrtovalci zdravstvene politike, javnostjo, vklju¢no z invalidi;
omogociti primerjavo med drzavami, dejavnostmi zdravstvenega varstva in drugimi sluzbami

* Klasifikacija je nastala kot naslednica Mednarodne klasifikacije okvar, prizadetosti in oviranosti —
International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps — ICIDH, ki je bila v letu 1997
prevedena v slovenski jezik, Svetovna zdravstvena organizacija pa jo je sprejela 1980. Za novo mednarodno
klasifikacijo se uporablja kratica ICF, v slovenskem jeziku pa tudi MFK (mednarodna klasifikacija
funkcioniranja).
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in ¢asovnimi obdobji; ponuditi shemo za sistemati¢no kodiranje podatkov za zdravstvene
informacijske sisteme. Zato MKF uporabimo za statisti¢no, raziskovalno, klini¢no,
izobrazevalno orodje, orodje za zaposlitvene moznosti®, orodje na podro&ju socialne politike
in zdravstvenega varstva, vkljucno s preventivo (Mednarodna klasifikacija funkcioniranja,
zmanj$ane zmoznosti in zdravja - MKF, 2006).

MKEF je zdruzil oba modela pojmovanja invalidnosti - medicinskega in druzbenega in v ta
namen uporablja »bio-psiho-socialen pristop«. Razdeljen je na dva dela. V okviru prvega
dela - funkcioniranje in invalidnost — opisuje telesne funkcije in zgradbe, drugi del -
spremljajo¢i dejavniki — pa dejavnike okolja in osebne dejavnike. Vsebino vsakega lahko
izrazimo pozitivno ali negativno. Vsak razdelek je sestavljen iz razli¢nih podrocij, ta pa se
naprej delijo na kategorije, ki so klasifikacijske enote. Zdravstvene in z zdravjem povezane
statuse posameznika opiSemo tako, da izberemo ustrezno kodo ali kode za konkretno
kategorijo, nato pa dodamo Se opisovalce in Stevilske kode, ki izraZzajo obseg in stopnjo
funkcioniranja ali invalidnosti v dani kategoriji ali povedo, v kolik§ni meri nek dejavnik
olajsa ali otezi polozaj (Mednarodna klasifikacija funkcioniranja, zmanjSane zmoznosti in
zdravja - MKF, 2006). Slika 2 prikazuje posameznikovo funkcioniranje na dolo¢enem
podro¢ju kot rezultat medsebojnega vplivanja ali zapletenih odnosov med nekim
zdravstvenim stanjem in spremljajo¢imi dejavniki. Med temi prvinami obstaja dinami¢no
medsebojno delovanje, ki je specificno: s posegom v eno prvino lahko povzro¢imo
spremembe v eni in ve¢ drugih.

Slika 2: Posameznikovo funkcioniranje na dolocenem podrocju kot rezultat razlicnih
dejavnikov

Telesne funkcije = ---------==mnmmummum Dejaynosti - Udelezba

Motnja ali bolezen

Dejavniki okolja Osebni dejavniki

Vir: Gradivo za Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, merilih za priznanje pravice do zaposlitvene
rehabilitacije in merilih za ocenjevanje zaposlitvenih moznosti invalidov, 2005, str. 6.

® Tudi pri ocenjevanju poteka rehabilitacije
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MKEF ni model, ki bi ponazarjal proces funkcioniranja in invalidnost. Lahko pa ga uporabimo
za opis funkcioniranja in invalidnosti, saj nam omogoca, da ugotavljamo, kako se prekrivajo
razliéni podrazdelki in podro¢ja. Omogoca nam, da pri razvr$€anju funkcioniranja in
invalidnosti kot interaktivnega in razvijajoega se procesa povezemo veC zornih kotov
Medsebojno vplivanje poteka v obeh smereh: tudi prisotnost invalidnosti lahko vpliva na
samo zdravstveno stanje. Pogosto je smiselno, da sklepamo o omejitvi zmogljivosti zaradi
ene ali ve¢ okvar ali o oviranju u¢inkovitosti zaradi ene ali ve¢ omejitev (Gradivo za
Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, 2005, str. 6).

1.6 Ocenjevanje invalidnosti na podrocju zaposlovanja v nekaterih drugih drzavah

Ponovni zagon lizbonske strategije v letu 2005 je spodbudil drzave ¢lanice EU, da zacno z
aktivnostmi za rast in zaposlovanje. EES (Evropska strategija zaposlovanja), ki jo moc¢no
podpira Evropski socialni sklad, je osrednji steber prenovljene lizbonske agende in se
osredinja na izboljSanje zaposlovanja ter oblikovanja in izvrSevanja politike s pomocjo
boljSega upravljanja in medsebojnega ucenja. Spodbujanje popolnega vkljucevanja in
sodelovanja invalidov na vseh druzbenih podro¢jih je kljuéni element politik EU. Specifi¢ne
potrebe invalidov se primarno obravnavajo skozi nacionalne politike, zakonodaja EU pa nudi
skupno minimalno raven zasS¢ite v vseh drzavah c¢lanicah. Za nenchen napredek pri
izbolj$anju situacije invalidov, je Evropska komisija lansirala Akcijski nacért za invalide za
obdobje 2004-2010. V sredis¢u akcijskega nacérta o invalidnosti so trije operativni cilji:
popolno izvajanje Direktive o enakosti pri zaposlovanju®, uspesno vklju¢evanje invalidov v
politike Skupnosti in izboljsanje dostopnosti za vse (Priro¢nik za uporabo strukturnih in
kohezijskega sklada, 2009, str. 13).

Definicije in kriteriji za pridobitev invalidnosti se v drzavah ¢lanicah EU razlikujejo. Odvisni
so politicnih ciljev, veljavne zakonodaje in upravnih standardov. To nekoliko otezuje
primerjavo in oceno stanja v razli¢nih drzavah. S podpisom Konvencije Zdruzenih narodov,
se pri opredelitvi invalidnosti v razli¢nih drZavah kljub temu pojavlja sploSen konsenz, ki
potrjuje socialni model. Ta opredeljuje vrste invalidnosti in obravhavanje invalidnosti s
perspektive ¢lovekovih pravic. Primerjalna analiza Evropske komisije (org. Definisions of
disability in Europe — a comparative analysis, Appendix2 — Definitions in employment
provisions) je dala nekaj primerjav na podrocju ocenjevanja invalidnosti na podrocju
zaposlovanja (MDDSZ, Gradivo za Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, merilih
za priznanje pravice do zaposlitvene rehabilitacije in merilih za ocenjevanje zaposlitvenih
moznosti invalidov, 2005):

® Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri
zaposlovanju in delu, temelji na pravici vseh ljudi do enakosti pred zakonom in zas¢ite pred diskriminacijo kot
univerzalni pravici, ki jo priznavajo temeljni mednarodni dokumenti. Zaposlovanje in delo sta bistvena
elementa, za zagotavljanje enake moznosti vseh; prispevata k polni udelezenosti drzavljanov v konomskem,
kulturnem in socialnem zivljenju. Direktiva usmerja drzave, da zagotovijo u¢inkovite in prakticne ukrepe za
prilagoditev delovnih mest za invalide — delovnih prostorov in opreme, ritma delovnega Casa, razdelitve
delovnih nalog ali zagotovitev sredstev za usposabljanje.
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Danska: Zakon o kompenzaciji za invalide na podrocju zaposlovanja (angl. Law on
compensation to people with disabilities in employment) postavlja naslednjo definicijo
invalidnosti: Oseba se Steje za invalidno, ¢e ima psihi¢no, fizino ali intelektualno
zmanj$anje funkcij, ki povzroc¢ajo potrebo po kompenzaciji, da bi ta oseba funkcionirala na
enaki osnovi z drugimi drzavljani v primerljivi situaciji ali ima omejitve pri opravljanju
dologenih del’. Kazalci oviranosti so tezave pri zagotavljanju zaposlovanja: oseba, ki
potrebuje kompenzacijo, mora biti tezje zaposljiva — kar pomeni, da ji ni uspelo dobiti sluzbe
pod rednimi pogoji. Danska ima razdelane kriterije za osebno asistenco za tri vrste okvar:
vidne, slusne in gibalne. Za ostale okvare pa nima svojega pravilnika. Delovna zmoZnost je
pri njih definirana kot sposobnost izpolnjevati zahteve trga dela za opravljanje specifi¢nih
nalog za pridobivanje dohodka.

Avstrija: Meri invalidnost z lestvico od 0 do 100 %. Za status invalida oseba potrebuje vsaj
50 % okvaro. O okvari odlo¢a zdravnik iz liste okvar s 725-imi okvarami z ustreznim
deleZzem invalidnosti in izrauni pri kombinaciji razli¢nih okvar. Poleg okvare mora imeti
oseba tudi omejitve pri dejavnostih na podro¢ju zaposlovanja. Invalidnost ni enaka
delazmoznosti, Ki jo mora imeti oseba vsaj 50 % za zaposlitev v invalidskih podjetjih —
imenovanih integracijska podjetja. V podporno zaposlovanje usmerjajo osebe, za katere se
pricakuje, da bodo sposobne integracije v obi¢ajno delovno okolje, seveda s pomocjo, Ki je
bistven del koncepta podpornega zaposlovanja.

Francija: Francoska zakonodaja navaja naslednjo definicijo invalidnega delavca: »Invalidni
delavec je posameznik, katerega zmoznosti za zagotavljanje in ohranjanje zaposlitve so
bistveno zmanjSane zaradi zniZanja telesne ali duSevne sposobnosti.« Ne uporabljajo Barema
metode ocenjevanja. Invalide razvrs¢ajo v tri kategorije: lazje (A), zmerno (B) in tezjo (C).
Podjetja lahko placujejo invalidu v skupini B 10 %, invalidu v skupini C pa 20 % nizjo placo.
Invalidnost ocenjuje Tehni¢na komisija za informiranje in svetovanje na podrocju
zaposlovanja — COTOREP. Invalide usmerjajo v IP (fr. Ateliersproteges), ¢e ima invalid vsaj
Se 33%-no delovno zmoznost in v centre za pomoc¢ na delu (fr. Centres d'aide par le travail),
ki so namenjeni osebam s teZjo invalidnostjo.

Nemcéija: Kot brezposelna se ne more registrirati oseba, ki ima omejeno delovno zmozZnost
na 15 ali manj ur tedensko. V tem primeru Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
izplacuje pokojnino. Invalidnost ocenjujejo po lestvici od 0-100 %. Meri se omejitve in ne
delovne zmoZnost. Okvara mora biti atipi¢na glede na starost. TeZje invalidnosti imajo tisti,
ki na lestvici izpolnjujejo nad 50 %. Omejitve med 30-50 % se tudi Stejejo za invalidnost.
Postopki temeljijo na medicinski dokumentaciji (Barema). Kriteriji so zapisani v Social Code
book Ill. Medicinski tim za ocenjevanje izpolni rubriko »pozitivne podobe« - katere
sposobnosti/zmoznosti ima invalid in »negativne podobe« - katera delovna mesta so
izkljucena.

Irska: Nima specificne definicije invalidnosti. Oseba z lazjimi invalidnostmi naj bi bile

" Pri tem posebno adaptacije delovnih mest usmerjajo pozornost na omejitve specifiénih del.
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izkljuCene iz obvezne 3 9% kvote. Pogosto kot kriterij za invalidnost sluzi prejemanje
socialnih/izobrazevalnih dodatkov.

Nizozemska: Zakonodajo za zaposlovanje invalidov urejata dva zakona: Zakon o
reintegraciji delovnih invalidov (angl. Work handicapped reintegration act — REA) in Zakon
o ukrepih zascCitnega zaposlovanja (angl. Sheltered provisions act — WSW). Ocenjevanje za
zaSCitne zaposlitve izvajajo obc¢inske komisije. Nezaposlene ocenjujejo na uradih za delo.
REA ocenjuje invalidnost po Stirih vpraSanjih: ali obstaja bolezen, ki vodi v strukturne
omejitve, ali obstaja tveganje resnega zdravstvenega problema v naslednjih petih letih, ali so
omejitve za delo nad 75 % delovnega Casa in ali so REA ukrepi potrebni za normalno
funkcioniranje osebe. Ti ukrepi pa so namenjeni delodajalcem in sindikatom in zajemajo:
finan¢na sredstva za adaptacijo delovnih mest za vsakega invalida, povracilo bolniskih
odsotnosti iz drzavnega fonda, zmanj$ani prispevki za 5 % na placilno listo invalida in osebni
fond namenjen invalidu, ki vstopa v zaposlitev. REA pravilnika nima, uporabljajo pa profil
sposobnosti.

Svedska: Osnova za ocenjevanje invalidnosti je medicinska dokumentacija, potrdilo, da ima
oseba invalidnost izda zdravnik, ki lahko tudi dolo¢i ali invalidnost osebi povzroca
zmanjSano delovno zmoZnost. Sicer morebitno zmanjSano delovno zmoZnost na osnovi
zbranih podatkov dolocajo zaposlitveni svetovalci. Vsekakor pa se delovna zmoZznost
ocenjuje glede na konkretno delovno mesto, zato tudi npr. oseba brez noge ni obravnavano
kot invalid, ¢e konkretno delo lahko opravlja. S wperson with occupational handicap«
oznacijo v osebni dosje osebo na uradih za zaposlovanje, ¢e ima oseba poklicno invalidnost,
statusa pa ne podeljujejo. Svedsko nevladno gibanje se zavzema za odpravo takih oznaéevanj
(Stejejo jih za diskriminacijo), ki pa so identifikacija za vstop v programe, posebej namenjene
invalidom. Kriterij za pravico do medicinske rehabilitacije je, da je placnik socialno
zavarovanje, za poklicno rehabilitacijo pa zavod za zaposlovanje. Zavod za zaposlovanje
mora oceniti, da je verjetno, da bo oseba po usposabljanju pridobila sluZzbo. Nihée nima
absolutne pravice do rehabilitacije, ima le moznost, ki je odvisna od okolja. Na Svedskem je
priblizno en milijon oseb z invalidnostjo starih od 16 do 64 let. 47 % med njimi jih meni, da
imajo zmanj$ano delovno zmozZnost.

Velika Britanija: Definicija osebe z invalidnostjo (Disability Discrimination Act, 1995):
»Vsak, ki ima fizi¢no ali duSevno okvaro, z bistvenim in dolgoro¢nim vplivom na sposobnost
opravljanja vsakodnevne aktivnosti.« Vsakodnevne aktivnosti so navedene: mobilnost, ro¢na
spretnost, fizicna koordinacija, kontinenca, sposobnost dvigovanja, premikanje in prenaSanje
vsakodnevnih objektov, govor, posluSanje, gledanje, spominjanje in koncentracija, uc¢enje in
razumevanje ali zaznavanje nevarnosti ali tveganja. Okvare se seStevajo, upoSteva se
kumulativen uc¢inek. Tudi osebe s progresivnimi boleznimi, kot so rak, AIDS, multipla
skleroza, sodijo med osebe z invalidnostmi. Ne $tejejo pa se odvisnosti od alkohola ali drugih
substanc, razen, Ce je substanca predpisana medicinsko. DuSevna okvara mora biti klinicno
priznana po kriterijih WHO. Od leta 2003 se Stejejo za invalide tudi slepi in slabovidni.
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1.7 Polozaj invalidov na trgu delovne sile v Sloveniji pred sprejetjem ZZRZ|

Ne le v Sloveniji, tudi drugod po svetu, Stevilni dejavniki negativno vplivajo na zaposlitvene
moznosti invalidov. Invalidi za delodajalce niso zanimivi. Le-ti si Ze naprej ustvarijo
predstavo, da so manj sposobni, tezko prilagodljivi, ne zanesljivi, ne dovolj vztrajni in jim je
pri njihovem delu treba posvecati ve¢ pozornosti. Toga zakonodaja prav tako negativno
vpliva na zaposlitvene moznosti invalidov. Invalidi so bolj podvrzeni sistemskim in
institucionalnim spremembam na trgu dela. Dolgotrajna brezposelnost na eni strani in na
drugi strani visoka stopnja brezposelnosti oblikujeta posebno strukturno skupino
brezposelnih oseb, ki ima veliko oviro pri iskanju zaposlitve. Invalidi so tipi¢ni predstavniki
strukturne brezposelnosti. Uvajanje nove tehnologije prav tako negativno vpliva na
zaposlitvene moznosti invalidov. Michailakis (2001) je pokazal, da so ucinki uporabe
informacijskih in komunikacijskih tehnologij pri adaptaciji delovnih mest za invalide
pozitivni, hkrati pa opozarja, da je v nekem pogledu informacijska druzba za doloceno
skupino invalidov, zlasti za osebe z motnjami v dusevnem razvoju, bolj izklju¢ujoca, kot je
bila industrijska. Na zaposlovanje invalidov vplivajo tudi strukturni premiki v gospodarstvu.
ZmanjSuje se Stevilo zaposlenih v proizvodnji, ravno tako je vedno manj delovnih mest, kjer
ni potrebna nobena izobrazba. Hitro narascajoCi delez storitvenega sektorja v sodobnih
gospodarstvih zapira klasi¢na delovna mesta v industriji. Samo roc¢ne spretnosti postajajo
vedno manj pomembne. Za Slovenijo je bilo znacilno, da je prehod v trzno gospodarstvo
sprozil hitre strukturne spremembe v poklicni in sektorski strukturi gospodarstva. Delez
poklicev za preprosta delovna mesta se je v celotni strukturi poklicev v tem ¢asu zmanjsal za
polovico (Ignjatovic, 2002, str. 14).

V Sloveniji je bilo konec leta 2003 na trgu dela ze ve¢ kot 50.000 invalidov — od tega
priblizno 44 % brezposelnih. Povprecen invalid je star 50 let in ima dokoncano le osnovno
Solo in dvo-letno poklicno izobraZevanje, kar je v sodobni druzbi, ki temelji na znanju,
slabo izhodis¢e za zaposlitev. Analiza stanja na podro¢ju zaposlovanja je pokazala, da je
poloZaj invalidov na trgu dela manj ugoden, da se invalidi manj vklju€ujejo na trg dela, da
je stopnja brezposelnosti za ve¢ kot 20 % vi§ja od sploSne stopnje brezposelnosti in da je
trajanje brezposelnosti dalj$e kot pri preostalem prebivalstvu (Program reform za izvajanje
Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 37). Tabela 4 prikazuje naraséanje Stevila
brezposelnih invalidov od leta 1990.

Tabela 4: Brezposelni invalidi v Sloveniji v letih od 1990 do 2005 (na dan 31.12)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2005

DI 1.070 2.486 3.888 6.826 10.436 14.838 19.720 21.667
ZUZIO 800 709 839 910 1.104 1.041 1.009 1.124
KM 283 913 815 914 957 1.257 1.327 1.432

VI 14 18 22 21 31 43 56 24
Skupaj 2.167 4.126 5.564 8.671 12.527 17.179 22112 24.247

Vir: M. Furlani, Pregled zaposlovanja invalidov v Sloveniji, 2006, str. 6.

Iz Tabele 4 je viden nagel porast delavnih invalidov, ki mu je prav gotovo botrovalo
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prestrukturiranje delovno intenzivnih panog v Sloveniji po osamosvojitvi ali njihov stecaj. 1z
tabele 5 je razvidno naglo naras¢anje brezposelnosti po letih osamosvojitve, predvsem pa je
bilo zaskrbljujoce, da se je Stevilo brezposelnih invalidov v primerjavi s Stevilom vseh
brezposelnih naglo dvigalo, saj je bil delez brezposelnih invalidov med vsemi brezposelnimi
osebami leta 1990 4,88 %, leta 2005 pa ze 26, 19 % (Furlani, 2006, str. 7).

Tabela 5: Vsi invalidi v evidencah ZRSZ (v evidenci brezposelnih oseb in v evidenci invalidov
po drugih predpisih)

5 Delez

5 St. vseh brezposelnih

St. vseh Indeks s stalno | brezposelnih | invalidov na vse
Leto brezposelnih Indeks bazo 1990 invalidov brezposelne
1990 44.623 100 100 2.167 4,86
1992 102.593 136,6 229,9 4.126 4,02
1994 127.056 98,4 284,7 5.564 4,38
1996 119.799 98,6 268,5 8.671 7,24
1998 126.080 100,7 282,6 12.528 9,94
2000 106.602 89,6 238,9 17.179 16,12
2003 95.993 90,1 215,1 22.112 23,04
2005 92.575 96,4 207,5 24.247 26,19

Vir: M. Furlani, Pregled zaposlovanja invalidov v Sloveniji, 2006, str. 7.

Priporo¢ila in smernice EU za izboljSanje polozaja invalidov, njihovih zaposlitvenih
moznosti, zaposlovanja kot sredstva socialnega vkljucevanja si je Slovenija zadala
uresniCevati v Programu reform za izvajanje Lizbonske strategije s Programi aktivne
politike zaposlovanja in z ZZRZ1.

1.8 Programi za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov
1.8.1 Program aktivne politike zaposlovanja

Na podlagi ZZZPB (Ur.1. RS, st. 5/91) vlada RS vsako leto sprejme program ukrepov aktivne
politike zaposlovanja (v nadaljevanju APZ), ki ga izvaja ZRSZ. APZ predstavlja enega
temeljnih programov vseh slovenskih vlad po letu 1999. Ti ukrepi naj bi imeli cilj: hitrejSe in
ucinkovitejSe zaposlovanje, zmanjSanje brezposelnosti ter regionalnih razlik. Brezposelne
osebe se vkljucujejo v program na podlagi zaposlitvenih nacrtov, ki jih pripravijo svetovalci
zaposlitve oz . rehabilitacijski svetovalci v primeru invalidne osebe. V letu 2006 so se
invalidi prednostno vkljucevali v vse ukrepe APZ (Furlani, 2006, str. 13—14): pomo¢i pri
nacrtovanju poklicne poti in iskanju zaposlitve, Klubov za iskanje zaposlitve, delovnega
preizkusa, program usposabljanja in izobrazevanja »10.000+«, spodbujanje novega
zaposlovanja, usposabljanja na delovnem mestu, javna dela, subvencioniranja zaposlitve pri
izvajanju pomo¢i na domu in osebne asistence. Izklju¢no invalidom za pomoc¢ pri
zaposlovanju pa so bili namenjene naslednje aktivnosti in programi (Furlani, 2006, str. 13):
usposabljanja na delovnem mestu in integrirani programi usposabljanja za invalide,
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usposabljanje v uc¢nih delavnicah in uénih podjetjih, spodbujanje novega zaposlovanja,
nadomestitev dela place invalidu in tezje zaposljivi osebi. Vlada RS je doslej sprejemala
program APZ za koledarsko leto, kar ni omogocalo uravnovesenih izvajalskih nacrtov in
financiranja. Zato se je pokazala potreba po stabilnej$ih in administrativno ucinkovitejSih
ukrepih, ki vsebujejo tudi uveljavljanje vecéje lastne prepoznavnosti med delodajalci,
brezposelnimi in $irSo javnostjo. Tabela 6 prikazuje ukrepe programov APZ za obdobje

2007-2013.

Tabela 6: Ukrepi programa APZ v obdobju 20072013 zdruzeni po vsebinskih sklopih

T 1. SVETOVANJE IN POMOC PRI ISKANJU | 2- USPOSABLJANJE IN
ZAPOSLITVE 1ZOBRAZEVANJE
Izboljsati zaposlitvene moznosti in odpravijo Povecanje zaposljivosti in konkuren¢nosti na
ovire pri iskanju zaposlitve in predstavitev in trgu dela s pridobivanjem novega znanja,
Namen uveljavitev aktivnosti programa APZ. spretnosti in zmoznosti ter z dvigom
izobrazbe in kvalifikacijske ravni zaposlenih
in brezposelnih.
Poklicno in zaposlitveno informiranje, svetovanje | Programi institucionalnega usposabljanja in
in motiviranje nacionalne poklicne kvalifikacije
Pomo¢ pri iskanju zaposlitve Programi prakti¢nega usposabljanj
Aktivnosti | Razvoj in izvajanje novih oblik pomoci ter Programi izobrazevanja
predstavitev
Usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih
Preventivni in inovativni projekti na trgu
dela
Ukrep 3. SPODBUJANJE ZAPOSLOVANJA IN 4. PROGRAMI ZA PpVECEVANJE
SAMOZAPOSLOVANJA SOCITALNE VKLJUCENOSTI
Spodbujanje  samozaposlovanja  brezposelnih | Spodbujati  socialno  vkljuéenost  ljudi,
oseb, ki po usposabljanju Zelijo uresniCiti | uresniCevati in uveljaviti aktivnosti in
podjetnisko  idejo in se  samozaposliti, | projekte za ustvarjanje okolja, ki bo
spodbujanje zaposlovanja najteze zaposljivih [ motiviralo ljudi k aktivnosti in v katerem
skupin brezposelnih oseb, posebno prejemnikov [ bodo laze in hitreje nasli delo, hkrati pa
denarne socialne ~ pomoci, povecevanje | uzivali tudi potrebno raven socialne zascite.
Namen prilagodljivosti trga dela s spodbujanjem novih
oblik zaposlovanja, poveCanje regijske in
sektorske mobilnosti, ohranitev delovnih mest in
podpora preoblikovanju podjetij. Aktivnosti v
ukrepu vecinoma predstavljajo drzavne pomodi,
zato se izvajajo v skladu s pravili o dodeljevanju
drzavnih pomoci.
Spodbujanje samozaposlovanja Spodbujanje socialnega vklju¢evanja in
delovne aktivnosti
Subvencije za zaposlitev teze zaposljivih skupin [ Spodbujanje zaposlitvenih zmogljivosti
brezposelnih oseb
Aktivnosti | Povracilo stroskov dela Inovativni programi za pospesevanje
socialnega vkljuéevanja in boja proti
zapostavljanju na trgu dela
Spodbujanje prilagodljivosti delovne sile in
podjetij
Ohranitev delovnih mest

Vir: Prirejeno po Program ukrepov APZ 2007—2013, 2006 in J. Vidmar & A. Svajger, 2009.

Vsebinsko zdruzevanje programov in njihovo bolj uravnovesSeno financiranje sta temeljna

ukrepa reform za uspesnejso politiko zaposlovanja v okviru gospodarskih in socialnih reform
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za povecanje blaginje v Sloveniji. Program APZ je zato pripravljen za daljSe obdobje —
zajema ukrepe za obdobje 2007-2013 in izvedbeni nacrt za leti 2007 in 2008. Tako se je
hkrati uskladil z obdobjem programskih dokumentov, ki so podlaga za izrabo sredstev ESS v
prihodnji finanéni perspektivi 2007-2013. Povezava je nujna, saj bodo za uspesno izvajanje
posameznih ukrepov potrebni tudi znatni viri iz evropskih strukturnih skladov. Invalidi ne
samo, da se lahko vkljucujejo v vse aktivnosti ukrepov APZ, ampak imajo tudi prednosti. Za
njih naj ne bi bilo ¢akalne dobe, v nekatere aktivnosti so lahko vkljuceni dlje ¢asa (Program
ukrepov APZ 2007-2013, str. 2).

1.8.2 Evropski socialni sklad

Evropski socialni sklad (v nadaljevanju ESS) je bil ustanovljen 1957. Od ustanovitve naprej
je pomagal milijonom ljudi. ESS je glavno finan¢no orodje Evropske unije za vlaganje v
ljudi. V obdobju 2007-2013 bo porabil ve¢ kot 10 milijard evrov letno v vseh drzavah
¢lanicah, kar predstavlja ve¢ kot 10 % skupnega proracuna EU (Tabaj, 2009, str. 5). ESS
podpira pospeSevanje zaposlovanja, vseZivljenjskega ucenja, podjetniskega duha,
prilagodljivost zaposlenih in podjetij in i§¢e odgovore na izzive trga dela. Ni osredotocen na
zagotavljanje socialne pomoci, ampak je usmerjen v spodbujanje zaposlenosti z uvajanjem
zaposljivosti, enakih moznosti in vlaganje v ljudi. Drzave ¢lanice se odzivajo na dejanske
potrebe v njihovi drZzavi in razvijajo lastne operativne programe. ESS pomaga drzavam
izvajanje politike aktivnega trga delovne sile, tako da pomaga ljudem pri usposabljanju za
nova delovna mesta, pri iskanju prve zaposlitve, §¢iti najranljivejSe skupine na trgu dela in
jim zagotavlja pomo¢ pri iskanju zaposlitve, socialnem vkljucevanju ali vrnitvi na delo
(Priro¢nik za uporabo strukturnih in kohezijskega sklada, 2009, str. 15).

Tabaj (2009, str. 5) navaja pet prednostnih nalog financiranja ESS na ravni EU v obdobju
2007-2013. Prva naloga je pomo¢ delavcem in podjetjem pri prilagajanju na spremenljive
pogoje v gospodarstvu. Druga se osredotoca na zboljSevanje dostopa do zaposlitve in lazje
vkljucevanje v delovno silo. Tretja na izboljSevanje usposabljanja in ves¢in za posameznike.
Cetrta naloga je spodbujanje partnerstva med akterji, kot so: delodajalci, sindikati in nevladne
organizacije, za reformo na podro¢ju zaposlovanja in vklju€enosti na trg dela. Peta naloga je
spodbujanje socialne vklju€enosti prikrajsanih ljudi in boj proti diskriminaciji na trgu dela.
Boj proti vsem oblikam diskriminacije, ustvarjanje enakih moZnosti in laZjega dostopa
prikrajsanih skupin je eno izmed kljuénih podroc¢ij ESS. Preprecevanje diskriminacije se
nanasa na rasno in etni¢no pripadnost, religijo, preprianje, starost, spolno usmerjenost, kot
seveda na invalidnost. Za ciljno skupino invalidov so tako potekali Stirje projekti v okviru
pobude Equal, katera je bila predstavljena leta 2000. Ti projekti so bili (Tabaj, 2009, str. 6):
Enakovreden $tudij; UFO; IN-VALID-IN ter Sinteza.

Z vstopom Slovenije v EU je ESS postal del rednih dejavnosti ZRSZ. Poleg Ze odobrenih
sredstev iz drzavnega proratuna so sredstva ESS dodatna sredstva, namenjena izvajanju
nacionalnih akcijskih programov zaposlovanja, s katerimi se uresni¢uje Evropska strategija
zaposlovanja. Dodeljena so posameznikom, strukturam in sistemom. Slovenska strategija za
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financiranje iz ESS ima preprost cilj, tj.: vlagati v ljudi in s tem doseci bolj konkuren¢no
gospodarstvo z manj regionalnimi razlikami, vi§jo stopnjo zaposlenosti, boljSo socialno

......

Za obdobje 2007-2013 bo prednostna naloga ESS povecati prilagodljivost delavcev, podjetij
in podjetnikov z namenom izboljSanja predvidevanja in ucinkovitega obvladovanja
gospodarskih sprememb. V okviru te prednostne naloge bo podpora ESS osredinjena na
modernizacijo in krepitev ustanov trga delovne sile, ukrepe aktivnega trga delovne sile in na
dejavnosti vsezivljenjskega ucenja. Novo podro¢je ESS je od leta 2007 naprej krepitev
zmogljivosti na vseh podro¢jih vlade (nacionalni, regionalni in lokalni ravni), da razvijajo in
izvajajo strategije in storitve. ESS bo spodbujal tudi partnerstva med delodajalci, sindikati,
nevladnimi organizacijami in javnimi upravami z namenom, da bi olajsal reforme na
podrodju zaposlovanja in izkljudevanja. Cezmejno sodelovanje bo kljuéni del vseh ukrepov
ESS, inovacije pa bodo postale del vseh njegovih aktivnosti (Tabaj, 2009, str. 6).

Podlaga za Crpanje sredstev iz ESS operativni program razvoja ¢loveskih virov. Slovenski
operativni program z naslovom Razvoj ¢loveskih virov v obdobju 2007—2013 je pripravljen z
namenom vlaganja v ljudi in s tem pospeSevanju inovativnosti, zaposljivosti in gospodarski
rasti. To pa bi omogocalo visoko stopnjo zaposlenosti, zmanjSanju regionalnih razlik in
socialni vklju€enosti tudi ranljivej§im skupinam. Temelji na nacelu nediskriminacije in
spodbujanju enakih mozZnosti. Nacelo nediskriminacije je usmerjeno vklju¢evanju invalidov v
razvojne prioritete.

Celotnemu podro¢ju »Enakost moZnosti in spodbujanje socialne vkljucenosti«, ki je eno
izmed petih tematskih podrocij definiranih v operativnem programu, je namenjenih 8,4 %
vseh sredstev (Tabaj, 2009, str. 7). Spodbujanju enakih moznosti bodo namenjena tri
podro¢ja delovanja. Prvi¢: podprte bodo socialne in druge inovativne oblike podjetnistva, ki
bodo Sirile socialne storitve za ranljive skupine prebivalstva in ustvarjale nova delovna
mesta; drugi¢: predvsem v sistemih izobrazevanja in usposabljanja bodo spodbujane enake
moznosti in socialna vklju¢enost med mladimi; tretjic: z razli¢nimi ukrepi povecati zavedanje
javnosti o enakih moZnostih kot pozitivnih vrednotah in opuScanju diskriminacijskih
postopkov pri zaposlovanju. Invalidi pa se lahko vkljucujejo tudi v ostale S$tiri razvojne
prioritete definirane v slovenskem operativnem programu (Tabaj, 2009, str. 7-8):
»Spodbujanje podjetniStva in prilagodljivosti«, ki podpira prenos znanja med ustanovami,
mobilnost kadra, usposabljanje zaposlenih in konkurencnost gospodarstva; »Spodbujanje
zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih«, kjer dobijo iskalci zaposlitve informacije,
spodbude, pomo¢ in podporo pri vkljuCevanju na trg dela in v programe usposabljanja in
izobrazevanja; za invalide so ravno v tej razvojni prioriteti v okviru horizontalne usmeritve
»zagotavljanja enakih moznosti« namenjeni $tevilni programi in aktivnosti za usposabljanje
na delovnih mestih, izobrazevanje brezposelnih, za spodbujanje neaktivnih za vstop na trg
dela, spodbujanje zaposlovanja v regijah z nizkim gospodarskim potencialom, podpore
inovativnim ukrepom na trgu dela, multinacionalnim programom kot je Equal; »Razvoj
¢loveskih virov in vsezivljenjsko ucenje«, kjer gre predvsem za posodobitve sistemov
izobrazevanja, zmanjSanje Stevila tistih, ki zgodaj zapustijo izobraZevanje in vpeljevanje
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novih priloznosti za  vseZivljenjsko ucenje; »Institucionalna in administrativna
usposobljenost«, s katero bi izboljsali strukturno prilagajanje, razvoj delovnih mest in
gospodarstva. Za delovanje in financiranje ESS v obdobju 2007-2013 je bil sprejet sklop
uredb (Priro¢nik za uporabo strukturnih in kohezijskega sklada, 2009, str. 15-16):

- Splosna uredba za strukturne sklade in kohezijski sklad (§t. 1083/2006), katere 16. ¢len
doloca, da bo dostopnost invalidom eno izmed meril, kateri projekti bodo sofinancirani s
pomocjo skladov in se bodo upostevala med vsemi fazami implementacije. Pomembna
novost je tudi 34. ¢len®, ki uvaja moznost navzkriznega financiranja med aktivnostmi ESS
in ESRR (Evropski sklad za regionalni razvoj).

- Uredba o Evropskem socialnem skladu (st. 1081/2006), ki v ¢lenu 3.1 ¢ omenja invalide
kot ciljno skupino pri prednostnih nalogah za vzpodbujanje moznosti vkljucevanja in
ponovne zaposlitve prikrajSanih ljudi, spodbujanje sprejemanja raznolikosti na delovnem
mestu in boja proti diskriminaciji pri dostopu in napredovanju na trgu dela in zahteva, da
letna in koné¢na porocila o izvajanju iz ¢lena 67 Uredbe ESS $t. 1083/2006 vsebujejo tudi
strnjeno porocilo o izvajanju ukrepov za krepitev vklju¢evanja v zaposlovanje in socialno
vklju€enost drugih prikrajSanih skupin, vklju¢no z invalidi (¢len 10 d, f Uredbe ESS).

- Uredba Evropske komisije za regionalni razvoj (st. 1080/2006). ESSR se trudi odpraviti
neravnovesja med regijami. Financira nalozbe, ki pomagajo k ohranjanju trajnostnih
delovnih mest, potencial, ki pripomore k regionalnemu razvoju, tudi nalozbe v
infrastrukturo. Za invalide je pomembna ta uredba zaradi nacela dostopnosti invalidom, ki
velja za transport, grajeno okolje in telekomunikacije.

- Uredba o kohezijskem skladu (1084/2006). Kohezijski sklad pomaga drzavam ¢lanicam,
katerih bruto nacionalni dohodek na prebivalca je manjsi od 90 % povprecja Skupnosti, da
zmanjSajo svoje gospodarsko in socialno zaostajanje in utrdijo svoje gospodarstvo.
Podpira ukrepe cilja ,,konvergenca®, zanj pa veljajo enaka pravila nacrtovanja programov,
upravljanja in nadzora, kot za ESS in ESRR. Pomembno je, da se zagotovi vklju¢enost
nacela dostopnosti in nediskriminacije za vse projekte, ki jih financira kohezijski sklad.

Nove uredbe strukturnih skladov za obdobje 2007-2013 so sprozile novo obdobje kohezijske
politike in evropske regije. Vsaka drzava je pripravila Nacionalni strateski referen¢ni okvir (v
nadaljevanju NSRO) za obdobje 2007-2013, ki vsebuje splosno strategijo drzave ¢lanice za
izboljSanje ekonomske rasti in zaposlovanja, poleg tega pa tudi natancne operativne
programe, ki opredeljujejo prioritetne ukrepe. Vecina drzav v njih nacrtuje specificne ukrepe
namenjene invalidom, relevantne specifikacije se nanasajo na nediskriminacijo in zahteve

8 Clen 34 Splosne uredbe — Poseben znadaj skladov: Brez poseganja v odstopanja, ki so doloena v posebnih
dolo¢bah skladov, lahko ESRR in ESS dopolnitveno in ob uposStevanju 10-odstotne omejitve financiranja
Skupnosti za vsako prednostno os operativnega programa financirata ukrepe, ki sodijo v obseg pomo¢i drugega
sklada, ¢e so nujni za zadovoljivo izvajanje operacije in so z njo neposredno povezani.
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glede dostopnosti. Pri opredeljevanju projekta je pomembno upostevati potrebe invalidov in
izkoristi moznost fleksibilnega financiranja (Tabaj, 2009, str. 15—20).

1.8.3 Akcijski program za invalide 2007-2013

Vlada RS je 30. 11. 2006 sprejela Akcijski program za invalide 2007—-2013, katerega namen
je spodbujati, varovati in zagotavljati polnopravno in enakovredno uzivanje ¢lovekovih
pravic za invalide in spodbujati spostovanje njihovega dostojanstva. Gre za program ukrepov
za vse invalide, na vseh podro¢jih, ki pomembno vplivajo na njihovo zivljenje
(izobrazevanje, zaposlovanje, zdravje, kultura, dostopnost, Samoorganiziranje v invalidskih
organizacijah). Program obsega dvanajst temeljnih ciljev s 124 ukrepi, ki urejajo vsa
podroc¢ja zivljenja invalidov. Pri pripravi programa so sodelovali predstavniki invalidskih
organizacij in nacionalnega sveta invalidskih organizacij, strokovnih institucij ter vsa resorna
ministrstva oziroma vladne sluzbe. Tabela 7 prikazuje cilje Akcijskega programa za invalide
2007-2013.

Tabela 7: Dvanajst ciljev Akcijskega programa 2007-2013

V druzbi povecati osves¢enost o invalidih, njihovem prispevku k razvoju druzbe, pravicah, dostojanstvu in
potrebah.

Vsi invalidi imajo pravico, da enakovredno in brez diskriminacije izbirajo, kje in kako  bodo ziveli, in so
polno vkljuceni ter sodelujejo v Zivljenju skupnosti.

Invalidom zagotavljati dostopnost grajenega okolja, prevoza, informacij in komunikacij.

Na podlagi enakih moznosti in brez diskriminacije jim je treba zagotavljati vkljucujo¢ izobrazevalni sistem
na vseh ravneh in vse zivljenjsko ucenje.

Invalidom zagotavljati dostop do dela in zaposlitve brez diskriminacije v delovnem okolju, ki je invalidom

S v

Invalidom zagotavljati ustrezno Zivljenjsko raven, finanéno pomoc¢ in socialno varnost.

Invalidom zagotavljati u¢inkovito skrb za njihovo zdravje.

Invalidom zagotavljati vkljucenost v kulturne dejavnosti in sodelovanje na podro¢ju dostopnosti do
kulturnih dobrin na enakopravni osnovi.

Invalidom zagotavljati sodelovanje pri Sportnih in rekreativnih dejavnostih.

Invalidom zagotavljati enakopravno udelezbo v verskem in duhovnem Zivljenju v svojih skupnostih.
Krepitev delovanja invalidskih organizacij.

Odkrivanje in prepre¢evanje nasilja ter diskriminacije nad invalidi.

Vir: Vlada RS, Akcijski program za invalide 2007—2013.

2 ZAKON O ZAPOSLITVENI REHABILITACIJI IN
ZAPOSLOVANJU INVALIDOV

2.1 ZZRZI in njegove posebnosti

Novembra 2005 sprejet Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov je stopil
v veljavo januarja 2006. Namen zakona je povecati zaposljivost invalidov in vzpostaviti
pogoje za njihovo enakovredno udelezbo na trgu dela z odstranjevanjem ovir in ustvarjanjem
enakih moznosti (2. ¢len ZZRZI1-UPB2, Ur.l. RS §t. 16/2007). ZZRZI povecuje zaposlitvene
moznosti invalidov, prepoveduje diskriminacijo pri zaposlovanju invalidov in predpisuje
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pogoje in merila za pridobitev statusa invalida po tem zakonu. Uvaja Stevilne nove resitve na
podroc¢ju zaposlovanja invalidov: mrezo izvajalcev zaposlitvene rehabilitacije s sistemom
koncesij za opravljanje javne sluzbe, pravico vsakega invalida do rehabilitacije, nadomestilo
pla¢ invalidom, ki so zasnovane na oceni njihove preostale delovne u¢inkovitosti, opredelitev
primernih delovnih mest za invalide, pri ¢emer invalidnost ni ovira za opravljanje dela in jih
delodajalci dolo¢ijo Vv sistematizaciji delovnih mest, uvede zas¢itno zaposlovanje v
zaposlitvenih centrih, ki pomeni moznost tudi za tiste invalide, ki so pred tem ostajali zunaj
sistema zaposlovanja zaradi tezje prizadetosti, podporno zaposlovanje, ki pomeni model
integriranega zaposlovanja, podprtega z razli¢nimi strokovnimi storitvami na delovnem
mestu (tudi za delodajalca), dolo¢a pogoje in olajSave pri delovanju invalidskih podjetij,
uvaja kvotni sistem zaposlovanja, vzpodbude za zaposlovanje invalidov in javnofinan¢ni
Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (v nadaljevanju SVZI). Za omogoditev
njegove popolne operativnosti je bilo potrebno sprejeti tudi vrsto podzakonskih predpisov.
Pozornost velja predvsem naslednjima (Furlani, 2006, str. 15—16):

- Uredba o dolocitvi kvote za zaposlovanje invalidov (Ur.l. RS, $t.111/2005), je bila sprejeta
zaradi v ZZRZI-ju dolocene dolznosti doseganja kvote zaposlenih invalidov s strani
podjetij. Z njo smo pridobili sistem, ki naj bi spodbujal podjetja k zaposlovanju invalidov.
Uredba je v veliki meri spremenila polozaj invalidov na trgu delovne sile. Dolo¢a kvoto
zaposlenih invalidov, ki jih morajo glede na osnovno dejavnost izpolnjevati vsa podjetja, ki
na zadnji dan v mesecu zaposlujejo 20 ali ve¢ delavcev. Uredba doloca tudi kazni za
neizpolnjevanje kvote, ki jih je podjetje dolzno vplacevati v SVZI in nagrade za preseganje,
v kolikor zaposluje ve¢ invalidov kot je doloceno z Uredbo.

- Pravilnik o nacinu dela Komisije za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi
(Ur.l. RS, §t. 117/2005). Ta delodajalcem omogoca, da kljub nacelnemu varstvu invalidov
pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi, vseeno lahko poda odpoved o zaposlitvi, pod
pogojem, da mu ni zmoZen zagotavljati primernega delovnega mesta. To nezmoZnost mora
potrditi Komisija za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi, ki se je
konstituirala na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve. Na podlagi predloga
delodajalca, delovne dokumentacije in ugotovitev in predlogov ZRSZ ugotavlja podlago za
odpoved pogodbe o zaposlitvi.

2.2 Zaposlitvena rehabilitacija

2.2.1 Zaposlitvena rehabilitacija po ZZRZI

Zaposlitvena rehabilitacija so storitve, ki se izvajajo s ciljem, da se invalid usposobi za
ustrezno delo, se zaposli, zaposlitev zadrzi in v njej napreduje ali spremeni svojo poklicno
kariero (4. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, st. 16/2007). Za ZZRZI je bistvena povezava potreb

in funkcioniranja posameznika s storitvami zaposlitvene rehabilitacije in usmerjanja v
zaposlitev. Invalidnost tako pridobi novo vsebino — razumljena ni ve¢ le kot znacilnost
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posameznika, ampak kot izid interakcije osebe z zdravstvenim stanjem (okvaro, boleznijo) in
dejavniki okolja (Gradivo za Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, 2005, str. 13).

Izvajanje zaposlitvene rehabilitacije je opredeljeno kot javna sluzba v okviru mreze
izvajalcev zaposlitvene rehabilitacije. V mrezo so vkljuceni javni zavod — Institut RS za
rehabilitacijo ter druge pravne ali fizicne osebe, ki za izvajanje zaposlitvene rehabilitacije
pridobijo koncesijo. V Sloveniji trenutno deluje dvanajst koncesijskih izvajalcev zaposlitvene
rehabilitacije (glej Priloga 2). Mrezo izvajalcev zaposlitvene rehabilitacije je sprejel minister
za delo, druzino in socialne zadeve 25.8.2005. Mreza je predpisala sestavo in delovanje tima
za zaposlitveno rehabilitacijo: % zdravnika (specialist medicine dela, psihiater ali druga
ustrezna specializacija), stirje strokovni delavei iz 9. lena — prvega odstavka ZZRZI°. Tim
izvaja vse storitve zaposlitvene rehabilitacije. Na obmocju Slovenije delo opravlja 13,50 tima
(Standardi storitev zaposlitvene rehabilitacije, str. 5).

Zaposlitvena rehabilitacija se izvaja v skladu z ZZRZI in Standardi storitev zaposlitvene
rehabilitacije. Timski nac¢in dela pri obravnavi invalida v rehabilitaciji ni slucajen, saj je ta
nepogresljiv takrat (Lipicnik, 1996, str. 52), ko pot reSevanja, resitev, Stevilo reSitev in nacin
reSevanja problemov niso znani. Clani rehabilitacijskih timov morajo delovati po Evropskih
nacelih odli¢nosti v rehabilitaciji*® (glej Priloga 3). S standardi storitev zaposlitvene
rehabilitacije je uveljavljena strokovna doktrina, opredeljen rehabilitacijski proces, njegova
vsebina, metode dela, pri¢akovani cilji in ucinki ter temeljni strokovni in organizacijski
pogoje Vv Katerih se storitve izvajajo. Standardi veljajo za izvajanje storitev za osebe, Ki jih
napoti ZRSZ (v skladu z dolo¢ili ZZRZI), ZPIZ (v skladu z dolo¢ili ZP1Z), upravne enote (v
skladu z dolo¢ili Zakona o vojnih invalidih) in delodajalci (Standardi storitev zaposlitvene
rehabilitacije, str. 9) .

2.2.2 Postopek za pridobitev statusa invalida in zaposlitvene rehabilitacije

Zaposlitvena rehabilitacija je po ZZRZI-ju postala pravica vsakega invalida, vlogo za njo pa
lahko vlozi tudi delodajalec. Prijavljena brezposelna oseba lahko odda vlogo na ZRSZ pri
rehabilitacijskem svetovalcu. To vlogo lahko izpolni tudi ne-invalidna oseba za pridobitev
statusa invalida in hkrati tudi vlogo za pridobitev pravic do zaposlitvene rehabilitacije. Vlogo
obravnava rehabilitacijska komisija, ki nanjo poda izvedensko mnenje. Le to je lahko odlo¢ba
0 priznanju statusa invalida ali ne. 11. ¢len ZZRZI-UPB2 (Ur.l. RS, §t. 16/2007) doloca, da
morajo biti za pridobitev statusa invalida osebi ugotovljene trajne posledice telesne ali
dusevne okvare ali bolezni, tezave pri dejavnostih, ki vplivajo na njeno zaposljivost in ovire

9 Strokovni delavci na podro&ju zaposlitvene rehabilitacije in zaposlovanja invalidov so delavci z univerzitetno,
visoko oziroma vi§jo strokovno izobrazbo medicinske, pedagoske, psiholoske, socioloske, socialne ali druge
ustrezne usmeritve in znanji s podrocja rehabilitacije, zaposlovanja ali invalidskega varstva, pridobljenimi s
specializacijo, dodatnim izobrazevanjem ali usposabljanjem (9. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, §t. 16/2007).

19 Evropska platforma za poklicno rehabilitacijo,
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pri vkljuCevanju v delovno okolje na nacin, kot ga opredeljuje mednarodna klasifikacija
funkcioniranja, invalidnosti in zdravja (ICF). Status invalida po tem zakonu lahko pridobi
oseba, ki (10. ¢len ZZRZ1 — UPB2, Ur.1. RS, §t. 16/2007):

- ni pridobila statusa invalida po drugih predpisih oziroma nima z odlocbo pristojnega
organa ugotovljenih trajnih posledic telesne ali dusevne okvare ali bolezni ter zato
bistveno manjSe moznosti, da se zaposli ali ohrani zaposlitev, je prijavljena kot
brezposelna oseba na ZRSZ,

- je dopolnila starost 15 let oziroma ni stara ve¢, kot je po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju pogoj za pridobitev pokojnine za najniZjo pokojninsko dobo,

- lahko pridobi status invalida po tem zakonu tudi oseba, ki je zaposlena.

Za ocenjevanje invalidnosti je poleg medicinskih podatkov potrebno pridobiti izobrazbene,
psiholoske, zaposlitvene, socialno-ekonomke in okoljske sklope podatkov. Pri ocenjevanju
telesnih in dusevnih stanj se uporablja Mednarodna Klasifikacija bolezni (angl. International
Classification of Diseases — ICD, 10 verzija), ki omogoca diagnozo bolezni, motenj ali
zdravstvenih stanj. V postopku ocenjevanja za status invalida se uporablja kodiranje telesnih
funkcij, ki poteka po MKF. Invalidnost se ocenjuje glede na tezave in ovire pri zaposlovanju,
ki izhajajo iz duSevne ali telesne okvare ali bolezni. Oseba pridobi status invalida po ZZRZI,
¢e rehabilitacijska komisija oceni, da ima oseba zmerne, velike ali popolne ovire in tezave -
ocene v razponu 24 do 100 % - na podro¢ju zaposlovanja. Pomembno je poudariti, da
navedene ocene niso neposredno povezane oziroma primerljive z oceno telesne okvare ali z
oceno delovnega u¢inka posamezne osebe. Dve osebi z enako boleznijo lahko funkcionirata
razli¢no, prav tako ni nujno, da bi bilo zdravstveno stanje dveh oseb, ki funkcionirata
podobno, enako. Bistvenega pomena pri ocenjevanju invalidnosti je ocena funkcioniranja in
ocena potreb, povezana s posameznikovimi zdravstvenimi znacilnostmi. Osebe z ocenjeno
majhno tezavo ne morejo pridobiti statusa invalida in ne morejo uveljaviti pravice do
zaposlitvene rehabilitacije, kar se ugotavlja e v postopku za pridobitev statusa invalida®’.
Imajo pa moZnost vkljucevanja v programe aktivne politike zaposlovanja kot tezje zaposljive
osebe, e je ugotovljen upad delovnih sposobnosti (Gradivo za Pravilnik o merilih za
priznanje statusa invalida, 2005, str. 13-16) .

V primeru, da oseba pridobi odlo¢bo o statusu invalida ima lahko pravico do zaposlitvene
rehabilitacije. Storitve zaposlitvene rehabilitacije doloca 15. ¢len ZZRZI (Ur.l. RS, st.
16/2007). V zakonu je opredeljenih Stirinajst vrst storitev zaposlitvene rehabilitacije.
Rehabilitacijski svetovalec ob aktivnem sodelovanju invalida pripravi rehabilitacijski naért*?,

1V tem postopku se oseba vklju¢i v rehabilitacijski proces, v storitev B - priprava mnenja o ravni
delovnih sposobnosti, znanj, delovnih navad in poklicnih interesov.

12 Rehabilitacijski nadrt je sistemati¢no naértovanje storitev zaposlitvene rehabilitacije, ki jih invalid
potrebuje za uspes$no vkljucitev v zaposlitev. Z njim se tudi spremlja potek in u¢inek12 zaposlitvene
rehabilitacije (Gradivo za Pravilnik za priznanje statusa invalida, 2005). Nacért dolo¢a vrsto, obseg,
nacin in trajanje izvajanja storitev.
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Postopek obravnave je prikazan na Sliki 3.

Slika 3: Postopek obravnave invalida na ZRSZ po ZZRZI

<« Vloga redhodno mnenje
ZRSZ g P !

\ — 1ZVAJACI
Rehabilitacijska | mnenje | Rehabilitacijski zaposlitvene
komisija i nacrt rehabilitacije

odlocba o priznanju statusa odlocba o pravici do zaposlitvene rehabilitacije
\ 4
STORITVE <
mesecna porocila
kon¢na evalvacija
OCENA invalidovih_zaposlitvenih moZnosti
A/Invalid JE zapo§( Invalid N1 zaposljiv
OBICAJNO DELOVNO OKOLJE odlo¢ba odlo¢ba odlo¢ba
A
Invalidska Podporna Zastitna Programi socialne
Trg dela podietia zaposlitev zaposlitev vkljugenosti
e ZAPOSLITVENI
elovna mesta
CENTRI

Vir: M. Furlani,Pregled zaposlovanja invalidov v Sloveniji, 2006, str. 19.

2.2.3 Storitve zaposlitvene rehabilitacije

Zaposlitvena rehabilitacija se izvaja z namenom, da se invalid za delo usposobi, zaposli in
zaposlitev zadrzi. S Standardi zaposlitvene rehabilitacije se uveljavlja strokovna doktrina,
opredeljuje rehabilitacijski proces, njegova vsebina, metode dela, pricakovani cilji in u¢inki
ter temeljne strokovne in organizacijske pogoje v katerih se storitve izvajajo. V Standardih
zaposlitvene rehabilitacije so opredeljene enotne sheme porocil in nadin porocanja za
posamezno storitev. Storitve se izvajajo tako v skupini kot individualno. V predhodni
rehabilitacijski obravnavi (storitev B) rehabilitacijski tim predlaga storitve, ki bi jih invalid
potreboval pri vklju¢evanju v delovno in socialno okolje. Na podlagi mnenja rehabilitacijske
komisije izda rehabilitacijski svetovalec ZRSZ v sodelovanju z invalidom rehabilitacijski
nacrt, ki doloca vrsto, obseg, nacin in trajanje izvajanja storitev zaposlitvene rehabilitacije
(32. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, s§t. 16/2007). Med storitvami je smiselno posebej
izpostaviti storitev J, usposabljanje na delovnem mestu, katero invalid lahko opravlja pri
delodajalcu, ki ima ustrezno delovno mesto glede na izobrazbo, sposobnosti, znanja in
preference invalida. Delodajalec v tem primeru nima dodatnih stroSkov, njegova naloga je
poskrbeti za varnost pri delu in samo usposabljanje. Tabela 8 prikazuje storitve zaposlitvene
rehabilitacije in cilje, ki jih zelimo doseci s posamezno storitvijo.
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Tabela 8:

Storitve zaposlitvene rehabilitacije

Namen

CiLJI

Svetovanje, vzpodbujanje in
motiviranje invalidov k aktivni
vlogi,

Prepoznavanje zivljenjske situacije, zmoznosti, potencialov, ciljev,
priCakovanj invalida, moZnosti v okolju in pravice prevzemanja
lastnega naértovanja in odgovornosti

Priprava mnenja o ravni
delovnih sposobnosti, znanj,
delovnih navad in poklicni
interesov,

Opredelitev nadaljnjih aktivnosti in ukrepov, ki so potrebni za
oblikovanje rehabilitacijskega nacrta ter i1zboljSanje moZnosti za
napredovanje v poklicni karieri.

Pomo¢i pri sprejemanju lastne
invalidnosti in seznanjanje o
moznostih vkljucevanja v
usposabljanije In delo,

Pridobivanje novih Zivljenjskih izkuSenj, znanj, prepoznavanje
lastnih  interesov, soodlo¢anje pri delu 1in prevzemanje
odgovornosti, prldoblvanje informacij

Pomo¢i pri izboru ustreznih
poklicnih ciljev,

Poklicno informiranje, svetovanje in motiviranje za lastno aktivnost
pri nacrtovanju poklicne poti in njenem uresnicevanju; svetovanje
pri izboru konkretnega poklicnega cilja, wvrste in smeri
1izobrazevanja ali usposabljanja, svetovanje in pomoC pri
nacrtovan ]]1u ucinkovitega pristopa k Solanju, oblikovanje
morebitnih prilagoditev in podpornih ukrepov tekom S$olanja in
usposabljanja.

Razvijanja socialnih spretnosti
in vescin,

Pridobivanje socialnih spretnosti  (komunikacijske spretnosti,
obvladovanje konfliktov, zastopanje sebe, specificne spretnosti v
delovnem  okolju, in  ucenje IlCIIlkOVlte_]Slh strategij
spoprijemanja z ovirami v delovnem in SirSem socialnem okolju
(tehnike  reSevanja  problemov, sproScanja, obvladovanja
problemati¢nih ravnanj, ...)

Pomog¢ pri iskanju ustreznega
dela oziroma zaposlitve,

Razvijanje vescin iskanja dela, vzpostavitev stika med invalidom in
delodajalcem ter podpora pri realizaciji zaposlitve

Analiza konkretnega delovnega
mesta in delovnega okolja
invalida,

Analiza delovnega mesta zaradi zaposlitve: obremenitve,
ugotovitev vpliva na zdravje, ocena ustreznosti za zaposlitev

Izdelava nacrta prilagoditve
delovnega mesta in delovnega
okolja invalida,

Invalidova ve€jo delovna ucinkovitost, zanesljivost ter varno
izvajanje dela, oziroma optimalna prllagodltev dela invalidu

Izdelava nalrta potrebne
opreme in sredstev za delo,

Optimalna delovna vklju€itev invalida, glede na njegovo konkretno
oviranost, ohranitev delovne zmoznostl omogocanje napredovanja
in razvoja delovnih potencialov, prepreCevanje upada delovne
zmoznosti in okvare zdravja.

Usposabljanje na konkretnem
delovnem mestu oziroma v
izbranem poklicu,

Zagotoviti u¢inkovitejSe vklju¢evanja v delovni proces, izboljSanja
ucinkovitosti, prilagoditve in zaposljivost invalida.

Spremljanje in strokovna pomo¢
pri usposabljanju in
1zobrazevanju,

Nudenje specificne individualne oblike

nden; e podporne
prilagojene potrebam posameznega uporabnika.

pomoci,

Spremljanje invalidana
delovhem mestu po zaposlitvi,

Pomagati invalidu, da uspeSno osvoji delo, da se zadovoljivo
vklju¢i v delovno okolje in da delo zadrzi, in v njem napreduje

Sprotno ocenjevanje uspesnosti
rehabilitacijskega procesa,

Ocenjevanje uspeSnosti rehabilitacijskega procesa posameznega
uporabnika, ucinkovitosti posameznih storitev, ucinkovitosti
rehabilitacijskih procesov

Ocenjevanje doseganja delovnih
rezultatov zaposlenih invalidov
in

Dolo¢anje subvencije place invalidov zaradi nizjih delovnih
rezultatov, ki so posfedica njihove invalidnosti, strokovna podlaga
Za 0ceno zaposhtvenlh moznosti brezposelnih invalidov v skladu s
Pravilnikom o merilih in postopku za pridobitev statusa invalida, za
priznanje pravice do zaposlitvene rehabilitacije in za ocenjevanje
zaposlitvenih moznosti invalidov ter o delu rehabilitacijskih komisij
in Pravilnikom o merilih in postopku za dolocitev viSine subvencij.

Opravljanje drugih storitev
zaposlitvene rehabilitacije.

Vir: 15. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.L RS, §t. 16/2007 in Standardi storitev zaposlitvene rehabilitacije.

Pri izboru posameznih storitev se upostevajo (Gradivo za Pravilnik o merilih za priznanje
statusa invalida, 2005) opredeljene vrsta omejitev na podro¢ju zaposlitvene dejavnosti
posameznika, Ki so posledica telesne ali dusevne okvare ali bolezni, ki definira individualne
potrebe posameznika, stopnja tezav — ocenjeni nivo omejitev opisujemo z metodo funkcijske
sposobnosti, ki dolo¢a v rehabilitacijskem nacrtu opredeljeni potreben obseg posameznih
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storitev in dejavniki okolja, ki lahko delujejo olajsevalno ali pa predstavljajo oviro. V
rehabilitacijskem nacrtu se na podlagi ugotovljenih dejavnikov, ki predstavljajo dodatno
oviro, lahko dolo¢ijo dodatne storitve, npr. prevoz, osebna asistenca, tolmac, nalrt
prilagoditve delovnega okolja. Strokovne smernice na podrocju zaposlovanja invalidov
odlo¢no priporo¢ajo zaposlitveno rehabilitacijo na delovnem mestu. Po kon¢ani zaposlitveni
rehabilitaciji*® in zaklju¢nem mnenju izvajalca zaposlitvene rehabilitacije ter na osnovi druge
razpolozljive dokumentacije rehabilitacijski svetovalec poda ocena invalidovih zaposlitvenih
zmoznosti. 1z ocene mora biti razvidno ali je zaposljiv v obi¢ajnem delovnem okolju, v
podporni ali zasc¢itni zaposlitvi, za katera dela je usposobljen in kakSne prilagoditve in
podporne storitve potrebuje (33. ¢len ZZRZI-UPB2, Ul. L. RS, st. 16/2007).

2.3 Zaposlovanje invalidov
2.3.1 Splosne znacilnosti

Invalidi se zaposlujejo v obicajnem delovnem okolju, v invalidskih podjetjih ter v podporni
in zaSCitni zaposlitvi na delih, ki ustrezajo njihovim sposobnostim. Delodajalec, ki sklepa
pogodbo o zaposlitvi z invalidom za dela, za katera je bil invalid pri istem delodajalcu ze
zaposlen, v novi pogodbi o zaposlitvi ne sme invalidu dolociti poskusnega dela, saj se Steje,
da ima invalid znanja in sposobnosti, ki so potrebna za opravljanje tega dela. Ce se invalidu v
Casu trajanja delovnega razmerja stanje njegove invalidnosti poslabSa v primerjavi s stanjem
invalidnosti ob sklenitvi delovnega razmerja, se takSno poslabSanje ob izpolnjevanju drugih
pogojev Steje kot okolis€ina, na podlagi katere se invalidu priznajo enake pravice, kot se po
predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in po predpisih o delovnih razmerjih
priznajo delovnim invalidom (36. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, §t. 16/2007).

Delodajalci pri planiranju zaposlovanja in zaposlovanju invalidov upostevajo Kodeks
Mednarodne organizacije dela o ravnanju z invalidnostjo na delovnem mestu tako, da
zagotavljajo enake moznosti invalidov, njihovo zaposlovanje in ohranitev njihove zaposlitve.
Primerna delovna mesta za invalide so vsa delovna mesta, na katerih, ob upoStevanju izjave o
varnosti z oceno tveganja, invalidnost ni ovira za enakovredno opravljanje dela. Delodajalci
doloc¢ijo v sistemizaciji delovnih mest primerna delovna mesta za invalide ter druge ukrepe
za ravnanje z invalidnostjo na delovnem mestu. V primeru, ko se delo opravlja s
prilagoditvijo delovnega Casa potrebam zaposlenega invalida, ki izhajajo iz njegove
invalidnosti, ko se delo opravlja na domu ali na daljavo, se posebnosti take zaposlitve uredijo
v pogodbi o zaposlitvi (37. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, st. 16/2007).

Invalid, ki prejema nadomestilo iz naslova invalidnosti oziroma brezposelnosti in se zaposli
za krajsi delovni ¢as od polnega, zadrzi pravico do prejemanja sorazmernega dela tega

13 zaposlitvena rehabilitacija lahko traja od treh mesecev do dveh let.
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nadomestila. Visino in Cas prejemanja sorazmernega dela nadomestil doloci izplacevalec
nadomestil po predpisih, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter zavarovanje za
primer brezposelnosti (38. ¢len ZZRZI1-UPB2, Ur.l. RS, st. 16/2007).

2.3.2 Socialna vkljucenost

Ce so v postopku za priznanje statusa invalida ugotovljene popolne teZave pri njegovem
zaposlovanju in rehabilitacijska komisija izda mnenje, da bi bila zaposlitvena rehabilitacija
nepotrebna, zavod izda odlo¢bo, da invalid ni zaposljiv. Zavod izda odlo¢bo o nezaposljivosti
tudi po zakljuceni zaposlitveni rehabilitaciji, ¢e izvajalec le-te pri kon¢ni oceni ugotovi
popolne tezave pri zaposlovanju invalida. V tem primeru rehabilitacijski svetovalec seznani
invalida 0 njegovi mozni udelezbi v programih socialne vklju¢enosti (Gradivo za Pravilnik o
merilih za priznanje statusa invalida, 2005, str. 25).

Programi socialne vkljucenosti so socialni programi,namenjeni podpori in ohranjanju
invalidovih delovnih sposobnosti. V programe se vkljucujejo invalidi, ki zaradi invalidnosti
niso zaposljivi, kar Zavod po zakljuCeni zaposlitveni rehabilitaciji ugotovi z odlo¢bo o
zaposljivosti iz prejSnjega ¢lena. Programe socialne vkljuéenosti izvajajo izvajalci, izbrani na
javnem razpisu, ki ga objavi ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, in v katerem doloc¢i
pogoje za izvajanje programov. Javni razpis se izvede v skladu s predpisi o izvrSevanju
proracuna. Z izbranimi izvajalci iz prejSnjega odstavka ministrstvo, pristojno za invalidsko
varstvo, sklene vecletno pogodbo o izvajanju programov socialne vklju€enosti, sofinanciranje
pa se dogovori z letno pogodbo. Programi socialne vkljuéenosti se sofinancirajo iz proracuna
Republike Slovenije (35. ¢len ZZRZI1-UPB2, Ur.l. RS, §t. 16/2007 ).

2.3.3 ZasCitna zaposlitev

Zavod izda odlocbo o zascitni zaposlitvi invalidom, za katere se presodi, da ni mogoce
pri¢akovati zaposlitve v obi¢ajnem delovnem okolju ali podporne zaposlitve, njihovo
doseganje delovnih rezultatov pa je nizje od 70 % in vi§je od 30 %, in ki je zaradi ve¢jih
tezav in ovir pri zaposlovanju potrebujejo visoko stopnjo strokovne pomoci v obliki
svetovanja, informiranja, usposabljanja, psihosocialne podpore in spremljanja pri delu
(Gradivo za Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, 2005, str. 25).

Zascitna zaposlitev je zaposlitev invalida na delovnem mestu in v okolju, prilagojenem
delovnim sposobnostim in potrebam invalida, ki ni zaposljiv na obi¢ajnem delovnem mestu.
Zascitena delovna mesta zagotavljajo zaposlitveni centri. Opravljanje dela invalida na domu
je lahko opredeljeno kot zasciteno delovno mesto (41. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, st.
16/2007). Invalid sklene z delodajalcem pogodbo o zaposlitvi na zaScitenem delovnem
mestu, v kateri se poleg obveznih sestavin v skladu s predpisi o delovnih razmerjih opredelijo
nacin in obseg izvajanja strokovne pomoci in spremljanja invalida na delovnem mestu ali
druge storitve glede na potrebe invalida. Na podlagi sklenjene pogodbe ima invalid pravico
do subvencije place v skladu s tem zakonom (42. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, s§t. 16/2007 ).
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Zaposlitveni center je pravna oseba, Ki se ustanovi zaradi zaposlovanja invalidov izklju¢no na
zaSCitenih delovnih mestih in izpolnjuje kadrovske, organizacijske, tehni¢ne in druge pogoje,
ki jih predpiSe minister, pristojen za invalidsko varstvo, in ima izdelan poslovni nacrt. Obc¢ine
skrbijo za vzpodbujanje ustanavljanja in delovanja zaposlitvenih centrov na svojem obmocju.
Zaposlitveni centri in IP morajo imeti najmanj pet zaposlenih. Zaposlitveni center s splo§nim
aktom opredeli Stevilo zas¢itenih delovnih mest za invalide. Opredeli tudi Stevilo delovnih
mest za strokovne delavce in sodelavce iz 9. ¢lena tega zakona, ki se financirajo iz javnih
sredstev. Invalidom, zaposlenim na zascitenih delovnih mestih, zagotavlja zaposlitveni center
delo na svojem sedezu, v svojih poslovnih enotah, na podlagi sklenjenih poslovnih pogodb pa
obcasno lahko tudi pri poslovnih partnerjih. Zaposlitveni center mora zagotavljati programe,
ki vsem zaposlenim invalidom zagotavljajo stalno in neprekinjeno delo in vse pravice, Ki
izhajajo iz sklenjenega delovnega razmerja (43. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, §t. 16/2007 ).

2.3.4 Podporna zaposlitev

Zavod izda odlo¢bo o podporni zaposlitvi invalidom, za katere se presodi, da so s strokovno,
tehni¢no in osebno pomodjo, ki se zagotavlja zanje, pa tudi za delodajalca in delovno okolje,
sposobni vkljuditi se v obicajno delovno okolje, pri ¢emer njihovo doseganje delovnih
rezultatov ni nizje od 70 % po sprejeti metodologiji ocenjevanja delovnih rezultatov
invalidov (Gradivo za Pravilnik o merilih za priznanje statusa invalida, 2005).

Podporna zaposlitev je zaposlitev invalida na delovnem mestu v obi¢ajnem delovnem okolju
s strokovno in tehni¢no podporo invalidu, delodajalcu in delovnemu okolju. Invalidu se lahko
zagotavlja pri uvajanju v delo, na delovnem mestu in pri vkljuéevanju v delovno okolje
strokovna podpora z informiranjem, svetovanjem in usposabljanjem, osebno asistenco,
spremljanjem pri delu, razvojem osebnih metod dela in ocenjevanjem njegove delovne
uspesnosti ter tehni¢na podpora s prilagoditvijo delovnega mesta in sredstev za delo.
Delodajalcu in delovnemu okolju invalida se zagotavlja strokovna podpora z informiranjem
in svetovanjem (48. ¢len ZZRZI1-UPB2, Ur.l. RS §t. 16/2007 ). Invalid, zaposlen v podporni
zaposlitvi, se Steje za dva zaposlena invalida (63. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.L. RS st. 16/2007).

2.3.5 Invalidska podjetja

IP kot gospodarske druzbe, ki zaposlujejo dobro petino vseh zaposlenih invalidov na trgu
dela, predstavljajo pomembno moznost zaposlovanja invalidov v RS in s tem zagotavljajo
socialno varnost in socialno vkljucenost invalidov. Ob tem velja poudariti, da so IP kot del
»socialnega podjetniStva« oziroma »socialne ekonomije« poznana tudi po vseh drugih
evropskih drzavah. Tako po nekaterih S$tudijah velja ocena, da na podrocju socialne
ekonomije v Evropski uniji »dela« vsaj 10 % vseh zaposlenih (Invalidska podjetja v RS.
Pregled stanja 2006, str. 2). Za socialno ekonomijo je znacilna sinergija med ekonomskim in
socialnim, kjer ni motiv zadovoljevanje posameznikovih interesov in akumulacija bogastva,
temvec skrb za obce dobro in redistribucija bogastva. Prednostni cilj gospodarskih subjektov
ni maksimiranje dobicka in zascita interesov lastnikov, temve¢ se bolj poudarja druzbena
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odgovornost podjetij in njihova vloga pri reSevanju socialnih problemov in zasciti pravic
Stevilnih deleznikov. Za udejanjanje socialne ekonomije je nujno povezovanje in aktivno
vzajemno sodelovanje tretjega sektorja, drzave, privatnega sektorja in posameznikov. Za
socialno ekonomijo je znacilna socialna drzava (Podnar & Golob, 2002, str. 960—961). Slika
4 prikazuje Stevilo IP v Sloveniji po letih.

Slika 4: Stevilo IP po letih
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Vir: Prirejeno po Invalidska podjetja v RS; Pregled stanja 2006, str. 3.

Prva IP so nastala v poznih petdesetih letih'®. Leta 1976 je bil sprejet ZUZIO, po katerem so
bile invalidske delavnice organizacije zdruzenega dela, v katerih se usposabljajo in
zaposlujejo tiste invalidne osebe, ki se glede na svojo invalidnost in preostalo delovno
zmoznost ter glede na svoje zdravstveno stanje ne morejo usposabljati in zaposliti pod
enakimi pogoji kot druge invalidne osebe. Ustanovitelj invalidske delavnice je za njeno
ustanovitev moral pripraviti proizvodni oziroma delovni program, predvideti temeljno
kadrovsko sestavo, ustrezno vlogi organizacije zdruzenega dela ter zagotoviti potrebna
osnovna in obratna sredstva. Status invalidske delavnice je lahko pridobila organizacija
zdruzenega dela, Ce je poleg nastetih pogojev povprecno na leto zaposlovala najmanj 40 %
invalidnih oseb od skupnega Stevila vseh zaposlenih (Invalidska podjetja v RS. Pregled stanja
2006, str. 2). Leta 1988 je v Sloveniji delovalo 11 invalidskih delavnic, ki so se z

¥ Tako imamo e delujoce tri gospodarske druzbe, ki so pridobile poseben status pravne osebe, ki zaposluje
invalide, pred letom 1960. To so CRI Celje d.o.0., ki je pridobilo status 23.11.1956, BODOCNOST Maribor
d.o.o0., ki je pridobilo status 19.3.1958 in LAMA INDE d.o.0. (nekdanji INDE KOPER d.d.), ki ima status od
10.7.1959.
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uveljavitvijo Zakona o podjetjih (Ur.l. SFRJ, §t. 77/88 s spremembami in dopolnitvami)
preoblikovala v IP. Sredi leta 1993 je Zakon o podjetjih nadomestil Zakon o gospodarskih
druzbah, ki je v 11. poglavju, doloc¢al, da je IP druzba z omejeno odgovornostjo, delniska
druzba in komanditna delniska druzba, ki med celim poslovnim letom usposablja in zaposluje
najmanj 40 % invalidnih oseb od vseh zaposlenih v druzbi, ¢e pridobi predhodno soglasje
Vlade RS. Po uveljavitvi Zakona o gospodarskih druzbah se je Stevilo IP moc¢no povecalo.
Invalidsko podjetje mora imeti najmanj pet zaposlenih. Zaposliti pa mora tudi strokovne
delavce (vsaj enega, ¢e zaposluje ve¢ kot tri invalide, sicer pa na vsakih dvajset zaposlenih
invalidov enega strokovnega delavca®). Druzba mora pridobiti status invalidskega podjetja z
odlo¢bo ministra, pristojnega za invalidsko varstvo, po predhodnem soglasju Vlade RS. Ta
status se lahko druzbi z odloc¢bo odvzame, ¢e se pri nadzoru ugotovi, da ne izpolnjuje vec
predpisanih pogojev (Mrak, 2006, str. 5). ZZRZI je podrobneje dolocil pogoje ustanavljanja
in delovanja IP in sicer v sedmem poglavju, ki govori o zaposlovanju invalidov. Kot IP lahko
posluje gospodarska druzba, ki je organizirana in deluje kot kapitalska druzba v skladu z
dolocbami zakona, ki ureja gospodarske druzbe, ¢e posamezna vprasanja njenega pravnega
statusa, upravljanja in poslovanja s tem zakonom niso urejena drugace (52. ¢len ZZRZI-
UPB2, Url. RS, §t. 16/2007 ). V 53. ¢lenu pa poleg zgoraj omenjenega zahteva, da
gospodarska druzba, izpolnjuje pogoj, ¢e ima izdelan poslovni naért, zaposluje in usposablja
invalide, ki se zaradi invalidnost ne morejo zaposliti ali zadrzati zaposlitve pri delodajalcih v
obicajnem delovnem okolju, ker jim ne morejo zagotoviti ustreznih delovnih mest.

V Pravilniku o invalidskih podjetjih (Ur.l. RS, $t. 117/05) je natan¢neje dolo¢en postopek in
nacin ugotavljanja pogojev za pridobitev statusa IP ter nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za
ohranitev statusa in nadzor nad uporabo finan¢nih sredstev iz naslova /oprostitev in olajSav v
invalidskih podjetjih. IP so zaradi svojega posebnega statusa prejemniki drZzavnih pomoci po
posebnih predpisih. Po ZZRZI so invalidi, zaposleni v invalidskih podjetjih, lahko upraviceni
do subvencije place v visini od 5 do 30 % minimalne place in sicer odvisno od doseganja
delovnih rezultatov posameznega invalida. Poleg tega, upostevajo¢ 226. ¢len Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, 61. ¢len Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju in 11. ¢len Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih
IP ne placujejo prispevkov za socialno varnost za vse zaposlene. Skladno z 61. ¢lenom
ZZRZI morajo IP finan¢na sredstva iz naslova oprostitev in olajSav porabiti izkljucno za
investicije v osnovna sredstva, ki so povezane z delom invalidov; za izboljSanje delovnih
pogojev za invalide; za ohranjanje in ustvarjanje novih delovnih mest za invalide; za
pokrivanje izpada prihodka zaradi vec¢je bolniske odsotnosti; za pokrivanje izpada prihodka
zaradi vecjih tezav iz tekocCega poslovanja; za izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih; za

> Strokovni delavei oziroma strokovne delavke na podro&ju zaposlitvene rehabilitacije in zaposlovanja
invalidov so delavci z univerzitetno, visoko oziroma vi§jo strokovno izobrazbo medicinske, pedagoske,
psiholoske, socioloske, socialne ali druge ustrezne usmeritve in znanji s podrocja rehabilitacije, zaposlovanja ali
invalidskega varstva, pridobljenimi s specializacijo, dodatnim izobrazevanjem ali usposabljanjem(9. clen
ZZRZI1-UPB2, Ur.l. RS st. 16/2007).
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placilo revidiranja racunovodskih izkazov'® in za druge razvojne namene, ki zagotavljajo

vecjo zaposljivost invalidov.

Po 19. ¢lenu Zakona o javnem naro¢anju (Ur.l. RS, §t. 128/06- ZIN-2) lahko naro¢nik odda
javno narocilo kot pridrzano javno naro€ilo. V tem primeru mora ob izpolnjevanju vseh
razpisnih pogojev izbrati ponudnika s statusom IP ali zaposlitvenega centra, katerega
ponudbena oziroma ekonomsko najugodnejSa ponudba ni visja kot 5 % ponudbene cene
najugodnejSega ponudnika, ki ni IP ali zaposlitveni center, pri ¢emer morajo podizvajalci
izpolnjevati enake pogoje.

57. ¢len ZZRZI doloca, da so IP dolzna najmanj 60 % ustvarjenega dobicka, dosezenega s
prodajo na trgu, nameniti za povecanje osnovnega kapitala druzbe oziroma ga porabiti za
enak namen kot finan¢na sredstva iz naslova oprostitev in olajSav iz 61. ¢lena tega zakona.
IP v EU imajo enoten namen: Koristiti morajo javnemu interesu. VV Sloveniji je trenutno
registriranih 166 invalidskih podjetij. Kljub $tevilnim spodbudam, ki jih daje drzava pri
zaposlovanju invalidov pa njihov ekonomski polozaj ni ravno bleséec. Finance so
11.07.2008 v ¢lanku Invalidska podjetja ¢aka $e hujsi boj za prezivetje objavile: »Kljub
temu pa trzne razmere za 168 invalidskih podjetij, od teh so tri trenutno v ste¢ajnem
postopku, $e zdale¢ niso roznate. Poro¢ilo ministrstva 0 poslovanju podjetij s statusom
invalidskega podjetja kaze, da priblizno Cetrtina teh podjetij posluje z izgubo, preostala pa
uspesno ali srednje uspesno. Predstavniki invalidskih podjetij so si edini, da so na tem
podrocju tezava pogoste bolniske, placilna nedisciplina, pogoji javnega narocanja, poseben
izziv pa pomeni nenehno prilagajanje delovnega okolja potrebam zaposlenih invalidov.«

Nov izziv, s katerim se bodo ta podjetja morala spopadati v prihodnosti je evropska Uredba o
splosnih skupinskih izjemah, ki bo pomembno vplivala tudi na delovanje invalidskih podjetij.
Sprejeta je bila septembra 2008 in naj bi po mnenju direktorjev invalidskih podjetij,
marsikatero invalidsko podjetje pahnilo na rob stecaja. Po tej uredbi naj bi se namre¢ povecal
obvezni delez zaposlenih invalidov iz 40 na 50 %. Dodaten problem predstavlja nasa
nekoliko od evropske razlicna zakonodaja, ki je invalide v za$¢itni zaposlitvi zaposlovala v
zaposlitvenih centrih (posebne pravne enota). Ne glede na to, da evropska uredba govori o
zaS€itni zaposlitvi, ki se v skladu z naSim zakonom o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov nanasa na obliko zaposlovanja invalidov v zaposlitvenih centrih, se
bo novost nanasala prav na vsa IP. Najvecji problem pa bodo ob¢utila IP zaradi sprememb pri
finan¢nih olajSavah in zaradi zahtevanega povecanega deleza zaposlenih invalidov v IP.

'® Invalidska podjetja, katerih povpre¢no $tevilo zaposlenih invalidov v poslovnem letu presega $tevilo 25, so
dolzna ra¢unovodske izkaze revidirati vsako leto na nacin in pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon o revidiranju (59.
¢len ZZRZI-UPB2, Ur.1. RS st. 16/2007).
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2.3.6  Kvotni sistem in vzpodbude delodajalcem

Kvotni sistem zaposlovanja invalidov pomeni obvezno zaposlovanje invalidov glede na vse
zaposlene. Kvota je obvezni delez zaposlenih invalidov od celotnega Stevila zaposlenih
delavcev pri posameznem delodajalcu. Zavezanec za izpolnjevanje kvote je vsak delodajalec,
ki je prava ali fizina oseba, registrirana v RS in zaposluje najmanj 20 zaposlenih. V
Sloveniji je bilo v letu 2006 mesecno v povprecju 4.874 delodajalcev, ki zaposlujejo najmanj
20 zaposlenih in so zavezanci za izpolnjevanje kvote. Zavezanec za kvoto ni tuje diplomatsko
in konzularno predstavnistvo, invalidsko podjetje in zaposlitveni center. Visino kvote doloci
Vlada RS. Vlada RS je na predlog Ekonomsko socialnega sveta sprejela Uredbo o viSini
kvote v posameznih dejavnostih (Ur.l. RS, st. 111/05). Kvota je lahko razli¢na, vendar ne
more biti nizja od 2 % in ne visja od 6 % od skupnega Stevila zaposlenih delavcev. Delez
kvote se doloc¢i razli¢no po dejavnostih in sicer glede na podrocja po Standardni klasifikaciji
dejavnosti (Uradni list RS, §t. 2/02).V kvoto se Stejejo vsi invalidi, s sklenjeno pogodbo
najmanj 20 ur tedensko, ki jim je bil z odlo¢bo priznan status invalida po ZZRZlI, invalidi po
drugih predpisih in osebe z odlo¢bo pristojnega organa, ki imajo trajne posledice telesne in
dusevne okvare ali bolezni in imajo zato bistveno manjSe moznosti, da se zaposlijo, ohranijo
zaposlitev in v zaposlitvi napredujejo (63. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, st. 16/2007 ). Za
izpolnitev kvote Steje tudi sklenitev pogodbe o poslovnem sodelovanju (kvotne pogodbe) z
zaposlitvenim centrom oziroma invalidskim podjetjem, po kateri se priznavajo stroski dela v
viSini zneska 12 minimalnih pla¢ letno za vsakega invalida, ki bi ga moral delodajalec
zaposliti v okviru predpisane kvote (64. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, st. 16/2007). Vsak
delodajalec, ki je zavezan kvoti, se lahko odloci da bo:

- zaposloval invalida,

- da bo namesto zaposlitve invalida placal prispevek v SVZI, v viini 70 % minimalne
place na mesec za vsakega invalida, ki bi ga bil dolzan zaposliti za izpolnitev predpisane
kvote,

- sklenil pogodbe o poslovnem sodelovanju z zaposlitvenim centrom oziroma invalidskim
podjetjem (nadomestno izpolnjevanje kvote).

Po podatkin SVZI v sklad placuje Se vedno 44 % zavezancev. SVZI ta denar nameni
podjetjem za nagrade za preseganje kvote in druge vzpodbude za zaposlovanje invalidov.
Vzpodbude delodajalcem doloca deveto poglavije ZZRZI. 75. ¢len ZZRZ1 doloca, da je
delodajalec, ki zaposluje ve¢ invalidov, kot je dolo¢eno s kvoto in delodajalec, ki zaposluje
manj kot 20 delavcev in ima zaposlene invalide, pod pogojem, da njihova invalidnost ni
nastala kot posledica poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni pri tem delodajalcu, upravicen do
nagrade za preseganje kvote. Na podlagi izdelanega nacrta prilagoditve delovnega mesta in
sredstev za delo lahko delodajalec, ki namerava zaposliti brezposelnega invalida, v primeru,
da ni drugega zavezanca za placilo, zaprosi za placilo stroskov prilagoditve konkretnega
delovnega mesta in sredstev za delo. Placilo stroSkov prilagoditve konkretnega delovnega
mesta in sredstev za delo lahko znasa najve¢ 70 % dejanskih stroskov (72. ¢len ZZRZI-
UPB2, Ur.l. RS, st. 16/2007). Na podlagi izdelanega individualiziranega nacrta podpore
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invalidu in delodajalcu ima delodajalec pravico do placila stroskov podpornih storitev do
trideset ur mese¢no, ¢e invalid nima ve¢ pravice do zaposlitvene rehabilitacije po tem
zakonu, ¢e ima z njim sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en Cas ali za doloCen cCas
najmanj eno leto in je zaposlen invalid nad predpisano kvoto po tem zakonu (73. ¢len
ZZRZI1-UPB2, Ur.l. RS, st. 16/2007).

Delodajalci z najmanj dvajsetimi zaposlenimi in presegajo kvoto in delodajalci z manj kot
dvajsetimi zaposlenimi in zaposlujejo invalide in samozaposleni invalidi, so upravic¢enci do
oprostitve placila prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Neposredni
uporabniki drzavnega proraCuna niso upravi¢eni do oprostitve placila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Oprostitev placila prispevkov pokojninskega in
invalidskega zavarovanja po odlodbi SVZI velja za ves ¢as preseganja kvote. Ce je
invalidnost posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, nastale pri istem delodajalcu,
delodajalec za takSnega invalida ni upravic¢en uveljavljati oprostitve placila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, lahko ga vsteva v kvoto (74. ¢len ZZRZI-UPB2,
Ur.l. RS, st. 16/2007). Shemo dolocanja vzpodbud in placil v SVZI prikazuje Slika 5.

Slika 5: Dolocanje prispevkov za neizpolnjevanje kvote in vzpodbud
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2.3.7 Sklad za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov

Vlada RS je na podlagi ZZRZI sprejela Akt o ustanovitvi SVZI (Ur.l. RS, st. 92/04 in
117/04), ki deluje od dneva registracije 8. 10. 2004 dalje. V Skladu se zbirajo namenska
delodajalcev zaradi neizpolnjevanja predpisane kvote, sredstva
pokojninskega in invalidskega zavarovanja za pospesevanje zaposlovanja delovnih invalidov,
namenski prihodki drzavnega proracuna iz naslova plac¢anih glob za prekrske in za odvzeto
premozenjsko korist ter proracunska sredstva za subvencioniranje pla¢ invalidov. SVZI

sredstva iz placil

zagotavlja vrsto finan¢nih vzpodbud od subvencije pla¢ invalidom, placila stroskov
prilagoditve delovnega mesta in sredstev za delo invalida, plaéilo stroSkov storitev v
podpornem zaposlovanju, nagrad za preseganje kvote, do oprostitev plaéila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaposlenih invalidov, letne nagrade delodajalcem za
dobro prakso na podro¢ju zaposlovanja invalidov in druge vzpodbude (SVZI, predstavitev).

3 OPIS STANJA GOSPODARSTVA IN INVALIDOV NA TRGU DELA
DOLENJSKE REGIJE

3.1 Gospodarstvo

Dolenjska regija zajema 14 obgin: Crnomelj, Dolenjske Toplice, Metlika, Mirna pe¢, Novo
mesto, Semi¢, Sentjernej, Skocjan, Trebnje in Zuzemberk, od leta 2007 $e §tiri novo nastale
ob¢ine: Mokronog — Trebelno, Straza, Sentrupert ter Smarjeske Toplice in je imela po
podatkih Statisticnega urada Slovenije konec junija 2005 108.094 prebivalcev in konec
decembra 2005 48.470 aktivnih prebivalcev. Stevilo prebivalcev po obéinah in Stevilo
delovno aktivnih prebivalcev prikazuje Tabela 9.

Tabela 9: Prikaz prebivalstva po obcinah po letih na dan 30.06.

Stevilo prebivalcev

Obdina 2005 2006 2007 2008

Crnomelj 14.748 14.783 14.812 14.936
Dolenjske Toplice 3.411 3.428 3.429 3.494
Metlika 8.425 8.455 8.439 8.499
Mokronog - Trebelno 2.944 2.948
Mirna pe¢ 2.779 2.799 2.792 2.827
Novo mesto 41.652 41.846 35.511 36.224
Semi¢ 3.827 3.865 3.893 3.901
Straza 3.813 3.856
Sentjernej 6.719 6.711 6.752 6.791
Sentrupert 2.419 2.419
Skocjan 3.165 3.187 3.185 3.223
Smarjeske Toplice 3.061 3.101
Trebnje 18.814 19.005 13.909 14.350
Zuzemberk 4.554 4572 4.599 4.632
Regija 108.094 108.651 109.558 111.201
Delovno aktivno prebivalstvo regije 44.320 45.295 46.849 47.099

Vir: Prirejeno po Statisticni urad RS in ZRSZ OS Novo mesto, Porocilo za leto 2005, 2006,

20007, 2008.
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Regija izkazuje pozitivno gospodarsko rast ze od leta 1996 naprej. V €lanku z naslovom
»Najbolj izvozno usmerjeno obmocje« casopisa Finance (161/2001) lahko preberemo: »Leta
1997 je regijsko gospodarstvo ustvarilo 80,5 milijarde tolarjev neto dodane vrednosti, leta
1998 96,5 milijarde, predlani 105 milijard in lani kar 122,49 milijarde tolarjev. Lani je bila
povprecna dodana vrednost na delavca v regiji pet milijonov 52 tiso¢ tolarjev, v Sloveniji
stiri milijone 365 tiso¢ tolarjev. Analitiki so ugotovili, da so imele dolenjske in belokranjske
druzbe v primerjavi s slovenskim popre¢jem boljSe kazalnike gospodarnosti, donosnosti in
dohodkovnosti, boljSe kazalnike financiranja, boljSo kapitalsko pokritost stalnih sredstev in
pokritost dolgoro¢nih sredstev in zalog ter ucCinkovitejSo izrabo gibljivih sredstev.
Gospodarstvo Dolenjske in Bele krajine je zdravo predvsem zaradi njegove dolgoletne
usmerjenosti v izvoz.« Tabela 10 prikazuje nekatere kazalce v gospodarstvu Dolenjske in

Bele krajine v primerjavi s Slovenijo.

Tabela 10: Kazalci dobickonosnosti in produktivnosti po obcinah

V'?e%dna;‘j/ Skupni prihodki/
ROE (v %) ROA (v %) zaposlenega (v
zaposlenega (v SIT)
SIT)

Crnomelj 12,2 4,21 4.083.301 15.306.124
Metlika 2,42 1,35 3.146.949 11.990.790
Novo mesto 7,75 4,49 6.084.657 30.674.810
Semié 3,88 2,28 2.820.754 5.653.693
Sentjernej 22,43 8,91 3.140.093 7.683.511
Skocjan 10,94 8,73 6.661.717 21.383.940
Trebnje 5,62 2,71 4.052.713 20.393.713
Dolenjske Toplice -9,48 -2,25 3.306.478 10.575.565
Mirna Pe¢ 7,77 2,69 2.151.519 4.402.682
Zuzemberk 21,92 6,84 4.080.223 15.492.185
Slovenija 2,23 1,08 4.364.756 19.401.988

Vir:Redakcija ¢asopisa Finance, priloga st 161/2001, 10. 09. 2001.

Kljub dobri osnovi v gospodarstvu so leta 2005 podatki ZRSZ OE Novo mesto pokazali
nezavidljivo stanje na trgu dela v dolenjski regiji: Na Dolenjskem in v Beli krajini se je
situacija na trgu dela v letu 2005 zaostrila. Po vecletnem zaporednem upadanju stopnje
brezposelnosti, ki je tudi Ze junija znasala 7,5 %, je do konca leta 2005 obcutno porasla.
Prislo je do poveCanega odpuscanja preseznih delavcev, iz panoge tekstila belezimo priliv
delavcev zaradi steCaja. Strukturni razkorak med izkazanimi potrebami po delavcih in na
drugi strani ponudbo registriranih brezposelnih delavcev je vse izrazitejs$i. Bolj kot sama
strukturna neskladnost je na moznosti zaposlovanja brezposelnih delavcev vplivala
zaposlitvena oviranost (zdravstvene in starostne omejitve) in zmoznost njihove mobilnosti.
Na regionalnem obmocju, ki ga pokriva OE Novo mesto, je prislo do rasti brezposelnosti in
deleza delovno aktivnega prebivalstva, kar je posledica vecjega priliva delavcev iz sosednjih
obmocij v okviru dnevne migracije. Najvi§ja stopnja brezposelnosti v letu 2005 je v regiji
narasla na 8,6 % in je bila Se vedno primerjalno nizja od stopnje brezposelnosti v Sloveniji
(10,3 %). Prekoracena pa je bila na belokranjskem obmogju in to v obé&ini Crnomelj 13,9 %
in v ob¢ini Semi¢ 13,1 % Poleg nizke izobrazbe (54,3 % brezposelnih ima I. oziroma II.
stopnjo, v Sloveniji 40,2 %), zaposlitvene problematike Romov in dolgotrajne brezposelnosti
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se je povecal med brezposelnimi osebami delez zensk, (priliv iz panoge tekstila) in
predstavlja 56 odstotni delez, zaradi nizke kvalifikacijske strukture in starosti so njihove
zaposlitvene moznosti zelo omejene (Porocilo za leto 2005, ZRSZ OS Novo mesto). Za
izboljsanje stanja na trgu dela je bil v naslednjih letih zasluzen predvsem Revoz. Zaradi
ponovne uvedbe nocne izmene je Revoz d.d. Novo mesto v letih 2006 in 2007 zaposlil preko
900 novih delavcev, od tega pretezni del iz vrst brezposelnih oseb. Pospeseno zaposlovanje je
bilo prisotno pri poslovnih partnerjin Revoza in dobaviteljih (ZRSZ OS Novo mesto,
Porocilo za leto 2007, str. 19).

V letu 2006 je 1.448 gospodarskih druzb ustvarilo 3,8 milijarde evrov prihodkov, od tega 219
milijonov evrov dobic¢ka. Zasluge gredo predvsem 29-im velikim gospodarskim druzbam, saj
so le-te v letu 2006 ustvarile 71 % vseh prihodkov. Med najpomembnejS$imi so Krka, d. d.,
Novo mesto, Revoz d. d., Trimo, d. d., Adria Mobil, d. 0. 0. Novo mesto, TPV d. d., Ursa
Slovenija, d. 0. 0., Danfoss Compressors d. 0. 0., Begrad d. d., Kolpa, d. d. Metlika (GZDBK,
Gospodarstvo regije 2006). Tabeli 11 in 12 prikazujeta Stevilo gospodarskih druzb v
dolenjski regiji v letu 2006 oziroma v letu 2007.

Tabela 11: Statistika po velikosti gospodarskih druzb (leto 2006)

Stevilo druzb ]?/e;)i Zaposleni ?/ejf Pvr i(;;)odg i ?/e;/?
Mikro 1.324 91,4 4.841 19,3 455.895 12,1
Male 62 43 2.133 8,5 225.509 6,0
Srednje 33 2,3 3.954 15,7 359.981 9,6
Velike 29 2,0 14.185 56,5 2.715.158 72,3
Skupaj 1.448 100,0 25.113 100,0 3.756.543 100,0

Vir: GZDBK,Gospodarstvo regije 2006.

Tabela 12: Statistika po velikosti gospodarskih druzb (leto 2007)

Stevilo druzb ?/e(;i Zaposleni ?/e(;i Pvrm]dg i ?/e;/eoi
Mikro 1411 90,7 5.193 19,6 473.499 10,4
Male 82 53 2.728 10,3 346.778 7,6
Srednje 31 2,0 3.387 12,8 400.143 8,8
Velike 32 2,1 15.246 57,4 3.333.381 73,2
Skupaj 1.556 100,0 26.554 100,0 4.553.801 100,0

Vir: GZDBK, Gospodarstvo regije 2007.

Visoka je bila dodana vrednost, ki predstavlja razliko med vrednostjo proizvodnih dobrin ter
stroSki materiala in drugih potrebs¢in, porabljenih pri izdelavi. Dodana vrednost na
zaposlenega je znasala 36.000 evrov (2007 - 40.852 ) evrov in je presegla drzavno povprecje
za 16 % (2007 pa za 21,8 %). Regija je izrazito izvozno usmerjena. Na tujih trgih realizira
ve¢ kot 64 % (2007 - 61,7 % prihodkov - za primerjavo - celotna Slovenija na tujih trgih
realizira 28,7 % vseh prihodkov). Vzrok je v strukturi dejavnosti, velik delez predelovalne
industrije. K temu prav gotovo veliko pripomore dobra prometna povezava. Dolenjska in
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Bela krajina sta glede na ostale regije Se vedno v velikem zaostanku v informacijski razvitosti
(GZDBK,Gospodarstvo regije 2006, 2007). Primerjavo prihodkov na tujih in domacih trgih s
Slovenijo v letu 2006 prikazuje Slika 6.

Slika 6: Primerjava prihodkov na tujih in domacih trgih gospodarskih subjektov regije z
gospodarskimi druzbami v Sloveniji
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Vir: GZDBK, Gospodarstvo regije 2006.

V regiji je najpomembnej$a predelovalna dejavnost, ki je v letu 2007 ustvarila skoraj Stiri
petine vseh prihodkov od prodaje in zaposlovala 70,8 % vseh zaposlenih v gospodarskih
druzbah regije (GZDBK, 2007). PomembnejSe dejavnosti so Se gradbenistvo, trgovina in
popravila motornih vozil. Gospodarsko stabilnost regije reSujejo velika podjetja, kar
posledi¢no onemogoca razvoj malim. Regija ima kljub nekaterim izjemam, kot sta tekstilna
in lesno predelovalna industrija, zdravo gospodarstvo, ki bi moralo zagotavljati nizko stopnjo
brezposelnosti. Tabela 13 prikazuje stopnjo brezposelnosti v dolenjski regiji po letih.

Tabela 13: Stopnja brezposelnosti konec decembra 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 po
obcinah dolenjske regije

Obcina Dec. 04 Dec. 05 Dec. 06 Dec. 07 Dec. 08
Crnomelj 11,2 13,5 10,2 8,8 9,2
Dolenjske T. 44 44 3,9 3,3 3,8
Metlika 8,4 9,7 9,6 8 8,1
Mirna peé 5,6 5,6 5,6 4,9 4,7
Mokronog Trebelno 3,8 4,5
Novo mesto 7,1 7,7 6,9 5,4 5,4
Semic 11,3 12,7 11,9 11,2 9,7
Straza 5 4.8
Sentjernej 6,8 7,5 6,6 55 5,9
Sentrupert 3,7 31
Skocjan 8 7,7 7,7 6,8 7,1
Smarjeske Toplice 2,6 2,3
Trebnje 6,3 6,5 5,5 5,1 4,4
Zuzemberk 51 43 42 3,4 3,8
Regija 7,6 8,4 7,3 6 5,9
RS 10,2 8,6 7,3 7

Vir: Prirejeno po ZRSZ OS Novo mesto, Porocilo za leto 2004, 2005, 2006, 20007, 2008.
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3.2 Invalidi na trgu dela pred sprejetjem ZZRZI

Ob splosnem porastu brezposelnosti v letu 2005 se je povecal delez invalidov in to v
primerjavi s koncem leta 2004 za 10,7 %. Ob koncu leta 2005 je bilo brezposelnih invalidov
435. Kljub neugodnim trendom zaposlovanja se je v okviru razli¢nih programov APZ
vklju¢ilo v zaposlitev 61 invalidnih oseb (24,5 % ve¢ kot v letu 2004). V strukturi
brezposelnih invalidnih oseb prevladujejo delovni invalidi - 371, ki predstavljajo kar 85,3
odstotni delez, sledijo kategorizirani mladostniki - 48 in invalidi po ZUZIO - 15 ter 1 vojaski
mirnodobni invalid. Ob osmih Ze registriranih invalidskih podjetjih je v novembru 2005
priel s projektnim delovanjem Zaposlitveni center Zelva, ki zaposluje 10 invalidnih oseb
(ZRSZ OS Novo mesto, Poroéilo za leto 2005, str. 36—37).

V letu 2005 se je stevilo IP v dolenjski regiji povecalo za eno podjetje in sicer za CGP-GIP
d.0.0. Novo mesto. Tako je delovalo osem IP in sicer pet na obmo¢ju Novega mesta (Iris
Novo mesto d.0.0., LA-IN d.o.0. Novo mesto, Novoles - Primara d.o.o. Straza, Kobra Team
d.o.o. Smarje pri Sentjerneju in CGP-GIP d.0.0. Novo mesto), dve na obmogju Crnomlja
(Esol d.0.0. Crnomelj in Iskra IP d.o.0. Semi¢) ter eno na obmo&ju Trebnjega (Tinde d.o.o.
Trebnje). Ob koncu leta 2005 so ta podjetja zaposlovala skupaj 214 invalidov. Stevilo
zaposlenih invalidov v IP se je v letu 2005 v primerjavi z letom 2004 povecalo za osem 0seb,
ceprav je delovalo eno podijetje veé. To je v decembru zaposlovalo 19 invalidov, kar kaze na
zmanj$anje Stevila zaposlenih pri ostalih. 1z vrst brezposelnih invalidnih oseb je zaposloval
predvsem IP Esol Crnomelj, medtem ko so druga podjetja na novo zaposlovala samo
invalide iz druzb ustanoviteljic - iz mati¢nih podjetij na racun naravnega odliva (ZRSZ OS
Novo mesto, Porocilo za leto 2005, str. 33).

3.3 Invalidsko podjetje Zelva d.o.o. in zaposlitveni center Zavod Nova Zelva v Novem
mestu

Zelva, podjetje za usposabljanje in zaposlovanje invalidov, d.o.0. je bilo ustanovljeno z
namenom usposabljanja mladostnikov z lazjimi motnjami v duSevnem in telesnem razvoju.
Leta 1991 ustanovilo Sozitje — Zveza drustev za pomoc¢ dusevno prizadetim Slovenije, ki je
Se danes njen edini lastnik. Do danes je podjetje razvilo ve¢ dejavnosti, ki jih izvaja po vsej
Sloveniji'”: zaposlitvena in poklicna rehabilitacija, mizarstvo, komunalno vrtnarski program,
upravljanje stanovanjskih in drugih objektov, vzdrzevanje objektov — hisniski servis, storitve
¢iscenja, Sivanja, storitev dnevnega varstva invalidov - Varstveno delovni center in storitev
institucionalnega varstva. V zacetku septembra 2009 je podjetje zaposlovalo 170 oseb, od
tega 46,47 % invalidov (spletna stran Zelva d.o.o., predstavitev).

1 Vse dejavnosti podjetje Zelva izvaja na razli¢nih lokacijah v Ljubljani, $tevilne izmed njih pa tudi v svojih
organizacijskih in poslovnih enotah v Novi Gorici, Skofji Loki, Igu, Visnji gori, Kogevju, Grosupljem, Ivanéni
Gorici, Murski Soboti, Trbovljah in v Novem mestu.

42



Poslovne enote je Zelva ustanovila v okoljih, kjer so za zaposlovanje invalidov pokazali
dolo¢eno pripravljenost za sodelovanje in pomoC pri zagotavljanju dela za osebe z
invalidnostjo. V Novem mestu je Zelva konec leta 2005 ustanovila svoj zaposlitveni center,
ki je zacel delovati kot pilotski projekt. Globalni cilj pilotskega projekta pa je bil zagotovitev
dovolj ustreznih mest*® za invalide, ki dosegajo 30-70 % zmogljivosti za delo in se kljub
zaposlitveni rehabilitaciji niso mogle usposobiti za zaposlitev na obstojeCem trgu dela (Nova
Zelva, Utemeljitev pravne podlage in poslovni naért — Zaposlitveni center Novo mesto,
2005). V letu 2006 je zavod postal samostojna pravna enota. Po 43. ¢lenu ZZRZI- UPB2
(Ur.l. RS, st. 16/2007) je zaposlitveni center pravna oseba, ki se ustanovi zaradi zaposlovanja
invalidov izklju¢no na zaSCitenih delovnih mestih, ima izdelan poslovni nacrt in izpolnjuje
kadrovske, organizacijske, tehni¢ne in druge pogoje, ki jih predpiSe minister, pristojen za
invalidsko varstvo. Ti pogoji so opredeljeni v Pravilniku o zaposlitvenih centrih (Ur.1. RS, st.
117/05). Obcine skrbijo za vzpodbujanje ustanavljanja in delovanja zaposlitvenih centrov na
svojem obmocju (43. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, §t. 16/2007). Za delovanje zaposlitvenega
centra mora zaposlitveni center imeti zaposlenih najmanj 5 invalidov na zas¢itenih delovnih
mestih (43. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, st. 16/2007). Le tem zagotavlja zaposlitveni center
delo na svojem sedezu, v svojih poslovnih enotah, na podlagi sklenjenih poslovnih pogodb pa
obCasno pa lahko tudi pri poslovnih partnerjih. Zaposlitveni center mora zagotavljati
programe, ki vsem zaposlenim invalidom zagotavljajo stalno in neprekinjeno delo in vse
pravice, Ki izhajajo iz sklenjenega delovnega razmerja (43. ¢len ZZRZI-UPB2, Ur.l. RS, st.
16/2007). Prva odlo¢ba po ZZRZI je bila zaposlitvenemu centru izdana 19. 01. 2006.
(Vidmar, 2007, str. 3). Do konec septembra 2007 je MDDSZ izdalo sedemnajst odlo¢b, od
tega dva zaposlitvena centra do konec oktobra 2007 Se nista pri¢ela s poslovanjem. V
mesecu oktobru 2007 je tako poslovalo petnajst zaposlitvenih centrov (glej priloga 3), ki so
skupaj zaposlovali 154 invalidov na za$¢itenih delovnih mestih (Vidmar, 2007, str. 3).

Danes deluje v Novem mestu poleg zavoda Nova Zelva e poslovna enota podjetja Zelva, ki
je bila ustanovljena v letu 2006 za izvajanje gospodarskih programov in zaposlitvene
rehabilitacije, saj je MDDSZ leta 2006 Zelvi dodelilo koncesijo za izvajanje zaposlitvene
rehabilitacije tudi za obmogje Dolenjske in Bele krajine (spletna stran Zelva d.o.o.,
predstavitev). Enoti podjetja in zaposlitvenega centra izvajata storitve: poklicne in
zaposlitvene rehabilitacije, socialna vkljucenost, ¢is¢enja — proizvodnih, poslovnih in
zasebnih prostorov, Sivanja, montaznih del, hi$niska opravila. Ciljna skupina so osebe z
motnjo v duSevnem in telesnem razvoju — KM, osebe s statusom invalidne osebe po ZZRZI
in delovni invalidi (spletna stran Zelva d.o.o., predstavitev). Tako podjetje kot zavod trzita
storitve in je zato njuna uspesnost (in s tem zaposlovanje invalidov) v veliki meri odvisha od
lokalnega okolja.

8V letu 2007 planiramo, da bo zaposlenih 15, v letu 2008 pa 25 oseb na zailitenih delovnih mestih v
zaposlitvenem centru (Nova Zelva, Utemeljitev pravne podlage in poslovni naért za obdobje 2006-2008).
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4 PREGLED IN ANALIZA STANJA V REGIJI PO UVELJAVITVI
ZZRZI (2006 — 2008)

4.1 Metodologija in omejitve pri raziskavi

Na podlagi proucevanja teoretinega dela, v katerem smo spoznali pravno-formalni status
invalida v druzbi in ozje druzbeno-ekonomsko okolje, v zadnjem delu magistrskega dela
predstavim empiri¢no preverjene ugotovitve o zaposlovanju invalidov s strani delodajalcev,
na zas$Citnih delovnih mestih, uspesnosti rehabilitacijskih procesov po sprejetju ZZRZI v
dolenjski regiji.

Za potrebe raziskave sem izdelala model, ki je definiran kot predstavitev sistema, ki je
konstruiran za to, da prou¢imo doloCene vidike sistema ali sistem kot celoto (Dimovski,
Skerlavaj, Penger, 2008, str. 39). Slika 7 prikazuje model raziskave.

Slika 7: Model multimetodoloske raziskave

ZRSZ

Sklad za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov
(svzny

- ustanovitev

- pravica vsakega invalida do
zaposlitvene rehabilitacije,
- nacin napotitve in obravnave

Nadzor nad |delodajalci

Napotitev h koncesionarj

ttev n zaposlitvene
rehabilitacije

Zaposlo¥anje
invalidsy

Gospodarske druzbe,
p || pravne osebe
- - - \D
Izvajalci zaposlitvene - obvezna kvota,
rehabilitaciie »
ZZRZI - moznost nadomestne

- storitve zaposlitvene - nagrad_e za preseganje,
rehabilitacije in 9 - oprostitev prispevkov
porocila za invalide nad kvoto

BN

Uvajanje v delo(J) in \/ Sklepanje kvotnih pogodb z invalidskimi podjetji

J izpolnitve kvote,

Invalidska podjetja

- pogoji delovanja
- oprostitve in olajSave
- subvencije pla¢

Zaposlitveni centri
- ustanovitev

V raziskavo sem vkljucila najpomembnejSe subjekte, katerim zakon nalaga obveznosti,
pravice in nacine pri zaposlovanju invalidov in katerih medsebojno delovanje izboljSuje
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pogoje in moznosti za zaposlovanje invalidov. Pri teh subjektih sem iskala odgovore na
raziskovalna vpraSanja s ciljem ugotoviti v kakSni meri je ZZRZI vplival na vecje
zaposlovanje invalidov. Klju¢na raziskovalna vpraSanja so bila:

R1: Ali delodajalci v dolenjski regiji po sprejetju ZZRZI, ki uzakonja kvotno sistem
zaposlovanja, v vecji meri zaposlujejo invalide?

R2: Ali ZZRZI v praksi omogoca pridobivanje novih narocil za opravljanje storitev in s tem
novo zaposlovanje invalidov v PE Zelva d.o.0. v Novem mestu in invalidov v zai&itni
zaposlitvi v zavodu Nova Zelva?

R3: Ali rehabilitacijski proces, uzakonjen z ZZRZI, prispeva k pove¢anemu zaposlovanju
invalidov?

R4: Ali se je polozaj invalidov v dolenjski regiji na trgu dela izboljsal?

Z raziskavo sem preverjala temeljno hipotezo, in sicer: Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov s Stevilnimi spremembami na podro¢ju zaposlovanja invalidov, ki naj
bi omogocile lazje vklju€evanje invalidov sprico njihove zmanjSane opravilne zmoznosti,
pogoste stigmatiziranosti in neprilagojenega okolja, ne bo izboljsal poloZzaja te ranljive
skupine na trgu dela v dolenjski regiji, kljub povpre¢no dobrim kazalcem ekonomske
uspesnosti gospodarstva na tem obmogju.

Pri iskanju odgovorov na $tiri kompleksna raziskovalna vpraSanja sem si pomagala z vrsto
podvprasanj, ki sem jih po nacelu triangulacije porazdelila v kvantitativni in kvalitativni del
raziskave, in sicer tako, da sem iskala odgovore pri delodajalcih, koncesionarju zaposlitvene
rehabilitacije za dolenjsko regijo in invalidskem podjetiu Zelva d.o.o., pri Skladu za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov in Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje
obmocni enoti Novo mesto. Za celovitej$i vpogled v stanje invalidov na trgu dela in
njihovega zaposlovanja po uveljavitvi ZZRZI v dolenjski regiji sem uporabila metodolosko
triangulacijo, ki pomeni uporabo razlicnih metod z namenom odkriti, ali uporaba razlicnih
metod pripelje do enakih zaklju¢kov (Dimovski, Skerlavaj & Penger, 2008, str. 162) in
podatkovno triangulacijo. S pomocjo triangulacije lahko pomembno povecamo veljavnost
raziskovalnih spoznanj. To sem zagotavljala tudi z definicijami teoreti¢nih konceptov. Yin
(2003) priporoca tri taktike: uporaba ve¢ virov podatkov, oblikovanje verige dokazov
(natan¢no opisana pot zbiranja podatkov in sklepanja od zacetnih domnev do zakljuckov),
podajanje osnutka porocila v kritino presojo klju¢nim udelezencem. Multimetodoloski
pristop, razli¢ni viri in metodologije, so mi omogocili pridobitev raznolikih podatkov za
posamezne konstrukte in testiranje hipoteze iz ve¢ zornih kotov, kar pripomore k
zanesljivejSim ugotovitvam. V raziskavi sem za grob in sploSen pregled uporabila sekundarne
— kvantitativne vire podatkov, za $irSi vpogled nad razmerami in obravnavano tematiko sem
uporabila strukturiran vprasalnik, ki je vkljuceval izklju¢no kvantitativne podatke. Celoten
potek oziroma dizajn raziskave v je podan v Tabeli 14.
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Tabela 14: Metodologija raziskave

l.
IZHODISCE ZA KVANTITATIVNO IN KVALITATIVNI RAZISKAVO

l.a I.b
Oblikovanje osnovnih raziskovalnih vprasanj Oblikovanje temeljne
(R1, R2, R3, R4) hipoteze modela (h1)

1.
RAZVOJ IN POJASNITEV KONCEPTUALNEGA MODELA
(metoda triangulacije, zanesljivost, notranja veljavnost, zunanja veljavnost, konstruktna veljavnost)
.
ZBIRANJE GRADIVA (SEKUNDARNIH VIROV) PRIPRAVA ORODIJ ZA KVANTITATIVNO IN
KVALITATIVNO RAZISKAVO

Il a . b 1. ¢
Analiza vsebine dokumentov, zakonov Zbiranje sekundarnih virov Priprava orodij za
(kvalitativni podatki) (kvantitativni podatki) empiri¢no raziskavo,
priprava anket
V.
1ZVEDBA KVANTITATIVNIH ANKET IN KVALITATIVNIH INTERVJUJEV (PRIMARNI VIRI)
IV.a IV.b IV.c
Izvedba kvalitativnih intervjujev — Izvedba kvalitativnih in kvantitativnih Mnozi¢no posiljanje
nestrukturirana, posredna vprasanja - intervjujev — polstrukturirana vpraSanja | anketnih vprasalnikov
management in kadroviki v podjetjih ¢lanom rehabilitacijskih timov (kvalitativni podatki)
podjetjem
\%

BELEZENJE PODATKOV (ZAPISI INTERVJUJEV), UREJANJE DOKUMENTACIJE TER VNOS
PODATKOV IZ PREJETIH IZPOLNJENIH VPRASALNIKOV V BAZE PODATKOV

V.a V. Db V.c
Vnos podatkov iz vprasalnikov v Izdelava grafov Izdelava tabel
preglednice
VI.
METODE KVALITATIVNE IN KVANTITATIVNE ANALIZE
V. a VI.b VI.c
Odkrivalna (eksploratorna) analiza Analiza tematskega podrocja Analiti¢na indukcija
podatkov
VIL.
ANALIZA IN INTERPRETACIJA REZULTATOV
VII. a VIL. b
Kvantitativna analiza Studije primera in Kwvalitativna analiza $tudije primera in
interpretacija interpretacija
IX.
POROCANJE IN KONSENZUALNA VALIDACIJA
X.
ZAKLJUCEK RAZISKAVE

Kvantitativne podatke sem dopolnila z kvalitativnimi podatki, pridobljenimi z anketnim
vpraSalnikom delodajalcem, razlicnimi sekundarnimi viri, opazovanjem in nestrukturiranimi
intervjuji, ki so mi omogocili pridobiti nove povezave med konstrukti, s ¢imer sem
zagotovila tako komplementarnost (ki pomaga razjasniti rezultate ene metode z uporabo
druge metode) kot razvojnost. Razvojnost pomeni (Green, Caracelli & Gragam, 1989), da nas
rezultati, pridobljeni z eno metodo vodijo v nadaljnje korake raziskave. Z multimetodoloskim
pristopom sem zagotovila tudi iniciativnost — rezultati, pridobljeni z eno metodo stimulirajo
razvoj novih raziskovalnih vprasanj in ekspanzivnost, saj razlicni postopki prispevajo k
natan¢nejSim in detajlnejSim rezultatom. Za zagotavljanje notranje veljavnosti sem poskusala
¢im bolj zanesljivo ugotavljati vzroéne odnose, v ¢im veéji meri zbrati podatke, ki
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utemeljujejo sklep o vzrocni zvezi in ¢im bolj pokazati ponavljanje obrazcev interakcij.
Zunanjo veljavnost 0z. posplosljivost je zagotovil dovolj velik vzorec, zmanjsala pa jo je
slabsa odzivnost anketiranih enot. To sem skusSala nadomestiti z lastnimi izku$njami pri delu
in podatki v slovenskem prostoru, ki sem jih pridobila od SVZI in podatki iz ZRSZ.
Kvantitativne podatke o razmerah pri delodajalcin sem ugotavljala z anketo (Priloga 5).
Anketo sem posiljala v elektronski obliki in sicer 79-im gospodarskim druzbam in 52-im
pravnim osebam javnega prava, na naslove kadrovskim sluzbam ali tajnistva. Kot okvir
vzorcenja mi je sluzil AJPES-ov seznam gospodarskih druzb in pravnih oseb javnega prava s
sedezem v dolenjski regiji, ki zaposlujejo ve¢ kot dvajset oseb in so tako zavezanci za
izpolnjevaje kvote. Izloc¢ila sem samo tiste delodajalce, katerih spletna stran ne obstaja
oziroma po splo$no znanih podatkih ne obstajajo ve¢ in pa druzbe, ki so se pripojile ali kako
drugace zdruzile v nova podjetja. Vprasalnik je poleg naziva in naslova delodajalca vseboval
vprasanja, ki so se nanasala na tri oziroma §tiri leta od 2005-2008. Delodajalci pa so lahko
izrazili tudi pripombe, predloge, mnenja in opazanja. Na podlagi odgovorov sem osvetlila
odlocitve delodajalcev med zaposlitvijo invalidov, nadomestnim izpolnjevanjem kvote in
placevanjem v SVZI zaradi neizpolnjene kvote. V praksi sem pri svojem delu opravila veliko
Stevilo nestrukturiranih (angl. in-depth) intervjujev na temo moznosti zaposlitve invalida z
managerji in kadroviki. Kvaliteta teh podatkov pa ne zagotavlja popolne zanesljivosti in
nepristranskosti, zato sem jih uporabila zgolj za dopolnjevanje rezultatov raziskave. Podatke
o Stevilu podjetij v Sloveniji, ki placujejo v SVZI ali uveljavljajo nagrade za preseganje kvote
pa sem pridobila od SVZI preko vprasalnika poslanega po elektronski posti.

Pri zbiranju teh podatkov so me omejevali Stevilni dejavniki. Delodajalci, ki imajo v
dolenjski regiji samo eno izmed poslovnih enot, zbirajo podatke na nivoju podjetja, ki ne
veljajo samo za to regijo (npr. DZS, Slovenske Zeleznice, banke, zavarovalnice, posta,
trgovine, zavodi in nekatera podjetja). Taksna podjetja sem izkljuéila iz raziskave, kar pa po
drugi strani povzro¢a manjso moznost pridobitve slike dejanskega stanja. Nekaj podjetij iz
seznama je §lo v stecaj ali likvidacijo ali so zacela s temi postopki in se na anketo niso
odzivala. Naslednja omejitev je bil slab odziv delodajalcev oziroma nepripravljenost
delodajalcev za razkrivanje podatkov. To pripisujem odnosu delodajalcev do zahtev ZZRZI
in kvotnega zaposlovanja in preobremenjenosti dolocenih sluzb pri delodajalcih. evidence pri
delodajalcih so vodene na razli¢ne nacine.

Uspesnost rehabilitacijskega procesa sem analizirala iz sekundarnih virov, pojasnitve
nekaterih vprasanj z nestrukturiranimi pogovori s ¢lani rehabilitacijskih timov in svojih
lastnih izkuSenj ter opazovanj z udelezbo (angl. participant observation). Podatke o Stevilu
oseb, ki so pridobile status invalida ali pravico do zaposlitvene rehabilitacije ter o gibanju
napotitev v zaposlitveno rehabilitacijo in S$tevilu izdanih odlo€b o nezaposljivosti in
zaposljivosti v podporni zaposlitvi sem pridobila iz Poro¢il ZRSZ OE Novo mesto. Podatke o
obravnavanih osebah sem pridobila iz list prisotnosti, Stevilo zaposlitev, ki so posledica
storitve F iz porocil o storitvah. Za analizo ocene uspesnosti rehabilitacijskih procesov sem
uporabila tudi oceno procesa s strani uporabnika. Iz vprasalnikov o zadovoljstvu, ki jih
udeleZzenci rehabilitacijskih procesov izpolnijo ob koncu rehabilitacije, sem izracunala
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povpreéne ocene teh procesov. Tudi pri zbiranju podatkov za ta del analize so me spremljale
omejitve. Zaradi varstva osebnih podatkov, sem bila pri zbiranju le-teh zelo omejena.

Tudi podatke o zaposlenih invalidih v IP Zelva in Zavod Nova Zelva sem pridobila iz
sekundarnih virov, njihovih internih list prisotnosti. Podatke o Stevilu sklenjenih kvotnih
pogodb pa iz evidence pogodb. Popolna nepripravljenost na sodelovanje so izkazala tudi vsa
invalidska podjetja. To predstavlja pri popolnosti naloge veliko omejitev, vsekakor je del
‘razpolozenja” invalidskih podjetij. Podatke na trgu dela sem pridobila iz sekundarnih virov.
Pri tem sem se posluzevala letnih poroc¢il ZRSZ PE Novo mesto.

Vse pridobljene kvantitativne podatke sem vnaSala v baze podatkov, v preglednice. 1z njih
sem naredila tabele za posamezne vrednosti, katere sem obdelala z MS Excell programom v
grafe, ali izraCunala indekse, odstotke, deleze, stopnje rasti, aritmeti¢no sredino. V analizi me
je bolj zanimalo proucevanje podatkov, kot iskanje vzro¢nih sklepov, zato sem uporabljala
odkrivalno analizo podatkov (EDA — angl. Exploratory data analysis). EDA je prvi korak pri
iskanju dokazov, brez katerega analiza znaCilnosti nima Cesa vrednotiti (Dimovski et al,
2008, str. 108). Za iskanje vzrokov sem uporabljala kvalitativne podatke. Z rezoniranjem sem
skuSala pojasniti rezultate kvantitativnih podatkov. Pri tem sem uporabljala induktivno
argumentiranje, kjer gre za zakljucke iz enega ali vecih bolj specifi¢nih dejstev ali delckov
dokazov. Zakljucek zato razlaga dejstva, dejstva pa podpirajo zaklju¢ek (Dimovski et al,
2008, str. 28). Na koncu povzema kljuéne misli in ugotovitve pridobljene z empiri¢no
analizo. Poleg ugotovitev raziskave so podana tudi priporocila delodajalcem. Magistrsko
nalogo sklenem s sklepom.

4.2 Predstavitev rezultatov raziskave
4.2.1 Ucinki kvotnega sistema zaposlovanja

Odziv delodajalcev na anketo je bil nekoliko manj$i od pri¢akovanega. Na anketo je
odgovorilo 13 % delodajalcev. Pravne osebe javnega prava so pri tem pokazale nekaj veé
posluha, odziv je bil 17,3 odstoten. Zaradi lazjega proucevanje podatkov, sem rezultate anket
strnila v preglednico (Priloga 6). Sedemnajst anketiranih delodajalcev je v povpreéju med
letom zaposlovalo med 5.604 in 5.824 delavcev. Najmanj v letu 2006 in najve¢ v letu 2007.
Stevilo zaposlenih invalidov pri teh delodajalcih pa je ves ¢as naras¢alo. Decembra 2005 jih
je bilo tam zaposlenih 220 invalidov, decembra 2008 pa 99 invalidov vec. Zaskrbljujoce pa
je dejstvo, da v letu 2006 nobeno od teh podjetij ni na novo zaposlilo invalida, v letu 2007 je
bil zaposlen en invalid in v letu 2008 dva novo zaposlena invalida. Pravne osebe javnega
znacaja niso zaposlile nobenega invalida. Sedem delodajalcev od sedemnajstih anketiranih ni
imelo dovolj zaposlenih invalidov v letu 2006 in 2008 in osem v letu 2007. Od tega sta v letu
2006 in 2008 tri podjetja izpolnjevala kvoto z nadomestno kvoto, v letu 2007 pa dva podjetja.
Stevilo zaposlenih in §tevilo zaposlenih invalidov v anketiranih podjetjih konec decembra po
letih kaze Slika 8.
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Slika 8: Stevilo zaposlenih in zaposlenih invalidov v anketiranih podjetjih konec decembra

2005, 2006,2007 in 2008

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

5789 5949 5824

20U3

B Povpr. 5t. zap osl.

m St. zaposl. invalidovkonec leta

20 63 295 319

2005 20006 2007 2008

Vir: Prirejeno po podatkih iz anket podjetjem, 2009.

Za nadomestno izpolnitev kvote in sklepanje pogodb z IP so se odloc¢ale samo gospodarske
druzbe. Anketirane pravne osebe javnega prava v letih 2006—2008 niso sklenile nobene
kvotne pogodbe. Stevilo kvotnih pogodb se je vedalo za eno na leto in je iz §tirih v letu 2006
doseglo stevilo Sest v letu 2008. Med sedmimi gospodarskimi duzbami so vse, ki imajo do
petsto zaposlenih izpolnile kvoto. V SVZI sta placevali le preostali dve veliki druzbi, ki
zaposlujeta preko tiso¢ ljudi in dve oziroma tri pravne osebe javneag prava, kar predstavlja
med 23 in 30 % vseh delodajalcev. Slika 9 prikazuje Stevilo invalidov, ki bi jih morala
anketirana podjetja zaposliti do izpolnitve kvote: za koliko invalidov plac¢ujejo v SVZI in za
kaksno Stevilo so izbrali nadomestno izpolnitev kvote.

Slika 9: Stevilo invalidov, ki bi jih podjetia morala zaposliti za izpolnjevanje kvote

20
80
70
60
50
40
30
20
10

0

EPlacilav SVZI -
st.nvalidowv

B Nadomestna izpolnitev
kvote - st. pokritih
mvalidov

2006 2007 2008

Vir: Prirejeno po podatkih iz anket podjetjem, 2009.

Iz anket pa je razvidno, da se v letu 2006 glede na leto 2005 stevilo pogodb z IP ni povecalo.
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Tudi pred uveljavitvijo nadomestnega izpolnjevanja kovote so nekatere gospodarske druzbe
sodelovale z invalidskimi podjetji. Skupna placila v SVZI so iz leta v leto manjsa. Nagrade
za preseganje kvote je v letu 2006 uveljavljalo sedem delodajalcev, v naslednjih dveh letih pa
Sest, kar predstavlja med 35 in 41 % delodajalcev.

Primerjava s stanjem v Sloveniji pokaze podobno sliko. Po anketnih podatkih SVZI se je
stevilo podjetij, ki ne izpolnjujejo kvote leta 2008 povecalo za 14 % glede na leto 2006.
Tabela 15 prikazuje Stevilo podjetij, ki so placevala v SVZI in S$tevilo podjetij, ki so
uveljavljala nagrado za preseganje kvote od 2006-2008 v Sloveniji.

Tabela 15: Stevilo podjetij v Sloveniji v letih 2006-2008, ki so placevala v SVZI in Stevilo
tistih, ki so uveljavljala nagrade za preseganje kvote

2006 2007 2008 | | (2008/2005)
Stevilo delodajalcev, ki ne izpolnjujejo kvoto 2.168 2.052 2.476 LA
?tevilo delodajalcev, ki uveljavljajo nagrado (zavezanci) 1.325 1.506 1.540 1,16
;;izg;ni?;odajalcev, ki uveljavljajo nagrado (niso 1.052 1.584 2058 1,96
Skupno stevilo delodajalcev, ki uveljavljajo nagrado 2.377 3.090 3.598 151

Vir: Prirejeno po anketi SVZI.

Iz Tabele 15 je tudi razvidno, da se je zelo naglo povecevalo Stevilo podjetij, ki so
uveljavljali nagrade, a niso zavezanci.

4.2.2  Uspesnost zaposlovanja v invalidskem podjetju Zelva d.o.o. in zaposlitvenem centru
Zavod Nova Zelva

Tabela 16 prikazuje $tevilo invalidov, ki so bili zaposleni v zaposlitvenem centru in v PE
Zelve v Novem mestu ter §tevilo sklenjenih pogodb decembra 2006, 2007 in 2008.
Zaposlovanje v podjetju kakr$no je Zelva d.o.o., ki nima svojega proizvodnega programa, je
povsem odvisno od sklenjenih pogodb.

Tabela 16 Stevilo zaposlenih invalidov v enoti Zelve in Nove Zelve v Novem mestu in Stevilo
sklenjenih pogodb z delodajalci v letih 2006, 2007, 2008

Dec. 06 Dec. 07 Dec. 08
Stevilo zaposlenih invalidov v zaposlitvenem centru Nova Zelva 9 5 4
Stevilo zaposlenih invalidov v PE Zelva Novo mesto 0 3 7
Skupaj zaposlenih 9 8 11
Stevilo kvotnih pogodb 5 6 4
Stevilo ostalih pogodb 0 2 3
Skupno Stevilo pogodb 5 8 7

Vir:Prirejeno po listah prisotnosti in evidenci pogodb zaposlitvenega centra in PE Zelva d.o.o. v Novem
mestu 2006, 2007, 2008.

Iz Tabele 16 je razvidno, da zaposlitveni center ni uspel uresniciti svojega cilja in planiranih
25 zaposlenih oseb v letu 2008. Stevilo zaposlenih na zailitnih delovnih mestih se je
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zmanjievalo. Povedevalo pa se je §tevilo zaposlenih v podjetju. Stevilo kvotnih pogodb se ni
bistveno spreminjalo, nara$calo pa je Stevilo ostalih pogodb, s podjetji, ki niso zavezanci.

4.2.3 Uspesnost in ucinki rehabilitacijskih procesov

Po 10. ¢lenu ZZRZI (Ur.l. RS, st. 100/05.) lahko uveljavlja status invalida oseba, ki statusa Se
nima priznanega po drugih predpisih in ima trajne posledice okvar ali bolezni ter ima tezave
pri dejavnostih, ki vplivajo na njeno zaposljivost ter ovire pri vkljucevanju v delovno okolje.
Brezposelne osebe s statusom invalida lahko pri Rehabilitacijski komisiji uveljavljajo pravico
do zaposlitvene rehabilitacije. Tabela 17 prikazuje Stevilo obravnavanih oseb na
Rehabilitacijski komisiji I stopnje in izide obravnav v letih 2006—2008.

Tabela 17: Stevilo obravnavanih oseb na Rehabilitacijski komisiji 1. stopnje in izidi obravnav

v letih 2006, 2007, 2008

2006 2007 2008
Obravnava Rehabilitacijske komisija I. stopnje: 20 14 32
Pridobilo status 6 2 10
Pridobilo status in pravico do rehabilitacije 10 4 13
Pravico do zaposlitvene rehabilitacije 4 7 9
Skupaj pridobilo status 16 8 23
Skupaj pridobilo pravico do zaposlitvene rehabilitacije 14 11 22

Vir:Prirejeno po ZRSZ OS Novo mesto, Porocila za leto 2006, 2007, 2008.

V letu 2006 se je s podelitvijo koncesij s 1. marcem pricela izvajati zaposlitvena
rehabilitacija kot javna sluzba in kot pravica, ki jo brezposelni invalid uveljavi na ZRSZ po
postopku predpisanem v ZZRZI-UPB1 (Ur.l. RS, st. 100/05). Koncesija je bila podeljena
dvanajstim izvajalcem zaposlitvene rehabilitacije za podro¢je celotne drzave za obdobje stirih
let. Za Obmoc¢no sluzbo Novo mesto so bili izbrani naslednji koncesionarji (ZRSZ OS Novo
mesto, Poroc¢ilo za leto 2006): Institut Republike Slovenije za rehabilitacijo, Ljubljana — za
ciljno skupino slepih oseb, Racio d.0.0. Celje — za ciljno skupino gluhih in naglusnih oseb,
Sentprima Ljubljana — za ciljno skupino oseb s tezavami v dusevnem zdravju, Zelva d.o.o.
Ljubljana — za vse ciljne skupine invalidov, razen za slepe in slabovidne.

Vecina brezposelnih oseb je bila napotena v predhodne rehabilitacijske obravnave — storitev
B, nekaj pa tudi v druge storitve. Tabela 18 prikazuje Stevilo napotitev v rehabilitacijo in
Stevilo odlocb o nezaposljivosti ali zaposljivosti v podporni zaposlitvi.

Tabela 18: Stevilo napotitev v zaposlitveno rehabilitacijo s strani ZRSZ v letih 2006—2008

2006 | 2007 | 2008 | Skupaj
Stevilo vkljugenih oseb h koncesionarjem zaposlitvene rehabilitacije 26 37 45 108
Stevilo izdanih odlo¢b o nezaposljivosti 0 1 3 4
Stevilo izdanih odlo¢b o zaposljivosti v podporni zaposlitvi 0 1 1 2

Vir: Prirejeno po ZRSZ OS Novo mesto, Porocila za leto 2006, 2007, 2008.
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Najvedji koncesionar za izvajanje rehabilitacije v dolenjski regiji je podjetje Zelva d.o.o.. Od
skupno 108 napotenih oseb (glej Tabela 18), je bilo v obravnavo v Zelvo napotenih 78 oseb.
Tabela 19 prikazuje $tevilo obravnav in izide v zaposlitev po storitvi F, iz ¢esar je razvidno,
da se je bil izhod v zaposlitev pri ve¢ kot 17 % udelezencev. Isti procent udelezencev
rehabilitacijskega procesa pa je dobil odlocbo o nezaposljivosti.

Tabela 19 Stevilo obravnavanih oseb pri koncesionarju zaposlitvene rehabilitacija Zelva
d.o.o. in Stevilo izhodov v zaposlitev v letih 2006-2008

Leto 2006 | 2007 | 2008 | Skupaj
Stevilo vseh vkljugenih oseb 19 25 34 78
Obravnave - storitev B 19 20 25 64
Obravnave - storitev J, skupaj z ostalimi storitvami(A, C, D, E, F, N) 6 6 13 23
Zaposlitve, ki so posledica rehabilitacijskega procesa (storitev F) 0 3 1 4

Vir: Prirejeno po listah prisotnosti na rehabilitaciji, 2009.

Stevilo zaposlitev ni edini pokazatelj uspe$nosti rehabilitacijskega procesa. Uspesnost se
kaze z dosego cilja, ki je zastavljen v rehabilitacijskem nacrtu za vsakega posameznika.
Uspeh se meri z usposobljenostjo posameznika za dolo¢eno del, dosezeno samostojnostjo na
trgu dela, t.j. sposobnostjo samostojnega iskanja zaposlitve, boljse psihi¢ne kondicije in
zmoznosti vklju€evanja v socialno okolje, moZznost usposabljanja na ¢im vec razli¢nih delih
in delodajalcih. Pri drugih (zunanjih) delodajalcih sta se v letu 2006 usposabljala dva
invalida, v letu 2007 Sest invalidov, v letu 2008 pa ostali delodajalci niso sprejeli v
usposabljanje nobenega invalida. Najvecji pokazatelj je zadovoljstvo uporabnika
rehabilitacijske storitve. Slika 10 prikazuje povpre¢no oceno rehabilitacijskega procesa v
letih 2006, 2007, 2008 s strani vklju¢enih invalidov v rehabilitacijski proces.

Slika 10: Anketna ocena invalidov o zadovoljstvu z rehabilitacijskim procesom
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Vir: Prirejeno po anketnih vprasalnikih podjetja Zelva d.o.o., 2006, 2007, 2008.
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4.2.4 Invalidi na trgu dela

Prvi podatki iz stanja na trgu dela so ohrabrujo¢i. 1z Slike 11 je razvidno, da se je po sprejetju
Z7ZRZ stevilo novo zaposlenih invalidov povecalo. V letu 2006 je bilo zaposlenih 15
invalidov vec¢ kot leta 2005, v letu 2007 12 invalidov vec¢ v letu 2008 pa 6 invalidov vec kot v
letu 2005. Slika 11 prikazuje Stevilo novo zaposlenih invalidov v dolenjski regiji po letih.

Slika 11: Stevilo novo zaposlenih invalidov na obmocju dolenjske regije (2004—2008)
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Vir:Prirejeno po ZRSZ OS Novo mesto, Porocila za leta 2004, 2005, 2006, 2007, 2008.

PodrobnejSi pogled na stanje na trgu dela pokaze bolj zaskrbljujoCo sliko. Tabela 20
prikazuje Stevilo brezposelnih invalidov po letih. Od leta 2005 do leta 2008 se je to Stevilo
povecalo za 147 oseb.

Tabela 20: Stevilo brezposelnih oseb in Stevilo brezposelnih invalidov prijavljenih na uradih
ob koncu decembra 2004, 2005, 2006, 2007 in 2008

Stevilo brezposelnih Sprememba
Stevilo brezposelnih invalidov brezposelnosti
Urad za delo 2004 2005 2006 2007 2008 /leto 2005
Senomel 958 1167 919 835 836 71,64
fnomed 90 108 150 199 179 165,74
Vetlika 347 408 397 332 347 85,05
31 45 52 53 69 153,33
N t 1850 2025 1860 | 1482 1517 74,91
OVO MESto 215 216 216 250 248 114,81
Trebnja 525 557 484 428 402 7217
57 66 51 64 86 130,30
e 3680 4157 3660 | 3077 3102 74,62
egua 393 435 469 566 582 133,79
e o7 e e T 10,68 10,46 1281 | 1839 | 18,76
invalidov

Vir: Lastni izracun po ZRSZ OS Novo mesto, Porocila za leto 2004, 2005, 2006, 2007, 2008.
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Se bolj pa je zaskrbljujode, da se je indeks brezposelnih oseb 2008/2005 v regiji zmanjsal na
0,7462, indeks brezposelnih invalidov pa narasel na 1,3379. Delez brezposelnih invalidov
med vsemi brezposelnimi osebami je narasel iz 10,46 na 18,76 %. Iz strukture brezposelnih
invalidov, ki jo prikazuje Slika 12, je razvidno, da delez delovnih invalidov raste iz leta v leto
in le-ti v posameznih letih predstavljajo 87-90 % vseh brezposelnih invalidov.

Slika 12: Struktura brezposelnih invalidov v letih 2006, 2007 in 2008 (na dan 31. 12.)
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Vir: Prirejeno po ZRSZ OS Novo mesto, Porocila za leto 2006, 2007, 2008.
4.3 Ugotovitve raziskave in priporocila

ZZRZI je bil sprejet z namenom prekinitve nezadrznega povecCevanja brezposelnosti
invalidov, zmanj$evanja njihovega manj ugodnega polozaja pri vklju¢evanju na trgu dela in s
tem varovanja socialne izklju€enosti in zagotavljanja ekonomske varnosti. Ta preobrat je bil
pricakovan zaradi: uvedbe kvotnega zaposlovanja, uvedbe zaséitne zaposlitve, ki omogoca
zaposlitev invalidu, ki ima e 30-70 odstotno delovno zmogljivost in pravice do zaposlitvene
rehabilitacije za vse invalide. Z analizo rezultatov sem pri§la do naslednjih sklepov o vplivu
ZZRZ na zaposlovanje invalidov v dolenjski regiji:

- Zaposlovanje invalidov iz trga dela se s strani zavezancev ni povecéalo. Zavezanci, ki ob
sprejetju ZZRZI niso izpolnjevali kvote, niso za izpolnitev te zakonske obveznosti
zaposlovali invalidov iz trga dela. Raziskava je pokazala, da se je Stevilo zaposlenih
invalidov pri delodajalcih povecevalo iz leta v leto, vendar ne na racun priliva novo
zaposlenih invalidov, temve¢ na racun pridobljenih statusov Ze zaposlenih delavcev.
Anketirani delodajalci so v treh letih zaposlili le tri invalida.

- Zaposlovanje invalidov iz trga dela je vecje kot v letih pred uveljavitvijo ZZRZI. Ta
zasluga gre predvsem delodajalcem, ki niso zavezanci. To potrjujejo tudi podatki SVZI
za podrocje Slovenije, saj se je Stevilo delodajalcev, ki so uveljavljali nagrade, a niso
zavezanci v treh letih zelo povedalo. Zal je to povetano zaposlovanje mogoce oceniti kot
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pozitiven vpliv samo prvo leto po uveljavitvi ZZRZI. Stevilo delavcev, ki so jih
zaposlovala anketirana podjetja v letu 2006 se je zmanjsalo glede na predhodno leto,
Stevilo zaposlenih invalidov pa se je v letu 2006 glede na leto 2005 povecalo za 15. V
naslednjih letih pa je Stevilo novo zaposlenih invalidov upadalo, kljub temu, da se je
Stevilo zaposlenih delavcev v podjetjih povecevalo.

Ni zaslediti bistvenega povecanja kvotnih pogodb, nove pogodbe z invalidskim
podjetjem je sklenilo slabih 12 % delodajalcev. 30 % zavezancev se je odlocalo za
nadomestno izpolnitev kvote, za pogodbe o delu z invalidskimi podjetji, vendar le
gospodarske druZzbe in ne pravne osebe javnega znacaja. Za novo pogodbo gre v manj
kot polovici primerov, v ostalih primerih so bile pogodbe o poslovnem sodelovanju
sklenjene ze pred uveljavitvijo ZZRZI.

Skupna pla¢ila v SVZI so se zmanjSala. Leta 2008 so delodajalci placevali za 39
invalidov ali za 66 % manj kot leta 2006. Podatki kazejo, da delodajalci skusajo najti
nacine, kako se izogniti placevanju v SVZI zaradi neizpolnjene kvote, pri tem pa novo
zaposlovanje invalidov ni prva izbira. Zaradi zaposlitve ali sklenitve pogodbe o
nadomestni kvoti so placali zgolj za Sest invalidov manj. Taksne odlo¢itve so znalilne za
manjSa in srednaja podjetja.

Stevilo delodajalcev, ki so presegali kvoto se je zmanjsevalo. Leta 2006 je nagrado
uveljavljalo sedem zavetancev, naslednji dve leti pa Sest zavezancev (Stevilo zavezancev,
ki so uveljavljali nagrado za preseganje kvote se je v Sloveniji povecalo za 16 %).

Slaba cetrtina anketiranih delodajalcev dolenjske regije ne izpolnjujejo kvote, kar je
boljse, kot kazejo podatki za Slovenijo, kjer kvote ne izpolnjuje 44 % delodajalcev.
Znacilno je, da male in srednje gospodarske druzbe kvoto izpolnjujejo, neizpolnjevanje
kvote je znacilno za velike gospodarske druzbe in pravne osebe javnega prava.

Stevilo zaposlenih invalidov na zas¢itnih delovnih mestih se je zmanjsevalo, zaradi
nezmoznosti zagotavljanja dela. Vpliv ZZRI na pove€ano zaposlovanje invalidov je bil
pricakovan zaradi uvedbe zascitne zaposlitve. Te so bile na Dolenjskem omogocene z
ustanovitvijo Zaposlitvenega centra Nova Zelva. Na neuspeh je vplivalo veé¢ dejavnikov.
V nestrukturiranem intervjujih in neformalnih pogovorih z nekdanjim direktorjem, sem
dobila informacije, da je bil glavni vzrok v lokalnem okolju. Mestna ob¢ina je
pripomogla k zagotovitvi dela za enega invalida, kljub predhodnim druga¢nim
zagotovilom in tako ni v celoti izpolnila 43. ¢lena ZZRZI, ki jasno doloca vlogo obcine
pri delovanju zaposlitvenih centrov. Podobno stanje se je pokazalo v celotni Sloveniji.
Evalvacija zaposlitevnih centrov (Vidmar, 2007, str. 20) je pokazala, da z izjemo enega,
noben zaposlitveni center nima zaostrenih odnosov z bliznjim okoljem. Lokalne
skupnosti so naceloma seznanjene z njihovo dejavnostjo in poslanstvom, ne kazejo pa
nikakr§ne pozornosti do tega programa in moznosti zaposlovanja invalidov. Podpora je
zgolj moralna in Se ta v zelo diskretnih okvirih. Na nepripravljenost lokalnega okolja v
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Novem mestu kaze dejstvo, da je bila prva kvotna pogodba sklenjena s podjetjem, ki
nima sedez v dolenjski regiji.

- Tezak polozaj invalidskih podjetij. V tem Casu je popolnoma propadlo podjetje LA — IN,
h¢erinsko invalidsko podjetje Laboda, o velikih tezavah porocajo tudi ostala, predvsem
Iskra IP. Tudi PE Zelva Novo mesto je uspela v treh letih zaposliti zgolj sedem
invalidov. Pri¢akovanja o povecanih kvotnih pogodbah z delodajalci se niso uresnicila.
Na to kaze dejstvo o skoraj izenaCenem Stevilu kvotnih pogodb in pogodb z delodajalci,
ki niso kvotni zavezanci, z druzbami do dvajset zaposlenih.

- Vecanje Stevila invalidov, ki je pridobilo pravico do zaposlitvene rehabilitacije in
vkljucenih invalidov v rehabilitacijski proces. To je posledica pravice vsakega invalida
do zaposlitvene rehabilitacije, ki gotovo vpliva na povecano Stevilo zaposlitev iz
rehabilitacijskega procesa in ureditve polozaja invalida, ¢etudi z odlo¢bo o
nezaposljivosti.

- Vecanje zadovoljstva uporabnikov s storitvami zaposlitvene rehabilitacije. Ne gre za
neposreden vpliv ZZRZI, je pa velik pokazatelj uspesnosti rehabilitacijskih procesov, s
tem pa tudi moznosti, ki jih ima invalid na trgu dela.

- Povecano Stevilo brezposelnih invalidov. Od konca decembra 2005 do istega obdobja
2008 se je Stevilo brezposelnih invalidov povecalo za 147 oseb. To je posledica novih
odlo¢b o invalidnosti in priliva novih invalidov zaradi izgube zaposlitve.

- Povecan delez invalidov v strukturi brezposelnih oseb. Dolenjsko gospodarstvo je od
decembra leta 2005 do decembra 2008 uspelo zmanjSati stopnjo brezposelnosti iz 8,4 na
5,9 % ali zmanjsati Stevilo brezposelnih oseb za vec¢ kot tiso€. V strukturi brezposelnih
oseb pa se je Stevilo invalidov povecalo iz 10,46 na 18, 76 % oseb.

Ta dejstva kazejo, da ZZRZI ni prinesel zelenih ucinkov na zaposlovanje invalidov v
dolenjski regiji. Vecanje deleza invalidov v strukturi brezposelnih oseb in slabo zaposlovanje
invalidov s strani delodajalcev zaradi uvedbe kvotnega sistema potrjuje postavljeno hipotezo,
da Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov s $tevilnimi spremembami na
podroc¢ju zaposlovanja invalidov, ki naj bi omogocile lazje vkljucevanje invalidov sprico
njihove zmanj$ane opravilne zmoznosti, pogoste stigmatiziranosti in neprilagojenega okolja,
ne bo izboljsal polozaja te ranljive skupine na trgu dela v dolenjski regiji, kljub povprecno
dobrim kazalcem ekonomske uspesnosti gospodarstva na tem obmocju.

Pri odlocitvah o izpolnjevanju, nacinu izpolnjevanja ali neizpolnjevanju kvote delodajalce
vodi ekonomski izratun. Vecje druzbe se zato pri maksimizaciji dobicka odlo¢ajo za
placevanje v SVZI, za manjSe druzbe, ki jim je ta izdatek pomemben je znacilno iskanje
alternativnih reSitev. Kvotni sistem je zato prinesel potrebo med odloc¢itvami, kako zmanjsati
izdatke ali kako priti do finan¢nih sredstev iz naslova nagrad. Z uvedbo kvotnega sistema so
delodajalci videli dodatno delo z izpolnjevanjem razlicnih formularjev in obremenitve zaradi
iskanj najbolj ugodnih finanénih reSitev. Druzbena odgovornost podjetij je ostala ob strani.
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Pri delodajalcih je bilo opaziti vecjo pripravljenost na enkratne donacije kot na sklepanje
pogodb z invalidskimi podjetji ali zaposlitvijo invalida.

Odgovore za vzroke za slabo zaposlovanje invalidov sem poiskala tako med delodajalci, kot
izvajalci zaposlitvene rehabilitacije. Vodje kadrovskih sluzb so izpostavili naslednje
najpomembnejse vzroke za nepripravljenost zaposlovanja invalidov iz trga dela:

nizja delovna ucinkovitost invalida,

- nezmoznost delodajalca zagotavljati primerno delovno mesto zaradi zdravstvenih
omejitev invalidov,

zapletenost postopkov in izvedbe prilagoditve delovnih mest,

zapletenost postopkov prekinitve delovnega razmerja invalidu,

vecja odsotnost invalida iz delovnega procesa.

Med manj pomembne vzroke:

- zmanjSano novo zaposlovanje,
- daljSe uvajanje invalida v delo in
- slabo poznavanje ‘razpolozljivih™ brezposelnih invalidov.

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije pa so med tezavami pri zaposlovanju invalidov omenjali
naslednje vzroke:

najStevilnejsa populacija so delovni invalidi, ki zaradi sorazmerno dobrih nadomestil s
strani SP1Z-a nimajo motivacije za zaposlitev,

- dolgotrajna brezposelnost deluje destimulativno in zmanjSuje moZnosti zaposlitve,

- invalidi velikokrat nimajo vozniSkega izpita in moZnosti javnih prevozov na delo,

- nesorazmerje med povprasevanjem in ponudbo: na eni strani invalidi z delovnimi
omejitvami, nizko izobrazbo, manjSo delovno zmogljivostjo, na drugi strani delodajalci,
ki tezijo k visoki dodani vrednosti, visoki tehnoloSki opremljenosti, maksimalni delovni
ucinkovitosti in ¢im ve¢jemu dobicku.

S ciljem ¢im vecjega zaposlovanja invalidov iz trga dela in zaradi presega dvomov glede
njihovega zaposlovanja priporo¢am delodajalcem vecjo povezavo z izvajalci zaposlitvene
rehabilitacije. Ti imajo dober vpogled v strukturo brezposelnih invalidov, njihove zmoznosti
in sposobnosti, njihove zdravstvene omejitve. S tak$nim sodelovanjem delodajalec izbere
najprimernejSe invalide na trgu dela za doloceno delovno mesto, invalida pa lahko sprejme v
uvajanje, ki traja nekaj mesecev brez dodatnih stroskov delodajalca. V tem Casu delodajalec
prepozna ali je oseba primerna za delovno mesto. Uvajanja na konkretnem delovnhem mestu
so najboljsa pot pri iskanju primernega delavca — invalida, ki v praksi obrodijo najboljse
rezultate. Zal je raziskava pokazala, da se jih delodajalci komajda posluzujejo. Invalidi, ki so
bili delezni izkljucevanja in nizkih pricakovanj ne vedo, kaj zmorejo delati. Delodajalci imajo
nizka pricakovanja glede delovnih zmoznosti invalidov in ne vedo, kaj zmorejo. Potrebna je
medsebojna komunikacija in spoznavanje, ki zmanjsajo navedene probleme.
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Treba je dopustiti moznost za to, da ukinitev kvotnega sistema lahko prispeva k izboljsanju
situacije. Raziskava je pokazala, da je pri delodajalcih (posebej manjsih) nagrada priljubljena
stimulacija za zaposlitev invalida. Kazen (obvezno pla¢ilo v SVZI) pa bolj povzroca
nezadovoljstvo in prenehanje prizadevanj in deluje restriktivno. V zakonodaji bi zato moral
ostati predvsem stimulativni del, to so nagrade in ugodnosti pri zaposlovanju invalidov.
Kvotni sistem (Tabaj, 2002) povzroca stigmatizacijo, ne vpliva na oblikovanje delovnih mest,
ne omogoca mehkega vklju¢evanja invalidov v podjetje, pomeni administrativno breme in
postavlja vpraSanje ali je obveznost zdruZljiva s prostim trgom delovne sile.

Eden izmed ciljev raziskovalne naloge je bil tudi ocena upravi¢enosti obstoja poslovne enote
Zelva d.o.o. v Novem mestu. Poslovna enota in Zaposlitveni center nista doZivela
pricakovane Siritve v prvih treh letih. Povecano pridobivanje dela in sklepanje kvotnih
pogodb v prihodnosti ni pri¢akovati iz ve¢ razlogov. Delodajalci dolenjske regije
izpolnjujejo kvoto v ve€ji meri kot na nivoju Slovenije. Struktura dejavnosti dolenjskih
delodajalcev je neugodna za zaposlovanje invalidov. Na eni strani gre za avtomatizirano
proizvodnjo, ki ne omogoc¢a prenosa dela izven tega okolja, delo v treh izmenah, veéje
fizicne napore, neugodne klimatske razmere, na drugi strani za sposobnost hitrega
prilagajanja razlicnim opravilom, potrebi po izobrazbi in specificnih veSCinah. Za
izpolnjevanje kvot delodajalci v prvi meri izkori$¢ajo »notranje« rezerve — z delavci, Ki so pri
njih zaposleni in pridobijo status invalida. Lokalno okolje ne izkazuje ve¢ kot moralne
podpore in ne pomaga pri pridobivanju del.

Raziskava je pokazala, da okolje v dolenjski regiji ne omogocéa povecano zaposlovanje v
invalidskem podjetju, ki se ukvarja predvsem s storitvenimi dejavnostmi, ki zahtevajo nizjo
izobrazbo. Podjetju priporo¢am razvitje lastnega proizvodnega programa. Obenem pa je
potrebno graditi na odnosu z lokalnim okoljem, ki ni Se v celoti spoznalo pomen in viogo
Zaposlitvenega centra. Opravljanje storitev zaposlitvene rehabilitacije se naj podjetje trudi
ohraniti kot koncesionar zaposlitvene rehabilitacije, saj te prinaSajo pomembne pozitivne
uc¢inke na pripravljenost in sposobnost invalidov vkljucevanja na trgu dela.

SKLEP

Cetudi drzava sistemati¢no ureja polozaj invalidov, se njihov poloZaj na trgu dela slabsa. Na
trgu dela je v strukturi brezposelnih vse ve¢ invalidov, kar velja tudi za dolenjsko regijo. Ne
samo, da Stevilo invalidov narasca, invalidi za delodajalca niso zanimivi zaradi zmanjSane
delazmoznosti, omejitev pri delu in vecje odsotnosti z dela zaradi bolezenskih tezav, manjSe
izobrazbe in vi§je starosti. Za invalide je sprico strukturnih premikov v gospodarstvu in
globalizacijskih procesov vse tezje zagotavljati primerno delo, tradicionalni poklici izginjajo.

Z Zakonom o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov so se pojavljala velika
priCakovanja o poveCanem zaposlovanju invalidov, predvsem zaradi uvedbe kovotnega
sistema zaposlovanja. Zal so njegovi pozitivni uéinki vidni le v uvedbi pravice do
zaposlitvene rehabilitacije za vse invalide, saj ti procesi izkazujejo predvsem pozitivne
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ucinke. V obveznem zaposlovanju invalidov so delodajalci videli le dodatne administrativne
obremenitve in omejevanje prostega trga dela. Kvotno zaposlovanje ni obrodilo pri¢akovanih
rezultatov, kar sem potrdila tudi z raziskavo zaposlovanja invalidov po njegovi uvedbi z
ZZRZ1 v dolenjski regiji. Gospodarstvo dolenjske regije kljub dobrim ekonomskim kazalcem
in izvozni usmerjenosti ni uspelo zajeziti naras¢anja brezposelnih invalidov. Delodajalci se o
zaposlovanju invalida, nadomestni kvoti ali pladevanju v SVZI odlo¢ajo na osnovi
ekonomskega izratuna. Druzbena odgovornost igra manjso vlogo.

Tudi z raziskavami v razli¢nih drzavah so ugotovili, da eno od pomembnih ovir pri dolocanju
Stevila zaposlenih invalidov predstavlja uporaba kvot. Delodajalci jo dozivljajo kot breme in
kazen. Kvotni sistem navidezno deluje, vendar izkusnje kazejo, da se v Franciji in Nem¢iji ni
obnesel. V Veliki Britaniji so se stvari zalele pravzaprav izboljSevati zaradi ukinitve
kvotnega sistema. To se je zgodilo zato, ker so si delodajalci, ko so dosegli kvoto, prenehali
prizadevati, da bi obdrzali izkuSenega zaposlenega, ki je postal invaliden.

Zaposlitev je za invalida pomembno za zagotavljanje ekonomske varnosti in kot varovalo
pred socialno izkljuCenostjo. Zaradi svojih posebnih, zelo razliénih znacilnosti je potrebno
prilagajanje okolja in nenehno iskanje resitev za njihovo enakopravno vklju¢evanje v druzbo
in delo. Zakonodaja igra pri tem pomembno vlogo. Vendar invalida bolj kot zakonske ali
njegove fizi€ne ovire omejujejo nazorske ovire okolja. V praksi se namre¢ kaze, da imajo
ljudje, ki imajo osebne izku$nje z invalidnostjo, boljSe poznavanje te problematike, manj
predsodkov in realnej$i odnos do invalidov in njihovega zaposlovanja. Navade in
zakoreninjeno razmisljanje pa je najtezje spremeniti.

Uresni¢evanje maksimiranega dobicka, glavnega cilja lastnikov podjetij, Zene podjetja k
odloc¢itvam na osnovi ekonomske upravicenosti. Pri tem ostaja zaposlovanje invalidov ob
strani. Odziv okolja, povzroca pri osebah, ki pridobijo status invalida, dodatne psihi¢ne in
zdravstvene tezave, Ki poglabljajo nesposobnost vkljucitve v dostojno zivljenje. Zato moramo
graditi predvsem na razumevanju okolja in njegovem sprejemanju invalidnosti. Ta
odgovornost je na prav vsakem od nas. In prav vsak od nas lahko jutri postane del velike
skupine, ki jo imenujemo — invalidi.
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Priloga 1: SEZNAM KRATIC

AJPES — Agencija RS za javnopravne evidence in storitve

APZ — Aktivna politika zaposlovanja

DI - delovni invalid

EES - Evropska strategija zaposlovanja

ESRR - Evropski sklad za regionalni razvoj

ESS — Evropski socialni sklad

EU - Evropska unija

GZDBK - Gospodarska zbornica Dolenjske in Bele krajine

ICD - Mednarodna klasifikacija bolezni (angl. International Classification of Diseases)
ICF —Mednarodna klasifikacije funkcioniranja, invalidnosti in zdravja — tudi MKF (angl. International
Classification of Functioning, Disability and Health),

IP — Invalidsko podjetje

(IRSR - Institut Republike Slovenije za rehabilitacijo)

KM - kategoriziran mladostnik

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

MKF — Mednarodna klasifikacija funkcioniranja, invalidnosti in zdravja
MOD - Mednarodna organizacija dela

MZZ — Ministrstvo za zunanje zadeve

NSRO - Nacionalni strateski referen¢ni okvir

OZN - Organizacija zdruZenih narodov

SVZI - Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov

VI —vojni invalid

ZDR - Zakon o delovnih razmerjih

ZPI1Z -1 — Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

ZRSZ - Zavod RS za zaposlovanje

ZUZI0 - Zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb

ZZRZI — Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
ZZ\N'ZZ — Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
ZZZ7ZPB - Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
WHO - Svetovna zdravstvena organizacija (angl. World Health Organization)



Priloga 2: lzvajalci zaposlitvene rehabilitacije
Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije, ki od 1. marca 2006 dalje (za obdobje 4-ih let)
izvajajo storitve zaposlitvene rehabilitacije so:

Javni zavod:
Institut Republike Slovenije za rehabilitacijo, Linhartova 51, 1000 Ljubljana,

Koncesionarji:
Centerkontura Ljubljana d. o. 0., Linhartova 51, 1000 Ljubljana,

CRI Celje d. 0. 0., Oblakova 34, 3000 Celje,

IP Posocje d. o. o., Poljubinj 89/c, 5220 Tolmin,

Ozara d. 0. 0., Ulica Heroja Saranovi¢a 27, 2000 Maribor,

Racio, druzba za razvoj ¢loveskega kapitala d. o. o., Kersnikova ulica 19, 3000 Celje,

Sentprima - Zavod za svetovanje, usposabljanje in rehabilitacijo invalidov,
Brilejeva ulica 4, 1000 Ljubljana,

Zavod Jel$a - Center za izobraZevanje, usposabljanje in rehabilitacijo,
Cesta zelezarjev 8, 4270 Jesenice,

Zavod Papilot - Zavod za vzpodbujanje in razvijanje kvalitete Zivljenja, ,
Zakotnikova 3, 1000 Ljubljana,

Zavod Ruj - Center za izobraZevanje, usposabljanje in rehabilitacijo,
Obrtniska 17, 3331 Nazarje,

Zavod Vitis - Center za izobraZevanje, usposabljanje in rehabilitacijo,
Obrtniska ulica 11, 2250 Ptuj,

ZIP center d. 0. 0., Koro$ka cesta 14, 2390 Ravne na Koroskem,

Zelva Ljubljana d. o. 0., Samova ulica 9, 1000 Ljubljana,

Vir:http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/zaposl_rehab_izvaj mar06.
pd
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Priloga 3: Evropska nacela odli¢nosti v rehabilitaciji

Evropska nacela odli¢nosti v rehabilitaciji

Izhodisce

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov omogoca wuveljavijanje sodobne
rehabilitacijske doktrine v Sloveniji. Z namenom, da dosezemo v Slovenij ievropsko primerljivo prakso,
morajo izvajalci zaposlitvene rehabilitacije, pri svojem delu upostevati evropska nacela odlicnosti v
rehabilitaciji.

1. Vodilna vloga

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije dokazujejo vodilno vlogo na podrocju rehabilitacije in v Sirsi
skupnosti s promocijo pozitivne podobe, s postavljanjem visokih pricakovanj, z dobro prakso, z
ucinkovito rabo in povezovanjem virov, z inovacijami in s prizadevanji za bolj odprto in vkljucujoco
druzbo.

2. Pravice

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije so zavezani, da $¢itijo in podpirajo pravice svojih uporabnikov v
smislu enakih moznosti, enake obravnave in enakega sodelovanja, z zagotavljanjem informiranosti o
moznostih in uveljavljanjem nediskriminatornih in pozitivnih aktivnosti znotraj svojih dejavnosti,.

3. Etika

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije upostevajo dostojanstvo uporabnikov in njihovih druzin ali
skrbnikov, §¢itijo jih pred nepotrebnim tveganjem in podpirajo socialno pravi¢nost.

4. Partnerstvo

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije delujejo v partnerstvu z javnimi in zasebnimi organizacijami, z
delodajalci in delavskimi predstavniki, z upravljavci skladov, z invalidskimi organizacijami, lokalnimi
skupinami in druzinami, ter s skrbniki invalidov z namenom, da zagotovijo kontinuiranost storitev in
dosezejo vecjo ucinkovitost programov in bolj odprto druzbo.

5. Participacija (aktivna udelezba, sodelovanje)

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije podpirajo sodelovanje in vkljuenost invalidov na vseh ravneh
organizacije in znotraj skupnosti. Pri omogocanju boljsih moznosti udelezbe in vkljucenosti se
organizacije izvajalcev posvetujejo s predstavniki teles in skupin, ki podpirajo zagovornistvo,
odstranjevanje ovir, javno izobrazevanje in aktivno(promocijo) podporo enakih moznosti.

6. Osredotocenost na posameznika

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije izvajajo dejavnosti in storitve, ki zadovoljujejo potrebe obravnavanih
0seb in ostalih zainteresiranih ter vkljuujejo uporabnike kot aktivne ¢lane v procesu zaposlitvene
rehabilitacije. Upostevajo posameznikov prispevek z njegovim vkljuéevanjem v samooceno, povratno
informacijo in vrednotenje tako osebnih ciljev kot ciljev programa. Vsi procesi se redno evalvirajo.

7. Kompleksnost

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije zagotavljajo uporabniku dostop do razli¢nih, celostnih in v skupnost
usmerjenih programov, ki cenijo prispevek vseh uporabnikov in potencialnih parterjev, vkljuéno z
lokalno skupnostjo in delodajalci, od zgodnje obravnave do podpore in spremljanja, ki so zagotovljeni
skozi multidisciplinarni timski pristop ter medorganizacijskim sodelovanjem.

8. Usmerjenost v rezultate

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije so usmerjeni v rezultate: tako na podro¢ju prepoznavanja potreb kot
tudi dosezkov, v koristi obravnavanih oseb, njihovih druzin/skrbnikov, delodajalcev, ostalih
zainteresiranih in skupnosti. Prav tako si prizadevajo k doseganju najboljSe koristi za svoje odjemalce in
financerje. Merijo in spremljajo vplive svoje dejavnosti, kar jim omogoca nenehno izboljSevanje,
preglednosti in odgovornosti procesov.

9. Nenehno izboljSevanje

Izvajalci zaposlitvene rehabilitacije delujejo proaktivno pri zadovoljevanju potreb trga, ucinkovitejsi
izrabi virov, pri razSirjanju in izboljSevanju programov in uporabi raziskav in razvoja za doseganje
inovacij. Zavezani so razvoju zaposlenih in ucenju, prizadevajo si k u¢inkoviti komunikaciji in trzenju,
cenijo povratne informacije uporabnikov, naro¢nikov/financerjev in zainteresiranih, in vodijo sisteme za
nenehno izboljSevanje kakovosti.

Vir: Standardi storitev zaposlitvene rehabiltacije



Priloga 4: Seznam zaposlitvenih centrov (oktober 2007)

1. LJUBLJANSKI ZAPOSLITVENI CENTER, Zavod za razvoj novih zaposlitvenih
moznosti Ljubljana, Masarykova 23, 1000 Ljubljana; 8 invalidov,

2. OZARA ZAPOSLITVENI CENTER, proizvodnja, trgovina, posrednistvo, d.o.o.,
Ulica heroja Saranovi¢a 27, 2000 Maribor; 16 invalidov;

3. SONCNA POT, podijetje za poklicno usposabljanje in zaposlovanje invalidnih

oseb, trgovino in storitve d.o.o., Trubarjeva 15, 2000 Maribor; 5 invalidov,

4. ZAPOSLITVENI CENTER CRI, socialno varstvo, Oblakova 34, 3000 Celje; 15 invalidov
5. ZAVOD DETEL, zavod za usposabljanje in zaposlovanje tezje zaposljivih

invalidov, Tréova 271, 2299 Maleénik; 27 invalidov

6. ZAPOSLITVENI CENTER JADRO, druzba za socialne dejavnosti, proizvodnjo,
trgovino, poslovne storitve in druge storitve d.o.0., Dalmatinska ulica 1,

Maribor; 23 invalidov

7. ZAVOD NOVA ZELVA, Zavod za izvajanje socialno varstvenih storitev in
zaposlovanje invalidov, Samova ulica 9, 1000 Ljubljana; 16 invalidov;

8. ZAPOSLITVENI CENTER JELSA, Zavod za usposabljanje in zaposlovanje
invalidov, Cesta Zelezarjev 8, 4270 Jesenice; 5 invalidov.

9. ZAPOSLITVENI CENTER SENTPLAVZ, Cesta Cirila Tavéarja 3B, 4270 Jesenice;5 invalidov
10. INDE — POSAVJE, Zaposlitveni center in socialna vkljuc¢enost, Prvomajska ulica
14, 8290 Sevnica; 7 invalidov,

11. ZAPOSLITVENI CENTER PAPILOT, Zavod za usposabljanje in zaposlovanje
invalidov, Koper, Vanganelska cesta 18, 6000 Koper; 6 invalidov,

12. ZAPOSLITVENI CENTER ZAVOD KEKEC, Zavod za usposabljanje in
zaposlovanje invalidov in drugih teZje zaposljivih oseb, Cufarjeva ulica 5,

2000 Maribor; 6 invalidov,

13. ZAPOSLITVENI CENTER ZAVOD DLAN, Cesta proletarskih brigad 61, 2000
Maribor; 5 invalidov,

14. ZAPOSLITVENI CENTER LIST, Zavod za usposabljanje in zaposlovanje
invalidov, Kranj, Ulica Mirka Vadnova 6, Kranj; 5 invalidov.

15. ZAPOSLITVENI CENTER PAPILOT - 1, Zavod za usposabljanje in zaposlovanje
invalidov, Ljubljana; 5 invalidov,



Priloga 5: Vprasalnik podjetjem

NAZIV IN NASLOV PODJETJA

2005

2006

2007

2008

Povprecno Stevilozaposlenih

St. invalidov potrebnih za doseganje kvote glede na
dejavnost

St. zaposlenih invalidov-december

Stevilo novozaposlenih invalidov v letu

Nadomestna izpolnitev kvote- za kak$no §t. Invalidov ste
kvoto pokrivali s pogodbami z invalidskimi podjetji - 0z. za
koliko minimalnih pla¢ (12 = za enega invalida skozi vse
leto)

Stevilo pogodb

Placila v Sklad za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov -(od
januar do december) {en manjkajoci invalid skozi vse leto
predstavlja 12 placil- op.}

Nagrade za preseganje kvote - st. invalidov- (samo ce je
podjetje uveljavljalo)

Vase pripombe in predlogi, mnenja in opazanja:

Za vas trud se vam najlepse zahvaljujem!







Priloga 6: Preglednica rezultatov anket podjetjem

skup

Gospodarske druzbe skupaj Pravne osebe javhega prava aj |skupaj

Povpreéno Stevilo zaposlenih 2005 2726 | 1156 | 489 | 313| 129| 47| 93| 74| 5027|102 |68 |39 28|89 72(294|70| 762 5789
2006 | 2490 1116| 530| 309| 123| 47| 108| 77| 4800|102|75(39|30|91|43|71|284|69| 804 5604

2007 2803 | 1148 | 550| 308 | 124| 37| 110| 77| 5157|103|73(41|37|97|40|72|259|70| 792 5949

2008 2661 | 1155| 547 | 319| 124| 42| 109| 82| 5039|112|72(42|36|95|44|70|243|71| 785 5824

Povp. §t. zaposlenih invalidov 2005 112 34| 19| 22| 13 5 2 3 210 21 0] 1] 1 4 2 10 220
2006 118 42| 17| 26| 13 4 2 3| 225| 4| 3| 0] 1| 1| 3] 3| 20| 3| 38 263

2007 132 50| 18| 29| 14 4 4| 3| 254| 6| 3| 0| 1| 2| 3| 1| 22| 3| 41 295

2008 144 62| 19| 29| 15 3 4| 3| 279| 8| 2| 0| 1| 3| 2| 1| 19| 4| 40 319

Manjkajoce §t. invalidov 2006 32 25| 15| -8| -6| -2 4 2 78| -2|-1| 1| 0] 1|-2|-1] -7|-1 2 80
2007 36 19| 15| -19| -7| -2 2 2 74| -3|-1| 1] 0] 1]|-2| 1] -7|-1 3 77

2008 16 7| 14| -19| -8| -1 2 2 41| -5/ 0| 1| 0| O0|-1| 1| -5|-2 2 43

St. novo zaposlenih invalidov 2005 0 0 0 0 0 0 0] O 0| 0] 0| 0] 0] 0] 0O]0] O]O 0 0
2006 0 0 0 0 0 0 0] O 0| 0] 0| 0] 0] 0] 0O]0] O]O 0 0

2007 1 0 0 0 0 0 0] O 1/ 0, 0] 0] O] 0] O] O OO 0 1

2008 1 0 0 1 0 0 0| O 2| 0/ 0, 0] 0] 0] O] 0] O]O 0 2

Stevilo kvotnih pogodbe (2005) 0 0 1 0 0 0 1 2 4/ 0| 0| 0] 0] O] O] O] O] O 0 4
2006 0 0 1 0 0 0 1 2 4/ 0| 0| 0] 0] O] O] O] O] O 0 4

2007 0 1 1 0 0 0 1 2 5/ 0] 0 0] 0] O] O] O] O] O 0 5

2008 0 1 1 1 0 0 1 2 6/ 0 0/ 0] O] O] O] O] O] O 0 6

St. invalid, kritih s kvotnimi pogodbami2006 0 0| 15 0 0 0 4 2 21| 0] 0| 0] 0] O] O] O] O] O 0 21
2007 0 7| 15 0 0 0 2 2 26| 0| 0| 0] 0] O] O] O] O] O 0 26

2008 0 5| 14 1 0 0 2 2 24| 0] 0| 0] O] O] O O] O] O 0 24

Povpr plagila v SVZI- §t. inv. 2006 32 25 0 0 0 0 0| O 57/ 0| 0| 1] 0] 1|/ 0] O] 0] O 2 59
2007 36 12 0 1 0 0 0| O 49| 0| 0| 1| 0| 1| 0] 2| 0| O 3 52

2008 16 2 0 0 0 0 0| O 18| 0| 0] 1| 0| O] O 1| 0| O 2 20

Uveljavlj.nagrad 2006 0 0 0 8 6 2 0] O 16| 2] 0] 0/ 0|0 2]/1] 7]0 12 28
2007 0 0 0| 19 7 2 0| © 28| 3|/ 0/ 0] 0]0]2]0] 7]0 12 40

2008 0 0 0] 19 8 1 0| O 28| 5/ 0/ 0] 0] O] 1| 0] 5|0 11 39










