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uvoD

Opis problematike

Sredstva kohezijske politike v Republiki Slovengiajemajo evropsko in nacionalno
sofinanciranje. Poraba evropskega dela v RepuBliéveniji poteka tako, da se ta sredstva
najprej zalozijo iz drzavnega pr@tma, in Sele po opravljenih vseh zahtevanih koalreian;
povrnejo. Zato so sredstva kohezijske politike pi#iki Sloveniji opredeljena kot sredstva
drzavnega proraina za kohezijsko politiko in sredstvacoiskih pror&unov ter ostalih
javnih in zasebnih virov financiranja. Kotgénje teh sredstev temelji nacetu povrdila
upravicenih javnih izdatkov (Uredba o izvajanju postopkos porabi sredstev evropske
kohezijske politike v Republiki Sloveniji v prograkem obdobju 2007 — 2013en 23).

Nadzor, ki so mu ta sredstva izpostavljena, je @oiaz javnofinadnimi predpisi Republike
Slovenije, s predpisi, ki urejajo izvrSevanje eskgga proréuna, in s predpisi s podija
evropske kohezijske politike. Namen izvajanja nadje zagotoviti zakonito porabo sredstev
davkopla&evalcev in porabo njihovih sredstev paela dobrega finatnega poslovodenja. Ta
natela pomenijo, da morajo biti sredstva uporabljeospgdarno, &inkovito in uspesno.

Zagita finarcnih interesov Evropske unije sodi na pagjeodeljene odgovornosti, to pomeni,
da so za pravilno in smotrno porabo sredstev odyevalrzaveclanice in Komisija.
Zakonodaja Evropske unije nalaga drzawdamicam, da na podéph, na katerih izvrSujejo
proraun in pri izbiranju lastnih sredstev pregugejo, odkrivajo in spor&ajo nepravilnosti in
sume goljufij, ki Skodujejo finamim interesom Evropske unije.

Pojma nepravilnost in napaka na r&zih ravneh nadzora, to je Raskega sodé& in
Komisije, nista povsem enozita, medtem ko je raba pojma goljufijeesporna. Za zaio
financnih interesov so odgovorne tudi drZza8lanice, ki v predpisanih rokih posredujejo
porctila o ugotovljenih nepravilnostih Evropskemu uraguboj proti goljufijam (OLAF), ki
preiskuje morebitne primere goljufij in pomaga pmblikovanju zakonodaje EU, ki bo
prepré&evala nastanek goljufij. Ker je OLAF pristojen sama preiskovalni postopek, se
kazenski pregon prepusti nacionalnim oblastem (Kird006, str. 9). Pri manjSih
nepravilnostih sankcij ni, medtem ko so poslediegiv nepravilnosti lahko izkljtitev iz
financiranja, denarna ali ob &j# krSitvah tudi zaporna kazen. Poleg tega moranksga v
skladu z veljavno zakonodajo izterjati zneske, &iksli zaradi pomote, nepravilnosti ali
namerne goljufije izpk&ani neupravieno in jih povrniti v proréun Evropske unije.

! Po Uredbi Sveta $t. 2988/95 (Uredba Sveta 3t8/288z dne 18. decembra 1995 ocitadinancnih interesov
Evropskih skupnosti — UL L 312, 23.12.1995) je mefinost »vsako krSenje dalb zakonodaje Skupnosti, ki je
posledica dejanja ali opustitve s strani gospodaalsubjekta, ki je ali bi lahko Skodljivo vplivaha pror&un
Skupnosti ali proréunska sredstva, ki jih upravljajo bodisi z zmanj8amali z izgubo prihodkov iz lastnih
sredstev, ki se zbirajo neposredno v imenu Skuprsdisi z neupravienimi izdatki«.
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Za prepréevanje nepravilnosti, prevar in korupcije so odgoveodstvo v javni upravi, Ki

mora vzpostaviti notranje kontrole, s katerimi pegpdejanja oziroma opéanje dejan;j, ter

parlament in vlada, ki sta zakonodajna in izvrSiblalast. Revizorji niso odgovorni za
prepr&evanje nepravilnosti in prevar, vendar pa lahko @mino vplivajo na okolje, ki je
naravnano k prepéevanju nepravilnosti, prevar in korupcije (B&k2004, str. 118-119).

Ne glede na vrsto prafana, to je tako v javnem kot v zasebnem poslovagejunerealno
pricakovati, da se ne bi zgodilo¢nhapak. Koncept, ki razw& stopnjo tveganja napak in
njihovo toleranco, je v mednarodnih revizijskihretardih poznan pod pojmom pomembnost.
Dolociti je treba Se sprejemljivo raven napak, da se&dapoda mnenje o pravilnosti in
zakonitosti poslovanja. Odgovornost za posSteno giegenje je tako na strani evropskih
institucij in drzavélanic, ki morajo dinkovito £ititi financne interese Evropske unigeprav
koncno odgovornost pri zagotavljanju pravilne porakestev Evropske unije nosi Komisija.
Vendar se z «&no sredstev protaina Evropske unije gospodari na nacionalni ravaip z
morajo nacionalne vlade drZalanic prevzeti svoj del odgovornosti pri porabidedenarja.
V zadnjih letih je Komisija okrepila svojo dejaviiaer sprejela precej novih ukrepov in
aktivnosti na navedenem podja.

Namen in cilji magistrskega dela

UpoStevajo teznjo Komisije in pristojnosti drzavganice, je sistem nadzora oblikovan tako,
da ga lahko drzavélanica sama uredi tako, kot se ji zdi najprimernggndar pa mora pri
tem uposStevati vse zahteve, ki izhajajo iz evrdpskiedb. Zato je toliko pomembneje, da se
ureditev nadzora pred njegovo uveljavitvijo skripremisli, predvsem z namenom izognitve
nepotrebnemu podvajanju kontrol in powanju nepotrebnih stroskov kontrol. Pomembno
vlogo pri zbiranju in porabi javnih sredstev imadituisk in drugi javni mediji, ki javne
informacije o delu raztnih ravni nadzora komentirajo in posredujejo jawnogaradi
njihovega dela je javnho mnenje o zbiranju in predwsporabi sredstev Evropske unije
negativno, sredstva Evropske unije so @éena kot vir nepravilnosti in goljufij. Namen
magistrskega dela je prikazati zahteve Evropskge ura razknih ravneh izvajanja nadzora
nad porabo sredstev. Delo bo lahko tudi koristennformacij vsem zainteresiranim, saj v
praksi tovrstnih informacij nisem zasledila zbramia enem mestu. Kljub aktualnosti
problematike je literature na to temo malo, infocijeaso predvsem v obliki pravnih aktov,
porciil in internih dokumentov institucij, zadolzenih madzor nad sredstvi EU. Temeljni cil]
magistrskega dela je prati zakonodajo ter prikazati odgovornosti in prisimsti inStitucij na
razlicnin ravnem nadzora. Nadaljnji cilj je ugotoviti gk Slovenija prilagodila svojo
zakonodajo zahtevam EU na pogto nadzora porabe javnih sredstev. Z pridobljenimi
ugotovitvami Zelim podati predloge za morebitnooianje nadzora porabe sredstev.

Metode dela

Magistrsko delo temelji na proéevanju teoretinin podlag za z&#o financnih interesov
Evropske unije s poudarkom na nepravilnostih, zéig@ih ravneh nadzora. Pri pridobivanju
ustreznih informacij sem se gewvala s Stevilnimi omejitvami. Delno sem se opiaredka
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avtorska dela, ki so na ozkem pagiwotematike nepravilnosti pri gospodarjenju s stéds
proratuna Evropske unije zelo maloStevilna. Uporabila spradvsem pravne podlage
Evropske unije, letha in posebna pola ter v dol@eni meri tudi interne dokumente
institucij, vkljucenih v izvajanje nadzora nad sredstvi ptarea Evropske unije. Informacije o
nepravilnostih pri gospodarjenju s sredstvi so zakprSene ter velikokrat nekonsistentne in
nejasne. Za izkrivlieno predstavitev pogJeoso odgovorni tudi javni mediji, ki ugotovljene
nepravilnosti in napake predstavljajo izrazito riege. Uporabila sem naslednje znanstvene
metode: metodo deskripcije, indukativno in dedukbivnetodo, metodo analize in sinteze ter
abstrakcije in konkretizacije. Metodo deskripcijenb uporabila predvsem za predstavitev
klju¢nih opornih t@k, in sicer v celotni nalogi. Prav tako pogosto baporabila metodo
abstrakcije in konkretizacije, s katerima sem sejdanle na ozko tematiko naloge.

1 REPUBLIKA  SLOVENIJA IN EVROPSKA KOHEZIJSKA
POLITIKA

Pred priblizno tremi leti so v Sloveniji &ai kroziti novice o nepripravljenosti Slovenije na
¢rpanje sredstev iz strukturnih in Kohezijskega dalaOpozorila k hitrejSemurpanju
sredstev so prihajala tako s strani strokovnih @@d moznih prejemnikov sredstev kot tudi
s strani predsednika vlade in drzave, saj po emtuxlanstva Slovenija ni popala Se ni
dodeljenih sredstev (Mark & Wostner, 2005, str.S§ptembra 2007 so bile novinke ponovno
zasute s Stevilnimi opozorili, naj pospesijérpanjem sredstev EU. Po podatkih medijev naj
bi Slovenija pricrpanju sredstev sicer prehitela vse novinke razattdylv okviru EU pa naj

bi se uvrstile Sele na konec (Masardp\d007). V istemtasu je bila na spletni strani Sluzbe
Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno palitobjavljena novica, v kateri so
zagotavljali, da bodo v roku (2008 za strukturniad& in 2010 za kohezijski sklad) izvedeni
vsi projekti in porabljen ves razpolozljivi denar.

1.1 Vloga evropske kohezijske politike

Na Evropskem svetu v Lizboni marca 2000 so dridaeice sprejele dolgotmo usmeritev,
po kateri naj bi EU do leta 2010 postala najbohadnicno in konkuretino gospodarsko
obmaje na svetu. Analiza izvajanja sprejete @édige, opravljena po nekaj letih, je pokazala,
da so rezultati datepod prtakovanji. Ugotovljeno je bilo, da je treba na slgjespodarske
rezultate EU odgovoriti z dotenimi ukrepi, usmerjenimi v povanje gospodarske rasti in
zaposlovanjaCe EU dejansko Zeli povati svojo konkuretnost, povisati gospodarsko rast
in produktivnost ter okrepiti socialno kohezijo, tmmrala bistveno bolj kot do sedaj poudariti
znanje, inovacije ter optimalno uporatloveskega kapitala (Nacionalni strateski reféren
okvir 2007 — 2013, 2008, str. 7).

Kohezija pomeni solidarnost med drzavattanicami, da bi regije postale bolj privlze,
inovativne in konkuretne za Zivljenje in delo (Reformirana kohezijska ifi@d za



spreminjajéo se Evropo. Regije, mesta in obmejna ofjmaa rast in delovna mesta, 2006,
str. 1).

Begg (2003, str. 163) pravi, da je kohezija temeilpmen EU. Povezana je z razlikami med
regijami, ki so posledica Stirih vrst regionalnieZav, in sicer: pomanjkanje razvoja,
oddaljenost, nedostopnost, izguba konktnesti ter ekonomskih integracij.

Dodana vrednost kohezijske politike je v tem, diuf®j za regije, Regionalna politika EU
2007 — 2013, 2008, str. 4-5):

0 podpira tri glavna podtga nalozb: naloZzbe v infrastrukturo (predvsem nalrpgu
transporta in okolja); nalozbe v produktivnost, kateri gre za podporo malim in srednjim
podjetjem, raziskavam in razvoju in podto inovacij; ter nalozbe v ljudi; prispeva pa
tudi k veji rasti in ustvarjanju novih delovnih mest v rejgie drzavah¢lanicah in
regijah;

o drzaveclanice in regije, ki prejemajo poridz sredstev kohezijske politike, dosegajo
nadpovpréno stopnjo rasti in zaposlovanja ter se hitrej®lujejo ravni razvitosti EU
kot drzave oziroma regije, ki te potfime prejmejo;

o kohezijska politika zagotavlja usklajenost z drugipolitikami Skupnosti, tako na
podraju drzavnih pomai, okolja, transporta kot na podija pospeSevanja inovativnosti
ali informacijske druzbe; prispeva pa tudi k izBalju in posodabljanju javne uprave.
Mrak et al. (2007, str. 52-53) pojasnjuje, da jguanentov, ki govorijo v prid kohezijske
politike ve:, najpomembnejSi pa so naslednii:

o brez javnih intervencij na ravni EU ne bo zagotewlgadosten obseg investicij, predvsem
ne v manj razvitih in odimejSih regijah;

o Vv EU obstajajo precejSnje razlike v razvitosti,ski strukturnega zgdaja in se same po
sebi ne morejo zmanjSevati;

0 poma je potrebna tudi za uspesSno delovanje enotnega trg

o0 s kohezijsko politiko se zagotavljajo drzavam, jagiin tudi posameznim ljudem enake
moznosti za razvoj;

o kohezijska politika poleg omoganja delovanja notranjega trga oziroma njegovega
nastanka prepteje nastajanje ozkih grl in inflacijskih pritiskog ¢imer se zviSuje
potencialna gospodarska rast na ravni EU kot celote

Evropska kohezijska politika se izvaja poc¢ela solidarnosti, kar pomeni da se fidaa
sredstva prenasajo iz bogatih drzav v manj razeitgie (porazdelitvena funkcfjp Koristi
imajo tako ene in druge. Podjetja bogatejSih drgadobijo nove investicijske moznosti,
povea se prenos tehnologij in know-howa. Regijam prejeam so sredstva pom@a
ustvarjanje novih delovnih mest in splosni napredek

? Poleg prerazdelitvene funkcijedavtorjev poudarja tudi alokacijsko funkcijo kohjeke politike.
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1.2 Organizacija izvajanja kohezijske politike

Sistem izvajanja strukturnih skladov in kohezijskesfflada v Sloveniji je Ze od vsega&etka
bolj ali manj centraliziran. Prednosti ter slaba@akSnega sistema prikazuje Tabela 1.

Tabela 1: Prednosti/slabosti centraliziranega sisée

PREDNOSTI SLABOSTI
Jasna odgovornost na posameznih institucijah ¢javedgovornost na posameznih institucijah} s
tem tudi veéja obremenjenost zaposlenih na teh
institucijah

Vecja transparentnost, ¢imkovitost, odzivnost
sistema
Lazja koordinacija in komunikacija med vsemi
udeleZenci v sistemu

Enostavno in &inkovito finanino upravljanje
Pregled nad celotnim izvajanjem kohezijgke
politike

Enotna pravila, navodila
Koncentracija znanja in izkusen;
HitrejSi prenos znanja in izkuSen;j

Vir: Klju¢na podraja sistema upravljanja in nadzora in glavne ugotewisistemskih revizij, 2008, str. 14.

Na podlagi izkuSenj, pridobljenin med izvajanjemegpristopnih instrumentov, se je
Slovenija v programskem obdobju 2004 - 2006 d&tHo ohraniti centralizirano
institucionalno ureditev upravljanja in nadzora &piske politike, in sicer en organ
upravljanja (SVLR), en ptani organ (Ministrstvo za finance) in neodvisenditni nadzorni
organ (Ministrstvo za finance, Urad za nadzor phoma), medtem ko so za izvajanje
instrumentov odgovorna posamezna ministrstva (Ozgaija izvajanja kohezijske politike,
2009).

Z odpravo ravni koordinacije, ki jo je izvedla Séja v letu 2006, ko je prenesla funkcijo
posredniskih teles za ESRR in ESS na organ uprglffunkcije Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano kot posredniSkega telesassale enake) je bila odpravljena ena
stopnica v hierarhiji odkanja in izvajanja. Na ta tim je bila vzpostavljena neposredna
povezava med organom upravljanja in ministrstviy kaispeva k tinkovitejSemu in
hitrejSemu delu ter zagotavlja aktivnejSe upraygastrukturnih skladov na ravni posameznih
instrumentov

V novi finarcni perspektivi 2007-2013 so v upravljanje, nadaworizvajanje kohezijske
politike vklju¢ene institucije, ki so prikazane v Sliki 1.



Slika 1: Organizacija izvajanja kohezijske politike

Vir: Predstavitevorganizacije izvajanja kohezijske politike, 2009.

Evropska kohezijska politika deluje na osnovi nekiat na&el, ki jih morajo drzavelanice
upoStevati,ce Zelijo za svoje razvojen prioritete/programe qiti sredstva iz strukturnih
skladov. Da so rn@la zelo pomembna in da brez njih kohezijska palithe bi dobro
delovala, kaze tudi dejstvo, da je Evropska komi%g v obrazlozitvenem memorandumu v
predlog novih uredb, ki urejajo podje kohezijske politike v letih 2007 — 2013, poutarda
kljucna n&ela kohezijske politike Se vedno veljajo. Omenjeréela so torej navedena v
splosni uredbi o strukturnih skladih za posamezmartno perspektivo, na tem mestu pa jih
povzamemo po Uredbi Sveta 1260/1999 o sploSnih¢balo strukturnih skladov, osrednji
uredbi, ki v obdobju 2000 — 2006 opredeljuje delggastrukturnih skladov, ter po Uredbi
Sveta 1083/2006 o sploSnih débah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evkeps
socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razvefjavJredbe 1260/1999, ki je kljina
uredba v obdobju 2007 — 2013.



Osnova néela, na katerih temelji kohezijska politika, so:

Nacelo partnerstva zdruZuje partnerstvo med Evropsko komisijo in dazélanico pa tudi
partnerstvo med drzavo in raglimi akterji znotraj nje. Uredbi 1260/1999 in 103306
dolocata, da dejavnosti Skupnosti dopolnjujejo naciomalejavnosti, précemer pa morajo
biti dejavnosti EU dor&ne v tesnem sodelovanju oziroma posvetovanju tagratvu — med
Evropsko komisijo in drzavélanico, vkljuino z oblastmi in telesi, ki jih imenujejo drzave
&lanice v skladu s svojimi pravili in praks6len pri tem navaja regionalne in lokalne oblasti
in druga pristojna telesa, ekonomske in socialmtnpge ter druga telesa, pomembna v tem
okviru. N&elo partnerstva vklguje pripravo, izvajanje, spremljanje in vrednotep@ndi
EU, drZzavetlanice pa morajo v proces programiranja (kar pometritovanje za posamezno
financno obdobje) na vseh stopnjah vKifitudi relevantne partnerje. Vkiitev partnerjev v
proces programiranja pomeni vplivanje na vsebiremlpostnih nalog in uspesnejSe izvajanje
dejavnosti, saj bodo tudi partnerji sami med iziajaziroma nosilci projektov, ki se bodo
potegovali za sredstva iz naslova evropske kohezpslitike.

Nacelo programiranja oziroma ndartovanja programov pomeni proces organiziranja,
odlocanja in financiranja z namenom&etnega izvajanja skupnih dejavnosti drzave in BU z
dosego ciliev kohezijske politik&len 10 iz Uredbe 1083/2006 dét da se cilji skladov
zasledujejo v okviru w#etnega vestopenjskega sistema programiranja, ki \Wdje
prednostne cilje, postopek upravljanja, sprejemad|ecitev in financiranje. Programiranje z
drugimi besedami pomeni &rdovaje, za katere namene in koliko sredstev bavdrzegija
porabila. Porabo mora nanir@artovati vnaprej, kar pomeni, da morajo biti progskin
dokumenti pripravljeni pred Zatkom finatne perspektive. Nato se sredstva dodeljujejo na
osnovi pripravljenih dokumentov, ki so rezultat p@mj med Evropsko komisijo in
drzavo/regijo. V primeru tezav ée jecrpanje v okviru enega ukrepa agto, pri drugem pa
nastanejo tezave, ale se zgodi kaj nepredvidljivega — se lahko sredgiva dol@enimi
pogoji in v okviru predpisanega postopka prerazgigwemed prvotno predvidenimi nameni.
Evropska komisija v Tretjem patilu o gospodarski in socialni koheziji ugotavljaa @s
koristi od ve&letnega programiranja postal&toe Sele z leti, ko so se drzave &i&ioziroma
razvile sposobnost tgovanja programov. Dolgo&oo in bolj strateSko ratovanje je tako
postalo lazje, s stalia financ pa véletno programiranje pomeni #e zanesljivost in
stabilnost pritoka investicij, kar Se posebej val@veje investicijske potrebe. Zavezdp
narava programskih dokumentov nedvomno prispevalgodocnemu, strateSkemu pristopu k
Razvojni politika drzave (Wostner, 2004, str. 10).

Nacelo koncentracije pomeni osredot@nje sredstev in namena kohezijske politike na tist
obmaja, ki so najmanj razvita in najbolj potrebujejonpa.

Nacelo dodatnostiima v kohezijski politiki izreden pomen. To d&do (len 11 Uredbe
1260/1999 irclen 13 Uredbe 1083/2006) narsrdolccata, da prispevki strukturnih skladov



ne smejo nadomestiti javnih ali strukturnih izdatlkdrzaveclanice. Ti javni izdatki pa ne
smejo biti manjSi od realne viSine povgmén letnih izdatkov, prejetih v prejSnjem
programskem obdobju (Wostner, 2005, str. 274).nédszdatkov se dotd glede na splosSne
makroekonomske pogoje, v katerih poteka finanogainj ob upostevanju daienih posebnih
gospodarskih razmer. Dodatnost sredstev preverfapSka komisija. Za obdobje 2007 —
2013 sta né&rtovani dve — sredi leta 2011 in naknadno do kojucdgia 2016.Ce drzava
¢lanica do tega datuma ne more dokazati, da jenalelo dodatnosti, sicer ogovorjeno Ze v
NSRP, spostovano, komisija sproZi postopek tako imenega finatinega popravka.
Natelo dodatnosti pravzaprav pomeni, da evropska sm@dse nadomeéajo nacionalnih
razvojih izdatkov, temue jih dopolnjujejo. Tako evropski denar pomeni daglamednost
lastnim razvojnim sredstvom drzave.

Nacelo subsidiarnostipomeni izvajanje ukrepa/dejavnosti/politike nai tigvni, ki je najbol
ucinkovita, oziroma se izvaja na VviSji administraiivavni samoe se ne moredinkovito
izvesti na nizji ravni.

Nacelo winkovitosti prav tako sodi med osnovnacel kohezije. Kot os drzavélanice
odgovorne za izvajanje in nadzor strukturne pdaditiso odgovorne tudi z&inkovitost
ukrepov te politike. Drzave se vzpodbuja&ikn ucinkovitejSi porabi sredstev iz evropskega
proratuna, med drugim tudi z nagrajevanjem najuspesSnejsibjektov. Nagrajevanje
najboljSih dopolnjuje vrednotenje, ki se nanaSa@azvedene projekte/programe, lahko pa
tudi na postopke. Vrednotenje analizira morebitni®Znosti za izboljSave ter izpostavi dobre
in slabe stvari v postopkih, vsebini ipd.

Kohezijska politika, ki ji je iz leta v leto namemjih ve& sredstev, se izvaja s posebnimi
instrumenti — strukturnimi in Kohezijskim sklado¥. posamezni finaini perspektivi so
delovanje skladov in njihovi cilji prilagojeni tretnim razmeram. Prednostne naloge tako
niso vedno identne, razlikujejo se lahko tudi skladi med seboj @zia pobude, ki sklade
dopolnjujejo.

1.3 Cilji kohezijske politike v programskem obdobju2007 — 2013

Sredstva kohezijske politike so usmerjena v cifjet prikazuje Tabela 2, so v programskem
obdobju 2007 — 2013 ti cilji trije, RS pa je pr@jaredstva iz dveh in sicer »konvergenca« in
»evropsko teritorialno sodelovanje«. Od vseh sex#i so RS na voljo v tem programskem
obdobju, jih je glavnina, 81,54 %, namenjena clonvergencax.

Cilj Konvergenca (skupno 81,54 % vseh kohezijskih sredstev ozir@bg163 mrd evrov) je
namenjen:

® NSRF (National Strategic Reference Framework) eidt@lni strateski referéni okvir
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0 namanj razvitim regijam: kjer bruto dowigproizvod (BDP) na prebivalca v obdobju
2000-2002 ne presega 75 % povwjmeEU25= 70,51 % sredstev iz cilja Konvergenca
oziroma 177,083 mrd evrov;

0 kohezijskim drzavam: kjer drzawganice ne dosegajo 90 % bruto nacionalnega dohodka
(BND) EU v obdobju 2001-2003 23,22 % oziroma 58,308 mrd evrov;

Prehodno pa tudi:

0 statisttno prizadetim regijam: kjer te regije presegajoedje 75 % razvitosti EU25, bi
pa bile pod to mejo v primeru EUX3 4,99% oziroma 12,521 mrd evrov;

o dosedanjim kohezijskim drzavam, ki presegajo 90 RDHEU25, bi pa bile pod to mejo v
primeru EU15> 1,29 % oziroma 3,25 mrd evrov.

Cilj Regionalna konkurenénost in zaposlovanje(skupno 15,95 % vseh kohezijskih sredstev
oziroma 49,128 mrd evrov) je namenjen:

0 regijam, ki presegajo 75 % BDP/prebivalca EU25 dailju 2000—2002 in niso statigio
prizadete regije> 78,86 % sredstev iz cilja Regionalna konkdresst in zaposlovanje
oziroma 38,742 mrd evrov;

Prehodno pa tudi:

o regijam sedanjega Cilja 1, ki so zaradi svoje gdapske rasti presegle mejo 75 %
povpre&ne razvitosti EU15 (merjeno v BDP/prebivalca vie2D00-2002);
o Cipru= obema kategorijama skupaj 21,14 % oziroma 10,3&b6€avrov.

Cilj Evropsko teritorialno sodelovanje (skupno 2,52 % vseh kohezijskih sredstev oziroma
7,75 mrd evrov) je namenjen:

0 ¢ezmejnemu sodelovanju regij na ravni NUTS Ill oktranjih in nekaterih zunanjih
mejah EU= 73,86 % sredstev iz cilja Evropsko teritorialn@lalovanje oziroma 5,576
mrd evrov;,

o0 transnacionalnemu sodelovanju (seznam teh ¢lprho sprejela Evropska komisijap
20,95 % oziroma 1,582 mrd evrov;

0 medregionalnemu sodelovanju (predvsem mreznemuzpwegeju in izmenjavi izkusenj)
celotnega obmfja EU = 5,19 % oziroma 392 mio evrov.



Tabela 2: Cilji kohezijske politike

% vmrd €
KONVERGENCA: 81,54 % vseh kohezijskih sredstev 251,163
a) najmanj razvite regije 70,51 177,083
b) kohezijske drzave 23,22 58,308
c) statisténo prizadete regije 4,99 12,521
d) drzave s prehodno poxjo iz 1,29 3,25
Kohezijskega sklada
REGIONALNA 15,95 % vseh kohezijskih sredstev 49,128
KONKUREN CNOST IN
ZAPOSLOVANJE:
a) regije nad 75 % BDP/prebivalca EUR5 78,86 38,742
b) regijam sedanjega cilja 1, ki so zaradi b) inc) 10,385
svoje rasti presegle mejo 75 % skupaj 21,14
povpre&ne
razvitosti EU15
c) Ciper
EVROPSKO 2,52 % vseh kohezijskih sredstev 7,75
TERITORIALNO
SODELOVANJE:
a) ¢ezmejno sodelovanje 73,86 5,576
b) transnacionalno sodelovanje 20,95 1,582
¢) medregionalno sodelovanje 5,19 392 mio

Vir: Kohezijska politika v obdobju 2000-2013, 2009.

1.4 Podradja kohezijske politike v programskem obdobju 2007 2013

Kot prikazuje Tabela 3 je podfie evropske kohezijske politike odgovorno za kooadijo
aktivnosti, usmerjenih v korgnje sredstev strukturnih skladov in Kohezijske@éada,
vklju¢no s ciljem evropskega teritorialnega sodelovaNjavedeno zajema od vsebinskega
usklajevanja in potrjevanja razvojnih instrumentioy spremljanja in vrednotenj&iokov, ki

so jih oziroma naj bi jih navedli.
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Tabela 3: Strukturni skladi in instrumenti

Cilji Strukturni skladi in instrumenti
Konvergenca ESRR ESS KS
Regionalna konkureimost in zaposlovanje ESRR ESS
Evropsko teritorialno sodelovanje ESRR

Legenda:

ESRR — Evropski sklad za regionalni razvoj
ESS - Evropski socialni sklad

KS — Kohezijski sklad

Vir: Skupaj za regije, Regionalna politika EU 2002013, 2008, str. 9.

1.4.1 Strukturni skladi

o Evropski sklad za regionalni razvoj

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) predgafinancni instrument evropske
kohezijske politike za obdobje 2007 — 2013. ESRRypaj z Evropskim socialnim
skladom, sodi v okvir Strukturnih skladov, ki premdjata del proréuna Skupnosti.
Crpanje sredstev strukturnih skladov se izvaja pocjpu deljene odgovornosti med
Evropsko komisijo in organi drza8anic. Tako je Slovenija za obdobje 2007 — 2013
pripravila dva operativha programa, in sicer Openatprogram krepitve regionalnih
razvojnih potencialov (OP RR) in Operativni prograazvoja okoljske in prometne
infrastrukture (OP ROPI), za katera se uporablarfini instrument ESRR za namene
cila 1 (»konvergenca«) evropske kohezijske pditilPoleg tega predstavlja ESRR
financni instrument cilja 3 (»evropsko teritorialno sameinje«) (Evropski sklad za
regionalni razvoj, 2009).

Evropski sklad za regionalni razvoj je namenjerpkie ekonomske in socialne kohezije
ter pom@i pri odpravljanju najv&ih razvojnih neravnovesij v regijah Skupnosti. BFSR
tako prispeva k zmanjSevanju vrzeli med stopnjamnvitosti razlénih regij. Gre za regije
z najbolj omejenimi moznostmi, vkino s podezelskimi in mestnimi obwio
nazadujde industrijske regije, obnda z geografskimi in naravnimi ovirami, kot so atok
gorska obmga, redko poseljena obmja in mejne regije. Pri tem ESRR izvaja
prednostne naloge Skupnosti, zlasti potrebo poitkieonkurertnosti in inovativnosti,
ustvarjanju in ohranjanju trajnih delovnih mest t&gotavljanju trajnostnega razvoja
(Evropski sklad za regionalni razvoj, 2009).

Evropski socialni sklad

Evropski socialni sklad (ESS) je najstarejSi medkitirnimi skladi, saj je bil ustanovljen
z Rimsko pogodbo leta 1957. Ustanovljen je bil znemom zmanjSevanja razlik v
bogastvu in zivljenjskih standardih v drzavélanicah EU in regij ter spodbujanja
gospodarske in socialne kohezije. Poslanstvo ES$\estirati v ¢loveski kapital,

ustvarjanje delovnih mest, spodbujanje zaposlenastizaposljivosti ter krepitev
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inovativnosti. V& kot 10 % celotnega prafana EU je skozi ESS namenjeno investicijam
v najpomembnejSi kapital EU — ljudi (Evropski sdeiasklad, 2009).

Glavni namen ESS ostaja spodbujanje zaposlovanggJy Trenutno se e kot 200
milijonov delavcev v Evropi s@a z novimi izzivi — zahtevami po novih znanjih in
spretnostih, powano uporabo informacijske tehnologije v delovnihogasih,
globalizacijo, s tezavami mladih pri iskanju prvapasslitve, staranjem evropskega
prebivalstva ipd. ESS predstavlja glavni elemerat8gije EU za rast in delovna mesta, ki
je usmerjena k izboljSevanju kakovosti zivljenjaairjanov EU, tako da jim nudi boljSe
znanje skozi izobrazevanja in usposabljanja terled@so tudi boljSe moznosti za
zaposlitev. Drzavandlanicam pomaga, da evropsko delovno silo in dragaeice bolje
pripravi za nove, globalne, izzive. Pri tem ESSgo® pozornost namenja invalidnim
osebam, migrantom, manjSinam in drugim marginalskupinam, ki se tezje vkljujejo
na trg dela. V programskem obdobju 2007 — 2013 Zbomenjenega sklada drzavam
¢lanicam EU in regijam za doseganje omenjenih citjgxdeljeno priblizno 75 milijard
evrov (Evropski socialni sklad, 2009).

1.4.2 Kohezijski sklad

Kohezijski sklad (KS) je strukturni instrument, é&d leta 1994 drzavaranicam pomaga
zmanjSevati ekonomska in socialna neskladja inilstisbti gospodarstvo. Kohezijski sklad
financira do 85 % uprasenih izdatkov veih projektov s podrga okoljske in prometne
infrastrukture (Kohezijski sklad, 2009).

Do sredstev Kohezijskega sklada so ugrawve najmanj razvite drzavdanice EU, katerih
bruto domai proizvod (BDP) na prebivalca znaSa manj kot 9Qp&vpreja EU. Od maja
2004 so to: Giija, Portugalska, Spanija, Cipafeska, Estonija, MadZarska, Latvija, Litva,
Malta, Poljska, SlovasSka in Slovenija.

Do sredstev iz Kohezijskega sklada so uptemi

o okoljski projekti, ki pomagajo dosegati cilje iz gamlbe ES, v sklopu prednostnih nalog
okoljevarstvene politike Skupnosti na podlagi okkd politike in okoljskega akcijskega
programa. V okviru sklada se lahko financirajo pkbj s podrgja ravnanja s
komunalnimi odpadki, odvajanja idiS¢enja odpadnih voda, oskrbe s pitno vodo,
zagotavljanju poplavne varnosti ter na paglioucinkovite rabe energije in obnovljive
energije,

o projekti prometne infrastrukture za gradnjo aliv@zprometne infrastrukture, kot jo
opredeljujejo smernice za razvoj vseevropskega ptoega omrezja.
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1.4.3 Evropsko teritorialno sodelovanje

Evropska komisija je v svojih smernicah za terdbro sodelovanje v fingni perspektivi
2007 — 2013 izpostavila teritorialno kohezijo, ikia skupaj z ekonomsko in socialno kohezijo
pomembno viogo pri doseganiju ciljev lizbonske irtip@nburske strategije. Nova kohezijska
politika tako kot svoj tretji cilj opredeljuje Evpsko teritorialno sodelovanje, ki je usmerjeno
v krepitev ¢ezmejnega, transnacionalnega in medregionalnegelos@hja, medtem ko se
bodo cilji kohezijske politike v programih ob zufiameji EU z drzavami kandidatkami in
potencialnimi drzavami kandidatkami zasledovali kviau programov Instrumenta za
predpristopno pomio(Evropsko teritorialno sodelovanije, 2009).

S ciliem 3 naj bi dodatno spodbudili celovite @ za razvoj mest in podeZelja in s tem
neposredno prispevali k zastavljenim cillem za iashova delovna mesta. Vsaka drzava
¢lanica ali regija mora sama najti najbolj primemaavojno politiko za svojo razvojno pot,
upoStevaj¢ svoje posebne gospodarske, socialne, okoljsketurkel in institucionalne
pogoje. Regije so spodbujene razvijati regionatagndstne razvojne strategije, v dogovoru z
lokalnimi, regionalnimi, nacionalnimi in mednarodni akterji, saj je doseganje skupnih
cillev mozno le v partnerstvu in s potfio stalnega dialoga.

Na evropski ravni je za Evropsko teritorialno sadehje (cilj 3) skupno namenjenih 2,52 %
vseh kohezijskih sredstev oziroma 7,75 milijardeoev Od tega je najve in sicer 73,86 %
sredstev oz. 5,576 milijarde evrov iz cilja Evropsteritorialno sodelovanje namenjenih
¢ezmejnemu sodelovanju, 20,95 % oz. 1,582 milij@d®v transnacionalnemu sodelovanju
ter 5,19 % oz. 392 milijonov evrov medregionalnesndelovanju.

Glede na sredi®io geopolittno lego Slovenije in dolzino notranjih in zunamniteja ter glede
na dejstvo, da wna slovenskega prebivalstva zivi v obmejnem og§mobo Evropsko
teritorialno sodelovanje (cilj 3) tudi v naslednjeprogramskem obdobju eden Kjuh
instrumentov za spodbujanje razvoja obmejnih riegs tem celotne Slovenije.

Skupno vsem oblikam teritorialnega sodelovanjaggotavljanje tinkovite dostopnosti in
povezanosti na raviiezmejnega, transnacionalnega in medregionalnegdos@ahja. Skupne
prioritete sodelovanja so glede na specifiko pogaheobmdij podrobneje opredeljene v
posameznih operativnih programih.

1.5 Programski dokumenti Slovenije za obdobje 200¥ 2013

Skladno z normativnimi podlagami EU mora drzélamica, za izvajanje kohezijske politike
EU v obdobju 2007-2013, pripraviti programske dokuate na dveh ravneh:

0 na prvi ravni se priprawacionalni strateki referertni okvir (NSRO)*

* NSRO mora izhajati iz t.i. StrateSkin smernic Skegih za kohezijo (SSSK), ki jih je potrdil Svet E&J
oktobra 2006, objavljene pa so bile v Uradnem Iistb(L 291) 21. oktobra 2006. Le-ta bo podrobngjesdelil
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o na drugi, konkretnejsi ravni, se pripraviperativni programi®

V Tabeli 4 je razvidno, da je RS pripravila tri ogévne programe za cilj »konvergencax
(Programski dokumenti Slovenije 2007 — 2013, 2009).

o Operativni program krepitve regionalnih razvojnih p otencialov za obdobje 2007 —
2013

Sredstva so namenjena izboljSanju konk&mén sposobnosti podijetij in raziskovalni
odlicnosti, spodbujanju podijetniStva, gospodarsko-raumoj logisténim sredigem,
informacijski druzbi, izobrazevalno-raziskovalnifrestrukturi, dvigu konkureimosti
turisticnega gospodarstva, mrezenju kulturnih  potencialo$portnorekreacijski
infrastrukturi, regionalnim razvojnim programomraevoju obmejnih podkg s Hrvasko
ter podpori dinkovitejSemu izvajanju programa.

o Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007 — 2013

Sredstva so namenjena spodbujanju podjetniStva ritagpdljivosti, spodbujanju
zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih, razvajloveskih virov in vsezivljenjskega
ucenja, podreju enakih moznosti in spodbujanju socialne wdjnosti, razvoju
institucionalne in administrativne usposobljendsti podpori dinkovitejSemu izvajanju
programa.

o Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007 —
2013

Sredstva bodo namenjena posodobitvi in izgradnjezieSke, cestne in pomorske
infrastrukture v RS, letalski in letaliSki infragkturi, ravnanju s komunalnimi odpadki,
podraju voda, trajnostni rabi energije in podporéinkovitemu izvajanju programa.
Koliko sredstev je namenjenih za izvajanje operativprogramov, prikazuje spodnja
tabela.

osnovne prioritete koré&nja dodeljenih evropskih sredstev. Nacionalnits8id referetini okvir vsebuje
analizo stanja, strategijo, opredelijo se osnovehamizmi doseganja zastavljenih ciljev, vEfjo z dol@itvijo
Stevila operativnih programov in osnovnimi figammi razdelitvami. Pri tem je z vidika Evropske kisije
kljuénega pomena, da drZza#anica v tem dokumentu izkaZe usklajenost s Stkate$mernicami skupnosti za
kohezijo, Nacionalnim programom reform (Lizbonskategija) ter Skupnim po#dom o socialni vkljgenosti.
Operativni programi imajo v obdobju 2007-2013 siemako funkcijo kot Enotni programski dokument za
obdobje 2004-2006 in torej v pravnem smislu predist® pravno podlago zérpanje sredstev skladov, saj jih
Evropska komisija potrdi z odibo (Programski dokumenti Slovenije 2007-2013, 2009)

® »QOperativni programc je izvedbeni programski doknimNacionalnega strateSkega refénema okvirja, ki
podrobneje opredeljuje vsebino razvojih prioritetprednostnih usmeritev za njegovo izvajanje inpg#di
Evropska komisija z odio. Cilje operativhega programa se dosega z izjgjaoperacij (Uredba o izvajanju
postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijsKdile v Republiki Sloveniji v programskem obdot007-
2013, 2009¢len 3).
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Tabela 4: Operativni programi cilja "konvergenca"

EURKkd&e cene
Operativni program Sredstva EU Vir evropskega sofinanciranja
OP RR 1.709.749.522 ESRR
OP RV 755.699.37( ESRR
OP ROPI 1.635.599.744 ESRR (13,7%), KS (86,3%)
SKUPAJ 4.101.048.636

Legenda:

OP RR - Operativni program krepitve regionalnitv@nih potencialov za obdobje 2007 — 2013
OP RCV - Operativni program razvojdoveskih virov za obdobje 2007 — 2013

OP ROPI - Operativni program razvoja okoljske inrpetne infrastrukture za obdobje 2007 — 2013

Vir: Programski dokumenti Slovenije za obdobje 26013, 2009.

Znotraj cilla »evropsko teritorialno sodelovanjee jRS vkljgena v c¢ezmejno,
transnacionalno in medregionalno sodelovanje (@eaiho sodelovanje, 2009).

o Operativni programi ¢ezmejnega sodelovanja

- Operativni prograntezmejnega sodelovanja Slovenija-Avstrija 2007 -3201

- Operativni prograndezmejnega sodelovanja Slovenija-Madzarska 200713;20
- Operativni prograntezmejnega sodelovanja IPA Slovenija-Hrvaska 200313;
- Operativni prograntezmejnega sodelovanja Slovenija-Italija 2007 -3201

- Operativni prograndezmejnega sodelovanja IPA Jadranska pobuda 20013 2

Namen operativnih programov je predvsem gatiekonkurekgnostcezmejnih obmaj.
Sredstva so namenjena spodbujanju podjetniStvalbsypenju skupnega gospodarjenja z
naravo in kulturno deditno, spodbujanju povezovanja mest in urbanih steds
ruralnin  obmdgij obmejnih regij, izboljSanju dostopnosti (pod® prometa,
telekomunikacijskih povezav¢ezmejnih vod, energetskih sistemov) ter spodbujanju
sodelovanja na pod¥ju zdravstva, kulture in izobrazevanja.

o Operativni programi transnacionalnega sodelovanja

- Transnacionalni program Obje Alp;

- Transnacionalni program Srednja Evropa;

- Transnacionalni program Jugovzhodna Evropa;
- Transnacionalni program Mediteran.

Transnacionalni programi sodelovanja si prizadewaoboljSe sodelovanje po drzavah
¢lanicah v zadevah strateSkega pomena. Podporanpenj@na inovacijam in razvoju
znanstvenih in tehnoloSkih mrez, okolju, dostopinosgajnostnemu razvoju mest in
funkcionalnih urbanih podtg ter njihovemu povezovaniju.
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o Operativni programi medregionalnega sodelovanja

- Medregionalni program INTERREG IVC;
- Medregionalni program INTERACT II;

- Medregionalni program ESPON;

- Medregionalni program URBACT.

Medregionalno sodelovanje spodbuja prenos znangknSenj na razénih sektorskih
podrajih, ki so v interesu Slovenije.

Koliko sredstev je namenjenih za izvajanje omeihjeaperativnih programov prikazuje
Tabela 5.

Tabela 5: Operativni programi cilja "Evropsko teritalno sodelovanje"

EURkaée cene
Operativni program Sredstva EU Vir evropskega sofinanciranja
Cezmejni in medregionalni operativni programi 96.D42 ESRR
Transnacionalni operativni programi 7.315.278 SRR
Skupaj 104.256.320

Vir: Programski dokumenti Slovenije za obdobje 26013, 2009.

1.5.1 Finartno upravljanja s sredstvi evropske kohezijske polike

Pltila komisije se izvajajo v obliki vhaprejSnjegadimciranja, vmesnih ptd in koncnega
placila (Uredba 1083/2006/ES8len 76).

Po odl@itvi Komisije o odobritvi zneskov iz skladov za ksaperativni program Komisija za
izvajanje kohezijske politike nakaze drzdélanici predpl&ilo. Predpl&ilo naj bi zagotavljalo
stalen dotok denarja, kar olajSa gila upravtencem in izvajanje operativhega programa
(Uredba 1083/2006/ES, preambula (68gn 82). Namenska sredstva EU se Stejejo kot
prihodek prorduna RS Sele, ko se nakazejo na p&anazvrSevanja protaina RS.

Izplacevanje upraviencem se ne izvaja neposredno iz teh sredsté\pagpe v RS uveljavljen
sistem zalaganja sredstev iz drzavnega puma (Predpléla iz evropskih skladov kot
prihodek prorauna Republike Slovenije, 2007, str. 15). Neposrgutoraunski uporabniki
imajo sredstva kohezijske politike greovana v finagnih nartih proraunskih odhodkov.
Upravicenec, ki ni neposredni pramanski uporabnik, pripravi in posreduje zahtevek za
izplacilo neposrednemu prafanskemu uporabniku (Uredba o izvajanju postopkaypprabi
sredstev evropske kohezijske politike v Republikiveniji v programskem obdobju 2007 —
2013, 2009¢len 21).

Na osnovi izstavljenih zahtevkov za izfila s strani upraviencev in po opravijenih
zahtevanih kontrolah izvedejo neposredni pfonski uporabniki plé&lo iz prora&una RS.
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Plilo se izvrSi v breme sredstev drZzavnega phama za kohezijsko politiko v skladu z
dolcili veljavnega zakona, ki ureja izvrSevanje ptanaa in pravilnika, ki ureja postopke za
izvrSevanje pror&una. Izpld&ila v breme namenskih sredstev EU za kohezijskdtikmlin
sredstev slovenske udelezbe za sofinanciranje kskezolitike se izvrsijo in evidentirajo v
razmerju, ki je opredeljeno v pogodbi o sofinangjua Po opravljenem pédu upravicencu
neposredni proraunski uporabniki na osnovi preverjenih izdatkovstaéih pri uprawiencu,
in izplil iz drzavnega prokauna, nastalih na osnovi zahtevkov za iZpda pripravijo
zahtevek za povido (Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sregsevropske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji v programskem obdat§007 — 2013, 2008len 22 ).

Zahtevek za povtdlo neposredni prokaunski uporabnik posreduje organu za potrjevanje. Ta
po opravljenih zahtevanih kontrolah zahtevek dentd in izda nalog za ptdo na podréun
izvrSevanja prorguna RS. Takrat prilivi iz naslova evropske kohéajpolitike postanejo
tudi prihodek proréuna. Organ za potrjevanje na podlagt \eertificiranih zahtevkov za
povrasilo pripravi zahtevke za ptido in jih posreduje KomisijiCe so izpolnjeni pogoji iz
86. ¢lena oziroma 89%lena Uredbe 1083/2006/ES, Komisija izvede vmesaélaloziroma
kon¢no pl&ilo, ki jih v RS nakaZe na ustrezen patina enotnega zakladniSkeg&uaa.

1.6 Zn&ilnosti prora ¢una Evropske unije

V zadnjih desetletjih znaSa préten EU okoli 100 milijard evrov letno in zad@s za
financiranje vseh skupnih politik. Préten EU predstavija okvirno 1,7 — 2,4 % javnih
izdatkov v posameznih drzavd&hanicah, pricemer se vé& kot 90 % zbranih protainskih
sredstev ponovno razdeli drzavattanicam. V primerjavi prorauna EU z nacionalnimi
prora&uni so najopaznejSe razlike v velikosti ptama, prepovedi doliSkega financiranja
oziroma primanjkljaja ter namenu, za katerega edstva smejo porabiti (Mrak et al., 2004,
str. 18).

Po dol@ilih Rimske pogodbe mora biti evropski préwa uravnotezen in ne sme imeti
primanjkljaja. Prorédun EU je zato vedno v presezku, saj drzave vargca ve sredstev,
kot jih je na koncu dejansko porabljenih. Presegekdrzavam vrne na podlagi enakega
kljuc¢a, s kakrsnim so bili obé&anani njihovi prispevki, ali pa se za to vsoto magonalno
zmanjSajo njihovi bod® prispevki. Iz sredstev pratana se financirajo strogo ddékna
podraja oziroma izvajanje skupnih politik EU. Najpomeref#a kategorija izdatkov je
kmetijstvo, sledi mu kohezijska politika in ostabelez kmetijstva z leti pada, medtem ko
pomen kohezijske politike naxas

1.6.1 Struktura prora¢una Evropske unije: prihodki in odhodki
Po n&inu financiranja se EU bistveno razlikuje od traoi@lnih mednarodnih organizacij.
Na za&etku je njeno financiranje temeljili na prispevkitzav¢lanic, kasneje pa je bil uveden

sistem lastnih virov sredstev, ki EU zagotavlja dvesnost od prispevkov drzaslanic
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(Slovenija v Evropski uniji, 2007, str. 12). Préwa EU se v glavnem financira iz lastnih
virov EU. Lastna sredstva, ki jih drzavkanice pobirajo v imenu EU in prenaSajo v ptoma
EU, so izpeljana iz tradicionalnih lastnih sredstswka na dodano vrednost in BND.

Tradicionalna lastna sredstva sestavljajo pretelatve na uvoz izdelkov iz drzav, ki niso
¢lanice EU. Davek na dodano vrednost so sredstvee ka osnovi enotne odstotne stopnje
poberejo od prihodkov vsake drzaslanice iz usklajene osnove za odmero DDV. Sredstva,
ki temeljijo na BND, se v enakem odstotku poberegb BND vsake drzaveélanice. V
prora&tun se stekajo tudi drugi prihodki, ki obsegajo davka plae, ki jih plaujejo
usluzbenci EU, prispevki drzav, ki niso drzailanice, globe za krSitelje zakonodaje itd.
Struktura sredstev iz lastnih virov se je z letiespinjala, in sicer se je delez sredstev iz BND
poveal, medtem ko sta se deleza iz tradicionalnih lastredstev in DDV zmanjSala.

Slika 2 ter Slika 3 prikazujeta, da morajo biti paelu ravnotezja biti proraunski prihodki
enaki proragunskim odhodkom.

Slika 2:: Proracunski prihodki - Proréun EU

Lastna sredstva Drugo DDV
16% 1% 16%
BND

67%

Vir: Splo3ni proraun Evropske unije za profansko leto 2008, 2008, str .8.
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Slika 3: Prora®unski odhodki - Proréun EU

Drzaujanstvo,
swboda,
varnost in Uprava
pravica 6%

1%

Globalni partner
6% Trajnostna rast
44%
Narawni viri
43%

Vir: Splosni proraun Evropske unije za profansko leto 2008, 2008, str .8.

Dejansko porabo sredstev préwaa EU urejajo Finaima uredba in izvedbena pravila, ki
podrobneje pojasnjujejo &ia uporabe Finatne uredbe. Pred &eatkom izvajanja programa

mora biti skoraj vsak program odobren s posebniadgisom o odobritvi ali pravno podlago.
Te pravne podlage opredeljujejo cilje zadevne d&ati in povezane stroSke ter pogosto
dolocajo vetletne omejitve porabe (Prat@n Evropske unije na kratko, 2007, str. 12).

1.6.2 Finartno poslovodenje sredstev proréuna Evropske unije

Evropske institucije gospodarijo s sredstvi, kionigihova, ampak so javna, financirajo jih
namre& evropski davkopkevalci, davkopléevalci iz drzav¢lanic. Javnost ima pravico
vedeti, kako gospodari javna uprava, ter ima p@do celovitih, zanesljivih in objektivnih
informacij o vseh podrigih delovanja javne uprave, predvsem fitia@m. Zato morajo biti
javna sredstva pod javnim nadzorom. Revizije, ki igvajajo pristojna telesa, so zato
izvedene v korist javnosti (Kontrola Panstwowa &#andit, 2006, str. 3-4).

Vire in porabo sredstev prawana EU doldajo s pogajanji institucije EU in drzawanice.
Crpanje sredstev poteka na podlagi vrste &tde Parlamenta in Sveta EU, medtem ko
odgovornost za uspesSno implementacijo programoego#lomisije nosijo tudi nacionalne
institucije drzawlanic. V Sloveniji so za smotrno porabo odgovormistrstva in prejemniki
sredstev, pravilnostrpanja in smotrnost porabe sredstev ocenjuje vr@omacionalna
institucija — R&unsko sodi& Republike Slovenije.

Odgovornost za porabo sredstev EU si delijo Komisijdrzaveilanice. Na operativni ravni

Komisija sodeluje pri sprejemanju programov, odoioriizplatuje potrjene izdatke ter

preverja sisteme nadzora, medtem ko drzakamice upravljajo programe, zagotavljajo
njihovo izvajanje in izbirajo projekte, jih nadzwan ocenjujejo.
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Smotrna poraba sredstev praraa EU se revidira na Stirih ravneh, kar je razeidnSlike 4.
Na prvi ravni izvede notranjo revizijo Komisija, daugi , prav tako ravni EU, izvede zunanjo
revizijo Raunsko sodi®&. Obe instituciji izvedeta revizijo v Bruslju inrzdvi ¢lanici.
Informacijo, ki jo pridobita na podlagi revizijepgata v zakljgnem porg@ilu, ki ga predlozita
Parlamentu in Svetu pri implementaciji préwaa EU. Tretja raven so v Sloveniji dota
ministrstva in Urad RS za nadzor pré&uaa, zadnja pa je vrhovna revizijska institucija, k
ocenjuje pravilno in smotrno porabo sredstev EU.

Slika 4: Potek finathega poslovodenja sredstev pranaa EU

Evropska unija < Plecila Drzavaclanica

Komisija Prejemniki (javni,
EU-politika zasebni)
implementacije Politika
Poslovodenje in nadzor Sredstva EU implementacije
Notranja revizija (poraba)
Poslovodenje in
Odgovorne nadzor o
informacije Notranja revizija
Odgovorne informacije
Odgovorne
informacije
Raéunsko sodige
Zunanija revizija Evropske
komisije
Zunanja revizija drzave Nacionalna
¢lanice revizijska
institucija
Odgovorne Zunanja revizija
informacije drzaveclanice

v Javne
informacije

Vir: EU Trend Report 2003, 2003, str. 22.

Parlament ni pristojen zgolj za soothmje o zakonodaji, ampak izpolnjuje tudi nalogo
nadzornega organa. Da lahko vse institucije EUijmandelujejo in da se prepfienepotrebno
troSenje denarja, pristojni odbori Parlamenta nagtzipror&un, delo Komisije ter preostale
pomembnejSe institucije in organe EU (Pregled @grora EU, 2007, str. 29).
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Ker revizijo sredstev protana EU opravi institucija, ki je uvedla pravila oedstvih

prora&tuna EU, je revizija ministrstev in Komisije poznakat notranja revizija. Revizija
Raunskega sodé& in vrhovne institucije je neodvisna, zato je iimeema tudi zunanja
revizija (EU Trend Report 2003, 2003, str. 23).

Finartno poslovodenje sredstev préwaa EU naj bi izboljSali tudi nov sistem vodenja
racunovodskih knjig EU. Od leta 2005 dalje se namratunovodske knjige vodijo po
standardih, ki temeljijjo na nastanku poslovnih diigy. To je sodoben in pregleden
racunovodski sistem, ki ga uporablja le gied nacionalnih viad. Navedeni sistem uporablja
nekatere sodobneaanovodske standarde (Nova sredstva, boljSi predi§i7, str. 20)

2 PRAVNI RED

Dokumenti, ki urejajo podkge delovanja nadzora nad porabo sredstev Kohezjsktke v
obdobju nove finatne perspektive 2007 — 2013, lahko razdelimo na ohekie, ki jih
postavlja EU, dokumente, ki jih postavlja Republ&avenija ter dokumente, ki so potrebni
za delovanje Kohezijske politike.

2.1 Evropska zakonodaja na podr&ju nadzora nad izvrSevanjem prorauna

Evropski pravni red je celota predpisov, pohih usmeritev, praks in obveznosti, ki so
nastale v procesu razvoja EU, ter sestoji iz pnmaan sekundarne zakonodaje. Zakonodajo
sestavlja tudi sodna praksa, ki vsebuje sodbe &odiSvropskih skupnosti. Primarna
zakonodaja so ustanovitvene pogodbe, ki predsjaviisaka svoj pravni temel] za
ustanovitev in delovanje EU same in institucij v.BWed primarno zakonodajo sodijo tudi
dopolnitve pogodb, pristopne pogodbe, ki so jiteské drzaveilanice, ter vse pogodbe med
EU in tretjimi drzavami.

Na podr@ju nadzora nad porabo sredstev evropskega amasPogodba®, kot primarni
pravni akt Skupnosti, vsebuje temeljne dble glede upravljanja sredstev Skupnosti in
nadzora nad njimi, ki so jih drzaeanice dolzne upoStevati in izpolnjevati.

Pogodba v 274lenu dol@a, da Komisija izvrSuje protan v skladu z dokbami sredstev,
pri ¢emer upoSteva kala dobrega finaimega poslovodenja. Drzavganice sodelujejo s
Komisijo, da bi zagotovile porabo odobrenih ptomaskih sredstev po wtelih dobrega
finantnega poslovodenja (Bohinc, 2007, str. 317).

Clen 279 Pogodbe 3e dékly da Svet EU soglasno na predlog Komisije terggvgtovanju s
Parlamentom in po pridobitvi mnenja &askega sodé (Bohinc, 2007, str. 315):

® Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti
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o sprejme finatine uredbe, s katerimi se podrobno dofmstopek, ki ga je treba sprejeti za
pripravo in izvrSevanje protana ter za predlozitev in revizijo pa@ib

o dolaci natine in postopke, s katerimi se préwaski prinodki dajo na voljo Komisiji, ter
dolcci ukrepe, ki se po potrebi uporabljajo za zagotayk denarnih sredstev;

o predpiSe pravila glede odgovornosti figain nadzornikov, odredbodajalcev in
racunovodij ter glede ustreznih nadzornih ukrepov.

Pogodba vsebuje tudi déita glede prepré&evanja goljufij in drugih nezakonitih dejanj. Tako
Skupnosti kot drzavanilanicam v 280.¢lenu nalaga, da morajo prepesati goljufije in
druga nezakonita dejanja, ki Skodijo fidamrm interesom Skupnosti, in sicer z ukrepi, ki
delujejo svarilno in so takSni, da oma@g@ Wwinkovito zagito. Ukrepi, ki jih sprejmejo
drzave ¢lanice, naj bi bili enaki, kot bi jih sprejele zaepre&evanje goljufij, ki Skodijo
njihovim lastnim finadnim interesom.

Na osnovi 279¢lena Pogodbe je Svet sprejel sekundarni Bktanéno uredbo’ (Uredba
1605/2002/ES), ki se uporablja za sploSni pfonaSkupnosti. Za izvajanje nadzora nad
porabo sredstev evropskega ptomga so pomembne daélee Finakne uredbe, ki se nanasajo
na prorgunska naéela, izvrSevanje protana, zunanjo revizijo in razresnico, ter nekatere
posebne dokbe. Podrobnej$a finantna uredba® (Uredba 2342/2002/ES), ki jo je sprejela
Komisija, pa navedena podja ureja Se nat@neje.

Izmed proré&unskih ngel je za izvajanje nadzora nad porabo sredstevpskega pror&una
pomembno n&lo dobrega finamega poslovodenja. Opredeljeno je Zelagospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti. Po 2dlenu Finakne uredbe n#elo gospodarnosti zahteva, da so
sredstva, ki jih institucija uporablja za izvajargeoje dejavnosti, na voljo pratasno, v
primerni kolgini in primerni kakovosti ter za najprimernejSo oemNaelo winkovitosti se
nanaSa na najboljSe razmerje med uporabljenimissreih dosezenimi rezultati, delo
uspesnosti pa na doseganje spédifi ciljev in rezultatov, za katere so bila sredstv
namenjena.

Komisija mora, kadar pro¢ana ne izvrSuje neposredno s svojimi sluzbami, gy ali
imajo subjekti, na katere namerava prenesti nalagesevanja, vzpostavljene postopke
upravljanja ter sistema kontrol inctanovodske sisteme, ki so primerni in ustrezni glede
zahteve dobrega findnega poslovodenja (Uredba 2342/2002/ES, preamb8laydstavek).

Na podrgju notranjega nadzof@nanéna uredbadolata, da se protan izvrsuje v skladu z
uspesno in ginkovito notranjo kontrolo.

" Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z drjerifa. 2002 o finatni uredbi, ki se uporablja za splo3ni
proratun Evropskih skupnosti (UL L 248, 16.9.2002) inngespremembe.

® Uredba Komisije (ES, Euratom) &t. 2342/2002 z @B8edecembra 2002 o daltvi podrobnih pravil za
izvajanje Uredbe Sveta (ES, Euratom) St. 1605/20@8e 25. junija 2002 o finani uredbi, ki se uporablja za
splosni prorédun Evropskih skupnosti (UL L 357, 31.12.2002) irmg spremembe.
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Finartna uredba tudi jasno opredeljuje odgovornosti duddjalcev, ré&unovodje in
notranjega revizorja. Odredbodajalci so v celoyarni za izvrSevanje vseh prihodkov in
odhodkov, za katere so pristojni. Odgovarjajo zaSevanje po ngelu dobrega finatnega
poslovodenja ter za zagotavljanje, da se upoStexajdeve po zakonitosti in pravilnosti.
Raunovodje so odgovorni za pravilno izvrSevanjecihlgpobiranje prejemkov in izterjavo
terjatev ter za pripravo finanih izkazov institucije. Notranji revizorji pa in@jviogo
preverjati pravilno delovanje sistemov poslovodéanj&ontrol, ki jih uvedejo odredbodajalci
(Uredba 1605/2002/ESlen 60 in 86).

Na podr@ju zunanjega nadzora Finara uredba opredeljuje naloge institucij glede rayama
VvV primeru zunanje revizije, ki jo izvaja Evropskagunsko sodi&, in postopka razresnice.

Pomemben dokument je tuliedinstucionalni sporazum med Evropskim parlamentom
Svetom in Komisijo o proraunski disciplini in dobrem finanénem poslovodenjy s
katerim so se te institucije dogovorile, da se psko pror&un izvrSuje po n&lu dobrega
financnega poslovodenja, po d&ih gospodarnosti, uspesSnostiginkovitosti, zasite
financnih interesov, sorazmernosti upravnih strosSkov perabniku prijaznih postopkov ter
da je pomembno okrepiti notranjo kontrolo, ne daebpoveéalo upravno breme.

2.2 Nacionalna zakonodaja na podr&§u nadzora nad izvrSevanjem prorauna
Temeljni predpisi, ki urejajo podée javnofinagnega nadzora v RS, so:

Ustava RS;

Zakon o javnih financah

Zakon o izvr$evanju protana RS (vsakokrat veljavnf)

Zakon o r&unovodstvd®;

Zakon o Raunskem sodi&r*?

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje préuaa,

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sisteotranjega nadzora javnih financ;
Pravilnik o skupnih osnovah za postopke dela #nénsluzb neposrednih uporabnikov
prorauna RS;

Usmeritve za notranje kontroliranje;

Standardi notranjega revidiranja.

O O O O 0O 0o o o©o

O O

Ustava RSv 148.¢lenu dol@a, da morajo biti vsi prihodki in izdatki drzave fmaanciranje

anee

° Ur. I. RS, &t. 49/2009

©Ur. 1. RS, &t. 126/2006
1 Ur. 1. RS, &t. 23/1999
2Ur. 1. RS, &t. 11/2001
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drzavnih rgunov, drzavnega profana in celotne javne porabe, ki jedasko sodi&. To
mora biti pri svojem delu neodvisno ter vezano siavp in zakon.

Zakon o javnih financah je temelji zakon gospodarjenje z javnimi financaniRS. Zakon
med drugim opredeljuje tudi notranji nadzor nadhjeni financami in doléa, da mora le-ta
zagotoviti, da finatno poslovodenje in sistem kontrol pri préwmaskih uporabnikih delujeta
po n&elu zakonitosti, preglednosti, cimkovitosti, uspesSnosti in gospodarnosti. Za
vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema njggannadzora je odgovoren predstojnik
proratunskega uporabnika. Zakon dé&dotudi organ, ki je pristojen za razvoj, usklajgean
preverjanje delovanja notranjega nadzora nad javin@ncami.

Zakon o ratunovodstvu ureja vodenje poslovnih knjig ter izdelavo letpibraiil za pror&un

in prora&unske uporabnike ter za pravne osebe javnega prapsavne osebe zasebnega
prava, ki ne vodijo poslovnih knjig na podlagi zakoo gospodarskih druzbah, zakona o
gospodarskih javnih sluzbah in zakona o druStviakah vsebuje posebno poglavie o
racunovodski kontroli in notranjem revidiranju ter déh, da pravne osebe kontroliranje
podatkov in notranje revidiranje uredijo v skladpredpisi in réunovodskimi standardi.

Zakon o Raunskem sodigu ureja sestavo in delovanje Ramskega sod&, njegove
pristojnosti in njihovo izvrSevanje ter med drugwsebuje tudi kazenske délme zoper
krSitve uporabnikov javnih sredstev. Zakon @eloda Raunsko sodi& revidira poslovanje
uporabnikov javnih sredstev, in sicer lahko rexddiravilnost in smotrnost poslovanja, lahko
pa revidira akt tako o preteklem kakor tudicm@avanem poslovanju uporabnika javnih
sredstev. Raunsko sodi& je pri svojem delu v razmerju do drugih drzavilganov
neodvisen in samostojen organ.

2.3 Pravne podlage na podr§u izvajanja kohezijske politike

Dokumenti, ki urejajo podtge izvajanja kohezijske politike, se razdelijo nekdmente, ki
jih postavlja EU ter dokumente, ki jih postavljagRélika Slovenija.

2.3.1 Evropska zakonodaja

Evropske uredbe, ki dalajo izvajanje pom& za kohezijsko in regionalno politiko, so
naslednje (Pregled uredb za kohezijsko in regianpbiitiko za obdobje 2007 — 2013)08):

0 SploSna uredba o Evropskem skladu za regionalmbjagEvropskem socialnem skladu in
Kohezijskem skladutJredba 1083/2006/ES dolaia skupna n#&la, pravila in standarde
za izvajanje treh instrumentov kohezijske politikBolota postopek natovanja
programov ter skupne standarde za fimenupravljanje, nadzor in postopekértavanja
programov ter skupne standarde za ftmenupravljanje, nadzor in vrednotenje;

o0 Uredba o Evropskem skladu za regionalni raz\Mdogdba 1080/2006/ ES,;
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Uredba o Evropskem socialnem skladuedba 1081/2006/ES;

Uredba o Evropskem zdruzenju za teritorialno sodele (EZTS);Uredba 1082/2006
IES;

Uredba o Kohezijskem skladuredba 1084/2006/ ES;

Uredba o Instrumentu za predpristopno poifiBA); Uredba 1085/2006/ ES;

StrateSke smernice Skupnosti o kohe&klep 702/2006 /ES

Izvedbena uredba o Evropskem skladu za regionahvioj, Evropskem socialnem skladu
in Kohezijskem skladujredba 1828/2006 ES.

o O

O O O O

2.3.2 Slovenska zakonodaja

V RS je bil urejen postopek izvajanja Operativnilogramov cilja »konvergenca« s
sprejetiem Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev Evopske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007 — 201%’

Na podlagi Uredbe je Sluzba Vlade Republike Sligeera lokalno samoupravo in regionalno
politiko izdala Se vrsto navodil in prignikov, med drugim:

o Komunikacijski n&rt informiranja in obve&anja javnosti o izvajanju operativnih
programov v programskem obdobju 2007 — 2013;

o Navodila organa upravljanja za informiranje in of@amje javnosti o kohezijskem in
strukturnih skladih v programskem obdobju 2007 320

o Navodila organa upravljanja o upréenih stroskih za sredstva evropske kohezijske
politike za programsko obdobje 2007 — 2013;

o Navodila organa upravljanja za pripravo, prijavgtrjevanje instrumentov za izvajanje
kohezijske politike v programskem obdobju 2007 220

o Navodila organa upravljanja za spremljanje in panje o izvajanju kohezijske politike v
programskem obdobju 2007 — 2013;

o Navodila organa upravljanja za izvajanje kontroll3oclenu Uredbe 2006/1828/ES;

o Navodila organa upravljanja za izvajanje teéhei pomai kohezijske politike 2007 —
2013.

3 ANALIZA DELOVANJA INSTITUCIO ZA OPRAVLJANJE
NADZORA NAD PORABO SREDSTEV EVROPSKE KOHEZIJSKE
POLITIKEV RS

Poslovodenje in nadzor nad sredstvi EU sta pogosto kompleksna, poleg tega je veriga
dolga in vsebuje verazlicnih ravni nadzora. StrosSki nadzora morajo bit vagorerju s
koristmi, ki ih prinaSajo v denarnem in palitem smislu. Sistem bi moral temeljiti na

13 Ur. I. RS, &t. 17/2009
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logicnem zaporedju, kjer so kontrole izvedene, zabekeiespordene v skladu s skupnimi
standardi ter podatki zanesljivi (EU Trend rep@®0@, 2006, str. 26).

3.1 Nadzor nad sredstvi Evropske unije

Nadziranje ima V& Kkoristi, in sicer za organizacijo, poslovodje wdslavce. Tatar (2002,
str. 247) kot korist nadziranja za organizacijo, jéotudi EU, izpostavi varovanje pred
poslovnimi in drugimi tveganiji, ki bi jim bila izmbavljena ob nenadziranem, poljubnem
delovanju. Ker je cilj evropske kohezijske politikmanjSanje razvojnih razlik med regijami,
ki se uresniuje s prerazporeditvijo sredstev v regije v zadatarbi bilo ob odsotnosti
nadzora nad uresf@vanjem tega cilja po¢ano tveganje, da bi se razvojne razlike med
regijami Se pov&evale ali se ne bi ustrezno zmanjSevale. Brez madmed vlozki za izvajanje
kohezijske politike se namtene bi moglo ugotoviti, ali sploh se ter kakeéinkovito in
uspesno se uresmije primarni cilj kohezijske politike.

Nadalje Tavar (2002, str. 247) izpostavlja, da je nadziramgastno za poslovodstvo, saj je
nepogresljiva sestavina obvladovanjéinkovito in uspesSno obvladovanje pa je merilo za
uspesnost, napredovanje in nagrajevanje poslovadsbimisija in Vlada RS, ki se pojavita v
vlogi poslovodij kohezijske politike, Komisija nawni EU, Vlada RS na ravni RS, sta lahko
nagrajeni za svojodinkovito in uspesno izvajanje v obliki ponovneganuata za izvrSevanje
oblasti, ki jima ga preko parlamenta podelijo voij\davkopl&evalci.

Pristop k finainemu nadzoru je podoben v javnem sektorju in zasabsektorju. Za vsako
organizacijo je nameegpomembno, da zagotovi, da je fidannadzor sorazmeren, prasasen
in ucinkovit, ter da ga stalno preverja. Kot bistvenstiasti nadzornih sistemov tako v
javnem kot tudi v zasebnem sektorju zato Allen émifasi (2001, str. 259) izpostavljata:

0 ugotavljanje/zaznavanje tvegan;;

0 razvoj sistemov notranje kontrole in procedur zalaflovanje zaznanih tvegan; ter;

0 Vvzpostavitev notranjega revidiranja za presojaajenotranje kontrole zaznajo tveganje
ter ali ta tveganja obvladujejo.

Proraunski nadzor je del fing&nega nadzora, ki je organizirani, planski in staaokgregled
financnega poslovanja datenega subjekta (Cvikl & Zemdjj 2002, str. 277). Po vsebini je
prowitev zakonitosti in @inkovitosti gospodarjenja s finamimi sredstvi ter ga lahko
razdelimo na nadzor nadciokovitosti gospodarjenja s finamimi sredstvi ter ga lahko
razdelimo na nadzor nadciokovitostjo porabe protainskih sredstev in na nadzor nad
zakonitostjo porabe teh sredstev. Nadzor né&dkovitostjo porabe je poli&ha kontrola,
katere cilj je preizkus smotrnosti porabe ptorsskih sredstev. Poudarek je na vprasanju, ali
drzava troSi javni denar gospodarno, namensko aiomalno, skratka nadzira se delo
financnega managementa (Zibert, 1993, str. 159). Predmaelzora nad zakonitostjo
razpolaganja s pro¥anskimi sredstvi so akti, s katerimi uporabniki palagajo s
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proratunskimi sredstvi, oziroma posatni akti o izvrSevanju protana (Cvikl & Zemlji,
2000, str. 278).

Cukon Mavec, Toman Pfajfar, KogpHorvat, Milatovt in Henderson (2006) pojasnjujejo, da
je imela Komisija od starih in novilanic EU razléne zahteve glede izvrSevanja nadzora. Od
starih ¢lanic je preko sekundarne zakonodaje zahtevalaabporazitnih mehanizmov, na
primer delitev pristojnosti, preglede na kraju seme katerimi naj bi se zagotovila pravilna
uporaba sredstev pr@w@ma EU. Te posebne zahteve za stdamice veljajo le za tiste
institucije in tiste poslovne procese, ki so vezaaiizvajanje in pridobivanje evropskega
proratuna. Ureditev za podée nacionalnih proranov je prepufena vsaki drzavtlanici.

Pri tem sta se razvila dva modela:

o »Juzni model, pri katerem ministrstvo za finarm@ja predhodne kontrole tudi v ostalih
ministrstvih. Ministrstvo za finance ima organizirgeneralni inSpektorat za finance, ki je
podrejen neposredno ministru ter je odgovoren zenfho kontrolo vseh javnih
prihodkov in odhodkov. Posamezna ministrstva pgamatranjerevizijske enote.

o »Severni model«, pri katerem posamezna ministrsagotavljajo ustrezen sistem
notranjega kontroliranja, ki ga ex-post preverjahoya notranjerevizijska sluzba.
Notranjerevizijska sluzba ministrstva za finance dmatno tudi usklajuje in preverja
usmeritve za delo notanjerevizijskih sluzb posantemrinistrstev. Posamezna ministrstva
tako prevzemajo popolno odgovornost za porabo fuoskih sredstev. Ministrstva vsako
leto parlamentu pot@jo o svojem sistemu notranjega kontroliranja.

Na podr@ju notranjega nadzora je Komisija zahtevala notmaajizor nad javnimi financami,
ki temelji na treh stebrih, in sicer (Milata@yib. I., str. 4-5):

0 sistemu urejenega finamega poslovodenja in notranjih kontrol vsakega aéxorskega
uporabnika s posebnim poudarkom na minimalnih zateza notranje kontrole; za
vzpostavitev in delovanje tega sistema je izkip odgovoren predstojnik, ki svoje
odgovornosti ne more prenesti na nizje ravni;

o funkcionalno neodvisni notranji reviziji, ki strokno preverja ter ocenjuje ustreznost in
ucinkovitost sistemov finainega poslovodenja in kontrol ter daje pripieo za njihovo
izboljSanje;

o0 centralnemu organu, ki dala metodologijo za izvajanje notranjega nadzorajaadimi
financami, koordinira razvoj, ga nadzoruje in omjporaa vladi.

3.2 lzvajalci nadzora v Republiki Sloveniji
Organi oziroma institucije, ki izvajajo nadzor npdrabo sredstev operativnih programov v

Republiki Sloveniji, so pogojeni z obstéim sistemom nadzora nad izvrSevanjem piona
EU in pror&una RS ter dodatno z uredbami s pdgr&ohezijske politike.
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V Tabeli 6 so prikazane institucije, ki so in tiske niso vkljutene v izvajanje operativnih
programov, imajo pa glede na svoje poslanstvoq@nisst izvajanja nadzora nad porabo teh

sredstev.
Tabela 6: Vklj@enost//izklj@enost institucij v izvajanje operativnih programov

Vklju€éenost v izvajanje operativnih Izkljuéenost iz izvajanja
programov operativnih programov
Organ upravljanja Racunsko sodiS¢e
Organ za potrjevanje DrZavni zbor
Revizijski organ Proradunski inSpektorji
Nadzorni odbor Centralni organ za notranji nadzor
Institucije RS nad javnimi financami
Neposredni proracunski uporabniki v vliogi
posredniskih teles
Agenti
Upravicenci

3.2.1 VKljuéenost institucij v izvajanje operativnih programov

Organi, ki so vkljgeni v izvajanje operativnih programov v RS, so deto z Uredbo
1083/2006/ES in z Uredbo o izvajanju postopkov pmrabi sredstev Evropske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji v programskem obdali3007 — 2013. Uredba 1083/2006/ES v
59. ¢lenu dol@a, da za vsak operativni program drzalanica dol@i organ upravljanja,
organ za potrjevanje in revizijski organ. Poleg tebra ustanoviti tudi nadzorni odbor.
Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstevofske kohezijske politike v Republiki
Sloveniji v programskem obdobju 2007 — 2013 uvagaaoma opredeljuje tudi posrednisSka
telesa, ki so neposredni préuaski uporabnik drzavnega préuma, agente in upraignce.

3.2.1.1 Organ upravljanja

Organ upravljanja je po 6Glenu Uredbe 1083/2006/ES odgovoren za poslovodenje
izvajanje operativnih programov podedu dobrega finalnega poslovodenja. Nadzor izvaja
tako, da po eni strani sam opravlja d@oa preverjanf4, po drugi strani pa skrbi za to, da je
sistem izvajanja tak, da omagoizvajanje nadzora drugim organom oziroma ingfgu&em

4 Preverjanja, za katere je odgovoren organ upngej®o 60b.¢lenu Uredbe 2006/1083/ES, se nanasajo
predvsem na preverjanja resmosti in uprawenosti izdatkov, ki so sofinancirani s sredstvasklv. Preverjanja
vkljucujejo preverjanje dobave sofinanciranih proizvodovstoritev ter preverjanje, da so izdatki, ki $o j
navedli izvajalci, dejansko nastali ter so v skladpravili Skupnosti in nacionalnimi pravili. Potreje so ta
preverjanja opredeljena v 138lenu Uredbe 2006/1828/ES, ki do&y da je zajemanje upravne, fidas,
tehniéne in fizikne vidike operacij¢e je to primerno, in zagotavljajo, da:

- so prijavljeni izdatki realni;

- so proizvodi ali storitve dobavljene v skladuddagitvijo o potrditvi;

- S0 zahtevki za povédo upravicenca pravilni;

- so0 operacije in izdatki v skladu s pravili Skuptidn nacionalnimi pravili predvsem na podjw drZavnih
pomai, javnih nardil, enakih moznosti in varovanja okolja.
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lahko vkljwimo predvsem to, da mora organ upravljanja, kot dimlocata Uredba
1083/2006/ES in Uredba 1828/2006/ES:

0 Vvzpostaviti pisne standarde in postopke za kontrole

0 VvzdrZevati evidenco za vsako kontrolo, v katerinewedeni opravljeno delo, datum in
rezultati preverjanja ter ukrepi, sprejeti v zvezigotovljenimi nepravilnostmi;

0 vzpostaviti postopke, ki zagotavljajo, da se vskuluoenti glede izdatkov in kontrol
ustrezno hranijo ter so dostopni Komisiji in Evrk@siu r&unskemu sodi;

0 zagotavljati, da organ za potrjevanje prejme vdeepoe podatke o postopkih in nadzoru,
ki se izvaja glede izdatkov;

0 usmerjati delo nadzornega odbora, katerega namgaeprtati se o kakovosti izvajanja
operativnih programov, in zagotoviti dokumentes&i potrebni za spremljanje kakovosti
izvajanja operativnega programa,

0 izdelati letna in kotno por@ilo o izvajanju operativhega programa.

Iz nalog organa upravljanja izhaja, da je v postoporabe sredstev kohezijske politike on
tisti, ki je v drzavi¢lanici odgovoren Komisiji, da vzpostavi ustreznenkolne postopke in
zagotovi pravilno porabo sredstev.

V Republiki Sloveniji je za vse tri operativne prage cilja »konvergenca« en sam organ
upravljanja, in sicer je to Sluzba Vlade RS za lpkasamoupravo in regionalno politiko.

Organizacijo organa upravljanja prikazuje Slika 5.

Slika 5: Organizacija organa upravljanja

Vir: Kohezijska politika v obdobju 2007 — 2013, 200
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3.2.1.2 Organ za potrjevanje

Naloga organa za potrjevanje je priprava potrjérdlatkov o izdatkih in zahtevkov za pika
ter njihovo posredovanje Komisiji. Potrditi mora, (Uredba 1083/2006/E8en 61):

0 je izkaz o izdatkih téen, da izhaja iz zanesljivegatumovodskega sistema in da temelji
na preverljivin spremnih dokumentih;

0 so pripravljeni izdatki v skladu z veljavnimi pravekupnosti in nacionalnimi pravili ter
da so nastali zaradi projektov, ki so bili na praaiin izbrani za financiranje.

Iz navedenega lahko izpeljemo, da se mora orgapozigevanje prepéati, da je organ
upravljanja opravil svoje naloge, preden lahko Ksijnposreduje zahtevek za piko.

V RS je za vse tri operativhe programe cilja »kageaca« doléen en organ za potrjevanije,
in sicer njegove naloge opravlja Sektor za upraydia sredstvi EU v okviru Direktorata za
proratun pri ministrstvu za finance. Njegove naloge, tpji®osti in odgovornosti so
opredeljene v Uredbi o izvajanju v RS. Organ zajpeanje vse naloge izvaja sam in nima
posredniskih teles (Opis sistema upravljanja inzoeal za Operativni program krepitve
regionalnih razvojnih potencialov 2007 — 2013, 2048 71).

3.2.1.3 Revizijski organ

Glave naloge revizijskega organa (Uredba o izvajgastopkov pri porabi sredstev evropske
kohezijske politike v Republiki Sloveniji v prograikem obdobju 2007 — 2013, 20@8n 9

):

0 zagotavljanje izvedbe revizij, s katerimi se prgvaginkovitost sistema upravljanja in
nadzora in revizije operacij;

0 izdaja mnenj na podlagi nadzora ter revizijankovitosti delovanja sistema upravljanja
in nadzora;

0 priprava in posredovanije revizijske strategije Ksijninajkasneje v devetih mesecih od
potrditve operativnega programa;

0 posredovanije letnih potd 0 nadzoru Komisiji;

0 spor@danje informacij o pomembnih ugotovitvah glede sisde poslovodenja in
notranjega nadzora vseh udelezencev v postopkiyamja kohezijske politike organu
upravljanja, organu za potrjevanje in revidiranidelezencem;

0 priprava in posredovanje izjave o zaKljui, in kadar je to potrebno, izjave o delni
zakljwitvi;

0 omogaanje delovanja revizorjev, nadzornih in teimin misij organov EU in RS ter
ukrepanje skladno s pripatit iz kon¢nih por@il misij in seznanjanje organa upravljanja
0 izvedenih ukrepih.
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V RS je kot revizijski organ za vse tri operatiypregrame cilja »konvergenca« déém Urad
RS za nadzor protana, ki je samostojen organ v sestavi ministrstvéirmnce. Organizacijo
Urada RS za nadzor préwma prikazuje Slika 6.

Slika 6: Organizacija Urada RS za nadzor préuaa

VODSTVO

SploSna sluzba

Sektor za revizijo Sektor za revizijo Sektor za Sektor za notranji
evropskih kmetijskil evropskih strukturni proraunske nadzor javnih finan
skladov skladov inSpekcije

Vir: Urad RS za nadzor protana , 2009.

3.2.1.4 Nadzorni odbor

Drzavaclanica skladno z Uredbo 1083/2006/ES ustanovi nadzmbor za vsak operativni
program. Nadzorni odbor nadzira izvajanje oper@&pan programa ter se mora préati o
ucinkovitosti in skladnosti izvajanja.

Pred za&etkom izvajanja nadzorni odbor ptoun odobri merila za izbiro aktivnosti, ki se
financirajo, ter odobri vsako revizijo teh meril. elll izvajanjem operativnih programov
nadzorni odbor:

o periodini prowi napredek doseganja posameznih ciljev operativnegarama na
podlagi dokumentov, ki jih predlozi organ upravjgn

0 pregleda rezultate izvajanja, zlasti urésmanja posameznih ciljev, déknih za vsako
razvojno prioriteto;

o0 pregleda vrednotenja operativnih programov;

o predlaga organu upravljanja kakrsnokoli sprememlio palagoditev operativhega
programa, ki bi omog@la doseganje ciljev portioali izboljSala gospodarjenje powip
vklju¢no s finatnim poslovodenjem;

0 obravnava in odobri predloge za spremembo vsebkbepa Komisije o prispevku
skladov;
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o0 se nadzorni odbor obvesti 0 letnem pdtoo nadzoru nad operativnim programom in o
vseh danih pripombah Komisije na to pélo.

Nadzorni odbor potrjuje izvajanje s tem, ko potetina in kokno porailo o izvajanju.

V RS je ustanovljen en nadzorni odbor za Operatpnoigram razvojaloveskih virov za
obdobje 2007 — 2013 ter en nadzorni odbor, ki jepsk za Operativni program krepitve
regionalnih potencialov za obdobje 2007 — 2013 per@tivni program razvoja okoljske in
prometne infrastrukture za obdobje 2007 — 2013.béhonadzornih odborih so vkéeni
predstavniki ministrstev, vladnih sluzb in uradaygspodarskih in socialnih partnerjev,
nevladnih organizacij in lokalnih skupnosti (Nadzoodbori v programskem obdobju 2007 —
2013).

3.2.2 IzKljuéenost institucij iz izvajanja operativnih programov

Ker gre pri sredstvih operativnih programov za sted ki jih uprawiencem zaloZzi drzavni
proraun, imajo pristojnost izvajanja nadzora nad portbosredstev vsi organi, ki opravljajo
finanéni nadzor nad izvrSevanjem drzavnega prona. Med tistimi, ki niso vkljgeni v
izvajanje kohezijske politike, so @ansko sodi& RS, proréunska inSpekcija ter Komisija
Drzavnega zbora RS za nadzor péara in drugih javnih financ, v daienih primerih tudi
Urad RS za nadzor pramana v vlogi centralnega organa za sisteme notranjegizora nad
javnimi financami.

3.2.2.1 Raunsko sodi& Republike Slovenije

e

proratuna in celotne javne porabe. Ureditev in pristojnegunskega sod& dolaa zakon.
Zakon med drugim tudi dota, da je réunsko sodi& pristojno za revidiranje poslovanja
uporabnikov javnih sredstev. Med njih so vkime vse osebe javnega in zasebnega prava in
fizi¢ne osebe, ki so prejele poinia prorauna EU (Soltes, 2008,  str. 2).

Sredstva evropskega prouma mora vlada porabiti v skladu z zakonodajo Eskepunije, za
namene, ki so bili dogovorjeni med slovensko vladoEvropsko unijo. Revizije morajo
preverjati, ali so bili pri porabi teh sredstev ldasio upoStevani predpisi, obenem pa je treba
tudi prepoznati morebitne znake, ki nakazujejo, s#eavsa n&atovana sredstva ne bodo
porabila v celoti, ali ne bodo doseglagaiiovane dodatne vrednosti (Soltes, 2008, str. 3).
Opis postopka izvrSevanja revizijske pristojnosikgzuje Slika 8.

Ratunsko sodi& RS ima triclane senata: predsednika in dva namestnika, Sasi/nih

revizorjev, ki vodijo revizijske oddelke, ter setage, ki vodi podporne sluzbe. Organizacija
delovanja Raunskega sodia RS je razvidna iz Slike 7.
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Slika 7: Organizacija Ré&unskega sodi& RS

{ PREDSEDNIK]

Prvi Drugi
namestnik namestnik

| 1 1 1 1 1 1
Revizijski Revizijski Revizijski Revizijski Revizijski Revizijski Sekretaria
oddelek B oddelek B oddelek B oddelek B oddelek B oddelek B

Vir: Racunsko sodig& Republike Slovenije, 2009.

V revizijske oddelke spadajo podja (Ratunsko sodi& Republike Slovenije, 2009):

o

revizijski oddelek B1: vladni in nevladni uporabnitrZzavnega prokaina, pravosodni
uporabniki drzavnega prafana, polittne stranke;

revizijski oddelek B2: lokalne skupnosti;

revizijski oddelek B3: izvajalci negospodarskihnévsluzb in drustva;

revizijski oddelek B4: izvajalci gospodarskih jalngluzb, vse revizije privatizacije in
okoljevarstvene revizije ter uporabniki javnih stV, ki niso naSteti v prvih treh
oddelkih;

revizijski oddelek B5: vsi uporabniki javnih sreelgt pri katerih se izvajajo revizije
smotrnosti poslovanja, poleg tega oddelek opraw@ naloge razvoja, sodeluje pri
pripravi strategij in programov delactanskega sodé ter skrbi za razvijanje metod in
tehnik revidiranja s poudarkom na IT-sistemih;

revizijski oddelek B6: neposredni in posredni upoi&gi drZzavnega protana in
proratuna lokalnih skupnosti, ki sodelujejo @rpanju ali so prejeli sredstva iz prouama
EU, ter uporabniki drzavnega prouwma ali proréuna lokalnih skupnosti, ki ptajejo
¢lanarino ali prispevke mednarodnim organizacijamnatitucijam; oddelek opravlja tudi
naloge razvoja revizijskih metod in tehnik, spetifin za revidiranje porabe sredstev EU.

Raunsko sodi®& RS je pomemben soustvarjalec pravne drzave imjed@lo naslednjih
natelih (Korpic-Horvat, 2006, str. 18-25):

o

natelo zakonitosti, ki je temeljno za zagotavljanjayre varnosti in nepristranskega dela:
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O O O O

natelo neodvisnosti in samostojnosti v razmerju doopakiajne, izvrsilne in sodne oblasti
ter finartne neodvisnosti;

natelo oficialnosti, na podlagi kateregacuasko sodi& po uradni dolznosti Zae ter
vodi revizijski in porevizijski postopek po lastmiesoji;

natelo uspesnosti,dainkovitosti in gospodarnosti, ki se odraza v urésgviiprograma dela
za izvrSevanje revizijske pristojnosti ter v hitmi kakovostni pripravi revizij, v njegovi
izvedbi in por@anju;

natelo javnosti, ki se urestuje predvsem s pokanjem;

natelo varovanja tajnosti;

natelo proste presoje dokazov;

druga néela, ki so doldena v zakonu o upravnem postopku, kot stelwamaterialne
resnice, ustnosti in pismenosti, neposrednostigdvienosti in nepristranskosti;

naela, ki izhajajo iz revizijskih standardov INTOSAtp so: naelo uporabnosti
standardov, nepristranske sodbe, javhe odgovornodgovornost vodstva, razSirjanja
standardov, doslednosti standardov, notranjih kdndiostopa do podatkov, delovanja, ki
ga je treba revidirati, izvrSevanja revizijskih mein nasprotja interesov.

Slika 8: Opis postopka izvrSevanja revizijske pjisbsti

PREDREVIZIJSKI Predrevizijska
POSTOPEK poizvedba
ZACETEK : :
REVIZIJSKEGA Sklep o izvedbi
POSTOPKA revizie
KONCANJE : —
REVIZIJSKEGA Osnutek pordila Predlog Revizijsko
POSTOPKA porcsila porcasilo
POREVIZIJSKI Odzivno porgilo
POSTOPEK

Vir: Predstavitev raunskega sodi&, 2008.

3.2.2.2. Drzavni zbor Republike Slovenije

DrZzavni zbor RS opravlja nadzor tako, da sprejemmagpun in zaklj&ni ratun pror&una,
najbolj neposredno pa z obravnavo gdr&Racunskega sodéd RS in poréil proratunske
inSpekcije Ministrstva za finance. Lahko patRaskemu sodi& RS tudi predlaga revidiranje
posameznih delov javne porabe (Cvikl & Ze®IR00O, str. 278).
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Drzavni zbor RS se vkljwje tudi v normativho urejanje in obravnavanje peofatike s
podraja nadzora nad izvajanjem javnih financ in delogamjganov, ki ta nadzor opravljajo
(Sistem javnih financ, 2003, str. 80).

Komisija je ena od petih stalnih komisij drzavneg@ra RS in mora biti torej ustanovljena v
vsakem mandatu. Vodijo jo predstavniki opozicijskitslanskih skupin, ki imajo v njej tudi
vecino ¢lanov. Komisija kot matino delovno telo obravnava (K&emn, 2008, str. 19-20):

o letna pordila o delu Réunskega sod&a RS in drzavne revizijske komisije; rezultat te
obravnave so sklepi, s katerimi komisija podpir&gaevanja nadzornih organov za
izboljSanje predpisov ki urejajo nadzor nad porgvaih financ;

o porcila o inSpekcijskem nadzoru;

o porctila nadzornih odborov javnih skladov, agencij irvrjgn zavodov; rezultat te
obravnave so ugotovitve in sklepi, ki so usmerjeigboljSanje zakonodaje na podjib,
na katerih delujejo ta nadzorna telesa.

3.3 lzvajanje nadzora v Republiki Sloveniji

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstevopske kohezijske politike v Republiki
Sloveniji v programskem obdobju 2007 — 2013 l2nu dol@a temeljni usmeritvi glede
nadzora nad porabo sredstev kohezijske politik&yiRsicer:

0 udeleZzenci morajo zacimkovito porabo sredstev zagotovittinkovit sistem upravljanja
in nadzora, praw@asno in iZrpno medsebojno obwv&nje ter preprdti vsakrSno
neupravieno porabo sredstev;

0 za gospodarjenje in nadzor nad sredstvi kohezjjehitike se uporabljajo zakon, ki ureja
javne finance, in predpisi, ki urejajo izvrSevapj@ratuna,ce s to uredbo ni doteno
druga&e.

Zahteve glede nadzora nad porabo sredstev opahapivmgramov lahko opredelimo glede na
korake izvajanja operativnih programov.

3.3.1 Nadzor pred izpl&lom sredstev iz prora&&una RS

V nadzor pred nastankom javnega uptamega izdatka je vklfieno preverjanje skladnosti

podlag zacrpanje sredstev skladov ter izvajanje t.i. admiatstnih kontrol po 13. Uredbe

1828/2006/ES , ki jih izvaja Organ upravljanja.

Republika Slovenija je za namérpanja sredstev skladov v programskem obdobju 2007

2013, skladno z dottbami Uredbe 2006/1083/ES, najprej pripravi nacionatrateski
refererni okvir, ki dolata povezavo med prednostnimi nalogami Skupnostimateani in
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nacionalnim programom reform za doseganje ciljebdnske strategije na drugi strani
(Nacionalni strateski refereéni okvir 2007 — 2013, 2008).

Kot prva ta@ka v postopku porabe sredstev skladov, se popaegled nacionalnega
strateSkega okvirja. Gre za nadzor nad namenskostjo porabe sredstev.isk@anse s
pregledom nacionalnega strateSkega reterega okvira seznani s tem, ali bodo sredstva
skladov namenjena doseganju prednostnih nalog SstipPo posvetovanju z drzavianico
sprejme odlgitev 0 seznamu operativnih programov in o okvirlgtih dodeljenih sredstvih

iz vsakega sklada po operativnih programih. N a@nnse torej strinja s predvideno
dinamiko porabe sredstev skladov v programskem lghdo

Pregled operativhega programaje druga téka nadzora nad porabo sredstev, saj operativni
program predstavlja programsko podlago @panje sredstevCeprav gre tudi pri tem
pregledu predvsem za nadzor nad namenskostjo idvideno uspesSnostjo porabe, pa
Komisija z njegovo potrditvijo izrazi soglaSanjaliz osnovnimi doldbami glede njegovega
izvajanja, ki so obvezni sestavni del operativnpgagrama. Pogajanja Komisije in drzave
¢lanice glede programskih dokumentov so prvi korakprecesu pridobivanja zagotovil
Komisije, da bodo sredstva skladov porabljena mstre

Tretja in ¢etrta t&ka nadzora nad porabo sredstev se nanaSasistesne upravljanja in
nadzora. Skladno z Uredbo 1083/2006/ES so drzakamice dolzne pred vlozitvijo prvega
vmesnega zahtevka za {la in najpozneje v dvanajstih mesecih od odobritxeakega
operativnega programa Komisiji predloziti opis emt upravljanja in nadzora. Opisu morata
biti predloZzena pordlo o rezultatih ocene vzpostavitve sistema ter mmeo njegovi
skladnosti s sploSnimi gali sistemov upravljanja in nadzora za sklade. Eltaran mnenje o
skladnosti sistemov upravljanja in nadzora Komisijiog@&ata pridobitev v&§ega zagotovila
glede ustrezne podlage za izvajanje operativheggrgma, saj:

0 ga pripravlla od neposrednega izvajanja neodvisegamp po 62.¢lenu Uredbe
1083/2006/ES pot@o in mnenje namr& pripravi revizijski organ ali javno ali zasebno
telo, ki je funkcionalno I&eno od organa upravljanja in organa za potrjevéstevoje
delo opravi v skladu z mednarodnimi revizijskimarstiardi; neodvisnost od izvajanja
operativnih programov v tem smislu omdégmepristransko in objektivno oceno;

0 je ta organ n&loma iz drzavelanice, kar pomeni, da pozna pravni red drzavejem n
nain delovanja; ta seznanjenost omégorealno oceno usposobljenosti organov
upravljanja in nadzora.

V RS je opise sistemov upravljanja in nadzora piprorgan upravljanja. Potda in mnenja
o reviziji skladnosti je za revizijski organ pripid podjetje KPMG Slovenija d. o. o.
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3.3.1.1 Preverjanja organa upravljanja

Pri dodeljevanju sredstev se najprej izvede premggjinstrumentd, to je naina izbora
operacif®. Pri neposredni potrditvi operacije preverjanjstinmenta obsega pregled vioge za
operacijo, pri javnem razpisu za izbor operacij peeverjanje razpisa in razpisne
dokumentacije.

Neposredno potrditev oziroma javni razpis in razpisilokumentacijo vedno pregleda in
potrdi organ upravljanja (Uredba o izvajanju poktmp pri porabi sredstev evropske
kohezijske politike v Republiki Sloveniji v prograikem obdobju 2007 — 2013, 20@&n 6).
Kadar gre za veliki projekt, vlogo pregleda in pgotudi Komisija. Prednost tega je, da ima
organ upravljanja, ki je odgovoren za izvajanje rapenih programov po r&lu dobrega
financnega poslovodenja, na ta¢imalahko pregled nad tem, ali se sredstva dodétjuza
pravilen namen in v skladu z délmami operativnega programa.

Pri javnem razpisu preverjanje samega razpisa in razpisne dokumgatpoéd organom
upravljanja izvede znotraj svojih sluzb *e posrékimiteld’, pred njim pa tudi agefft ce
razpis izvaja on. Tako se ustreznost razpisne dektswije in samega razpisa pred njegovo
objavo preveri na dveh oziroma treh ravneh. VemdtrUredba o izvajanju postopkov pri
porabi sredstev evropske kohezijske politike v RdigiliSloveniji v programskem obdobju
2007 — 2013, 2009, (2009) niti Navodila za pripravgotrjevanje instrumentov za izvajanje
kohezijske politike v programskem obdobju 2007 £2@®008) ne dokata dovolj podrobno,
kaj konkretno preverjanje na kateri ravni obsegakol obstaja tveganje, da se nekatera
podraja po nepotrebnem preverijo trikrat, obstaja pa tadZznost, da se nekatera sploh ne
preverijo. Za zakonitost, namenskostjinkovitost in gospodarnost s protaskimi sredstvi
po 65.¢lenu Zakona o javnih financah odgovarja predstomposrednega pramanskega
uporabnika, to je minister.

Pri neposredni potrditvi operacije preverjanje, ali je vloga za veliki projekt oziramprojekt

ali skupino projektov administrativno, telino in vsebinsko ustrezna ter ali je pripravljena v
skladu s predpisi za pripravo investicijske dokutaeife, opravi organ upraviljanja, e
obstaja tudi posrednisko telo. Nevarna@#,to stori samo organ upravljanja, je da vloga ni
dovolj kakovostno pregledana predvsem z vidika smaosti, njene tehtine ustreznosti in
skladnosti z veljavno zakonodajo, ki ureja paggpna katerega se nanasSa operacija. Organ

15 »instrument« je n@n izbora operacij in je:
- Javni razpis za izbor operacij,
- neposredna potrditev operacij.

»operacija« je potrjen projekt ali potrjena skwpprojektov, ki jo izvaja eden ali &¥@praviencev, ali potrjen
program, ki ga izvaja upraigénec za doseganje ciljev razvojne prioritete.
7 2posrednisko telo« je neposredni ptomeski uporabnik, ki mu organ upravljanja lahko vaganje prenese
dolocene naloge.
'8 »agent« je oseba zasebnega ali javnega prava, kieposredni protanski uporabnik v vlogi posredniskega
telesa s pogodbo o prenosu nalog v izvajanje pectielsiene naloge na ravni instrumenta.
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upravljanja namre ni pristojen za delovanje na sofinanciranem pg&droOb vkljucenosti
posredniSkega telesa se to tveganje zmanjSa, gkjgv posredniSkega telesa nastopa tisto
ministrstvo, Ki je pristojno za podtje, s katerega prihaja predlog operacije.

Pri obstoj€i ureditvi je pozitivno tudi to, da kadar se sredstlodeljujejo v skladu s pravili
drzavnih pomdi, pregled skladnosti izvede sektor za spremljadijgavnih pomai pri
ministrstvu za finance tako neposredni potrditvie@eije kot tudi pri javhem razpisu
(Evropska sredstva in drzavne pam@008, str. 2).

Za izvedbo operacije upra@nec uporabi postopek javnega razpisa ali postauklaje
javnih nara@il v skladu z zakonom, ki ureja postopke oddajenjavnarail (Uredba o
izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropskeezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007 — 2013, 2009). Uredbacdplda obe vrsti javnih razpisov
predhodno preveri in potrdi posrednisko telo, np#o tudi organ upravljanja. Kadar v
postopek ni vkljgeno posrednisko telo, preverjanje in potrditev epr@gan upravljanja.
Postopek se zakiu s podpisom pogodbe o oddaji javhega g#a@ooziroma pogodbe o
sofinanciranju.

Upostevajd 65. ¢lena Zakona o javnih financah, je za sredstva odgm/ predstojnik
neposrednega pramanskega uporabnika, torej pri izvajanju operativpitogramov vodja
posredniSkega telesa oziroma predstojnik upemda, ko je ta v vlogi neposrednega
proratunskega uporabnika. V obstéjeureditvi pa s tem, ko javni razpis potrdi, dédmo
odgovornost za pravilnost postopka prevzame tughoupravljanja.

Pred izplé&ilom sredstev iz drzavnega proéuma za kohezijsko politiko iz prafana izvedeta
organ upravljanja ali posredniSko tedmministrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe
1828/2006/ES , ki omogajo nemoteno pripravo odredb za izjla (Uredba o izvajanju
postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijskditipe v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007 — 2013, 2006 28).

Organiziranost izvajanja kontrol po 18enu v RS je doléena z Uredbo o izvajanju v RS in
Navodili organa upravljanja za izvajanje kontroli# ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES:

0 administrativne kontrole — upravno preverjanje esgpk zahtevka za izgido, ki ga
predlozijo uprawienci;

o kontrola na kraju samem — pregled posameznih op@&i@&raju samem

Uredba doloa, da je:

0 izvajanje administrativnih kontrol po 18lenu Uredbe 1828/2006/ES pristojnost organa

upravljanja v primeru, ko je v vlogi upr&enca neposredni pram@nski uporabnik;
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0 izvajanje administrativnih kontrol po 13lenu Uredbe 1828/2006/ES pristojnost
posredniSkega telesa v primeru, ko je neposredorafamski uporabnik v vlogi
posredniSkega telesa;

0 izvajanje administrativnih kontrol po 18lenu Uredbe 1828/2006/ES pristojnost organa
upravljanja v primeru operacij telénie pomei v okviru treh operativnih programov;

0 izvajanje dodatnih vzonih administrativnih kontrol in izvajanje kontroarkraju samem
po 13.¢lenu Uredbe 1828/2006/ES pristojnost organa uajdj

Namen kontrol po 13lenu je (Franed, 2008, str. 6):

preverjanje tdnosti, zanesljivosti in restmosti prikazanih izdatkov;
preverjanje gospodarnosti, uspesnostidimkovitosti;

preverjanje skladnosti s predpisi;

preverjanje ali se projekt res izvaja v skladu opanimi aktivnostmi;
preverjanje ali se aktivnosti ujemajo s porabljarsinoski;
preverjanje ali so izdatki resmio nastali.

O O O 0o O O

Za izvajanje administrativnih kontrol je odgovorkentrolor oziroma kontrolna enota. Ta ob
prejemu zahtevka za izgiéo preveri zahtevek in vso spremlj&m dokumentacijo (&ane,
dobavnice, batne garancije, potiio o napredku, dnevna padfita, casovne preglednice,
plilne liste,...). Uprawienec hrani originalno dokumentacijo, kontrolni enpbsreduje
kopije. Kontrola se izvaja na kopijah originalnéunov oziroma dokumentov enake dokazne
vrednosti. Dokazila, ki jih je potrebno predlozisp doléena v katalogu uprasenih
stroskov, ki je priloga Navodil organa upravljaojaipravéenih stroskih za sredstva evropske
kohezijske politike za programsko obdobje 2007 +3ontrolor je dolzan preveriti obstoj
in pristojnost originalne dokumentacije, ki je pagkh zahtevka za iz@li¢o, zato mu mora biti
dostop do dokumentov kadarkoli om@ga (Navodila organa upravljanja za izvajanje kdntro
po 13.¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, 2007, str. 8).

Kontrolni enoti mora biti zaradi upravljanja podak revizijskih sledi in finatnega nadzora
dokumentacije omogen dostop do sistema ISARRn vpogled v MFERAEY.

Administrativna kontrola mora biti opravljena 10Q & pomeni, da je potrebno vsakua in
ostalo spremljajéo dokumentacijo preveriti pred posredovanjem zdtaena povréilo
na organ za potrjevanje.

Pri izvedbi administrativhe kontrole je potrebnevariti (Franeti, 2008, str. 9)

0 pravilnost zahtevka za izgléo in ustreznost spremljajth dokumentov;

19 »sistem ISARR« je referéni informacijski sistem za spremljanje, psamje in izvajanje operativnih

programov.
% »sistem MFERAC« je enotnidanalnisko podprt kunovodski sistem za izvr§evanje drzavnega prora.
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o skladnost s potrjeno operacijo/projektom, z nadieman EU zakonodajo, s pogodbo;

o ali je stroSek restno nastal, ali je bilo blago dobavljeno oziromariste opravljena
(dokazila);

o ali se izpl&ila nanaSajo na obdobje upréemosti;

o doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov.

Prva teZzava v RS izhaja iz pojmovanja kontrol po d8nu. Navodila za kontrole sicer
povzemajo zahteve 13¢lena Uredbe 1828/2006/ES, vendar pa &gm da se
administrativhe kontrole po 18lenu izvedejo po sklenitvi pogodbe o sofinancirainjyred
izplacilom iz pror&una. Dol@dena preverjanja, ki se nanaSajo na primer na geasjer
instrumenta in postopka sklenitve pogodb o sofimanfu z uprawencem, v nacionalnem
pojmovanju niso zajeta v pojem administrativne koletpo 13¢lenu. Po svoji vsebini pa so
tudi ta preverjanja tista, ki so opredeljena s¢l&hom Uredbe 1828/2006/ES.

Taksno nacionalno pojmovanje kontrol po EBnu ima vrsto slabosti Se poseb&, ga
presojamo z vidika elementoviokovite notranje kontrofé, v skladu s katero se mora, kot to
doloca 28. aclen Finartne uredbe, izvrSevati evropski préwa. Gre predvsem za element
odprave vekratnih kontrol, pravéasne uporabe popravnih ukrepov in izboljSanja ktnase
ucinkovitosti kontrol.

Pojav vekratnih kontrol pri slovenski ureditvi nastane nmajzaradi vsebin, ki se preverjajo s
kontrolami po 13c¢lenu. Ker slovenska ureditev ne zajema preverjgjaega razpisa in
razpisne dokumentacije ter viloge za projekte v fgitiovega potrjevanja v kontrole po 13.
¢lenu, se vsa ta preverjanja Ze v izhoédiponovijo najmanj dvakrat. Pevjih izvedejo agent,
posrednisko telo in organ upravljanja v fazi pdtreiinstrumenta, ponovno pa Se kontrolorji v
fazi administrativnega preverjanja zahtevkov zdai|a.

Druga slabost neobravnavanja vseh administratiypriéverjanj kot del administrativnih
kontrol po 13.¢lenu je ta, da se po obstéjaireditvi administrativnin kontrol po 1&lenu
nepravilnost postopka odkrije Sele po tem, ko ne@r dobavitelj izstavi prvi @n, ¢e je
pred tem ne zaznajo redne notranje kontrole nego#rgror&unskih uporabnikov oziroma
preverjanja organa upravljanja in posrednisSkegsstelki pa nimajo ziaja administrativnih
kontrol po 13.¢lenu.Ce pa bi vsa preverjanja imela 2apadministrativnin kontrol po 13.
¢lenu, do te tezave ne bi priSlo, ker se preverjdejansko izvajajo ze med postopkom.

L Elementi, na katerih temeljicinkovita notranja kontrola, so opredeljeni v 2. tagku 22a.¢lena Uredbe
2342/2002/ES, ki dolm: »Einkovita notranja kontrola temelji na naslednjiterakentih: (a) na izvajanju
ustrezne strategije obvladovanja tveganja in us&retrategije kontrole, o kateri je bilo dosezeoglasje med
vsemi zadevnimi udeleZenci v verigi kontrol; (b) d@stopnosti rezultatov kontrol vsem zadevnim utkieem
v verigi kontrol; (c) na prawasni uporabi popravnih ukrepov, ki zajemaje je primerno, odvkdline kazni; (d)
na jasni in nedvoumni zakonodaji, na kateri terjeefpiolitike; (€) na odpravi wkratnih kontrol; (f) na né&elu
izboljSanja stroSkovneginkovitosti kontrol.«
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Da je definicija kontrol v RS preozka, ugotavljaitiRatunsko sodi& RS. Posledica preozke
opredelitve kontrol po 13¢lenu so podvajanja kontrol, dalji postopki izvedkentrol in
kontrol torej ni vzpostavljena brez nepotrebnegaepanja upravnega bremena, kot to
ugotavlja R&unsko sodi®& RS (Kako preverjamo iz@léa za evropski denar, 2009, str. 42).

Dodatno se pri obstajeureditvi izvajanja kontrol po 13lenu pojavi problem odgovornosti,
kadar pride do neupraignega izpléla iz pror&una. Namre, izpltila sredstev drzavnega
prora&tuna za kohezijsko politiko izvajajo neposredni peanski uporabniki. Predstojnik
slednijih, to so ministri, po 6%lenu Zakona o javnih financah odgovarjajo za zatkom
smotrno porabo sredstev drzavnega gtama. Po evropskih uredbah pa je ta odgovornost na
organu upravljanja, katerega odgovorna oseba jéstaimbrez resorja, ki vodi Sluzbo Vlade
RS za lokalno samoupravo in regionalno politikok@@e pojavlja vprasanje, kdo v RS v
resnici nosi odgovornost, kadar pride do neprasiino drzava celo izgubi sredstva skladov.

Naslednji problem kontrol po 18lenu v nacionalni ureditvi je ta, da so te kontrptesvoiji
vsebini del notranjih kontrol neposrednega ptoreskega uporabnika, ki je posrednisko telo
oziroma organ upravljanja. Za vzpostavitev in dalye ustreznega sistema notranjega
nadzora nad javnimi financami, ki obsega tudi ng@gakontrole, je odgovoren predstojnik
proratunskega uporabnika. Po Pravilniku o usmeritvah ghklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ (2002) morajo ginomski uporabniki sami dodbdti
podrobna pravila za notranje kontrole za oddajmifawnar@il, prevzemanje obveznosti v
breme proré&una, izplé&evanje iz proréuna, izterjavo terjatev prafana, nértovanje
likvidnosti, n&rtovanje vrgil v proraiun ter varovanje javnega premozenja in sredstesti Ti
proratunski uporabniki, ki razpolagajo s sredstvi EU, rmparajo upoStevati tudi posebne
pogoje za finatno poslovodenje, notranje kontrole in notranjo zgoj sprejete na podlagi
evropske zakonodaje. Tako je lahko v praksi k&zlicnih n&inov organiziranosti notranjih
kontrol, kar privede do razlik v kakovosti notrdmkontrol pri prordunskih uporabnikih.

Pri kontrolah po 13.¢lenu morajo tako neposredni préwaski uporabniki v vlogi
posredniskih teles po eni strani spoStovati nagodilgana upravljanja, saj je ta Komisiji
odgovoren za te kontrole, po drugi strani pa lab&mi urejajo notranje kontrole, saj za ta
sredstva predstojniki tudi odgovarjajo DrzavnemarakRS.

3.3.2 Nadzor po izpl&ilu sredstev iz proratuna RS

Instituciji, ki sta vkljwteni v preverjanje upra#enosti javnega izdatka po njegovem nastanku
sta: Organ upravljanja ter Organ za potrjevanje.
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3.3.2.1 Izvajanje kontrol na kraju samem

Namen kontrol na kraju samem je zagotoviti, da agedeni stroSki za blago, storitve in
gradnjo resrino nastali in da se uporabljajo v namen, za katesegbila dodeljena sredstva
kohezijske politike. Preveri se, ali je bila opejaaejansko izpeljana, ali so bila pia
pravilno in dejansko izvedena, ali so bili spoStuvasi predpisani postopki, ali so bili
izvedeni potrebni pregledi itd.(Navodila organaayjanja za izvajanje kontrol po 18enu
Uredbe 1828/2006/ES, 2007, str. 11).

Za izvedbo kontrol na kraju samem je odgovorna dabmd enota organa upravljanja.
Kontrolna na kraju samem mora biti izvedena za aajri@5 % operacij. Izbor preverjanja se
izvede na podlagi analize tveganja, ki jo pripre@ktor zadolZzen za posamezen sklad organa
upravljanja oziroma zunanji izvajalec. Izbor pretglekontrolna enota in po potrebi pregleda
dodatna preverjanja. Kontrolna enota na podlagultatov analize tveganja pripravi tudi
okvirni letni n&rt za izvajanje kontrol na kraju samem. Pravilomevprja najbolj zahtevne,
nove in finakno obseZzne operacije oziroma kjer obstaja r@vetveganje. Kljub
navedenemu, je kontrolo na kraju samem prigipvo izvesti enkrat v Zivljenjski dobi
operacije oziroma pred zakékom operacije, préemer je treba smiselno upostevati vsebino
in financno vrednost operacij (Navodila organa upravljagazzrajanje kontrol po 13lenu
Uredbe 1828/2006/ES, 2007, str. 11).

Kadar se ugotovijo nepravilnosti pri kontrolah, da bile opravljene na podlagi vzorca, je
treba poveati obseg kontrol, da se ugotovi, ali podobne tezabystajajo tudi pri aktivnostih,
ki Se niso bile preverjene.

Kontrolna enota organa upravljanja vodi evidens@denih kontrol na kraju samem.
Pri izvedbi kontrole na kraju samem je potrebnoseréi predvsem (Franeti 2008, str. 13):

skladnost s potrjeno operacijo;

obstoj in ustreznost sofinanciranih dobav, storitegraden;;
upravicenost stroskov;

spostovanje nacionalne in EU zakonodaje z @lega podrga;
doseganije zastavljenih ciljev in kazalnikov opgeaci
ustreznost arhiviranja dokumentacije.

O O 0O o O o

Postopek izvedbe kontrole na kraju samem (Navadgana upravljanja za izvajanje kontrol
po 13.¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, 2007, str. 12):
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o Najava kontrole
Organ upravljanja o izvedbi kontrole na kraju samgmavienca praviloma predhodno
obvesti. Naloga upra¥#enca je, da za izvedbo kontrolnega pregleda zapoistvezen
prostor, sistematno in kronoloSko urejeno originalno dokumentacigr kontaktno
osebo, ki bo aktivnho sodelovala pri izvedbi korgrol

0 lzvedba kontrole
Kontrola na kraju samem se praviloma izvaja v odbiikervjuja s kontaktno osebo
upravicenca. Kontrola poleg razgovora vkjye tudi fizikni pregled originalne
dokumentacije (pogodbe, &¢ani in druga spremljaja dokumentacija), pregled
financnega sistema, rezultatov operacije te¢ima arhiviranja dokumentacije. Kontrolo
izvedeta vsaj dva zaposlena iz kontrolne enote.tdétor mora pripraviti Porélo o
izvedeni kontroli na kraju samem. Pd&ito posreduje upragencu, sektorju zadolzenemu
za posamezen sklad organa upravljanja, neposredpearaiunskemu uporabniku v vlogi
posredniSkega telesa, organu za potrjevanje irzijek&@mu organu najkasneje v 8 dneh
od zakljuwtka kontrole. V primeru ugotovljenin napak mora wptanec organu
upravljanja posredovati odzivno péio v roku, ki ga doldi organ upravljanja.

Kontrolor mora biti pri opravljanju pregleda na kraamem, Se posebej pozoren na:

- nepravilne kokine,

- odstopanje od kakovosti,

- neprijavljene prihodke,

- neupravéeno prodajo,

- vec zahtevkov za isto dobavo, storitev, gradnjo,

- pravilnost izbirnih postopkov,

- krSenje pravil informiranja in obvédnja javnosti (dosledno uposStevati navodila
razpisovalca oziroma ustrezno uredbo Evropske kmbvezna uporaba znakov in
logotipov EU/SLO na vseh dokumentih, izdelkih ingddkih v povezavi s projektom
npr. seminarji, pogodbe, itd; vse informacije o jektu v medijih oznéti z
zahtevanimi simboli in napisi),

- neustrezno revizijsko sled,

- napake pri finatnem toku med uprag&ncem in partneriji,

- lo¢ene r&unovodske evidence (relevantn€uaovodske evidence: evidenca o delu,
evidenca osnovnih sredstev in drobnega inventayaenca javnih natd, evidenca
prejete poSte, evidenca prejetiiuaov, evidenca izdanih natnic, itd.),

- drugo neupostevanje pogodbenih pogojev,

- druge krsitve zakonodaje.

3.3.2.2 Pregledi organa za potrjevanje
Po Uredbi 1083/2006/ES in Uredbi o izvajanju poktyp pri porabi sredstev evropske

kohezijske politike v Republiki Sloveniji v progrskem obdobju 2007 — 2013, je pri
izvajanju nadzora nad porabo sredstev odgovoresti zia:
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0 potrjevanje izjave o izdatkih in zahtevkov zadikter njihovo posredovanje Komisiji;

0 potrjevanje, da je izkaz o izdatkih¢amn, izhaja iz zanesljivegad@novodskega sistema in
temelji na preverljivin dokumentih;

0 potrjevanje, da so prijavljeni izdatki v skladu zljavnimi pravili Skupnosti in
nacionalnimi pravili ter da so nastali zaradi pkiger, ki so bili izbrani za sofinanciranje v
skladu z merili, ki veljajo za program, in v skladupravili Skupnosti ter nacionalnimi
pravili;

0 upoStevanje rezultatov vseh revizij, ki jih je idet revizijski organ oziroma so bile
izvedene v njegovi prisotnosti, za namen izdajpojadil;

o pridobivanje in pregledovanje zapisov in dokumentowzvezi z operacijami, ki se
financirajo iz sredstev kohezijske politike, teditaa preverjanje na kraju samem na vseh
ravneh.

Naloge, ki jih izvaja organ za potrjevanje, so lghe na postopek avtorizacije in postopek
certifikacije zahtevka za powuido ter sploSne zadeve. V postopku avtorizacijevergnje
obsega popolnost in pravilnost podatkov zahtevkp@agilo, izpolnjevanje pogojev iz 61.
¢lena Uredbe 1083/2006/ES na ravni operacije in toagfev, da so za programsko obdobje
2007 — 2013 evidentirani ustrezni podatki na rayperacije. Na podlagi podatkov, ki se ob
obdelavi zahtevkov za powito evidentirajo v informacijskem sistemu organgopdrjevanije,
organ za potrjevanje v postopku certifikacije paigr potrdilo o izdatkih in zahtevek za
plcilo (Opis sistema upravljanja in nadzora za Openatprogram krepitve regionalnih
razvojnih potencialov 2007 — 2013, 2008, str. 72-74

3.3.3 Nadzor, ki se lahko izvaja kadarkoli v faziavajanja operativnih programov

Izvajanje nadzora v katerikoli fazi izvajanja ogenaih programov je v pristojnosti Urada za
nadzor proréuna ter Raunskega sodéa RS.

3.3.3.1 Pregledi revizijskega organa

Revizijski organ mora po 62lenu Uredbe 1083/2006/ES zagotoviti, da se reviz\y@jajo
tako, da se preveric¢inkovitost sistema upravljanja in nadzora operagan programa, ter
zagotoviti, da se revizije projektov izvajajo nadf@awi ustreznega vzorca, da se preverijo
prijavljeni izdatki. Revizijski organ torej izvajaevizije sistema izvajanja operativhega
programa in revizije posameznih operacij (Prah,62G@r. 14). Vse revizije mora izvesti v
skladu z veljavnimi mednarodnimi revizijskimi standi.

Revizije operacij se izvajajo na podlagi vzorca rapg. Izvajajo se na kraju samem ter

temeljijo na dokumentaciji in dokumentih, ki jiham upravienec. Pri revizijah se preverijo
(Uredba 1828/2006/ES8len 16):
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0 ustreznost operacije (operacija izpolnjuje merdaizbor za operativni program, izvaja se
v skladu z odlsitvijo o potrditvi, izpolnjuje vse pogoje, ki se agabljajo za njeno
delovanje, ali cilje, ki jih mora do&g;

0 ustreznost prijavljenih izdatkov (prijavljeni iz#tatso v skladu z raunovodsko evidenco
in spremnimi dokumenti, ki jih hrani upr&enec, navedeni izdatki so v skladu s pravili
Skupnosti in nacionalnimi pravili);

0 ustreznost pléla javnega prispevka uprasncu.

Revizijski organ mora o0 ugotovitvah revizij ter ugdjenih pomanjkljivostih sistema

upravljanja in nadzora potati Komisiji v obliki letnih pord@il in koncnega pordila o

nadzoru.

3.3.3.2 Revizijski pregledi Ranskega sodé& Republike Slovenije

Ratunsko sodi®& RS na podigu sredstev EU prednostno izvaja revizije sistenmorevizije
smotrnosti poslovanja. Sodeluje tudi z vrhovnimiizgskimi institucijami drugih drzav pri
izvajanju prénih revizij (Jerina, 2008, str. 5). Kot izhaja if.2Zlena Zakona o tainskem
sodi€u (2001), lahko izvaja tudi revizije pravilnosti smotrnosti poslovanja, pri katerih
izrece mnenje o skladnosti poslovanja s predpisi in ugwaeni, ki jih mora upoStevati
uporabnik javnih sredstev pri svojem poslovanju.lddeni izdatki iz sredstev drzavnega
proratuna za kohezijsko politiko, ki so izbrani v vzorso, revidirani z vsakoletno revizijo
pravilnosti izvrSitve drzavnega préma.

Za izvajanje revizij evropskih sredstev imacRasko sodi& RS organiziran poseben
oddelek. Pri izvajanju revizij na podja evropskih sredstevd8 naslednje odgovore (Jerina,
2008, str. 5):

o alije RS prejema sredstva préuaa EU v nartovanem obsegui;

o ali so bila sredstva dodeljena nankovit n&in in za dogovorjene namene;

o ali je financiranje uspeSno, to je ali je finanoje aktivnosti dosegajo zastavljene
rezultate;

o ali izvedbena struktura v RS deluje n&inaki zagotavlja izpolnjevanje tala dobrega
finantnega poslovodenja, to je gospodarnosti, uspesSmoskiinkovitosti ter je s®éasno
zagotovljena tudi pravilnost in zakonitost izvr3epl&il;

o ali RS na merljiv n&n vrednosti doseganje dobrega fitiaega poslovodenja;

0 kje so najvéja tveganja in kako jih pristojne institucije obglgejo.

Podraje izvedenih revizij Ré&unskega Sodé& RS so bila na primer informiranje in
obveganje javnosti, transferi iz evropskega ptor@a v RS, absorpcijska sposobnost
institucij, proces izbora projektov, sistem zagttaja skladnosti s pravili drzavnih pogio

in predpl&ila skladov.
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3.3.3.3 Nadzor, ki ga izvaja nadzorni odbor

Sestava, organizacija in delovanje nadzornega adbmmpodrobneje urejeni s poslovnikom.
Klju¢ne dol@be poslovnikov operativnih programov, Klanom omogsajo opravljanje
nadzora nad izvajanjem pogipdolocajo, da (Poslovnik nadzornega odbora za Operativni
program razvoj&loveskih virov 2007 — 2013, 2008):

0 SO0 na seje nadzornega odbora glede na dnevnihikd laabljeni tudi predstavniki drugih
drzavnih organov in vladnih sluzb ter drugih pare ki sicer nimajo svojih
predstavnikov v nadzornem odboru;

0 nadzorni odbor za obravnavo posameznih vpraSasyope pristojnosti po potrebi lahko
ustanovi delovne skupine;

o0 poleg predsednika lahko pobudo za sklic seje naggar odbora podajo tudi drugani,
vendar mora biti obrazlozena;

0 je sestajanje nadzornega odbora detm najmanj enkrat letno;

V RS imajo ministrstva in vladna sluzba, vKkini v izvajanje operativnih programov, v
nadzornih odborih manjSinélanov. Predstavniki ostalih interesnih skupin, ki dolcitev
vsebin in ndina izvajanja operativnih programov niso neposregrstojne, ampak pri tem
partnersko sodelujejo, imajo v nadzornem odbordinge ¢lanov in s tem tudi wWgo
glasovalno mdé. TakSna sestava nadzornega odbora in s tem ralfgergglasov lahko
pozitivho prispeva k izvajanju nadzorne funkcijaj daje nadzornemu odboru moznost, da
dejansko usmerja izvajanja in ni le organ za pe#nge dokumentov.

3.4 Splosne zné&lnosti kontrolnega sistema

Ce povzamemo Koletnikovo (2007, str. 28 - 31) opligle nadziranja glede na rastie
vidike na sredstva kohezijske politike v RS, ugataw naslednje:

o Z vidike vsebine so prisotne vse tri oblike nadzarasicer kontroliranj&, revidiranjé® in
in3piciranjé*. Komisija je kot kotino odgovorna za izvrSevanje evropskega prota s

22 »kontroliranje« - Kontrola pomeni pregledovanjé, sa obravnavane aktivnosti oziroma stanja v sklad
strokovnimi merili, ki smo jih postavili sami aliapnam jih je postavil kdo drug. Kontroliramo lahkazlicna
podraija poslovanja, bistveno pa je, dien prej vplivamo na tista podém, od katerih je odvisna uresitev
Zelenih ciljev. Kontroliranje mora biti pravasno, zanesljivo, racionalno, na ustreznem mestuspesno
(Koletnik, 2008, str.34).

% »revidiranje« - Revidiranje je na izvedenskem ofjaaju zasnovano poznejSe nadziranje. Opravijajo g
organi, ki niso organizacijsko vkijeni v nadzirano delovanje. Je popravljalne naravee deluje po rizlu
stalnosti. Obsega oblikovanje in vrednotenje dokazdrditvah v zvezi s predmetom nadziranja teropanja
revidirancem, ki jih tak8ne informacije zanimaje, loi lahko ustrezno ukrepali (Odar, 2003, str.3).

4 »indpiciranje« - In3piciranje obsega pregledovanjecenjevanje spostovanja pravnih norm. Je posred
oblika nadzora in jo praviloma opravljajo zunangdzorniki — inSpektorji. InSpektorji ugotavljajo guilnost
ravnanja na podlagi zakonskih in drugih predpisomavodil, ki veljajo za inSpiciranca. Tudi pri piiranju gre
za ugotavljanje odmikov od vnaprej postavljenih imexd Zelenega stanja, zato je po vsebini to pbse
zunanja kontrola. InSpektor opravlja svoje delo pwdlagi naloga, katerega podlaga jerhan3piciranj,
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predpisi dolgila bistvene lastnosti sistemov upravljanja in r@dz operativnih
programov, ki jih morajo sposStovati drzaslanice. Predpisala je torej postopke in metode
za obvladovanje tveganj nepravilne in nenamenskabgosredstev kohezijske politike,
kar opredeljuje notranje kontrole. Ker zaradiela subsidiarnostiKomisija ne more
dolccati drzavam ¢lanicam sistema izvajanja operativnih programov, n@mativno
dolccila organ upravljanja kot tisti organ, ki je v dvi&lanici odgovoren za pravilno in
smotrno porabo sredstev, ter mu nalozila, da vapoga to ustrezne postopke. Torej je
dolccila, da organ upravljanja vzpostavi sistem notrakjpntrol v drZzaviclanici. Organ
za potrjevanje, ki se mora prefati, da je organ upravljanja opravil svoje deloaima to
locen sistem svojih notranjih kontrol. Velik pomen Kigija daje revidiranju. Od drzave
¢lanice zahteva dotitev revizijskega organa, ki je funkcionalno¢ém od organa
upravljanja in organa za potrjevanje ter ni v&§o v neposredno izvajanje operativnih
programov. Revizijski organ mora glede na dbk Uredbe 1083/2006/ES pripravljati
porciila 0 nadzoru ter mnenje o sistemih upravljanjanadzora ter jih posredovati
Komisiji. V sistemu izvajanja operativnih programmavizijski organ torej na neki i
opravlja funkcijo notranje revizije v drzasfanici za Komisijo. Komisija tudi sama izvaja
revizije, lahko pa jih nalozi tudi drzaglanici. Zunanje revizije pa lahko izvaja Rensko
sodi€e RS in Evropsko tainsko sodi&. InSpekcijski nadzor nad porabo sredstev
kohezijske politike v RS izvajajo prananski inSpektorji Urada RS za nadzor ptaonza.

Z vidika ¢asa ugotavljamo, da je prisoten nadzor, ki se &yapd zé&etkom izvajanja
operativnih programov, med izvajanjem in po izv@janPredhodni nadzor izvajata
Komisija in Vlada RS, sprotni nadzor vsi udeleZzendzvajanju operativnih programov,
lahko pa tudi drugi, kot na primer &msko sodi®& RS in Evropsko tainsko sodi&e,
naknadni nadzor pa predvsemiuaski sodisi.

Nadziranje je prisotno v vseh fazah izvajanja, jterelolotevalnem, informacijskem in
izvedbenem procesu.

Glede na prevladuje naloge zaposlenega ugotavljamo, da so v sistelnora prisotni
tako zaposleni, ki jim je to izkljtna delovna naloga, kot tudi tisti, ki jim je doéma
oblika nadzora sestavni del delovnih nalog. V drsgopino spadajo na primer skrbniki
pogodb, zaposleni v pravni in finéam sluzbi.

Naloge upravljanja in nadzora nad izvajanjem opeardt programov je RS dodelila organom
oziroma institucijam, ki so ze opravljale podobradoge v preteklem programskem obdobju
oziroma opravljajo podobne naloge za nacionalndstva. Tako je organ upravljanja postala
Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionpbiiiko, medtem ko je revizijski organ
postal Urad RS za nadzor préuaa.

izrednega naloga ali prejete prijave o nepraviing&vletnik, 2007, str.27). Je popravljalne narawvene deluje

po n&elu stalnosti.

> Po naelu subsidiarnosti morajo biti funkcije vigjih uprdh ravni omejene in prenesene na niZje upravne
ravni.
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Odlaxtitev RS, da izvajanje kohezijske politike dodelicimmalnim institucijam oziroma
organom, ki Ze opravljajo podobne naloge, kotgilizivajanje zahteva, je smiselna in k.
Problem pa nastane v tem, da evropski predpisiartmdahtevajo nekatere dodatne ukrepe s
podratja nadzora nad porabo teh sredstev, ki bolj ali jnsgadajo pod delovna podija
obstoje€ih institucij. TeZave se pojavljajo v pristojnostiorgana upravljanja. Organ
upravljanja ima na podéu nadzora nad porabo sredstev operativnih progvasdgovornost
do Komisije za izvajanje celotnih operativnih praggov in kontrol na prvi ravni oziroma,
poenostavljeno teno, kontrol upravenosti izdatkov. Organ upravljanja je tisti, ki je
zadolZen za vzpostavitev uspesnegadimkovitega izvajanja tovrstnih kontrol ter zaradi t
funkcije dejansko posega v urejanje notranjih kalntza katere je po nacionalni zakonodaji
pristojno ministrstvo. Tako je za sredstva operativprogramov situacija taka, da en
neposredni prokainski uporabnik, to je Sluzba Vlade RS za lokalremeupravo in
regionalno politiko v vlogi organa upravljanja, &d navodila za kontrole in predpisuje
postopke kontrol neposrednim préwaskim uporabnikom v vlogi posredniskih teles, &iqo
po nacionalni zakonodaji sami pristojni in odgovara vzpostavitev postopkov in metod, s
katerimi zagotavljajo smotrno in pravilno porabaedstev, za katera so odgovorkie
neposredni proraunski uporabniki vzpostavijocinkovite in uspeSne kontrolne postopke, ni
teZav,ce pa ne, pa organ upravljanja v resnici nanje meposrednega vpliva.

Pomemben vidik pri izvajanju nadzora nad porabalsey so tudi stroski tega nadzora.
Preve ravni in nekoordiniranost oblik nadzora je kot enmed slabosti, ki se pojavljajo pri
nadzoru nad evropsko kohezijsko politiko, izpodtae LevojevE (2008, str. 5). Kot druge
slabosti Levojewi (2008, str. 5) izpostavlja Se premalo izkuSenjziman] revizorjev z
revidiranega podkfa, odvisnost nadzora od trenutnih pcéhih razmer, preveliko sledenje
natelu formalitete in uveljavljenje argumenta éhoad m@jo argumenta.

Mozno pa je omiliti intenzivnost nadzora. Eden balkkrepov naj bi bila pogodba o zaupanju
(angl.Contract of Confidenck ki jo prostovoljno skleneta drza¢kanica in Komisija. Zaradi
pogodbe o zaupanju Komisija omeji svoje revizijsleggavnosti na run veje odgovornosti
nacionalnega organa za neodvisni fiéramadzor. Navedeno pomeni, da revizije sistemov
upravljanja in nadzora, portian vzorine preglede izvajajo predvsem nacionalni organi. RS
Urad RS za nadzor pramana in Komisija sta maja 2008 sklenila dva uprasparazuma o
sodelovanju pri revizijah in kontrolah ter dve pdbbo zaupanju, ki se nanaSata na Evropski
sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad (B pogodb zaupanja je pomembno
priznanje Sloveniji, 2009).

Drugi ukrep, ki je pomembnejsi, je, ta da bi bilelta dodatno preveriti, ali je sistem izvajanja
nadzora na naginkovitejSi n&in integriran v Ze obstojesistem nadzora nad porabo sredstev
drzavnega protaina. Réunsko sodi& RS za kontrole po 13lenu ze ugotavlja, da ni tako
in da je upravno breme na tem pafguo pove&ano. Zato je v svojem patilu Kako
preverjamo izpléla za evropski denar (2009, str. 45) Ze podalgpguciilo, naj organ
upravljanja s spremembo Uredba o izvajanju postepgRd porabi sredstev evropske
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kohezijske politike v Republiki Sloveniji v prograkem obdobju 2007 — 2013 in navodil
zagotovi, da bo »sistem preverjanja izfla@vropskih sredstev uposSteval Ze vzpostavljene
postopke preverjanj v ureditvi za sredstva drzasnggor&una in le-te dopolnil z
manjkaj&imi postopki preverjanj, kot jih zahtevata Uredb@83/2006/ES in Uredba
1828/2006/ES; pri tem naj temelji na elementimkovitih notranjih kontrolah«.

SKLEP

Politika sredstev EU se dogaja na treh ravneh. Pavan jeclanica — evropska komisija.
Definirajo se splosni nameni in cilji, ki jih zadigemo s sredstvi EU. Prva raven je tako
akademsko do vljudna in komunikacija se lahko zadstecjemu pri dol@anju mase
sredstev. Potem je druga raven, ki govori o terkols®e drZzava organizira Zgpanje sredstev
in kako administrira katne uporabnike. Tu se Ze bije bitka za prestiZ enegarja v odnosu
do drugega. In potem je tu Se tretja raven, narikaterajo sluzbe, ki so jih na drugi ravni
organizirali, sploSne cilje iz prve ravni prevestiazpise, ki zasledujejo poslovno logiko.

Zanimanje SirSe javnosti za nepravilnosti pri gassenju z javnimi sredstvi je v zadnjih
letih ¢cedalje véje predvsem zaradi Stevilnih primerov zlorab dav&dgvalskega denatrja,
kajti s tem so davkoptavalci oSkodovani in javni denar izgubljen. Gospyige s sredstvi
EU je izpostavljeno visokemu tveganju predvsem didkampleksne in nejasne zakonodaje,
visokih finartnih sredstev, raznolikih in Stevilnih programov ditiranja ter raztnih
sistemov nadzora v drZzavélanicah. Preprgevanje, odkrivanje, potanje in celoten proces
obravnavanja nepravilnosti v EU so urejeni z ustoezakonodajno podlago in institucionalno
organiziranostjo. Za dinkovito obravnavanje nepravilnosti je v prvi vrsteba zagotoviti
ustrezno gospodarjenje, nato pa ustrezen nadzoe imadziranje tudi sankcioniranje. Kljub
temu, da so zakonodajni in institucionalni tempgdani, je podrge nepravilnosti Se vedno
problemattno.

Nadziranje porabe sredstev operativnih programB8\se izvaja skozi celoten proces porabe
teh sredstev. Deljeno upravljanje nad razhi institucijami, mozne oblike izvajanja
nadzora, ureditvi, ki veljata za izvajanje nadzasd porabo sredstev evropskega phona in
sredstev prokana RS, ter zahteve s podja kohezijske politike, omogajo, da je neki
izdatek podvrzen razinim oblikam nadzora in w¥&ratnemu nadzoru. Nadzor se izvaja v
obliki revizij, kontrol in inSpekcijskih pregledovizvajajo ga lahko slovenske kot tudi
evropske institucije oziroma organi, ki so lahkdjwé&eni ali pa izklj&eni iz neposrednega
izvajanja operativnin programov. V RS sta gospaigg in nadzor nad izvajanjem
operativnih programov naloZzena organom oziromatutsjam, ki opravljajo podobne naloge
Ze za sredstva nacionalnega ptarea. Najpogosteje odkrite nepravilnosti in napake s
administrativhe narave, kot so nepopolni in pomigajkdokumenti, nespostovanje pravil in
postopkov, neupra¥eni izdatki, prekomerno financiranje ter zelo redkmmnevni poskusi
goljufij. Razlogi za nepravilnosti in napake sogwgsem slabo poznavanje pogosto zapletenih
in nejasnih pravil ter malomarnost, omégm pa jih tudi pomanjkljivosti v delovanju
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sistemov nadzora in kontrol, nezadostni inform&cigstemi, tezave pri interpretaciji uredb
in usklajevanje le-teh z nacionalno zakonodajo.

Kljub temu, da je v obstoje ureditvi zaznati slabosti predvsem pri izvajak@ntrol na prvi
ravni, to je kontrol resgnosti in uprawenosti izdatkov, za katere je odgovoren organ
upravljanja. Obstoja ureditev, ki velja za izvrSevanje préwaa RS, ni taka, da bi
avtomaténo zadostila zahtevam evropskih uredb, kot to wdjet&atunsko sodi& RS. Zato

je v RS vzpostavljen dodaten sistem izvajanja tebvexjanj, ki pa po ugotovitvah
Raunskega sodi& RS ni vzpostavljen dinkovito in ne zagotavlja, da bi se preverjanja
izvajala po najnizjih moznih stroskih. Velik delzt izhaja iz preozkega pojmovanja
preverjanj, ki jih zahtevajo evropske uredbe. Ta dol@éene kontrole v RS v resnici
izvajajo, vendar se ne obravnavajo kot kontrolejilkizahteva evropska uredba. Pri teh
preverjanjin je prisoten tudi problem odgovornostgj je po evropskih uredbah zanje
odgovoren organ upravljanja, ki jih je tudi uretdihavodili. Po slovenskih predpisih pa za ta
preverjanja, ki so del notranjih kontrol, odgovarjpredstojniki neposrednih pramanskih
uporabnikov, to so ministri. Evropske zahteve postrani prinasajo pozitivhe spodbude za
porabo proréunskih sredstev, predvsem na pagiiadokumentiranja preverjan; in pregledov
na kraju samem, ki v nacionalni ureditvi niso paggiredvideni. Te zahteve bi bilo smiselno
vkljuciti v nadzor nad porabo vseh sredstev piona RS.
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Priloga 1: Vzorci kontrolnih listov za izvajanjerathistrativnih kontrol po 13lenu
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Priloga 2: Obvestilo o kontroli na kraju samem..........

Priloga 3: Pordilo o izvedeni kontroli na kraju samem



PRILOGA 1



Priloga 1: Vzorci kontrolnih listov za izvajanje @histrativnih kontrol po 13¢lenu uredbe 1828/2006/ES

B

Nalozba v vaso prihodnost

REPUBLIKA SLOVENIJA ) OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
SluZba Vlade Republike Slovenije Evropski sklad za regionalni razvoj

. - o Kohezijski sklad
za lokalno samoupravo in regionalno politiko Evropski socialni sklad

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana
tel: +386 (0) 1 30 83 178
faks: +386 (0) 1 47 83 619

KONTROLNI LIST

za kontrolo
izvedbe POSTOPKA ZAPOSLITVE IN SKLENITVE POGODBE O ZAPOSLITVI
po ¢lenu 13 Uredbe 1828/2006/ES

Operativni program:

Razvojna prioriteta:

Prednostna usmeritev:

Projekt:

UpraviCenec:

Ime in priimek javnega usluzbenca:



Stevilka pogodbe o zaposlitvi:

Cas trajanja delovnega razmerja:
a) [] delovno razmerje za nedoloen &as
b) [ delovno razmerje za dolo¢en &as od do
c) [ delovno razmerje za opravljanje pripravniétva od

Delovno razmerje je sklenjeno za delovno mesto:
a) [ v kadrovskem naértu
b) [ izven kadrovskega nadrta

Postopek za novo zaposlitev je bil izveden kot:
a) [ interni natedaj
b) [ javni nate&aj
c) [ objava po ZDR¥
d) [ drugo (premestitev, ipd.)

Kandidat/ka je:
a) []imenovan/a v naziv:

do

b) L[] njegove/njene pravice in dolznosti so dolo¢ene glede na naziv:

(skladnost z 68. &lenom ZJU%).

Kontrola®® OPOMBA
A | SKLADNOST S PROJEKTOM
1 | Ali je zaposlitev predvidena v potrjenem projektu ? L1 DAL NE
Ali se obdobje zaposlitve nanasa na obdobje upravicenosti
predvideno v projektu ? L1DALINE

B | SKLADNOST Z ZAKONODAJO

3 | Skladnost z Zakonom o javnih usluZbencih (Ur. |. RS, §t. 63/07-ZJU-UPB3) in Uredbo o postopku za zasedbo prostega
delovnega mesta v organih drZavne uprave in pravosodnih organih (Ur..RS, st. 139/06):

- OBJAVA na spletni strani MJU oziroma v sredstvih javnega

obve¢anja / Zavodu RS za zaposlovanje v primeru zaposlitve | [ ] DA [ ] NE

za dolocen Cas po ZDR
- SKLEP O IMENOVANJU NATECAINE KOMISLIE |:| DA |:| NE
- IZBIRNI POSTOPEK [IDA[]NE
- POROCILO O IZVEDBI IZBIRNEGA POSTOPKA |:| DA |:| NE
- SKLEP O IZBIRI/NEIZBIRI oziroma OBVESTILO O IZBIRI/NEIZBIRI v

primeru zaposlitve po ZDR [IpALInE
- UPORABA EVROPSKIH EMBLEMOV [IDALINE

C | POGODBA O ZAPOSLITVI IN SKLADNOST S PRAVILI INFORMIRANJA 1

N OBVESCANJA

4 | Ali pogodba o zaposlitvi vsebuje vse obvezne sestavne dele iz
53. ¢lena Z2JU?

1 pA I NE

5 | Ali je v pogodbi o zaposlitvi naveden skrbnik pogodbe?

[1DA[INE

26 zakon o javnih usluzbencih, Ur. 1. RS, &. 63/07-2JU-UPB3.
27 7akon o delovnih razmerjih, Ur. | .RS, St. 42/2002.

28 Negativni odgovori (NE) morajo biti ustrezno utemeljeni. Kadar vprasanje ni relevantno se to oznadi pri opombah.
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6 | Ali je v pogodbi o zaposlitvi navedeno, da je zaposlitev
sofinancirana s sredstvi EU? LIDALINE
7 | Ali je v pogodbi o zaposlitvi navedeno, da gre za zaposlitev v
okviru tehni¢ne pomodi? [IDALINE
8 | Ali so v pogodbi o zaposlitvi navedeni upraviceni stroski? LIDA[LINE
9 | Ali so v pogodbi o zaposlitvi navedene proracunske postavke na [] DA [ NE
katerih so zagotovljena sredstva za placilo mesecne place?
10 | Ali je v pogodbi o zaposlitvi naveden delez slovenskega dela
sofinanciranja (15%) in deleZ sofinanciranja iz sredstev EU L1 DAL NE
(85%)?
11 | Ali je na pogodbi o zaposlitvi evropski emblem? [IDA[INE
12 | Ali je opis del in nalog v pogodbi o zaposlitvi skladen s
projektom ? LIDALINE
13 | Ali je koli¢nik za dolocitev place v pogodbi o zaposlitvi skladen:
- s projektom LIDA[]NE
- z aktom o sistemizaciji delovnih mest L1 DAL NE
14 | Ali je v pogodbi o zaposlitvi doloCena obveznost mesecnega [ DA ] NE
poroCanja o opravljenem delu?
15 | V primeru, da zaposleni/a ne bo opravljal/a izklju¢no del na
projektu, ali je v pogodbi o zaposlitvi natancno opredeljen delez [ oA ] NE
Casa, ki ga bo zaposleni/a porabil-a za delo na projektu, za
katerega se bo zahtevalo povradilo sredstev?
€ | ARHIVIRANIE
16 | Ali je poskrbljeno za ustrezno arhiviranje dokumentacije [ DA ] NE
opravljenih kontrol za zagotavljanje revizijske sledi?
D | SLEDLIJIVOST DOKUMENTACIJE

Administrativna kontrola po ¢lenu 13 se je izvajala na originalnih dokumentih:

LIDALINE

Originali dokumentov se nahajajo:

Datum opravljene administrativne kontrole po ¢lenu 13:

Oseba, ki je opravila pregled po Clenu 13:

Podpis:
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Nalozba v vaso prihodnost

REPUBLIKA SLOVENIJA B OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Sluzba Vlade Republike Slovenije Evropski sklad za regionalni razvoj

. - o Kohezijski sklad
za lokalno samoupravo in regionalno politiko EwopsL1 socialni sklad

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana
tel: +386 (0) 1 30 83 178
faks: +386 (0) 1 47 83 619

KONTROLNI LIST

. . za kontrolo .
OBRACUNA PLACE IN DRUGIH STROSKOV DELA
po ¢lenu 13 Uredbe 1828/2006/ES

Operativni program:

Razvojna prioriteta:

Prednostna usmeritev:

Projekt:

Upravicenec:

Predobremenitev:

STEVILKA ODREDBE:

Ime in priimek javnega usluzbenca:



Stevilka pogodbe o zaposlitvi:
Obracun place za mesec:

Kontrola ?° OPOMBA
A | SKLADNOST S PROJEKTOM

1 | Ali je zaposlitev predvidena v potrjenem projektu ? LIDA[INE

2 | Ali se obracun place nanasa na obdobje upraviCenosti
predvideno v projektu ? L1DALINE

3 | Ali je zaposleni/a opravljal/a tudi naloge, ki niso opredeljene v []pa [ NE
pogodbi o zaposlitvi in niso v skladu s projektom ?

Ali je bil podan predlog za preknjizbo stroskov dela, ki se ne
nanasajo na naloge opredeljene v pogodbi o zaposlitvi oz. LIDALINE
projektu ?

B OBVEZNE PRILOGE

4 | Ali je priloZen placilni list? [ IDALINE

5 | Ali je priloZzen obracunski list? LI DA| | NE

6 | Ali je priloZeno mesecno porocilo? | IDA| | NE
Ali je sestevek ur v mesecnem porocilu pravilen? | IDA_INE
Ali so naloge navedene v mese¢nem porocilu skladne z
nalogami opredeljenimi v pogodbi o zaposlitvi? [IDALINE

7 | Ali je priloZena mese¢na &asovnica? LIDA[LINE
Ali je seStevek ur v mesecni éasovnici pravilen? [ IDALINE
Ali so na!oge naved§ne vV mesecni casovnici skladne z nalogami [ DA []NE
navedenimi v mesecnem poroCilu?

8 | Ali je priloZen izpis iz evidence prisotnosti za tekoli mesec? [LIDA[INE
All je izpis iz ewdegce prisotnosti pravilen in skladen s Casovnico [ DA []NE
in meseCnim porocilom?

9 | Ali so priloge ustrezno opremljene z evropskim emblemom? LIDA[INE

C | OSNOVNA PLACA
10 | Ali je koli¢nik za dolocanje place dolocen pravilno, v skladu s
pogodbo o zaposlitvi? [IDALINE
11 | Ali so dodatki v koli¢niku doloceni pravilno, v skladu s pogodbo o
zaposlitvi? [IDALINE
12 | Ali je izhodi&¢na placa za 1. tarifni razred pravilno dolo¢ena? LIDA[LINE
13 | Ali je upo$tevano pravilno Stevilo ur za tekoc¢i mesec? [LIDA[INE
¢ | NADOMESTILA zZA CAS ODSOTNOSTI Z DELA
14 | Ali je o_bracunan dopust (redni, izredni, studijski, oCetovski) za [ DA []NE
pretekli mesec?
Ali je dopust obracunan pravilno (ali je upostevano pravilno []pa [ NE
Stevilo dni v skladu z evidenco prisotnosti za pretekli mesec)?
Ali so za d_opust v preteklem mesecu pravilno odbiti stroski [ DA []NE
prehrane in prevoza na delo?
Ali je prilozena prijava nastopa dopusta podpisana s strani [] DA [ NE

nadrejene osebe?

29 Negativni odgovori (NE) morajo biti ustrezno utemeljeni. Kadar vprasanje ni relevantno se to oznaci pri opombah.

5




Ali je stanje dopusta pravilno? [ DA [ ] NE
15 | Ali je obracunana bolniska za pretekli mesec? | IDAL |INE
Ali je priloZzen bolnigki list? LIDA[LINE
Ali je upostevano pravilno Stevilo dni bolniske v skladu z []pA[]NE
bolniskim listom in evidenco prisotnosti za pretekli mesec?
Ali so za b_oInlsko v preteklem mesecu pravilno odbiti stroski [ DA []NE
prehrane in prevoza na delo?
Ali je bolniska refundirana? LIDALJNE
Stevilo ur refundirane bolniske:
Znesek refundacije:
Ali je upraviCen stroSek place zmanjSan za znesek refundacije? LIDA[INE
D REGRES
16 | Ali je obracunan regres za letni dopust? [ ]DA[ ] NE
Ali je regres za letni dopust obracunan pravilno? | IDA|_[NE
E DODATKI
17 | Ali je obra¢unan dodatek po 96. ¢lenu? [ IDA[]NE
Ali je dodatek po 96. ¢lenu obracunan pravilno, v skladu s
sklepom? [IDALINE
Ali je na sklepu o dodatku po 96. &lenu evropski emblem? [ IDA[INE
18 | Ali so obracunani morebitni drugi dodatki (dodatek za
nadurno/no¢no delo, dodatek za mentorstvo, jubilejna nagrada, | [ DA [ ] NE
solidarnostna pomo¢, nagrada ob upokojitvi...)? _ _
Ali so dodatki obracunani pravilno? | IDA| | NE
Ali so priloZena dokazila o upraviCenosti obracuna dodatkov? L IDAL_|INE
Ali je na dokazilih evropski emblem? LIDA[LINE
F | POVRACILA STROSKOV PREHRANE IN PREVOZA
19 | Ali je stroSek prehrane za tekoci mesec obra¢unan pravilno (ali
. ” iy : e [IDA[]NE
je upostevan pravilni znesek in pravilno Stevilo dni)?
20 | Ali je strosek prevoza na delo za tekoli mesec obracunan
pravilno (ali je upostevan pravilni znesek mesecne vozovnice LI1DAL[]NE
oziroma pravilno Stevilo dni)?
21 | Ali je bil/a zaposleni/a v preteklem mesecu na sluzbenem
potovanju (domovina ali tujina)? [IDALINE
Ali je bila obracunana dnevnica / kilometrina? L IDALINE
Ali sta malica in prevoz pravilno odbita (v skladu z obracunom
stroskov za sl. potovanije)? [IDALINE
G PREMIJA KDPZ
22 | Ali je zaposleni/a uvrscen/a v pravilni premijski razred in mu/ji je []pA [ NE
obracunan pravilen znesek premije KDPZ?
H FINANCNA PRAVILNOST
SKUPNA PLACNA ODREDBA ZA PLACILO-NAKAZILO
23 | Stevilka skupne plaéne odredbe iz katere je bilo izvréeno pladilo:
Datum placila: in
Ali je znesek na skupni placni odredbi za tekoCi mesec izplacan v
razmerju 85% iz PP in15% iz PP ? L1DALINE
Ali je odredba podpisana s strani odgovornih oseb? [ IDA[]NE
OBRACUNSKI LIST
24 | Navedi celotni znesek obracunskega lista (bruto): EUR
25 | Navedi upraviceni znesek stroska place in drugih stroskov dela: EUR
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26

Navedi neupraviceni znesek stroska placCe in drugih stroskov dela:

\ EUR

Ali je bila izvrSena preknjizba neupraviCenega
zneska na postavke, ki niso vezane na sredstva | [ | DA [ ] NE
kohezijske politike?

V kolikSnem znesku je bila izvedena preknjizba?

1z katere PP se financira neupravicen znesek?

27

Ali je znesek na obracunskem listu place zaposlene/ga za tekoci
mesec izpla¢an v razmerju 85% iz PP in 15% iz PP ?

LIDALINE

IZPLACILO

28

Ali je prilozeno dokazilo o izplacilu place (Obr. DPS-06-22-03)?

| CTDA I NE |

ZAHTEVEK ZA POVRACILO

29

Stevilka zahtevka za povracilo:

30

Datum vkljucitve v zahtevek za povracilo:

ARHIVIRANJE

31

Ali je poskrbljeno za ustrezno arhiviranje dokumentacije opravljenih
kontrol za zagotavljanje revizijske sledi?

LIDALINE

SLEDLJIVOST DOKUMENTACIJE

Administrativna kontrola po ¢lenu 13 se je izvajala na originalnih dokumentih: | [_] DA [_] NE

Originali dokumentov se nahajajo:

Datum opravljene administrativne kontrole po clenu 13:

Oseba, ki je opravila kontrolo po Clenu 13:

Podpis:
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REPUBLIKA SLOVENIJA

Nalozba v vaso prihodnost
OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

Sluzba Vlade Republike Slovenije Evropski sklad za regionalni razvoj
i i iti Kohezijski sklad
za lokalno samoupravo in regionalno politiko EwopsL] sociami skiad

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana
tel: +386 (0) 1 30 83 178
faks: +386 (0) 1 47 83 619

KONTROLNI LIST

. za kontrolo_
OBRACUNA NALOGA ZA SLUZBENO POTOVANJIE
po ¢lenu 13 Uredbe 1828/2006/ES

Operativni program:

Razvojna prioriteta:

Prednostna usmeritev:

Projekt:

Upravicenec:

Predobremenitev:

STEVILKA ODREDBE:



NALOG ZA SLUZBENO POTOVANJE
Izdan je obrazec:
[] »Nalog za sluzbeno potovanje«
[ ] »Nalog za sluzbeno potovanije v tujino«

Stevilka:

Naloga/namen:

Relacija:

Vrsta prevoza:

Datum odhoda:

Datum prihoda:

Ime in priimek zaposlene/ga:
Naslov zaposlene/ga:

Kontrola® OPOMBA
A | SKLADNOST S PROJEKTOM
1 | Ali je naloga/namen sl. potovanja predvidena v projektu ? ; DA ; NE
2 | Ali je datum sl. potovanja znotraj obdobja upravi¢enosti? | IDA|_[NE
B | PRAVILNOST OBRACUNA

3 | Ali je sluzbeno potovanje odobreno - nalog za sl. potovanije je
podpisan s strani odgovornih oseb? [IDALINE

4 | Ali so podatki na nalogu za sl. potovanje (Obr. DPS-06-85/01 oz.

DPS-06-86/01) pravilno izpolnjeni (podatki o potovanju, datum LIDA[LINE
oddaje obracuna, podpis)?

5| Ali je b_lI obracun stroskov oddan pravocasno (v skladu z internim []pa [ NE
pravilnikom)?

6 | Ali je bila izpla¢ana akontacija za sl. potovanje? LIDA[LINE
Ali je bil znesek prevec izplacane akontacije vrnjen? [1DALINE

7 | Ali je priloZzen obracun stroSkov za sluzbeno potovanje
(Obr. DPS-06-85/02 0z. DPS-06-86/02)? LIDALINE
Ali je obradun strodkov podpisan s strani odgovornih oseb? LIDA[LINE

8 | Ali je obratunana dnevnica? [LIDA[INE
Ali je dnevnica obracunana pravilno (ali so upoStevani morebitni [ IDAL]NE
obroki in pravilni znesek dnevnice)?

9 | Ali je obratunana kilometrina? LIDA[LINE
Ali je kilometrina obracunana pravilno (pravilno st. [ IDAL]NE
kilometrov in pravilna cena bencina)?

10 | Ali so obracunani morebitni drugi stroski (cestnina, parkirnina,
taksi, gorivo,...)? LIpALINE
Ali so ti stroski obraCunani pravilno? [IDALINE
Ali so priloZzena dokazila, ki opravicujejo obracun teh stroskov? LIDA[INE
C | OBVEZNE PRILOGE
11 | Ali je priloZeno porofilo s sluzbene poti? [ IDALINE
Ali je na potnem porocilu evropski emblem? L IDAL INE
12 | Ali je prilozen boarding pass (v kolikor se je potovalo z letalom)? | | DA NE
13 | Ali je namen sl. potovanja udelezba na izobraZzevanju oz. []pA [ NE

seminarju?

%0 Negativni odgovori (NE) morajo biti ustrezno utemeljeni. Kadar vpraSanje ni relevantno se to oznaci pri opombah.
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Ali je prilozena prijavnica?

DAL |NE

Ali je prilozeno vabilo, program, dnevni red, lista prisotnih,...?

DA [ | NE

Ali je prilozeno dokazilo/potrdilo o opravljenem izobrazevanju oz.
udelezbi na seminarju?

|E|DA|E|NE

14

Ali je namen sl. potovanja udelezba na sestanku ali kontroli na
kraju samem?

1 bA I NE

Ali je prilozeno vabilo, program, dnevni red, lista prisotnih,
poroCilo o opravljeni KKS,...?

LIDALINE

(@]

FINANCNA PRAVILNOST

ODREDBA ZA PLACILO-NAKAZILO

15

St. odredbe na PP (85%) iz katere je bilo izvrSeno placilo:

Datum placila:

Znesek placila:

EUR

St. odredbe na PP (15%) iz katere je bilo izvrseno placilo:

Datum placila:

Znesek pladila:

EUR

16

Ali je znesek med PP in PP v razmerju 85%:15%?

LIDALINE

17

Ali je odredba podpisana s strani odgovornih oseb?

[ IDA[INE

UPRAVICENOST STROSKOV

18

Navedi celotni znesek obracuna stroskov za sl. potovanje:

EUR

19

Navedi upraviceni znesek obracuna stroskov za sl. potovanje:

EUR

20

Navedi neupraviceni znesek obracuna stroskov za sl. potovanje:

EUR

Ali je bila izvrSena preknjizba neupravi¢enega
zneska na postavke, ki niso vezane na sredstva
kohezijske politike?

LIDALINE

V kolikSnem znesku je bila izvedena preknjizba?

Iz katere PP se financira neupravi¢en znesek?

21

Ali se stroSek sl. potovanja v celoti financira iz PP za ?

[J DA LI NE |

1z katere PP se poleg PP za Se financira?

V koliksnem znesku?

IZPLACILO

22

Ali je prilozeno dokazilo o izplacilu stroskov (Obr. DPS-06-22-03)

| C1DALINE |

ZAHTEVEK ZA POVRACILO

23

Stevilka zahtevka za povracilo:

24

Datum vkljucitve v zahtevek za povracilo:

ARHIVIRANIE

25

Ali je poskrbljeno za ustrezno arhiviranje dokumentacije
opravljenih kontrol za zagotavljanje revizijske sledi?

1 bA I NE

SLEDLJIVOST DOKUMENTACIJE

Administrativna kontrola po Clenu 13 se je izvajala na originalnih dokumentih:

Originali dokumentov se nahajajo:

Datum opravljene administrativne kontrole po ¢lenu 13:

Oseba, ki je opravila kontrolo po ¢lenu 13:

Podpis:
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Nalozba v vaso prihodnost

REPUBLIKA SLOVENIJA ) OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
SluZba Vlade Republike Slovenije Evropski sklad za regionalni razvoj
za lokalno samoupravo in regionalno politiko E%%ZS’ NS e

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana
tel: +386 (0) 1 30 83 178
faks: +386 (0) 1 47 83 619

KONTROLNI LIST

za kontrolo
PLACILA KOTIZACIJE
po¢lenu 13 Uredbe 1828/2006/ES

Operativni program:

Razvojna prioriteta:

Prednostna usmeritev:

Projekt:

Upravicenec:

Predobremenitev:

STEVILKA ODREDBE:

Stevilka r&una:
Datum r&una:
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Izvajalec:
Udelezenec/ka:

Kontrola 3! OPOMBA
A | SKLADNOST S PROJEKTOM
1 | Ali je aktivnost predvidena v projektu ~ ? [ IDA[]NE
2 | Ali je datum r&una znotraj obdobja uprasnosti? LIDA[]INE
3| Ali SO izt_jatki na katere seian nanaSa v celoti upraeni do []DA[]NE
sofinanciranja?
B | PRAVILNOST RA CUNA
4 | Ali raéun vsebuje: _ _
- ime in naslov izvajalca, identifikacijska St. RBV LI DAL |NE
- TRR izvajalca [ DA NE
- ime in naslov namika, identifikacijska t. za DDV [IDA[]NE
- zaporedno S$tevilko tana LI DA[]NE
- datum izdaje runa LI DA[]NE
- obseg in vrsto opravljenih storitev [ IDA[]NE
- prodajno vrednost storitve z vk§enim DDV [ IDA[]INE
- stopnjo in znesek DDV [ ]DA[]NE
- datum izvedbe storitve [ ]DA[]NE
- rok plaila LI DA[]NE
- podpis in Zig izvajalca [IDA[]NE
- 7ig z izjavo o vsebinskem pregledé¢uaa s strani
skgrbnikja pogodbe (interni Sra\%lnik) [1DALINE
5 AI_|_je z_n(_esek na (f_mr!u_enak ali manj3i od zneska navedenega na [] DA []NE
prijavnici oz. nargilnici?
6 | Alije DDV pravilno obrgunan? [IDA[]NE
C | OBVEZNE PRILOGE
7 | Alije priloZzena odobritev udelezbe s strani mgeinega s specifikacijo
pre]dvir()jenih stroSkov? rened P ! [1DALINE
8 | Alije priloZena prijavnica na seminar 0z. izGteaanje? LIDA[]INE
9 | Alije priloZeno potrdilo o udelezbi na semin&ju LIDA[]INE
10 | Ali je prilozeno vabilo ali program seminarjagpbrazevanja, ...? LIDA[]INE
C | FINAN CNA PRAVILNOST
ODREDBA ZA PLA CILO-NAKAZILO
11 | St. odredbe na PP (85%) iz katere je bilo izvrSeno piko:
Datum plgila:
Znesek plaila: EUR
St. odredbe na PP (15%) iz katere je bilo izvrSeno glk:
Datum pldila:
Znesek plaila: EUR
12 | Ali je znesek med PP in PP v razmerju 85%:15%7? [ IDA[]NE
13 | Ali je odredba podpisana s strani odgovornitb@se LIDA[LINE
UPRAVICENOST STROSKOV
14 | Navedicelotni znesekatuna: EUR
Znesek DDV: EUR
15 | Navediupraviéeni znesekacuna: EUR
16 | Navedineupravi¢eni znesekratuna: EUR

Ali je bila izvr§ena preknjizba neupraéenegal [ ] DA [] NE

3 Negativni odgovori (NE) morajo biti ustrezno utemeljeni. Kadar vprasanje ni relevantno se to oznai pri opombah.
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zneska na postavke, ki niso vezane na sredstva
kohezijske politike?

V kolikSnem znesku je bila izvedena preknjizba?

Iz katere PP se financira neupksn znesek?

17 | Ali se stroSek kotizacije v celoti financira iz R& ? LI1DA[]NE |
Iz katere PP se poleg PP za  Se financira?
V kolikSnem znesku?
IZPLA CILO
18 | Ali je priloZeno dokazilo o izpkilu stroSkov (obr. DPS-06-22-03) | LIDA[]INE |
D | ZAHTEVEK ZA POVRA CILO
19 | Stevilka zahtevka za powito:
20 | Datum vkljwitve v zahtevek za powdo:
E | ARHIVIRANJE
21| Alije poskrbljeno za ustrezno arhiviranje dolamtacije opravljenih
kontrol za zagotavljanje revizijske sledi? [1DALINE
F | SLEDLJIVOST DOKUMENTACIJE
Administrativna kontrola pdlenu 13 se je izvajala na originalnih dokumentih: LI DA[]NE

Originali dokumentov se nahajajo:

Datum opravljene administrativhe kontrole ffenu 13:

Oseba, ki je opravila kontrolo pitenu 13:

Podpis:
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PRILOGA 2



Priloga 2: Obvestilo o kontroli na kraju samem

-

Nalozba v vaso prihodnost

REPUBLIKA SLOVENIJA B OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Sluzba Vlade Republike Slovenije Evropski skiad za regionalni razvoj

. : - Kohezijski sklad
za lokalno samoupravo in regionalno politiko EwopsL-‘ socialni sklad

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana
tel: +386 (0) 1 30 83 178
faks: +386 (0) 1 47 83 619

Stevilka dokumenta: 3083 2007/
Datum:

Naslovnik:
(naslov in kontaktna oseba)

ZADEVA: Obvestilo o izvedbi kontrole na kraju samem

Spostovani!

Obves¢amo vas, da bo organ upravljanja na podlagi opravljene analize tveganja pri vas kot
izvajalcu projekta (naziv projekta) sofinanciranega s strani (naziv
sklada) izbranega na razpisu (navedi razpis) izvedel kontrolo na kraju samem.

Podlaga za kontrolo na kraju samem je (navedi pravno podlago). Namen kontrole na
kraju samem je (navedi namen).

Kontrolo nameravamo izvesti (navedi datum) ob uri v vasih prostorih

(navedi naslov) oz. prostorih, kjer se nahaja celotna dokumentacija. Prosimo vas, da za
izvedbo kontrolnega pregleda zagotovite ustrezen prostor in dokumentacijo glede na prilozZeni
program kontrole in nam do (navedi datum) na elektronski naslov sporocCite imena
oseb, ki bodo sodelovale pri preverjanju.

Predstavniki organa upravljanja, ki bodo izvajali kontrolo na kraju samem bodo
(imena in priimki, naziv/funkcija).

Lep pozdrav!

Pripravil-a:
Minister brez resorja
odgovoren za lokalno samoupravno
in regionalno politiko
Priloga:

- program preverjanja

V vednost:
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REPUBLIKA SLOVENIJA

Sluzba Vlade Republike Slovenije

za lokalno samoupravo in regionalno politiko
Kotnikova 28, 1000 Ljubljana

tel: +386 (0) 1 30 83 178

faks: +386 (0) 1 47 83 619

N

Nalozba v vaso prihodnost

OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropski skiad za regionalni razvoj

Kohez»{gkl sklad

Evropski socialni sklad

Datum:

PROGRAM KONTROLE NA KRAJU SAMEM

Operativni program:

Razvojna prioriteta:
Projekt:

Obseg kontrole na kraju samem:

Clani skupine, ki bodo izvajali preverjanje:

Pripravil-a:

Minister brez resorja
odgovoren za lokalno samoupravno
in regionalno politiko
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PRILOGA 3



Priloga 3: Poragilo o izvedeni kontroli na kraju samem

-

Nalozba v vaso prihodnost

REPUBLIKA SLOVENIJA . OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Sluzba Vlade Republike Slovenije Evropski skiad za regionalni razvoj
za lokalno samou ; ; - Kohezijski sklad

pravo in regionalno politiko EvropsL‘w socialni skiad

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana
tel: +386 (0) 1 30 83 178
faks: +386 (0) 1 47 83 619

Stevilka dokumenta: 3083 /2007/
POROCILO O IZVEDENI KONTROLI NA KRAJU SAMEM

UGOTOVITVE IN MNENJE ORGANA UPRAVLIANJA

Datum preverjanja:

Osebe, ki so izvedle preverjanje:
Subjekt preverjanja — organizacija:
Subjekt preverjanja — oseba:

NPU:

Razvojna prioriteta:

Prednostna usmeritev:

IDENTIFIKACIJA PROJEKTA

Stevilka pogodbe:

Vrednost pogodbe:

Datum podpisa pogodbe:

Dodatki k pogodbi:

UpraviCenec:

Delez:

ViSina upravicenih stroskov:

Naziv projekta:

UGOTOVITVE:

PRIPOROCILA:

KRITICNE TOCKE PREVERJANJA:

DOKUMENTI, PRIDOBLIENI MED POSTOPKOM PREVERJANJA:
MNENJE:

Osebe, ki so opravile preverjanje in podpis:

Datum priprave poroCila:
Porocilo pripravil/a:
Minister brez resorja
odgovoren za lokalno samoupravno
in regionalno politiko
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