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UvoD

Vloga revizijske komisije je in postaja ¢edalje bolj pomembna v delovanju podjetja. V
danasnjem casu je podjetje podvrzeno velikemu Stevilu tveganj in temu primerno se je
potrebno tudi odzvati. Odzivi na tveganja so razli¢ni in tu je vloga revizijske komisije zelo
pomembna. Pomembna je njena odzivnost, povezovanje in pa tudi strokovnost. Revizijska
komisija je vezni Clen podjetja in je neposredno odgovorna nadzornemu svetu, ki jo tudi
imenuje. Revizijska komisija ima pomembno vlogo pri nadziranju ra¢unovodskega poroc¢anja,
obvladovanju tveganj in notranje kontrole v podjetju.

Namen magistrskega dela je s pomoc¢jo domace in tuje literature razsiriti znanje o delovanju
revizijskih komisij doma in tujini. Razli¢na domaca podjetja zelim opozoriti na pomembno
vlogo revizijskih komisij. Podjetja bom poskusil opozoriti na pomanjkljivosti in dodatne
vloge revizijskih komisij, ki bi prispevala k ve¢ji u¢inkovitosti in manjs$im tveganjem.

Temeljni cilj magistrskega dela je s pomocjo ankete ovre¢i hipotezo, da je vloga revizijskih
komisij na slovenskem podcenjena in slabo opredeljena. Dodatni cilji magistrskega dela so:

- dokazati, da delovanje revizijske komisije ni usmerjeno samo v izdelavo finan¢nih poro¢il,

- prouciti sodelovanje med revizijsko komisijo in nadzornim svetom,

- analizirati pripravljenost podjetij na novodobna tveganja kot npr. davéna tveganja,
kibernetska in informacijska varnost.

Magistrsko delo je razdeljeno na teoretini in empiri¢ni del. Izhodi$¢a magistrskega dela so
uporabljena iz strokovne literature in ¢lankov na temo revizije in revizijske komisije. Ostale
sekundarne podatke sem pridobil preko podatkovnih baz in arhivov institucij, ki urejajo
revizijsko stroko v Sloveniji. Uporabil sem torej institucionalni pristop k iskanju virov
sekundarnih podatkov. Sekundarne podatke sem uporabil kot dopolnilo primarnim podatkom.
Primarne podatke sem zbiral z anketnim vprasalnikom, ki sem ga poslal dvajsetim
gospodarskim druzbam v Sloveniji. Poslan je bil na osebo v podjetju, ki je povezana z delom
revizijske komisije oziroma revizije v tem podjetju. Poslal sem jo tudi preko elektronske
poste, Se prej pa sem stopil v kontakt z izpolnjevalcem anketnega vprasalnika. Za zbiranje in
analizo kvalitativnih podatkov sem uporabil zapiske in povzetke.

Magistrsko delo je sestavljeno iz treh poglavij, tematika pa je dodatno razdelana v
podpoglavjih. V uvodnem poglavju predstavljam problematiko, cilje in metode dela. V prvem
poglavju obravnavam pojem revizijske komisije in njeno pravno podlago. V drugem poglavju
obravnavam osnove delovanja revizijske komisije in vseh pripadajocih elementov ter
subjektov. Tu ze nakazujem probleme delovanja revizijske komisije v Sloveniji. Tretje
poglavje je namenjeno raziskavi v slovenskih podjetjih. Uporabil sem induktivni raziskovalni
pristop in opisno metodo raziskovanja. V prvem delu sem pridobil osnovne informacije o
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delovanju revizijske komisije. V drugem delu sem pridobil informacije o povezavi revizijske
komisije z ostalim tesnimi deleZniki kot npr. notranjim revizorjem, zunanjim revizorjem,
nadzornim svetom in upravo. Tu me je predvsem zanimal nacin in frekvenca sodelovanja, saj
podjetje le tako normalno deluje in se uspesno ubrani posameznim tveganjem. Raziskava je
tudi uperjena tveganjem, ki so prisotna v podjetjiih. Cedalje ve¢ je prisotnih tveganj na
podroc¢ju informacijske varnosti. Podjetje mora prepoznati vsako tveganje, da bi se uspesno
ubranilo posledicam. Tu je seveda vloga revizijske komisije zelo pomembna.

Korporativno upravljanje je sistem, s katerim so podjetja vodena in kontrolirana. Kvalitetno
korporativno upravljanje je zelo pomembno, ker po navadi lastniki in managerji niso isti
ljudje (Assosiation of Chartered Certified Accountants, 2007, str. 36).

1 POJEM REVIZIJSKE KOMISIJE IN NJENA PRAVNA PODLAGA

1.1 Opredelitev revizijske komisije

Odgovornost za vodenje druzbe je razpredena med njenimi Stevilnimi sestavnimi deli.
Ucinkovit management temelji na organih vodenja in nadzora skupaj z odbori, na izvrSnem
managementu, notranjih revizorjih in zunanjih revizorjih. Noben drug odbor organov vodenja
in nadzora ni bolj uglasen z njihovo odgovornostjo za management druzbe kot je to revizijski
odbor v nadaljevanju revizijska komisija (Poboljsaj, 2007, str. 177).

Mahni¢ (2004, str. 44) povzema, da je Komisija Evropske unije zacela postavljati zakonske
okvire za revidiranje intenzivneje Ze leta 1998, ko je bil ustanovljen Odbor Evropske unije za
revidiranje (angl. EU Committee on Auditing), njegova glavna vloga pa je bila izboljsanje
kakovosti zakonskega revidiranja v Evropski uniji.

Poboljsaj (2007, str. 181-182) podrobneje opisuje akt o ustanovitvi in delu revizijske
komisije, ki mora upoStevati vrsto druzbe, poslanstvo, kulturo in znacaj druZzbe ter jasno
opredeliti proces, postopke in odgovornost revizijske komisije, ki so ji nalozene s strani
organa nadzora. S konkretnim aktom je doloena smer in nacin delovanja revizijske komisije.
Akt opredeli odgovornost revizijske komisije glede financnih informacij, tveganj in notranjih
kontrol, notranje revizije, zunanje revizije, zakonitosti poslovanja in porocanja. Zelo
pomembna je opredelitev povezav in sodelovanje z notranjim in zunanjim revizorjem,
vklju¢no z odgovornostjo za pregled angaZiranja oziroma zamenjave zunanjega revizorja in za
ocenitev neodvisnosti obeh, tako notranjega kot tudi zunanjega revizorja.

1.1.1 Delovanje revizijske komisije v Sloveniji

Revizijska komisija v Sloveniji je natan¢no opredeljena v Zakonu o gospodarskih druzbah
(ZGD-1), kjer je dolo¢eno kdaj in kako se oblikuje revizijska komisija ter njene naloge. V
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primeru trgovanja z vrednostnimi papirji mora nadzorni svet imenovati revizijsko komisijo.
Revizijsko komisijo sestavljajo predsednik in najmanj dva Clana, od katerih mora biti vsaj en
¢lan neodvisen strokovnjak in usposobljen za racunovodstvo in revizijo.

Koletnik (2007, str. 31) podrobneje opisuje, da revizijske komisije Stejejo praviloma 3 do 6
neodvisnih ¢lanov ter se praviloma lo¢eno pogovarjajo s predstavniki managementa in
pooblas¢enimi zunanjimi in notranjimi revizorji, da bi razkrili morebitne slabosti v
gospodarskem polozaju podjetja, kot npr. slabosti v finan¢nem polozaju, v poslovni in
denarni uspesnosti, varovanju sredstev in oblikovanju rezerv in rezervacij.

1.1.2 Delovanje revizijske komisije v EU in svetu

V drzavah Evropske unije je revizijska komisija dobila svoj pravi pomen v letu 2006, in sicer
z ureditvijo v Statutory Audit Directive (Directive 2006/43/EC). Direktiva je zahtevala, da je
revizijska komisija sestavljena iz neizvr$nih direktorjev in predstavnikov delni¢arjev. Prav
tako je zahtevala, da je vsaj en predstavnik neodvisen in strokovnjak na podrocju
racunovodstva.

Pobuda za revizijsko komisijo v Zdruzenih drzavah Amerike je nastala Ze v letu 1940. Ne pre;j
kot v Sestdesetih in sedemdesetih prej$njega tisocletja pa je komisija dobila pravo podobo. Z
ra¢unovodskimi $kandali je v letu 2002 nastal Sarbanes-Oxley Act. Slednji je spremenil
korporativno upravljanje v Zdruzenih drzavah Amerike. Clani revizijskih komisij so prejeli
ve¢ odgovornosti in pooblastil.

Nemec (2003, str. 183-184) povzema, da je konec julija 2002 ameriski kongres sprejel
Sarbanes-Oxley Act kot odgovor na veliko $tevilo racunovodskih $kandalov pri velikih in
pomembnih ameriSkih podjetjih. Posledica teh Skandalov je bil padec zaupanja javnosti v
racunovodske in porocevalske prakse ter objavljene raCunovodske izkaze podjetij. Za
zagotovitvijo zanesljivih, pravo€asnih in uporabnih informacij, ki bi deleZnikom pomagale v
procesu odlo¢anja, naj bi sprejeti zakon povrnil zaupanje javnosti. Na novo in dodatno je
opredelil naloge in odgovornosti udelezencev v racunovodsko porocevalski verigi v podjetju
in zunaj njega:

- izvr$nih direktorjev, CEO (angl. chief executive officer),

- direktorja financ in raCunovodstva, CFO (angl. chief financial officer),
- nadzornega sveta,

- revizijske komisije,

- zunanjih revizorjev,

- notranjih revizorjev.



Koletnik (2007, str. 30-31) podrobneje povzema razvoj revizijskega odbora na
angloameriSkem in evropskem podrocju. Po naftni krizi, v sedemdesetih, se je v Zdruzenih
drzavah Amerike in Kanadi uveljavil nadzorni organ imenovan revizijski odbor (angl. Audit
Committee). Z njimi so lastniki podjetij Zeleli dobiti kvalificiran organ, ki je neodvisen od
vrhovnega poslovodstva ter je glavni pogovorni partner zunanjega in notranjega revizorja.
Clani te komisije, ki imajo ustrezno strokovno znanje in ves¢ine s finanéno radunovodskega
podrocja, lazje in bolj strokovno obravnavajo in ocenjujejo porocila in predloge zunanjih in
notranjih revizorjev. K razsiritvi delovanja tega odbora je leta 1977 vzpodbudila tudi
odlo¢itev AmeriSke borzne nadzorne komisije (angl. Security Exchange Commission), ki od
gospodarskih druzb, katerih delnice kotirajo na borzah, zahteva uvedbo notranjega
nadzornega sistema in omenjene komisije. Zaradi tega ima vecina tovrstnih delniskih druzb
revizijske odbore, ki imajo naslednje naloge:

- presojajo kakovost obvladovanja poslovnih tveganj in sistema notranjih kontrol,

- spremljajo delo pooblascenega revizorja in njegova staliS¢a ter predlagajo izbiro in
zamenjavo revizorjev,

- dajejo mnenja k letnim porocilom podjetij,

- proucujejo vrsto in kakovost notranjih revizorjev; obravnavajo njihove delovne nacrte in
odzivanje poslovodnikov na ugotovitve notranjih revizorjev.

Po letu 2000 se je tudi v Evropski uniji zacel uveljavljati angloameriski enotirni sistem
upravljanja podjetij, ki pozna upravni in revizijski odbor. Temu zgledu zlasti sledi Svica, kjer
imajo tudi revizijske odbore, Ki jim je podrejena notranja revizija. Tudi v Sloveniji smo leta
2006 s spremembo zakona o gospodarskih druzbah ponudili podjetjem zakonsko moznost, da
se lahko odlo¢ijo za enotirni ali dvotirni sistem upravljanja podjetij (Koletnik, 2007, str. 30-
31).

1.2 Pravna podlaga za delovanje revizijske komisije

1.2.1 Zakon o gospodarskih druzbah

Zakon o gospodarskih druzbah (Ur. 1. RS, st. 65/2009, 280. ¢len, v nadaljevanju ZGD-1)
doloca naloge revizijske komisije:

- spremljanje postopka racunovodskega porocanja,

- spremljanje ucinkovitosti notranje kontrole v druzbi, notranje revizije, ¢e obstaja, in
sistemov za obvladovanja tveganja,

- spremljanje obveznih letnih in konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov,

- pregledovanje in spremljanje neodvisnosti revizorja za letno porocilo druzbe, zlasti
zagotavljanja dodatnih nerevizijskih storitev,

- predlaganje nadzornemu svetu imenovanje kandidata za revizorja letnega porocila druzbe,
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- nadzorovanje neoporecnih finan¢nih informacij, ki jih daje druzba,

- ocenjevanje sestavljanja letnega porocila, vklju¢no z oblikovanjem predloga za nadzorni
svet,

- sodelovanje pri dolo¢itvah pomembnejsih podrocij revidiranja,

- sodelovanje pri pripravi pogodbe med revizorjem in druzbo,

- opravljanje drugih nalog, dolo¢enih s statutom ali sklepom nadzornega sveta,

- sodelovanje z revizorjem pri reviziji letnega porocila druzbe, $e¢ zlasti z medsebojnim
obvesCanjem o glavnih zadevah v zvezi z revizijo.

1.2.2 Zakon o revidiranju

V Sloveniji ureja revidiranje zakon o revidiranju. Prvi zakon o revidiranju je DrZavni zbor
republike Slovenije sprejel leta 1993. Slovenski institut za revizijo je vzpostavil infrastrukturo
za sodobno delovanje revizijske stroke v Sloveniji. Tako je v tem obdobju Institut dolo¢il
temeljna pravila revidiranja ter tudi zacrtal in usmerjal delovanje revizijske stroke, izdal vrsto
priro¢nikov, strokovnih pravil, studijskega gradiva in druge strokovne literature (Odar, 2004,
str. 5).

1.2.3 InStitut za revizijo

Odar (2004, str. 7) povzema, da so bili slovenski ra¢unovodski standardi sprejeti ze v letu
1993, prakti¢no pa so jih podjetja prvi¢ uporabila, ko so na podlagi 591. ¢lena zakona o
gospodarskih druzbah morala uskladiti svoje knjigovodske evidence z njimi po stanju na dan
31. decembra 1993. Ta prehod so podjetja opravila po navodilu, ki ga je izdal InStitut za
revizijo. Kmalu po potrditvi statuta so bili sklicani organi instituta in strokovni svet je na prvi
in naslednjih sejah sprejel kar zajetno Stevilo temeljnih aktov, in sicer:

- pravilnik o vodenju registra revizijskih druzb in registra pooblas¢enih revizorjev,

- pravilnik o upravljanju izpitov za pridobitev potrdil (certifikatov) za strokovna naziva
revizor in pooblasceni revizor,

- smernice za oblikovanje cen revizijskih storitev,

- pravilnik o postopku za izrek ukrepa odvzema pooblastila za delo (licence) pooblas¢enemu
revizorju ali revizorju,

- temeljna revizijska nacela,

- kodeks poklicne etike zunanjih revizorjev,

- navodila za delovanje revizijskih druzb,

- pravilnik o priznavanju dodatnega izobrazevanja za podaljSanje veljavnosti pooblastila za
delo (licence),

- pravilnik o volitvah ¢lanov odborov sekcij.



1.2.4 Mednarodni standardi revidiranja

Mednarodni standardi revidiranja (angl. International Standards on Auditing) so bili razviti s
strani Mednarodnega zdruZzenja racunovodij (angl. International Federation of Accountants),
in sicer preko njihovih Mednarodnih standardov revizije in zavarovanja (angl. International
Auditing and Assurance Stanadrds Board) (Hayes, Dassen, Schilder & Wallage, 2005, str. 7).

Obstajajo velika in majhna revizijska podjetja. V Zdruzenih drzavah Amerike deluje vec kot
45.000 ra¢unovodskih podjetij. Najvecja racunovodska podjetja opravljajo revizije in so
hkrati najvecje svetovne korporacije na podro¢ju revizij po celem svetu. Globalna revizijska
podjetja so Arthur Andersen, Deloitte Touch Tohmatsu, Ernest & Young, KPMG,
PricewaterhouseCoopers. V zgodnjih osemdesetih je bil zelo velik trend zdruzevanja veéjih
ra¢unovodskih in hkrati revizijskih podjetij. Revizijsko podjetje KPMG je leta 1995 objavilo,
da bo ustanovilo industrijsko fokusne skupine, ki bo pokrilo vseh pet industrijskih kategorij.
Vsaka skupina bi pokrivala podro¢je zavarovanja (revizija), davkov in svetovanja. Skupine
hkrati pokrivajo podrocja zdravstvenega zavarovanja, informiranja, komuniciranja, javnih
storitev, finan¢nega servisa, proizvodnje in distribucije. Rezultat je matrika organizacije s
primarnim fokusom na industriji in sekundarnim fokusom na organizaciji podjetja. Z vidika
managerja je tak$no delovanje globalnih revizijskih podjetij prineslo velike uspehe. Globalno
znanje in izku$nje revizijskih podjetij pripomore k popolnemu servisu njihovih strank
(Radebaugh & Gray, 2002, str. 320-321).

1.2.5 8. direktiva EU in ostalo

Vloga in naloge revizijske komisije bi morale biti pisno opredeljene v vsaki druzbi, kjer je le-
ta potrebna. Opredeljeni morajo biti struktura, procesi, ¢lanstvo ter zahteve revizijske
komisije. V Evropski uniji je to dolo¢eno v 8. direktivi (angl. 8th Company Law Directive):

- spremljanje postopka ra¢unovodskega porocanja,

- spremljanje ucinkovitosti notranje kontrole, notranje revizije in sistemov za obvladovanje
tveganja,

- spremljanje obvezne letne revizije in konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov,

- pregled in spremljanje neodvisnosti revizijskega podjetja, zlasti pri zagotavljanju dodatnih
storitev,

- imenovanje revizijskega podjetja mora temeljiti na priporocilu revizijske komisije.



2 DELOVANJE REVIZIJSKE KOMISIJE

2.1 Vloga in odgovornosti revizijske komisije

Duhovnik (1997, str. 14-15) povzema, ko je revizijska komisija imenovana, nedvomno
potrebuje nekaj Casa, da razvije svoja lastna spoznanja in se podrobneje seznani z nalogami,
ki jih bo opravljala. Zato je pomembno, da se pri delu komisije na eni strani zagotovi
kontinuiteta, na drugi strani pa menjava ¢lanstva, ki bo zagotavljala neodvisnost njenega
delovanja.

Koletnik (2007, str. 26-29) podrobneje opisuje nadzorno dejavnost v podjetju, ki se ukvarja s
presojanjem pravilnosti najrazli¢nej$ih nalog, dogodkov, procesov in stanj v fazah
informiranja, odlocanja in izvajanja. Nadzorna dejavnost je lahko kontrolna ali revizijska. Z
vidika vsebine poznamo tri vrste nadzora, in sicer kontrolo, inSpekcijo in revizijo.
Kontroliranje pomeni predhodno, sprotno ali naknadno pregledovanje poslovnih procesov in
stanj ter ugotavljanje dovoljenih in nedovoljenih odmikov od postavljenih strokovnih in
poklicno eti¢nih pravil. In§pekcija pomeni pregledovanje in ocenjevanje sposStovanja pravnih
norm v delovanju podjetja. Revidiranje pa je pretezno kasnejSe izvedensko presojanje
pravilnosti metodoloskih, organizacijskih, poklicno eti¢nih in drugih ravnanj izvajalcev v
odlo¢evalni, informacijski ali izvedbeni dejavnosti podjetja. Z vidika izvajalcev poznamo
notranji in zunanji nadzor, ki se lo¢ujeta predvsem po tem, ali so nadzorne naloge opravljene
v podjetju ali zunaj njega. Notranji nadzor opravljajo vsi zaposleni poleg drugih strokovnih
nalog, managerji, poklicni nadzorniki, kot so notranji kontrolorji, in§pektorji in revizorji, in
nadzorni organi, kot so nadzorni sveti, revizijski odbori (v nadaljevanju revizijska komisija)
in podobno. Zunanji nadzor opravljajo zunanji nadzorniki, to so zunanji kontrolorji,
inSpektorji in revizorji v drzavnih sluzbah, podjetjih, strokovnih organizacijah in v drugih
poslovnih osebah. Po namenu nadziranja poznamo poslovni, davéni in drZzavni nadzor. Z
vidika nacina nadziranja poznamo neposredni in posredni nadzor. Z vidika Casa nadziranja
poznamo stalni in obCasni nadzor ter predhodni, sprotni in naknadni nadzor. Z vidika
podro¢ja poslovnega nadziranja poznamo nadziranje v odlo¢evalnem, informacijskem in
izvedbenem procesu. Posebno vlogo in vsebino imajo stalni in ob¢asni nadzori v odlo¢evalnih
procesih na upravljalni in poslovodni ravni. Pri tem je specificen posredni nadzor, ki ga
opravljajo nadzorni odbori (nem. der Aufsichtsrat) in revizijske komisije. Njihove vsebine,
organizacijske ravni in prisojnosti sicer niso enake, vendar gre v obeh primerih za organe
upravljanja, ki nadzirajo delo poslovodnikov ter varujejo koristi lastnikov in drugih
sodelujocih (angl. Stakehoders).

Revizijska komisija je lahko tudi uspeSen mehanizem, s katerim nadzorni svet nadzira
poslovanje podjetja, Ce je to v interesu nadzornega sveta in uprave. Pri tem je treba poudariti,
da se zaradi delovanja revizijske komisije ne zmanjSuje odgovornost uprave in nadzornega
sveta podjetja. Pomembno je, da revizijska komisija lahko u¢inkovito pomaga pri reSevanju
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problemov nadzornega sveta, ne da bi posegal v njegovo odgovornost, ki jo ima tudi brez
revizijske komisije, ali v delovanju uprave (Duhovnik, 1997, str. 13).

Revizijska komisija v odboru direktorjev bi morala biti sestavljena iz neodvisnih direktorjev,
ki niso zaposleni v dolo¢enem podjetju in nimajo nikakr$nih povezav s tem podjetjem. To ji
omogoca ucinkovit nadzor nad kvaliteto finan¢nega porocanja in kontrolami, ki preprecujejo
prevare v organizaciji (Whittington & Pany, 2001, str. 243).

Poboljsaj (2007, str 177-179) povzema, da v razmerah, ko lahko razkritje neke problematike
Skoduje ugledu druzbe bistveno bolj kot pa nedoseganje poslovnih ciljev, je revizijska
komisija postala najvidnejSa in najpomembnejSa od vseh komisij. To dokazuje tudi vloga
revizijske komisije, ki obsega nadzor nad financnimi porocili, upravljanjem s tveganji,
notranjim kontrolnim sistemom, zakonitostjo delovanja, eti¢cnim obnasanjem in ravnanjem, pa
tudi nadzor nad managementom, notranjimi revizorji in zunanjimi revizorji. Izvr$ni
management mora svoje aktivnosti uglasiti s pricakovanji in zahtevami organov vodenja in
nadzora. Naloga revizijske komisije pa je, da meri oziroma preverja eti¢nost notranjega okolja
in skladnost delovanja druzbe z zakoni in drugo regulativo. Revizijska komisija se mora
prepricati, da je kodeks upravljanja (angl. Code of Conduct) druzba sprejela in uveljavila.
Pregled in presoja kodeksa enkrat letno zagotavlja nadzor nad uveljavljanjem potrebnih
sprememb. Z nadzorom nad seznanjenostjo s kodeksom pa revizijska komisija zagotovi
njegovo pravilno uporabo in u€inek. Revizijska komisija preverja:

- da organi upravljanja dobijo kopijo kodeksa in da je organizirano ustrezno izobraZzevanje,

- da vsi zaposleni prejmejo kodeks, ga razumejo in so tudi vkljuceni v ustrezno izobraZevanje
za njegovo pravilno uporabo,

- da komunikacijske poti u¢inkovito delujejo,

- usklajeno delovanje druzbe z zakonodajo in drugo regulativo,

- stalne informacije o tem, kako management meri u¢inkovitost programov ravnanja oziroma
obnasanja in jih tudi spreminja, e je to potrebno,

- z rednimi sreanji z odgovornimi managerji vzpodbuditi razpravo o kljuénih tveganjih,
glavnih problemih in uspesnosti,

- ugotavljanje trendov in pregled nacrta managementa glede obvescanja in seznanjanja,

- prepricati se, da management v finan¢nih porocilih razkrije vpliv pomembnih zadev,

- prepricati se, da notranji revizorji vkljucijo ocenitev skladnosti delovanja in tveganje
neeti¢nega ravnanja v nacrt dela.

Obstajata najmanj dva razloga zaradi katerih ustrezni status revizijske komisije vpliva na
njeno ucinkovitost. Revizijska komisija potrebuje zmoznost in avtoriteto, da bi pridobila
spoStovanje managerjev in s tem tudi vpliv na rezultate financnega porocanja. Revizijske
komisije z vi§jim ustreznim statusom so Verjetno bolj aktivni nadzorniki. Hkrati Zelijo
pridobiti bolj izérpne podatke in raziskovati potencialne probleme. S tem si Zelijo popraviti
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status pri managementu in ustvariti polozaj revizijske z ustreznim statusom (Badolato,
Donelson & Ege, 2014, str. 208-230).

2.1.1 Vloga in odgovornost revizijske komisije v angloameriSkem sistemu
korporativnega upravljanja

Tusek & Zager (2007, str. 426-427) povzemata sestavo revizijske komisije v angloameriskem
sistemu korporativnega upravljanja. Ta je imenovana kot pododbor odbora direktorjev (angl.
Board of Directors), ki ga sestavljajo neodvisni zunanji direktorji. Revizijska komisija deluje
kot neodvisni segment, ki preverja delo poslovodstva in zastopa zunanje deleznike s ciljem,
da finan¢na porocila to¢no predstavljajo ekonomske aktivnosti podjetja. Ima tudi posebno
vlogo in poloZaj v organizacijski strukturi podjetja kar isto¢asno generira posebnost odnosa z
izvr$nim managementom, zunanjim revizorjem, internim revizorjem in odborom direktorjev.
Zelo pomemben je tudi Sarbanes-Oxley zakon, ki zahteva, da so vse revizijske in nerevizijske
usluge s strani revizijskih podjetij vnaprej odobrene preko revizijskih komisij. Poleg prej
omenjenega zakona so Zdruzenih drzavah Amerike pomembne tudi dodatne zahteve v zvezi z
vlogo in nalogami revizijske komisije. Zahteve in pravila NewyorSke borze (angl. New York
Stock Exchange) in NASDAQ, ki so prav tako pomembna za podporo in pomo¢ odboru
direktorjev pri nadziranju.

Sestava odbora direktorjev in revizijske komisije ter nacin izvajanja korporativnega
upravljanja in nadziranja odgovornosti, imata zelo moc¢an vpliv na kontrolno okolje. Faktorji,
ki vplivajo na u€inkovitost odbora in revizijske komisije vkljuc¢ujejo njihovo neodvisnost od
managementa, raunovodsko znanje, izkusnje njihovih ¢lanov, obseg njihovega vkljucevanja
in nadziranja aktivnosti managementa, primernost njihovih aktivnosti. U¢inkovita revizijska
komisija lahko krepi neodvisnost in profesionalni skepticizem notranjega revizorja.
Primanjkovanje delovanja revizijske komisije ni nujno slabost, ¢e je uprava sposobna izvajati
odgovornosti revizijske komisije (Boynton & Johnson, 2006, str. 398).

Revizijska komisija je pod komisija odbora direktorjev, ki jo obicajno sestavlja doloCeno
Stevilo neizvr$nih direktorjev. Vloga in funkcija revizijske komisije mora biti dolo¢ena in
formirana z napisanimi pravili v skladu s Kodo korporativnega upravljanja Velike Britanije
(angl. UK Corporate Governance Code). Uprava bi morala ustanoviti revizijsko komisijo, ki
jo sestavljajo najmanj trije, v primeru manjSih podjetij pa dva neodvisna neizvr$na direktorja
(Assosiation of Chartered Certified Accountants, 2007, str. 42-43).

Spencer Pickett (2003, str. 98-100) poudarja, da je revizijska komisija ustanovljena s strani
uprave druzbe z namenom izvajanja nalog, ki jih uprava tudi dodeli. Vloga revizijske
komisije je razdeljena po spodnjih segmentih:

- Proces zunanje revizije. V procesu zunanje revizije je potrebno predvideti sestanke in

provizije za zunanjega revizorja glede na opravljeno delo. Prav tako je potrebno pregledati
9



pogodbo z obveznostmi zunanjega revizorja. Pregledati in odobriti je potrebno celoletni
urnik dela zunanjega revizorja. Revizijska komisija preverja, da je delo zunanjega revizorja
opravljeno v dogovorjenem roku. Prav tako preverja neodvisnost zunanjega revizorja. Vsa
vprasanja in negotovosti, ki so sprozena s strani zunanjega revizorja morajo biti
obravhavane s strani managementa. Zunanji revizor mora imeti zdrav odnos z ostalimi
oddelki v podjetju, da bi tudi oni lahko izvajali revizijo na profesionalen na¢in. Oceniti je
potrebno tudi dodatno svetovalno delo zunanjega revizorja. Revizijska komisija v tem
primeru predlaga ali naj se dodatno svetovalno delo tudi dodatno obrac¢una pri proviziji za
zunanjega revizorja.

- Finan¢no porocilo. Finan¢no porocilo je potrebno predstaviti visjemu managementu.
Revizijska komisija mora upoStevati vsa odprta vpraSanja glede finan¢nega porocanja s
strani zunanje ali notranje revizije. Priporo¢a se, da uprava potrdi kon¢no finanéno poroéilo.
Potrebno je upostevati financno politiko in oceniti podro¢ja kjer je potrebna dodatna
previdnost, Se posebej pri zapletenih dogovorih. Dodatna previdnost je potrebna v primeru
ve¢jih razlik med trenutnim in prejSnjim finanénim poroc¢ilom. Oceniti je potrebno tudi
obseznost financnega porocila, ki delnicarjem omogoca pridobivanje dodatnih informacij.
Upostevati je potrebno morebitno podro¢je napacnega finanénega porocanja.

- Sistemi notranje kontrole. Revizijska komisija se mora z notranjim in zunanjim revizorjem
posvetovati glede primerne notranje kontrole v podjetju. Prav tako se mora ocenjevati
gradivo revizijske komisije o izboljSavah notranje kontrole in odziva managementa.
Potrebna so tudi posebna porocila o zlomu notranje kontrole in zlorabe premozenja.
Pregledati je potrebno tudi skupinske transakcije, ki vplivajo na finanéno porocanje.
Pregledati je potrebno tudi pismo zunanje revizije o delovanju notranjih kontrol. Tega naj
pregleda management. Prav tako je potrebno pregledati celotno kontrolno okolje v
organizaciji in preveriti sporocila, ki jih daje vi§ji management. Ta sporo¢ila morajo biti v
skladu z ze sprejetimi delovnimi pravili. Oceniti je potrebno tudi dobre kontrolne okvirje, Ki
bi jih lahko uporabili na podrocjih, Kjer je tveganje nedopustno.

- Notranja revizija. Revizijska komisija mora bit vpletena v sestanke notranjih revizorjev.
Prav tako mora prejeti zagotovila, da notranja revizija deluje po profesionalnih standardih in
izvaja svoja dela po usklajenem nacrtu. Notranje kontrole morajo biti usklajene z notranjim
revizorjem in managementom. Delo notranje revizije mora biti ocenjeno z zunanjimi
porocili in anketami v podjetju. Revizijska komisija nosi odgovornost pri delu notranjega
revizorja, in sicer pri sestavi notranje revizije, izku$njah in strokovnosti, omejenosti
delovanja, neodvisnosti od managementa in pristojnostih.

Revizijska komisija odobri place, zaposluje in odpusca osebje interne revizije. Prav tako
revizijska komisija priskrbi moznost, da se revizorji sestanejo in razpravljajo o dolocenih
izsledkih brez notranjih direktorjev in managementa. Priporoca in odobri sestanke z zunanjimi
revizorji ter podro¢ja njihovega delovanja. Skupaj z vi§jim managementom in zunanjimi
revizorji ocenjujejo letna porocila. V primeru tezav se revizijska komisija sestane tudi z
drzavnimi organi (Chorafas, 2001, str. 22).
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2.1.2 Vloga in odgovornost revizijske komisije v evropskem sistemu korporativnega
upravljanja

Potreba po ustanovitvi in aktivnostih revizijske komisije so definirani v Osmi direktivi
Evropske unije. V 39. ¢lenu Osme direktive Evropske unije so navedene naloge revizijske
komisije (Tusek & Zager, 2007, str. 431):

- spremljati postopek finan¢nega porocanja,

- spremljati ucinkovitost internih kontrol podjetja, interne revizije, tam kjer je to potrebno in
sisteme upravljanja s tveganiji,

- izvajati vpogled in nadzor nad neodvisnostjo pooblascenih revizorjev ali revizijskih podjetij
ter odredbi o dodatnih uslugah strankam,

- opravljanje vloge, ki je navedena v 43. ¢lenu.

2.1.3 Sodelovanje revizijske komisije z notranjim in zunanjim revizorjem

Revizijska komisija je primarno zainteresirana za zanesljivost finanénega poroc¢anja. Glede na
cilje revizije finan¢nega porocanja za katere je odgovoren zunanji revizor je seveda zelo
pomembno sodelovanje med revizijsko komisijo in zunanjim revizorjem. Z omenjenim
sodelovanjem lahko €lani revizijske komisije pridobivajo azurne informacije, ki vplivajo na
finan¢no poro€anje. Sodelovanje med revizijsko komisijo in zunanjim revizorjem obsega
naslednja podro¢ja (Tusek & Zager, 2007, str. 436-438):

- funkcije uslug revizije,
- tveganja in kontrole,
- finan¢no porocilo,

- ostala vprasanja v zvezi z managementom.

Proracun notranje revizije je negativno povezan s prisotnostjo revizijskega strokovnjaka v
revizijski komisiji in njenim povprecnim obdobjem delovanja. Proracun notranje revizije je
pozitivho povezan s Stevilom sestankov revizijske komisije. Prizadevna revizijska komisija
bolj podpira notranjo revizijo, in sicer na nacin pridobivanja ve¢jega prora¢una za notranjo
revizijo. Revizijske komisije, ki se na temo obvladovanja tveganja zaradi slabega finan¢nega
porocCila vecCkrat sestanejo, zahtevajo visji proratun za notranjo revizijo (Barua, Rama &
Sharma, 2010, str. 503-513).

Revizijska komisija je poleg odbora direktorjev oziroma nadzornega sveta vkljucena v
imenovanje revizorja, doloanje zneska za opravljanje storitev finan¢nega porocila in drugih
nerevizijskih storitev, odpuS€anje revizorja in prekinitev pogodbe. Obicajna svetovna praksa
so sestanki med revizijsko komisijo, managementom in zunanjim revizorjem, in sicer zaradi
pregleda in preizkusanja finan¢nih porocil ter ugotovitev revizije finan¢nega porocila. V
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sklopu celovite revizije financnega porocila je zunanji revizor dolzan oblikovati zakljucke in
poslovodstvu dati priporocila glede izboljSanja poslovnih aktivnosti, Se posebej internih
kontrolnih postopkov v racunovodskem informacijskem sistemu ter v izvrSnem podsistemu
podjetja (nabava, proizvodnja, prodaja). Oddelek interne revizije je zelo pomemben vir
informacij za revizijsko komisijo. Te so pomembne za izpolnjevanje Stevilnih nalog in
odgovornosti. Revizijska komisija mora poznati in razumeti aktivnosti oddelka interne
revizije ter njeno notranjo organizacijsko strukturo. Pridobiva informacije in dokumente o
ciljih, pooblastilih in odgovornosti interne revizije. Revizijska komisija mora prav tako del
svojih aktivnosti nameniti pregledu kvalifikacij in sposobnosti celotnega oddelka interne
revizije ali glavnega internega revizorja s ciljem uresni¢evanja ciljev in nalog interne revizije.
Prav tako mora revizijska komisija nadzirati izobraZevanje, izpopolnjevanje ¢lanov interne
revizije, e posebej na podrogju informacijske tehnologije (Tusek & Zager, 2007, str. 436-
438).

Revizijska komisija ima pristojnost sodelovati z zunanjim revizorjem, ki revidira letno
poro€ilo in o njem poda mnenje. Sodelovanje z zunanjim revizorjem pomeni neposredno
komuniciranje, pogoste sestanke in razpravo o podroc¢ju revidiranja ter rezultatih revidiranja.
Revizijska komisija pregleduje Kriterije izbire zunanjega revizorja, neodvisnost, zamenjave ter
ocenjuje izvedbo revidiranja. VV primeru, da obstaja povezanost managementa z zunanjim
revizorjem, mora revizijska komisija o tem nemudoma obvestiti lastnike druzbe. Revizijska
komisija in notranji revizor sta soodvisna, kar pomeni tudi vzajemno dostopnost. Notranji
revizor seznanja revizijsko komisijo z objektivnimi presojami, mnenji in informacijami,
revizijska komisija pa zagotavlja ustrezen polozaj in veljavo notranje revizije (profesionalnost
in kompetentnost notranjih revizorjev, delovanje v skladu s standardi, listina o ustanovitvi in
delovanju notranje revizije in program ocenitve kvalitete delovanja ter program izboljSav)
(Poboljsaj, 2007, str. 181).

2.2 Porocanje in komunikacija z managementom

Tusek & Zager (2007, str. 439) povzemata sodelovanje revizijske komisije in poslovodstva,
od katerega revizijska komisija stalno prejema informacije, da bi bolje razumelo poslovanje in
aktivnosti podjetja. Glede na to, da ima revizijska komisija odgovornosti in naloge v zvezi s
spremljanjem dolocenih podrocij je tudi njena obveza porocanje odboru direktorjev oziroma
nadzornem svetu o rezultatih svojega dela. V nekaterih drzavah revizijska komisija oddaja
porocilo o njenih aktivnostih delni¢arjem. Oblike in vsebine poro¢anja so razli¢ne. Revizijska
komisija bi morala prejemati informacije o pomembnih vprasanjih:

- ocena in odgovor na poslovna tveganja, s katerimi se soo¢a management ter informacije o
strategiji soocanja s poslovnimi tveganji,

- trenutni problemi, ki vplivajo na dejavnost podjetja (npr. regulatorna vprasanja, informacije
0 trenutnem polozaju konkurence),
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- uéinek novega davenega predpisa ali drugih pomembnih predpisov, ki lahko vplivajo na
poslovanje podjetja,

- pravno okolje, vkljucujo¢ status kakr$nih koli nereSenih sodnih tozb ali administrativnih
postopkov in s tem povezanih zaracunanih obveznosti, status proizvodov in omogocenih
sredstev za reklamacije,

- aktivnosti blagajne podjetja, upravljanje z gotovino, premostitvena tveganja, transakcije v
tujih valutah in uporaba novih in neobicajnih finan¢nih inStrumentov,

- poslovanje s tujino, vkljucujo€ lokacije in lokalne kontrole nad finan¢nim porocanjem,

- kadrovski resursi in kompenzacijska politika, postopki za preizkuSanje stroskov in olajSav
zaposlenih in kontrola nad pogodbami z zaposlenimi za dolocen ali nedolocen ¢as,

- zavarovanje za direktorje in vi§je izvrSitelje.

Podjetje mora revizijski komisiji pri oblikovanju temeljev za njeno delovanje zagotoviti
(Duhovnik, 1997, str. 14-15):

- da ima pooblastila in pomo¢ nadzornega sveta,

- da je popolnoma neodvisna tako glede sestave kot tudi glede delovanja; predvsem pa je
pomembno, da uprava nanjo nima nikakr$nega vpliva,

- da ima jasna pooblastila in da management podjetja razume, kaj nadzorni svet od nje
pricakuje (revizijska komisija nikakor ne sme povzrocati nasprotij s poseganjem Vv
odgovornost in avtoriteto poslovodstva na katerikoli ravni),

- da so oblikovani jasni temelji za sodelovanje med revizijsko komisijo na eni strani ter
finan¢nim vodstvom, notranjim revizorjem in zunanjim revizorjem podjetja na drugi strani.

2.3 Pravilniki, ¢lani in seje revizijske komisije

Praksa v svetu prikazuje, da mora vsaka revizijska komisija imeti napisana pravila njenega
delovanja, obveze in odgovornosti. Dobro strukturirani pravilniki postavljajo okvir
organizacije, obveze in odgovornosti revizijske komisije. To je osnova, na katero se lahko
odbor direktorjev oziroma nadzorni svet, management, notranji in zunanji revizorji sklicujejo.
Pravilnik revizijske komisije mora vsebovati namen in cilje revizijske komisije, pooblastila
revizijske komisije, organizacijo revizijske komisije (¢lanstvo, kvalificiranost, velikost in
lokacijo), razpored sestankov revizijske komisije (udelezba, udelezenci in dokumenti), vloge
in odgovornosti revizijske komisije, odnos z managementom, notranjim in zunanjim

revizorjem, odgovornosti v zvezi s porodanjem, proratun revizijske komisije (Tusek & Zager,
2007, str. 440-443).

Aktivna revizijska komisija, skupaj z njenimi izkuSenimi ¢lani je zelo dobra kombinacija za
njeno efektivno izvrSevanje nalog. Podjetja, katere ¢lani revizijske komisije imajo finan¢no in
korporativno ozadje, je povezano tudi z znizano stopnjo zasluzka njihovega managementa
(Xie, Davidson & DabDalt, 2003, str. 295-316).
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Clanstvo revizijske komisije se oblikuje na na¢in (Tusek & Zager, 2007, str. 440-443):

- odbor direktorjev ali nadzorni svet imenuje Clane revizijske komisije in predsednika
revizijske komisije (ta mora biti neizvrsni, neodvisni direktor),

- dolo¢i se Stevilo Clanov revizijske komisije; vsi ¢lani morajo biti neodvisni,

- doloci se Stevilo Clanov za sklepcnost,

- vsak ¢lan revizijske komisije mora imeti znanje in izkusnje v delovanju podjetja,

- vsak Clan revizijske komisije mora biti finan¢no izobrazen; najmanj en Clan revizijske
komisije mora imeti racunovodska ali druga finan¢na znanja,

- ¢lani revizijske komisije se imenujejo za dolo¢eno obdobje oziroma za doloceno Stevilo let,

- tajnik oziroma tajnica revizijske komisije bo oseba, ki jo imenuje odbor direktorjev ali
nadzorni svet.

Duhovnik (1997, str. 17) povzema, da so praktine izkuSnje pokazale, da je sestanke
revizijske komisije treba predvideti, ker pri pripravljanju medletnih in letnih ra¢unovodskih
izkazov vedno nastajajo casovne stiske. To velja Se posebej za sestanke z razli¢nimi oddelki
in odvisnimi podjetji. O svojih sestankih mora voditi zapisnike, pri ¢emer je treba zagotoviti
potrebno stopnjo zaupnosti. Zato je priporocljivo, da revizijska komisija sama odloca o tem,
komu bodo zapisniki sestankov izroCeni. Na primer, komisija sklene, da bodo vsi njeni
zapisniki izro¢eni ¢lanom nadzornega sveta, zunanjemu revizorju in notranjemu revizorju,
nekateri med njimi pa tudi vodjem oddelkov ali posameznim direktorjem. Zapisniki so
pomembni, ker je iz njih mogoce razbrati, v katerih primerih bi bilo po mnenju revizijske
komisije ukrepati. Kot priporocila jih je mogoce predati nadzornemu svetu ali prek njega
posameznim direktorjem. Iz kasnejSih zapisnikov je mogoce razbrati, kako se je na podlagi
priporo€il ukrepalo oziroma zakaj se je ukrepalo.

Prisotnost na sestankih mora biti prav tako dolo¢ena (Tusek & Zager, 2007, str. 440-443):

- sestanki, kadar so prisotni samo ¢lani revizijske komisije,

- sestanki, kadar so povabljeni notranji in zunanji revizoriji,

- tajnik oziroma tajnica mora dostaviti dnevni red sestanka revizijske komisije in priloZeno
dokumentacijo v ¢asu, ki je dolocen,

- tajnik oziroma tajnica mora o sestanku revizijske komisije obvestiti odbor direktorjev ali
nadzorni svet in ¢lane revizijske komisije,

- Clani revizijske komisije morajo prisostvovati na vsakem sestanku revizijske komisije,

- v kolikor je to potrebno se revizijska komisija sestane s pravnimi svetovalci,

- revizijska komisija se najmanj enkrat letno sestane z zunanjim revizorjem brez navzoc¢nosti
poslovodstva.

Revizijska komisija se sestane najman;j Stiri krat letno, ¢e je potrebno pa tudi veckrat. Vsi
¢lani se morajo udeleziti vseh sestankov osebno ali preko telefonskih in video komunikacij.
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Revizijska komisija povabi, ¢e je potrebno, managerje (izvr$ne direktorje), revizorje in druge,
da se udelezijo sestankov in predstavijo informacije oziroma porocajo. Revizijska komisija se
redno sestaja, lo¢eno z managementom, notranjimi revizorji in zunanjimi revizorji, pa tudi z

vodstvom druzbe. Pripravi se nacrt sestankov z ustreznim materialom v obliki povzetkov
(Poboljsaj, 2007, str. 183).

Tusek & Zager (2007, str. 439) povzemata sodelovanje revizijske komisije in poslovodstva,
od katerega revizijska komisija stalno prejema informacije, da bi bolje razumelo poslovanje in
aktivnosti podjetja. Glede na to, da ima revizijska komisija odgovornosti in naloge v zvezi s
spremljanjem dolo¢enih podrocij je tudi njena obveza porocanje odboru direktorjev oziroma
nadzornem svetu o rezultatih svojega dela. V nekaterih drzavah revizijska komisija oddaja
porocilo o njenih aktivnostih delni¢arjem. Oblike in vsebine poro€anja so razlicne.

2.4 Notranja revizija

2.4.1 Razvoj notranje revizije

Notranja revizija ima dolgo razvojno pot. Zametke notranjih kontrol in notranje revizije
najdemo ze pred nasim Stetjem na Kitajskem, v Babilonu, Egiptu in v anti¢ni Gréiji. Zacetki
moderne revizije segajo v drugo polovico 19. stoletja, ko je prislo do velikega gospodarskega
razcveta, do velikih industrijskih druzb, do koncentracije kapitala in do lo¢evanja upravljanja,
ki je v domeni lastnikov, in managementa, ki je v domeni managerjev druzb. Management je
cutil potrebo po strokovni pomoci pri nadziranju poslovanja druzb, zlasti velikih. Zato je
zelelo imeti ob sebi poklicne notranje revizorje, ki so presojali varovanje premoZzenja,
urejenosti knjigovodstva, kasneje pa tudi urejenost poslovanja in managementa druzb na vsech
ravneh poslovnega odlo¢anja (Koletnik, 2007, str. 71).

Koletnik (2007, str. 11) povzema, da so bila enotna nacela pri notranjem revidiranju Vv
Sloveniji prvi¢ izdelana in sprejeta 1998 in dajejo temeljne strokovne napotke stroki in njenim
izvajalcem z naslednjih zornih kotov:

- temeljna strokovna nacela o notranjem revidiranju:
e pojmovanje poslovodnega nadziranja,
e pojmovanje notranjega revidiranja,
e cilji notranjega revidiranja.
- okvirji strokovnih ravnanj pri notranjem revidiranju:
e okvirji poslovnoorganizacijske ureditve notranjega revidiranja,
e okvirji zagotavljanja strokovne neodvisnosti notranjih revizorjev,
e okvirji organiziranja notranjerevizijske dejavnosti,
e okvirji metodike notranjega revidiranja.
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- za pravilno razumevanje in uporabo so pri vsakem nacelu tudi ustrezne obrazlozitve.

2.4.2 Pojem, namen in vrste notranje revizije

Koletnik (2007, str. 59) podrobneje opisuje notranje gospodarsko revidiranje kot neodvisno in
nepristransko dejavnost preiskovanja in svetovanja, katere namen je izboljSati poslovanje,
zmanjSati poslovno tveganje, prispevati k doseganju poslovnih ciljev in povecati dodano
vrednost podjetja ali druge poslovne osebe. Sistematicno in dosledno jo opravljajo
usposobljeni notranji revizorji, ki po naro¢ilu vrhovnega managerja ali nadzornega organa
(nadzornega sveta, revizijske komisije) preizkusajo in ocenjujejo pravilnost in resni¢nost
postopkov, stanj in drugih dejstev v podjetju. Notranji revizorji lahko opravljajo svetovalne
storitve kot del svojega normalnega ali obicajnega delovanja, vendar mora vsako podjetje
posebej prouciti vrste svetovalnih storitev, ki jih bo ponudilo notranjim revizorjem. Namen
notranje revizije je zagotavljanje stalnega in celovitega nadzora nad pravilnostjo poslovanja
podjetja. Pravilnost poslovanja podjetja pomeni, da je poslovanje podjetja vsestransko
urejeno, torej pregledno in ciljno. Poslovanje je pregledno, ko imamo urejene delovne
postopke v odloéevalni, informacijski in izvedbeni dejavnosti podjetja. Ciljno poslovanje
pomeni, da so vsi delovni postopki usmerjeni k uresni¢evanju poslovnih ciljev. Ti morajo biti
opredeljivi (neposredno ali posredno merljivi) na vseh ravneh poslovanja in morajo omogociti
obstoj in razvoj podjetja. Stalni in celoviti nadzor pomeni:

- stalno zagotavljanje notranjih kontrol v vseh delovnih postopkih, ki omogocajo strokovno in
poklicnoeti¢no pravilno poslovanje,

- strokovna pravilnost pomeni, da se opravljajo stvari na pravi nacin, na pravem mestu in ob
pravem casu,

- etina pravilnost pomeni, da jih opravljajo pravi ljudje z ustrezno poklicno moralo,

- stalno odpravljanje nepravilnosti, ki kaZejo na nestrokovno ali neeti¢no delo sodelavcev,

- stalno prispevanje k ve€anju uspesnosti oziroma dodane vrednosti podjetja.

Iz Slike 1 so razvidne sestavine notranjega revidiranja.

Slika 1: Sestavine notranjega revidiranja

Presojanje poslovanja

v v

Dajanje zagotovil Svetovanje

A 4 A 4

Preiskovanje —®  Ocenjevanje |:> Izboljsave

Vir: F. Koletnik, Notranje revidiranje, 2007, str. 65.
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Koletnik (2007, str. 65) povzema, da so notranjerevizijske storitve usmerjene k dvigovanju
ravni kakovosti poslovanja, kjer je klju¢ za prihodnost podjetja. Hiter razvoj tehnike in
tehnologije je za vsako podjetje zelo pomemben, saj morajo lastniki in managerji nenehno
skrbeti za poslovno prihodnost v okviru novih tehni¢no tehnoloskih odkritij, priloznosti in
nevarnosti. Rasto¢i pomen elektronske podpore informacijskim, proizvodnim in drugim
procesom terja vedno veéjo potrebo po presojanju njene zanesljivosti, uinkovitosti in
uspesnosti. Mnogovrstna nova poslovna podrocja Sirijo delokrog notranjim revizorjem in
zastavljajo se vprasanja, ali bodo nosilci te dejavnosti vse to zmogli in kakSne strokovnjake
Se potrebujemo. Od njih se zahteva velika prilagodljivost, ustvarjalnost in angaZiranost ter
osebne vrline. V vecjih podjetjih, na primer v koncernih, je pricakovati vec¢jo specializacijo
notranjih revizorjev in pri nekaterih vrstah revidiranj vkljuevanje gostujocih revizorjev.

Prevodnik (2007, str. 205) podrobneje opisuje vlogo notranjega revidiranja, ki v skladu s
standardi pomeni delovanje v dve smeri, v zagotavljanje neodvisne ocene primernosti
strukture upravljanja organizacije in posamic¢nih delov te strukture ter v svetovalne aktivnosti
z namenom spodbujanja izboljanj praks upravljanja druzbe. V organizaciji, hadzorni svet in
uprava, vzpostavljata in nadzorujeta sisteme uspeSnega upravljanja, notranji revizor pa lahko
podpira in izboljSuje te napore. Notranji revizorji morajo sicer ostati neodvisni, vendar
dejansko zagotavljajo zagotovilo za upravljanje tveganj, kontrol in procesa upravljanja
organizacije. Na ta nacin je lahko notranji revizor tudi klju¢ni katalizator prehoda k
ucinkovitemu sistemu upravljanja.

Notranja revizija je narejena z namenom dodane vrednosti in izboljSanja delovanja
organizacije. Je neodvisna in ciljno usmerjena k zavarovanju in svetovanju. Notranja revizija
pomaga podjetju k uresnic¢evanju ciljev. To ji omogoca sistematic¢en in discipliniran pristop k
ocenjevanju in izbolj$anju ucinkovitosti obvladovanja tveganj, kontrole in procesa upravljanja
(Frigo, 2002, str. 32).

Iz Tabele 1 so razvidne naloge notranje revizije v razvojnih stopnjah.
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Tabela 1: Naloge notranje revizije v razvojnih stopnjah

Vsebina revidiranja Revidiranje ra¢unovodenja in | Revidiranje poslovanja Revidiranje
financiranja (angl. Financial (angl. Operational poslovodenja (angl.
Auditing). Auditing). Management

Auditing).

Podrodje revidiranja Racunovodstvo in poslovne Celotna dejavnost podjetja.
finance.

Cilji revidiranja Presojanje spos§tovanja nacel o | Presojanje Podpora pri
urejenem knjigovodenju. organizacijskega ustroja in | uresni¢evanju

Presojanje urejenosti
financiranja poslovanja.

organiziranosti procesov.

poslovne politike.
Pomoc¢ pri poslovnem
odlocanju.
Izvedenistvo,
svetovanje.

TezZisCe revizorjevega
dela

Presojanje notranjega kontrolnega sistema. Uporaba sistemov in podsistemov.

Casovna usmerjenost

Usmerjenost v preteklost.

Usmerjenost v prihodnost.

Izvajanje revizije

Racunalnisko podprto revidiranje in vkljucitev ekspertnih sistemov. Vkljucitev

matemati¢nih metod za naklju¢na preverjanja.

I1zidi revidiranja

Predlaganje izboljsav za doseganje optimalne sposobnosti delovanja, poslovne varnosti

in gospodarnosti. Zagotavljanje spostovanja poslovodnih usmeritev in uresni¢evanje
poslovnih ciljev.

Vir: R. Hofmann, Praxisorientierter Leitfaden einer umfassenden unternehmerischen Uberwachungs —und
Revisionskonzeption, 2000, str. 162.

Notranja revizija poteka na nekaj stopnjah (Spremic, 1997, str. 18-19):

Nacrtovanje notranje revizije. Najpogosteje zajema nacrt opravljanja dejavnosti in nacrt
potrebnih sredstev oziroma financiranja. Naért opravljanja dejavnosti se sestavlja za
obdobje pet let in za obdobje enega leta.

- Razvijanje programa notranje revizije. Cilj je podrobneje opredeliti postopke, ki so potrebni
za uresniCitev nacrta notranje revizije. Najpogosteje ga sestavlja ravnatelj notranje revizije
ali pooblasceni notranji revizor za posamezna podro¢ja notranje revizije. Obsega cilje
notranje revizije, podrobna navodila pomoc¢nikom, ki sodelujejo pri opravljanju revizije, Cas
opravljanja revizije, nadzor nad delom pomocnikov, pregled listin pomoc¢nikov in njihovih
predlogov.

Dopolnjevanje dokazov. lIzhaja iz programa ter podrocja dela in ciljev notranje revizije.
Zato notranji revizor v svoji delovni dokumentaciji zbira ustrezne dokaze za pripravo in
predstavitev porocila. Ce opravila pri notranji reviziji izvajajo pomoéniki, morajo v svoji
delovni dokumentaciji opozoriti notranjega revizorja na morebitne odmike od postavljenega
programa revizije ter pripraviti svoja opazanja in sklepe, ki jih bo notranji revizor uporabil
za dopolnitev dokazov ter pripravo in predstavitev porocila.

18




- Priprava in predstavitev poro¢ila. Porocila notranje revizije se predajajo vsem ravnem
managementa. Niso razvrs¢ena niti po obliki niti po vsebini poro¢anja, tako kot pri zunanji
reviziji, saj se podrocja dela in cilji pri notranji reviziji razlikujejo od tistih pri zunanji.
Zahteva se, da so porocila notranje revizije zanesljiva, jedrnata, jasna in pravocasna. Glede
oblike in vsebine velja pravilo, naj porocilo notranje revizije vsebuje uvod, najpomembnejse
izsledke revizije, kratek pregled porocila in dodatek k porocilu.

Vloga notranjega revizorja je tudi prinasati dodano vrednost ali kreirati prednosti za lastnike
podjetja, stranke in druge udelezence. Rezultati se kazejo predvsem v oskrbi, produktih in v
promociji storitev ter produktov. Notranji revizor potrebuje temeljito znanje sistema in
priloznosti v svojem podjetju, da bi lahko zbiral podatke in ocenjeval tveganja. Notranji
revizor lahko priskrbi zelo pomembne informacije v obliki poizvedovanja, svetovanja, pisne
komunikacije ali drugih oblikah, ki ji pravilno prenese managementu in operativnim
oddelkom (Munteanu & Zaharia, 2014, str. 2239-2242).

Notranji revizor je soofen z analiziranjem in ocenjevanjem managementa preko sistema in
notranjih procesov. Prav tako zagotavlja ustrezno zavarovanje z upoStevanjem stopnje
aktivnosti notranje kontrole. Notranji revizor tudi svetuje s ciljem izboljSanja dolocene
situacije. Pomembnost notranje revizije se kaze v njenem razvoju in mednarodnem priznanju
skozi vzpostavitev razlicnih teles, ki vkljucujejo nacionalne inStitute, njihove clane ter
certificirane notranje revizorje (Zaharia, Lazar & Tilea, 2014, str. 4819-4823).

Spremembe okolja so zahtevale Sirjenje notranjerevizijskih aktivnosti na nova podrocja, na
uporabo novih tehnologij in na osvajanje novih metodologij delovanja. Notranji revizor je
vzporedno s tem moral pridobivati tudi na podro¢ju kompetenc. Svojo vlogo, ki postaja zaradi
zahtev spreminjajoCega se okolja vse zahtevnejSa, lahko izvaja neodvisno in nepristransko le
v okviru razsirjenih kompetenc. Da bi ostal konkurenfen si je moral notranji revizor
zagotoviti analitiCne sposobnosti, sposobnosti komuniciranja in podajanja predstavitev,
tehnike za izgrajevanja soglasnega mnenja, konceptualne fleksibilnosti, konvergentno
razmis$ljanje, kreativnost, odprtost in spontanost, radovednost, divergentno razmisljanje,
vplivnost in prepri¢evanje, pogajalske vescine, zavedanja organizacijske kulture, usmerjenost
k ljudem, usmerjenost k procesom namesto k nalogam, projektno planiranje in sposobnosti
vodenja, pogajalske ves¢ine in strateSko razmisljanje (Jagri¢, 2007, str. 38-39).

Dogovor o oddaji storitev zunanjim izvajalcem je pogodba med ustanovo ponudnikom
zunanjih storitev, ki zagotovi storitve notranjega revidiranja. Po drugi strani lahko oddaja
notranjega revidiranja zunanjim izvajalcem, zlasti kadar poteka na omejeni in ciljno usmerjeni
podlagi, prinaSa velike koristi poslovnemu subjektu kot so dostop do specializiranega
strokovnega mnenja in znanja za poseben revizijski projekt, ki sicer ni na razpolago znotraj
organizacije. Po drugi strani pa oddaja notranje revizije zunanjim izvajalcem lahko prinaSa
poslovnem subjektu tveganja v obliki izgube ali zmanj$anja kontrol nad dejavnostjo zunanjih
izvajalcev. Ta tveganja je treba obvladovati in spremljati, zlasti kadar poslovni subjekt
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oziroma banka odda zunanjim izvajalcem pomembno funkcijo. Nadalje oddaja notranje
revizije zunanjim izvajalcem Skodljivo vpliva na pooblastila nadzornega organa za zbiranje
podatkov ali za zahtevanje sprememb o nacinu poteka funkcije oddaje notranjega revidiranja
zunanjim izvajalcem. Oddaja na primer klju¢nih ban¢nih dejavnosti zunanjim izvajalcem
lahko prizadene bistvo ban¢ne licence. Celo kadar storitve notranjega revidiranja zagotavljajo
ponudniki zunanjih storitev, uprava in delavci s posebnimi pooblastili ostanejo odgovorni za
zagotavljanje, da sistem notranjih kontrol deluje u¢inkovito (Maji¢, 2000, str. 47).

2.4.2.1 Notranja revizija raCunovodstva

Koletnik (2007, str. 217) povzema, da se pri notranjem revidiranju ra¢unovodskih podrogij
dajejo zagotovila in konstruktivne predloge v zvezi s knjigovodenjem, racunovodskim
predracunavanjem, proucevanjem in nadziranjem. PreizkuSajo in ocenjujejo neoporecnost
racunovodskih postopkov z vidika pravnih pravil, strokovnih norm in poslovno
organizacijskih pravil v podjetju. Obseg in pogostost notranjega revidiranja ratunovodskih
podrocij sta odvisna od:

- kontrolnega okolja,

- zanesljivosti uresni¢evanja potrebnih raé¢unovodskih kontrol glede na ocenjena tveganja v
racunovodenju,

- ocene revizorjevega tveganja, da ne bo odkril morebitnih nepravilnosti,

- vrste vgrajenih racunovodskih kontrol (kontrola ob vsaki spremembi ali skupini sprememb),

- izbranega nacina on izbranih metod preizkusanja notranjih kontrol,

- drugih dejavnikov.

Pri notranjem revidiranju ra¢unovodskih poro¢il, ki so izid knjigovodenja, ra¢unovodskega
predracunavanja, nadziranja in proucevanja, presojamo njihovo verodostojnost oziroma
zanesljivost. Notranje revizije so praviloma izvedene s pomocjo vpraSalnikov, pogovorov,
opazovanj in drugih pripomockov. Cilj notranjega revidiranja je nepristransko mnenje o
kakovosti radunovodskih poro¢il. Ce so notranje kontrole zadovoljive, zmanj$amo obseg
preizkusanj in ocenjevanj podatkov v raCunovodskem porocilu. Poleg zanesljivosti notranjih
kontrol je obseg preizkuSanj in ocenjevanj podatkov v raCunovodskih porocilih odvisen Se od
naslednjih dejavnikov (Koletnik, 2007, str. 235-236):

- pomembnosti postavk za resni¢no in poSteno prikazovanje stanja ali sprememb v
racunovodskih porocilih,

- vsebine in velikosti postavk, gre za oceno pomembnih postavk,

- velikosti tveganja poslovnih odlocitev zaradi napa¢nih postavk,

- postopkov pri izdelovanju racunovodskega porocila, npr. postopkov, ki zmanjSujejo
tveganje postavk (npr. popis sredstev),

- napak, ki so bile odkrite med preizkusanjem in ocenjevanjem posameznih postavk,
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- spoznanj, ali so se pojavile pomembne razlike med nacrtovanimi in uresni¢enimi dogodki,
procesi ali stanji.

Duhovnik (2003, str. 18) povzema, da revizorjevo poroCilo o povzetkih racunovodskih
izkazov mora vsebovati temeljne sestavine:

- naslov,

- naslovnika,

- opredelitev revidiranih ra¢unovodskih izkazov, na podlagi katerih so bili pripravljeni
povzetki racunovodskih izkazov,

- mnenje, ali so informacije o povzetkih racunovodskih izkazov v skladu z revidiranimi
raGunovodskimi izkazi, na podlagi katerih so bile pripravljene; ¢e je revizor izdal o
neskrajSanih izkazih prilagojeno mnenje, vendar je zadovoljen s predstavitvijo v povzetkih
ra¢unovodskih izkazov, mora Vv revizorjevo porocilo navesti, da so povzetki sicer v skladu z
neskrajSanimi raCunovodskimi izkazi, vendar so bili pripravljeni na podlagi racunovodskih
izkazov, o katerih je bilo izdano prilagojeno revizorjevo porocilo,

- izjavo ali sklicevanje na pojasnilo v povzetkih racunovodskih izkazov, ki zaradi boljSega
razumevanja financne ucinkovitosti in polozaja druzbe ter podro¢ja opravljene revizije
napotuje k branju povzetkov racunovodskih izkazov v povezavi z neskrajSanimi
racunovodskimi izkazi in revizorjevim poroc¢ilom o njih,

- datum porocila,

- revizorjev naslov,

- revizorjev podpis.

2.4.2.2 Notranja revizija pri uvajanju poslovnih informacijskih sistemov

Skorajda vsaka slovenska organizacija se je v zadnjem desetletju soocila s potrebo po prenovi
poslovnih informacijskih sistemov. V Sloveniji so med najbolj razSirjenimi poslovnimi
informacijskimi sistemi tuji ERP sistemi SAP, BaaN, Navision in iScala, poleg njih pa
pogosto srecamo tudi slovensko ERP reSitev KOPA. Organizacije se za uvedbo oziroma
prenovo informacijskega sistema odlo¢ajo zaradi prednosti, ki jih vidijo v prenovi. Pri
nacrtovanju prenove oziroma uvedbe pa se pogosto ne razmislja o tveganjih, ki so povezana s
tem korakom in kar je Se pomembneje ne pripravi naértov, s katerimi bi zmanjSali oziroma
nadzorovali omenjena tveganja. Tveganja razdelimo na strateSka, projektna, tehnolosSka,
organizacijska in zunanja tveganja. Strateska tveganja vkljuCujejo tveganja na najvi§jem
nivoju v organizaciji. Mednje sodijo groznje, katerih uresni¢itev bi lahko dolgoro¢no ogrozila
ugled in delovanje organizacije. Projektna tveganja so tveganja, povezana s samim projektom,
na¢inom vodenja in organizacije projekta, sodelujo¢imi v projektu in drugimi projektnimi
dejavniki. Tehnoloska tveganja so povezana s tehnologijami, ki jih bo organizacija uvedla za
uporabo novega informacijskega sistema. Organizacijska tveganja so lastna vsaki organizaciji
in so povezana z njenim obstoje¢im notranjim poslovnim okoljem. Zunanja tveganja so
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tveganja, povezana z zunanjim poslovnim okoljem organizacije. Kljub temu, da ima
organizacija vecinoma omejene moznosti vpliva na zunanja tveganja, jih z ustrezno
pripravljenimi strategijami lahko vsaj delno obvladuje oziroma se na nastop tovrstnih grozenj
pravocasno pripravi (Hmelak, 2008, str. 66-73).

Namen oddelka za revizijo notranje informacijske tehnologije (angl. Internal Information
Technology Audit) je v vecini podjetij predvsem pridobivanje zavarovanja, s katerim so
pomembne informacije dejansko kontrolirane. Pomemben je tudi zaradi procesov, ki
zagotavljajo poStenost, zaupnost ter shranjevanje podatkov z namenom preverjanja
morebitnih nepravilnosti v poslovanju (Havelka & Merhout, 2013, str. 165-192).

2.4.2.3 Notranja revizija poslovanja

Po Koletniku (2007, str. 246-262) povzemam znacilna poslovna podro¢ja v podjetju in glavne
znacilnosti notranjega revidiranja poslovnih procesov, ki se uresniCujejo v okviru
gospodarjenja z materiali in storitvami drugih, delovnih sredstev, ustvarjanja proizvodov in
storitev, trzenja proizvodov in storitev, financne dejavnosti, kadrov in ¢loveskih zmozZnosti ter
podpornih dejavnosti v podjetju:

- Notranje revidiranje materiala in storitev drugih. Nabavna dejavnost, ki obsega aktivnosti od
oskrbe, skladiscenja do porabe materiala in od oskrbe do uresnicitve storitev drugih.

- Notranje revidiranje delovnih sredstev. Oskrba, usposobitev, poraba, odslovitev, izlo€itev in
izni¢enje delovnih sredstev. Cilji revidiranja so preiskati in oceniti ustreznost notranjih
kontrol v vseh fazah gospodarjenja z delovnimi sredstvi. Dobiti zelimo sprejemljivo
zagotovilo, da so vsi postopki pri gospodarjenju z delovnimi sredstvi pravilni z vidika
ustrezne in uspeSne uporabe dejavnikov pri doseganju poslovnih ciljev, verodostojnega
porocanja in pravnih ter notranje poslovno organizacijskih procesov.

- Notranje revidiranje ustvarjanja proizvodov in storitev. Razvojni in izvajalni vidik
ustvarjanja proizvodov in storitev, ki so predmet trZenja in ustvarjanja prihodkov v podjetju.
Cilji revidiranja so presoditi in dobiti sprejemljivo zagotovilo o ustreznosti notranjih
kontrol, ki naj zagotavljajo ustrezno in uspes$no uporabo dejavnikov, verodostojna porocila
in pravilno delovanje v razvojni in proizvajalni dejavnosti.

- Notranje revidiranje trzenja proizvodov in storitev. Prodajna dejavnost, ki obsega prodajno
politiko, raziskovanje prodaje, oglasevanje proizvodov in storitev, odnose s kupci in samo
prodajanje proizvodov in storitev. Revidiramo odlo¢evalne (kdo, kdaj, kje zakaj in kako
odloc¢a), informacijske (listine, operativne evidence, poslovne knjige ter porocila o prodaji)
in izvedbene vidike (kdo, kdaj, kje, zakaj in kako) trZzenjske dejavnosti. Notranje revidiranje
naértovanja prodaje vkljuCuje pregledovanje, preizkuSanje in ocenjevanje pravilnosti
zaposlenih za prodajo. Notranje revidiranje uresniCevanja prodaje vkljuCuje presojanje
pravilnosti uresni¢evanja vseh ali doloCenih faz prodaje (prejemanje, skladiscenje,
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odpremljanje, prevazanje in prodajanje ter zaraCunavanje, unovcevanje in morebitno
odpisovanje prodanih proizvodov. V okviru prodajne dejavnosti presojamo kakovost
zgrajenega in delujocega notranjega kontrolnega sistema. Cilji revidiranja so presoditi in
dobiti sprejemljivo zagotovilo o ustreznosti notranjih kontrol, ki naj zagotavljajo u¢inkovito,
varéno in uspesno uporabo dejavnikov, verodostojna porocila in skladno delovanje z
zunanjimi ter notranjimi predpisi.

Notranje revidiranje finan¢ne dejavnosti. Razvojni in izvedbeni vidik finanéne dejavnosti v
podjetju. Obsega politiko financiranja, raziskovanje denarnega trga, oskrbo in uporabo
denarnih sredstev. Cilji pri notranjem revidiranju so presojanje ustreznosti in uspeSnosti
notranjih kontrol v procesih oskrbe (financiranja in dezinvestiranja) in uporabe (investiranja
in definanciranja) denarnih sredstev.

Notranje revidiranje kadrovanja in gospodarjenja s ¢loveskimi zmoznosti. Kadrovska
dejavnost, ki se ukvarja s sistematizacijo delovnih nalog in mest ter plac, priskrbo kadrov,
usposobitvijo novih in obstojecih kadrov, uporabo sposobnih kadrov in odslovitvijo
nepotrebnih in nesposobnih kadrov. Pri presojanju zanesljivosti notranjih kontrol
preizkusimo in ocenimo kakovost in zanesljivost notranjih kontrol. Ugotavljamo vpliv
pomanjkljivih kontrol z vidika pravno in poslovno pravilnega poslovanja ter zanesljivosti
kadrovskih informacij ter ustreznega in uspesnega gospodarjenja v obravnavani dejavnosti.
V okviru zaposlovanja je predmet revidiranja sam proces oskrbe, usposobitve, uporabe in
odslovitve kadrov. Revidiramo kontrolne aktivnosti pri sprejemih, razporejanju,
prerazporejanju in prenehanju zacasnih ali stalnith pogodbenih delovnih odnosov
zaposlencev. V okviru izobrazevanja preizkusamo in ocenjujemo opravljanje posameznih
vrst izobraZevanj (redno in izredno izobraZevanje na Solah, funkcionalno izobrazevanje za
splosna in konkretna znanja in druge oblike izobraZevanja). Pri nagrajevanju preizkuSamo in
ocenjujemo sistem notranjih kontrol, da bi lahko dal zagotovilo o ustreznosti sistema
vrednotenja del in nalog, ki jih opravljajo zaposlenci v podjetju. Na podoben nacin in S
podobnimi delovnimi cilji presojamo tudi dogodke, procese in stanja na podrocji osebnega
in druzbenega standarda zaposlencev.

Notranje revidiranje podpornih dejavnosti. Podporne dejavnosti, npr. pravna dejavnost,
dejavnost varovanja pri delu in druge. Pri podpornih dejavnostih presojamo poslovno
organizacijsko in pravno pravilnost delovanja, zanesljivost porocCil ter ustreznost in
uspesnost gospodarjenja v obravnavani dejavnosti. Gre za pregledovanje, preizkusanje in
ocenjevanje ter dajanje nepristranskega mnenja, ali so prouc¢evani dogodki, procesi in stanja
skladni z zakonskimi pravili (ustavo, zakoni in drugimi pravnimi predpisi), poslovno
organizacijskimi pravili (naceli, standardi in drugimi splo$nimi in posebnimi strokovnimi
pravili) in poslovnimi cilji v podjetju.

2.4.2.4 Notranja revizija managementa

Spremi¢ (1997, str. 13-14) povzema, da je notranja revizija managementa usmerjena kK
prihodnosti in zato je tudi temeljno sredstvo ravnateljstva. Njena temeljna naloga je, da

pripomore k doseganju kar najvecje ucinkovitosti delovanja podjetja. Ravnateljstvo namrec¢
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skladno s svojim nafinom razmiSljanja postavlja cilje, ki jih zeli uresniCiti. Ti cilji so
vrednostno izrazeni s predracunom. Interes ravnateljstva, lastnika kapitala in vseh drugih je,
da se postavljeni cilji tudi uresni¢ijo. Zato notranja revizija managementa presoja $tiri klju¢na
podrocja, in sicer:

- Verjetnost uresni¢itve postavljenih ciljev. Prva naloga revizije managementa je presoditi
verjetnost uresniCitve postavljenih ciljev. Opravljena je tako z analizo uresniéitve
postavljenih ciljev v obdobju najmanj zadnjih treh let kot tudi s presojo dejavnikov, ki lahko
vplivajo na uresnicitev ciljev v prihodnosti (kratkoro¢nih in dogoro¢nih).

- Proces nacrtovanja (predracunavanja). Tu se preizkuSajo usmeritve, postopki, programi in
prednosti, Ki so predvideni pri uresni¢evanju ciljev.

- Predlagana organiziranost. Tretja naloga revizije managementa je presoditi, ali je predlagana
organiziranost najugodnejsa in ali podpira uresnicitev postavljenih ciljev.

- Primernost kontrolnih postopkov. Cetrta naloga revizije managementa je presoditi
primernost kontrolnih postopkov, pri ¢emer je treba Se posebej ugotoviti, ali je ravnateljstvo
naslo klju¢na podro¢ja, Ki jih je treba kontrolirati ter oceniti in presoditi sprejete standarde
kot sodila ocenjevanja.

- Preizkusiti parametre, ki so bili doloceni za identifikacijo izvedbe in rezultatov.
2.4.3 Obvladovanje poslovnih tveganj

V vsaki gospodarski dejavnosti in stroki so torej prisotne razli¢ne oblike tveganj. Tveganje je
ze izguba ugleda podjetja, posledica tega pa je izguba kupcev, izguba podpore denarnih
investitorjev, na primer prodaja delnic, lastniSkih deleZev in podobno. Zato morajo nosilci
odlo¢evalnih ravni nenehno skrbeti, da se poslovanje podjetja uresni¢uje znotraj postavljenih
razvojnih scenarijev. V tej zvezi pravimo, da mora vsako podjetje imeti vizijo, poslanstvo,
strategije, cilje in poti za njihovo uresni¢itev. Vsako podjetje mora biti dovolj sposobno
oziroma fleksibilno, da pravocasno menja strategijo glede na spremenjene razmere v okolju in
v podjetju. Vizija, poslanstvo in strateski cilji so izhodiS¢e za podjetniS8ko nacrtovanje, pri
¢emer se srecujemo z napovedovanjem prihodnjih dogodkov, procesov in stanj.
Napovedovanje je projektiranje dolgoro¢nega razvoja podjetja, praviloma daljSega od petih
let, izid pa so ocenjene mozZnosti za strateSko nacrtovanje. Projekcijo pripravimo na podlagi
neznanih predpostavk o prihodnjih dogodkih in ukrepih managementa (Koletnik, 2007, str.
12-13).

Oddelek notranje revizije ima dvojno vlogo pri obvladovanju tveganj v podjetju. Prva je
nadziranje splosne politike obvladovanja tveganj v podjetju. Druga pa je nadziranje
uresniCevanja postavljenih strategij, ki zagotavljajo ucinkovito delovanje oddelka notranje
revizije (Assosiation of Chartered Certified Accountants, 2007, str. 86).
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Koletnik (2007, str. 14-16) povzema, da so v podjetju prisotna notranja in zunanja poslovna
tveganja, ki jih je mogocCe obvladovati le, ¢e imamo izdelano strategijo njihovega
obvladovanja in razkrite vse potencialne odlo¢itve, s katerimi lahko podjetju napravimo vecjo
ali manjSo gospodarsko Skodo. Zato vnaprej ocenimo, kako se nepravilnostim lahko
izognemo ali jih povzro¢imo s ¢im manj$o $kodo. Zunanja poslovna tveganja so posledica
dogodkov zunaj podjetja kot npr. trznih razmer, tehni¢no tehnoloskega razvoja v dejavnosti,
davénih obveznosti, politicnih sprememb v drzavi in zunaj nje in splo$nih razmer na
svetovnih trgih in njihov vpliv na raven tveganja v drZzavi. Notranja poslovna tveganja so
posledica dogodkov v podjetju in so lahko izvedbenega ali strateSkega znacaja, zato govorimo
o izvedbenih in strateSkih tveganjih. Izvedbena poslovna tveganja so praviloma Kkratkoro¢na,
pojavljajo se pri sprotnih poslovnih odlo¢itvah v zvezi:

- s sprotnim zagotavljanjem pla¢ilno zmoznih kupcev proizvodov in storitev, pri katerih je
mogoce uresniciti Zeleno poslovno korist (dobicek),

- z ustvarjanjem po stroSkovni vrednosti in kakovosti primernih proizvodov in storitev,

- 2 oskrbo, preoblikovanjem in vracanjem primernih denarnih sredstev,

- z oskrbo, usposobitvijo, uporabo ustreznih delovnih predmetov in delovnih sredstev,

- z oskrbo, izobrazevanjem, angaziranjem in nagrajevanjem zaposlenih ter ustvarjanjem
primernega delovnega okolja.

Strateska poslovna tveganja so prisotna pri poslovnih odlo€itvah s praviloma dolgoro¢nimi
gospodarskimi posledicami. Gre za naslednja znacilna tveganja (Koletnik, 2007, str. 14-16):

- ohranjanje zdravega okolja in skrb za trajnostni razvoj,

- pravocasna in pravilna naravnanost raziskovanja in razvoja, ki vodi do lastnih patentov,
blagovnih znamk in posledi¢no do atraktivnih proizvodov in storitev za trZenje,

- primerni poslovodni in drugi kadri (dolgoro¢no zagotavljanje strokovno in poklicnoeti¢nih
primernih kadrov, njihova pripadnost podjetju),

- primerna premozenjsko finanéna konstitucija podjetja (zdrav dolgoro¢ni premozenjski in
finan¢ni polozaj podjetja),

- pravocasna in primerna zagotovitev proizvodnih in drugih zmogljivosti za ustvarjanje trzno
zanimivih proizvodov in storitev, ustrezen (zanesljiv in informacijsko bogat) podporni
sistem odlo¢evalcem.

Pred Casom je notranja revizija delovala predvsem v smislu naknadnega odkrivanja
nepravilnosti in napak v sistemu notranjih kontrol. Danes pa se vse pogosteje vkljucuje v
procese preprecevanja nepravilnosti in napak. Na osnovi bolj ali manj gotovih predpostavk
predvideva prihodnja poslovna gibanja ter opozarja management na tveganja. Prav to je eno
od temeljnih argumentov, zakaj je notranja revizija eden kljuénih dejavnikov pri
obvladovanju tveganj. Notranja revizija lahko tako zaradi strokovne usposobljenosti kot tudi
zaradi neodvisnega polozaja v organizaciji izredno veliko prispeva k snovanju, uvedbi in

25



vzdrZzevanju celovitega obvladovanja tveganj. Zaradi procesov globalizacije, medsebojnega
povezovanja podjetij, procesov liberalizacije in podobno, se management organizacij sooca z
zahtevo, da obvladovanje tveganj vgradi v sleherno stratesko, takti¢no in izvedbeno odlocitev.
Zaradi vse hitrejSih sprememb, ki S0 jim organizacije izpostavljene, se managerjem postavlja
zahteva po izredni dinamiki in fleksibilnosti na vseh podroc¢jih poslovanja (Kovac, 2008, str.
168-170).

Kovaci¢ & Toman Pfajfar (2007, str. 148 — 149) poznata Stiri nacine obvladovanja tvegan;j:

- Sprejemanje tveganj. Sprejemanje je odlocitev managementa, da sprejmemo tveganja
takSna, kot so. Sprejemanje je upravi¢eno v primerih, ko je pri€akovana Skoda oziroma
izguba ob realizaciji tveganja manj$a od pri¢akovanih stroSkov uvedbe in izvedbe aktivnosti
zmanjSevanja tveganja.

- lzogibanje tveganju. Je smiselno za zmanjSevanje tveganj, ki imajo visoko verjetnost
nastanka in potencialno visok finanéni vpliv. Izogibanje je odloditev managementa, da
obidemo tveganje tako, da ne izvajamo poslovnih procesov, ki so neposredno povezani s
tovrstnimi tveganji. Izogibanje je sprejemljivo v primerih, kjer so pri¢akovani pozitivni
ucinki izvajanja poslovnega procesa (prihodek, dobicek, prepoznavnost) manjsi od
pricakovanje Skode ob realizaciji tveganja, oziroma ne obstaja ekonomski razlog za
nadaljnje izvajanje poslovnega procesa.

- Zmanjsevanje tveganja. Za zmanj$evanje tveganj se odlo¢amo v primerih, ko imajo tveganja
visoko verjetnost nastanka in potencialno majhen finan¢ni vpliv. Tveganja zmanj$amo na
sprejemljivo raven z uporabo notranjih kontrol in drugih ukrepov.

- Prenos tveganja. Tveganja, ki imajo nizko verjetnost nastanka in potencialno visok finan¢ni
vpliv, poskuSamo prenesti na druge. Prenos je odloCitev organizacije, da prenesemo
izvajanje poslovnih procesov in z njimi povezano tveganje izven organizacije oziroma, da
prenesemo pokrivanje Skode. Prenos tveganja je sprejemljiv v primerih, kjer so pri¢akovani
stroSki prenosa manjsi od pri¢akovane skode ob realizaciji tveganja.

Mohor¢i¢ Zobec (2000, str. 22) povzema, da notranji revizor analizira in ocenjuje poslovna
tveganja (finan¢na in operativna) ter predlaga spremembe v strategiji ravnanja s tveganji.
Kljuéna sprememba usmerjenosti iz preteklosti v predvidevanju prihodnosti in moznih
tveganj in priloznosti ter poroanje managementu o tem. PoroCilo notranjega revizorja je
postalo del poroCila strategije ravnanja s tveganji. S tem notranji revizor vpliva na
zmanjSevanje stroSkov in povecevanje dodane vrednosti banke, ki deluje tesno z vodstvom in
prispeva k boljsem poslovnem okolju, neposredno pa je vkljucena v projekte razvoja in deluje
kot nepristranska pomo¢ vodstvu. Zagotoviti je potrebno stalen nadzor nad poslovanjem in ne
le obcasen. Pri tem so naloge notranje revizije odkrivanje tveganj (vklju¢no operativna),
predvidevanje tveganj, ocenitev, razvrstitev in merjenje tveganj ter pridobivanje podatkov o
tveganjih v teko¢em poslovanju.
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Notranji revizor doloci orodje, ki bo na razpolago revizijski komisiji, ki lahko kot edini organ
neodvisno oceni tveganja prevare in proti ukrepe dolo¢ene s strani uprave podjetja. Notranji
revizor mora prav tako imeti najvi§jo stopnjo teoreticne usposobljenosti in prakti¢nih
izkuSenj, da lahko uspesno opravlja svoje naloge. Poznati mora mozne kombinacije prevar in

Scenarije, ki so specifitne za podjetje, v katerem opravlja notranjo revizijo (Petrascu &
Tieanu, 2014, str. 489-497).

2.4.4 Samoocenjevanje in poslovodno presojanje notranjih kontrol

Definicija notranje kontrole je zelo obSirna in zajema doseganje ciljev na podro¢jih
financnega porocanja in delovanja procesov v skladu z zakoni in standardi. Vsebuje tudi
funkcije prodaje, nabave, racunovodstva in proizvodnje. Notranja kontrola vkljucuje tudi
programe za pripravo, potrditve in distribucijo porocil ter analiz, in sicer razliénim ravnem
managamenta z namenom, da bi izvrSni direktorji obdrzali kontrolo nad razlicnimi
aktivnostmi in funkcijami, ki se odvijajo v ve¢jih podjetjih (Whittington & Pany, 1998, str.
218).

Lesnik Korbar (2001, str. 96) povzema, da naj podjetje najmanj enkrat letno preuci sistem
kakovosti s pomoc¢jo porocila o zagotavljanju kakovosti, o na¢inu nadziranja in izvrSitvi
popravljalnih in preprecevalnih ukrepov, poroc€il o notranjih in morebitnih zunanjih presojah,
izvedenih anketah o zadovoljstvu strank, ocene izvedbe plana izobraZevanja in porocila o
razvoju proizvodov in storitev, letnega porocila o pomembnih ugotovitvah in priporocilih
notranje revizijske sluzbe, sprejme popravljalne in preprecevalne ukrepe in sprejme nove cilje
notranjega revizorja. Za njegovo delo so pomembni naslednji standardi:

- prepoznavanje proizvodov oziroma storitev in sledljivost,
- obvladovanje procesov,
- kontroliranje in nadziranje.

Notranja kontrola je sestavljena iz petih povezanih komponent (Messier, 2000, str. 193):

- pogoji v katerih se izvaja notranja kontrola,
- ocena tveganja,

- kontrolne aktivnosti,

- informiranje in sporocanje,

- nadzor.

Delitev kontrole v omenjenih pet komponent predstavlja koristen okvir za revizorsko
opazovanje kako notranja kontrola vpliva na revizijo. V fazi planiranja revizije se mora
revizor seznaniti z vsako od petih komponent notranje kontrole. To se doseZe s spoznavanjem
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kontrolnih postopkov za pripravo finan¢nih porocil na nacin, ki je uporaben v praksi (Messier,
2000, str. 193).

Pri revidiranju poslovanja notranji revizor preiskuje in ocenjuje sistem notranjih kontrol v
organizacijskih enotah, v posameznih dejavnostih, v njihovih poslovnih procesih in drugje ter
daje sprejemljiva zagotovila za (Messier, 2000, str. 193):

- u¢inkovito, var¢no in uspes$no uporabo dejavnikov pri doseganju poslovnih ciljev,
- skladno delovanje z zunanjimi in notranjim predpisi,
- verodostojna porocila.

Notranji revizor uporablja za vrednotenje notranjih kontrol razlicne tehnike. Obi¢ajno se
posluzuje kontrole samoocenitve, revidiranja in sprotnega ocenjevanja. Pri kontroli
samoocenitve se najpogosteje uporablja vpraSalnik El Paso, ki pa je veckrat nadgrajen z
matrikami tveganj in kontrol ter delavnicami, kjer sodelujejo lastniki kontrol. Tehnika je
namenjena predvsem mehkim kontrolam, saj omogoc¢a dostop do kontrol, ki jih sicer obic¢ajne
kontrole ne dosezejo. Tako kot pri ostalih tehnikah je tudi tukaj namen vrednotenje kontrol,
testiranje njihove ucinkovitosti in razvijanje korektivnih aktivnosti. Njena prednost je
predvsem v boljSem prepoznavanju mehkih kontrol. Revidiranje procesov je temeljna metoda
vrednotenja notranjih kontrol. Sprotno ocenjevanje tveganj pa sloni na vzpostavitvi
neprestanega nadzornega sistema, ki ga obicajno izvaja management v okviru rednega
delovanja (Jagri¢, 2003, str. 125).

Mednarodni standardi zahtevajo revizorjevo uresnic¢evanje postopkov v zvezi z ocenjevanjem
tveganj in s tem zbiranje znanj o sestavinah notranjih kontrol. Tako Mednarodni standardi
revidiranja in Kontrolni delovni okvir (angl. Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) razlikujejo sestavine notranje kontrole (Hayes, Dassen, Schilder &
Wallage, 2005, str. 231):

- kontrolno okolje,

- sistem ocenjevanja tveganja v podjetju,

- sistemske informacije in z njimi povezani poslovni procesi, ki so pomembni za finan¢no
porocanje in komuniciranje,

- kontrolni postopki,

- nadzor nad kontrolami.

Notranja revizija ni zgolj servis za managerje, temvec tudi za nadzorne organe, postavljena so
razmerja med notranjimi in zunanjimi revizorji. Naloge notranjih revizorjev niso usmerjene
zgolj v presojanje preteklih dogajanj, temveC tudi v ponujanje storitev, ki v vecji meri
prepreCujejo neuresnic¢evanje poslovnih ciljev podjetja. Na tem podrocju so zlasti resitve, ki
prihajajo iz Zdruzenih drzav Amerike. Standardi strokovnega ravnanja pri notranjem
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revidiranju, ki jih je pripravil Ameriski InStitut notranjih revizorjev so pogosto splosno
sprejeta doktrina dela notranjih revizorjev po svetu. Tudi v Sloveniji so notranji revizorji
dolzni delati v skladu s temi standardi. Zraven omenjenih standardov so v notranje revizijski
praksi zelo uporabne splo$no sprejete reSitve za vzpostavljanje in presojanje notranjih
kontrolnih sistemov, ki se med seboj razlikujejo po opredelitvi in sestavinah sistema notranjih
kontrol (angl. Components of Internal Control). Najbolj znani med njimi so (Koletnik, 2007,
str. 167-170):

- COSO: kontrolni delovni okvir (angl. The committe of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission).

- CoCo: smernice za notranje kontrole (angl. Criteria of Control Board of the Canadian
Institute of Chartered Accountants).

- Cobit: kontrolni model za informacijsko in sorodno tehnologije (angl. Control Objectives
for Informational nad Related Technology).

- KonTraG: zakon o zagotavljanju notranjih kontrol iz preglednosti v delovanju podjetij (nem.
Kontroll- und Transparentsgesetz im Unternehmensbereich).

- Cadbury Report (Velika Britanija).

- King's Report (Juzna Afrika) in drugi.

Metoda COSO temelji na zagotavljanju doseganja ciljev organizacije, in sicer lo¢eno za cilje
delovanja, ki vkljucuje tudi cilje varovanja sredstev, cilje poro¢anja in cilje usklajenosti
delovanja s predpisi in zakonodajo. Sestavine te metode zahtevajo izvedbo vrednotenja in
preizkuSanja notranjih kontrol za vse tri navedene cilje in za vsako podro¢je oziroma
transakcijo, ki jih v nadaljevanju opredeljujem kot procese, na temelju proucitve kontrolnega
okolja, ocenitve tveganj, proulitve kontrolnih aktivnosti, informiranja, komuniciranja in
nadziranja. Pri tem je potrebno v zvezi s kontrolnim okoljem Se posebej izpostaviti
pomembno vlogo managementa in v okviru ocenitve tveganj pomembnost opredelitve
kljuénih poslovnih procesov (Jagri¢, 2003, str. 173).

Skrbno izpeljan notranjerevizijski proces (angl. Internal Audit Function) omogoca notranjemu
revizorju pripravo sprejemljivega zagotovila (angl. Reasonable Assurance), ki ga bo podal za
izbrano podrocje revidiranja. Njegovo delovanje mora biti usklajeno s standardi strokovnega
ravnanja pri notranjem revidiranju. Delovni program posla mora zajemati postopke
prepoznavanja, analiziranja, ovrednotenja in razvidovanja informacij z ustreznimi razkritji
uporabljenih metod ocenjevanja oziroma revidiranja, ki niso vsebovana v standardih (Jagric,
2006, str. 7).

Na osnovi opravljenih postopkov dokumentiranja in preizkusanja notranjih kontrol (Sarbanes-
Oxley Act), ter ob uporabi kontrolne matrike, notranji revizor pripravi letno oceno o notranjih
kontrolah v podjetju. Letna ocena, ki jo predlozi ravnateljstvu, ta pa jo podpiSe in predstavi
zunanjemu revizorju, naj bi vsebovala slede¢e (Nemec, 2003, str. 197):
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- odgovornost ravnateljstva za vzpostavitev in delovanje uéinkovitih notranjih kontrol v

podjetju,

- izjavo:

e da je bilo opravljeno ovrednotenje ucinkovitost notranjih kontrol klju¢nih poslovnih
procesov v podjetju,

e ovrednotenje se je opravilo na dolo¢en datum,

e predstavitev kriterijev za ocenitev notranjih kontrol,

e razkritje vseh pomembnih pomanjkljivosti in slabosti v obstoju ali delovanju notranjih
kontrol,

e kakrSnekoli spremembe ali popravljalni ukrepi v zvezi z ugotovljenimi pomembnimi
slabostmi in pomanjkljivostmi.

Iz Slike 2 so razvidne najpomembnejSe stopnje revizije.

Slika 2: Pregled najpomembnejsih stopenj revizije

Predrevizijske aktivnosti ]

A 4

—
<—>[ Planiranje revizije ]
<+“—>
+“—>

A 4

Opazovanje interne kontrole

A 4

Izvajanje dokaznih testov

Povratni podatki o rezultatih revizije

A 4

Zakljucevanje revizije ]

A 4

Revizijsko porocilo ]

Vir: Jr. W. F. Messier, Revizija, 2000, str. 5.

Messier (2000, str. 153) podrobneje opisuje planiranje revizije, ki vkljucuje razvijanje splosne

revizijske strategije. V fazi priprave revizijskega plana, mora revizor izbrati potrebne

revizorje, ugotoviti neodvisnost, pridobiti znanje o komitentovem poslu in dejavnosti, oceniti

primernost revizije, ugotoviti in oceniti revizijsko ter inherentno tveganje, ugotoviti predhodni

nivo tveganja kontrole, oceniti verjetnost napak, nepravilnosti in nezakonitih delovanj,
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ugotoviti povezanost strank, izvesti predhodne analiti¢ne postopke, razviti splosno revizijsko
strategijo ter pripraviti revizijski program.

Iz Slike 3 je razvidno celovito obvladovanje tveganj v podjetju.

Slika 3: Celovito obvladovanje poslovnih tveganj v podjetju

Sistem notranjega nadziranja Odlo¢evalno naravnan informacijski sistem

1. Sistem notranjih kontrol 1. Poslovodno rac¢unovodstvo

a. Postavitev notranjega okolja. a. Racunovodstvo za izvedbene odlogitve.

b. Postavitev ra¢unovodskih in nera¢unovodskih b. Rac¢unovodstvo za strateske odloditve.
kontrol. 2. Druge informacijske dejavnosti

¢. Samoocenjevanje notranjih kontrol. a. Odlocevalno naravnane poslovno-izvedbene

2. Notranje revidiranje informacijske dejavnosti.

a. Dajanje zagotovil in svetovanje

Sistem za zgodnje razkrivanje pretecih nevarnosti

1. Predikativna ekonomija
a. Modeli za razkrivanje potencialnih kriz
2. Multivariatne diskriminantne analize

A

Celovito obvladovanje tveganj v poslovanju v skladu s poslovno kulturo in izbrano strategijo (Corporate Governance) ‘

Vir: F. Koletnik, Notranje revidiranje 2007, str. 172.

Notranja revizija odkriva pomanjkljivosti v sistemu obvladovanja poslovnih tveganj in v
povezavi s tem ustreznost kontrolnega sistema. Managementa se ne seznanja zgolj s tem,
kaksna je kakovost notranjega kontrolnega sistema, temvec tudi s tem, kje in kdaj so vecja ali
manjSa tveganja v poslovanju, kje je treba izpopolniti kontrolni sistem ter s tem zmanjSati
tveganje. Torej se od notranjega revizorja vedno bolj pricakuje, da bo deloval preprecevalno
(preventivno) in manj pripravljalno (kurativno). TakSne naloge ustvarjajo med notranjim
revizorjem, managementom in gospodarstvenikom (kontrolerjem oziroma poslovodnim
racunovodjem) novo kakovostno raven sodelovanja. Notranji revizor ni zgolj le porocevalec o
ugotovljenih nepravilnostih. Je eden od svetovalcev managamentu, ki mu bo najveckrat s
pomocjo opravljene notranje revizije lahko dal konstruktivne pobude in predloge, kje in kdaj
mora postaviti nova ali dopolniti obstojea organizacijska pravila o boljSem delovanju
notranjega kontrolnega sistema (Koletnik, 2007, str. 173).

2.4.5 Neodvisnost notranjega revizorja

V Sloveniji notranji revizorji pri svojem delu upostevajo naslednje podlage (Pomer, 2008, str.
238-240):
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- Kodeks notranjerevizijskih nacel. Predstavljajo izhodiS¢na pravila oziroma vodila za
pravilno, odgovorno in uc¢inkovito notranje revidiranje.

- Kodeks poklicne etike notranjega revizorja. Zapis pravil, po katerih se notranji revizor ravna
pri opravljanju svojih strokovnih nalog.

- Standarde strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju. lzdaja jih ameriski InStitut
notranjih revizorjev (angl. The Institute of Internal Auditors). Slednji so razdeljeni v tri
skupine, in sicer standarde lastnosti, standarde dela in standarde izvedbe. Revizor mora tudi
skrbeti za ohranjanje svoje nepristranskosti. Tako v skladu s standardi ne bi smel opravljati
revizijskih postopkov na podrocju delovanja, za katera je bil odgovoren v zadnjih 12
mesecih.

Neodvisnost notranjega revizorja je lahko tudi ogrozena zaradi navzkriznih interesov.
Notranje revizijska dejavnost oziroma notranji revizor mora biti neodvisen in zato ne more
opravljati izvajalskih nalog, povezanih z vodenjem racunovodstva. Notranji revizor ne more
imeti enake stopnje neodvisnosti in nepristranskosti, kot se pri izrazanju mnenja o
racunovodskih izkazih zahteva od zunanjega revizorja. Razlog je v temu, da se notranje
revizijska dejavnost izvaja znotraj okvirja poslovanja in kulture organizacije, katere sestavni
del je. Tako notranja revizija doseze tak$no avtonomnost in nepristranskost kot jo ima zunanja
revizija (Pomer, 2008, str. 238-240).

Maji¢ (2008, str. 26-27) podrobneje povzema neodvisnost, ki pomeni, da so presoje
notranjega revizorja nepristranske in resni¢ne, kar je za kakovost notranjega revidiranja
bistvenega pomena. DoseZze s poroCanjem notranjerevizijskega predstojnika ustrezni
odloc¢evalni ravni v organizaciji, ki mu omogoca izpolnjevanje nalog. Neodvisnost dovoljuje
notranjim revizorjem, da pripravljajo sodbe, ki so bistvene za pravilno izvajanje poslov, brez
pristranskosti in predsodkov. Postenost je lastnost notranjega revizorja, da pri svojem delu
ohrani nepristranskost. Svoje presoje v zvezi s predmetom revidiranja ne sme podrejati
presojam drugih. PosStenost zahteva ustrezno usposobljenost in ustrezne osebnostne lastnosti
notranjega revizorja.

Vezjak (2008, str. 41) opisuje, da je za zagotavljanje neodvisnosti notranjega revizorja
klju¢na strokovna avtoriteta in njegova pokon¢na drza. Morebitne pritiske ali poskuse
omejitve neodvisnosti je dolzan odlo¢no, argumentirano in na primeren nacin odbiti.

Da bi notranji revizor lahko izstopal v svoji organizaciji kot ugledna osebnost, si mora
prizadevati, da bi imeli v ¢im vecji meri takSne lastnosti in znacilnosti, ki v medsebojnih
razmerjih oblikujejo njegovo odli¢nost. Odli¢en je tisti, ki po kakovosti presega druge, s
kakovostjo pa mislimo tisto, kar opredeljujejo Cloveka glede na veliko mero pozitivnih
lastnosti, in sicer izobrazenost, olikanost, preudarnost, prizadevnost, izvirnost, zanesljivost,
podjetnost,  voditeljskost, pravi¢nost, resnicoljubnost, poStenost, plemenitost in
samozavednost. Ceprav gre za druga¢no razvrstitev teh znakov kot so tisti, ki so neposredno
predstavljeni v kodeksu poklicne etike notranjega revizorja, je mogoce ugotoviti, da SO
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zahteve iz kodeksa poklicne etike vkljuene v seznam trinajst znakov odli¢nosti pri ¢loveku in
da seznam trinajst znakov odli¢nosti pri ¢loveku najdemo tudi v kodeksu poklicne etike
(Turk, 2000, str. 5-6).

2.4.6 Kakovost in nacin delovanja notranje revizije

Notranje revizijska dejavnost je v podjetju edinstvena po tem, da je dolzna upoStevati
strokovne standarde in da jo ocenjuje zunanji neodvisni presojevalec. Ze samo s tem se ji daje
vecji pomen in notranjo publiciteto. V presojo so vkljuceni vsi kljucni zaposleni, pa tudi
predsednik nadzornega sveta in zunanji revizor. S pomocjo intervjujev se zazna odnos do
notranje revizije, tudi morebitna napa¢na razumevanja njene vloge, ki se lahko delno
popravijo ze tekom razgovorov, sicer pa ob predstavitvi ugotovitev in priporocil presoje.
Ugotavlja se kako jo zaznavajo kot dejavnost, ki mora biti vzpostavljena zaradi zakonskih
zahtev, kot pomembna dejavnost, ki jim je v pomo¢ ali kot klju¢na, brez katere si ni ve¢ mo¢
predstavljati uspeSnega poslovanja. V presoji se lahko odkrijejo omejitve neodvisnosti ali
moznosti omejevanja. Priporocila vkljucujejo potrebne spremembe nacina delovanja uprave
in/ali nadzornega sveta, kar pomembno izboljSa prihodnje notranje revizijsko delovanje.
Odkrijejo se tudi razlogi za neustrezno zaznavanje vloge notranje revizije v nacinu delovanja
notranje revizije, ki ga je na dolo¢enih podrocjih, npr. obravnavi priporocil, potrebno
izboljSati. Notranji revizor mora znati aktivno posluSati in pridobiti potrebne informacije,
doseci, da mu revidiranci zaupajo. Vecino kljuénih informacij v notranji reviziji se najveckrat
pridobi v razgovorih z zaposlenimi, seveda, ¢e se postavljajo prava vprasanja in na pravi
nacin. S pregledi dokumentacije se ugotovitve predvsem potrjujejo (Vezjak, 2008, str. 39-
40).

Notranji revizor se nahaja v razli¢nih vlogah. Enkrat je v vlogi revizorja, ki preverja delovanje
sistema in drugi¢ v vlogi svetovalca, ki na osnovi pregleda svetuje glede potrebnih sprememb.
Seveda za razliko od poslovodstva nima izvajalne funkcije in kompetenc za doseganje
sprememb. Notranji revizor je lahko v organizaciji prisoten konstantno ali obCasno, kar ga
postavlja s komunikacijskega in odnosnega vidika v razli¢ni polozaj (Mumel, 2006, str. 151).

Turk (2001, str 9-10) povzema, ko notranji revizor presoja odli¢nost organizacije, mora
upostevati doloc¢be standarda notranjega revidiranja. Management je odgovoren za postavitev
sodil za ugotavljanje, ali so nameni in cilji doseZeni. Notranji revizorji morajo ugotoviti, ali so
sodila postavljena. Ce so postavljena in ¢e menijo, da so ustrezna, jih morajo uporabljati pri
vrednotenju. Ce management sodil ni postavil ali ¢e notranji revizorji menijo, da niso
ustrezna, morajo o tem porocati ustreznim ravnem managementa. Poleg tega lahko
priporo¢ijo ustrezne ukrepe, ki so odvisni od konkretnih okolig¢in. Ce management ni postavil
ustreznih sodil, lahko notranji revizorji oblikujejo sodila, za katera menijo, da so ustrezna za
revidiranje, oblikovanje mnenja in izdajo porocila o doseganju zastavljenih namenov in ciljev.
Doseganje zastavljenih namenov in ciljev lahko notranji revizorji ovrednotijo glede na del
prvega oziroma drugega. Notranji revizorji morajo sporoc€iti izide revizije ustreznim ravnem
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poslovodstva. Njihovo sporoc¢ilo mora vsebovati sodila, ki jih je postavilo management in ki
so jih uporabljali, in razkriti neobstoj vseh potrebnih sodil ali njih nezadostnost. Ce so sodila
za merjenje in doseganje namenov in ciljev oblikovali notranji revizorji, mora porocilo jasno
povedati, da so jih oblikovali notranji revizorji, in nato predstaviti izide revizije. Notranji
revizorji lahko pomagajo managementu, ki razvija namene, cilje in ureditve, da ugotovi, ali so
temeljne predpostavke ustrezne, ali se uporabljajo to¢ne, sprotne in pomembne informacije in
ali so v poslovanje oziroma programe vkljucene pomembne kontrole. 1z vsega tega sledi, da
notranji revizor ne prispeva k odli¢nosti organizacije samo s tem, ko spremlja delovanje
notranjih kontrol in odpravlja pomanjkljivosti v poslovanju nasploh, temve¢ tudi s tem, ko
prevzame posebno nalogo, povezano neposredno z uresni¢evanjem znacilnosti odlicnosti
organizacije. Pri tem gre tudi za oblikovanje ustreznih sodil za presojanje tega. V vsakem
primeru pa je vkljucevanje notranjega revizorja v presojanje poslovne odli¢nosti organizacije
povezano s potrebo po njegovem dodatnem izobrazevanju na podro¢ju organiziranja in
proucevanja.

2.4.7 Porocanje notranjega revizorja

Notranja revizija je dolzna obdobno obves¢ati upravo in nadzorni svet (revizijsko komisijo) o
namenu, veljavi in nalogi notranje revizije, o izvedbi nacrta, pomembni izpostavljenosti
tveganjem in o drugih zadevah. Notranja revizija je uspeSna, podjetju koristi in mu dodaja
vrednost, ¢e preverja podro¢ja kljucnih tveganj in daje priporocila, ki bistveno prispevajo k
izboljSanju poslovanja in doseze, da so tudi uresni¢ena. Priporo€ila notranje revizije veljajo
neposredno, z izdajo kon¢nega porocila, neodvisno od njihove morebitne obravnave s strani
uprave. Notranja revizija lahko zagotovi svoje uspes$no delovanje, Ce argumentirano
predstavlja svoje predloge, prisluhne revidirancu in upoSteva njegove argumente ter ga zna
pritegniti v iskanje moznosti za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti. Priporocila notranje
revizije veljajo neposredno, z izdajo kon¢nega porocila, neodvisno od njihove morebitne
obravnave s strani uprave. V nekaterih podjetjih obstaja praksa, da uprava porocila ali tudi
posamezna priporocila s sklepi potrjuje (Vezjak, 2008, str. 38-39).

Interna porocila se v razli¢nih podjetjih lahko do neke mere razlikujejo, vendar ne bistveno v
pomembnih tockah. Osnovni model internega porocila vsebuje platnico, formalno poglavje,
povzetek ali poglavje s poudarkom, podrobna odkritja, dokaze in priloge (Ratliff, Wallace,
Sumners, McFarland & Loebbecke, 1996, str. 407).

2.5 Zunanja revizija

2.5.1 Pojem, namen in vrste zunanje revizije

Na zametke zunanje revizije naletimo ze v starem veku, in sicer v Babiloniji (4000 let p.n.S.),
Kitajski, Egiptu in v Antiki, posebej Se v anti¢ni Gr¢iji. V Italiji so papezi, drzavna mesta in
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knezevine ze v srednjem veku cutili potrebo po poslovnem in drzavnem nadziranju. Trgovske
hise v Firencah in Benetkah so ze v srednjem veku zaposlovale sodelavce, ki so presojali
pravilnost in popolnost dela vodij trgovin. V Angliji je finanéno ministrstvo leta 1173
narocilo revizijo kraljevega premozenja. Posebno spodbudo za uvedbo kontrolne in revizijske
dejavnosti je prispevala iznajdba dvojnega knjigovodstva v 15. stoletju. Zunanja revizija se je
zacela pospeseno uveljavljati v zacetku 19. stoletja, ko so nastajale velike gospodarske
druzbe in se je zacelo loCevanje managementa od lastniStva podjetij ter so v sodnih
obravnavah zaleli sodelovati prvi zaprisezeni knjigovodski revizorji. Se ve&jo potrebo in
razmah revizijske stroke je opaziti v drugi polovici 19. stoletja, to je v razcvetu industrijske
proizvodnje in mnozi¢nega ustanavljanja kapitalskih druzb, pri ¢emer je bila vodilna Velika
Britanija. V letu 1993 je Slovenija sprejela Zakon o revidiranju in pooblastila Zvezo
racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije, da ustanovi Slovenski inStitut za revizijo.
Institut je bil ustanovljen Se istega leta in z delom je zacel 1994. Leta 2001 je bil ta zakon
noveliran in je v revizijsko stroko prinesel veliko novosti. Zakon dovoljuje revidiranje tudi
samostojnim revizorjem ter pomembno dovoljuje zakonska pravila o nadziranju pooblas¢enih
revizorjev in revizijskih druzb (Koletnik, 2008, str. 12-20).

Vloga zunanjega in notranjega revizorja je pomagati managementu pri izvajanju strateskih
ciljev. V primeru zunanjih revizorjev je naslednja vloga zagotavljanje neodvisnih informacij o
financiranju multinacionalk, ki ohranjajo podjetja pri Zivljenju. Pri izvajanju omenjenih nalog
se revizor soofa s kulturnimi in valutnimi problemi njihovih strank (Gray, Salter &
Radebaugh, 2001, str. 210).

Koletnik (2008, str. 9) povzema, da je zunanje revidiranje posebna gospodarska dejavnost
oziroma opravilo gospodarskih ves¢akov, ki po narocilu lastnikov, vrhovnih managerjev ali
drugih preizkusajo in ocenjujejo pravilnost in resni¢nost sporo€il, postopkov, stanj in drugih
dejstev v podjetjih in drugih poslovnih osebah. Zunanjo revizijo izvajajo strokovno
usposobljeni posamezniki v obliki prostega poklica ali za to ustanovijo druzbo. Zunanjo
revizijo razumemo kot varovalni mehanizem, ki omogoca neodvisno in nepristransko presojo
primerne organiziranosti in primernega delovanja poslovnih procesov, $e zlasti informacijskih
in primernost poro¢il, ki naj izpricujejo resni¢no in poSteno podobo gospodarjenja v podjetju
ali drugi poslovni osebi.

Neodvisni zunanji revizorji imajo primarno odgovornost pri izvajanju finan¢nega porocanja
javnih ali zasebnih podjetij. Ti revizorji so certificirani bodisi preko zasebnih ali javnih
podjetij. Revizor je strokovno usposobljen preko akademskega programa in ima ustrezno
licenco. Nekatere drzave imajo tudi zahteve po minimalni starosti, drzavljanstvu, fakultetne
izobrazbe in zakljucku kvalifikacijskih testov. 8. evropska direktiva zahteva tri letne delovne
izku$nje, medtem ko v Zdruzenih drzavah Amerike pa le dve leti delovnih izkuSenj (Hayes,
Dassen, Schilder & Wallage, 2005, str. 18-19).

35



Revizor planira primerno kombinacijo revizijskih ciljev in dokazov v revizijskem procesu.
Revizijski proces je dobro naértovana metodologija za organizacijo revizije, ki zagotavlja
zbiranje potrebnih in primernih dokazov ter zagotavljanje planiranih ciljev. Revizijski proces
je opisan v spodnji sliki (Arens, Elder & Beasly, 2005, str. 151).

Iz Slike 4 so razvidne 4 faze revizije.

Slika 4: 4 faze revizije

1. faza Paniranje in oblikovanje revizijskega
pristopa.
2. faza Kon¢ni kontrolni testi in neodvisni

transakcijski testi.

3. faza Kon¢ni analitiéni postopki in
podrobni bilan¢ni testi.

4. faza Zakljucek revizije in izdaja

revizijskega porocila.

Vir: A. A. Arens, R. J. Elder & M. S. Beasly, Auditing and Assurance Services, 2005, str. 151.

Za to vrsto revizije je pomemben obstoj inStituta za revizijo ali racunovodstva, ki med drugim
postavlja revizijske standarde in kodeks profesionalne etike revizorja. Kot reCeno zunanji
revizorji se najbolj pogosto ukvarjajo z revizijo finan¢nega poro€anja, vendar se lahko
ukvarjajo Se z nizom drugih dejavnosti kot npr. svetovalne usluge, davéno svetovanje,
finanéne usluge in druge dejavnosti (Tusek & Zager, 2007, str. 72).

Nosilci zunanje gospodarske revizije se ukvarjajo z revidiranji enovitih in povezanih podijetij,
njihovih organizacijskih enot in z revidiranji na Stevilnih podro¢jih njihovega poslovanja.
Poznamo razli¢ne vrste zunanjih gospodarskih revizij (Koletnik, 2008, str. 9-10):

- obvezna in neobvezna revizija,
- redna in obCasna revizija,
- revizija enovitega ali povezanega podjetja oziroma njegovih organizacijskih enot,

- revizija razli¢nih podrocij poslovanja.

V delniskih in nekaterih drugih kapitalskih druzbah je revidiranje letnih porocil in
pravnoorganizacijskih sprememb ter revidiranje, ki ga narekujejo nekatere druge poslovne
razmere, pravno zavezujoce, ker to narekuje zascita interesov vseh ali dela lastnikov in/ali

upnikov. Neobvezno revidiranje je prisotno predvsem v srednjih in malih podjetjih in v
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poslovnih primerih, ki so za podjetje manj tvegana. Med redne zunanje revizije sodi obdobno
(praviloma letno) neobvezno presojanje skladnosti delovanja podjetja z zunanjimi in
notranjimi predpisi, ki v danem cCasu in prostoru opredeljujejo resni¢no in posteno ravnanje
nosilcev poslovne dejavnosti. Med obCasne zunanje revizije uvrS¢amo tiste revizije, ki so
povezane z ustanavljanjem, preoblikovanjem, saniranjem ali prenehanjem delovanja podjetja,
z revidiranjem posebnih vrst predracunskih ali obracunskih poro¢il in podobnim (Koletnik,
2008, str. 9-10).

Iz Slike 5 je razvidna vsebina splosno sprejetih revizijskih standardov.

Slika 5: Splosno sprejeti revizijski standardi

SPLOSNO SPREJETI
REVIZIJSKI STANDARDI

SPLOSNI STANDARDI STANDARDI
STANDARDI OPRAVLIJANJA REVIZIJE POROCANJA

—— Strokovnost revizorja. Planiranje revizije. — Usklajenost s Splosno sprejetimi
—— Neodvisnost revizorja. Interna kontrola. racunovodskimi naceli (angl.
—— Odgovornost za strokovnost. Pridobivanje dokazov. Generally Accepted Accounting

principle, GAAP).
— Dosledna uporaba GAAP.
— Primerno razkrivanje.
— lzraZanje mnen;.

NAVODILA ZA
UPORABO REVIZIJSKIH
STANDARDOV
(interpretacija standardov)

Vir: B. Tusek & L. Zager, Revizija, 2007, str. 124.
2.5.2 Pravna ureditev zunanje revizije

Koletnik (2008, str. 26-28) povzema, da je po Zakonu o gospodarskih druzbah revidiranje
obvezno pri naslednjih sporoc¢anjih, postopkih in pravno pomembnih dejstvih:

- revizija letnih in medletnih porocil gospodarskih druzb,
- revizija ob ustanovitvi delniske druzbe,

- revizija ob povecanju osnovnega kapitala delniske druzbe,
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- revizija ob primernosti denarne odpravnine pri prenosu sedeza SE,
- revizija ob ustanovitvi in povecanju osnovnega kapitala d.o.o.,

- revizija ob statusnih preoblikovanjih gospodarskih druzb,

- revizija ob likvidacijah in stecajih,

- revizija povezanih druzb,

- revizija gospodarskega interesnega zdruzenja,

- revizija ob prevzemih gospodarskih druzb.

Vodstvo druzbe mora sestaviti letno porocilo v dveh mesecih po koncu poslovnega leta in ga
nemudoma predloZiti nadzornemu organu. Zakon o gospodarskih druzbah je uvedel obvezno
revidiranje letnih poro¢il velikih in srednjih druzb, konsolidiranih letnih poro¢il in letnih
poroc¢il majhnih gospodarskih druzb, katerih vrednostni papirji se trguje na organiziranem
trgu. V skladu s Zakonom o revidiranju morajo letna poro€ila vseh teh druzb najpozneje v
Sestih mesecih po preteku poslovnega leta pregledati pooblaséeni revizorji. Pooblas¢en
revizor je prisoten tudi v postopku prisilne poravnave in ob prevzemih gospodarskih druzb
(Koletnik, 2008, str. 26-28).

Lipnik (2003, str. 54-55) povzema, da mora dolznik kot stranka v postopku prisilne poravnave
v nacrtu financne reorganizacije priloziti revidirane obracunske racunovodske izkaze za
dolocena obdobja ter revidirano predraunsko bilanco stanja na dolofen dan. Sestavni del
navedenih racunovodskih izkazov pa je tudi revizorjevo poro€ilo o revidiranju ratunovodskih
izkazov skupaj z mnenjem pooblas¢enega revizorja. Pooblas¢eni revizor lahko izda porocilo o
ra¢unovodskih izkazih, ki pa morajo biti revidirani v skladu s pravili revidiranja dolo¢enimi z
Mednarodnimi standardi revidiranja.

2.5.3 Finan¢no porocanje zunanjega revizorja

Tusek & Zager (2007, str. 121) povzemata, da radunovodske standarde v Zdruzenih drzavah
Amerike sprejema Ameriski institut javnih racunovodij (angl. American Institute of Certified
Public Accountants). S tem namenom je omenjen institut ustanovil Odbor za revizijske
standarde (angl. Auditing Standards Board). Ta odbor je odgovoren za izpeljavo smernic in
izvajanja revizijskih standardov (angl. Statements on Auditing Standards). Splosni revizijski
standardi so razdeljeni v tri skupine:

- splosni standardi (angl. General standards),
- standardi izdelave revizije (angl. Standards of Field Work),
- standardi porocanja (angl. Standards of Reporting).

V reviziji finan¢nih izkazov revizorji zbirajo dokaze in priskrbijo visoko stopnjo zaupljivosti,
da so finan¢ni izkazi izdelani v skladu z generalno sprejetimi racunovodskimi standardi ali
drugimi primernimi ra¢unovodskimi osnovami. Revizija finan¢nih izkazov zahteva iskanje in
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potrjevanje racunovodskih poro¢il in preiskovanje drugih dokazov v zvezi z finan¢nimi
izkazi. Z razumevanjem notranje kontrole v podjetju, pregledovanjem dokumentov, skrbjo
nad premozenjem, povprasSevanjem v in zunaj podjetja in izvrSevanjem drugih revizijskih
postopkov, bodo revizorji zbirali dokaze, ki so potrebni za izdajo revizijskega porocila.
Revizijsko porocilo navaja, da je revizor mnenja, da so financ¢ni izkazi izdelani v skladu z
generalno sprejetimi raunovodskimi standardi (Whittington & Pany, 1998, str. 5).

Iz Slike 6 je razviden potek revizije finan¢nih izkazov.

Slika 6: Potek revizije financnih izkazov

Oddelek

racunovodstva

Neodvisni
revizorji

Ostalo dokazno

Vzdrzevanje | Racdunovodska X
porocila gradivo
Dolocanje
postenosti
/ Finan¢ni ﬁnanémh
izkazov
izkazi Generalno sprejeti
racunovodski
standardi

’— Revidirani Predlagati
finan¢ni izkazi I potrebne

popravke

Osebe, ki

odloc¢ajo

L Revizorjevo
porocilo

Izdati porocilo
0 izsledkih

Vir: R. O. Whittington & K. L. Pany, Principles of Auditing, 1998, str. 5.

2.5.3.1 Vsebina letnega porocila

Namen letnega porocila je njegovim uporabnikom predstaviti poslovanje podjetja. Uporabniki
letnega porocila pa imajo obi¢ajno razlicne zelje in jih v letnem porocilu zanimajo razli¢ne
informacije. Nekatere sestavine letnega porocila so obvezne, dolo¢ene z zakonom oziroma s
slovenskimi rac¢unovodskimi standardi, kakor tudi njihova vsebina. Glede navedenega lahko
torej letno porocilo razdelimo na splosni del in obvezni del. Pomembno pa je, da je letno

39



porocilo sestavljeno jasno in pregledno, ter da izkazuje resnicen in posten prikaz premozenja
in obveznosti druzbe, njenega finan¢nega polozaja ter poslovnega izida. Vsebina letnega
porocila je pri nas opredeljena z Zakonom o gospodarskih druzbah. Po tem zakonu morajo
letna porocila velikih in srednjih druzb in letna porocila tistih majhnih druzb, s katerih
vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu, poleg bilance stanja, izkaza poslovnega
izida, priloge s pojasnili k izkazom vkljucevati tudi izkaz finan¢nega izida, izkaz gibanja
kapitala ter poslovno porocilo. Sestavine poslovnega porocila so gospodarska gibanja, prodaja
in trzenje, analiza poslovanja, zaposleni, kupci, dobavitelji, delnicarji, nalozbe, raziskovanje
in razvijanje ter kakovost, okoljevarstvena dejavnost, druzbena odgovornost in nacrti (Lipnik,
2002, str. 47-49).

2.5.3.2 Faze revidiranja ratunovodskih izkazov

Revidiranje racunovodskih izkazov je projektna naloga, ki ima svojo vsebino, delovno
skupino, potreben delovni ¢as in neposredne ter splosne stroske. Tako delo zahteva
usmerjanje in uravnavanje, saj zelimo, da bi vsak sodelavec projekta razumel svojo nalogo in
odgovornost ter da bi vsi sodelujoci zadane naloge opravili ¢im bolj u€inkovito, var¢no in
uspesno. Na podlagi standardnih postopkov in nacel lahko revidiranje ra¢unovodskih izkazov
razdelimo v ve¢ aktivnosti oziroma delovnih korakov, in sicer v pripravljalno, naértovalno in
izvedbeno ter sklepno fazo. Pripravljalna faza vsebuje zaCetne aktivnosti, to je pripravljalna
dela pred sklenitvijo revizijskega posla, ko revizor pridobiva temeljna znanja o naro¢niku,
njegovem poslovanju, organiziranosti in cilju revidiranja, da bi lahko sestavil in prelozil pisno
ponudbo z delovnim nacrtom in ocenjeno vrednostjo revizijske naloge. Naslednji korak v
pripravljalni fazi je izdelava delovnega nacrta revizijskega projekta. Gre za celoviti oziroma
globalni revizijski nacrt. V okviru celovitega revizijskega nacrtovanja se ukvarjajo z
zacetnimi deli in po sklenitvi revizijskega posla in s samo izdelavo globalnega nacrta
revizijskega projekta (Koletnik, 2008, str. 66-69).

2.5.3.3 PreizkuSanje in ocenjevanje notranjih kontrol

Tusek & Zager (2007, str. 180) povzemata, da se tveganje revizije lahko kontrolira na nivoju
finan¢nih izkazov, nivoju stanja racuna in vrste transakcij. Na nivoju finan¢nih izkazov se
tveganje revizije ocenjuje v fazi planiranja s pogojem poznavanja poslovanja stranke,
dejavnosti, poslovodstva, pogojev kontrole. Obicajno se govori o treh sestavnih delov
tveganja revizije, in sicer:

- Inherentno tveganje (angl. Inherent Risk). Pomeni tveganje, da se bodo v finanénem
porocilu pojavile vecje napake. Revizor ne more vplivati na inherentno tveganje. Pri oceni
inherentnega tveganja je potrebno v obzir vzeti dejavnike:

e narava poslovanja stranke,
e postenost in izkuSnje poslovodstva,

e rezultati revizij v preteklosti,
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e prvo ali kontinuirano prevzemanje obveze revizije,

® povezane stranke,

e neobicajne transakcije,

e poslovni dogodki, ki zahtevajo oceno,

e premozenje in sredstva podvrzeno izgubam in poneverbam,
e narava posameznih racunov, Ki so v fazi raziskovanja.

- Kontrolno tveganje (angl. Control Risk). Kontrolno tveganje napoveduje napa¢no
prikazovanje na stanju racuna ali vrsti transakcije, in sicer kljub delovanju rac¢unovodskih
sistemov in internih kontrol.

- Tveganje neodkrivanja ali detekcijsko tveganje (angl. Detection Risk). Revizorjevi dokazni
postopki ne bodo odkrili napaéna prikazovanja, ki dejansko obstajajo bodisi na saldih
raunov ali vrstah transakcij. Revizor je v tem primeru odgovoren, medtem ko v primeru
inherentnega in kontrolnega tveganja sam revizor ne more vplivati.

Pri revidiranju racunovodskih izkazov sta revizorju, kot smo Ze spoznali, praviloma na
razpolago dve osnovni revizijski strategiji, in sicer strategija preteZnega in strategija manjSega
preizkusanja podatkov v racunovodskih izkazih. Za prvo strategijo revidiranja se bo revizor
odlo¢il pri revidiranju majhnih podjetij in v drugih primerih, kjer ni primernega ustroja
notranjega kontroliranja in so preizkusi podatkov v racunovodskih izkazih zanesljivejSa
podlaga za trditve v raéunovodskih izkazih. Vendar se bo revizor tudi pri tej strategiji seznanil
z ureditvijo racunovodenja in notranjega kontroliranja, a bo temu namenil manj ¢asa in
napora. Izbral je namre¢ strategijo manjSega tveganja pri odkrivanju napacnih navedb v
racunovodskih izkazih. Pri drugi strategiji revidiranja si mora revizor pridobiti dovolj znanja
o ureditvi racunovodenja in notranjega kontroliranja. V tej zvezi bo moral opraviti Stevilne
poizvedbe o ureditvi raGunovodstva in 0 izgradnji ter delovanju notranjih kontrol. Izbral je
namre¢ strategijo manjSega tveganja pri kontroliranju, ki pravo€asno prepreci oziroma odkrije
in popravi napac¢ne navedbe, ki se utegnejo pojaviti v racunovodskih izkazih (Koletnik, 2008,
str. 95).

2.5.4 Nacela zunanjih revizorjev

Mednarodna organizacija racunovodij je izdelala kodeks etike za profesionalne rac¢unovodje
(Tusek & Zager, 2007, str. 146):

- uvodni del (definicije, javni interes, cilji, temeljna nacela: poStenost, objektivnost,
profesionalna sposobnost in pozornost, zasebnost, strokovnost, tehni¢ni standardi),

- kodeks etike, ki je uporaben za vse profesionalne rac¢unovodje,

- kodeks etike, ki je uporaben za vse profesionalne ra¢unovodje v javnem delovanju.

Koletnik (2008, str. 52-53) povzema, da je v Mednarodnih standardih revidiranja zapisano, da
se mora revizor ravnati po kodeksu etike poklicnih racunovodij, ki ga je izdalo Mednarodno
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zdruzenje racunovodij. Eti¢na nacela revizorjev poklicnih dolznosti so neodvisnost,
neopore¢nost, nepristranskost, poklicna sposobnost in potrebna skrbnost, zaupnost, poklicu
primerno obnasanje in strokovni standardi. Slovenske zunanje revizorje zavezujejo naslednja
poklicnoeti¢na nacela:

- Nacela kodeksa poklicne etike zunanjih revizorjev. Odgovornost, javni interes,
neopore¢nost, nepristranskost in neodvisnost, dolzna poklicna skrbnost. Strokovnost je
danes zelo poudarjena in predpisana tudi v Osmi direktivi Evropske unije ter v gospodarskih
predpisih posameznih drzav. Razen tega pomeni, da se mora revizor nenehno izobrazevati
in spoznavati novosti, da bi bil ¢im bolj strokoven. Revizor si bo po svojih najboljsih moceh
prizadeval za pravilno poznavanje delovanja podjetja, njegovega tveganja in notranjega
kontrolnega sistema ter radunovodstva in bo dal strokovno mnenje o resnicni sliki
gospodarskega polozaja in uspeha podjetja.

- Pravila poklicne etike zunanjih revizorjev. Neodvisnost, neopore¢nost in nepristranskost,
spoStovanje temeljnih revizijskih nacel in ra¢unovodskih standardov, poklicna skrivnost.

2.6 Sodelovanje notranjih in zunanjih revizorjev

Najbolj zaznavni skupni interes tako notranjih kot tudi zunanjih revizorjev je obstoj in
pravilno delovanje notranjih kontrol v organizaciji. Vendar pa si tako eni kot drugi
prizadevajo za ¢im boljSe sodelovanje tudi na drugih podrocjih, saj je tako v pomo¢ obema
stranema. Najprej je treba poznati poglavitne cilje obeh oblik revizije, nato pa je moZen
dogovor za oblike sodelovanja. V svetu so zaradi precej razvite notranje revizije znane
raznovrstne oblike sodelovanja, katerih skupni interes je zagotavljanje ustreznih storitev
naro¢niku revizije. Temeljni interesi notranjih revizorjev so povezani z njihovimi dejavnostmi
znotraj podjetja. Temeljni nameni zunanjih revizorjev pa so podati neodvisha revizijska
mnenja o resniCnosti in poStenosti racunovodskih izkazov revidiranega podjetja.
Racunovodske izkaze sestavljajo bilanca stanja, izkaz uspeha in izkaz finan¢nih tokov,
sestavljeni na podlagi knjigovodskih listin in poslovnih knjig. Za to, da bi podatki v
ra¢unovodskih izkazih odsevali dejanske poslovne dogodke v podjetju, skrbi sistem
notranjega kontroliranja, ki je podroc¢je revidiranja tako notranjih kot zunanjih revizorjev.
Podro¢ja moznega sodelovanja med notranjimi in zunanjimi revizorji so (Nemec, 1998, str.
38-49):

- izmenjava revizijskega delovnega gradiva,

- neposredna izmenjava informacij,

- uporabne skupne metodike,

- sodelovanje in pomoc pri delu,

- sodelovanje pri izobrazevanju osebja,

- spremljanje ukrepov po ugotovitvah revizije,
- skupno nacrtovanje,
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- porazdeljevanje revizijskega dela,
- skupno delovno gradivo,
- skupno porocanje visjim organizacijskim ravnem,

- navzkrizno ovrednotenje dela revizorjev.

3 DELOVANJE REVIZIJSKE KOMISIJE V SLOVENSKIH PODJETJIH

3.1 Namen in metodolosko ozadje raziskave

Anketni vpraSalnik sem poslal dvajsetim gospodarskim druzbam v Sloveniji, ki po ZGD
morajo imeti revizijsko komisijo. Namen anketnega vpraSalnika je bil pridobiti ¢im vec
informacij o nacinu delovanja revizijske komisije v slovenskih podjetjih, ugotoviti
pomembnost delovanja revizijske komisije in odnose revizijske komisije z upravo, nadzornim
svetom, notranjo ter zunanjo revizijo. Vprasalnik je bil naslovljen na osebo v podjetju, ki je
povezana z delom revizijske komisije oziroma revizije v tem podjetju. Komunikacija s
podjetji ter pridobivanje izpolnjenih vprasalnikov ali pa negativnih odgovorov je trajala tri
mesece, in sicer od 15.1.2015 do 16.3.2015.

Iz Slike 7 je razvidno, da 35 odstotkov podjetij, povabljenih v raziskavo, ni zaradi razli¢nih
razlogov odgovorilo na anketni vprasalnik. Odstotek podjetij, ki niso odgovarjala je bil
pri¢akovan. Po drugi strani pa je 65 odstotkov visok delez odgovorov, kar nakazuje na resno
jemanje vloge revizijske komisije v vprasanih podjetjih.

Slika 7: Realizacija anketnega vprasalnika v (%)

Realizacija anketnega vprasalnika

Podjetje zaradi ¢asovne stiske ni izpolnilo anketnega vpraSalnika.

Podjetje je v zacetku leta 2015 ustanovilo revizijsko komisijo.

Podjetje je odgovorilo, da uporabim vse javno dostopne podatke in
podatke, ki so jih objavili na njihovih spletnih naslovih.

Podjetje ne sodeluje v tovrstnih raziskavah.

Podjetje po nekaj prosnjah ni podalo nikakr$nega odgovora glede

L e 15,0
sodelovania ori anketnem vorasalniku. '

Anketni vprasalnik je izpolnilo trinajst podjetij oziroma 65 odstotkov vprasanih podjetij.
Menim, da je odstotek izpolnjenih vpraSalnikov priakovan, saj nekatera podjetja Se nimajo
dovolj razvito delovanje revizijske komisije. Razlogi, zakaj od sedmih podjetij nisem dobil
izpolnjenih vprasalnikov, so sledeci:
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- eno podjetje je odgovorilo, da ne bodo odgovarjali na anketni vprasalnik, ker po njihovo
imajo vse podatke zabelezene na njihovi spletni strani,

- eno podjetje je odgovorilo, da anketnega vprasalnika ne bo izpolnilo zaradi ¢asovne stiske,

- eno podjetje je odgovorilo, da je Sele z letom 2015 ustanovilo revizijsko komisijo in zaradi
tega Se ne morejo odgovarjati na anketni vprasalnik,

- eno podjetje je odgovorilo, da ne sodeluje v tovrstnih raziskavah,

- tri podjetja pa se ne na moje veckratne elektronske pozive, ne telefonske klice enostavno
niso odzvala.

Iz Slike 8 je razvidno, da je najveckrat anketni vpraSalnik izpolnjevala oseba na delovnem
mestu notranjega revizorja. Menim, da je tako prav, saj bomo v veéini primerov dobili
odgovore iz oddelka, ki je mo¢no povezan z revizijsko komisijo.

Slika 8: Vloga anketiranca v (%)

19. Opredelite vaso vlogo v podjetju

Sekretar revizijske komisije 12,5

Izvrsni direktor za kontroling in raunovodstvo 12,5
Zunanji revizor v druzbi
Notranji revizor v druzbi

Zunanji ¢lan revizijske komisije (neodvisni strokovnjak) 16,7

Clan reviziiske komisije, ki je hkrati ¢lan nadzornega sveta

Iz Slike 9 je razvidno, da je najveckrat anketni vprasalnik izpolnjevala oseba z univerzitetno
izobrazbo.

Slika 9: Formalna izobrazba anketiranca v (%)

20. Kaksna je vasa doseZena formalna izobrazba?

Visjesolska/visokosolska izobrazba 16,7
Univerzitetna izobrazba

Magisterij 25,0

3.2 Analiza rezultatov raziskave

3.2.1 Delovanije revizijske komisije
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Iz Slike 10 je razvidno S$tevilo ¢lanov revizijske komisije. Podjetja, ki so odgovorila na
anketni vprasalnik, imajo najveckrat tri oziroma pet ¢lanov revizijske komisije. Podjetja, ki po
ZGD morajo imeti ustanovljeno revizijsko komisijo, mora le ta biti sestavljena iz najmanj treh
¢lanov. Za dobro delovanje je pomembno, da so ¢lani revizijske komisije strokovnjaki na
posameznih podrocjih, Se posebej na financnem.

Slika 10: Stevilo ¢lanov revizijske komisije v (%)

1. Koliko ¢lanov ima revizijska komisija?

Ve kot 5 15,4

5
4 23,1

Iz Slike 11 je razvidna pogostost sestajanja revizijske komisije. Podjetja, ki so odgovorila na
anketni vprasalnik, najveckrat navajajo, da se njihove revizijske komisije sestanejo enkrat v
treh mesecih. Menim, da ni tako pomembna pogostost sestajanja, kot samo delovanje
revizijske komisije in izvajanje njenih nalog, postavljenih s strani nadzornega sveta ali
uprave.

Slika 11: Pogostost sestajanja revizijske komisije v (%)

2. Kako pogosto se sestaja revizijska komisija?

Po potrebi ]

Enkrat letno 1

Enkrat polletno 1

Enkrat v treh mesecih ?
Enkrat v dveh mesecih 83

Dvakrat mese¢no

Iz Slike 12 so razvidni udelezenci na sejah revizijske komisije. Podjetja, ki so odgovorila na
anketni vpraSalnik, najveckrat navajajo, da so udelezenci seje revizijske komisije vodja
notranje revizije in vodja raCunovodstva. Pomembno je tudi, da so na sejah revizijske
komisije prisotni tudi drugi udeleZenci kot npr. zunanji revizor, ¢lani nadzornega sveta,
predsednik uprave in ¢lan uprave za finance. Menim, da je to prava sestava na seji revizijske
komisije.
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Slika 12: Udelezenci na sejah revizijske komisije v (%)

3. Navedite udeleZence na sejah revizijske komisije. MoZnih je ve¢ odgov

Ostali strokovni sodelavci

Pomocnik za finance

Generalni sekretar

Ostali ¢lani poslovodstva

Zunanji ¢lan revizijske komisije

Zunanji strokovnjak s podro¢ja raunovodstva in revizije, ki je hkrati..
Zunanji revizor

Vodja notranje revizije

Vodja racunovodstva

Pravni svetovalec

Clan uprave za finance

Iz Slike 13 so razvidne najpogostejSe teme v anketiranih podjetjih. Na sejah so najveckrat
obravnavali letno oziroma polletno porocilo in delo notranje revizije. Teme na sejah
revizijske komisije so preve¢ fokusirane na letno oziroma polletno porocilo. Vloga revizijske
komisije je veliko ve¢ kot poroCanje. Premalo ¢asa je namenjeno predvidevanju in
preprecevanju tveganj, ki so znacilna za vsa podjetja.

Slika 13: Najpogostejse teme na sejah revizijske komisije v (%)

4. Navedite 3 najpogostejSe teme, ki ste jih obravnavali na sejah revizijske I
preteklem letu?

Cetrtletno porogilo o poslovanju
Placevanje podizvajalcem, dobaviteljem
Likvidnost

Neplacila kupcev

Letno, polletno poro¢ilo

Racunovodsko porocanje

Zunanje svetovalne storitve

Odvisne druzbe in njihov vpliv

Obvladovanje tveganj

Iz Slike 14 je razvidno, da podjetja najveCkrat, kot svojo najvecjo nevarnost omenjajo
politi¢no, ekonomsko in socialno nestabilnost. Na drugem mestu omenjajo tveganja pri
dobavah blaga in globalna tveganja. Zelo narobe je, da anketirana podjetja svoje pozornosti
ne posvecajo kibernetski varnosti. Pri tem vprasanju bi morali biti odgovori enakomerno
porazdeljeni. S tem bi se opazilo Siroko delovanje revizijske komisije, za kar je tudi ne
nazadnje tudi ustanovljena.
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Slika 14: Tveganja, ki predstavljajo nevarnost za podjetje v (%)

Dav¢no tveganje
Tveganja pri dobavah blaga
Globalna tveganja (epidemije, socialna..
Kibernetska varnost (zas¢ita podatkov..
Motnje v poslovanju

Splosni razvoj v podjetju, inovacije (ali..

Razvni kadrov

5. Katera tveganja po vasem mnenju predstavljajo najvecjo nevarnost za podjet

najpomembnej$a tveganja.

51
15,4
15,4

7,7
77

V Sestem vprasanju sem jih vprasal, ali za izbrana tveganja pri petem vprasanju, revizijska

komisija in uprava posvecata dovolj ¢asa in energije. Veéina, in sicer 92%, jih je odgovorilo
9 9

pritrdilno in ostalih 8% pa negativno. Tak odgovor je bil tudi pricakovan. Upam samo, da je
temu tako tudi v realnem delovanju podjetja.

Iz Slike 15 je razvidno, da bodo anketirana podjetja v naslednjem letu posvecala najvec
pozornosti tveganjem pri procesih upravljanja in operativnim tveganjem. Odgovori pri tem
vpraSanju so seveda odvisni od tega, kako podjetje trenutno deluje in s kak$nimi tezavami se

trenutno sooca. Za vsako podjetje je dobro, da so spodnje aktivnosti enakomerno

porazdeljene.

Slika 15: Aktivnosti, ki bodo

v naslednjem letu delezne najvec pozornosti v (%)

Operativna tveganja

Zamenjava upravitelljev/managementa
Znizevanje stroSkov

Krizni management

Dav¢ne zaveze

Korporativno upravljanje

Etika

Informacijska tehnologija in podatki o upravljanju

Iz Slike 16 je razviden cas prejetja
Stirimi in Sestimi dnevi pred sejo
ustrezen.

7. Navedite aktivnosti, ki jim boste v naslednjem letu posvecali najvec¢ pozornos

ve¢ odgovorov.

—

P 19,4
2,8

= 139

— 5,6

gradiva za sejo revizijske komisije, ki je najveckrat med
revizijske komisije. Menim, da je Cas prejetja gradiva
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Slika 16: Casovni okvir prejetia gradiva za sejo revizijske komisije v (%)

8. Koliko ¢asa pred sejo revizijske komisije dobite gradivo?

Vec kot en teden 8,3
En teden 33,3
4-6 dni

A A da:

Iz Slike 17 je razvidno, da so udelezenci sej revizijske komisije najveckrat zadovoljni s
kakovostjo prejetega gradiva. Odgovori pri tem vprasanju so dvomljivi. Da bi seja revizijske
komisije potekala brezhibno in kakovostno, mora tudi gradivo biti kakovostno. Upam si trditi,
da je gradivo pri anketiranih podjetjih v povprecju srednje kakovosti.

Slika 17: Ocena kakovosti gradiva za sejo revizijske komisije v (%)

9. Ocenite povprecno kakovost gradiva, ki ga prejmete za sejo revizijske komisije
ocena, 5...najboljSa ocena).

25,0

25,0

N W b~ o

Iz Slike 18 je razvidno, da je sodelovanje med nadzornim svetom in revizijsko komisijo
usklajeno. Tu je pomembna predvsem vsebina sodelovanja med revizijsko komisijo in
nadzornim svetom.

Slika 18: Sodelovanje med nadzornim svetom in revizijsko komisijo v (%)

10. Ocenite sodelovanje med nadzornim svetom in revizijsko komisijc

Trije ¢lani revizijske komisije so tudi ¢lani nadzornega sveta 7,7

Usklajeno, oba organa opravljata svoje delo bolje

Pomanikliivo

3.2.2 Notranja in zunanja revizija
Iz Slike 19 je razvidno, da je zunanji revizor prisoten na sejah revizijske komisije najveckrat

dvakrat letno. Zunanji revizor je v tem primeru najveckrat prisoten zaradi revidiranja
ra¢unovodskih izkazov in zakonske obveze.
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Slika 19: Prisotnost zunanjega revizorja na sejah revizijske komisije v (%)

11. Kako pogosto je zunanji revizor prisoten na sejah revizijske komisi

Po potrebi 8,3
Dvakrat letno

Enkrat letno 16,7

Iz Slike 20 je razvidno, da so se v anketiranih podjetjih za opravljanje revidiranja
racunovodskih izkazov, najveckrat odlocili zaradi povecanja kakovosti revizije in zakonske
obveze. Povecanje kakovosti revizije pomeni tudi boljSo osnovo za odloCanje posameznega
podjetja v prihodnosti.

Slika 20: Odlocitev glede razpisa za opravijanje revidiranja racunovodskih izkazov v (%)

12. Zakaj ste se odlodili za razpis za opravljanje revidiranja racunovodskih izka
MoZnih je ve¢ odgovorov.
Vedno izberemo istega revizorja
Menjava revizorja 11,8
Zakonska obveza

Znizati stroske revizije 235

Iz Slike 21 je razvidno, da sta pri izbiri revizorja v primeru razpisa za opravljanje revidiranja
racunovodskih izkazov, najveckrat pomembna visoka stopnja strokovnosti in kakovosti ter
cena opravljene revizije. Tako kot pri prejSnjem vprasanju se mo¢no strinjam glede najveckrat
omenjenega dejavnika pri izbiri revizorja za opravljanje revidiranja raCunovodskih izkazov.

Slika 21: Najpomembnejsi dejavniki pri izbiri revizorja za opravijanje revidiranja
racunovodskih izkazov v (%)

13. Kateri so najpomembnejsi dejavniki pri izbiri revizorja v primeru razpisa za
revidiranja racunovodskih izkazov? MoZnih je ve¢ odgovorov.

Osebno poznanstvo
Priporocila
Delovanje na tujih trgih, globalna mreza 24,0

Cena opravljene revizije
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Vsa anketirana podjetja so pri Stirinajstem vprasanju potrdila, da imajo v podjetju
organizirano notranjo revizijo.

Vsa anketirana podjetja so pri petnajstem vprasanju potrdila, da v podjetju potrebujejo
notranjo revizijo.

3.2.3 Preteklo in bodoce delo revizijske komisije

Iz Slike 22 je razvidno, da je vloga revizijske komisije pomembna pri vseh postavljenih
nalogah anketiranih podjetij. lzstopali sta predlog nadzornemu svetu za potrditev letnega
nacrta notranje revizije ter izvajanje nadzora nad poslovanjem druzbe. To je seveda ocena
anketiranega podjetja oziroma osebe, ki je izpolnjevala vprasalnik.

Slika 22: Vloga revizijske komisije pri dolocenih aktivnostih

16. Kako ocenjujete vlogo revizijske komisije pri naslednjih nalogah? 1...ni pon
5...izrednega pomena.
Potrjevanje listin nadzornemu svetu
Koordiniranje aktivnosti povezanih za obvladovanje klju¢nih tveganj
Predlog nadzornemu svetu za potrditev letnega nacrta notranje revizije

Ustreznost sistema ocenjevanja in obvladovanja tveganj

Iz Slike 23 je razvidno, da je za anketirana podjetja in njihove revizijske komisije najveckrat
pomembno izboljSanje uspesnosti notranje revizije in tveganja kot npr. kibernetska varnost in
IT varnost. O kibernetski in IT varnosti o¢itno zelo veliko razpravljajo, a je vendar ne ¢utijo
kot nevarnosti za njihovo podjetje, kar je razvidno iz petega vpraSanja.
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Slika 23: Ocena delovanja revizijske komisije

17. Ocenite spodaj navedene trditve glede delovanja revizijske komisije v vasem podjetj
2...zelo redko, 3...v¢asih, 4...pogosto, 5...vedno. Vsako znacilnost oznadite s poljubno
primerna delovanju v vasem podjetju.

Odvisnost med ¢lani revizijske komisije in zunanjim revizorjem 1,6
Nerazumevanje vloge revizijske komisije 1,7

Izboljsanje uspesnosti notranje revizije

Za revizijsko komisijo so ¢edalje bolj pomembna tveganja: Kibernetska varnost, IT
varnost

Davéna tveganja so vse bolj pomembna za delovanje revizijske komisije

V luéi globalizacije in stalnim spremembam v poslovnem svetu se preverja skladnost
ravnanj in obstoja revizijske komisije

Iz Slike 24 so razvidni nefinan¢ni dejavniki, ki so pomembni za realizacijo strategije pri
anketiranih podjetjih. Med najpomembnej$ima sta uspe$nost pri izvrSevanju posameznih
nalog ter inovacije. Pri veckrat omenjenimi odgovori pogreSam pripadnost zaposlenih in
razvoj blagovne znamke, ki sta zelo pomembni za dolgoro¢no delovanje podjetja.

Slika 24: Nefinancni dejavniki, ki so dolgorocno pomembni za realizacijo strategije v podjetju
v (%)

18. Kateri nefinané¢ni dejavniki so dolgoro¢no pomembni za realizacijo strategije v vas
Moznih je ve¢ odgovorov.

Uspesnost pri izvr§evanju posameznih nalog
Razvoj blagovne znamke

Pripadnost zaposlenih

Razvoj kadrov

Zadovoljevanje potreb strank

Zanacliivia varina dnhavitaliow

Pri devetnajstem vprasanju sem anketirana podjetja vprasal po sistemu upravljanja, ki ga ima
njihovo podjetje. VVsa podjetja imajo dvotirni sistem upravljanja.
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3.3 Razprava o rezultatih in predlogi za izboljSave

Rezultati anketnega vprasalnika so prikazani na osnovi trinajstih podjetij, ki so se odzvala na
raziskavo. Zelo nizek odstotek anketiranih podjetij je odgovorilo, da je na sejah revizijske
komisije prisoten tudi zunanji revizor. Priporoca se, da je zunanji revizor prisoten najmanj
dvakrat letno na sejah revizijske komisije, kar bi moralo veljati za vsa anketirana podjetja. Na
sejah revizijske komisije so bile najveckrat omenjene teme kot npr. delovanje notranje
revizije in zunanje revizije z revidiranje polletnih oziroma letnih poro¢il. Premalokrat pa so
bile omenjene teme kot npr. odvisne druzbe in njihov wvpliv, likvidnost in obvladovanje
tveganj. Tudi pri tveganjih anketiranih podjetij se posve¢a premalo pozornosti davénim
tveganjem ter razumevanju tehnoloskih tveganj kot so zaupnost zasebnih podatkov ter IT
varnost. Pri dejavnikih izbire revizorja za opravljanje revidiranja racunovodskih izkazov,
anketirana podjetja po mojem mnenju premalokrat izberejo revizorja zaradi visoke stopnje
strokovnosti in kakovosti. Se vedno je zelo visok deleZ izbire zaradi cene opravljene storitve.
Pri nefinan¢nih dejavnikih me je zelo zmotilo nepomembnost razvoja kadrov in pripadnosti
zaposlenih, kajti strategijo ustvarjamo ljudje, ki smo zaposleni v doloéenih podjetjih.

Podjetja, ki so odgovorila na anketni vprasalnik imajo najveckrat tri oziroma pet ¢lanov
revizijske komisije. Prav tako najveckrat navajajo, da se njihova revizijska komisija sestane
enkrat v treh mesecih. Najveckrat navajajo, da so udeleZenci seje revizijske komisije vodja
notranje revizije in vodja raCunovodstva. Seje revizijske komisije se udeleZujejo tudi zunanji
strokovnjak s podroc¢ja raCunovodstva in revizije, zunanji ¢lan revizijske komisije, ostali ¢lani
poslovodstva, generalni sekretar, pomocnik za finance in ostali strokovni sodelavci. Na sejah
so najveckrat obravnavali letno oziroma polletno poroc€ilo in delo notranje revizije. Podjetja
najveckrat kot svojo najvecjo nevarnost omenjajo politicno, ekonomsko in socialno
nestabilnost. Vecina anketiranih podjetij svojim najve¢jim tveganjem posvecajo dovolj
energije in Casa. Anketirana podjetja bodo v naslednjem letu posvecala najve¢ pozornosti
tveganjem pri procesih upravljanja in operativnim tveganjem. 1z odgovorov je razvidno, da je
sodelovanje med nadzornim svetom in revizijsko komisijo usklajeno. Zunanji revizor je na
sejah revizijske komisije prisoten najveckrat dvakrat letno. V anketiranih podjetjih so se za
opravljanje revidiranja ratunovodskih izkazov najveckrat odlo¢ili zaradi povecanja kakovosti
revizije in zakonske obveze. Pri izbiri revizorja v primeru razpisa za opravljanje revidiranja
racunovodskih izkazov je najveckrat pomembna visoka stopnja strokovnosti in kakovosti ter
cena opravljene revizije. Vsa anketirana podjetja so potrdila, da imajo v podjetju organizirano
notranjo revizijo. Vloga revizijske komisije pomembna pri vseh predlaganih nalogah, Se
posebej pa sta izstopali sta predlog nadzornemu svetu za potrditev letnega nadrta notranje
revizije ter izvajanje nadzora nad poslovanjem druzbe. Za anketirana podjetja in njihove
revizijske komisije je najveckrat pomembno izboljSanje uspeSnosti notranje revizije in
tveganja kot npr. kibernetska varnost in IT varnost. Med najpomembnej$ima nefinan¢nima
dejavnikoma za realizacijo strategije pri anketiranih podjetjih sta uspesnost pri izvrSevanju
posameznih nalog ter inovacije.
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Za uspes$no in kvalitetno delovanje revizijske komisije je najprej potrebno razumevanje
njenega formalnega obstoja in njenih dolznosti. Zelo pomembno je, da se vodstvo podjetja in
revizijska komisija dobro razumeta. Tu predlagam predvsem postavljanje jasno definiranih
nalog in ciljev revizijski komisiji. To je zelo pomembno Ze iz vidika pomembnosti funkcije
revizijske komisije v dolo¢enem podjetju. Revizijska komisija mora preverjati delovanje
notranje in zunanje revizije. Revizijska komisija naj stalno opozarja na nevarnosti v podjetju.
Te nevarnosti se v dana$njem casu najveckrat kazejo v zasciti podatkov oziroma kibernetski
varnosti. Revizijska komisija naj preko notranje revizije vzpostavi kvalitetno kontrolo
delovanja podjetja in procesov. Predlagam tudi, da je gradivo za sejo revizijske komisije
kvalitetno pripravljeno.

SKLEP

Najvecja omejitev moje raziskave je, da zaradi premajhnega vzorca rezultatov ne moremo
posploSevati na vsa slovenska podjetja, ki po ZGD morajo imeti ustanovljeno revizijsko
komisijo. Glede na opravljeno raziskavo bom vseeno ovrgel hipotezo, da je revizijska
komisija v slovenskih podjetjih podcenjena in slabo definirana. OvrZena hipoteza pa ne
pomeni, da je poleg raunovodskega porocanja potrebno Se veliko postoriti, da bi delovanje
revizijskih komisij $e bolj priblizali ve¢jim tveganjem v podjetjih. Najpomembnejsa tveganja
so informacijska tveganja, kibernetska tveganja, prepreéevanje korupcije, davéna in finan¢na
tveganja. Zelo pomembno je tesno sodelovanje med upravo, nadzornim svetom in revizijsko
komisijo. Pred¢asno odkrivanje tveganj pa je seveda odvisno tudi od pravilnega usmerjanja
delovanja revizijske komisije in notranje revizije. Omenjene sluzbe bodo pravilno delovale in
predcasno odkrivalo tveganja, ¢e bo med njimi pravilen pretok informacij. Zelo pomembno je
tudi danas$nje razumevanje digitalizacije in druzbenih medijev, ki zagotovo spreminjajo
delovanje podjetij in v naSem primeru delovanje revizijske komisije. Pri aktivnostih, ki bodo
v prihodnjem c¢asu deleZne najvec pozornosti, pogresam etiko in skrb za zaposlene.

Delovanje revizijskih komisij glede na opravljeno raziskavo ni namenjeno samo izdelavi
letnih porocil, temve¢ tudi izboljSavi delovanja notranjih revizij, razumevanju novodobnih
tveganj (informacijska in kibernetska varnost, davcna tveganja).

Sodelovanje med revizijskimi komisijami in nadzornimi sveti je sode¢ po opravljeni raziskavi
tesno in zadovoljivo. Zaradi tesnega sodelovanja oba organa opravljata svoje delo dobro in
boljse.

Delovanje revizijskih komisij v slovenskih podjetjih dobiva ¢edalje bolj pomembno vlogo.
Delo revizijske komisije postaja bolj zapleteno, saj mora poleg ra¢unovodskega poro¢anja
predvideti tudi ve¢ja tveganja. Politi¢na, socialna in ekonomska situacija v Sloveniji je za
veéino podjetij najvecje breme za poslovanje. Hkrati so to tudi najve¢je nevarnosti in najbolj
obravnavane teme na sejah revizijske komisije. Podjetja bi prav tako morala biti bolj
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pripravljena na vprasanja etike in skladnosti, spremembe predpisov in vecjega tehnoloskega
razvoja.

Revizijska komisija v slovenskih podjetjih vseeno dobiva na pomembnosti in upravicenosti
vloge, ki ji pripada. Res je, da nekoliko pocasi, a vendar korak za korakom bodo tudi ostala
slovenska podjetja prepoznala vlogo revizijske komisije. Zelo pomembna je povezava med
vodstvom podjetja in revizijsko komisijo. Prav tako tudi zaupanje, ki je komisiji dodeljeno,
saj prakticno preverja in kontrolira delovanje podjetja na nacin, da bi zmanjSala razna
tveganja. Danes se podjetja vsak dan soocajo z raznimi tveganji in prav je, da revizijska
komisija le ta preprecuje oziroma jih spravi na minimalno raven.
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PRILOGA



PRILOGA 1: ANKETNI VPRASALNIK O VLOGI REVIZIJSKIH
KOMISIJ V SLOVENSKIH PODJETJIH

Spostovani,

sem Ermin Golubovi¢, Student podiplomskega Studija na Ekonomski fakulteti v Ljubljani.
Pod vodstvom mentorja, prof. dr. Tomaza Caterja, opravljam anketo o vlogi revizijskih
komisij v slovenskih podjetjih.

Med drugim v svoji raziskavi uporabljam tudi podatke, ki jih bom pridobil s pomo¢jo tega
anketnega vprasalnika.

Anketa je anonimna! Pridobljeni podatki bodo uporabljeni izkljuéno kot pomoc¢ pri izdelavi
magistrske naloge.

Vljudno vas prosim, da izpolnjeno anketo posljete na naslov:
Ermin Golubovi¢

Preloska cesta 1A

1230 Domzale

Izpolnjen anketni  vprasalnik mi lahko posljete tudi po elektronski posti
egolubovic@gmail.com.

Hvala za Vas trud in ¢as, ki si ga boste vzeli za anketni vprasalnik.


mailto:egolubovic@gmail.com

AnkKetni vprasalnik

1. Koliko ¢lanov ima revizijska komisija?

Vas odgovor
X

3

4

5

Vec kot 5

2. Kako pogosto se sestaja revizijska komisija?

Vas odgovor
X

Enkrat mese¢no

Dvakrat mesec¢no

Enkrat v dveh mesecih

Enkrat v treh mesecih

Enkrat polletno

Enkrat letno

Po potrebi

3. Navedite udeleZence na sejah revizijske komisije. MozZnih je vec
odgovorov.

Vas odgovor
X

Clani nadzornega sveta

Vodja sluzbe upravljanja s tveganji

Predsednik uprave

Clan uprave za finance

Pravni svetovalec

Vodja racunovodstva

Vodja notranje revizije

Zunanji revizor

Drugo, navedite:

4. Navedite 3 najpogostejSe teme, ki ste jih obravnavali na sejah
revizijske komisije v preteklem letu ?

Vas odgovor
X

Financna kriza v drzavi in njen vpliv na podjetje

Delo notranje revizije

Delo zunanje revizije

Obvladovanje tveganj

Odvisne druzbe in njihov vpliv

Zunanje svetovalne storitve

Racunovodsko porocanje

Letno, polletno porocilo

Neplacila kupcev

Likvidnost

Pladevanje podizvajalcem, dobaviteljem

Drugo, navedite:

5. Katera tveganja po vaSem mnenju predstavljajo najvecjo nevarnost za
podjetje? Izberite 3 najpomembnejsa tveganja.

Vas odgovor
X

Drzavna zakonodaja

Nestabilnost (politicna, ekonomska, socialna)

Razvoj kadrov




Splosni razvoj v podjetju, inovacije (ali primanjkovanje inovacij)

Motnje v poslovanju

Kibernetska varnost (zascita podatkov in intelektualne lastnine)

Globalna tveganja (epidemije, socialna in politicna nestabilnost)

Tveganja pri dobavah blaga

Davcno tveganje

Drugo, navedite:

6. Ali po vasem mnenju 3 tveganjem, izbranim pri vprasanju 5, vasa
revizijska komisija in uprava posvetita dovolj ¢asa in energije?

Vas odgovor
X

Da

Ne

7. Navedite aktivnosti, ki jim boste v naslednjem letu posvecali najvec
pozornosti. MoZnih je ve¢ odgovorov.

Vas odgovor
X

Tveganja pri procesih upravljanja

Korupcija

Informacijska tehnologija in podatki o upravljanju

Etika

Korporativno upravljanje

Davcéne zaveze

Krizna upravljanja

Znizevanje stroSkov

Zamenjava upraviteljev/managementa

Operativna tveganja

Drugo, navedite:

8. Koliko ¢asa pred sejo revizijske komisije dobite gradivo?

Vas odgovor
X

0-3 dni

4-6 dni

En teden

Ved kot en teden

9. Ocenite povprecno kakovost gradiva, ki ga prejmete za sejo revizijske
komisije (1...najslabSa ocena, 5...najboljSa ocena).

Vas odgovor
X

1

gl B wiN

10. Ocenite sodelovanje med nadzornim svetom in revizijsko komisijo.

Vas odgovor
X

Pomanjkljivo

Usklajeno, oba organa opravljata svoje delo bolje

Drugo, navedite:

11. Kako pogosto je zunanji revizor prisoten na sejah revizijske
komisije?

Vas odgovor
X

Nikoli




Enkrat letno

Dvakrat letno

Po potrebi

12. Zakaj ste se odlo¢ili za razpis za opravljanje revidiranja
racunovodskih izkazov druzbe? MozZnih je ve¢ odgovorov.

Vas odgovor
X

Povecati kakovost revizije

Znizati stroske revizije

Zakonska obveza

Menjava revizorja

Vedno izberemo istega revizorja

Drugo, navedite:

13. Kateri so najpomembnejsi dejavniki pri izbiri revizorja v primeru
razpisa za opravljanje revidiranja racunovodskih izkazov? MozZnih je
ve€ odgovorov.

Vas odgovor
X

Visoka stopnja strokovnosti in kakovosti

Cena opravljene revizije

Delovanje na tujih trgih, globalna mreza

Priporocila

Osebno poznanstvo

Drugo, navedite:

14. Ali imate v podjetju organizirano notranjo revizijo?

Vas odgovor

X

Da

Ne

15. Ali bi potrebovali notranjo revizijo v vaSem podjetju? Vas odgovor
X

Da

Ne

16. Kako ocenjujete vlogo revizijske komisije pri naslednjih nalogah?
1...ni pomembno, 5...izrednega pomena.

Vas odgovor
1-5

Izvajanje nadzora nad poslovanjem druzbe

Ustreznost sistema ocenjevanja in obvladovanja tveganj

Predlog nadzornemu svetu za potrditev letnega nacrta notranje revizije

Koordiniranje aktivnosti povezanih za obvladovanje klju¢nih tveganj

Potrjevanje listin nadzornemu svetu

17. Spodaj navedene trditve ocenite z vidika tega, kako pogoste so
znacilnosti v delovanju revizijske komisije v vaSem podjetju: 1...nikoli,
2...zelo redko, 3...vCasih, 4...pogosto, S5...vedno. Vsako znacilnost
oznacite z oceno, Ki je ustreza delovanju v vasem podjetju.

Vas odgovor
1-5

Revizijska komisija ima pomanjkljivo strokovno znanje racunovodstva in
revidiranja

Revizijska komisija posveca premalo pozornosti digitalizaciji in druzbenim
medijem, ki spreminjajo poslovni svet

V lu¢i globalizacije in stalnim spremembam v poslovnem svetu se preverja
skladnost ravnanj in obstoja revizijske komisije

Dav¢na tveganja so vse bolj pomembna za delovanje revizijske komisije
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Za revizijsko komisijo so Cedalje bolj pomembna tveganja: Kibernetska
varnost, IT varnost

IzboljSanje uspesnosti notranje revizije

Nerazumevanje vloge revizijske komisije

Odvisnost med ¢lani revizijske komisije in zunanjim revizorjem

18. Kateri nefinan¢ni dejavniki so dolgoro¢no pomembni za realizacijo
strategije v vaSem podjetju? MoZnih je ve¢ odgovorov.

Vas odgovor
X

Inovacije (R&D)

Zanesljiva veriga dobaviteljev

Zadovoljevanje potreb strank

Razvoj kadrov

Pripadnost zaposlenih

Razvoj blagovne znamke

Uspesnost pri izvrSevanju posameznih nalog

Drugo, navedite:

19. KakSen sistem upravljanja ima vasSa druzba?

Vas odgovor
X

Enotirni

Dvotirni

20. Opredelite vaso vlogo v podjetju.

Vas odgovor
X

Predsednik revizijske komisije

Clan revizijske komisije, ki je hkrati ¢lan nadzornega sveta

Zunanji ¢lan revizijske komisije (neodvisni strokovnjak)

Notranji revizor v druzbi

Zunanji revizor v druzbi

Drugo, navedite:

21. Kaks$na je vasa doseZena formalna izobrazba?

Vas odgovor
X

Doktorat

Magisterij

Univerzitetna izobrazba

Visjesolska/visokosolska izobrazba

Drugo, navedite:

Hvala za VaSe sodelovanje.







