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1IZJAVA O AVTORSTVU

Spodaj podpisana Sasa Groselj, Studentka Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani,
izjavljam, da sem avtorica magistrskega dela z naslovom Evropske ZelezniSe direktive in
njihov vpliv na slovenski Zelezniski sistem, pripravljenega v sodelovanju s svetovalcem
prof. dr. Vladom Dimovskim.

Izrecno izjavljam, da v skladu z dolocili Zakona o avtorskih in sorodnih pravicah (Ur. I.
RS, §t. 21/1995 s spremembami) ne dovolim objave magistrskega dela na fakultetnih
spletnih straneh.

S svojim podpisom zagotavljam, da
¢ je predloZeno besedilo rezultat izklju¢no mojega lastnega raziskovalnega dela;
e je predlozeno besedilo jezikovno korektno in tehni¢no pripravljeno v skladu z Navodili
za izdelavo zaklju¢nih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, kar pomeni,
da sem
— poskrbela, da so dela in mnenja drugih avtorjev oziroma avtoric, ki jih uporabljam
v magistrskem delu, citirana oziroma navedena v skladu z Navodili za izdelavo
zakljuénih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, in

- pridobila vsa dovoljenja za uporabo avtorskih del, ki so v celoti v pisni ali grafi¢ni
obliki uporabljena v tekstu, in sem to v besedilu tudi jasno zapisala;

e se zavedam, da je plagiatorstvo — predstavljanje tujih del (v pisni ali grafi¢ni obliki) kot
mojih lastnih — kaznivo po Zakonu o avtorskih in sorodnih pravicah (Ur. 1. RS, st.
21/1995 s spremembami);

e se zavedam posledic, ki bi jih na osnovi predlozene zakljuéne strokovne
naloge/diplomskega dela/specialisticnega dela/magistrskega dela/doktorske disertacije
dokazano plagiatorstvo lahko predstavljalo za moj status na Ekonomski fakulteti
Univerze v Ljubljani v skladu z relevantnim pravilnikom.

V Ljubljani, dne 26.03.2012 Podpis avtorice:
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UvoD

Opredelitev podrocja in opis problema. Ucinkovitost gospodarstva vsake razvite druzbe
je med drugim odvisna od delovanja njenega prometnega sistema, saj je promet dejavnik,
ki neposredno vpliva na pospesevanje ali zaviranje razvoja druzbe kot celote. Gospodarski
pomen prometa se odraza tudi v dejstvu, da je v Evropski uniji (v nadaljevanju EU) v
prometnih panogah zaposlenih Ze preko 10 mio prebivalcev in da promet ustvari preko
10% bruto domacega proizvoda.

Glede na moznosti, ki jih nudi sodoben promet, se je v zadnjih desetletjih bistveno
spremenil zivljenjski stil in potros$niSke navade prebivalstva. Mobilnost prebivalstva se je s
povpre¢no 17 km/dan v letu 1970, povecala na 35 km/dan, cene prevoza pa so se v
povprecju znizale, medtem ko se je splosna kakovost prevoznih storitev povecala (Zgonc,
2003, str. 9 in 10).

Ob vseh teh prednostih in pomenu prometa je vedno bolj prisoten razkorak med zahtevo po
mobilnosti prebivalstva in vecjem obsegu prevoza blaga na eni in javnim mnenjem, ki
postaja vedno bolj netolerantno do negativnega vpliva prometa na okolje, zasi¢enosti
prevozne infrastrukture, zamud in slab$e u¢inkovitosti prometnih storitev na drugi strani.
Vedno bolj prihajajo v ospredje strukturna neskladja v prometnem sistemu in spoznanje, da
reSitev problema ni le v gradnji nove infrastrukture, pa¢ pa v optimizaciji prometnega
sistema kot celote. Strukturna nesoglasja se odrazajo predvsem v neenaki rasti posameznih
prometnih panog, ki so posledica bodisi boljSega prilagajanja trznemu gospodarstvu bodisi
dejstva, da posamezni nosilci prevoza niso obremenjeni z vsemi eksternimi stroski, ki jih
povzrocajo. Tudi predpisi v zvezi z varnostjo in socialnimi pogoji dela niso upostevani v
vseh prometnih panogah enako, kar Se posebej velja za cestni prevoz. Za obvladovanje
navedene problematike, predvsem za poveCanje ucCinkovitosti prometnega sistema v
drzavah EU, so na tem podro¢ju nujno potrebni sistemski ukrepi, med katerimi igra
revitalizacija zelezniSkega sistema zelo pomembno vlogo.

Hipoteza moje raziskave temelji na predpostavki, da je za revitalizacijo Zeleznic potrebno
popolno odprtje trga zelezniskih storitev z uvedbo notranje zelezniske konkurence oziroma
z uvedbo prostega pristopa do zelezniSke infrastrukture, pristaniS¢ in terminalov vsem
prevoznikom, ki izpolnjujejo dolo¢ene pogoje. Raziskava utegne pokazati, da omenjena
hipoteza ustreza samo vec¢jim ZelezniSkim podjetjem, ki Ze imajo zdravo finan¢no strukturo
in so Ze uveljavljena na SirSem mednarodnem trgu prometnih storitev. MoZnosti manjsih
zeleznic so zaradi slabSih gospodarskih pogojev, v katerih delujejo, v tem pogledu
omejene.



Odpiranje trga mora biti v vsakem primeru pogojeno s predhodno zagotovitvijo zdrave
finanCne strukture Zeleznice, njene samostojnosti kot trznega subjekta, Z
interoperabilnostjo in s harmonizacijo tehni¢nih standardov in varnosti ZelezniSkega
sistema ter s pospesenim investiranjem v ZelezniSko infrastrukturo.

Uresnicitev omenjenih hipotez je pogojena z implementacijo direktiv EU na podrocju
zeleznic, predvsem s tako imenovanim prvim ZelezniSkim paketom, ki zadeva podrocje
razvoja in organiziranosti Zelezniskega sistema v EU.

Opredelitev namena in ciljev. Namen mojega magistrskega dela je, da bom s pomogjo ze
izdelanih tujih in domacih raziskav in analiz proucila, v kolikSni meri se uresnicuje
postavljena hipoteza v vsakodnevni praksi, v relativno kratkem casovnem obdobju od
njene uveljavitve. Raziskava naj bi pokazala ali navedena strategija EU na podrocju
zelezniSkega prometa daje predvidene rezultate oziroma cCe jih ne, kateri so vzroki in kaj bi
bilo potrebno narediti, da bi se hipoteza uresnicila.

Cilji magistrskega dela so:

e Predstaviti direktive EU na podrocju zelezniskega prometa, posebej direktive prvega
zelezniskega paketa (Direktiva EU 91/440 — dopolnitev EU 2001/12 — o razvoju
zeleznic v EU, Direktiva EU 95/18 — dopolnitev EU 2001/13 — o izdaji licenc
prevoznikom v ZelezniSkem prometu in direktiva EU 2001/14 o dodeljevanju
infrastrukturnih zmogljivosti in uporabnin).

e Analizirati stanje, ucinke ter Stopnjo in ustreznost implementacije direktiv prvega
ZelezniSkega paketa v evropskem in slovenskem ZelezniSkem sistemu.

e Oceniti vpliv direktiv na organiziranost evropskih in slovenskih Zeleznic.

e Oceniti skladnost slovenskega zelezniskega sistema z evropskimi direktivami.

V tem okviru bom Se posebej analizirala gospodarski polozaj slovenskih Zeleznic in
njihovo vlogo v novih pogojih poslovanja, stopnjo uresni¢evanja hipotez oziroma ovire ali
pomanjkljivosti, ki preprecujejo njihovo dosledno uresnicitev.

Opis predpostavk in omejitev. Magistrsko delo je primer poslovne raziskave, saj gre za
proucevanje poslovanja gospodarskega subjekta, ki opravlja prevozne storitve blaga in
potnikov. Raziskava v prvem delu vsebuje poglobljen teoreticno-analiticen pregled direktiv
EU ter strokovne literature s podrocja analize implementacije direktiv predvsem prvega
zelezniSkega paketa. Za boljSo ilustracijo sem v nalogi predstavila razliéne organizacijske
modele Zeleznic v EU.



Poseben poudarek naloge je na organizaciji in delovanju slovenskega Zelezniskega sistema
v lu¢i evropskih direktiv. Ucinke implementacije direktiv v naSo zakonodajo in
vsakodnevno prakso sem tudi kriti¢no analizirala.

Raziskava je omejena zaradi relativno kratkega ¢asovnega obdobja od uveljavitve direktiv
prvega ZeleznisSkega paketa. Relativno kratkega glede na to, da gre v obravnavanem
primeru za izjemno velik poseg v tehnolosko specifino tradicionalno organiziranost
zeleznic, katere posledica je med drugim tudi korenita sprememba odnosov med klju¢nimi
dejavnostmi na sami zeleznici, predvsem med upravljanjem infrastrukture in prevozno
dejavnostjo, ki sta bili doslej nelo¢ljivo povezani.

Opredelitev metod raziskovanja. Pri izdelavi magistrskega dela bom najprej uporabila
deskriptivno metodo in metodo kompilacije. Prvo bom uporabila pri opisu vsebine
direktiv, ugotovljenih dejstev, pojmov in teorije, drugo pa bom uporabila za povzemanje
staliS¢ razli¢nih avtorjev oziroma pri oblikovanju novih staliS¢ v zvezi z izbranim
problemom.

Uporabila bom tudi metoda dedukcije, za katero je znalilna tesna povezava med vzroki
(direktive) in zakljucki (u€inki implementacije direktiv) ter dinami¢no metodo, ki pomenti,
da bom v magistrskem delu obravnavala tako sedanje stanje v zelezniSkem sistemu kot
spremembe, ki se obetajo v prihodnosti. Prav tako bom pri magistrskem delu uporabila
znanja pridobljena v okviru dodiplomskega in podiplomskega Studija in prakti¢ne izku$nje
iz moje zaposlitve na Slovenskih Zeleznicah, d.o.0. ter razpoloZljivo domaco in tujo
strokovno literaturo, ¢lanke, internetne vire ter letna poroc€ila Slovenskih Zeleznic, d.o.o.

1 OPREDELITEV DIREKTIV EU NA PODROCJU
ZELEZNISKEGA PROMETA

1.1 Namen in cilji direktiv EU na podrocju ZelezniSkega prometa

Po velikem razcvetu v 19. in v prvi polovici 20. stoletja, zlasti po letu 1970, je zelezniski
sektor zacel nazadovati zaradi vse vecjega porasta cestnega in letalskega prevoza. Ta je bil
posledica takratnih nizkih cen energentov, vse ve¢jega vlaganja v cestno infrastrukturo in
vse veCjih zahtev gospodarstva in druzbe po sodobnejSih transportnih storitvah. Da bi
ustavila nazadovanje ZelezniSkega prometa, je Evropska komisija za podrocje Zeleznic
sprejela Stevilne ukrepe, katerih cilj je bila ponovna ozivitev Zeleznic s postopno
vzpostavitvijo »enotnega evropskega zelezniSkega obmocja«. S temi ukrepi naj bi
zagotovili boljSo povezanost ZelezniSkega sektorja na evropski ravni in kar najboljSe



moznosti za soo¢enje s konkurenco s strani drugih nacinov prevoza (Komisija Evropske

skupnosti, str. 2).

V Sliki 1 in 2 je prikazan delez ZzelezniSkega in cestnega prevoza na obmoc¢ju EU v
obodbju od leta 1996 do 2007.

Slika 1. Delez Zelezniskega prevoza v obdobju 1996—2007
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Vir: European Union Committee, Recast of the First Rail Freight Package, 2009, str. 7, slika 1.

Slika 2. Delez cestnega prevoza v obdobju 1996—2007
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Vir: European Union Committee, Recast of the First Rail Freight Package, 2009, str. 7, slika 2.

Zlasti v zadnjih petnajstih letih je EU uveljavila vrsto zelezniskih direktiv, ki se nanasajo
na poslovanje, razvoj in organiziranost Zeleznic, na opravljanje tako imenovanih javnih
funkcij v zelezniSkem prometu, na interoperabilnost ZelezniSkega prometa, na urejanje
odnosov med drZavo in Zeleznico, ipd. Namen vseh teh direktiv je preobrazba obstojecih
zeleznic, organiziranih na nacionalni osnovi, v moderen evropski Zelezniski sistem, ki bo
sposoben delovati na liberaliziranem prometnem trgu, bo ekolosko prijazen in bo ustrezal
potrebam sodobnega gospodarstva in druzbe (Zgonc, 2003, str. 197).



Glavni cilj direktiv EU je vzpostavitev notranjega trga z ukrepi za vzpodbujanje stopnje
konkurencnosti ter skladnega, uravnotezenega in trajnostnega razvoja prometne dejavnosti.
Vzpostavitev dejanskega notranjega trga je temeljnega pomena tudi za ponovno ozivitev
zelezniskega sektorja. Prispevala bo k vzpodbuditvi konkuren¢nosti storitev zelezniSkega
prevoza blaga in potnikov, s ¢imer se bosta povecali njihova privlacnost in modalni delez.
Zaradi vecje energetske ucinkovitosti Zelezniskega prevoza, v primerjavi s cestnim
prevozom, bi se zaradi poveCanja modalnega deleza ZzeleznisSkega prometa obcutno
zmanjSale emisije CO; in drugih kontaminatov naSega okolja (Komisija Evropskih
skupnosti, str. 4).

Vzporedni cilji ukrepov, ki jih podrobneje opredeljujejo direktive na podrocju Zeleznic,
so zagotovitev ¢im vecje varnosti v ZelezniSkem prometu in interoperabilnosti
vseevropskega ZelezniSkega sistema v EU. Slednja naj bi omogocila postopen prehod od
razli¢ne tehni¢ne opremljenosti in tehnoloske regulative posameznih Zeleznic na enotnejsi
vseevropski zelezniSki sistem, ki bi zagotavljal neoviran, varen in ucinkovit Zelezniski
prevoz na celotnem obmocju EU.

V letu 2001 je Evropska komisija sprejela tudi smernice nove prometne politike, Ki jih je
zapisala v Beli knjigi z naslovom »Evropska prometna politika do leta 2010 — Cas za
odlocitev«. Pomemben del Bele knjige je namenjen ZelezniSkemu prometu, pri katerem se
omenjajo Stevilni ukrepi, katerih cilj je preusmeritev ¢im vecjega deleZa prometa s cest na
Zeleznice.

1.2 Seznam in kratek opis vsebine posameznih direktiv EU

Skladno z usmeritvami nove prometne politike je EU na podrocju Zelezniskega sektorja
sprejela tri pakete direktiv: prvi, drugi in tretji Zelezniski paket.

1.2.1 Prvi Zelezniski paket

Prvi ZelezniSki paket, ki je bil v celoti sprejet leta 2001, imenovan tudi
»infrastrukturni paket«, sestavljajo Direktiva 2001/12/ES (Ur. I. EU, L 75/1, 2001), ki
spreminja in dopolnjuje Direktivo 91/440/EGS o razvoju zeleznic v EU (Ur. I. EU, L
237/25, 1991), Direktiva 2001/13/ES o izdaji licenc prevoznikom v ZelezniSkem prometu
(Ur. I. EU, L 75/26, 2001), ki spreminja in dopolnjuje Direktivo 95/18 (Ur. . EU 143/70,
1995) in Direktiva 2001/14/ES o dodeljevanju infrastrukturnih zmogljivosti (Ur. |. EU, L
75/29, 2001), ki nadomesca v letu 1995 izdano Direktivo 95/19.



Bistvo prvega zelezniSkega paketa je postavitev okvira za razvoj in organiziranje zeleznic
v EU, jasna opredelitev razmerij med drZavo in upravljavcem infrastrukture na eni in med
upravljavcem in prevozniki na drugi strani, zagotovitev prostega pristopa do infrastrukture
vsem prevoznikom v tovornem prometu, ki izpolnjujejo pogoje (licenca, varnostno
spricevalo, uporabnina), dolocCitev pogojev za dodeljevanje vlakovnih poti in placevanje
uporabnine. Direktive prvega ZelezniSkega paketa so podrobneje predstavljene v
podpoglavju 1.3.

1.2.2 Drugi Zelezniski paket

Drugi ZelezniSki paket, ki je bil uveljavljen leta 2004, sestavljajo Direktiva 2004/49/ES o
varnosti na zeleznicah (Ur. |I. EU, L 315/51, 2007), Direktiva 2004/50/ES (Ur. I. EU, L
164/164, 2004), ki spreminja in dopolnjuje Direktivi 96/48 (Ur. I. EU, L 235/6, 96) in
2001/16 o interoperabilnosti vseevropskega sistema za visoke in konvencionalne hitrosti
(Ur. I. EU, L 110/1, 2001) (slednji dve sta sedaj nadomes$¢eni z Direktivo 2008/57 ES),
Direktiva 2004/51/ES (Ur. I. EU, L 164/164, 2004), ki spreminja Direktivi 91/440/EGS o
razvoju zeleznic v EU in 2001/12/ES, ki je s 1. januarjem 2007 omogocila izvajanje
storitev notranjega in mednarodnega tovornega prometa vsem prevoznikom na celotnem
vseevropskem ZelezniSkem omrezju ter Uredba 881/2004 o ustanovitvi Evropske
zelezniske agencije (Ur. 1. EU, L 164/2004, angl. European Railways Agency, ERA), ki naj
bi kot usmerjevalni in nadzorni organ skrbela za koordinacijo na podro¢ju varnosti in
interoperabilnosti Zelezniskega prometa.

Z implementacijo drugega ZelezniSkega paketa je bil s 1. januarjem 2007 vsem Zelezniskim
prevoznikom, ki izpolnjujejo pogoje, omogocen prost pristop do infrastrukture na podroc¢ju
celotnega ZelezniSkega tovornega prometa, vklju¢no z notranjim prometom, kar v praksi
pomeni, da ima vsak zelezniSki prevoznik pravico do izvajanja prevozov tudi med dvema
krajema v isti (na primer Koprom in Mariborom) ali razli¢ni drzavi ¢lanici.

V Sliki 3 je prikazana fotografija tovornega vlaka $t. 415 tujega prevoznika Rail Carga
Austija, AG, ki stoji na zelezniski postaji Dobova in vozi po slovenskih tirih.



Slika 3: Na slovenske tire je prisla tuja konkurenca

Vir: Tine — Prihod vlaka 415 v Dobovo, 2012.

1.2.2.1 Direktiva 2004/49/ES o varnosti na zeleznicah

Direktiva 2004/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti na zeleznicah EU je
namenjena zagotovitvi razvoja in izboljSanja varnosti na zeleznicah EU. To naj bi dosegli z
uskladitvijo regulativnih struktur v drzavah clanicah, dolocitvijo odgovornosti aktivnih
udelezencev v zelezniSkem prometu, z razvojem skupnih varnostnih ciljev, skupnih
varnostnih metod in vecje usklajenosti nacionalnih predpisov, z zahtevo po ustanovitvi
varnostnega organa in organa za preiskavo nesre€ in incidentov v vsaki drzavi €lanici ter z
dolocitvijo skupnih nacel upravljanja, urejanja in nadzorovanja varnosti na zeleznici.

Direktiva obsega varnostne zahteve za zelezniski sistem v celoti, vkljuéno z varnim
upravljanjem infrastrukture in vodenjem Zelezniskega prometa ter z medsebojnim
delovanjem ali vplivanjem med prevozniki v zelezniskem prometu in upravljavci
zelezniSke infrastrukture. Prevozniki v ZelezniSkem prometu morajo vzpostaviti sisteme
varnega upravljanja, ki bodo v ZelezniSkem sistemu omogocili doseganje skupnih
varnostnih ciljev, izpolnjevanje nacionalnih varnostnih predpisov in zahtev, opredeljenih v
tehni¢nih specifikacijah za interoperabilnost in uporabo ustreznih delov skupnih varnostnih
metod.



Poleg varnostnih pogojev, ki jih morajo izpolnjevati prevozniki v zelezniSkem prometu,
direktiva doloca tudi pogoje, ki jih morajo izpolnjevati upravljavci infrastrukture za
pridobitev varnostnega pooblastila.

1.2.2.2 Direktiva 2008/57/ES o interoperabilnosti Zelezniskega sistema v EU

Direktiva o interoperabilnosti Zelezniskega sistema v EU (Ur. 1. EU, L 191/1, 2008)
nadomesca Direktivo 96/48/ES o interoperabilnosti vseevropskega ZelezniSkega omrezja
za visoke hitrosti in Direktivo 2001/16/ES o interoperabilnosti vseevropskega ZelezniSkega
omreZja za konvencionalne hitrosti, obe dopolnjeni z Direktivo 2004/50.

Namen te direktive je dolociti pogoje, ki jih je na ozemlju EU treba izpolniti za uresniCitev
interoperabilnosti vseevropskega ZelezniSkega sistema. Gre za izbolj$anje medsebojne
povezanosti in interoperabilnosti nacionalnih ZelezniSkih omreZij, ki so se doslej razvijala
v okviru posameznih nacionalnih Zeleznic ter za izboljSanje dostopa do teh omrezij, z
ukrepi ¢im bolj poenotene tehni¢ne standardizacije. Za komercialni promet vlakov v
celotnem ZelezniSkem omreZju je nujna zadostna zdruzljivost med znacilnostmi Zelezniske
infrastrukture in ZzelezniSkimi vozili in tudi ucinkovito medsebojno povezovanje
informacijskin in komunikacijskih sistemov razliénih upravljavcev Zelezniske
infrastrukture in prevoznikov v ZelezniSkem prometu, v enotnem evropskem prostoru. Od
te zdruzljivosti in medsebojne povezanosti je odvisna raven izvedbe, varnost, kakovost
storitev in stro8ki, zlasti pa interoperabilnost ZelezniSkega sistema.

Interoperabilnost namre¢ pomeni zmoZnost ZelezniSkega sistema, da zagotovi varen in
neprekinjen promet vlakov ob zahtevani stopnji izkoriS¢enosti zmogljivosti teh prog. Ta
zmoznost je odvisna od celotnega sklopa pravnih, tehni¢nih in operativnih pogojev, ki
morajo biti izpolnjeni za zadostitev bistvenim zahtevam, ki so navedene v direktivi.
DoseZena optimalna raven tehni¢ne usklajenosti bi omogocila krepitev, izboljSanje in
razvoj mednarodnih prevozov v ZelezniSkem prometu na ozemlju EU in s tretjimi drzavami
in postopno oblikovanje notranjega trga opreme in storitev za gradnjo, obratovanje,
obnovo in izpopolnitev Zelezniskega sistema.

Pogoji interoperabilnosti se nanaSajo na zasnovo, gradnjo, zagon obratovanja, nadgradnjo,
obnovo, obratovanje in vzdrZzevanje delov vseevropskega zelezniSkega sistema pa tudi na
ustrezno kvalificiranost, zdravstveno stanje in varnost osebja, ki sodeluje v ZelezniSkem
prometu.



1.2.2.3 Direktiva 2004/51/ES o spremembi Direktive Sveta 91/440/ES o razvoju
zeleznic EU

Direktiva 2004/51/ES je del izérpnega niza ukrepov, ki jih je napovedala Bela knjiga o
prevozu, in vkljucuje Direktivo 2004/49/ES o varnosti na zeleznicah EU (Direktiva o
varnosti na zeleznici), Direktivo 2004/50/ES o spremembi direktiv o interoperabilnosti ter
Uredbo (ES) st. 881/2004 o ustanovitvi Evropske agencije za zeleznice (Uredba o
Agenciji).

Direktiva pomeni korak naprej v nadaljnjem razvoju regulativnega okvira EU na podrocju
zeleznic, ki je dolocen zlasti v direktivah prvega Zelezniskega paketa. V tem okviru je
pomembna predvsem sprememba Direktive 91/440/EGS, ki s 1. januarjem 2006 razSirja
dostop vsem ZelezniSkim prevoznikom, ki izpolnjujejo dolocene pogoje, do celotnega
Zelezniskega omrezja za opravljanja storitev pri mednarodnem prevozu blaga. S 1.
januarjem 2007 pa tudi dostop do infrastrukture drzav €lanic za opravljanja vseh vrst
storitev pri ZelezniSkem prevozu blaga, torej v mednarodnem in notranjem prometu. Prav
tako je s to direktivo zagotovljen vsem prevoznikom v ZelezniSkem prometu dostop do
terminalov in pristani$¢ povezanih z zelezniSkimi dejavnostmi.

1.2.2.4 Uredba st. 881/2004 o ustanovitvi Evropske agencije za Zeleznice

Namen Uredbe 881/2004 je bil ustanovitev Evropska agencije za Zeleznice, ki naj bi na
tehnicnem podrocju prispevala k izvajanju zakonodaje EU. Cilj njene ustanovitve je
izboljSanje konkurencnega polozaja ZelezniSkega sektorja s poveCevanjem stopnje
interoperabilnosti Zelezniskih sistemov in razvijanje skupnega pristopa k varnosti
evropskega zelezniSkega sistema, z namenom prispevanja k vzpostavitvi evropskega
ZelezniSkega obmocja brez meja in k zagotovitvi visoke stopnje varnosti (1. ¢len Uredbe

881/2004).

Agencija mora biti pravna oseba. Imeti mora neodvisen proracun, ki se financira Vv
glavnem na podlagi prispevka EU. Za zagotavljanje neodvisnosti agencije pri njenem
vsakodnevnem vodenju in pri izdajanju mnenj in priporo¢il mora imeti njen izvrs$ni
direktor polno odgovornost, njeni zaposleni pa morajo biti popolnoma neodvisni (21. tocka
uvodnih ugotovitev Uredbe 881/2004).

Agencija je koordinator in tehni¢no podpira skupne varnostne metode in cilje na Zeleznici,
pripravlja usklajene formate varnostnih spriceval ter vlog za pridobitev varnostnega
spricevala, vkljutno s seznamom bistvenih podatkov, katerega morajo predloziti
prevozniki v zelezniSkem prometu. Spremlja izvajanje varnosti preko mreze nacionalnih



organov, ki so odgovorni za varnost ter izvajanje preiskovalnih nacionalnih organov in
opravlja tehni¢ne preglede novih nacionalnih predpisov, vezanih na varnost v zelezniSkem
prometu in interoperabilnost Zelezniskega sistema.

Agencija skrbi tudi za razvoj evropskega sistema za certificiranje vzdrzevalnih delavnic za
vozna sredstva in pripravlja priporo¢ila v zvezi z dolo¢itvijo skupnih meril za poklicno
usposobljenost in ocenjevanje osebja ter spodbuja izmenjavo strojevodij in inStruktorjev
med ZelezniSkimi podjetji razlicnih drzav ¢lanic.

1.2.3 Tretji Zelezniski paket

Tretji ZelezniSki paket iz leta 2007 se nanasa na liberalizacijo ZelezniSkega potniSkega
prometa, na pravice in obveznosti potnikov v ZelezniSkem prometu in na izdajo spri¢eval
vlakovnemu osebju. Sestavljajo ga Direktiva 2007/58/ES (Ur. I. EU, L 315/44, 2007) o
spremembi Direktive 91/440/EGS o razvoju zeleznic EU in Direktive 2001/14/ES o
dodeljevanju Zelezniskih infrastrukturnih zmogljivosti in naloZitvi uporabnin za uporabo
zelezniske infrastrukture, Direktiva o liberalizaciji trga potniSkih storitev, Direktiva
2007/59/ES o izdaji spriceval vlakovnemu osebju (Ur. I. EU, L 315/54, 2007) in Uredba
1371/2007/ES o pravicah in obveznosti potnikov v ZelezniSkem prometu (Ur. I. EU, L
315/14, 2007). Z implementacijo teh direktiv se je s 1. januarjem 2010 odprl tudi trg
storitev v mednarodnem prevozu potnikov. S tem so prevozniki v zelezniSkem potniSkem
prometu pridobili pravico do dostopa na ostala nacionalna omreZzja.

1.2.3.1 Direktiva 2007/58/ES o liberalizaciji trga potniskih Zelezniskih storitev

Direktiva 2007/58/ES pomeni nadaljnjo stopnjo odpiranja trga zelezniskih storitev na
podrocju potniskega prometa. Cilj te direktive je pripraviti odprtje trga mednarodnih
ZelezniSkih storitev v potniSkem prometu v EU s 1. januarjem 2010 in ne zadeva
ZelezniSkih storitev med drZzavami clanicami in tretjimi drZzavami (4. tocka uvodnih
ugotovitev 2007/58/ES). Odprtje trga mednarodnih storitev potniSkega prometa ni mogoce
brez podrobnih dolo¢b o nacinu dostopa do infrastrukture, brez napredka na podroc¢ju
interoperabilnosti in brez strogih ukrepov za varnost ZelezniSkega prometa na nacionalni in
evropski ravni (6. tocka uvodnih ugotovitev 2007/58/ES). To obravnavajo direktive prvega
in drugega zelezniSkega paketa, zato jih obravnavana direktiva dopolnjuje. Odprtje
mednarodnih storitev potniskega prometa za konkurenco, ki vkljucuje pravico pobiranja in
odlaganja potnikov na kateri koli postaji na progi mednarodne storitve, vkljucno s
postajami v isti drzavi Clanici, lahko vpliva na organiziranje in financiranje storitev
potniskega zelezniSkega prometa, ki se izvajajo na podlagi pogodbe za opravljanje javne
gospodarske sluzbe. Drzavam ¢lanicam je dana moZznost, da omejijo pravico dostopa na
trg, kadar bi ta pravica ogrozila ekonomsko ravnotezje pogodb za opravljanje javne
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gospodarske sluzbe in kadar to odobri ustrezni regulatorni organ (10. to¢ka uvodnih
ugotovitev Direktive 2007/58/ES). Nekatere drzave Clanice so Ze odprle trg mednarodnih
storitev potniSkega prometa na svojem ozemlju. Zato se te direktive ne sme razumeti na
nacin, da zahteva, da te drzave ¢lanice pred 1. januarjem 2010 dodelijo pravico dostopa
prevoznikom v ZelezniSkem prometu, ki imajo licenco v drzavi €lanici, v kateri podobne
pravice niso dodeljene.

1.2.3.2 Direktiva 2007/59/ES o izdaji spri¢eval strojevodjem, ki upravljajo lokomotive in
vlake na Zelezniskem omrezju EU

Direktiva 2007/59/ES doloca pogoje in postopke za izdajo spriceval strojevodjem, ki
upravljajo lokomotive in vlake v zelezniSkem sistemu EU. Opredeljuje naloge pristojnih
organov v drzavah Clanicah, strojevodij in drugih interesnih skupin v tem sektorju, zlasti
prevoznikov v zelezniskem prometu, upravljavcev Zelezniske infrastrukture in
izobrazevalnih ustanov.

Sistemi varnega upravljanja prevoznikov med drugim predvidevajo programe in postopke
za usposabljanje osebja, ki zagotavljajo ohranjanje usposobljenosti osebja in opravljanje
nalog na ustrezen nacin (1. to¢ka uvodnih ugotovitev Direktive 2007/59). Prevozniki so s
1. januarjem 2010 dobili tudi moZnost izvajanja storitev v potniSkem prometu. TakSna
postopna razsiritev pravic vodi v poveCanje ¢ezmejnega gibanja strojevodij. Posledica je
vecja potreba po strojevodjih, ki so usposobljeni in imajo spri¢evalo za delovanje v vec¢ kot
eni drzavi ¢lanici (3. tocka uvodnih ugotovitev Direktive 2007/59).

Studija, ki jo je izvedla Komisija Evrospskih skupnosti za Zelezniski promet leta 2002, je
pokazala, da se zakonodaje drzav ¢lanic na podroc¢ju izdaje spriceval strojevodjem bistveno
razlikujejo. Da bi odpravili te razlike in hkrati ohranili sedanjo visoko raven varnosti v
zelezniskem sistemu EU, je bilo potrebno sprejeti pravila za izdajo spriceval strojevodjem
na ravni EU (4. tocka uvodnih ugotovitev Direktive 2007/59). Ta pravila prispevajo k
uresni¢evanju strategij EU glede svobode gibanja delavcev, svobode ustanavljanja in
svobode opravljanja storitev v okviru skupne prometne politike in hkrati izkljucujejo
kakrsno koli izkrivljanje konkurence (5. to¢ka uvodnih ugotovitev Direktive 2007/59). Cilj
skupnih dolo¢b je predvsem olajSati mobilnost strojevodij med drzavami ¢lanicami in
razliénimi prevozniki v ZelezniSkem prometu in na sploSno poenostaviti priznavanje
dovoljenj in usklajenih dopolnilnih spriceval s strani vseh udelezencev v ZelezniSkem
sektorju. V ta namen so bile doloene minimalne zahteve za pridobitev dovoljenja in
usklajenega dopolnilnega spricevala, ki ga morajo prosilci izpolnjevati (6. to¢ka uvodnih
ugotovitev Direktive 2007/59).
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1.2.3.3 Uredba 1371/2007/ES o pravicah in obveznostih potnikov v ZelezniSkem prometu

Namen Uredbe 1371/2007/ES je opredeliti, kako lahko pristojni organi ob upostevanju
zakonodaje EU ukrepajo na podro¢ju javnega potniSkega prevoza, zagotavljajo opravljanje
storitev v splosnem interesu, ki so pogostejSe, varnejse, kakovostnejse in cenejse od tistih,
ki bi jih zagotovil sam trg. Zato navedena uredba pristojnim sluzbam doloca pogoje, po
katerih, kadar nalagajo obveznosti javnim sluzbam ali sklepajo pogodbe o izvajanju javne
sluzbe, izvajalcem javnih sluzb nadomestijo nastale stroske, in/ali dodelijo izklju¢ne
pravice v zameno za izvajanje obveznosti javnih sluzb.

Ugotovitve kazejo, da trenutno Stevilnih storitev kopenskega prevoza potnikov, ki so nujne
zaradi sploSnega gospodarskega pomena, ni mogoce komercialno opravljati. Pristojni
organi drzav ¢lanic morajo imeti moznost ukrepanja za zagotovitev opravljanja taksnih
storitev. Mehanizmi za zagotavljanje opravljanja storitev javnega potniSkega prevoza
vklju€ujejo zlasti dodelitev izklju¢nih pravic in finan¢nega nadomestila izvajalcem javne
sluzbe ter opredelitev sploSnih pravil na podro¢ju opravljanja javnega prevoza, ki naj se
uporabljajo za vse izvajalce. Ce se drzave ¢lanice v skladu s to uredbo odlogijo, da ne
upostevajo dolocenih splosnih pravil, morajo upostevati splo$na pravila za drzavno pomoc.

Uredba je v skladu s cilji Bele knjige, z naslovom »Evropska prometna politika za leto
2010: Cas za odlogitev, ki doloda, da je treba zagotoviti varne, uginkovite in visoko
kakovostne storitve potniSkega prevoza s pomocjo regulirane konkurence, ki naj zagotavlja
tudi preglednost in delovanje storitev javnega potniSkega prevoza ob upoStevanju
socialnih, okoljskih in regionalnih razvojnih dejavnikov in odpravi razlike med prevozniki
iz razli¢nih drZav ¢lanic, ki lahko bistveno izkrivljajo zdravo konkurenco.

Uredba se uporablja za notranje in mednarodno opravljanje storitev javnega potniskega
prevoza po Zeleznici in za ostale vrste prevoza po tirih ter za prevoz po cesti, razen za
storitve, ki se opravljajo predvsem zaradi zgodovinskega ali turisticnega pomena.

1.3 Direktive prvega ZelezniSkega paketa

V skladu z namenom in cilji magistrske naloge, opredeljenimi v uvodnem poglavju naloge,
se bom v nadaljevanju osredotoCila predvsem na podrobnejSo analizo direktiv prvega
zelezniSkega paketa, ki pomeni temelj nove organiziranosti in delovanja slovenskih

zeleznic in tudi osnovo moje raziskave.

Prvi Zelezniski paket sestavljajo tri direktive: Direktiva 2001/12/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2001, ki je spremenila Ze Direktivo Sveta
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91/440/EGS z dne 29. junija 1991 o razvoju zeleznic v EU; Direktiva Evropskega
parlamenta in Sveta 2001/13/ES z dne 26. februarja 2001, ki je spremenila Ze obstoje¢o
Direktivo Sveta z dne 27. junija 1995 o izdaji licence prevoznikom v ZelezniSkem prometu
ter Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2001/14/ES z dne 26. februarja 2001 o
dodeljevanju zelezniskih infrastrukturnih zmogljivosti, nalozitvi uporabnin za uporabo
zelezniske infrastrukture in podeljevanju varnostnega spricevala.

1.3.1 Direktivi EU 91/440 in EU 2001/12 o razvoju Zeleznic v EU

Cilj direktive EU 91/440 in njene dopolnitve EU 2001/12 je doloc¢iti temeljna nacela
organiziranosti in razvoja Zeleznic z namenom povecanja njihove ucinkovitosti in
prilagoditve potrebam skupnega evropskega trga. Direktivi veljata za vsa Zelezniska
podjetja (prevoznike) in za upravljavce ZelezniSke infrastrukture, razen za tista, katerih
dejavnost je omejena le na opravljanje mestnega, primestnega in regionalnega prometa
(Zgonc, 20083, str. 197).

Cilje direktiv bo mogoc€e doseci, ¢e se predhodno izvedejo temeljne zahteve, ki so
navedene v nadaljevanju.

1.3.1.1 Neodvisnost poslovodenja Zelezniskih podjetij

Direktivi zahtevata popolno neodvisnost vodstva Zelezniskih podjetij glede odgovornosti
za svoje odlo¢itve. Se posebej se to nanasa na svobodo odlo¢anja pri poslovanju na trgu, na
povezovanje z drugimi poslovnimi subjekti v mednarodna zdruzenja, na dolocanje tarif, na
razpolaganje s premoZenjem, na nacin notranje organiziranosti, ipd.

Zelezniska podjetja morajo biti vodena po trznih nagelih, kar velja tudi za sklepanje
pogodb z drzavo pri izvajanju obvez javne funkcije (potniski prevoz, kombinirani prevoz,

vzdrzevanje in modernizacija javne Zelezniske infrastrukture) (Zgonc, 2003, str. 199).
1.3.1.2 Locitev upravljanja infrastrukture od izvajanja prevoznih storitev

Locitev je lahko samo racunovodska z lo¢enimi internimi bilancami v sicer enotnem
podjetju (minimalni pogoj) ali pa organizacijska oziroma institucionalna z dvema locenima
podjetjema. Z infrastrukturo upravlja upravljavec infrastrukture (angl: infrastructure
manager), prevozne storitve pa izvaja eden ali ve¢ prevoznikov-operater (angl. railway
undertaking).
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Taka loCitev pomeni precejSnje spremembe v Zelezniskih podjetjth. Med tema dvema
dejavnostima doslej v Zelezniskih podjetjih ni bilo jasne lo¢nice. Vodenje prometa, vozni
red, varnost prometa vlakov je bila doslej v izklju¢ni pristojnosti prevozniskega oziroma
prometnega dela zeleznice, po novem je za to odgovoren upravljavec infrastrukture.

1.3.1.3 Financ¢na sanacija zelezniskih podjetij

Za uspesen konkurenéni boj v novih pogojih poslovanja na trgu prevoznih storitev je treba
zelezniskim podjetjem zagotoviti tako imenovano zdravo finan¢no strukturo. To pomeni,
da je treba Zeleznico razbremeniti starih dolgov, ki so bili pogosto posledica neurejenih
odnosov med drzavo in Zeleznico (Zeleznica je v preteklosti sama financirala ZelezniSko
infrastrukturo, medtem ko je na primer cestno infrastrukturo financirala drzava). Prav tako
je potrebno ustvariti jasna razmerja in jasno opredeliti obveznosti na podrocju izvajanja ze
omenjenih javnih funkecij, ki jih zelezniSki prevoznik na zahtevo drZzave mora opravljati v
obsegu in po ceni, ki jo ta dolofa. V tem primeru je drzava dolzna prevozniku pokriti
razliko v stroSkih, ki so mu s tem povzroc¢eni (Zgonc, 2003, str. 199).

1.3.1.4 Prost dostop do zelezniske infrastrukture

Prost dostop do Zelezniske infrastrukture (angl. free access) pomeni pravico prevoznikov iz
drzav ¢lanic EU, da vozijo po progah katere koli drZzave clanice ob enakih,
nediskriminatornih pogojih, kot veljajo za prevoznika v lastni drZavi, ¢e izpolnjujejo
dolocene pogoje (imajo licenco in placujejo uporabnino) (Zgonc, 2003, str. 199).

Temeljni pogoji, Ki jih morajo izpolniti prevozniki za prost dostop so: da imajo licenco in
varnostno spricevalo, s ¢imer dokaZejo svojo usposobljenost za voznjo po progah druge
infrastrukture (poznavanje predpisov, organizacija, usposobljenost osebja, ustreznost
voznih sredstev, ipd.), da sklenejo pogodbo z upravljavcem javne ZelezniSke infrastrukture
(Zgonc, 2003, str. 200). Hkrati morajo prevozniki placevati uporabnino za uporabo
infrastrukture na nediskriminatoren nacin, torej na enak nacin in v enaki visini, kot to velja
za nacionalnega prevoznika.

Sistem izracunavanja uporabnine v Evropi Se ni poenoten, tako da v tem trenutku vsaka

drzava zaraCunava uporabnino na svoj nacin, ki pa mora biti v odnosu do razli¢nih
prevoznikov nediskriminatoren.
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1.3.1.5 Kljucni subjekti in njihove naloge v Zelezniskem sistemu

Pri izvajanju ZelezniSkega prometa v skladu z direktivami EU nastopajo naslednji Stirje
kljucni organi: prevozniki v ZelezniSkem prometu, upravljavci zelezniske infrastrukture,
neodvisni organi in regulatorni organi.

Prevoznik (angl. railway undertaking) je vsako javno ali zasebno podjetje, ki je pridobilo
licenco v skladu z merili EU. Njegova primarna dejavnost mora biti opravljanje prevoznih
storitev v ZelezniSkem blagovnem in/ali potniSkem prometu in zagotavljanje vleke.
Prevoznik je lahko tudi podjetje, ki zagotavlja samo vleko (pod k 2. ¢lena Direktive
2001/14/EV).

Upravljavec ZelezniSke infrastrukture (angl. infrastructure manager) je vsaka ustanova
ali podjetje, ki je odgovorno za modernizacijo in vzdrzevanje infrastrukture. V njegovo
dejavnost je lahko vklju¢ena tudi odgovornost za upravljanje infrastrukturnih sistemov
vodenja in varnosti prometa. Upravljanje infrastrukture je lahko dodeljeno enemu
upravljavcu za celotno omrezje ali ve¢ upravljavcem za posamezne dele omrezja (pod h 2.
¢lena Direktive 2001/14/EU).

Upravljanje zelezniSke infrastrukture, katere lastnik je drzava, le-ta S pogodbo o
upravljanju dodeli infrastrukturnemu upravljavcu, da jo vzdrzuje in z njo gospodari. V
primeru, ¢e sta prevoznik in upravljavec organizacijsko povezana, kot je to primer v
Sloveniji, mora upravljavec dolo¢ene njemu pripadajoce funkcije, dodeljevanje in trZenje
vlakovnih poti in dolo¢anje uporabnine, prepustiti neodvisnemu organu Javni agenciji za
Zelezniski promet RS. Ucinkovito trzenje ZelezniSke infrastrukture v smislu oddajanja
infrastrukturnih zmogljivosti na svojem ZelezniSkem omreZju v zameno za pravicno in
enotno dolo¢eno uporabnino, ki jo placujejo prevozniki, je ena izmed pomembnih nalog
Javne agencije za zelezniski promet v RS. Z uporabnino in s sredstvi drzavnega proracuna
se namre¢ financira vzdrzevanje in modernizacija ZelezniSke infrastrukture.

Upravljavec izdela in objavi program omrezja, da bi seznanil prevoznike z ZelezniSko
infrastrukturo na doloCenem ZelezniSkem omrezju, s pogoji pristopa do infrastrukture in
nacinom plac¢evanja uporabnine. S tem dokumentom upravljavec doloc¢i vse metodologije,
pravila in kriterije, ki so potrebni pri postopku dodeljevanja infrastrukturnih zmogljivosti
prevoznikom in doloCanju uporabnine. Pri pripravi tega dokumenta uposteva dolocila
Direktive 2001/14/EU Evropskega parlamenta in Sveta.

Gospodarjenje z ZelezniSko infrastrukturo zahteva od zelezniSkega upravljavca redno
izvajanje vzdrzevalnih del, ki omogocajo normalno in varno odvijanje prometa na

15



zelezniski infrastrukturi, sodelovanje z drzavo pri pripravi osnutkov letnih in srednjero¢nih
nacrtov modernizacije ter nacionalnega razvoja zZelezniSke infrastrukture. Ob financ¢ni
pomoci drzave je dolZan zagotoviti izvajanje teh nacrtov.

V Sliki 4 so prikazane naloge infrastrukturnega upravljavca.

Slika 4: Naloge infrastrukturnega upravljavca

Vzdrzevanje
infrastrukture

R

RUKTURNI

T
VLJAVEC /

Dodeljevanje
vlakovnih poti

Vir: Povzeto iz besedila Direktive 2001/14EU, 2010.

Direktive opredeljujejo pravice dostopa do storitev ZelezniSkega prevoza blaga in potnikov
ter nekatere zasc¢itne ukrepe v zvezi z upravljanjem prevoznikov v zelezniSkem prometu,
da se konkurentom zagotovi nediskriminatoren dostop do omrezja. Poleg tega direktive
dolocajo tudi smernice za vzpostavitev neodvisnih nacionalnih regulatornih organov
(angl. regulatory body) na podro¢ju ZelezniSkega prometa, da bi se zagotovila
nediskriminatoren dostop in spremljanje konkurence na trgih storitev v zelezniSkem
prometu. Regulatorni organ mora biti neodvisen v smislu organizacije, finan¢nih odlocitev,
investiranja, pravnih struktur in v odloc¢itvah od vseh infrastrukturnih upravljavcev,
organov za zaraunavanje uporabnine, organov za dodeljevanje infrastrukturnih
zmogljivosti in prevoznikov. Naloge v zvezi s pritozbami in organizacijske naloge lahko
preda drugim organom.
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V skladu z 2. tocko 30. ¢lena Direktive 2001/14/EU je regulatorni organ pritozbeno telo,
na katerega se lahko pritozi prevoznik, ¢e meni, da je bil nepoSteno obravnavan,
diskriminiran ali na drugacen nacin prizadet pri sprejemanju odloCitev upravljavca pri
programu omrezja, kriterijih v programu omreZzja, v postopku dodeljevanja vlakovne poti,
visini ali strukturi infrastrukturne uporabnine ali pri pridobivanju varnostnega spric¢evala.

Regulatorni organ zagotavlja, da so uporabnine, ki jih placujejo prevozniki, dosledno v
skladu z dolocili direktiv. Prisostvuje pri sporih med prevoznikom in upravljavcem v zvezi
z viSino uporabnine ter ukrepa v primeru neupostevanja direktiv. V skladu s 5. tocko 30.
¢lena Direktive 2001/14/EU regulatorni organ izda odlo¢bo najkasneje dva meseca po
prejemu vseh informacij in je obvezujoca za vse stranke, ki jih odlocitev zadeva.

1.3.2 Direktivi EU 95/18 in EU 2001/13 o izdaji licenc prevoznikom v Zelezniskem
prometu

Direktiva EU 95/18 in njena dopolnitev EU 2001/13 doloc¢ata finan¢ne, ekonomske in
varnostne pogoje, ki jih morajo prevozniki izpolnjevati za pridobitev licence za opravljanje
prevoznih storitev v ZelezniSkem prometu.

Direktivi ne veljata za prevoznike, katerih dejavnost je omejena le za izvajanje
zelezniSkega potniSkega prometa na lokalni ali regionalni zelezniSki infrastrukturi, za
prevoznike, ki izvajajo ZelezniSki potniSki promet samo VvV mestnem ali primestnem
potniSkem prometu in za prevoznike, ki izvajajo storitve ZelezniSkega tovornega
regionalnega prometa ali prevozne storitve na privatni infrastrukturi (Zgonc, 2003,
str. 200).

Dokaz za izpolnjevanje pogojev je pridobitev licence na nacin in ob pogojih, ki jih
direktiva natan¢no doloca (Zgonc, 2003, str. 200).

1.3.2.1 Licenca

Licenca je dovoljenje (javna listina), ki ga izda prevozniku licen¢ni organ drzave €lanice. S
tem mu prizna usposobljenost oziroma sposobnost, da opravlja vse ali posamezne vrste
prevoznih storitev v zelezniSkem prometu, vklju¢no z zagotavljanjem vleke oziroma
sposobnost samo za zagotavljanje vleke (Zakon o ZelezniSkem prometu, Ur. 1. RS, §t.
11/2011-UPBS6, 2. ¢len, 3. tocka, v nadaljevanju ZZelP).

17



Postopek pridobitve licence. Prevoznik mora za pridobitev licence licen¢nemu organu
drzave Clanice, v kateri je registrirana njegova dejavnost prevoza v ZelezniSkem prevozu,
predloziti dokumente, s katerimi dokazuje:

e daima ugled oziroma da ustreza zahtevam glede zanesljivosti,

e da izpolnjuje zahteve, ki se nanasajo na njegovo financno sposobnost in je zmozen kriti
morebitno odskodnino, ki izhaja iz odSkodninske odgovornosti, ki je nastala pri
opravljanju njegove dejavnosti (ZZelP, 16. ¢len),

e da ustreza zahtevam glede strokovne primernosti oziroma usposobljenosti.

S Slike 5 so razvidni kriteriji prevoznika, katere mora imeti za pridobitev licence za
opravljanje prevoznih storitev v zelezniSkem prometu.

Slika 5: Kriteriji za pridobitev licence za opravijanje zZelezniskih
prevoznih storitev

Finan¢na

spusnhnu.\'&/

N

Dober ugled prevoznik dokazuje s predlozitvijo dokumentov, iz katerih je razvidno, da
proti njegovim vodstvenim osebam ni bila izdana sodba za kaznivo dejanje, vklju¢no s
kaznivimi dejanji v gospodarstvu ali kaznivim dejanjem ogrozanja javnega prometa, ter da
proti njim ni bil uveden stecajni postopek.

Prevoznik izpolnjuje zahteve v zvezi s finan¢nim stanjem, ko lahko dokaze, da je sposoben
izkazati nacin in zmozZnost kritja Skodnih zahtevkov, ki bodo nastali kot posledica
opravljanja dejavnosti v zZelezniSkem prometu za obdobje dvajsetih mesecev. K vlogi mora
predloziti vsaj revidirano bilanco stanja za preteklo leto. Prevozniki, ki ne morejo
predloziti letne bilance, predlozijo zacetno bilanco oziroma porocilo o premozenju,
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kateremu mora biti prilozeno porocilo o obremenitvah stvarnega in finanénega premozenja
prevoznika, poslovni nacrt za tekoce leto, po potrebi tudi za naslednje leto, in potrdilo, ki
dokazuje poravnavo davénih obveznosti.

Strokovno usposobljenost prevoznik dokazuje s tem, da predlozi dokumente, s katerimi
dokazuje, da ima oz. bo imel potrebna znanja in izkuSnje za varno in zanesljivo vodenje
prometa, da ima strokovno usposobljeno in zdravstveno zmozno osebje za opravljanje
tovorne dejavnosti, da ima ustrezen vozni park, ki ustreza varnostnim standardom, da
pozna in spostuje predpise drzave, v kateri promet izvaja, da spostuje pogoje glede zdravja
in socialnih pravic zaposlenih ter da je podjetje primerno zavarovano.

Licenca, ki jo pridobi prevoznik od licen¢nega organa za opravljanje doloc¢enih prevoznih
storitev v ZelezniSkem prometu, velja dokler prevoznik izpolnjuje predpisane pogoje, ki jih
doloca Direktiva 2001/13/EU.

Ce se licenéni organ preprica, da prevoznik ne izpolnjuje pogojev in zahtev doloGenih v tej
direktivi, zaCasno odpravi ali preklice licenco. Licen¢ni organ v primeru utemeljenega
suma, da imetnik licence druge drzave ¢lanice ne izpolnjuje pogojev in zahtev te direktive,
obvesti licen¢ni organ drzave Clanice, ki je dano licenco izdal. Prevozniku, ki mu je bila
licenca zaradi neizpolnjevanja pogojev v zvezi s finan¢nim stanjem preklicana, lahko
drzava ¢lanica licenco podaljSa za najve¢ Sest mesecev, ¢e s tem ni ogroZena varnost
ZelezniSkega prometa.

V primeru statusnih sprememb prevoznika — imetnika licence, Se zlasti pri prevzemu ali
zdruZitvi, licen¢ni organ lahko odlo¢i, da mora prevoznik ponovno zaprositi za licenco. Od
vlozitve zahtevka za licenco do odlocCitve licenénega organa lahko prevoznik — imetnik
licence opravlja ZelezniSke prevozne storitve v obsegu, kot mu dovoljuje predhodna
veljavna licenca, razen Ce licencni organ z utemeljenim sklepom odlo¢i, da zaradi
ogrozanja varnosti dosedanja licenca ne velja ve¢. Obnovitev licence je potrebna tudi ob
spremembah ali razsiritvah prevoznikove dejavnosti ter v primeru, ko prevoznik preneha z
delovanjem za Sest mesecev ali ne zacne z delovanjem Sest mesecev po dodelitvi licence.

1.3.3 Direktiva EU 2001/14 o dodeljevanju ZelezniSkih infrastrukturnih
zmogljivosti, nalozitvi uporabnin za uporabo ZeleznisSke infrastrukture in
podeljevanju varnostnega spricevala

Direktiva EU 2001/14 dolo¢a nacela, pogoje in postopke za dodeljevanje zelezniSkih

infrastrukturnih  zmogljivosti in zaraCunavanje uporabnine. Pogoji in postopki za
zaracunavanje uporabnin in dodeljevanje vlakovnih poti morajo biti zasnovani tako, da
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omogocajo organu za dodeljevanje vlakovnih poti ucinkovito trzenje in optimalno uporabo
razpolozljivih vlakovnih poti.

V tej direktivi imajo poseben pomen: vlakovna pot, program omreZja, uporabnina,
varnostno spricevalo.

1.3.3.1 Vlakovna pot

Vlakovna pot je zmogljivost Zelezniske infrastrukture, ki jo je treba zagotoviti za voznjo
vlaka med dvema krajema v dolo¢enem ¢asovnem obdobju (Zgonc, 2003, str. 201).

Kriterije oziroma pravila za dodeljevanje vlakovnih poti, na katerih sloni postopek
dodeljevanja, dolofa drzava v zakonu in odredbah, medtem ko samo dodeljevanje
vlakovnih poti praviloma opravlja upravljavec, ki zagotavlja, da se postopek izvaja na
posten in nepristranski nacin. Pri nas upravljavec, zaradi svoje organizacijske oblike ni
neodvisen od prevoznika, zato mora funkcijo dodeljevanja vlakovnih poti opravljati
neodvisni organ, Javna agencija za ZelezniSki promet RS.

Prevoznik, ki Zeli opravljati prevozne storitve v ZelezniSkem prometu ter je lastnik licence,
ustrezne za opravljanje tovrstnih storitev, zaprosi za pridobitev vlakovnih poti. Vlogo
predlozi najkasneje 12 mesecev pred uveljavitvijo voznega reda organu za dodeljevanje
vlakovnih poti. V primeru zahteve po mednarodnih vlakovnih poteh prevoznik predlozi
vlogo le pri enem od organov, katerega prevoznikova zahteva zadeva. Po prejemu vloge
mora organ pristojen za dodeljevanje vlakovnih poti ¢imbolj ustre¢i zahtevam prevoznika
po vlakovnih poteh ter sodelovati z drugimi organi za pripravo ustreznih mednarodnih
vlakovnih poti.

Pravica uporabe vlakovne poti je dodeljena prevozniku za obdobje veljavnosti voznega
reda. Obveznosti in pravice v zvezi z dodeljeno vlakovno potjo dolocata upravljavec in
prevoznik s posebnimi pogodbami (Direktiva EU 2001/14, 13. ¢len 2. in 3. tocka).

Za doseganje ustreznega dobicka in boljSe izkoriScenosti vlakovne poti lahko organ za
dodeljevanje vlakovne poti dolo¢i posebne pogoje, ki jih morajo prevozniki izpolniti za
dodelitev vlakovne poti. Omenjeni pogoji lahko vkljucujejo le omejitve v zvezi s finan¢no
garancijo, ki ne sme presegati doloCene stopnje, ki je proporcionalna pri¢akovani stopnji
dejavnosti prosilca, in jamstvo za dobro opravljanje prevoznih storitev z zahtevano
zmogljivostjo. Pri dolocitvi tak$nih pogojev mora organ zagotoviti njihovo preglednost in
nepristranskost (Groselj, 2002, str. 16).
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Prevoznik lahko z organom za dodeljevanje vlakovne poti sklene tudi okvirni sporazum. V
tem primeru ima pravico uporabe vlakovne poti za ¢as daljSi od enega obdobja veljave
voznega reda. V okvirnem sporazumu opredelita potrebe po vlakovni poti za obdobje petih
let. Sporazum ne doloca natancnih vlakovnih poti, temvec¢ le skuSa zadostiti trznim
zahtevam prevoznika in ne sme ovirati uporabe ZelezniSke infrastrukture drugim
prevoznikom.

V Slik 6 je prikazan postopek dodeljevanja vlakovnih poti od vlozene zahteve prevoznika
do dodelitve.

Slika 6: Postopek dodeljevanja viakovnih poti od vloZene zahteve
prevoznika do dodelitve

E

V primeru, ko organ za dodeljevanje vlakovne poti prejme zahtevke oziroma vloge, v
katerih razli¢ni prevozniki zahtevajo enako dodeljene vlakovne poti, katerih ni mogoce
dodeliti na nacin, ki so ga zahtevali prevozniki, je potrebno usklajevanje. Poiskati je
potrebno najugodnej$o reSitev. Prednost imajo mednarodne vlakovne poti. Ce po
opravljenem usklajevanju ni mogoce zadostiti potrebam po vlakovnih poteh, je potrebno
tisti odsek zelezniske infrastrukture, na katerem se je omejena vlakovna pot pojavila, takoj
razglasiti za omejeno vlakovno pot. Za tako oznaceno pot se lahko predlaga poviSanje
uporabnine. PoviSana uporabnina je namenjena za financiranje analize vlakovne poti in
nacrta razsiritve vlakovne poti ter financiranje ukrepov, ki jih upravljavec doloc¢i v nacrtu
za odpravo posledic omejene vlakovne oziroma omejenih vlakovnih poti. PoviSana
uporabnina se lahko zaraCunava le toliko Casa, dokler je nek odsek oznacen kot vlakovna
pot z omejitvijo (Groselj, 2002, str. 17).
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Najkasneje v Sestih mesecih mora upravljavec v primeru omejenih vlakovnih poti opraviti
analizo zmogljivosti. Cilj te analize je dolociti omejitve vlakovnih poti, ki onemogocajo
izpolnjevanje zahtev po dodelitvi vlakovne poti, in predlagati metode, ki bi omogocile
zadovoljevanje zahtev. Analizo mora ugotoviti vzroke za nastanek omejene vlakovne poti
in dolociti kratkoro¢ne in srednjero¢ne ukrepe za ublazitev posledic omejenih vlakovnih
poti. Analiza mora upoStevati infrastrukturo, operativne postopke, naravo razli¢nih storitev
in u¢inek vseh treh dejavnikov na vlakovne poti (Groselj, 2002, str. 17).

1.3.3.2 Program omrezja

Program omrezja je akt upravljavca ZzelezniSke infrastrukture in pomeni podrobno
obrazlozitev splosnih pravil, rokov, postopkov in meril v zvezi z ureditvijo zaraCunavanja
in dodeljevanja infrastrukturnih zmogljivosti. Vsebuje tudi dodatne informacije v zvezi z
vlaganjem proSenj za dodelitev infrastrukturnih zmogljivosti, kot so na primer informacije
o infrastrukturnih zmogljivostih javne Zelezniske infrastrukture ter moznih dodatnih in
pomoznih storitvah (ZZelP, 2. ¢len 12. tocka).

Program omrezja je razdeljen v Sest temeljnih poglavij, in sicer: sploSne informacije,
pogoji za dostop do javne ZelezniSke infrastrukture, ZelezniSka infrastruktura, dodelitev
vlakovnih poti, storitve ter uporaba in pristojbine.

Program omrezja vsebuje naslednja bistvena dolocila in podatke: o vrsti infrastrukture, ki
je na razpolago zainteresiranim prevoznikom, pogoje za dostop do te infrastrukture,
informacije o nacelih in kriterijih zaraGunavanja uporabnine in o viini pristojbin (priloga
II Direktive EU 2001/14), ki se zaraCunavajo prevoznikom v primerih, ko storitve nudi
samo en ponudnik, informacije o nacelih in kriterijih za dodeljevanje vlakovnih poti, ki
morajo vkljucevati splosne podatke o tehni¢nih karakteristikah infrastrukture, ki je na
razpolago in informacije o omejitvah, ki se nanasajo na uporabo vlakovnih poti. Prav tako
so v programu omreZja navedeni vsi potrebni postopki in konéni roki pri dodeljevanju
vlakovnih poti.

Program omrezja velja za posamezno voznoredno obdobje, ki se pri¢ne vsako drugo
soboto ob 24:00 v mesecu decembru. Program omrezja za naslednje voznoredno obdobje
je objavljen 12 mesecev pred njegovo uveljavitvijo. Program omrezja mora biti v primerni
obliki (na spletni strani upravljavca ali v tiskani obliki) na voljo vsem zainteresiranim
strankam.
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1.3.3.3 Uporabnina

Uporabnina je nadomestilo za uporabo Zelezniske infrastrukture oz. vlakovne poti. Placati
Jo morajo prevozniki za vsako vlakovno pot, ki jim jo je dodelil upravljavec Zelezniske
infrastrukture (Zgonc, 2003, str. 202).

Pri dolocitvi viSine uporabnine se je treba drzati pravil zaraCunavanja uporabnine za
infrastrukturo, ki jih dolo¢i drzava. Pravila lahko doloca tudi infrastrukturni upravljavec, ¢e
ga je za to pooblastila drzava in je po organizacijski obliki in funkciji odlo¢anja neodvisen
od prevoznikov.

S pravili za zaraCunavanje uporabnine mora drzava ali infrastrukturni upravljavec
zagotoviti,da uporabnino zaraunava posteno in enotno oziroma nediskriminatorno, da so
uporabnine za primerljivo uporabo infrastrukture primerljive in so storitve v podobnem
trznem segmentu dostopne za priblizno enake uporabnike (Groselj, 2002, str. 18).

Vsem prevoznikom, Ki izpolnjujejo pogoje za pristop na Zeleznisko omrezje, mora
upravljavec zagotoviti minimalni paket dostopa do omrezja in tirni dostop do servisnih
objektov. ViSina uporabnine, ki jo dolo¢i za uporabo teh minimalnih storitev, ne sme
presegati stroSkov, ki nastanejo kot posledica voznje vlaka (Groselj, 2002, str. 18).

S placilom uporabnine pridobi prevoznik pravico koriS¢enja tako imenovanega
minimalnega paketa storitev, ki zajema:

e pokritje administrativnih stroskov v zvezi z dodelitvijo vlakovne poti,

e pravico do uporabe tirov na dodeljeni vliakovni poti,

e vodenje vlakov, skupaj s signaliziranjem, regulacijo, odpravo in komunikacijo z
vlakom ter zagotavljanjem informacij o gibanju vlaka,

e zagotovitev vseh drugih informacij in aktivnosti, ki so potrebne za realizacijo prevozne
storitve na dani vlakovni poti: (Zgonc, 2003, str. 202).

V minimalnem paketu storitev, ki je prevozniku zagotovljen s placilom uporabnine, ni
vklju¢ena pravica do paketa tirnega dostopa do servisnih objektov, kamor sodijo:
uporaba naprav za napajanje z elektri¢no energijo, kjer je to mozno, uporaba naprav za
oskrbo z gorivom, potniskih postaj in postajaliS¢, tovornih terminalov, ranZirnih postaj;
uporaba objektov za sestavo vlaka, objektov za popravilo in drugih tehni¢nih naprav in
uporaba nakladalno razkladalnih tirov. Storitve, kot so elektricna energija za vleko, gorivo,
predogrevanje potniskih vlakov, ranziranje vlakov, nadzor prevoza nevarnih snovi, pomoc¢
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pri voznji izrednih prevozov, upravljavec zagotovi le na zahtevo prevoznika, medtem ko
dostopa na telekomunikacijsko omrezje, zagotavljanja dodatnih informacij ter tehni¢nega
nadzora Zelezniskih vozil upravljavec ni dolzan nuditi (Groselj, 2002, str. 19).

V ceno uporabnine se lahko vkljuci tudi strosek okoljskih uc¢inkov, ki jih povzro¢a voznja
vlaka, vendar le, Ce je primerljivo zaraCunavanje okoljskih stroskov tudi pri konkuren¢nih
vrstah prometa. ViSina dodatka k uporabnini se dolo¢i glede na stopnjo vpliva voznje vlaka
na okolje. Pristojni organ lahko zara¢unava vi§jo uporabnino tudi za investicijske projekte
prihodnosti ali projekte, ki so bili zakljuceni ne ve¢ kot petnajst let pred pricetkom veljave
Direktive 2001/14/EU. TakSen dodatek k uporabnini se dolo¢i na osnovi dolgoro¢nih
stroskov tovrstnih projektov, ¢e le ti povecujejo celovitost in cenovno ugodnost in jih ne bi
bilo mogoce drugace uresniciti (Groselj, 2002, str. 19).

V Sliki 7 sta prikazana postopka dolocitve viSine uporabnine.

Slika 7: Dolocitev visine uporabnine

* Minimalni paket dostopa Strogki voZnje
* Paket timega dostopa vlaka

* Omejene vlakovne poti
* Okoljski ucinki
+ Investicijski projekti

Uporabnina je dolo¢ena po sistemu, ki temelji na enakih kriterijih na podroc¢ju celotnega

zelezniSkega omrezja in je dolofen v programu omrezja. Kriteriji za izraCun uporabnine
morajo biti doloceni na tak nacin, da so pri normalnem poslovanju za dolo¢eno obdobje
stroski in odhodki pokriti s prihodki od uporabnine in drugih komercialnih storitev ter s
prihodki iz proracuna.
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Sistem zaraCunavanja infrastrukturne uporabnine spodbuja prevoznika in upravljavca
zelezniske infrastrukture k minimiziranju motenj in izboljSanju delovanja na ZelezniSkem
omrezju. To se lahko doseze z opredelitvijo kazni za dejanja, ki motijo delovanje omrezja
in dolocitvijo nadomestila (bonusa) za prevoznika, ki ga pridobi za boljSo izvedbo od
nacrtovane (Groselj, 2002, str. 20). Podobno lahko infrastrukturni upravljavec zaracunava
uporabnino za zahtevane in dodeljene vlakovnih poti, ki jih prevoznik ne Koristi in s tem
spodbuja k ucinkovitejsi rabi infrastrukture.

Na izra¢unano uporabnino se lahko prevozniku dolo¢i popust, ki se nanasa na uporabnino
na dolo¢enem odseku. S popusti upravljavec spodbuja razvoj novih zelezniskih storitev ali
uporabo relacij, ki so znatno manj obremenjene (Groselj, 2002, str. 20).

1.3.3.4 Varnostno spricevalo

V interesu varnosti pri prevozih morajo prevozniki za opravljanje prevoznih storitev po
zelezniSkem omreZzju posedovati varnostno spri¢evalo. Drzave ¢lanice morajo na lastnem
ozemlju zagotavljati, da prevozniki izpolnjujejo varnostne zahteve v skladu z zahtevami
varnostnega spri¢evala in s tem zagotavljati varnost na progah.

Za pridobitev varnostnega spri¢evala morajo prevozniki izpolnjevati predpise drzavnega
prava, zdruZljive z zakonodajo EU, ki se uporabljajo nediskriminatorno ter predpisujejo
tehni¢ne in obratovalne zahteve, ki so znaéilne za ZelezniSke storitve, in varnostne zahteve,
ki se nanaSajo na osebje, vozni park in notranjo organizacijo (Direktiva EU 2001/14, 32.
Clen).

Se posebej mora prevoznik dokazati, da je osebje, ki je pri njem zaposleno za upravljanje
in spremljanje vlakov, opravilo vsa potrebna usposabljanja za izpopolnjevanje prometnih
pravil, Ki jih uporablja upravljavec infrastrukture. Prevozniki morajo tudi dokazati, da je
njegov vozni park, ki ga sestavljajo vlaki, odobril oblastni organ ali upravljavec
infrastrukture in da je bil vozni park pregledan skladno s pravili za obratovanje (Groselj,
2002, str. 13).

Za pridobitev varnostnega spri¢evala zaprosi prevoznik neodvisni organ, Javno agencijo za
zelezniSki promet RS, ki sprejme odloCitev v zvezi z izdajo varnostnega spricevala
najkasneje v treh mesecih od prejema popolne vloge prevoznika. Varnostno spricevalo
velja toliko ¢asa, dokler prevoznik izpolnjuje pogoje za pridobitev varnostnega spricevala,
ali najve¢ pet let, ko se ponovno preveri izpolnjevanje pogojev in zahtev. Ce izdajatelj
varnostnih spri¢eval drzave Cc¢lanice res dvomi, ali imetnik varnostnega spricevala
1zpolnjuje pogoje in zahteve za pridobitev varnostnega spri¢evala, lahko kadarkoli preveri,
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ali jih dejansko izpolnjuje. V primeru negativnega rezultata lahko organ brez odpovednega
roka varnostno spri¢evalo razveljavi, s Cimer je pristop do uporabe ZelezniSke
infrastrukture prevozniku zavrnjen (Groselj, 2002, str. 13).

2 EVROPSKI ZELEZNISKI SISTEM IN ORGANIZIRANOST
ZELEZNIC PO UVELJAVITVI DIREKTIV PRVEGA
ZELEZNISKEGA PAKETA

2.1  Splosno o ZelezniSkem sistemu

Z uveljavitvijo direktiv in z njihovim prenosom v naso zakonodajo se na Zeleznici uvajajo
popolnoma novi pojmi, ki pa so bistveni za razumevanje Zeleznice v novih pogojih
poslovanja.

V novi evropski zakonodaji (EU 2008/57, Zakon o varnosti ZelezniS$kega prometa, Ur. 1.
RS, st. 61/2007) se namesto sploSnega pojma Zeleznica uporablja izraz ZelezniSki sistem in
zelezniski podsistemi. Uveden je tudi nov pojem, vseevropsko Zeleznisko omrezje, ki
zajema najpomembnejSe evropske proge in tirna vozila v mednarodnem prometu. Na
progah vseevropskega zZelezniSkega omrezja je treba uposStevati pogoje interoperabilnosti,
ki so doloceni v Direktivi EU 2008/57.

Zelezniski sistem pomeni celoto stabilnih objektov, naprav in tirnih vozil, ki sluZijo
izvajanju Zelezniskega prometa ter vkljucuje upravljanje zelezniskega sistema ter pravila in
postopke izvajanja ter nadzora ZelezniSkega prometa. V vseevropski Zelezniski sistem
spadajo le glavne slovenske Zelezniske proge in slovenska tirna vozila, ki se uporabljajo v
mednarodnem prometu. Glavne proge slovenskega zelezniSkega sistema so razvidne z
naslednje slike.
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Slika 8: Glavne proge slovenskega zelezniskega sistema

BUDIMPESTA
«
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Kranj Celje
LJUBLJANA Zidani most
Dobova
ZAGREB
Trst / O
= — “Pivka o
/ Divaca
= MILANO Koper

llirska Bistrica

REKA

Vir: Zgonc, rokopis, 2012.

2.1.1 Zelezniski podsistemi

Zelezniski sistem se deli na podsisteme, na katere se nanaSajo bistvene zahteve za
interoperabilnost in tehni¢ne specifikacije za interoperabilnost-TSI, ki so znacilne za vsak
podsistem.

V skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti v ZelezniSkem
prometu (Ur. 1. RS, §t. 21/2010) imamo naslednje zelezniske podsisteme:

2.1.1.1 Strukturni podsistemi
Pod strukturne podsisteme spada:

Infrastruktura. Podsistem infrastruktura zajema objekte in naprave spodnjega in
zgornjega ustroja prog, ki zagotavljajo varno voznjo Zelezniskih vozil, potrebno nosilnost
in potreben prostor za izvajanje prometa ter vkljucujejo tudi zaS¢itne naprave in objekte, ki
so potrebni za vstop, izstop ali prestop potnikov na postajah.

Stabilni objekti in naprave zgornjega in spodnjega ustroja prog so tiri, kretnice, gradbeni
objekti (mostovi, predori, ipd.) in pripadajoca infrastruktura na postajah (peroni, obmocja
dostopa, naprave, ki zagotavljajo osebam z omejeno mobilnostjo dostop, vstop in uporabo
zelezniSkih storitev brez komunikacijskih ovir, ipd.) ter potrebna varnostna in zascitna
oprema.
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Energija. Podsistem energija zajema elektri¢ne naprave, ki so potrebne za oskrbo vlakov z
elektricno energijo iz visokonapetostnega (enofaznega ali trifaznega) omrezja. Elektricne
naprave so elektri¢ne napajalne postaje, stikala, vozno omrezje, povratni vodi in odjemniki
toka.

Vodenje, upravljanje in signalizacija. Podsistem sestavljajo oprema in funkcije, ki
omogocajo varen in predvidljiv promet vlakov z namenom izvajanja zelenih zelezniskih
prometnih  storitev. Oprema tega podsistema obsega signalnovarnostne in
telekomunikacijske naprave, ki so potrebne za varnost, nadzor in vodenje prometa vlakov.

Tirna vozila. Podsistem sestavljajo ogrodje vozila, sistem za upravljanje in zavarovanje
vlaka s pripadajoco opremo, prenosni mehanizmi in naprave za pretvarjanje energije,
zavorne naprave, naprave za spenjanje vagonov, tekalni mehanizem (podstavni vozicki,
osi, ipd.) in vzmetenje, vrata, vmesniki ¢lovek/stroj (vlakovno osebje in potniki), pasivne
in aktivne varnostne naprave in pripomocki, ki so potrebni za zdravje potnikov in
vlakovnega osebja, vkljucno z upostevanjem potreb funkcionalno oviranih oseb.

2.1.1.2 Operativni podsistemi

Pod oprerativne podsisteme spadajo:

Vodenje in upravljanje prometa. Podsistem sestavljajo postopki in pripadajoca oprema,
ki zagotavljajo usklajeno obratovanje razli¢nih podsistemov v normalnih in izrednih
pogojih. NanaSajo se predvsem na upravljanje in spremljanje vlakov, zdravstvene in
strokovne kvalifikacije izvrSilnega osebja, strokovno usposobljenost, ki se zahteva za
opravljanje Cezmejnih storitev v ZelezniSkem prometu ter na vodenje, upravljanje in
nacrtovanje prometa.

Vzdrzevanje. V podsistem spadajo postopki in pripadajoca oprema, logisti¢ni centri za
vzdrzevanje in skladis¢a z rezervnimi deli, ki omogocajo obvezna popravila in preventivno
vzdrzevanje za zagotavljanje interoperabilnosti in ucinkovitosti ZelezniSkega sistema. Sem
sodijo predvsem aktivnosti, povezane z zunanjim in notranjim pranjem vozil, oskrba
toaletnih prostorov in oskrba vozil z vodo in peskom.

Telematske aplikacije za potniski in tovorni promet. Med aplikacije za potniski promet
spadajo aplikacije, ki potnikom dajejo informacije pred in med voZnjo, sistemi za
rezervacije in prodajo vozovnic, sistemi za upravljanje prtljage in za povezavo med
ZelezniSkim in drugimi na¢ni prevoza.

Aplikacije za tovorni promet, vkljuéno z informacijskimi sistemi, so aplikacije, ki
omogocajo spremljanje tovora in vlakov v realnem casu, aplikacije na ranzirnih postajah,
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aplikacije za rezervacije, placila in fakturiranje, upravljanje povezav z drugimi nacini
prevoza in aplikacije za izdelavo elektronskih spremnih dokumentov.

2.1.2 Zelezniska infrastruktura

Zelezniska infrastruktura je eden od Ze omenjenih podsistemov Zelezniskega sistema. Pri
nas jo delimo Se na tako imenovano javno infrastrukturo, ki je v drzavni lasti in na
infrastrukturo, ki je v lasti SZ. Poseben pojem je tudi Zelezniska proga, ki je sestavljena iz
prvih treh ZelezniSkih podsistemov. Ko govorimo o Zelezniski infrastrukturi na splosno,
imamo v mislih stabilne, umetno zgrajene objekte in naprave, ki so namenjeni
ucinkovitemu izvajanju ZelezniSkega prometa.

Med Zeleznisko infrastrukturo sodi:

Javna ZelezniSka infrastruktura. V Republiki Sloveniji je ZelezniSka infrastruktura v
drzavni lasti, zato govorimo o javni ZelezniSki infrastrukturi. Javna Zelezniska
infrastruktura so objekti in naprave, potrebni za nemoteno odvijanje javnega ZelezniSkega
prometa ter pripadajoca zemljisca, ki funkcionalno sluzijo njihovi namenski rabi (ZZelP, 9.
¢len 1. tocka). Javna ZelezniSka infrastruktura je javno dobro in je ni mogoce prodati.

Sestavni deli javne ZelezniSke infrastrukture so zemljiS€a, na katerih je zgrajena javna
ZelezniSka infrastruktura in zemljiS¢a, ki so namenjena njeni funkcionalni rabi, grajeni
objekti, tiri in progovno telo (nasipi, useki, oblozni zidovi, nasadi za zas¢ito pobocij, itd.),
tovorne klancine, stavbe, namenjene vodenju zelezniSkega prometa in ranzirne postaje,
naprave za ogrevanje kretnic, nivojski prehodi, vkljuéno z napravami za zagotavljanje
varnosti v cestnem prometu, dostopne poti za potnike in dovoz blaga, signalno-varnostne
in telekomunikacijske naprave, vkljuéno z napravami za njihovo napajanje z elektricno
energijo, in prostori za te naprave, elektricna razsvetljava, namenjena varnemu
zelezniSkemu prometu, naprave za pretvorbo in prenos elektricne energije kot pogonske
energije za vleko vlakov (elektronapajalne postaje, energetski vodi elektronapajalnih postaj
do vozne mreze, vozna mreza z nosilno konstrukcijo).

ZelezniSka infrastruktura v lasti SZ. Zelezniska infrastruktura v lasti SZ je vsa druga
infrastruktura z izjemo javne zelezniSke infrastrukture. To so predvsem popravljalni tiri,
tiri v lokomotivskih depojih in garazni tiri, zemljis¢a, ki ne sodijo v javno Zeleznisko
infrastrukturo, kontejnerski terminali, ipd.
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V vecini drzav Clanic Evropske unije se sreCujemo tudi s posameznimi deli zelezniske
infrastrukture, ki je v zasebni lasti.

Zelezniska proga. Zeleznisko progo v bistvu sestavljajo naslednji Zelezniski podsistemi:
infrastruktura, energija ter vodenje, upravljanje in signalizacija.

Zeleznisko progo sestavljajo: spodnji in zgornji ustroj proge, signalnovarnostne in
telekomunikacijske naprave, vkljuéno z napravami za napajanje z elektricno energijo in
prostori za te naprave, stavbe in prostori za vodenje in urejanje prometa, naprave elektricne
vleke in progovni pas.

2.2 Organiziranost Zeleznic v drzavah EU

Organiziranost in razvoj Zeleznic v EU sta okvirno doloceni v Direktivi EU 91/440 in v
njeni dopolnitvi Direktiva EU 2001/12. Temeljni cilj teh direktiv je uvesti tako imenovano
interno konkurenco v ZelezniSkem prometu samem in s tem prispevati k ucinkovitejSemu
trznemu obnasanju teh velikih sistemov. V skladu s tem morajo Zeleznice v EU zagotoviti
nacelo prostega pristopa do infrastrukture vsem prevoznikom, ki izpolnjujejo predpisane
pogoje tudi na svojem nacionalnem omrezju, na popolnoma nediskriminatoren nacin.

Za zagotovitev tega cilja je bilo treba Zzeleznico razdeliti na dejavnost upravljanja z
infrastrukturo in na prevozno dejavnost. To pomeni, da je bilo treba zagotoviti najman;j
lo€eno racunovodstvo za podrocje upravljanja infrastrukture in loceno racunovodstvo za
podro¢je prevozne dejavnosti v enoviti ZelezniSki druzbi ali za navedene dejavnosti
ustanoviti posamezne druZbe, ki so lahko povezane v holding ali institucionalno lo¢ene. S
tem naj bi se zagotovila vecja transparentnost poslovanja in preprecilo prelivanje finan¢nih
sredstev s podro¢ja upravljanja z infrastrukturo, ki jo financira drzava, na prevozniski del,
ki naj bi posloval izklju¢no na komercialnih nacelih.

Funkcije upravljavca infrastrukture se pri tem lahko razlikujejo pri Zeleznicah, pri katerih
je upravljavec organizacijsko povezan s prevoznikom (enovite in holdinsko povezane
druzbe), od zeleznic, pri katerih je upravljavec infrastrukture institucionalno locen in od
prevoznika popolnoma neodvisna druzba.

V primeru institucionalno lo¢enih druzb upravljavec lahko opravlja vse temeljne funkcije
prostega pristopa (dodeljevanje vlakovnih poti, doloCanje uporabnine in pobiranje
uporabnine). V nasprotnem primeru lahko upravljavec samo pobira uporabnino, medtem
ko mora druge funkcije prostega pristopa opravljati poseben neodvisen organ, ki ne sme
biti organizacijsko povezan s prevoznikom.
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V Evropi poznamo S§tiri temeljne oblike organiziranja zeleznic. Te se med seboj
razlikujejo, imajo pa tudi nekaj skupnih toCk. V nadaljevanju sledi predstavitev vseh
organizacijskih oblik.

2.2.1 Holdinsko integrirane Zeleznice

Zeleznica je organizirana v obliki holdinga z najmanj dvema odvisnima jedrnima
druzbama, druzbo za upravljanje infrastrukture (upravljavec infrastrukture) in druzbo za
prevozno dejavnost (prevoznik) (Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
zelezniskem prometu, 2010, str. 11).

Organiziranost v tej obliki onemogoca prelivanje sredstev med odvisnimi druzbami, ki jih
financira drzava kot gospodarsko javno sluzbo (upravljanje in vzdrzevanje infrastrukture
ter vodenje prometa) in tistimi, ki delujejo na trgu. Tako obliko organiziranosti Zeleznic
imajo v Italiji, Nemciji, Avstriji, Belgiji in Poljski. Podrobnejsi opis take organiziranosti na
primeru nemskih Zeleznic-DB je opisan v Prilogi 1. Organigram holdinsko integrirane
zeleznice v EU je prikazan na Sliki 9.

Slika 9: Holdinsko organizirane Zeleznice

HOLDING

Vir: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zelezniskem prometu, 2010, str. 11.
2.2.2 Institucionalno lo¢ene Zeleznice

Bistvo institucionalno locene Zeleznice je v popolni lo€itvi prevozniske dejavnosti
prevoznika od upravljanja z infrastrukturo upravljavca. Zeleznica je v tem primeru
organizirana v obliki institucionalno popolnoma lo¢enih, neodvisnih druzb, brez
kakrsnekoli medsebojne povezave (Predlog Zakona o druzbi Slovenske Zeleznice, 2010,
str. 5). To pomeni, da je upravljavec bodisi samostojna druzba, javno podjetje ali celo
posebna ustanova, prevozniki pa so organizirani kot neodvisne druzbe. Tak$no obliko
organiziranosti poznajo na Danskem, Svedskem, Nizozemskem, Portugalskem,
Norveskem, Slovaskem, Ceskem in v Veliki Britaniji. Organizacijska struktura
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institucionalno lo¢enih druzb je prikazana na Sliki 10. Podrobnejsi opis take
organiziranosti v Svedski je opisan v Prilogi 2.

Slika 10: Institucionalno locene zZeleznice

UPRAVLIJAVEC
INFRASTRUKTURE

Vir: Preoblikovanje slovenskih zeleznic, 2005, tabela 2.
2.2.3 Enovite oziroma integrirane Zeleznice

V integrirani organizacijski obliki zeleznice sta prevoznik in upravljavec zdruzena skupaj v
enem podjetju, vendar obvezno z lofenim racunovodstvom za podrocje upravljanja
infrastrukture na eni ter za podrocje prevozne dejavnosti na drugi strani. Enovite zeleznice
imajo predvsem manjSe Zeleznice, kot so Slovenija, Estonija, Svica in Luxemburg.
Organizacijska oblika enovitih Zeleznic je razvidna s Slike 11. Podrobnejsi opis take
organiziranosti na primeru Svicarskih zeleznic je opisan v Prilogi 3.

Slika 11: Enovite Zeleznice

Vir: Preoblikovanje slovenskih zeleznic, 2005, tabela 3.

2.2.4 Delno integrirane Zeleznice

Delno integrirane zeleznice so Zeleznice, ki so po svoji organizacijski obliki nekje vmes
med »standardnimi« institucionalno locenimi in enovitimi Zeleznicami. Njihova znacilnost
je, da je upravljavec infrastrukture sicer institucionalno lo¢ena druzba, ki pa sama fizicno
ne izvaja del, za katera je formalno zadolZena, pac pa jih v vecji ali manjs$i meri oddaja za
to dejavnost specializiranim izvajalcem, praviloma zopet Zeleznici (Predlog Zakona o
druzbi Slovenske Zeleznice, 2010, str. 6). Ta oblika organiziranosti je razvidna s Slike 12.
Delno integrirane zeleznice imata Finska in Francija. Podrobnej$i opis take organiziranosti
na primeru finskih Zeleznic je opisan v Prilogi 4.
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Slika 12: Delno integrirane Zeleznice

RHK-Upravljavec HOLDING
Ratahallintokeskus

(VR Group)

Vir: Predlog Zakona o druzbi Slovenske Zeleznice, 2010, str. 6.
2.3 Analiza uresni¢evanja direktiv prvega ZelezniSkega paketa v EU

Razvoj ZelezniSkega sektorja v EU in njegovo sposobnost konkurirati z drugimi nacini
prevoza Se vedno ovirajo resni problemi, povezani z neustreznim financiranjem
infrastrukture, omejevanjem konkurencnosti in pomanjkanjem ustreznega regulatornega
nadzora.

Visina naloZb v razvoj in vzdrZevanje ZelezniSke infrastrukture je nezadostna. V Stevilnih
primerih se kakovost obstojece infrastrukture Se vedno zniZuje. Premajhne nalozbe so
delno posledica nejasnih nalozbenih planov in dolgoro¢nih strategij. Slabo vzdrzevanje,
prepocasno posodabljanje in vse ve¢ ozkih grl v omreZju neposredno vplivajo na
prevoznike v ZelezniSkem prometu, saj s tem ne morejo slediti drugim nacinom prevoza in
privabljati naloZb. V Stevilnih drzavah ¢lanicah je neustrezno zaracunavanje visine kot tudi
struktura uporabnin za dostop do infrastrukture (Komisija Evropskih skupnosti, str. 3).

Konkuren¢nost med prevozniki v ZelezniSkem prometu omejujejo Stevilni dejavniki.
Nezadostna preglednost trznih pogojev in slabo delujo¢ institucionalni okvir novim
prevoznikom na trgu oteZuje zagotavljanje konkurencnih storitev v ZelezniSkem prometu.
Drugi pomemben element je nenehna diskriminacija, s katero se soo¢ajo novi prevozniki
pri pridobivanju dostopa do storitev, povezanih z Zeleznico, ki jih imajo v lasti in jih
upravljajo nacionalni prevozniki v zelezniskem sistemu. Diskriminacija se pogosto kaze
tudi pri dodeljevanju pogojev za dostop do infrastrukture (dodeljevanje vlakovnih poti in
uporabnina zanje).

Zgoraj navedene probleme Se povecujejo tezave, s katerimi se sreujejo regulatorni organi

pri izvajanju nadzornih nalog, zlasti pri zagotavljanju nediskriminacije med prevozniki v
zelezniSkem prometu in preverjanju, ali se nacela zaraCunavanja uporabnine ustrezno
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uporabljajo in ali se v celoti uposteva loCevanje poslovnih racunov. Te tezave so pogosto
posledica pomanjkanja ustrezno usposobljenega osebja in drugih virov (Komisija
Evropskih skupnosti, str. 3).

KrSenje zakonodaje se kaze tudi v prenizki stopnji samostojnosti in neodvisnosti
regulatornih organov od organa, Ki izvaja pravice lastniStva nad nacionalnim prevoznikom
v zelezniskem prometu, njihovih omejenih pristojnostih in sredstvih, ki bi jih morali imeti
regulatorni organi na razpolago za ucinkovitejSe opravljanje svojih nalog.

Pri uresnicevanju direktiv prvega zelezniSkega paketa so v mnogih drzavah vidne tudi
pomanjkljivosti pri nezadostni neodvisnosti med upravljavcem ZelezniSke infrastrukture in
nacionalnim prevoznikom v ZelezniSkem prometu ali drzavo, ki je lastnik nacionalnega
prevoznika.

Ugotovitve kazejo, da bi dosledno izvajanje direktiv prvega zelezniSkega paketa bistveno
prispevalo k reSevanju teh problemov. Da bi ¢lanice EU upoStevale navedene direktive, je
Komisija Evropskih skupnosti za Zelezniski promet zacela s postopki za ugotavljanje
krSitev proti Clanicam, ki tega paketa niso pravilno oziroma dosledno upostevale.
Ugotovila je, da v obstojecem regulatornem okviru obstajajo pomanjkljivosti, nejasnosti in
vrzeli, ki jih je potrebno odstraniti za dosledno uresni¢itev ciljev direktiv prvega
ZelezniSkega paketa. Eden od nacinov za to je prenova prvega Zelezniskega paketa. Predlog
za prenovo prvega ZelezniSkega paketa obsega dopolnitev in okrepitev obstojecih ukrepov,
ki so bili sprejeti v zelezniSkem sektorju na ravni EU, s ¢imer bo olajSano povezovanje in
razvoj evropskega trga storitev v ZelezniSkem prometu. Ukrepi so navedeni v nadaljevanju
(Komisija Evropskih skupnosti, str. 4).

2.3.1 Poenostavitev, pojashitev in posodobitev zakonodaje oziroma regulatornega
okoljav EU

S prestrukturiranjem in zdruzitvijo v en sam zakonodajni akt o dostopu do zelezniskega
prometa je potrebno odpraviti obstojece sklicevanje na tri direktive. Jasneje je potrebno
razloziti nekatere dolo¢be zakonodaje o dostopu do ZelezniSkega prometa, ki bi olajSale
ustrezen prenos in ucinkovito izvajanje zakonodaje EU v vseh drzavah Cc¢lanicah.
Posodobiti je potrebno zakonodajo z odpravo zastarelih dolocb (ki izhajajo iz obdobja pred
popolnim odprtjem trga in so povezane s tradicionalno povezanostjo prevoznikov in
upravljavcev infrastrukture) in uvesti nove dolocbe, ki ustrezajo delovanju danasnjega trga
(na primer v zvezi z novimi prevozniki in popolnim ali delnim lastniStvom drZave nad
infrastrukturo).

34



2.3.2 Strategija razvoja ZelezniSke infrastrukture

Drzave Clanice bodo morale objaviti srednje ali dolgoro¢ne strategije razvoja Zelezniskega
sektorja, s katerimi bodo v prihodnje zagotovile vse potrebe po mobilnosti in bodo
temeljile na trdnem in trajnostnem financiranju ZelezniSkega sistema. To bo spodbujalo
dolgorocne nalozbe za celotno Zzivljenjsko obdobje, na katerih temelji zelezniska
infrastruktura. Hkrati so dolgorocne zaveze potrebne za pritegnitev novih akterjev na trg
ter za razvoj novih storitev.

2.3.3 Subsidiarnost

Problemi, s katerimi se soofa zelezniSki sektor, vkljucujejo nadnacionalne vidike, ki
zahtevajo ukrepanje na ravni EU. Tu je potrebna ve€ja usklajenost v odnosih med
drzavami Clanicami in drugimi akterji, ki bo povecala ucinkovitost v mednarodnem
zelezniSkem prometu in s tem zmanjSala tveganje preusmeritve z ZelezniSkega na cestni
prevoz, ki povzroca vedno vecjo preobremenjenost in onesnazenost.

2.3.4 Objava programa omreZja

Nove dolocbe pojasnjujejo, kako in s katerimi sredstvi morajo upravljavei Zelezniske
infrastrukture objavljati programe omreZja. Objava programov omreZja v uradnih jezikih
EU in v elektronski obliki na portalu Evropske agencije za zeleznice (angl. ERA) bi
povecala dostopnost in izboljSala preglednost programov omrezja.

2.3.5 Informacije v zvezi s sistemi zaracunavanja

Za povelanje preglednosti pri uporabi drZzavnih sredstev morajo drzave Cclanice v
programih omreZja objaviti okvire za zaraCunavanje.

2.3.6 Neodvisnost bistvenih funkcij

Ta ukrep bo prispeval k lojalni konkurenci, saj bi nekaterim (nacionalnim) prevoznikom v
ZelezniSkem prometu preprecil dostop do poslovno obcutljivih informacij o specifikacijah
vlakovne poti na racun konkuren¢nih (novih) prevoznikov v ZelezniSkem prometu in
zagotovil dodatno spodbudo za trdno in nediskriminatorno finan¢no upravljanje
infrastrukture.
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2.3.7 Locevanje poslovnih racunov

Uvajanje obveznosti, da se racuni dejavnosti gospodarskih javnih sluzb vodijo lo¢eno od
racunov dejavnosti, ki temeljijo na trznih nacelih. Ukrep je potreben za preprecevanje
izkrivljanja konkurence in preprecuje, da se bodo drzavna sredstva, ki so namenjena
neprofitnim dejavnostim, porabila za podporo komercialnim dejavnostim.

2.3.8 Pristojnosti regulatornih organov

Posodobitev dolo¢b o neodvisnosti regulatornih organov pomeni, da morajo biti neodvisni
od organa, ki izvaja pravice lastniS§tva nad nacionalnim prevoznikom v ZelezniSkem
prometu. Neodvisnost bo zmanjSala moznost nastanka navzkriznih interesov ter tako
okrepila sposobnost nadzora in verodostojnosti regulatornega organa.

Novi ukrepi razsirjajo pristojnosti regulatornim organom, in sicer:

e Vv njihovi izrecni pristojnosti morajo biti odlo¢itve v zvezi z dostopom do z Zeleznico
povezanih storitev in s tem povezanimi uporabninami, kar je bistveno za zagotavljanje
delovanja trga in lojalne konkurence;

e pristojni morajo biti za preverjanje spostovanja dolocb o lo€evanju poslovnih racunov,
to je za izvajanje revizij ali za uvedbo postopka zunanjih revizij pri prevoznikih v
zelezniSkem prometu in upravljavcih infrastrukture;

e upravljavci infrastrukture bodo morali zagotoviti podatke stroSkovnega ratunovodstva v
zbirni in standardizirani obliki »finanénih izkazov za namen nadzora« za podrobnej$o
analizo in ucinkovitej$i nadzor s strani regulatornega organa.

3 SLOVENSKI ZELEZNISKI SISTEM, ORGANIZIRANOST IN
POSLOVANJE SLOVENSKIH ZELEZNIC PO UVELJAVITVI
DIREKIV PRVEGA ZELEZNISKEGA PAKETA

3.1 Splosno

Pristojnosti in medsebojna razmerja med subjekti v slovenskem ZzelezniSkem sistemu
doloca ZZelP. Najpomembnejsi dejavniki v tem sistemu so Ministrstvo za promet
Republike Slovenije (Republike Slovenije, v nadaljevanju RS), regulatorni organ, Javna
agencija za zelezniski promet RS, Slovenske Zeleznice, d.o.o. ter drugi prevozniki.

Ministrstvo za promet RS skrbi za financiranje in nadzira izvajanje gospodarskih javnih
sluzb upravljanja z Zeleznisko infrastrukturo, vodenja prometa in notranjega potniskega
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prometa, preiskuje nezgode in nesreCe ter opravlja inSpekcijski nadzor. Obenem je
ministrstvo tudi regulatorni organ, v skladu z Direktivo 2001/14. Direkcija za vodenje
investicij v javno zelezniSko infrastrukturo, kot organ v sestavi ministrstva s sedezem v
Mariboru, opravlja naloge vodenja investicij v javno Zeleznisko infrastrukturo.

Javna agencija za zelezniSki promet RS je neodvisen in varnostni organ, ki opravlja naloge
v zvezi z zagotavljanjem nediskriminatornega dostopa prevoznikov do zelezniske
infrastrukture in naloge na podrocju nadzora varnosti v zelezniSkem prometu.

Slovenske zeleznice, d.o.0., so prevoznik v tovornem in potniSkem prometu ter upravljavec
javne zelezniske infrastrukture. Drzava je stoodstotni lastnik in ustanovitelj Slovenskih
zeleznic, d.o.o.

Organigram zelezniskega sistema v RS je razviden z naslednje slike.
Slika 13: Organigram slovenskega zelezniskega sistema

Vlada RS

Javna agencija za zel. promet Ministrstvo za promet RS

Slovenske Zeleznice, d.o.o.

Upravljavec JZI Tovorni promet (prevoznik)

Potniski promet (prevoznik) Drugi Zelezniski prevozniki

3.2 Analiza delovanja slovenskega ZelezniSkega sistema v luci
evropskih direktiv

3.2.1 Naloge in organiziranost posameznih subjektov v ZelezniSkem sistemu RS

V tem poglavju predstavljam podrobnejsi opis funkcij in nalog subjektov v ZelezniSkem
sistemu v RS.

37



3.2.1.1 Ministrstvo za promet RS

V okviru Ministrstva za promet RS so za delovanje ZelezniSkega sistema odgovorni
Direktorat za zeleznice in zi¢nice, Prometni inSpektorat RS (PIRS), preiskovalni organ,
regulatorni organ in Direkcija za vodenje investicij na javni Zelezniski infrastrukturi.

3.2.1.1.1 Direktorat za Zeleznice in zi¢nice

Direktorat za zeleznice in Zi¢nice opravlja naslednje splosne funkcije na podrocju
zelezniSkega sektorja: sprejme Nacionalni program razvoja javne zelezniSke infrastrukture,
sodeluje pri pripravi predlogov zakonodaje EU za podrocja Zeleznic in Zi¢nic in prenos le-
teh v pravni red RS, sodeluje pri pripravi mednarodnih sporazumov ter v mednarodnih
drzavnih institucijah s podrocja Zeleznic in Zi¢nic, pri izvajanju postopkov ¢rpanja sredstev
EU za sofinanciranje projektov na zelezniskem podro¢ju in opravlja nadzor nad pravno
urejenostjo javne zelezniSke infrastrukture.

S podrocja organiziranosti in razvoja zeleznic, varnosti prometa ter prostega pristopa do
javne Zelezniske infrastrukture v skladu z direktivami EU Direktorat za Zeleznice in Zicnice
opravlja funkcijo:

e predlagatelja Vladi RS za potrditev: voznih redov za potniski promet, nacionalnih
programov razvoja javne zelezniSke infrastrukture, letnih nacrtov gradnje in
vzdrzevanja javne zelezniSke infrastruktur ter predlogov financiranja gospodarskih
javnih sluzb;

e sklepanja pogodb za izvajanje gospodarskih javnih sluzb;

e vrednotenja kriterijev za viSino uporabnine v skladu s prometno politiko;

e skrbnika za razvoj in financiranje gradnje javne Zelezniske infrastrukture;

e dolocitve notifikacijskega organa (angl. notified body) v skladu z ZZelP.

3.2.1.1.2 Prometni in§pektorat RS ( PIRS)

Prometni inSpektorat RS izvaja inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b Zakona o
varnosti v ZelezniSkem prometu in na njegovi podlagi izdanih predpisov in drugih
predpisov s podrocja varnosti zelezniS$kega prometa, ki veljajo v Republiki Sloveniji.

Pri ugotovljenih krSitvah ima inSpektor pravico in dolznost odrediti odpravo ugotovljenih
nepravilnosti ali pomanjkljivosti v roku, ki ga doloci (ZZelP, 25. ¢len), odrediti ukrepe za
prepreCevanje in odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti na vozilih in progovnih
napravah, vklju¢no z njihovo zacasno izkljucijo iz prometa, ¢e ogrozajo varnost prometa,
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ustaviti dela v progovnem ali varovalnem pasu, ki se izvajajo na nacin, s katerim se ogroza
varnost zelezniSkega prometa in prepovedati prevozniku nadaljnje izvajanje prevoznih
storitev, ¢e zanje nima veljavne licence ali varnostnega spricevala ter prepovedati nadaljnje
opravljanje nalog upravljavcu, ¢e ne izpolnjuje pogojev, doloCenih Vv varnostnem
pooblastilu (ZZelP, 25. ¢len).

3.2.1.1.3 Preiskovalni organ

Preiskovalni organ je organizacijska enota, zadolzena za preiskave nesre¢ in drugih
izrednih dogodkov v ZelezniSkem prometu s ciljem izboljSanja varnosti ZelezniSkega
prometa. Preiskovalni organ ima diskrecijsko pravico odlo¢iti, katere izredne dogodke bo
preiskoval. Poleg nesre¢ preiskovalni organ lahko razis¢e tudi izredne dogodke, ki bi v
podobnih okolis¢inah lahko nesre¢e povzrocili. Lahko preis¢e tudi tehni¢ne napake in
motnje strukturnih podsistemov ali komponent interoperabilnosti zelezniSkega sistema.

Prevozniki, upravljavec javne zelezniSke infrastrukture in varnostni organ (agencija) so
dolzni obvescati preiskovalni organ o nesrecah in vecjih izrednih dogodkih v ZelezniSkem
prometu (Direktiva EU 2004/49, 21. ¢len).

Preiskovalni organ mora biti organizacijsko, financno, pravno in pri odlo¢anju neodvisen
od upravljavca javne zelezniske infrastrukture, prevoznika, organa za dolocanje
uporabnine, organa za dodeljevanje vlakovnih poti in organa za izdajanje listin o skladnosti
ter od subjektov, katerih interesi bi lahko bili v navzkriZju z nalogami, ki so mu zaupane.
Preiskovalni organ mora biti tudi funkcionalno neodvisen od varnostnega organa (agencije)
ali drugega organa s podrocja regulacije ZelezniSkega sistema (ZZelP, 26. ¢len). V zvezi s
svojimi ugotovitvami daje priporocila varnostnemu organu s ciljem izboljSanja varnosti
zelezniskega prometa (EU 2004/49, 24. Clen).

3.2.1.1.4 Regulatorni organ

Regulatorni oziroma uravnalni organ je neke vrste varuh konkurence na zelezniskem trgu.
Funkcijo regulatornega organa opravlja posebna organizacijska enota Ministrstva za
promet RS, ki kot drugostopenjski organ skrbi za uveljavljanje temeljnih nacel prostega
pristopa do javne zelezniske infrastrukture in nadzira konkurenco na trgu prometnih
storitev (Direktiva EU 2001/12, 10. ¢len).

Regulatorni organ odlo¢a o pritozbah, ki so povezane s programom omrezja,

dodeljevanjem vlakovnih poti, dolo¢anjem in zaraCunavanjem uporabnine, izdajanjem
licenc prevoznikom v ZelezniSkem prometu in varnostnih spriceval ter odloc¢a o drugih
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vprasanjih povezanih z nediskriminatornim dostopom do javne zelezniske infrastrukture
(ZZelP, 18. d. ¢len).

Poleg izdajanja odlo¢b, povezanih s pritozbami, je pomembna naloga regulatornega organa
spremljanje trga. Ce regulatorni organ sam ugotovi, da je bila kr§ena svobodna konkurenca
na podrocju trga zelezniSkega prometa, po uradni dolznosti, z odlocbo, odredi potrebne
ukrepe za vzpostavitev svobodne konkurence ali prepove doloc¢ena ravnanja, ki omejujejo
svobodno konkurenco. Regulatorni organ zagotavlja, da so uporabnine za dostop do javne
zelezniske infrastrukture, v skladu z nacionalno zakonodajo in direktivami EU,
nediskriminatorne (ZZelP, 18. d. ¢len).

Pogajanja o viSini uporabnine za uporabo Zelezniske infrastrukture med prosilci in
organom, ki dolo¢a uporabnino (agencija), so dovoljena le v primeru, ¢e se izvajajo pod
nadzorom regulatornega organa. Regulatorni organ ima pravico od agencije, upravljavca,
prosilcev in vsake prizadete stranke zahtevati vse informacije, ki jih potrebuje za
izvrSevanje svojih nalog. Te informacije mu morajo biti predlozene takoj oz. v roku, ki ga
zahteva (ZZelP, 18. d. Clen).

Regulatorni organ odloc¢i o vsaki pritozbi in sprejme ukrepe za ureditev razmer najpozneje
v dveh mesecih po prejemu vseh potrebnih informacij za odlocitev. Odlocitev
regulatornega organa je dokon¢na in zavezujoca za vse stranke v postopku. Zoper odlo¢bo
regulatornega organa je dovoljena pritozba na Upravno sodisce.

3.2.1.1.5 Direkcija RS za investicije v javno ZelezniSko infrastrukturo

V pristojnosti direkcije so priprava, organizacija in vodenje investicij v javno Zeleznisko
infrastrukturo v vseh fazah investicijskega procesa, organiziranje in izvajanje revizije
projektne dokumentacije v skladu s predpisi, sklepanje in nadzor izvajanja pogodb o
opravljanju gospodarskih javnih sluzb s podrocja ZelezniSkega prometa, pogodb o
gospodarjenju z javno ZelezniSko infrastrukturo in postajnimi poslopji.

3.2.1.2 Javna agencija za zelezniski promet RS (JAZP)
Javna agencija za ZelezniSki promet RS opravlja funkcijo neodvisnega organa in funkcijo
varnostnega organa v skladu z direktivami EU s podro¢ja organiziranosti in razvoja,

varnosti prometa ter prostega pristopa do javne zelezniske infrastrukture.

V vlogi neodvisnega organa, ki zagotavlja nediskriminatoren pristop do zelezniSke
infrastrukture, opravlja JAZP funkciji dodeljevanja vlakovnih poti (angl. allocation body)
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(Poglavje 111 Direktive EU 2001/14). V tej funkciji dodeljuje vlakovne poti, zagotavlja
ucinkovitost mednarodnih vlakovnih poti (Direktiva EU 2001/14, 25. ¢len 1. tocka) in
konkurenénost mednarodnega tovornega prometa, dolo¢a uporabnine (angl. charging
body) (Poglavje 11 Direktive EU 2001/14) in dodeljuje licence (angl. licencing authority).

V vlogi nacionalnega varnostnega organa (angl. safety authority) v skladu s 16. ¢lenom
Direktive EU 2004/49 opravlja JAZP naslednje temeljne funkcije za zagotovitev varnosti
in urejenosti zelezniSkega prometa: dodeljuje varnostna spricevala prevoznikom (angl.
safety certificat) v skladu z 10. ¢lenom Direktive EU 2004/49 in varnostna pooblastila
upravljavcu infrastrukture (angl. safety authorisation) v skladu z 11. ¢lenom Direktive EU
2004/49, izdaja dovoljenja za zacetek delovanja strukturnih podsistemov v skladu s 16.
¢lenom Direktive EU 2001/16 in preverja, ali le-te upravljavci upravljajo in vzdrZzujejo v
skladu z bistvenimi zahtevami.

Hkrati nadzoruje skladnost komponent interoperabilnosti z bistvenimi zahtevami Direktive
EU 96/48 in 12. ¢lenom Direktive EU 2001/16, izdaja dovoljenja za zacetek obratovanja
bistveno spremenjenih tirnih vozil, ki $e niso zajeta v TSI, nadzoruje ustreznost registracije
tirnega vozila ter pravilnost in azurnost varnostnih informacij v nacionalnem registru,
vzpostavljenim v skladu s 14. ¢lenom Direktive EU 96/48 in Direktive EU 2001/16. V
vlogi nacionalnega varnostnega organa agencija tudi pripravlja in poSilja letna porocila o
delu Evropski agenciji za Zelezniski promet, nadzira veljavnost licenc, varnostnih
spriceval, odobrenih vlakovnih poti ter izvaja ukrepe v zvezi z uporabo tehniSkih
specifikacij o interoperabilnosti ( Direktiva EU 2004/49).

Varnostni organ mora biti organizacijsko, finan¢no, pravno kot tudi pri odlocanju
neodvisen od katerega koli prevoznika, upravljavca ZelezniSke infrastrukture, prosilca ali
oskrbovalne sluzbe.

Naloge varnostnega organa se ne smejo prenesti ali odstopiti upravljavcu Zelezniske
infrastrukture, prevozniku v ZelezniSkem prometu ali oskrbovalni sluzbi. Naloge opravlja
na odprt, nediskriminatoren in pregleden nacin. Pri opravljanju svojih nalog lahko zahteva
tehni¢no pomo¢ upravljavca ZelezniSke infrastrukture, prevoznika ali drugih za to
usposobljenih organov. Lahko opravi inSpekcijske preglede in preiskave, ki so potrebni za
izpolnitev njegovih nalog. Agenciji je kot varnostnemu organu omogocen dostop do vseh
dokumentov in prostorov, naprav, objektov in opreme upravljavcev zelezniske
infrastrukture in prevoznikov v ZelezniSkem prometu (ZZelP, 23. ¢len).
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3.2.1.3 Slovenske Zeleznice, d.0.0., upravljavec javne zelezniske infrastrukture in
prevoznik

Slovenske Zeleznice so enovito podjetje v stoodstotni lasti drzave s Sestimi odvisnimi
druzbami: SZ-Centralne delavnice, SZ-Zeleznisko invalidsko podjetje, SZ-Prometni
institut, SZ-Zelezniski zdravstveni dom, SZ-Zeleznisko gradbeno podjetie in SZ-
Zelezniska tiskarna, v katerih imajo slovenske Zeleznice stoodstotni ali ve¢inski delez. Ta
podjetja, ki sestavljajo skupino slovenske Zeleznice, zagotavljajo upravljanje javne
zelezniske infrastrukture, vodenje Zzelezniskega prometa, prevoz potnikov in blaga po javni
zelezniski infrastrukturi, vleko vlakov in tehni¢no vagonsko dejavnost kot temeljne
dejavnosti (Slovenske Zeleznice, d.o.0., 2010, str. 16).

Tabela 1: Splosni podatki

St. zaposlenih v mati¢ni druzbi: 7.728

St. zaposlenih v odvisnih druzbah 2.195

St. prepeljanih potnikov: 16.35 mio. oz. 840,1 mio. pkm letno

Prepeljano blago: 14.60 mio. ton in opravljenih 2.98 mio. NTKM letno

Vir: Slovenske zeleznice, d.o.o., Letno porocilo 2009, 2010.

3.2.1.3.1 Upravljanje in vodenje Slovenskih Zeleznic, d.o.o.

Slovenske Zeleznice, d.o.0., je podjetje organizirano v obliki druzbe z omejeno
odgovornostjo, ustanovljeno s strani Republike Slovenije, ki je tudi edini druzbenik in
ustanovitelj druzbe. Za podjetje je znaCilna matri¢na organiziranost s trzno logiko, skupno
s Stirimi ravnmi vodenja znotraj druzbe in zdruZevanje delovnih procesov.

Podjetje upravlja ustanovitelj druzbe RS neposredno in preko organov druzbe, ki sta
nadzorni svet in poslovodstvo.

Pristojnosti ustanovitelja - lastnika Slovenskih Zeleznic, d.o.o. Ustanovitelj samostojno
odlo¢a o: spremembah in dopolnitvah Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice,
d.0.0. (v nadaljevanju akt SZ), sprejemu strateSkega poslovnega naérta, ki ga pripravi
generalni direktor Slovenskih Zeleznic, d.o.o., sprejemu letnega porocila in konsolidiranega
letnega porocila, uporabi bilancnega dobicka in pokrivanju izgube, podelitvi razresnice
nadzornemu svetu in poslovodstvu oziroma posameznim c¢lanom teh dveh organov,
imenovanju in razreSitvi ¢lanov nadzornega sveta, sejninah Clanov nadzornega sveta,
imenovanju revizorja, spremembah osnovnega kapitala ter drugih zahtevah v skladu z
veljavnimi predpisi.

42



Ustanovitelj daje soglasje k: dokumentom, ki se nanaSajo na odloCanje o strateSkih
poslovnih investicijah Slovenskih zZeleznic, d.o.0. ali njenih odvisnih druzb, katerih
ocenjena vrednost je ve¢ja od 21.000.000,00 EUR, podelitvi razreSnice nadzornemu svetu
in poslovodstvu oziroma posameznim ¢lanom teh dveh organov, dolocitvi izhodiS¢ za
spremembo kolektivnih pogodb, dolocitvi usklajenega besedila sprememb kolektivne
pogodbe, ustanovitvi novih gospodarskih druzb (12. ¢len Akta o ustanovitvi Slovenskih
zeleznic, d.o.o., 2009).

Sestava in pristojnosti nadzornega sveta Slovenskih Zeleznic, d.o.o. Slovenske
zeleznice (v nadaljevanju SZ) imajo nadzorni svet, ki ga sestavlja devet ¢lanov. Sest
¢lanov, ki zastopajo interese ustanovitelja, imenuje in razreSuje ustanovitelj. Trije ¢lani, ki
zastopajo interese zaposlenih, so imenovani in razresSeni skladno z Zakonom o sodelovanju
delavcev pri upravljanju (Ur. 1. RS, §t. 42/2007; akt SZ, 13. &len).

Nadzorni svet ima naslednje pristojnosti in naloge: nadzoruje vodenje poslov SZ, imenuje
in odpokli¢e generalnega direktorja SZ, imenuje in odpokli¢e delavskega direktorja na
predlog sveta delavcev, odlo¢a o sklenitvi pogodb o zaposlitvi s poslovodno osebo,
predlaga ustanovitelju sprejem sklepov iz njegove pristojnosti, na predlog poslovodstva
daje mnenje k predlogom sklepov, Ki jih le ta predlaga ustanovitelju, sprejema poslovnik o
svojem delu, opravlja druge naloge v skladu s predpisi (akt SZ, 15. &len).

Poslovodstve SZ. Posle druzbe vodita generalni direktor in delavski direktor. Slednji je
pristojen za podroc¢je kadrovskih in socialnih zadev. O kadrovskih in socialnih zadevah
generalni in delavski direktor odlo¢ata skupno (akt SZ, 20. &len).

Generalni direktor na lastno odgovornost vodi posle SZ in jih zastopa. Pri vodenju poslov
mora ravnati s skrbnostjo vestnega in poStenega gospodarstvenika in varovati poslovno
skrivnost druzbe.

Poslovodstvo ima naslednje pristojnosti in odgovornosti: na zahtevo ustanovitelja
pripravlja ukrepe iz pristojnosti le-tega, pogodbe in druge akte, za veljavnost katerih je
potrebno soglasje ustanovitelja in izvrSuje sklepe, ki jih sprejme ustanovitelj, poroca
nadzornemu svetu o likvidnosti, solventnosti in donosnosti SZ in vseh odvisnih druzb,
donosnosti kapitala, kapitalski ustreznosti, poslovanju in finanénem stanju SZ in vseh
odvisnih druzb (akt SZ, 24. ¢len), pripravi letno poroé¢ilo in ga predloziti nadzornemu svetu
skupaj z revizijskim porocilom ter predlogom za uporabo bilancnega dobicka.

Vodstveni delavci. Vodstveni delavci so: direktorji poslovnih enot, direktorji podrocij,
vodja centralne transportne operative, vodja sekretariata in vodje sekcij.
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Vodstveni delavci so odgovorni za vodenje in poslovanje organizacijskih enot v skladu s
poslovnim naértom druzbe, za koordinacijo dela z drugimi organizacijskimi enotami,
drzavnimi organi in drugimi zunanjimi institucijami v povezavi z nalogami organizacijskih
enot. Sklepajo pravne posle v zvezi z izvajanjem nalog organizacijskih enot ter zastopajo
druzbo in podpisujejo akte, pogodbe in poslovne listine na podlagi pisnega pooblastila
poslovodstva.

Vodstveni delavci imajo posebna pooblastila in odgovornosti glede odlo¢anja o pravicah in
obveznostih iz delovnega razmerja. Direktorje poslovnih enot in podrocij imenuje
poslovodstvo. Ostale vodstvene delavce pa imenuje poslovodstvo na predlog direktorjev
poslovnih enot in podroc€ij oziroma izjemoma samostojno.

3.2.1.3.2 Trenutna organiziranost Slovenskih Zeleznic, d.o.o.

Slovenske Zeleznice opravljajo dve gospodarski javni sluzbi: prevoz potnikov v notranjem
in Cezmejnem regionalnem prometu in upravljanje ZzelezniSke infrastrukture, kot jih
dolocata Zakon o ZelezniSkem prometu in Zakon o varnosti v ZelezniSkem prometu (Ur. 1.
RS, §t. 61/2007). Prav tako SZ opravlja tudi funkcijo prevoznika v tovornem prometu.

Slika 14: Organizacijska struktura Slovenske Zeleznice, d.o.o.

Vlada RS — Skups¢ina druzbe

Nadzorni svet

Poslovodstvo

Upravljavec javne zel. infrastrukture - Prevoznik — tovorni promet

Prevoznik — potniski promet _ Podroc¢ja

Z notranjo organiziranostjo SZ, ki je bila uveljavljena 1. januarja 2007, so zagotovljena
lo¢ena racunovodstva za dejavnost gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja in gospodarjenja
z javno Zeleznisko infrastrukturo in vodenja prometa na njej, za dejavnost gospodarske
javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem in ¢ezmejnem regionalnem prometu in za
dejavnost prevoza blaga (Slovenske zeleznice, d.o.o., 2010, str. 16).

Organizirane so kot enovito zdruzeno podjetje, katerega vodi poslovodstvo s sekretariatom
s Sestimi poslovnimi enotami (PE Vzdrzevanje infrastrukture, PE Tovorni promet, PE
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Potniski promet, PE Vodenje prometa, PE Vleka in PE Tehni¢no vagonska dejavnost),
centralno operativo in s Sestimi podro¢ji (ekonomike, nabave, organizacijsko-pravnih
zadev in kadrov, nepremicnin, informatike, raziskav in razvoja).

Upravljavec infrastrukture. Upravljavec skrbi za sprotno in investicijsko vzdrzevanje
javne Zelezniske infrastrukture (JZI), za pripravo strokovnih podlag za razvojne projekte,
pripravo letnih nadrtov investicij in vzdrzevanja JZI in vodenje prometa.

V podrocje vzdrzevanja sodijo naslednje dejavnosti:

e Gradbena dejavnost, katere glavne naloge so vezane na vzdrzevanje zgornjega in
spodnjega ustroja JZI, postajnih objektov ter objektov ob progi, ki imajo status JZI.

o Elektroenergetika skrbi za vzdrzevanje stabilnih naprav elektroenergetske vleke
(elektronapajalne postaje s priklju¢nimi daljnovodi in kablovodi, vozno omreZje), ki
omogocajo nemoten prenos elektricne energije iz javnega distribucijskega omrezja do
elektriénih vle¢nih vozil, ostalih energetskih naprav, kot so: nizkonapetostne
transformatorske postaje, zunanja razsvetljava, energetske naprave v zgradbah. V
zadnjem casu sodeluje tudi pri postavljanju sistema za daljinsko upravljanje naprav.

e Telekomunikacije skrbijo za telekomunikacijski sistem javne ZelezniSke infrastrukture.

e Signalna varnost skrbi za vzdrzevanje signalnovarnostnih in telekomunikacijskih
naprav in s tem omogoca hitro, racionalno in predvsem varno vodenje Zelezniskega
prometa.

Vodenja prometa obsega vodenje prometa vlakov, izdelavo, objavo in izvajanje voznega
reda, pobiranje uporabnine, opravljanje tehnoloskega procesa dela na prometnih mestih,
nadzor nad delom prevoznikov ter obveSCanje varnostnega organa o sumu krSitve
prevoznikov in obveS€anje Prometnega inSpektorata RS o krSitvah predpisov, ki urejajo
varnost v zelezniSkem prometu.

Prevoznik v potniSkem prometu. Naloga prevoznika v potniSkem notranjem in
¢ezmejnem regionalnem prometu je prevoz potnikov in izvajanje storitev, ki so s tem
neposredno povezane.

Prevoznik v tovornem prometu. Naloga prevoznika v tovornem notranjem in
mednarodnem prometu je prevoz tovora in izvajanje storitev, ki so s tem neposredno
povezane. S sodobnimi logisti¢nimi centri v Ljubljani, Mariboru, Celju in Kopru povezuje
blagovne tokove od severozahodne in srednje Evrope, v jugovzhodno Evropo in vse do
Turcije. Njegove poti potekajo po V. in X. vseevropskem prometnem koridorju, ki se
krizata v Ljubljani.
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3.2.2 Analiza dodeljevanja vlakovnih poti prevoznikom v tovornem prometu

Regulatorni organ, v okviru svojih nalog in pristojnosti spremljanja trga storitev v
zelezniskem prometu, mesecno izdeluje analizo realizacije dodeljenih vlakovnih poti v
zelezniSkem tovornem in potniSkem prometu. Analizo opravlja na podlagi mesecnih
poroc¢il upravljavca javne Zelezniske infrastrukture.

3.2.2.1 Prevoznik Slovenske Zeleznice, d.o.0. — Poslovna enota Tovorni promet

Prevozniku SZ PE Tovorni promet je bilo v letu 2009 dodeljenih skupno 96.627 vlakovnih
poti, od tega je bilo realiziranih 56.788 (59,01 %) vlakovnih poti in 39.439 (40,99 %)
nerealiziranih oziroma odpovedanih vlakovnih poti.

Tabela 2: Realizacija dodeljenih viakovnih poti prevozniku SZ PE Tovorni promet
v obdobju jan.—dec. 2009

Stevilo vlakov
Zap. §t. Status | Jan. Feb. Marec | April | Maj | Junij | Julij | Avgust | Sept. | Okt. Nov. Dec. | Skupaj | Odstotek
1 10 1155 728 928 956 867 916 662 835 1034 919 875 829 10704 11,12
2 11 3168 3376 3734 3318 | 3444 | 3540 | 3396 2958 3502 | 3542 | 3442 | 3330 | 40750 42,35
3 12 212 186 224 208 204 215 210 215 226 222 206 226 2554 2,65
4 19 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0,00
5 20 8 11 7 5 8 6 14 14 21 15 11 9 129 0,13
6 21 126 85 131 102 94 110 116 99 117 130 122 143 1375 1,43
7 22 12 4 1 3 1 2 3 5 0 5 0 6 42 0,04
8 29 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,00
9 30 315 348 370 358 381 381 446 399 374 462 404 553 4791 4,98
10 31 689 811 935 818 1038 804 854 979 983 1230 | 1279 | 1007 | 11427 11,88
11 32 35 70 58 25 41 39 41 44 60 62 7 80 632 0,66
12 39 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0,00
13 40 3064 1955 2450 2412 | 1860 | 1883 | 2056 1932 1318 | 1572 | 1319 | 1994 | 23815 24,75
8787 7579 8838 8205 | 7938 | 7896 | 7798 7480 7635 | 8159 | 7735 | 8177 | 96227 100,00
Realizirano 4245 4537 5083 | 4474 | 4822 | 4710 | 4620 4300 | 4888 | 5191 | 5126 | 4792 56788 59,01
Nerealizirano 1478 1087 1305 | 1319 [ 1256 | 1303 [ 1122 1248 | 1429 | 1396 | 1290 | 1391 15624 16,24
Odpovedano 3064 1955 2450 | 2412 | 1860 | 1883 | 2056 1932 | 1318 | 1572 | 1319 | 1994 23815 24,75
Skupaj 8787 7579 8838 | 8205 | 7938 | 7896 | 7798 7480 | 7635 | 8159 | 7735 | 8177 96227 100,00
Realizirano v celotnem obdobju: 56788 59,01%
Nerealizirano v celotnem obdobju: 39439 40,99%

96227  100,00%

Vir: Ministrstvo za promet RS, Sektor za izvajanje regulatornega organa, 2010.

»se nadaljuje«
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»nadaljevanje«

Pojasnilo statusov vlakov:

10 Vlakovna pot, dodeljena po rednem postopku, realizirana

11 Vlakovna pot, dodeljena po rednem postopku, ni realizirana

12 Vlakovna pot, dodeljena po rednem postopku, realizirana na spremenjeni trasi

19 Vlakovna pot, dodeljena po rednem postopku, vlak do zadnjega dne v mesecu do 24:00 e ni koncal voznje

20 Vlakovna pot, dodeljena po rednem postopku na spremenjeni trasi, ni realizirana

21, Vlakovna pot, dodeljena po rednem postopku, realizirana na spremenjeni trasi

22

29 Vlakovna pot, dodeljena po rednem postopku na spremenjeni trasi, vlak do zadnjega dne v mesecu do 24:00 $e ni
koncal voznje

30 Vlakovna pot za doloen namen (ad hoc), ni realizirana

31 Vlakovna pot za doloen namen (ad hoc), je realizirana

40 Vlakovna pot odpovedana

Pri izdelavi analize eksploatacije dodeljenih vlakovnih poti je bilo ugotovljeno, da se pri
prevozniku SZ PE Tovorni promet pojavlja velik odstotek nerealiziranih in odpovedanih
dodeljenih vlakovnih poti. Prevoznik SZ PE Tovorni promet pojasnjuje, da je osnovni
razlog za odpoved in nerealizacijo dodeljenih vlakovnih poti v zmanjSanem povpraSevanju

Vir: Ministrstvo za promet RS, Sektor za izvajanje regulatornega organa, 2010.

po prevoznih storitvah s strani njihovih kupcev, kar je posledica gospodarske krize.

R

Slika 15: Graficni prikaz realizacije dodeljenih viakovnih poti prevoznika SZ

PE Tovorni promet v obdobju jan.—dec. 2009

.|

mAeslzranc mhersslzirano OOdpovedans

Vir: Ministrstvo za promet RS, Sektor za izvajanje regulatornega organa, 2010.
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3.2.2.2 Prevoznik Rail Cargo Austria, AG

Prevoznik Rail Cargo Austria, AG je vstopil na trg storitev v ZelezniSkem tovornem
prometu v Republiki Sloveniji v marcu 2009. V letu 2009 mu je bilo dodeljenih skupno
1907 vlakovnih poti, od tega je bilo realiziranih 1279 (67,07%) vlakovnih poti in
nerealiziranih oziroma odpovedanih 628 (32,93%) vlakovnih poti.

Tabela 3: Realizacija dodeljenih vlakovnih poti prevozniku Rail Cargo Austria,
AG v obdobju mar.—dec. 2009

Stevilo vlakov
Zap.st. Status | Marec | April Maj | Junij | Julij | Avgust | Sept. | Okt. | Nov. Dec. | Skupaj Odstotek

1 10 8 3 4 3 2 11 3 2 36 1,89

2 11 86 111 87 100 191 169 170 116 91 103 1224 64,18

3 12 1 1 0,05

4 19 0 0,00

5 20 0 0,00

6 21 1 2 3 0,16

7 22 0 0,00

8 29 0 0,00

9 30 3 1 2 6 0,31

10 31 34 1 7 2 6 50 2,62

11 32 1 1 0,05

12 39 0 0,00

13 40 30 28 95 79 17 43 25 67 87 115 586 30,73
124 142 224 183 214 220 210 192 180 218 1907 100,00

Realizirano 86 111 122 101 195 176 172 122 91 103 1279 67,07

Nerealizirano 8 3 7 3 2 1 13 3 2 0 42 2,20
Odpovedano 30 28 95 79 17 43 25 67 87 115 586 30,73
Skupaj 124 142 224 183 214 220 210 192 180 218 1907 100,00
Realizirano v celotnem obdobju: 1279 67,07
Nerealizirano v celotnem obdobju: 628 32,93
1907 100,00

Vir: Ministrstvo za promet RS, Sektor za izvajanje regulatornega organa, 2010.

Pri prevozniku Rail Cargo Austria je opaziti, da je odstotek realiziranih vlakovnih poti v I1.
polletju v primerjavi s I. polletjem boljsi za dobrih 7 odstotnih tock. Kljub temu pa
obstajajo velika nihanja pri odpovedi dodeljenih vlakovnih poti. Veliko Stevilo dodeljenih
vlakovnih poti je prevoznik odpovedal v maju in juniju, v obdobju med julijem in
septembrom se je stanje izboljSalo, v zadnjih treh mesecih pa se je Stevilo odpovedanih
vlakovnih poti povecevalo in v decembru preseglo Ze polovico vseh dodeljenih vlakovnih
poti. Tudi prevoznik Rail Cargo Austria, AG pojasnjuje, da je razlog za veliko Stevilo
odpovedanih vlakovnih poti v odpovedih narocil kupcev, ki se nanaSajo na trenutno
gospodarsko stanje.
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Slika 16: Graficni prikaz realizacije dodeljenih viakovnih poti v obdobju mar.—dec. 2009
prevoznika Rail Cargo Austria, AG
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Vir: Ministrstvo za promet RS, Sektor za izvajanje regulatornega organa, 2010

3.2.3 Analiza dodeljevanja vlakovnih poti v potniskem prometu

Za razliko od tovornega prometa, v katerem se pojavlja veliko $tevilo nerealiziranih in
odpovedanih dodeljenih vlakovnih poti, mese¢ne analize realizacije dodeljenih vlakovnih
poti izkazujejo majhno Stevilo nerealiziranih in odpovedanih vlakovnih poti v potniSkem
prometu.

3.2.3.1 Prevoznik Slovenske zeleznice, d.o.0. — Poslovna enota Potniski promet

V letu 2009 je bilo edinemu prevozniku v ZelezniSkem potniskem prometu, druzbi
Slovenske Zeleznice, d.o.0., Poslovna enota PotniSki promet dodeljenih 168.519 vlakovnih
poti, od tega jih je bilo realiziranih 166.078 (98,55 %), 2441 (1,45 %) pa je bilo
nerealiziranih ali odpovedanih.

Poglavitni razlog za ucinkovito eksploatacijo zelezniSke infrastrukture s strani potniSkega
prometa je v tem, da se storitve prevoza v potniSkem prometu izvajajo ne glede na Stevilo
potnikov, saj je prevoznik v Zelezniskem potniSkem prometu zavezan zagotavljati prevoz
potnikov po pogodbi o izvajanju obvezne gospodarske javne sluzbe.
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Tabela 4: Realizacija dodeljenih viakovnih poti prevozniku S7

PE Potniski promet v obdobju jan.—dec. 2009

Stevilo viakov
Zap.st. Status Jan. Feb. Marec | April Maj Junij | Julij Avg. Sept. Okt. Nov. Dec. | Skupaj | Odstotek
1 10 152 84 66 243 143 132 279 303 155 155 166 103 1981 1,18
2 11 13558 | 12757 14259 | 13021 | 13537 | 13638 | 13749 | 13111 | 14097 | 14063 | 13637 | 13935 | 163362 96,94
3 12 23 24 21 44 14 12 33 16 9 17 21 8 242 0,14
4 20 1 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 1 11 0,01
5 21 17 8 0 24 10 0 11 2 12 5 12 6 107 0,06
6 30 14 13 23 16 22 30 33 25 16 18 18 20 248 0,15
7 31 87 95 161 140 218 184 383 345 205 211 169 125 2323 1,38
8 32 3 3 3 2 6 2 5 4 3 3 4 6 44 0,03
9 40 25 18 12 17 0 3 10 4 5 1 74 32 201 0,12
13880 | 13002 14554 | 13507 | 13950 | 14001 | 14503 | 13810 | 14502 | 14473 | 14101 | 14236 | 168519 100,00
Realizirano 13688 | 12887 14444 | 13231 | 13785 | 13836 | 14181 | 13478 | 14326 | 14299 | 13843 | 14080 | 166078 98,55
Nerealizirano 167 97 98 259 165 162 312 328 171 173 184 124 2240 1,33
Odpovedano 25 18 12 17 0 3 10 4 5 1 74 32 201 0,12
Skupaj 13880 | 13002 14554 | 13507 | 13950 | 14001 | 14503 | 13810 | 14502 | 14473 | 14101 | 14236 | 168519 100,00
Realizirano v celotnem obdobju: 166078 98,55
Nerealizirano v celotnem obdobju: 2441 1,45
168519 100,00

Vir: Ministrstvo za promet RS, Sektor za izvajanje regulatornega organa, 2010.

Slika 17: Graficni prikaz realizacije dodeljenih viakovnih poti prevoznika SZ PE Potniski

Vir: Ministrstvo za promet RS, Sektor za izvajanje regulatornega organa, 2010.

promet v obdobju jan.—dec. 2009
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3.2.4 Pripombe Komisije Evropskih skupnosti na implementacijo direktiv prvega
ZelezniSkega paketa v Sloveniji

Leta 2007 je Ministrstvo za promet RS Komisiji Evropskih skupnosti za promet in
energetiko poslalo uradno obvestilo o zakonodaji, ki jo je sprejela za prenos direktiv v
prvem zelezniSkem paketu (Direktive EU 91/440, dopolnjena z Direktivo EU 2001/12,
Direktivo EU 95/18, kakor je bila spremenjena z Direktivo EU 2001/13 in Direktivo EU
2001/14).

Komisija Evropskih skupnosti je pripravila oceno skladnosti izvajanja teh direktiv v
Republiki Sloveniji oziroma kako je RS implementirala direktive prvega Zelezniskega
paketa v svojo zakonodajo. Komisija je menila, da realizacija direktiv prvega zelezniSkega
paketa v Sloveniji ni bila uveljavljena dosledno in je podala svoje mnenje s predlogi za
korekcijo zateCenega stanja. Pripombe komisije so navedene v naslednjem podpoglavju.

3.2.4.1 Neodvisnost bistvenih funkcij upravljavca infrastrukture

Direktiva EU 91/440 (dopolnjena z direktivo EU 2001/12) dolo¢a, da drzave c¢lanice
sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev praviénega in enakopravnega dostopa do
zelezniske infrastrukture, da odlocilne funkcije, navedene v Prilogi II, prenesejo na organe
ali podjetja, ki sami(-a) ne zagotavljajo prevoznih storitev v ZelezniSkem prometu. Ne
glede na organizacijske strukture je potrebno dokazati, da je bil ta cilj dosezen (Direktiva
EU 2001/12, 6. clen). Splosni cilj teh dolo¢b je torej zagotovitev enakega in
nediskriminatornega dostopa do Zelezniske infrastrukture za vsa podjetja ter spodbujanje
konkuren¢nega, dinami¢nega in preglednega evropskega Zelezniskega trga.

V Prilogi II k Direktivi EU 91/440 so naStete naslednje bistvene funkcije upravljavca:

e priprava in odlocanje o izdaji licence prevoznikom v ZelezniSkem prometu, vkljuéno z
dodeljevanjem posameznih licenc,

e odlocanje o dodeljevanju vlakovnih poti, vkljuéno z opredelitvijo in oceno
razpoloZljivosti ter dodeljevanje posameznih vlakovnih poti,

e odlocanje o zaracunavanju uporabnin za uporabo infrastrukture in

e spremljanje izpolnjevanja obveznosti javne sluzbe pri zagotavljanju nekaterih storitev.

Komisija Evropskih skupnosti ugotavlja, da so bile v Republiki Sloveniji s 1. avgustom
2007 funkcije dodeljevanja vlakovnih poti in doloCanja uporabnin prenesene na Javno
agencijo za zelezniski promet RS in da nekatere funkcije dodeljevanja, kot je nacrtovanje
voznega reda in zaraCunavanje uporabnin za posamezne izvajalce, Se vedno opravlja
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zelezniski operater Slovenske zeleznice, d.o.0., ki se Se ni loc¢il na tri locena podjetja za
infrastrukturo, potniski promet in tovorni promet. Dokler Agencija ne opravlja vseh
dejavnosti v zvezi z bistvenimi funkcijami iz Priloge Il k Direktivi EU 91/440, morajo
doloc¢be glede neodvisnosti bistvenih funkcij upravljavca infrastrukture od prevoznikov v
zelezniSkem prometu in Direktive EU 2001/14 izvajati tudi drugi organi ali druzbe, ki
sodelujejo pri izvajanju bistvenih funkcij (Pisni opomin Komisije Evropskih skupnosti,
2008, str. 2).

Hkrati Komisija Evropskih skupnosti ugotavlja, da Slovenske Zeleznice, d.0.0., ne
upostevajo dolo¢b direktive, v kateri je navedeno, da mora biti osebje, ki opravlja naloge
bistvenih funkcij upravljavca Zelezniske infrastrukture, loceno od dela podjetja, ki se
ukvarja z izvajanjem Zelezniskih storitev. To pomeni, da osebju, ki opravlja bistvene
funkcije upravljavca infrastrukture, ne omogocajo, da deluje neodvisno od dela podjetja, ki
se ukvarja z izvajanjem prevoza ZelezniSkih storitev. V RS upravljavec infrastrukture
pravno, organizacijsko in pri odloCanju ni neodvisen od prevoznika v ZelezniSkem
prometu, za kar RS ne izpolnjuje zahtev Direktive EU 91/440 in nalog iz Priloge Il k
navedeni direktivi in Direktive EU 2001/14.

3.2.4.2 Zaracunavanje uporabnin in dostop do ZeleznisSke infrastrukture

Komisija Evropskih skupnosti meni, da v slovenski zakonodaji ni implementiranih dolo¢il
druge, tretje, Cetrte in pete dolocbe 6. ¢lena Direktive EU 2001/14, ki se nanasajo na
spodbude, s katerimi bi upravljavci infrastrukture zniZevali stroSke zagotavljanja
infrastrukture in viSine uporabnine za dostop. Vlada RS je z upravljavcem infrastrukture
sklenila enoletno pogodbo, kar ni v skladu s tretjo tocko 6. ¢lena pogodbe, ki doloca
sklenitev pogodbe vsaj za obdobje 3 let. Prav tako iz pogodbe ni razvidno, da bi drzava
upravljavca vzpodbujala. 1z navedenega je razvidno, da RS krsi zgoraj navedene doloc¢be
direktive.

V skladu s tretjo tocko 7. ¢lena Direktive EU 2001/14 so uporabnine za minimalni paket
storitev dostopa do infrastrukture in za dostop po tirih do objektov, potrebnih za izvajanje
zelezniskih storitev, enake stroSkom, ki nastanejo neposredno pri izvajanju storitve. Iz
odgovora Slovenije na vprasalnik Komisije Evropskih skupnosti je razvidno, da
uporabnina vsebuje tudi del, ki presega stroske, nastale neposredno pri izvajanju zelezniske
storitve. V taksnem primeru dolo¢ba v Direktivi EU 2001/14 zahteva, da se za posamezni
del trga preveri, Ce trg prenese takSne uporabnine. Komisija Evropskih skupnosti ugotavlja,
da v Sloveniji zakonodaja takSnega preverjanja ne predvideva in ga pristojni regulatorini
organ v RS tudi ne izvaja.
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Prav tako je Komisija Evropskih skupnosti ugotovila, da v slovenski zakonodaji
regulatornemu organu ni potrebno zagotavljati preverjanja skladnosti dolocb o
uporabninah (tretja tocka 30. ¢lena Direktive EU 2001/14) ter preverjanja stroSkov Stirih
razli¢nih zelezniskih storitev, kot je doloceno v sedmi in osmi tocki 7. ¢lena Direktive EU
2001/14.

3.2.4.3 Zelezniski regulatorni organ

V skladu s sedmo toCko 10. ¢lena Direktive EU 2001/12 regulatorni organ spremlja
konkurenco na trgih zelezniSkih prevoznih storitev, vklju¢no s trgom prevoza blaga po
zeleznici in v ¢im krajSem casu odlo¢i o primernih ukrepih za odpravo neZelenega razvoja
dogodkov na trgih ZelezniSkih prevoznih storitev. Regulatorni organ ukrepa na podlagi
pritozbe in po potrebi na lastno pobudo. V slovenski zakonodaji, ¢e pritozbe ni, odloca
izkljuéno minister, kar je v skladu s 30. ¢lenom Zakona o sploSnem upravnem postopku
(Ur. 1. RS st. 24/2006). Minister ni pooblastil nikogar za zafetek takSnega postopka. To
pomeni, da regulatorni organ ne more izvajati spremljanja, kot je dolo¢eno v direktivi, ne
sme preiskovati dogodke na lastno pobudo in sprejemati odlocitev, €e pritozba izvajalca
zelezniSkega prometa (na primer nepravi¢no obravnavan, diskriminiran ali kako drugace
oskodovan) ne obstaja.

Komisija Evropskih skupnosti je tudi ugotovila, da regulatorni organ ne opravlja funkcije
stalnega spremljanja konkurence, ne organizira dogodkov v zvezi z Zelezniskim prometom
in se ne srecuje z zainteresiranimi stranmi, kar pomeni, da v skladu s slovensko ZelezniSko
zakonodajo regulatorni organ ne izvaja funkcije spremljanja konkurence, kot zahtevajo
direktive prvega ZelezniSkega paketa (Komisija Evropskih skupnosti, 2008, str. 4).

Funkcijo regulatornega organa v skladu z direktivo v Sloveniji opravlja Ministrstvo za
promet RS. 30. ¢len Direktive 2001/14/ES sicer doloca, da je regulatorni organ lahko
ministrstvo ali katerikoli drug organ, vendar tudi dolo¢a, da mora biti regulatorni organ
»organizacijsko, finan¢no, pravno in pri odlo¢anju neodvisen od upravljavca zelezniske
infrastrukture, od organa za zaraCunavanja uporabnine, od organa za dodeljevanja
infrastrukturnih zmogljivosti in od prosilcev«.

Po mnenju Komisije Evropskih skupnosti so uradniki ministrstva, ki opravljajo funkcije
regulatornega organa, integrirani v hierarhijo ministrstva. Zato morajo upostevati navodila
nadrejenih na ministrstvu in ministra ter so glede kariere in ostalih pomembnih kadrovskih
zadev odvisni od nadrejenih na ministrstvu. Ministrstvo za promet RS je pristojno za
uveljavljanje pravic delniarjev drzavnih prevoznikov v zelezniSkem prometu, torej ima
interes, da je prevoznik gospodarsko uspesSen. Zaradi tega nastaja navzkrizje interesov pri
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uradnikih, ki opravljajo funkcije regulatornega organa, ki morajo zagotoviti, da ne prihaja
do diskriminacije konkurentov prevoznika, Slovenskih zeleznic, d.o.0., in njenih strank,
kadar prevoznik opravlja funkcije upravljavca zelezniske infrastrukture. Pri izvajanju
svojih regulatornih funkcij morajo upoStevati poslovni interes prevoznika v zelezniSkem
prometu, ki ga to ministrstvo nadzira (Komisija Evropskih skupnosti, 2008, str. 4).
Komisija Evropskih skupnosti meni, da zaradi navedenega regulatorni organ pri odlo¢anju
ni neodvisen od vseh prevoznikov v ZelezniSkem prometu, kot je doloceno v direktivi, s
¢imer Slovenija le-to krsi.

V skladu s 30. ¢lenom Direktive 2001/14/ES so regulatorni organi v vsaki drzavi €lanici
odgovorni za zagotavljanje pravicnega in enakopravnega dostopa do Zelezniske
infrastrukture (ZelezniSkega omrezja in storitev). Biti morajo neodvisni. Imeti morajo
klju¢no vlogo pri zagotavljanju dobro delujocega trga Zelezniskih prevoznih storitev. Da to
nalogo lahko opravljajo, morajo imeti na voljo dovolj ustreznega kadra in zagotovljena
zadostna finan¢na sredstva.

Direktive tudi dolocajo, da morajo imeti udeleZenci na trgu dostop do regulatornega
organa, moznost pritozbe pri regulatornem organu ter da mora regulatorni organ na trgu
ustvariti transparentnost glede meril za svoje odloc¢itve. V Sloveniji je po mnenju Komisije
Evropskih skupnosti teZko najti pristojne uradnike in informacije pri regulatornem organu,
saj ta nima neodvisne spletne strani, podatki o pristojnih osebah za izvajanje dejavnosti
regulatornega organa pa niso javno objavljeni. Tako ni jasno, kako naj prevozniki v
ZelezniSkem prometu v primeru teZav na trgu stopijo v stik z regulatornim organom.
Slovenska zakonodaja regulatornega organa tudi ne zavezuje, da objavi svoje odlocitve.
Zato se zdi, da pri izvajanju funkcij regulatorja ZelezniSkega prometa ne obstaja zadostna
dostopnost in transparentnost in zato regulatorni organ v tej tocki ni skladen z direktivami.

V skladu s Sesto toc¢ko 30. ¢lena Direktive EU 2001/14 drzave ¢lanice sprejmejo potrebne
ukrepe, da se za odlocitve regulatornega organa zagotovi moznost sodnega nadzora. V
nasprotju s tem ima odlocCitev regulatornega organa (ministrstva) takojSnji ucinek, saj je
proti odlo¢itvi ministrstva mozen samo ukrep sodnega varstva. 230. ¢len Zakona o
sploSnem upravnem postopku navaja: »Zoper odlocbo, ki jo na prvi stopnji izda vlada, ni
pritozbe. Zoper odloc¢bo, ki jo izda na prvi stopnji ministrstvo, je dovoljena pritozba samo
takrat, kadar je to zakonsko dolo€eno. Zakon mora dolo¢iti tudi, kateri organ je pristojen za
odlo¢anje o pritozbi, sicer o pritozbi odlo¢a vlada«. Glede na navedeno komisija ugotavlja,
da odlocitve regulatornega organa niso sodno nadzorovane oziroma so nadzorovane le v
zelo omejenth primerih. Zato slovenska zakonodaja v tej to€ki ni skladna z direktivo.
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Prav tako Komisija Evropskih skupnosti pripominja, da v slovenski zakonodaji ni dolocb,
ki omogocajo uresniCitev 31. ¢lena Direktive EU 2001/14 glede sodelovanja regulatornih
organov. Slovenski regulatorni organ namre¢ ne sodeluje v delovni skupini regulatornih
organov, ki jo je ustanovila Evropska komisija.

4 KONCNE UGOTOVITVE IN PREDLOGI SPREMEMB TER
IZBOLJSAV

Glede na namen in cilj magistrske naloge moram ugotoviti, ali navedena strategija EU na
podro¢ju ZelezniSkega prometa daje predvidene rezultate oziroma ¢e jih ne, kateri so
vzroki in kaj bi bilo potrebno narediti, da bi hipotezo uresni¢ili. Prav tako je treba
ugotoviti, ali je organiziranost ZelezniSkega sistema v Republiki Sloveniji skladna s
dolocbami prvega infrastrukturnega paketa direktiv.

Na prvo vprasanje je tezko utemeljeno odgovoriti. Prvi¢ zato, ker je od uveljavitve prvega
paketa poteklo Se premalo casa, da bi podali nedvoumen odgovor. Ali se je zaradi
uveljavitve nove zakonodaje povecala konkurencnost zelezniSkega sistema pri nas in v
drugih drzavah EU? Podatki kazejo da ne, saj ZelezniSki promet v vsej Evropi Se vedno
zaostaja za rastjo konkurencnega cestnega prometa. Zaostajanje se je zaradi finan¢ne krize
celo povecalo. Zeleznice so se soo¢ale z mo¢no konkurenco cestnega prometa ze pred
uveljavitvijo direktiv, saj je delno diskriminatorna zaradi neupoStevanja vseh eksternih
stroskov cestnega prometa in zaradi nesorazmernih investicijskih vlaganj v prometno
infrastrukturo. Zeleznica je v tem pogledu zlasti pri nas izredno »podhranjena« in s svojo
170 let staro infrastrukturo tezko konkurira sodobnemu avtocestnemu omrezju.

Uvedba dodatne interne konkurence na Zeleznici ob takih izhodis¢nih pogojih zato ne more
izboljSati konkurenc¢nosti in uspesSnosti poslovanja Zeleznice. Obratno, pogoji poslovanja
SZ so se zaradi tujih Zeleznigkih prevoznikov celo poslabsali. V letu 2009 so tuji zelezniski
prevozniki realizirali skoraj 1300 vlakovnih poti. V letih 2010 in 2011 pa naj bi si tuji
prevozniki zagotovili ze okrog 10% trZznega deleza v tovornem ZelezniSkem prometu.
Pretezni del tega tovora gre na ra¢un izgubljenih prevozov SZ.

Problemi, na katere opozarja Komisija Evropskih skupnosti izhajajo deloma iz nedosledne
implementacije te zakonodaje, deloma iz razli¢nih tolmacenj posameznih zakonskih
dolocil in specificnih pogojev, v katerih posluje posamezna zeleznica. Dejstvo je, da
dolocene resitve ne ustrezajo v celoti duhu evropskih direktiv, kar ne velja le za Slovenijo.
Podobni problemi se pojavljajo tudi v drugih evropskih drzavah, kar dokazuje, da je proces
organizacijskega prestrukturiranja zeleznice zelo zahteven proces. Implementacija
sprememb in izboljSav, na katere opozarja Komisija Evropskih skupnosti oziroma se

55



pojavlja potreba po njihovi uveljavitvi tudi v vsakodnevni praksi, zahteva organizacijske
spremembe v Ministrstvu za promet RS, Javni agenciji za Zelezniski promet RS in SZ.
Organizacijske spremembe teh doloca poseben Zakon o druzbi Slovenske Zeleznice (Ur. 1.

RS, §t. 106/2010).

4.1 Preoblikovanje enovitih Slovenskih Zeleznic, d.o.0., v holdin$ko
obliko organiziranosti

Slovenske zeleznice, d.o.0., so bile na podlagi Zakona o zelezniskem prometu organizirane
kot enovita druzba z racunovodsko lo¢enimi dejavnostmi prevozniskega dela, ki opravlja
gospodarsko javno sluzbo potniskega prometa, prevozniskega dela na podrocju tovornega
prometa, ki deluje na trgu, in dejavnost upravljanja z Zeleznisko infrastrukturo. S tega
vidika je bila organiziranost slovenskih zeleznic formalno skladna z evropsko zakonodajo.
Ne glede na navedeno se je Zze v letu 2010 pojavila teznja po bolj transparentni lo¢itvi
prevozniskega in infrastrukturnega dela slovenskih zeleznic, za katero se je vedno
zavzemala tudi Komisija Evropskih skupnosti. Predlagala je, da se za izvajanje osnovnih in
dopolnilnih dejavnosti ustanovi holding s $tirimi odvisnimi druzbami: SZ-Infrastruktura,
d.o.0., SZ- Tovorni promet, d.o.o., SZ-Potniski promet, d.o.o0., in druzba SZ-VIT, d.o.0., v
kateri se bo zdruzila nekdanja PE Vleka vlakov in druzba za vzdrZevanje Zelezniskih vozil
Centralne delavnice, d.o.o. Predlog je uspesno prestal tudi zakonsko proceduro in je v fazi
implementacije.

V danih razmerah in zaradi ve¢ desetletnega skupnega razvoja ter tehni¢no-tehnoloSke
prepletenosti procesov in opreme zagotavlja holdinska oblika organiziranosti Slovenskih
zeleznic, d.o.o0., najbolj varen in financ¢no optimalen prehod v samostojno poslovanje
jedernih druzb (Predlog Zakona o druzbi Slovenske Zeleznice, 2010, str. 2). Zagotavlja tudi
veéjo neodvisnost infrastrukturnega upravljavca v skladu z dolocili direktiv prvega
zelezniSkega paketa in vzpostavitev organiziranosti, ki omogoca orientiranje posameznih
jedernih druzb na temeljne naloge, ki izhajajo iz pogodbe z drzavo ter na naloge, ki
izhajajo iz trzne dejavnosti. S tem bo doseZena boljsa ucinkovitost teh druzb ter vecja
transparentnost porabe javnih sredstev.

4.1.1 SZ-Infrastruktura, d.o.o.
Druzba SZ-Infrasturktura,d.o.o., je upravljavec javne Zelezniske infrastrukture in nadaljuje

z izvajanjem nalog javnih gospodarskih sluzb vodenje prometa in vzdrzevanja javne
zelezniSke infrastrukture.
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Poleg tega kot upravljavec javne ZelezniSke infrastrukture gospodari z javno zeleznisko
infrastrukturo, izdaja soglasja za poseg v progovni in varovalni progovni pas ter upravlja z
nepremic¢ninami in z Zelezniskimi postajnimi poslopyji.

4.1.2 SZ-Tovorni promet, d.o.o.

Ustanovitev druzbe SZ-Tovorni promet, d.0.0., je pomembno predvsem zaradi popolnega
posvecanja trzni dejavnosti tovornega prevoza in moznosti, da se podjetje v ¢im vecji meri
orientira v smeri izvajanj logisticnih procesov ter se na ustrezen nacin poveze s strateSkim
partnerjem na podrocju transporta in logistike (Predlog Zakona o druzbi Slovenske
zeleznice, 2010, str. 3).

4.1.3 SZ-Potniski promet, d.o.o.

Druzba SZ-Potniski promet, d.o.o., bo $e naprej izvajala javno gospodarsko sluzbo prevoza
v notranjem in ¢ezmejnem regijskem ZelezniSkem prometu. Poleg tega je oblikovanje
potniskega prometa kot samostojne druzbe na podrocju javnega potniSkega prometa
pomembno zaradi vklju¢evanja v oblikovanje in ponudbo na podroc¢ju integralnega javnega
potniSkega prometa v Sloveniji (Predlog Zakona o druzbi Slovenske zeleznice, 2010,
str. 3).

41.4 SZ-VIT, d.o.0.

V druzbi SZ-VIT, d.o.0., se bo zdruzila nekdanja PE Vleka vlakov in SZ-Centralne
delavnice, d.o.o., druZzba za vzdrZevanje ZelezniSkih vozil. Izvajala bo vleko, tehni¢no-
vagonsko dejavnost in vzdrZevanje ZelezniSkega voznega parka ter proizvajala in
vzdrzevala kolesne dvojice in komponente. Skrbela bo za celovito vzdrZevanje, obnovo in
preoblikovanje potniskih in tovornih vagonov, lokomotiv in potniskih motornih vlakov ter
zelezniskih vozil za posebne potrebe.

4.2 Prenos dolo¢enih funkcij na Javno agencijo za ZelezniSki promet RS

V skladu s pripombami Komisije Evroskih skupnosti se zdi smiselno dolo¢ene funkecije, ki
so jih doslej zaradi racionalnosti opravljale Slovenske Zeleznice, d.o.0., prenesti na Javno
agencijo za Zelezniski promet RS. Gre za izdelavo voznega reda omreZja, ki je osnova za
dodeljevanje vlakovnih poti ter za obraCunavanje in pobiranje uporabnine od prevoznikov,
ki vozijo po slovenski zelezniski infrastrukturi. Zaradi neodvisnega izvajanja funkcije
priprave voznega reda omrezja javne Zelezniske infrastrukture bo to nalogo od Slovenskih
zeleznic prevzel oddelek za dodeljevanje tras Javne agencije za Zelezniski promet RS.
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Slovenske zeleznice, d.o.0. so doslej pripravljale vozni red omrezja za agencijo, ki ga je
potrdila in sprejela kot svoj dokument. To zagotavlja Se bolj transparentne, enakopravne in
nediskriminatorne obravnave prevoznikov, ki zaprosijo za vlakovne poti po Zzelezniski
infrastrukturi.

Zaradi funkcionalne zaokrozitve sistema zaraCunavanja in pobiranja uporabnine za
uporabo infrastrukture se tudi pobiranje uporabnin od Slovenskih zeleznic, d.o.0., prenasa
na Javno agencijo za zelezniSki promet RS. Pobrana sredstva se bodo prenasala na
integralni proracun RS, od tam pa namensko nakazovala za vzdrzevanje javne zelezniske
infrastrukture na ra¢un upravljavca infrastrukture v holdingu Slovenskih Zeleznic.

4.3 Neodvisnost regulatornega organa

Komisija Evropskih skupnosti je imela najve¢ pripomb na umestitev regulatornega organa
na Ministrstvo za promet RS. Naloge regulatornega organa opravlja sektor v sestavi
Ministrstva za promet RS, ki je pristojen za uveljavljanje pravic prevoznikov v
zelezniskem prometu. Hkrati je imelo ministrstvo kot zastopnik lastnika SZ, da je
nacionalni prevoznik gospodarsko uspeSen. Zaradi tega je pripomba Komisije Evropskih
skupnosti, da lahko prihaja do navzkriZja interesov regulatornega organa, utemeljena.
Regulatorni organ v RS v skladu s slovensko zakonodajo lahko ukrepa le proti krSiteljem
nacel svobodne konkurence, ne pa tudi zoper krsitelje zaraCunavanja uporabnin, kar je v
nasprotju z direktivo. Zato je potrebno regulatorni organ izlociti iz Ministrstva za promet
RS in prenesti pod okrilje Drzavnega zbora RS ali pripojiti Uradu varuha konkurence,
skratka izven ingerenéne sfere vlade, ki kot lastnik nastopa kot skupi¢ina SZ. S tem bi mu
bila zagotovljena organizacijska, pravna in finan¢na neodvisnost od Vlade RS,
infrastrukturnega upravljavca ter prevoznika v zelezniskem prometu kot tudi neodvisnost
pri odlocanju. Ideja, ki se vzporedno pojavlja, da bi regulatorni organ le premestili pod
okrilje Agencije za posto in elektronske komunikacije RS (APEK), se mi ne zdi primerna
niti skladna z duhom pripomb Komisije Evropskih skupnosti in evropskih direktiv.

SKLEP

V Republiki Sloveniji podrocje ZelezniSkega sistema urejata Zakon o ZelezniSkem prometu
in Zakon o varnosti v zZelezniSkem prometu, ki upostevata tudi vso evropsko zakonodajo.
Po zakonu so za Zelezniski sistem pristojni naslednji organi in organizacije.

Ministrstvo za promet RS, v okviru katerega deluje Direktorat za Zeleznice in Zi¢nice in
regulatorni organ, ki je samostojni oddelek v sestavi Ministrstva za promet RS. Prometni
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in§pektorat Republike Slovenije (PIRS) in Direkcija Republike Slovenije (DZI) za
izvajanje investicij v javno zelezniSko infrastrukturo sta organa v sestavi Ministrstva za
promet RS.

Javna agencija za Zelezniski promet RS (JAZP) je v Zelezniski sistem vklju¢ena kot
varnostni organ in je pristojna za doloCanje in zaracunavanje uporabnine, za dodeljevanje
vlakovnih poti na JZI, za izdajo licenc, varnostnih spri¢eval in varnostnih pooblastil.
Slovenske zeleznice, d.o.0., kot enovito podjetje izvaja naloge upravljavca javne
zelezniske infrastrukture in naloge prevoznika ter obveznih gospodarskih sluzb javnega
potniskega prometa, vzdrzevanja javne ZelezniSke infrastrukture in vodenja prometa.

Direktive Evropske unije, ki urejajo podrocje organiziranosti in razvoja zelezniSkega
sistema, so direktive prvega ZelezniSkega paketa, in sicer: Direktiva EU 2001/12, ki
spreminja in dopolnjuje Direktivo EU 91/440 o razvoju zeleznic v EU, Direktiva EU
2001/13 o izdaji licenc prevoznikom v Zelezniskem prometu, ki spreminja in dopolnjuje
Direktivo 95/18 in Direktiva EU 2001/14 o dodeljevanju infrastrukturnih zmogljivosti, ki
nadomesca v letu 1995 izdano Direktivo EU 95/19.

Bistvo direktiv prvega zelezniSkega paketa so: postavitev okvira za razvoj in organiziranje
zeleznic v EU, jasna opredelitev razmerij med drZavo in upravljavcem infrastrukture na eni
in med upravljavcem in prevozniki na drugi strani oziroma zagotovitev ustrezne
neodvisnosti med posameznimi subjekti na podro¢ju ZelezniSkega sistema, zagotovitev
prostega dostopa do infrastrukture vsem prevoznikom, Ki izpolnjujejo pogoje (licenca,
varnostno sprievalo, uporabnina), dolocitev pogojev za dodeljevanje vlakovnih poti in
plac¢evanje uporabnine.

Komisija Evropskih skupnosti je RS poslala uradni opomin oziroma mnenje v zvezi z
implementacijo doloc¢il direktiv prvega ZelezniSkega paketa, ki so bila upoStevana v
Zakonu o ZzelezniSkem prometu, vendar po mnenju Komisije Evropskih skupnosti
nepravilno. Komisija Evropskih skupnosti ne zahteva ustanovitve novih institucij v RS,
ampak usklajenost nalog, katere izvajajo obstojeCe institucije oziroma organi in
organizacije na podro¢ju ZelezniSkega sistema z namenom, da bo zagotovljena zadostna
neodvisnost infrastrukturnega upravljavca od prevoznika, pravi¢nost in enakopravnost
dostopa vsem prevoznikom EU do infrastrukture, neodvisnost regulatornega organa
(zagotavljanje nadzora konkurenc¢nosti trga zZelezniSkih storitev) ter ustrezno zaracunavanje
uporabnin.

Pripombe Komisije Evropskih skupnosti se nanasajo tudi na organizacijo slovenskega
zelezniSkega sistema in s tem na spremembe organiziranosti in opravljanja nalog
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Ministrstva za promet RS, Javne agencije za zelezniski promet RS in Slovenskih Zeleznic,
d.o.o.

Na podlagi zgoraj navedenih pripomb Komisije Evropskih skupnosti in lastnih ugotovitev
bi bile potrebne spremembe, dopolnitve in izboljSave zateCenega stanja, in sicer:

e Preoblikovanje Slovenskih zeleznic v holdinsko obliko organiziranosti s tremi
jedernimi druzbami: SZ-Infrastruktura, d.o.0., SZ-Tovorni promet, d.o.o., in SZ-
Potniski promet, d.o.o.. Reorganizacija zagotavlja vecjo transparentnost in orientiranje
posameznih jedernih druzb na temeljne naloge, ki izhajajo iz nalog povezanih z drzavo
ter na naloge, ki izhajajo iz trzne dejavnosti. S tem bo dosezena boljSa ucinkovitost
druzb ter vecja transparentnost porabe javnih sredstev.

e Prenos priprave voznega reda omrezja ter zaraCunavanja uporabnine za uporabo
infrastrukture na Javno agencijo za ZelezniSki promet RS. Glede na to, da mora
navedene naloge izvajati od prevoznika in upravljavca neodvisni organ in ne sme
prihajati do diskriminacije pri dodeljevanju vlakovnih poti ostalim prevoznikom v
ZelezniSkem prometu, je bilo izvajanje teh nalog dodeljeno Javni agenciji za Zelezniski
promet RS.

e Izlocitev regulatornega organa iz sestave Ministrstva za promet RS in njegova
vkljucitev med organe DrZavnega zbora RS ali v Urad za varstvo konkurence. S tem
bo zagotovljena njegova organizacijska, pravna, finan¢na neodvisnost od Vlade RS,
infrastrukturnega upravljavca ter prevoznika v ZelezniSkem prometu. Tako mu bo
omogocena tudi neodvisnost pri odlocanju.

Menim, da je nova evropska ZelezniSka zakonodaja usmerjena predvsem v prid vecjim
zelezniskim prevoznikom, ki si lahko, zaradi boljSega ekonomskega poloZaja, boljSe
finan¢ne strukture in boljsih voznih sredstev, ne nazadnje tudi iz tega izhajajoCe boljse
trzne usposobljenosti, odrezejo vecji trzni delez. Najbolj trzno usmerjene Zeleznice, kot so
Zeleznice Zdruzenih drzav Amerike in Japonske o delitvi na infrastrukturni in prevozniski
del zeleznice sploh ne razmisljajo. Ne glede na povedano je Slovenija kot ¢lanica EU v
celoti sprejela evropsko zakonodajo na podrocju zelezniSkega prometa in jo vkljucila v
svoj pravni red. Posledice odprtja slovenskega ZelezniSkega omrezja tujim prevoznikom in
s tem uvedba dodatne interne konkurence na Zeleznici ni izboljSala konkurenc¢nosti in
uspesnosti poslovanja Slovenskih zeleznic, d.o.0., celo obratno. Pogoji poslovanja
Slovenskih Zeleznic, d.o.0. so se zaradi tujih Zelezniskih prevoznikov celo poslabsali.

Tudi sama potreba po spremembi organiziranosti v holding, umestitev regulatornega

organa izven Ministrstva za promet RS ter sprememba v na¢inu obracunavanja uporabnine,
kar vse izhaja iz zahtev EU, ne bo izboljSala konkurencnosti slovenskega ZelezniSkega
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sistema. Potrebna bo sprememba na podroc¢ju vlaganja v zastarelo zeleznisko infrastrukturo
in sprememba v prometni politiki oziroma v njenem prakti¢nem uresni¢evanju. Gre torej
za ukrepe, ki so sistemske dolgoro¢ne narave, za katere se bo kljub gospodarski krizi, ali

ravno zaradi nje, treba odlociti.

61



LITERATURA IN VIRI

10.

11.

12.

13.

Banverket. (2010). Banverket's Annual report 2009. Sweden: Banverket, 2010.
Commission of the European Communities. (2006, 3. May). Annexes to the
Communication on the implementation of the railway infrastructure package
Directives (»First Railway Package«). Brussels: Commission of the European
Communities.

Community of European Railway and Infrastructure Companies — CER. (2005).
Reforming Europe’s Railways — An assessment of progres. Brussels: Community of
European Railway and Infrastructure Companies.

Community of European Railway and Infrastructure Companies — CER. (2010, 19.
March). Market opening, financing, charging and railway performance. Brussels:
Community of European Railway and Infrastructure Companies.

Deutsche Bahn AG - Vision, facts and figures. Najdeno 20. novembra 2011 na
spletnem naslovu http://www.deutschebahn.com/en/group/ataglance/facts_figures

DB ML Group — Group profile, Interim Repor. Najdeno 21. novembra 2011 na
spletnem naslovu, http://www.deutschebahn.com/en/group/dbmlag.html

Dimovski, V., Penger, S., & Skerlavaj, M. (2008). Poslovne raziskave Business
Research, Person Education. London: Edinburg Gate.

Direktiva Sveta 91/440/EGS o razvoju Zeleznic Skupnosti. Najdeno 4. septembra 2010
na spletnem naslovu zakonodaje Evropske unije http://eur-lex.europa.eu

Direktiva Sveta 95/18/ES o izdaji licence prevoznikom v ZelezniSkem prometu
Najdeno 9. oktobra 2010 na spletnem naslovu zakonodaje Evropske unije http://eur-
lex.europa.eu

Direktiva Sveta 96/48/ES o interoperabilnosti vseevropskega ZelezniSkega sistema za
visoke hitrosti. Najdeno 5. oktobra 2010 na splethem naslovu Javne agencije za
zelezniski promet Republike Slovenije http://www.azp.si/

Direktiva 2001/12/ES Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive Sveta
91/440/ES o razvoju zeleznic v EU. Najdeno 9. oktobra 2010 na spletnem naslovu
zakonodaje Evropske unije http://eur-lex.europa.eu

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2001/13/ES o spremembi Direktive Sveta
95/18/ES o izdaji licence prevoznikom v zelezniskem prometu. Najdeno 9. oktobra
2010 na spletnem naslovu zakonodaje Evropske unije http://eur-lex.europa.eu
Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2001/14/ES o dodeljevanju zelezniskih
infrastrukturnih zmogljivosti, naloZitvi uporabnin za uporabo ZelezniSke infrastrukture
in podeljevanju varnostnega spricevala. Najdeno 5. oktobra 2010, na spletnem naslovu
zakonodaje Evropske unije http://eur-lex.europa.eu

62


http://www.deutschebahn.com/en/group/ataglance/facts_figures
http://www.deutschebahn.com/en/group/dbmlag.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:01:31991L0440:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:02:31995L0018:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:17:31996L0048:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:17:31996L0048:SL:PDF
http://www.azp.si/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Direktiva 2001/16/ES Evropskega parlamenta in Sveta o interoperabilnosti
vseevropskega ZelezniSkega sistema za konvencionalne hitrosti. Najdeno 4. septembra
2010 na spletnem naslovu zakonodaje Evropske unije http://eur-lex.europa.eu
Direktiva 2004/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti na zeleznicah
Skupnosti ter o spremembi Direktive Sveta 95/18/ES o izdaji licence prevoznikom v
zelezniskem prometu in Direktive 2001/14/ES o dodeljevanju Zelezniskih
infrastrukturnih zmogljivosti, nalozitvi uporabnin za uporabo zelezniske infrastrukture
in podeljevanju varnostnega spricevala (Direktiva o varnosti na zeleznici) (Clen 14 je
razveljavljen z Direktivo 2008/57/ES). Najdeno 12. septembra 2010 na spletnem
naslovu Javne agencije za ZelezniSki promet Republike Slovenije http://www.azp.si/
Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/50/ES z dne 29. aprila 2004 o
spremembi Direktive Sveta 96/48/ES o interoperabilnosti vseevropskega ZeleznisSkega
sistema za visoke hitrosti in Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2001/16/ES o
interoperabilnosti vseevropskega ZelezniSkega sistema za konvencionalne hitrosti.
Najdeno 12. septembra 2010 na spletnem naslovu Javne agencije za zelezniski promet
Republike Slovenije http://www.azp.si/

Direktiva 2004/51/ES Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive Sveta
91/440/EGS o razvoju Zeleznic EU. Najdeno 4. septembra 2010 na spletnem naslovu
zakonodaje Evropske unije http://eur-lex.europa.eu

Direktiva 2007/32/ES o spremembi Priloge VI k Direktivi Sveta 96/48/ES o
interoperabilnosti vseevropskega zelezniSkega sistema za visoke hitrosti in Priloge VI k
Direktivi 2001/16/ES Evropskega parlamenta. Najdeno 12. septembra 2010 na
spletnem naslovu zakonodaje Evropske unije http://eur-lex.europa.eu

Direktiva 2007/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive Sveta
91/440/EGS o razvoju Zeleznic EU in Direktive 2001/14/ES o dodeljevanju ZelezniSkih
infrastrukturnih  zmogljivosti in nalozitvi uporabnin za uporabo ZelezniSke
infrastrukture. Najdeno 12. septembra 2010 na spletnem naslovu zakonodaje Evropske
unije http://eur-lex.europa.eu

Direktiva 2007/59/ES o izdaji spri¢eval strojevodjem, ki upravljajo lokomotive in
vlake na Zelezniskem omrezju EU, Uradni list Evropske unije L 315/54, 2007.
Direktiva 2008/57 o interoperabilnosti zelezniskega sistema v EU, Uradni list
Evropske unije L 191/1, 2008.

European Commission, Directorate-General for Energy and Transport. (2005,
November). Railimplement — Implementation of EU Directives 2001/12/EC,
2001/13/EC and 2001/14/EC. Brussels: European Commission.

European Commission, Directorate-General for Energy and Transport. (2005,
November). Railimplement — Implementation of EU Directives 2001/12/EC,
2001/13/EC and 2001/14/EC. Brussels: European Commission.

63


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:26:32001L0016:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:26:32001L0016:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/dd/07/08/32004L0049SL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/dd/07/08/32004L0049SL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/dd/07/08/32004L0049SL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/dd/07/08/32004L0049SL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/dd/07/08/32004L0049SL.pdf
http://www.azp.si/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0050:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0050:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0050:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0050:SL:PDF
http://www.azp.si/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/dd/07/08/32004L0051SL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sl/dd/07/08/32004L0051SL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:141:0063:0066:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:141:0063:0066:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:141:0063:0066:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0044:0050:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0044:0050:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0044:0050:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0044:0050:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

European Commission, Directorate-General for Energy and Transport. (2006, 5. April).
The State of the European Railways and vision for the future. Brussels: European
Commission.

European Union Committee. (2009, 2. June). Recast of the First Rail Freight Package,
10-th Report of Session 2008-09. London: Authority of the House of Lords.

European Conference of Ministers of Transport — CEMT. (2005, 4. April). Railway
reform and charges for the use of infrastructure report. Brussels: CEMT.

EU — Evropska unija. (2001). WEISSBUCH, Die europdische Verkehrspolitik bis 2010.
Luxemburg: Europédische Gemeinschaften.

EU — Evropska unija. (2004). Evropski parlament v akciji. Zeleznice na poti k svetlejsi
prihodnosti. Najdeno 18. avgusta 2010 na spletnem naslovu http://elections2004.eu.int/
highlights/ sI/807.html

Green Cargo — Organisation. Najdeno 15. marca 2011 na spletnem naslovu
http://www.greencargo.com/en/About-us/Facts/Organisation

GroSelj, S. (2002). Slovenske zZeleznice po vkljucitvi Slovenije v Evropsko unijo
(diplomsko delo). Ljubljana: Ekonomska fakulteta.

Inventors. (2005). The History of Railroad Innovations. Outline of Railroad History.
Najdeno 27. avgusta 2010 na spletnem naslovu http://inventors.about.com/library/
inventors/blrailroad.html

Komisija Evropskih skupnosti. (b.l). ObraziozZitveni memorandum (interno gradivo).
Bruselj: Komisija Evropskih skupnosti.

Ministrstvo za promet Republike Slovenije, Sektor za izvajanje nalog regulatornega
organa. Najdeno 27. avgusta 2010 na spletnem naslovu www.mzp.gov.si

Pfund, C. (2005). Separation Philosophy of the European Union-Blessing or Curse.
Bern: Litra.

Program omrezja Republike Slovenije za voznoredno obdobje 2010/11. Najdeno 12.
avgusta 2010 na spletnem naslovu Slovenskih Zzeleznic, d.o.o. http://www.slo-
zeleznice.si/sl/podjetje/vodenje_prometa/program_omrezja

RS Vlada Republike Slovenije. (2005). Preoblikovanje Slovenskih Zeleznic (interno
gradivo). Ljubljana: RS Vlada Republike Slovenije.

RS Vlada Republike Slovenije. (2010, 14. oktober). Predlog Zakona o druzbi
Slovenske Zeleznice. Porocilo generalne sekretarke Vlade RS predsedniku drzavnega
zbora. Ljubljana: RS Vlada Republike Slovenije.

RS Vlada Republike Slovenije. (2010, 14. oktober). Predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o Zelezniskem prometu. PoroCilo generalne sekretarke Vlade RS
predsedniku drzavnega zbora. Ljubljana: RS Vlada Republike Slovenije.

SBB CFF FFS - fact. Najdeno 3. oktobera 2011 na spletnem naslovu
http://www.sbb.ch/en/corporation/the-company.html

64


http://www.mzp.gov.si/
http://www.slo-zeleznice.si/sl/podjetje/vodenje_prometa/program_omrezja
http://www.slo-zeleznice.si/sl/podjetje/vodenje_prometa/program_omrezja

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

SBB CFF FFS — Organisation, One SBB four markets. Najdeno 3. oktobera 2011 na
spletnem naslovu http://www.sbb.ch/en/corporation/the-company/organisation .html
SBB CFF FFS Real Estate — our organisation. 3. oktober 2011, spletni naslov
http://www.sbb.ch/en/corporation/the-company/organisation/real-estate.htmi

Sklep o ustanovitvi Agencije za Zelezniski promet. Uradni list RS §t. 30/2003, 59/2003
popr.

Sklep o spremembah in dopolnitvah Sklepa o ustanovitvi Javne agencije za zelezni$Ki
promet Republike Slovenije. Uradni list RS §t. 54/2007, 76/2008, 37/2010 popr.
SZ-Centralne delavnice Ljubljana, d.0.0. Najdeno 19. februarja 2012 na spletnem
naslovu http://www.sz-cd.si

Slovenske Zeleznice, d.o.o. (2010). Akt o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice, d.o.o.
(interno gradivo). Ljubljana: Slovenske Zeleznice, d.o.o.

Stalno predstavni$tvo Republike Slovenije pri EU. (2008). Pisni opomin Komisije
Evropskih skupnosti — Krsitev st. 2008/2100 — prvi Zelezniski paket (interno gradivo).
Bruselj: Komisija Evropskih skupnosti.

Slovenske zeleznice, d.o.0. (2010). Letno porocilo 2009. Ljubljana: Slovenske
zeleznice, d.o.o.

Tine — Prihod vlaka 415 v Dobovo. Najdeno 19. februarja 2012 na splethem naslovu
http://www.vlaki.info/forum/viewtopic.php?t=724

Uredba (ES) §t. 881/2004 Evropskega parlamenta in sveta o ustanovitvi Evropske
zelezniSke agencije (Uredba o agenciji). Uradni list Evropske unije L 164/2004.
Najdeno 8. novembra 2010 na spletnem naslovu zakonodaje Evropske unije http://eur-
lex.europa.eu

Uredba 1371/2007/ES o pravicah in obveznostih potnikov v ZelezniSkem prometu.
Uradni list Evropske unije L 315/14, 2007. Najdeno 10. decembra 2011 na spletnem
naslovu zakonodaje Evropske unije http://eur-lex.europa.eu

Uredba o dodeljevanju vlakovnih poti in uporabnini na javni ZeleznisSki infrastrukturi.
Uradni list RS st. 113/20009.

Uredba o postopku za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za izdajo licence za
opravljanje prevoznih storitev v ZelezniSkem prometu, njen odvzem ali podaljSanje in
postopek obvescanja tujih licenénih organov. Uradni list RS st. 34/2001.

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o postopku za ugotavljanje izpolnjevanja
pogojev za izdajo licence za opravljanje prevoznih storitev v zelezniSkem prometu,
njen odvzem ali podaljSanje in postopek obvesc¢anja tujih licenénih organov. Uradni lis
RS st. 122/2007.

VR Group — Group presentation. Najdeno 12. decembra 2011 na spletnem naslovu
http://www.vrgroup.fi/en/index/\VRGroup/Grouppresentation.html

VR Group — Business Areas. Najdeno 15. decembra 2011 na spletnem naslovu
http://lwww.vrgroup.fi/en/index/VVRGroup/Businessareas.htmi

65


http://www.sbb.ch/en/corporation/the-company/organisation%20.html
http://www.sz-cd.si/
http://www.vlaki.info/forum/viewtopic.php?t=724
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://www.vrgroup.fi/en/index/VRGroup/Grouppresentation.html
http://www.vrgroup.fi/en/index/VRGroup/Businessareas.html

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Wilmerhale (2008, 20. June). Community Law Requirements For Vertically Integrated
Railway Undertakings. Wilmerhale’s legal Opinion for Deutsche Bahn AG. Berlin:
Wilmer Curler Pickering Hale and Dorr ELP.

Zakon o druzbi Slovenske Zeleznice. Uradni list RS st. 106/2010.

Zakon o varnosti v ZelezniSkem prometu. Uradni list RS §t. 61/2007.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti v ZzelezniSkem prometu
(ZVZelP-A). Uradni list RS st. 21/2010.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ZelezniSkem prometu. Uradni list RS §t.
58/2009.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Zelezniskem prometu (ZZelP-H).
Uradni list RS st. 106/2010.

Zakono splo$nem upravnem postopku. Uradni list RS st. 24/2006.

Zakon o ZelezniSkem prometu. Uradni list RS st. 11/2011-ZZelP-UPB6.

Zelenika, R. (1988). Metodologija i tehnologija izrada znanstvenog in strucnog djela.
Beograd: Savredeno pakovanje.

Zgonc, B. (2003). Zelezniski promet. Portoroz: Fakulteta za pomorstvo in promet.
Zgonc, B. (2006). Aktualna zakonodaja, organiziranost Zzelezniskega sistema v
Sloveniji, interoperabilnost in njen vpliv na regulativo. Gornja Radgona: Simpozij
MEGRA, 2006.

Zgone, B. (2010). Zelezniska infrastruktura. Portoroz: Fakulteta za pomorstvo in
promet.

Zgonc, B. (2011). Glavne proge slovenskega zelezniskega sistema. Rokopis.

66






PRILOGE



KAZALO PRILOG

Priloga 1:
Priloga 2:
Priloga 3:

Priloga 4:

Drzave s holdinsko integrirano obliko organiziranosti zeleznic. Primer nemskih
ZEIEZINIC ...ttt 1
Drzave z institucionalno loceno obliko organiziranosti Zeleznic. Primer
SVedsKih ZEIEZNIC......ccueriiiiiiiiieicicc e 7
Drzave z enovito obliko organiziranosti zeleznic. Primer Svicarskih

ZEIEZINIC ...ttt 10
Drzave z delno integrirano obliko organiziranosti zeleznic. Primer finskih
ZEIEZINIC ..ttt 13






Priloga 1: Drzave s holdinsko integrirano obliko organiziranosti Zeleznic.
Primer nemskih Zeleznic

Tabela st. 1: Drzave s holdinsko integrirano obliko organiziranosti Zeleznic

FS-Ferrovie dello Stato

ITALIJA RFI- Rete Ferroviaria Italiana Trenitalia
Italferr
Ferservisi
FS logistica
FS sistemi urbani
Fercredit
Grand stacione
Centro stacione
Sogin Srl (Sita Spa)
(+ 25 drugih prevoznikov
3% obsega dela)

DB AG-Deutsche Bahn

NEMCIJA DB Netze AG DB Mobility Logistics AG
(DB Netze Track, DB Netze DB Bahn Long Distance
Stations, DB Netze Energy) DB Bahn Regional

DB Bahn Urban
DB Schenker Logistics
DB Schenker Rail
DB Services
(+ okrog 300 drugih prevoznikov
cca 10 % obsega dela)

OBB-Osterreichische Bundesbahnen

AVSTRIJA OBB-Infrastruktur Betriebs OBB Personenverkehr AG,

AG OBB Cargo Austria AG,
(OBB-Traktion GmbH)

(OBB- Technische Services GmbH)

SNCB- Societe nationale des chemins de fer belge

BELGIJA Infrabel SNCB/SMBS

PKP- Group Polskie Koleje Panstwowe

POLJSKA PKP Polish Railway Lines PKP Intercity Ltd,
PKP Regional Services Ltd
PKP Warshow Commuter Rail Ltd,
PKP Fast Regional Rail Ltd in Tri- City Ltd,
PKP Cargo,
PKP Broad Gauge Metalurgical Line Ltd.

Vir: Preoblikovanje Slovenskih zeleznic, 2005, str. 4.



PRIMER NEMSKIH ZELEZNIC

Nemske Zeleznice Deutsche Bahn AG so bile ustanovljene leta 1994. Danes so ene izmed
vodilnih svetovnih podjetij na podrocju prevoza potnikov, blaga ter logisticnih storitev.
Deluje v 150 drzavah. Podjetje ima 276.310 zaposlenih, od tega priblizno 190.000 v
Nemdiji.

Strategija DB je, da poleg povecanja mednarodne dejavnosti, poveze vse oblike prevoza ter
ponudi celovito intermodalno potovanje in logisti¢no storitveno verigo.

Tabela 2: Splosni podatki za leto 2010

St. potnikov (vlak): 1,950 mio. letno

St. potnikov (avtobus): 784 mio. dnevno

St. krajevnih in mednarodnih vlakov: 26,713 dnevno

St. tovornih vlakov: 5,122 dnevno
Zelezniski tovorni promet: 415 mio. ton letno
Prevoz blaga z letali: 1,291 mio. ton letno
St. potniskih postaj 5,718

Dohodek 33,152 mio. EUR letno

* upoStevana ni DB Arriva

Vir: Deutsche Bahn AG - Vision, facts and figures, 2011.
ORGANIZACIJSKA STRUKTURA

Nemske Zeleznice Deutshe Bahn Group (DB Group) so povezane v holdinsko integrirano
podjetje, ki je organizirano v devet poslovnih enot. Po reorganizaciji, ki je potekala leta
2008, Deutsche Bahn AG (DB AG) neposredno upravlja tri poslovne enote infrastrukture
DB Netze: DB Netze progo, DB Netze energijo in DB Netze postaje. DB Netze ponuja
Siroko paleto zelezniskih, energetskih omreZij in storitev.

Posredno upravlja s preostalimi Sestimi poslovnimi enotami, ki so v lasti h¢erinske druzbe
DB Mobility Logistics AG (DB ML AG). DB ML AG je bila ustanovljena v skladu z
nemsko zakonodajo, zato sta vodenje in nadzor lo¢ena. V navedeni druzbi, katere najvecji
delez ( 24,9 %) je mogoce privatizirati, so DB AG zdruzile mobilno in logisti¢no dejavnost
ter vecina storitvenih dejavnosti.



Obe funkciji vodenja in nadzora znotraj struktur obeh druzb ima Se vedno holding. Zelo
tesno sodelovanje med upravama DB AG in DB ML AG zagotavlja povezovalni odbor
kakor tudi dejstvo, da imajo druzbe istega predsednika uprav in finan¢nega direktorja,
direktorja odgovornega za kadrovske zadeve, pravne zadeve in predpise kot tudi direktorja
za infrastrukturo. To pripomore k nadaljnjemu uresnicevanju sinergijskih ucinkov med
posameznimi druzbami.

Organizacijska struktura nemskih zeleznic

HOLDING NEMSKIH ZELEZNIC (DB GROUP)

Uprava Nadzorni odbor Pravne zadeve in Kadri Tehnologija in Infrastruktura
s predsednikom uprave predpisi vzdrZevanje
Druzba DB Mobility Logistics Group POSLOVNE ENOTE
Uprava s
predsednikom Nadzorni odbor pﬁ%";ﬁeéﬁsﬁv € Kadri DB Netze proga
uprave DB Netze postaje
Tovorni promet Tehnologiia i DB Netze energija
ki ehnologija in
Potniski promet in logistika Vzdrie‘gailje
Skupne

funkcije

POSLOVNE ENOTE

Servisne
funkcije

DB Bahn mednarodni promet DB Schenker Rail
DB Bahn notranji promet DB Schenker Logistics
DB potniski promet DB Services

Vir: DB ML Group — Group profile, Interim Report, 2011.
DB NETZ AG — upravljavec Zelezniske infrastrukture

Deutsche Bahn AG, s priblizno 35.000 zaposlenimi, je odgovoren za servisiranje in
vzdrzevanje priblizno 34.000 kilometrov dolgega Zeleznisko omrezja, vklju¢no z vsemi
storitvami, ki so vezane na delovanje infrastrukturnih naprav. Prav tako je odgovoren tudi
za nadaljnji razvoj Zelezniske infrastrukture z vlaganji v obstojeco ZelezniSko omreZje in za
gradnjo novih prog. V letu 2009 je ustvaril 4,1 milijarde EUR prihodka in velja za
najuspesnejSega infrastrukturnega upravljavca v Evropski uniji.

Poslovne enote DB NETZ AG
1. Poslovna enota DB Netz proga
Strokovno znanje s podroc¢ja zelezniske infrastrukture nemskih Zzeleznic sodi v poslovno

enoto DB Netz Track, ki vkljucuje: DB Netz AG, DUSS GmbH, DB Fahrwegdienste
GmbH in DB RegioNetz Infrastruktur GmbH. Navedne druzbe so zadolzene za



upravljanje 24 terminalov za pretovarjanje, vzdrzevanje tirov, za izobraZevanje zaposlenih
o varnosti v zelezniSkem prometu, za logistiko, za upravljanje in vzdrZevanje
infrastrukturnega omrezja na obmocju regijskih infrastrukturnih postaj. V letu 2009 je
ustvarila promet v visini 4,4 milijard € in je imela 40.354 zaposlenih.

2. Poslovna enota DB Netz postaje

Navedena poslovna enota skrbi za upravljanje, trzenje in razvoj potniskih in tovornih
postaj. Postaje, s katerimi upravlja poslovna enota, niso namenjene le dostopu do
ZelezniSkega prevoza, ampak opravljajo tudi komercialno funkcijo ( trgovski centri s
kinodvoranami, ipd.).

3. Poslovna enota DB Netze energija

Poslovna enota je odgovorna za dobavo vseh vrst energije nemskim zeleznicam, kakor tudi
drugim podjetjem, ki delujejo na industrijskem, trgovinskem in storitvenem sektorju.
Storitve te poslovne enote so: naértovanje, vzdrzevanje, trzenje in upravljanje tehni¢no
zahtevnih energetskih omrezij.

DB ML AG - prevoznik
Poslovne enote DB ML AG
1. Poslovna enota DB Bahn Long Distance

Ponuja nacionalne in ¢ezmejne storitve medkrajevnega ZelezniSkega potniskega prevoza.
Nudi hitre, cenovno ugodne, neposredne in udobne povezave med mesti. Poleg storitev v
Nemciji je postopno izoblikovala tudi mednarodne ponudbe. Sodeluje v »Railteamu« s
francoskimi zeleznicami (SNCF) z linijo Eurostar in linijo NS Hispeed z avstrijskimi

7eleznicami (OBB), $vicarskimi Zeleznicami (SBB) in belgijskimi Zeleznicami (SNCB).

2. Poslovna enota DB Bahn Regional

Skrbi za mestni in primestni potniski promet na regionalnem prometnem omrezju. Zeli se
razviti v vodilno mednarodno podjetje v Evropi. Leta 2008 je uspeSno vstopila na trg
Velike Britanije, Kjer je ustanovila podjetje DB Regio UK.

Prav tako je DB Regio Sverige prisotno na Svedskem, kjer opravlja prevoz potnikov v
$vedski pokrajini Ostergdtland. Od marca 2009 pa v sodelovanju s poljskimi Zeleznicami
opravlja storitve potniskega prometa med Dresdnom in Breslavom.



3. Poslovna enota DB Bahn Urban

Odgovorna je za 22 avtobusnih podjetij v Nem¢iji. Z avtobusnimi prevozi nudi prevozne
storitve v javnem potniSkem prometu samostojno ali v imenu mest in ob¢in.
4. Poslovna enota DB Schenker Rail

Velja za najvecjega in najuspeSnejSega evropskega ponudnika v zelezniSkem tovornem
prometu. Evropski trgi mu omogocajo potencialno rast trznega deleza. Za dolge razdalje in
velik pretok blaga je zelezniSki prevoz najugodnejSi. Zaradi tega je ustanovila svoje
logisti¢ne druzbe/podruznice zunaj Nemcije, ki sodelujejo s tujimi kooperanti. Opravlja
prevoz posameznih vagonov ali blok vlakov od tocke do tocke in izvaja razli¢ne logisti¢ne
storitve za svoje uporabnike.

5. Poslovna enota DB Schenker Logistics

S prisotnostjo na ve¢ kot 1500 lokacijah v ve¢ kot 130 drzavah je pomemben dejavnik
na trgih z visoko stopnjo rasti, mo¢no konkurenco in z rasto¢im tempom konsolidacije. Je
vodilen v evropskem kopenskem prometu kot tudi v svetovnem zraénem in pomorskem
prevozu.

6. Poslovna enota DB Services

Dostopnost zanesljivih in cenovno ugodnih storitev je osrednja zahteva pri izvajanju
prevoznih in logistiénih storitev in pogoj za konkurencnost Zelezniskega prometa.

Zato so DB AG znotraj poslovne enote DB Services razvile paket storitvenih dejavnosti, ki
zajema Sest razlicnih podro€ij: DB Fahrzeuginstandhaltung (vzdrZevanje vozil), DB Systel
(IT in telekomunikacijske storitve), Services DB (vzdrzevanje in upravljanje objektov), DB
Fuhrpark (vozni park), DB Kommunikationstechnik (komunikacijska tehnologija) in DB
Sicherheit (varovanje).

DB VzdrZevanje vozil je prisotno na 15 lokacijah v Nemciji. Opravlja preglede vozil in
vzdrzevalna dela ter obnovo komponent, kot so kolesne dvojice, podstavni vozicki, zavore,

ipd.

DB Systel je ponudnik IT in telekomunikacijskih storitev nemskih Zeleznic. Razvija in
deluje kot ponudnik IT in telekomunikacijskih reSitev za trzenje in logistiko.

DB Services skrbi za vzdrzevanje in upravljanje poslovnih objektov, infrastrukturnih
objektov, transportnih in industrijskih objektov. Poleg tega opravlja tudi dejavnost CiS¢enja



osebnih vozil. Navedene dejavnosti opravlja tudi za ladijske druzbe, letalis¢a in letalske
prevoznike.

DB Fleet Management je manager voznega parka DB Group in eden od vodilnih
dobaviteljev s priblizno 26.000 vozili po vsej] Nemciji. Poleg navedenega izvaja tudi
prevoze in storitve upravljanja flote drugih podjetij in nemskih oborozenih sil. V
sodelovanju z DB Carsharing ponuja obsezno prevozno omrezje v 120 mestih z okoli
2.800 vozili. Poleg navedenega opravlja tudi dejavnost izposoje koles, sistem »Call Bike«.

DB komunikacijska tehnologija se ukvarja s storitvami v tehni¢nem sektorju. Obseg
storitev zajema vzdrZevanje in popravilo IT in omreznih tehnologij, varnostnih naprav,
inZeniringa in multimedijskih sistemov. Zaradi tesnega sodelovanja z razlicnimi vodilnimi
partnerji na tem podro¢ju je DB komunikacijska tehnologija uspeSen ponudnik storitev,
tudi na trgu zunaj nemskih zeleznic. DB Security je zadolzena za varovanje in opravljanje
organizacijskih storitev za potnike in zaposlene, za varovanje posesti zelezniSkih podjetij
in varovanje nepremicnin.



Priloga 2: Drzave z institucionalno lo¢eno obliko organiziranosti Zeleznic.
Primer Svedskih Zeleznic

Tabela 3: Institucionalno locene zeleznice

UPRAVLJAVEC PREVOZNIK 1
INFRASTRUKTURE PREVOZNIK 2
Danska Banedanmark DSB-Danske Statbaner pot. promet

(tovorni promet je prodan Railion Group)
(+ 6 drugih prevoznikov)

Svedska Banverket Green Cargo tovorni promet
SJ-potniski promet
(+16 drugih prevoznikov)

Nizozemska Prorail NS-Nederlandse Spoorwegen pot. promet
(tovorni promet prodan Railion Group)
(+15 drugih prevoznikov)

Portugalska REFER-Rede Ferroviaria CP-Caminhos de Ferro Portugueses EP
Nacional Fertagus (lokalni promet)
Spanija ADIE RENFE-Red National de los Ferrocarriles
Espanoles (+ 2 druga prevoznika na svojem
omrezju)
Norveska JBV-Jernbanverket NSB-NOI'QES Statsbaner
NS BA potniski promet
CargoNet AS tovorni promet 55 %
v lasti NSB)
Slovaska ZSR-Zeleznice Slovenskej Zelezni¢na spoloénost Slovensko a.s.
Republiky Cargo Slovakia a.s.
Velika Network Rail 25 privatnih druzb za potniski promet
Britanija (privatna neprofitna druzba)
Ceska SZDC-Sprava Zelezni¢ni Ceske Drahy

dopravu cesty

Vir: Predlog zakona o druzbi SZ 2010, str. 6.

PRIMER SVEDSKIH ZELEZNIC
ORGANIZIRANOST SVEDSKEGA ZELEZNISKEGA SISTEMA

Leta 1988 je Svedska kot prva evropska drzava loéila infrastrukturo od prometa in jo
skupaj z Anglijo obravnavamo kot pionirja Zelezniske deregulacije.



Z locitvijo infrastrukture od prometa postanejo Svedske Zeleznice Banverket-Swedish
National Rail Administration: Urad za infrastrukturo in Agencija za zelezniSki promet.
Kasneje postane Banverket ZeleznisSki urad s »celotno odgovornostjo« tudi za Zelezniski
transport. Leta 2009 je vkljuCena v novo ustanovljeno Svedsko agencijo za promet
(Transportstyrelsen). Aprila 2010 je bila ustanovljena nova Svedska transportna agencija
(Trafikverket ), ki se je zdruzila s Svedsko cestno upravo (Vigverket).

Poleg infrastrukturnega urada imajo Svedske Zeleznice tudi dva nacionalna prevoznika: SJ
AB, opravlja storitve Zelezniskega potniSkega prometa in Green Cargo AG, ki opravlja

storitve ZelezniSkega tovornega prometa.

Tabela 4: Splosni podatki za leto 2009

Dolzina prog 11, 866 km

NajniZje leZeca proga: 8 m pod morsko gladino

St. mostov 3,781

St. tunelov 147

Prve Zeleznice 1856

Prva elektrificirana proga 1895

Najvi§ja hitrost vlaka vlak Regina 2008 303 km/uro

Vir: Banverket's Annual report, 2009, str. 1.
BANVERKET — upravljavec Zelezniske infrastrukture

Banverket je zadolzen za upravljanje zeleznice z namenom, da potniki in tovor prispe
hitro, varno in na okolju prijazen na¢in. Odgovoren je tudi za dodeljevanje vlakovnih poti,
za razvoj in vzdrzevanje ZelezniSkega omrezja v drzavni lasti in za pomo¢ vladi in
parlamentu v zvezi s celotnim ZelezniSkim prometnim sistemom.

Leta 2009 je bilo na Uradu za infrastrukturo priblizno 6.300 zaposlenih. Urad za
infrastrukturo ima oddelek odgovoren za investicije in operativne zadeve, tri poslovne
enote za trzenje in planiranje, razvoj in strateSko planiranje in naslednje profitne centre:
Proizvodnja, ki skrbi za vzdrzevanje in gradnjo prog in infrastrukturnih naprav; ICT, ki je




odgovoren za delovanje, upravljanje in nalozbe v telekomunikacijske naprave oz. sisteme,
kakor tudi za delovanje in upravljanje IT infrastrukture, IT aplikacij in IT delovnih mest;
Izobrazevalni center, ki je odgovoren za velik del usposabljanja v zelezniSkem sektorju in
Nabava.

Organizacijska struktura Banverket

Poslovodstvo |

Notranji nadzor i
| Generalni direktor |
Generalni sekretar |—— Proizvodnja |
Oddelek za operativne zadeve |—— Banverket ICT |
Oddelek investicije |—— Banverket izobrazevalni center |
Trzenje in planirane (PE) l—— Banverket nabava l

Razvoj in Stratesko planiranje (PE) |—
Vir: Banverket's Annual report, 2009, str. 2.

SJ AB - prevoznik

SJ AB je sodobno prevozno podjetje s 4.400 zaposlenimi, ki opravlja storitve zelezniskega
potniskega prometa. Je vodilni Zeleznigki prevoznik na Svedskem in je v lasti drzave.

Leta 2001 so bile Svedske drzavne Zeleznice SJ namreé¢ razdeljene na $est samostojnih
podjetij, in sicer: SJ AB potniski promet, SJ GreenCargo AB, tovorni promet, Jernhusen
AB nepremicnine, EuroMaint AB vzdrZevanje, TraffiCare AB c¢iS€enje ter Unigrid AB
informacijska tehnologija.

Podjetje SJ AB je bilo ustanovljeno z namenom opravljanja zelezniskega in letalskega
prevoza potnikov. Deluje na podlagi trznih zakonitosti in je dolzno ustvarjati dobicek.

GREEN CARGO AB - prevoznik
Green Cargo AB je nacionalno in mednarodno logisticno podjetje in je v 100 % lasti

drzave. Deluje na treh operativnih podrocjih: zelezniskem, cestnem in logistiki. 94 % blaga
prepeljejo z elektri¢no vleko in so zato okolju zelo prijazno podjetje.



Green Cargo ima okoli 30 terminalov in logisti¢nih centrov in skrbi za dostavo blaga od
vrat do vrat. Njegove storitve vkljucujejo skladi$¢enje, sodobne logisti¢ne reSitve in

distribucijo blaga od proizvajalca do kon¢nega kupca. Ima 1.500 odjemalcev. 80 %
prihodkov ustvarjajo z zelezniSskim prometom, 13 % s cestnim prevozom in 7 % z
logisti¢nimi storitvami. V Green Cargu je 3.187 zaposlenih na ve¢ kot 100 lokacijah.

Organizacijska struktura Green Carga

Uprava

Finance l

Kadri l

TrZenje l

Strategija in razvoj l
Komunikacije l
Proizvodnja l

Vir: Green Cargo, Organisation, 2010.

Green Cargo skupina je sestavljena iz Stirih héerinskih druzb, Nordisk (NTR) AB, TGOJ
Trafik AB, Hallsbergs Terminal AB in Green Cargo Road & Logistics A/S in iz treh
povezanih druzb: CargoNet AS, DB Schenker Rail Scandinavia A/S in OY SeaRail.

Priloga 3: DrZave z enovito obliko organiziranosti Zeleznic. Primer Svicarskih Zeleznic

Tabela 5: Enovite Zeleznice

UPRAVLJAVEC

PREVOZNIK

Estonija EVR-Eesti Randtee (tov. p. + 693 km infr.)

66% V lasti BRS-Baltic Rail Services, 34% v lasti drzave
Edelrandtee (pot. p. dizel + 300 km infr.)
Elektrirandtee (pot.p.el. + 132 km infr.)

Svica SBB-CFF- FFS Svicarske zeleznice

(divizije z lo¢enim raéunovodstvom- pot.p,Cargo, infr., neprem.)

Luxemburg

CFL- Societe National des Chemins de Fer

Luxembourgois

Vir: Predlog zakona o druzbi Slovenske Zeleznice, 2010, str. 6.
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PRIMER SVICARSKIH ZELEZNIC
ORGANIZIRANOST SVICARSKEGA ZELEZNISKEGA SISTEMA

Svicarske zeleznice so organizirane kot enovito zdruzeno podjetje s Stirimi racunovodsko
locenimi divizijami: Infrastruktura (upravljavec), Tovorni promet, PotniSki promet in

Nepremicnine.
Tabela 6: Splosni podatki za leto 2010
Obseg prometa: 16,7 mio. pkm, 11,7 mio. ntkm
Stevilo potnikov: 347 mio letno oz. 900.000 dnevno
Stevilo zaposlenih: 28.000
DolZina prog: 24.500 km
Vir: SBB CFF FFS —fact, 2011.
Organigram $vicarskih Zeleznic
Uprava I
Predsednik uprave i
L Finance Kominikac. in stiki z javnostmi
- Kadri Strategija in razvoj
L Varnost I Pravno podrocje
L Informacij. tehnologija
I I I I
Potniski promet I Tovorni promet I Infrastruktura I Nepremicnine I

Vir: SBB CFF FFS — Organisation, One SBB-four markets, 2011.
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Tovorni promet SBB Cargo — prevoznik

V Svici je SBB Cargo vodilni prevoznik blaga po Zeleznici. SBB Cargo ima sedez v
Baslu. Druzba ima dve hcerinski druzbi. ChemOil Logistics, specializirano za podrocje
naftnih derivatov in kemikalij, in SBB Cargo International SBB Cargo International,
specializirano za kombinirani prevoz in blok prevoz vlakov na koridorju sever-jug med
Nemcijo in severno Italijo.

SBB Cargo je sestavljen iz treh poslovnih enot: PE Prodaja, ki zagotavlja strankam celotno
storitev prevoza blaga v drzavi ter uvoz in izvoz blaga, PE Proizvodnja je odgovorna za
varen in kakovosten prevoz blaga in PE Asset Management, ki je odgovorna za tehni¢no
vzdrzevanje voznega parka vagonov in lokomotiv in opravlja tudi storitve za druge divizije
znotraj SBB (infrastruktura in potniski promet).

SBB Infrastruktura — upravljavec infrastrukture

Glavne naloge SBB Infrastrukture so upravljanje vlakovnih poti in ucinkovit nadzor
postopkov, kamor sodi nacrtovanje, gradnja, upravljanje in vzdrZevanje zelezniske
infrastrukture (tirov in objektov ob progi, mostov, predorov, signalnovarnostnih naprav,
postaj in ranzirnih postaj, elektricnih naprav, telekomunikacijskih naprav, itd.) in razvoj
ZelezniSkega omreZja in oskrba omreZja z elektri¢no energijo.

SBB infrastruktura je sestavljena iz 7 poslovnih enot: PE Nacrtovanje omrezja, PE
Naprave in tehnologija je zadolzena za upravljanje in nadzor nad stanjem infrastrukturnih
naprav, obnovo le-teh, PE Projekti je zadolzena za nacrtovanje, izvajanje in optimizacijo
3,000 plus projekte Zelezniske infrastrukture, ki se trenutno izvajajo, PE VzdrZevanje
opravlja servisiranje, popravila, obnove in razSiritve na ZelezniSskih napravah, PE
Dejavnosti je odgovorna za upravljanje prometa, PE Nabava in PE Energetika,
telekomunikacije in nacrtovanje elektrifikacijskih sistemov, ki je zadolZzena za gradnjo,
upravljanje elektri¢nih sistemov in naprav telekomunikacijskega omrezja ter za oskrbo z
elektri¢no energijo.

Nepremicnine

.....

prodajo in trZzenjem 23 ZelezniSkih postaj in nakupovalnih centrov, ki se nahajajo na
devetih najvegjih §vicarskih Zelezniskih postajah v Bernu, Baslu, Zenevi, Zurichu ... SBB
RailCity trgovski centri nudijo celotno paleto trgovin, restavracij in udobja. V centrih se
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odvijajo tudi Stevilni dogodki in promocije. Divizija Nepremicnine trzi tudi oglasne

povrsine na zelezniskih postajah in v vlakih.

Organizacijska struktura divizije SBB Nepremicnine

Direktor I
Finance Kadri l
Pravne zadeve in predpisi Markting l
Kakovost
[

& Portfolio management

]
& Strategija in razvoj I Upravljanje in

Vir: SBB Real Estate — our organisation, 2011.

Priloga 4: DrZave z delno integrirano obliko organiziranosti Zeleznic. Primer finskih

Zeleznic
Organizacijska struktura finskih in francoskih Zeleznic
Finska RHK-Upravljavec [ VR Group J
Ratahallintokes r
1 1
VR Track VR Passenger
| R
Francija RFF- Upravljavec SNCEF-Societe nationale des chemins de fer

Reseau Ferre de France

francais

SNCF Group

Potniski promet lokalni

Infrastruktura
Tovorni transport-logistika

Potni¥ki promet daljinski |

Vir: Preoblikovanje Slovenskih zeleznic, 2005, str. 5.
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PRIMER FINSKIH ZELEZNIC
ORGANIZIRANOST FINSKEGA ZELEZNISKEGA SISTEMA

Finske Zzeleznice VR Group so holding s petimi odvisnimi druzbami: VR Track
(Infrastruktura), VR Transpoint (tovorni promet in logistika), VR Potniski prevozi z Oy
Pohjoland Liikenne Ab (avtobusni operater), Corenet Oy (telekomunikacijske storitve) in
Avecra Ltd (Catering in restavracije). Slednji sta v 60 % lasti holdinga. Poleg teh je Se 21
manjsih povezanih druzb. Kot edini operater ima monopol na svojem omrezju.

Tabela 7: Splosni podatki za leto 2009

Obseg prometa: 3,8 mird pkm, 8,8 mlrd ntkm
Promet v mio. EUR: 1,399
Zaposleni: 12.500

Vir: VR Group — Group presentation, 2011.

Za upravljanje infrastrukture je bila leta 1995 ustanovljena finska zelezniSka uprava —
direkcija (angl. Finnish Rail Administration). Od lanskega leta agencija za promet (angl.
Finnish Transport Agency), ki je neposredno odgovorna finskemu ministrstvu za promet.
Pojavlja se v vlogi upravljavca infrastrukture z nalogo naértovanja in razvoja zelezniSke
infrastrukture, vodenja prometa, dodeljevanja vlakovnih poti ter zaraCunavanja uporabnine.
Del svojih nalog, kot so vodenje prometa, vzdrZzevanje in razvoj zelezniske infrastrukture,
pogodbeno oddaja v glavnem druzbi za infrastrukturo finskih Zeleznic (VR-Track) ali
njenim podizvajalcem.
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Organizacijska struktura finskih Zeleznic

Upravljavec:

Agencija
za
promet

Prevoznik z neodvisnimi druzbami:

Poslovod. I
A—

Strategija Stiki z
inrazvoj f—1— javnostmi
Varnost Notranja
—— kontrola

Corenet
(60 %)

VR Infra. Korpor. Rusija Finance Kadri
Transpoint VR Track podpora mednarod.

Potniski
promet

Avecra
(60 %)

Vir: VR Group — Business Areas, 2011.
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