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UVO D  
 
 
 
Integ r ativ ni pr oc esi na eur opskom kontinentu pov ez ani s težnjom pr ipad ajućih d r žav a 
z a g ospod ar skim pov ez iv anjem sv oj su inic ijal ni impul s imal i u v anjskotr g ov inskoj 
sf er i. R epub l ika H r v atska je osamostal jenjem d ob il a autonomiju u kr eir anju v l astite 
g ospod ar ske, a samim time i v anjskotr g ov inske pol itike, no žel ja z a pr ikl jučiv anjem 
E ur opskoj uniji r ez ul tir al a je potr eb om z a pr ihv aćanjem g l ob al nih v anjskotr g ov inskih 
pr av il a W T O -a. P r il ag ođav anje nav ed ene pol itike pr av il ima W T O -a uz r okov al o je 
v el ike pr omjene u sv im seg mentima g ospod ar stv a, a poseb no u v anjskotr g ov inskom 
sektor u. S ob z ir om d a sv aka d r žav a žel i ostv ar iti što v eće kor isti od  integ r ir anja i 
posl jed ične l ib er al iz ac ije, kl jučno je pitanje što će ov i pr oc esi z načiti z a nju, njez ino 
g ospod ar stv o, stanov ništv o, te kakv e kor isti i tr oškov e može očekiv ati. O d g ov or i su 
mnog o kompl eksniji od  samih pitanja, potr eb ne su b r ojne anal iz e pomoću kojih 
kv antitativ no možemo pr oc ijeniti sv e mog uće posl jed ic e, a z a tu su potr eb u r az v ijeni 
r az l ičiti pr istupi, metod e i mod el i mjer enja učinaka v anjskotr g ov inske pol itike. 
 
P r oučav anje v anjskotr g ov inskih učinaka u nov ije d ob a često je pov ez ano s 
tr g ov inskim ind ikator ima intr ag r anske r az mjene kr eir anim od  B al asse (1965) , G r ub el  
i Ll oy d a (1975) , pokaz atel jima mar g inal ne intr ag r anske tr g ov ine H amil tona i Kniesta 
(1991) , G r enaw ay a, H inea, M il ner a i E l l iota (1994)  te B r ül har ta (1994) , kao i 
pokaz atel jem otkr iv enih kompar ativ nih pr ed nosti (R C A )  W ol f may r -Sc hnitz er  (1998) , 
koja kor isti komb inac iju r anijih metod a Leg l er a (1982) , Sc hul meister a (1990 ) , i 
Sc hul meister a i B oesc ha (1987) . 
 
P r oučav anje učinaka v anjskotr g ov inske pol itike često se pov ez uje samo s 
anal iz ir anjem konačnih r ez ul tata i z akl jučaka. N o, iz r ačunav anje i sistematiz ir anje je 
u b r ojnim sl učajev ima pov ez ano s kompl eksnim metod ama. U kv al itetnoj anal iz i 
potr eb no je što b ol je upoz nati anal itičke metod e u c il ju ad ekv atne pr ipr eme pod ataka, 
al i i njihov e ob r ad e. S ob z ir om na pr ed nosti i ned ostatke pojed inih ind ikator a, pr i 
numer ičkoj i g r af ičkoj pr ez entac iji potr eb no ih je tumačiti s osob itom senz ib il nošću. 
P okaz atel ji se ne smiju pr omatr ati par c ijal no, jer  samo c jel ov itost u opser v ac iji 
omog ućav a d onošenje kv al itetnih z akl jučaka. 
 
N amjena mag istar skog  r ad a je pr ez entir ati teor ijske z načajke c ar inskih i b esc ar inskih 
b ar ijer a, kao i pr ed stav iti mjer e v anjskotr g ov inske pol itike u upotr eb i u R epub l ic i 
H r v atskoj, uz  oc jenu njihov e učinkov itosti etab l ir anim ind ikator ima kv al itativ ne 
konkur entnosti (intr ag r anska tr g ov ina, tehnol oška konkur entnost, kao i str uktur nog  
aspekta v anjskotr g ov inskih tokov a) . P oseb nost ov og a r ad a je u iz učav anju snažnih 
integ r ac ijskih pr oc esa u kojima H r v atska sud jel uje posl jed njih g od ina, a koji su 
umnog ome od r ed il i i od r eđuju v anjskotr g ov inske od nose. 
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C il j mag istar skog  r ad a je pr ed stav iti v anjskotr g ov inske mjer e kor ištene i u H r v atskoj, 
uz  pr ed stav l janje pr ob l ematike mjer enja pojed inih metod a. P or ed  tog a, c il j je kr itički 
ev al uir ati nav ed ene metod e, nag l asiti njihov e pr ed nosti i ned ostatke. Ujed no se ov im 
r ad om žel i d ati općenitu sl iku i uspor ed b u nav ed enih par ametar a, te pokaz ati d a 
ev al uac ija pr av il ne usmjer enosti v anjskotr g ov inske pol itike b itno d ob ija na kv al iteti s 
c jel ov itim ob uhv atom pomoću nav ed enih metod a. T eor ijske postav ke b it će testir ane 
na pr imjer u v anjskotr g ov inskih od nosa R epub l ike H r v atske od  1994. d o 20 0 3. g od ine 
uz  oc jenu ad ekv atnosti v ođene tr g ov inske pol itike. 
 
S ob z ir om na iz ab r ano tematsko pod r učje i c il j mag istar skog  r ad a, kor ištena su 
sl ijed eća metod ol oška pomag al a: metod a anal iz e i sintez e, metod a ind ukc ije i 
d ed ukc ije, metod a d eskr ipc ije, pov ijesna metod a, statistička metod a. 
 
H ipotez a mag istar skog  r ad a je kako je stihijski v ođena v anjskotr g ov inska pol itika u 
pr etežnoj mjer i od g ov or na z a nepov ol jnu str uktur u i kv antitetu hr v atskog a iz v oz a 
posl ijed njih petnaest g od ina. O v ime se pr etpostav l ja d a je nead ekv atna 
v anjskotr g ov inska pol itika u b itnom seg mentu od g ov or na z a pr espor o i 
neod g ov ar ajuće pr estr uktur ir anje g ospod ar stv a H r v atske što je d ov el o, u par c ijal nim 
sl učajev ima, d o spec ijal iz ac ije u pog r ešnom pr av c u il i d o pr opusta u spec ijal iz ac iji u 
pr opul z iv nim d jel atnostima koje su se tr eb al e r az v iti potaknute od g ov ar ajućim 
mjer ama d oz v ol jenim pr av il ima W T O -a. 
 
Sad r žaj mag istar skog  r ad a je, por ed  uv od a i z akl jučka, pod ijel jen na četir i d ijel a 
od nosno pog l av l ja.  
 
U pr v om d ijel u pod  nasl ov om " T eor ijska z asnov anost v anjskotr g ov inske pol itike"  
d ef inir ani su temel jni pojmov i v anjskotr g ov inske pol itike i pr ikaz ano njihov o 
d jel ov anje. P or ed  tog a, opisan je okv ir  d anašnje hr v atske v anjskotr g ov inske pol itike 
od r eđen pr il jučiv anjem W T O -u, C E F T I, te skor om otpočinjanju pr eg ov or a o 
pr id r uživ anju E U. Ujed no je pr ez entir an konc ept nominal ne i ef ektiv ne c ar inske 
z aštite temel jen na input-output tab l ic ama.  
 
O b l ikov anje v anjskotr g ov inske pol itike R epub l ike H r v atske nasl ov  je d r ug og  
pog l av l ja u kojem se na sustav an način, uv ažav ajući v r emensku d imenz iju, opisuju 
v anjskotr g ov inske mjer e u upotr eb i, al i i d aje pr ed v iđanje g l ed e njihov og  kr etanja u 
b ud ućnosti. Uz  nez aob il az ne mjer e c ar inske z aštite, d etal jno se anal iz ir aju nec ar inske 
mjer e z aštite, kao med ij z a iz b jeg av anje g l ob al nih pr av il a tr g ov anja. Suptil nost 
kol ičinskih og r aničenja, mjer a ad ministr ativ nog  pr otekc ioniz ma, pol itike iz v oz nih 
potic aja, antid ampinških i kompenz ator nih opter ećenja, c ar inskog  postupka, pol itike 
jav nih nab av ki, pr av il a nor miz ac ije i mjer itel jstv a, z aštite potr ošača og l ed a se u 
činjenic i njihov e ef ikasnosti, al i i netr anspar entnosti. 
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D ug or očni str ateški c il j H r v atske je čl anstv o u E U, stog a je jasna intenc ija ad optir anja 
Spor az uma o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju, kao f und amental ne od r ed nic e c jel okupne 
hr v atske pol itike. Z a potr eb e ov og a r ad a b it će pr ed stav l jene poseb nosti u od nosu na 
d osad ašnju g ener ac iju E ur opskih spor az uma, te c jel ov ita anal iz a njeg ov og  
v anjskotr g ov inskog  aspekta.  
 
P osl jed nji, četv r ti d io r ad a temel ji se na iz ab r anim ind ikator ima kv al itativ nog  aspekta 
konkur entnosti. P r ed stav l ja se njihov  pov ijesni r az v oj, a z atim sl ijed i pr imjena 
od g ov ar ajućeg  pokaz atel ja na pr imjer u H r v atske, čime će se oc jeniti ad ekv atnost 
hr v atske v anjskotr g ov inske pol itike u pr otekl om r az d ob l ju. Skupine ind ikator a koje će 
sl užiti z a oc jenu kv al itete v anjskotr g ov inske pol itike H r v atske su: ind ikator i 
intr ag r anske r az mjene, ind ikator i tehnol oške konkur entnosti te ind ikator i str uktur nog a 
aspekta v anjskotr g ov inskih tokov a. O pćepr ihv aćenu metod u mjer enja intr ag r anske 
tr g ov ine inaug ur ir al i su G r ub el  i Ll oy d  (1975) , temel jenu na d opr inosima V er d oor na 
(1960 ) , Kojime (1964)  i G r ub el a (1967) , d ok je mjer enje mar g inal ne intr ag r anske 
r az mjene ev ol uir al o od  pr istupa H amil ton-Kniesta (1991) , G r enaw ay -H ine-M il ner -
E l l iota (1994) , d o B r ül har ta (1994) . T ehnol oška se konkur entnost mjer i pokaz atel jima 
uspor ed nih pr ed nosti po tehnol oškim r az r ed ima (R C A )  f und ir anih d opr inosima 
B al asse (1965)  uz  pr imjenu metod e tehnol oške kl asif ikac ije W ol f may r -Sc hnitz er  
(1998) , koja kor isti komb inac iju r anijih metod a Leg l er a (1982) , Sc hul meister a (1990 ) , 
i Sc hul meister a i B oesc ha (1987) . Utv r điv anje r el ativ nih kompar ativ nih pr ed nosti 
(R C A )  pr ema C E P II ind eksu te v anjskotr g ov inska spec ijal iz ac ija po tehnol oškim 
r az r ed ima ima c il j id entif ic ir ati jake i sl ab e točke g ospod ar stv a, te oc jeniti 
ad ekv atnost pr il ag od b e r espektir ajući v r emensku d imenz iju. Str uktur al ni aspekt 
v anjskotr g ov inskih tokov a pr omatr an je r el ativ nim ud jel om " osjetl jiv ih"  pr oiz v od a u 
ag r eg atnom iz v oz u, kao i r eg ional nom konc entr ac ijom hr v atskog a iz v oz a. 
 
U Z akl jučku se na konz istetan način sintetiz ir aju f und amental ni r ez ul tati anal iz e i 
ekspl ic ir aju spoz naje ov og  r ad a d okaz ujući pr itom r ad nu hipotez u. 
 
 
1. TEORIJSKA ZASNOVANOST VANJSKOTRGOVINSKE 
P OL ITIKE 
 
 
P r imjenom r etr ospekc ije uspostav l jaju se sinonimi pojmov a v anjskotr g ov inske 
pol itike d anašnjic e i sv eukupne ekonomske pol itike u v r ijeme mer kantil iz ma, d akl e u 
v r ijeme nastajanja ov ih mjer a z a z aštitu il i potic anje d omaćeg  g ospod ar stv a, 
v anjskotr g ov inske mjer e su pr ed stav l jal e jed inu mjer u ekonomske pol itike, te je tad a  
b il o mog uće smatr ati istoz načnic ama v anjskotr g ov insku i ukupnu ekonomsku 
pol itiku. O na je pr ed stav l jal a sr ed stv o z a pov ećanje b og atstv a i snag e d r žav e, al i je 
ev ol uir al a u jed no od  sr ed stav a postiz anja f und amental nih makr oekonomskih c il jev a. 
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V anjskotr g ov inska pol itika je d anas samo jed na iz  spektr a pol itika što f or mir aju 
ekonomsku pol itiku na pod r učju v anjske tr g ov ine i d r ug ih ob l ika međunar od ne 
g ospod ar ske sur ad nje sv akog  pojed inog  g ospod ar stv a. D ef inir amo je kao z nanost o 
postav l janju c il jev a i sr ed stv a, od nosno instr umenta z a njihov o ostv ar enje na ov ome 
pod r učju. V anjskotr g ov inska pol itika je u metod ama sv og a d jel ov anja autonomna, 
samostal no postav l ja instr umente z a postiz anje pojed nih od ab r anih c il jev a. U kv al iteti 
sv og a d jel ov anja i od r eđiv anja kv al itete i kol ičine učinaka je pod r eđena c il jev ima 
opće g ospod ar ske pol itike (T r ošt, 1998, str . 81) . D r žav a instr umente 
v anjskotr g ov inske pol itike kor isti u c il ju ur av noteženja pl atne b il anc e, te njihov om 
upotr eb om r eg ul ir a žel jeni stupanj otv or enosti nac ional nog  g ospod ar stv a (Kjel d sen-
Kr ag h, 20 0 1, str . 12) . N jihov  f iskal ni z načaj je u opad anju, a u H r v atskoj d opr inos 
f iskusu iz nosi 5,56%  20 0 3. g od ine uz imajući u ob z ir  c ar ine i c ar inske pr istojb e il i 
5,16%  r ačunajući samo c ar ine (g r af ikon 1.1.) . 
 
G r af ikon 1.1: Ud io c ar inskih pr ihod a u d r žav nom pr or ačunu R epub l ike H r v atske od  
1999. d o 20 0 3. g od ine. 

0

2
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8

1 0

1 2

1 9 9 8. 1 9 9 9 . 2000. 2001 . 2002. 2003 .
 

Iz v or : iz r ačunao autor  pr ema Z akonu o iz v r šav anju d r žav nog a..., N N  141/97, N N  
167/98, N N  134/99, N N  153/0 0 , N N  116/0 1, N N  154/0 2, N N  31/0 4. 
 
 
1. 1   D e t e r m i n i z a m  v a n j s k o t r g o v i n s k e  p o l i t i k e  
 
Iz nimno d ug a tr ad ic ija pr imjene v anjskotr g ov inske pol itike u g ospod ar skim od nosima  
d eter minir al a je i iz nimnu kol ičinu mjer a i mod al iteta pr imjene. P ov ijesna 
nepr ikosnov enost c ar ina g ub i se d jel ov anjem W T O -a. J ed nostav nost pr imjene i 
tr anspar entnost f iskal nih i z aštitnih učinaka c ar ina koje pr imjenjuju čl anic e W T O -a 
tr ansf or mir a se sv e v iše pr ema sof istic ir anim i mnog ob r ojnim b esc ar inskim mjer ama. 
 
 

% 

godine 
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1 . 1 . 1    C a r i n e  
 

T emel jni instr ument v anjskotr g ov inske pol itike je c ar ina. O na pr ed stav l ja najstar iji i 
v jer ojatno najčešće kor išteni instr ument z aštite. C ar ina je ob l ik poseb nog  por ez a što 
se pl aća na sv u r ob u koja pod l iježe c ar injenju, a pr el az i c ar insku g r anic u (M ar kusen, 
1988, str  213) . R az l oz i postojanja c ar ina su z aštita d omaće z aposl enosti, tr oškov i 
pr il ag od b e, smanjenje r iz ika neiz v jesnosti, nac ional na ob r ana, z aštita v isoko 
sof istic ir ane r ob e, kao i f iskal ni r az l og  njihov a uv ođenja, poseb no z načajan u 
pr ošl osti, z amijenio je kontr ov er z ni ar g ument z aštite " ml ad e ind ustr ije"  (M ar kusen, 
1988, str . 220 ) , a integ r ativ ni pr oc esi d anašnjic e (E U) , te l ib er al iz ac ija sv jetske 
tr g ov ine (W T O )  smanjuju njihov  općeniti z načaj. G ospod ar stv enic i f or mul ar aju 
v anjskotr g ov inske z aštitne mjer e kao potr eb u z a ispr av l janje nepoštene (unf air )  
konkur enc ije, a njihov  pr itisak pr og r esiv no r aste s g ub itkom kompetetiv nosti (Stig l itz , 
1995, str . 10 9) . T eor ija d r ug og  najb ol jeg  r ješenja sug er ir a kako mog ućnost 
otkl anjanja il i r ed uc ir anja iskr iv l jenja sl ob od ne tr g ov ine može b iti štetna ukol iko je 
ostal i nastav e pr imjenjiv ati. O v akv e par c ijal ne mjer e kar akter iz ir aju G A T T -ov e r und e 
pr eg ov or a (W inter s, 1991, str . 48) . 
 
O d nos optimal ne i autar kične poz ic ije nac ional nog  g ospod ar stv a, kao i poz ic ije 
d r ug og  najb ol jeg  r ješenja pr ikaz anog  situac ijom postojanja c ar ine pr ikaz an je u 
g r af ikonu 1.2. U ov ome g r af ikonu točka A  pr ed stav l ja ekv il ib r ij u situac iji autar kije, 
d ok C f i Q f pr ed stav l jaju točke potr ošnje i pr oiz v od nje uz  pr etpostav ku sl ob od ne 
tr g ov ine. C ar ina na uv oz  r ob e Y  r ez ul tir at će pr oiz v od njom u točki Q t i potr ošnji C t, 
koja je d ostig nuta ukol iko je uv ođenjem c ar ine mog uća potr ošnja po sv jetskim 
c ijenama. 
 
G r af ikon 1.2: Utjec aj c ar ina na pr omjenu optimal ne poz ic ije g ospod ar stv a 

 
Iz v or : M ar kusen, 1995, str . 215 
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R az ina b l ag ostanja nakon uv ođenja c ar ina Ut je manja od  kor espond ir ajuće r az ine 
pr ije uv ođenja c ar ina Uf, al i v iša od  r az ine b l ag ostanja u situac iji autar kije Ua. V id l jiv  
je učinak c ar ina na b l ag ostanje – c ar ine uz r okuju g ub itak b l ag ostanja pr ema situac iji 
sl ob od ne tr g ov ine, al i ne i pr ema autar kiji. Uz  to, c ar ine uz r okuju pomak točke 
pr oiz v od nje pr ema točki autar kije A . O v i ef ekti c ar ina otkr iv aju njihov u esenc ijal nu 
pr ir od u, koja uz r okuje pomak d r žav e od  poz ic ije sl ob od ne tr g ov ine pr ema autar kiji. 
D r žav a se spec ijal iz ir a u pr oiz v od nji d ob r a z a koje ne posjed uje kompar ativ ne 
pr ed nosti uz  g ub itak potenc ijane d ob iti od  tr g ov ine. C ar ine iz ob l ičav aju d omaće 
c ijene na osnov i čeg a i d omaći potr ošači, kao i d omaći pr oiz v ođači, ne d onose 
optimal ne od l uke. 
 
P or ed  sv ih nav ed enih utjec aja, c ar ine utječu i na r ed istr ib uc iju d ohotka, a u konačnic i 
smanjuju d ohod ak sv ima. P r ema g r af ikonu 1.2 c ar ine pov ećav aju d omaće c ijene r ob e 
Y  i uz r okuju pomak pr oiz v od nje od  Q f d o Q t. U H ec ksc her -O hl inov om mod el u por ast 
c ijena i pr oiz v od nje Y  će pov ećati r eal ni d ohod ak intenz iv nije kor ištenog  f aktor a u 
pr oiz v od nji Y  i por ast r eal nog  d ohotka d r ug og  f aktor a (Stol per -Samuel sonov  teor em) . 
U sv ojoj anal iz i Stol per  i Samuel son pol az e od  pr etpostav ki (T r l in, 1999, str . 45) : (1)  
uv oz  (iz v oz )  d r žav e se sastoji od  one r ob e u kojoj je pr etežno sad r žan r el ativ no 
oskud an (ob il an)  f aktor , (2)  uv ođenje uv oz ne c ar ine pov ećat će c ijenu r ob i koja se 
pr oiz v od i u pr omatr anoj d r žav i, al i i uv oz i, (3)  uz  postojanje mal og  otv or enog  
g ospod ar stv a, uv ođenje uv oz ne c ar ine neće utjec ati na pr omjenu str uktur e 
međunar od ne r az mjene. 
 
P r ema g r af ikonu 1.3, hor iz ontal na os pr ed stav l ja snab d jev enost r ad nom snag om, a 
v er tikal na kapital om. P r omatr ana d r žav a iz v oz i r ob u X  i uv oz i r ob u Y , od nosno r ob a 
X  je kapital no intenz iv nija od  r ob e Y . Ishod ište pr od ukc ijskih iz okv anti z a r ob u X  se 
nal az i u l ijev om d onjem, a z a r ob u Y  u d esnom g or njem kutu.  
 
G r af ikon 1.3: Stol per -Samuel sonov  teor em 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Iz v or : T r l in, 1999, str . 46. 
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T očka A  pr ed stav l ja pr od ukc ijsku točku z a r ob e X  i Y  pr ije, a točka B  posl ije 
uv ođenja c ar ine. S ob z ir om na nav ed eno, pr oiz v od nja će se pr eor ijentir ati u pr av c u 
v eće pr oiz v od nje r ob e Y , d akl e od nos kapital a i r ad a (K/L)  će r asti u r az mjer u 
pomjer anja pr oiz v od nje iz  točke A  u točku B . Sukl ad no ov om teor emu, uv ođenjem 
c ar ine nac ional na ekonomija u c jel ini g ub i, al i ona može pov ol jno d jel ov ati na r az v oj 
od r eđenog  pr oiz v od nog  sektor a (Kr ug man, 20 0 3, str . 69) . 
 
 
1 . 1 . 2    N e c a r i n s k a  z a š t i t a  
 
N ec ar inske b ar ijer e je teško jed noz načno d ef inir ati z b og  iz uz etno šir okog  r aspona 
ov ih mjer a. O pćenito, mjer e nec ar inske z aštite pr ed stav l jaju sv e one mjer e pov r h 
c ar ina, koje utječu na smanjenje konkur entnosti inoz emnih pr oiz v od a u od nosu na 
d omaće il i d opr inose pov ećanju kompetitiv nosti d omaćeg  g ospod ar stv a (P omf r et, 
1993, str . 179) . D ir ektnog  su il i ind ir ektnog  tipa (M ar kusen, 1988, str . 244) . 
 
T emel jni r az l og  njihov a uv ođenja je netr anspar entnost, jer  su d r žav e u okv ir u 
pr eg ov or a pod  okr il jem G A T T -a i W T O -a b il e pr isil jene na snižav anje c ar ina z a koje 
njihov a g ospod ar stv a nisu b il a konkur etno sposob na. P r er ačunav anje u ekv iv al ent 
c ar inskoj z aštiti pr ov od i se uz imanjem r az l ike iz među c ijene f ranco g r anic a i 
z aštitnim mjer ama d ef or mir ane c ijene, koja se z atim r az l učuje na konstitutiv ne 
el emente (por ez  na pr omet, uv oz ni nameti, kv ote i sl .) , a z atim se ta r az l ika pr etv ar a u 
c ar inski ekv iv al ent kao postotak v r ijed nosti uv ez ene r ob e (J ur l in, 20 0 1a, str  62) . 
A l ter nativ ni je način uspor ed b a c ijena u uv jetima sl ob od ne tr g ov ine i c ijena 
d ef or mir anih z aštitnim mjer ama (G r eenaw ay , M il ner , 1993, str  86) . Inaug ur ac ija 
nec ar inske z aštite je od  poseb nog  z načaja z a sv jetsku tr g ov inu, stog a se W T O  u 
b itnom seg mentu b av i njima, z ag ov ar ajući njihov u tar if ikac iju. 
 
N ec ar inske b ar ijer e mog u se r aščl aniti u tr i temel jne skupine (W al ter , 1981, str . 167) . 
Sv r ha z aštitnih mjer a I. tipa je z aštita d omaćeg  g ospod ar stv a od  v anjske konkur enc ije. 
M jer ama II. tipa naz iv aju se oni mehaniz mi koji nisu d ir ektno v ez ani z a tr g ov inu, al i 
se ponekad  kor iste i u ov u sv r hu. M jer e koje neiz b ježno d ov od e d o iskr iv l jav anja 
uv jeta međunar od ne r az mjene, a pr imjenjuju se iz  r az l og a koji nisu d ir ektno v ez ani z a 
tr g ov inu ub r ajamo u mjer e III. tipa (tab l ic a 1.1) .  
 
Upotr eb u pr emija il i sub v enc ija u c il ju pov ećanja iz v oz a pod  od r eđenim uv jetima 
d oz v ol jav a W T O 1, te je i njihov o kor ištenje učestal o. O snov ni je ned ostatak pr emija 
iskr iv l jav anje od nosa terms of  trade z b og  čeg a d r žav e koje iz v oz e isti pr oiz v od , a ne 
pr emir aju g a, tr pe g ub itak. 
                                                 
1 P r e m a  A g r e e m e n t  O n  S u b s i d i e s  A n d  C o u n t e r v a i l i n g  M e a s u r e s ,  
[ U R L : h t t p : / / w w w . w t o . o r g / e n g l i s h / d o c s _ e / l e g a l _ e / 2 4 -s c m . p d f ] ,  2 8 . 0 2 . 2 0 0 4 .  
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T ab l ic a 1.1: Kl asif ikac ija nec ar inskih mjer a pr ema namjer i i načinu d jel ov anja 
 

Mjere I. tipa (primarna namjena iskrivljenje) 
 

A M j e r e  u s m j e r e n e  n a  u v o z  
 

1. M j e r e  k o j e  d j e l u j u  n a  k o l i č i n e  ( d i r e k t n e )  
a)  globalne uvozne kvote 
b)  s elekti vne uvozne kvote 
c )  d ozvole d i s kr etno r es tr i kti vne 
d )  d ozvole li ber alne 
e)  " d obr ovolj na"  ogr ani č enj a i zvoza 
f )  em bar go 
g)  d r ž ava tr govi na  

 

h )  p r op i s i  o d om ać em  s ad r ž aj u 
2 .  M j e r e  k o j e  d j e l u j u  k r o z  t r o š k o v e  i  c i j e n e  ( i n d i r e k t n e )  

a)  var i j abi lni  nam eti  i  d od atne uvozne taks e ( p r elevm ani ) 
b)  zah tj evi  za avans ni m  d ep ozi tom  
c )  anti d am p i nš ka i  kom p enzator na op ter eć enj a ( taks e) 
d )  d i r ektne s ubvenc i j e d om ać i m  konkur enti m a uvoza 
e)  kr ed i tna ogr ani č enj a uvozni c i m a 
f )  p or ezne olakš i c e i  os tale i nd i r ektne s ubvenc i j e d om ać i m  p r oi zvođ ač i m a koj i  

konkur i r aj u uvozu,  uklj uč uj uć i  i  kr ed i tne konc es i j e 
g) d i s kr i m i nator ne tar i f e u unutar nj em  tr ans p or tu 

 

h ) m eđ unar od ni  r obni  s p or azum i  i  s p or azum i  o m ar keti ngu 
B M j e r e  u s m j e r e n e  n a  i z v o z  
 

1. M j e r e  k o j e  d j e l u j u  n a  k o l i č i n e  ( d i r e k t n e )  
a) d r ž avna tr govi na  
b) i zvozne kvote i  d ozvole 

2 . M j e r e  k o j e  d j e l u j u  n a  t r o š k o v e  i  c i j e n e  ( i n d i r e k t n e )  
a) d i r ektne s ubvenc i j e i zvozni c i m a 
b) i nd i r ektne s ubvenc i j e i zvozni c i m a uklj uč uj uć i  i  kr ed i tne olakš i c e 
c ) d am p i ng koj i  p od r ž ava d r ž ava 
d ) i zvozni  nam eti  ( taks e) 

 

e) m eđ unar od ni  r obni  s p or azum i  i  s p or azum i  o m ar keti ngu 
 

Mjere II. tipa (seku nd arna restriktivna namjera) 
 

1. M j e r e  k o j e  d j e l u j u  n a  k o l i č i n e  ( d i r e k t n e )  
a) ogr ani č en p r i s tup  m ed i j i m a kom uni c i r anj a  
b) kvanti tati vna ogr ani č enj a m ar keti nga i  p r op agand e 

2 . M j e r e  k o j e  d j e l u j u  k r o z  t r o š k o v e  i  c i j e n e  ( i n d i r e k t n e )  
a) p r op i s i  o p aki r anj u i  eti keti r anj u 
b) zd r avs tveni ,  s ani tar ni  i  s tand ar d i  o kvali teti  

 

c ) s i gur nos ni  i  i nd us tr i j s ki  s tand ar d i  i  p r op i s i  
d ) gr ani č ne taks e 
e) up or abne taks e 
f ) c ar i ns ka p r oc ed ur a,  konzular ne f or m alnos ti  i  s li č no 
g) p os tup c i  c ar i ns ke klas i f i kac i j e 
h ) p os tup c i  od r eđ i vanj a c ar i ns ke os novi c e 
i ) d evi zna ogr ani č enj a 
j ) p r op i s i  o obavi j es ti m a i  " ad m i ni s tr ati vne"  up ute 
k) d r ž avno p od uzetni š tvo,  f i nanc i r anj e i s tr až i vanj a i  r azvoj a i  s li č ne p om oć i  
d om ać i m  p r oi zvođ ač i m a s up s ti tuta uvoza i  i zvozni m  s ektor i m a 
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Mjere III. tipa (b ez  o č ite namjere iskrivljavanja trg o vine) 
 

a) d r ž avni  m onop ol p r oi zvod nj e,  p r od aj e i  d i s tr i buc i j e p oj ed i ni h  p r oi zvod a 
b) d r ž avna s tr uktur na p oli ti ka i  p oli ti ka r egi onalnog r azvoj a koj a utj eč e na tr govi nu 
c ) a d  h o c  m j er e ekonom s ke p oli ti ke u s vezi  s  bi lanc om  p lać anj a 
d ) r azli ke u p or ezni m  s us tavi m a 
e) r azli ke u s us tavi m a s oc i j alnog os i gur anj a 
f ) r azli ke u s us tavi m a am or ti zac i j e 
g) vanj s ke kor i s ti  od  vlad i ni h  p r ogr am a nabavke za obr anu i li  nevoj ne s vr h e 
h ) ekonom i j a obuj m a uvj etovana d r ž avni m  nabavkam a 
i ) p r om j ene nac i onalni h  s tand ar d a,  p r op i s a i  p r aks e 
j ) tar i f e u vanj s kom  tr ans p or tu i  m eđ unar od ni  d r ž avni  tr ans p or tni  s p or azum i  

 

k) luč ke p r i s toj be 
 
Iz v or : W al ter , 1981, str . 168. 
 
G r af ikon 1.4 pr etpostav l ja postojanje iz v oz nih d r žav a A  i B  i uv oz ne d r žav e C . 
D r žav a A  žel i pov ećati iz v oz  i d omaću pr oiz v od nju d av anjem iz v oz ih potic aja. S A 0 je 
kr iv ul ja iz v oz ne ponud e d r žav e A  u tr enutku 0 . D r žav a B  također  ima iz v oz nu 
kr iv ul ju koja r aste sl ijev a ud esno. H or iz ontal ni z b r oj ov ih kr iv ul ja d aje sumu iz v oz a 
ov ih d r žav a pr ema d atim c ijenama. O v ako je d ob ijena z ajed nička kr iv ul ja iz v oz ne 
ponud e S0. P otr ažnja d r žav e C  z a istim pr oiz v od om pr ed stav l jena je kr iv ul jom D C, a 
sv jetska c ijena u početnom tr enutku P W 0.  
 
G r af ikon 1.4: D jel ov anje sub v enc ija na iz v oz ne tokov e 
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Iz v or : Kjel d sen-Kr ag h, 20 0 1, str . 24. 
 
D r žav a A  uv od i iz v oz ne potic aje u v isini T  po jed inic i iz v ez ene r ob e. O v ime se 
inic ijal na iz v oz na kr iv ul ja ponud e z eml je A  pomiče u poz ic iju S A 1 kao r eakc ija na 
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uv ed ene sub v enc ije. Ukol iko je S A 1 komb inir ana s iz v oz nom ponud om d r žav e B , 
r ez ul tantna kr iv ul ja iz v oz ne ponud e z a d r žav e A  i B  je S1. D jel ov anje potic aja, 
pr omatr ajući c ijel i sv ijet, og l ed at će se u pad u sv jetske c ijene s P W 0 na P W 1. 
 
V ol umen iz v oz a d r žav e A  će nar asti, al i će se terms of  trade pog or šati jer  iz v oz nic i 
pr od aju r ob u uz  niže c ijene. D r žav a uv oz nic a će pr of itir ati od  iz v oz nih sub v enc ija jer  
može uv oz iti uz  niže c ijene. G l av ni je g ub itnik d r žav a B  čiji se g ub itak sastoji od  
r ed uc ir anog  v ol umena tr g ov ine i pog or šanja terms of  trade (Kjel d sen-Kr ag h, 20 0 1, 
str . 26.)  
 
  

1.2   Protekcionizam vs. l ib eral izam 
 
A r g umenti z a eg z istenc iju v isoke z aštite F . Lisz ta, poput v el ike r az l ike u r az v ijenosti 
d r žav a, v el ike kompl ementar nosti g ospod ar ske str uktur e iz među d r žav a, b r z ine 
d jel ov anja na z aštitu d omaćeg  g ospod ar stv a imal i su i često z ab or av l jeno načel o 
pr iv r emenosti (P omf r et, 20 0 1, str . 333) , koje kr oz  postojanje z aštitnih mjer a u 
od r eđenom r az d ob l ju omog ućuje r az v oj pojed inih g r ana. Kr eir anjem mehaniz ama 
G A T T -a 1944. g od ine uspostav l ja se pr v i seg ment okv ir a z a sv jetsku tr g ov inu, 
pr v enstv eno u skl ad u s inter esima d anašnjih d r žav a-čl anic a O E C D -a, što se sastoji u 
l ib er al iz ac iji tr g ov ine ind ustr ijskim pr oiz v od ima i z ad r žav anjem z aštitnih mjer a u 
pol jopr iv r ed i. D r ug i seg ment čine r eg ional ne v anjskotr g ov inske l ib er al iz ac ije u ob l iku 
ekonomskih integ r ac ija (D amijan, 20 0 0 , str . 11.) . Uspor ed no s l ib er al iz ac ijom, 
pr otekc ioniz am ev ol uir a u neopr otekc ioniz am kojeg  kar akter iz ir a f or mir anje nov ih 
mjer a b esc ar inske z aštite. P r otekc ioniz am i l ib er al iz am u sv ojoj neo inačic i par al el no 
eg z istir aju, uz  tr enutnu pr ed nost neol ib er al iz ma potaknutu g l ob al iz ac ijom. 
 
 
1.2.1   Globalizacija 
 
Sam iz r az  " g l ob al iz ac ija" , pr ema l eksičkim pod ac ima, pojav io se u ang l osaksonskoj 
upor ab i kr ajem ped esetih g od ina pr ošl og a stol jeća. Upotr eb a ov og  ter mina je postal a 
učestal ija nakon što je potpisiv anje R imskog  ug ov or a 1957. g od ine postav il o temel je 
b ud ućem eur opskom ujed injenju. G l ob al iz ac ija se tad a pov ez iv al a s potr eb om z a 
pov ez iv anjem g ospod ar stav a i tr žišta, d ok su d al jnje impl ikac ije g l ob al iz ac ije b il e 
manje očite. D anašnje d ef inic ije g l ob al iz ac ije ističu kl jučnu ul og u inf or matiz ac ije i 
osob ito Inter neta (H er šak E mil , 20 0 1, str . 84) . Upotr eb a pojma g l ob al iz ac ija 
pod r az umjev a postupke u kr eir anju l utke B ar b ie – M attel  d ob av l ja sir ov ine (pl astiku i 
kosu)  iz  T ajv ana i J apana, sastav l ja ih u Ind onez iji i M al ez iji, iz r ađuje od jeću u Kini, 
a njez ina kr ajnja d estinac ija i upor ab a je u SA D -u (G r ossman, 20 0 3, str . 2) . 
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D ef inir anje g l ob al iz ac ije u sv ez i je s tr i tipol oški iz d if er enc ir ana stajal išta: (1)  
neol ib er al no, (2)  r ef or mističko i (3)  r ad ikal no (Kal anj, 20 0 1, str . 20 3-20 5) :  
 
Z ag ov or nic i neol ib er al nog  stajal išta sl ijed e kl asično l ib er al no načel o pr ema kojemu je 
tr žište temel jna snag a sv el jud skog  pr ob itka, sl ob od e, d emokr ac ije i mir a, uz  
osl anjanje na teor ijske id eje o sl ob od noj tr g ov ini iz  kojih pr oiz l az i d a d r žav ne g r anic e 
ne b i smjel e pr ed stav l jati z apr eku d jel otv or noj al okac iji r esur sa u sv jetskoj ekonomiji. 
U posl jed njim d esetl jećima X X . stol jeća, ob il ježenog  iz r az itom ekonomskom 
g l ob al iz ac ijom, neol ib er al i z aoštr av aju kl asične l ib er al ne postav ke pr otiv  pr oaktiv ne 
d r žav ne inter v enc ije kao usmjer av ajućeg  i og r aničav ajućeg  čimb enika tr žišnih 
oper ac ija. G l ob al na tr žišta mor aju d jel ov ati b ez  f or mal nih og r aničenja, a nužna 
f unkc ija v l ad a i mul til ater al nih instituc ija se sastoji u ol akšav anju i potpor i 
g l ob al iz ac iji neol ib er al nog  usmjer enja. D r žav u smatr aju nesposob nom z a kontr ol u 
g l ob al iz ac ije. 
 
R ef or miz am il i " g l ob al na soc ijal d emokr ac ija"  pr ed stav l ja najsnažnijeg  takmac a 
neol ib er al noj konc epc iji g l ob al iz ac ije. N eob uz d ani kapital iz am smatr aju kr eator om 
supstanc ijal nih osob nih, soc ijal nih i ekol oških nepr av d i, a s ob z ir om na imper f ektnost 
f unkc ionir anja tr žišta, potr eb no je uv esti niz  kor ektiv nih mehaniz ama u f or mi 
pol itičkih inter v enc ija jav nih ustanov a. 
 
P r otag onisti r ad ikal nog  stajal išta z ag ov ar aju ob r at g l ob al iz ac ije il i njez in nastav ak na 
posv e iz mjenjenim temel jima. P r v i, r ad ikal i-tr ad ic ional isti, pr ižel jkuju z austav l janje 
g l ob al iz ac ije i pov r atak na pr ed g l ob al no stanje, a d eg ob al iz ac iju smatr aju jed inim 
putem z a ob nov u ekonomske sig ur nosti, ekol oške r av noteže, kul tur nog  integ r iteta i 
d emokr ac ije. D r ug a, pr oaktiv na v r sta r ad ikal iz ma f or mir ana je na pr etpostav c i   
kr itičke anal iz e jed nod imenz ional nog  napr etka. P r ema kapital iz mu se od nose kao 
pr ema nepopr av l jiv om z l u i str eme f or mir anju postkapital ističke g l ob al iz ac ije. 
R eakc ije pr ipad nika ov e str uje manif estir aju se u ob l iku oštr ih pr otesta, kao npr . 
g l asov ite d emonstr ac ije pr otiv  W T O -a u Seattl eu 1999. g od ine. 
 
N eol ib er al ni konc ept je d anas ned v ojb eno v l ad ajući okv ir  suv r emene g l ob al iz ac ije. 
V l ad e najmoćnijih d r žav a su u g l ob al iz ac iji v id jel e šansu neol ib er al ne pol itike, te nije 
iz nenađujuće d a mul til ater al ne instituc ije kao npr . IM F , W T O  il i O E C D  g l ob al iz ac iju 
stal no pov ez uju s l ib er al iz ac ijom.  
 
P r ob l em mal ih z emal ja u kontekstu g l ob al iz ac ije je potr eb a z a b r žim pr il ag od b ama 
uz r okov ana v ećom ov isnošću o međunar od nim tr žištima. S ob z ir om na utv r đenost 
kr iter ija i pr av il a na g l ob al nom niv ou, pitanje pr il ag od b e ov isi iskl jučiv o o iz b or u i 
b r z ini g ospod ar skih pr il ag od b i u tim z eml jama. A pl ikac ija neol ib er al ne d oktr ine 
ostav l ja otv or enima pitanja o tr žišnim mehaniz mima koji, kad a su b ez  nad z or a, 
stv ar aju pr ob l eme nepr av ed nosti, nestab il nosti i neučinkov itosti (T eod or ov ić, 20 0 1, 
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str . 136) . T r anz ic ijski se r ef or miz am nal az i u nemog ućoj misiji potr eb e d okaz iv anja 
d ekl ar ir ane otv or enosti pr ema sv ijetu i kooper ativ ne ef ikasnosti u impl ementac iji sv ih 
nametnutih pr av il a " g l ob al ne ig r e" , uz  potr eb u r ed istr ib utiv ne str ateg ije soc ijal ne 
d ob r ob iti i pr av ed nosti (Kal anj, 20 0 1, str . 213) . 
 
V anjskotr g ov inska pol itika je g l ob al iz ir anija od  sv ih, kl jučna se pr av il a d onose na 
međunar od noj r az ini u okv ir u međunar od nih tr g ov inskih or g aniz ac ija. A utonomija 
d r žav e u ov oj sf er i nestaje, a pokušaji nar ušav anja pr av il a v od e d r žav e u tr g ov inske 
spor ov e i iz ol ac iju. 
 
 
1.2.2 I n t e g r acijs k i p r oce s i u  E u r op i 
 
Integ r ac ije su g r upe d r žav a f or mir ane s c il jem r ed uc ir anja pr epr eka tr g ov ini iz među 
čl anic a. Imaju d ug u pov ijest, ponekad  su čak pr ed stav l jal e stepenic u u iz g r ad nji 
nac ije, kao Z ol l v er ein u X IX . stol jeću u N jemačkoj, a ponekad  su d io kol onijal nih 
tr g ov inskih ar anžmana. Kol ijev ka sv ih suv r emenih integ r ac ijskih pr oc esa, E ur opska 
unija il i iz v or no E ur opska ekonomska z ajed nic a, osnov ana je R imskim ug ov or om 
1958. g od ine. Integ r ac ijski pr oc esi na sv im kontinentima uz imaju maha sr ed inom 80 -
ih g od ina pr ošl og  stol jeća, a 20 0 0 . g od ine W T O -u ih je pr ijav l jeno 194, kompar ir ajući 
s 87 1990 . g od ine. D anas su pr aktično sv e z eml je čl anic e pojed ine integ r ac ije, a v iše 
od  tr ećine sv jetske tr g ov ine pokr iv eno je ov akv im ar anžmanima. Str uktur a integ r ac ija 
v ar ir a s ob z ir om na niv o d ohotka, otv or enost, ud io u r az mjeni iz među čl anic a 
(V enab l es, 20 0 0 , čl  3.4 34.) . 
 

 

1.2.2.1   E ur opska unija 
 

Kr ajnji c il j v el ike v ećine d r žav a E ur ope je pr ikl jučiv anje E ur opskoj uniji, koja 
istov r emeno pr ed stav l ja l ab or ator ij integ r ac ijskih pr oc esa (Kand žija, 20 0 3, str . 68) . 
Sv e pr il ag od b e na g ospod ar skom i pol itičkom pl anu u d r žav ama apl ikantima na 
čl anstv o pod uz imaju se u c il ju z ad ov ol jav anja kr iter ija iz  Kopenhag ena. 
 
E ur opska je unija, z a r az l iku od  d r ug ih eur opskih integ r ac ija pr iv r emenog  kar akter a2, 
kr ov na integ r ac ija osnov ana 1992. g od ine M aastr ic htskim ug ov or om. N o, z ačec i te 
integ r ac ije nal az e se u P ar iškom ug ov or u iz  1951. g od ine i stv ar anju E ur opske 
z ajed nic e z a ug l jen i čel ik koja je ukinul a c ar ine i konting ente z a ov e str ateške 
pr oiz v od e, uspostav l jajući istov r emeno z ajed ničku c ar insku tar if u.  
 
 
                                                 
2 n p r .  C E F T A  ( p r e m a  [ U R L : h t t p : / / w w w . c e f t a . o r g ] ,  0 7 . 0 6 . 2 0 0 4 . )  
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P otpisiv anje R imskog  ug ov or a 25. ožujka 1957. g od ine b il o je početak E ur opske 
ekonomske z ajed nic e utemel jene s c il jem ostv ar iv anja z ajed ničkog  tr žišta z asnov anog  
na c ar inskoj uniji. C ar inska je unija z ona sl ob od ne tr g ov ine u okv ir u koje, ukid anjem 
c ar ina i konting enata, sl ob od no kr uži r ob a iz među z emal ja čl anic a. 
 
 
1.2.2.2   C E F T A  
 
C E F T A  je skr aćenic a od  C entr al  E ur opean F r ee T r ad e A g r eement, d akl e Spor az um o 
sl ob od noj tr g ov ini sr ed njoeur opskih z emal ja. T o je r eg ional na integ r ac ija r el ativ no 
nov ijeg  d atuma, instituc ional iz ir ana potpisiv anjem spor az uma tad ašne Č ehosl ov ačke, 
M ađar ske i P ol jske u Kr akow u 21. pr osinc a 1992. g od ine, a koji je stupio na snag u 1. 
siječnja 1993. g od ine. 
 
P r i pr v om susr etu u B r atisl av i 9. tr av nja 1990 . g od ine, v od stv a ov ih tr iju z emal ja 
imal a su neg ativ an stav  pr ema takv oj integ r ac iji, al i je nakon iz r ečenog  sl užb enog  
stav a E U kako nijed na sr ed njeeur opska d r žav a neće imati poseb an pol ožaj, jer  je 
upr av o sur ad nja ispit njihov e pol itičke z r el osti, z apočel a je f or mal na sur ad nja ov ih 
z emal ja u V išeg r ad u u M ađar skoj 15. v el jače 1991. g od ine kad a je osnov an tz v . 
V iš eg radsk i trok ut, f or um z a pol itičku i sig ur nosnu sur ad nju (J ur l in, 1997, str . 12) .  
 
P r istupanje nov ih d r žav a čl anic a pov ez ano je s ispunjenjem od r eđenih uv jeta, kako 
z eml je sa z načajno sl ab ijim ekonomskim i pol itičkim z načajkama ne b i uspor il e 
ul az ak u E U postojećim čl anic ama, jer  je punopr av no čl anstv o u E U osnov ni c il j sv ih 
d r žav a C E F T E  (g r af ikon 1.5) .  
 
G r af ikon 1.5: B D P  z emal ja C E F T E  20 0 2. g od ine pr ema P P P  u USD  

0
2 . 000
4 . 000
6 . 000
8 . 000

1 0. 000
1 2 . 000
1 4 . 000
1 6 . 000
1 8 . 000
2 0. 000

B G C Z H R H U P L S K S L R O
 

Iz v or : [ UR L:http://w w w .od c i.g ov /c ia/pub l ic ations/f ac tb ook/g eos/si.html # E c on], 
0 2.0 3. 20 0 4. 
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Kumul ativ ni kr iter iji z a ukl jučiv anje u C E F T U su (1)  čl anstv o u Sv jetskoj tr g ov inskoj 
or g aniz ac iji, (2)  skl apanje b il ater al nih spor az uma o sl ob od noj tr g ov ini sa sv im 
z eml jama C E F T E , skl apanje E ur opskog  spor az uma (z a H r v atsku Spor az um o 
stab il iz ac iji i pr id r uživ anju) . Spor az um o C E F T I sad r žajem je v r l o sl ičan Spor az umu 
o pr id r uživ anju s E U, što nije sl učajno jer  se d r žav e-čl anic e ov ime i pr ipr emaju na 
čl anstv o u Uniji. Spor az um o pr istupanju u čl anstv o C E F T E  je u osnov i spor az um o 
sl ob od noj tr g ov ini, kojim se ukid a c ar ina u međusob noj r az mjeni d r žav a potpisnic a, 
z a d io pr oiz v od a od mah, a z a pr eostal e pr oiz v od e, ov isno o osjetl jiv osti, u tijeku 
pr eostal og  r az d ob l ja. 
 
P r istupanje H r v atske C E F T I 1. ožujka 20 0 3. kr una je v išeg od išnjih napor a u 
ostv ar iv anju integ r ativ nih c il jev a R epub l ike H r v atske. P r istupanje integ r ac iji kojoj je 
temel jni c il j c jel okupna pr il ag od b a d r žav a-čl anic a sustav u E U, a d anas je čine 
V išeg r ad ske z eml je uz  Sl ov eniju, R umunjsku i B ug ar sku, od v ija se u v r ijeme 
integ r ac ije najr az v ijenijih d r žav a-čl anic a u E U, te će ef ekti pr istupa H r v atske ov ime 
b iti z načajno umanjeni. Ukl jučiv anjem P ol jske, Č eške, Sl ov ačke, M ad žar ske i 
Sl ov enije u E U 1. sv ib nja 20 0 4. g od ine, čl anic e će ostati samo R umunjska, B ug ar ska i 
H r v atska. N jihov a je r ob na r az mjena s H r v atskom na r el ativ no niskoj r az ini, što 
impl ic ir a i ad ekv atnu v ažnost te integ r ac ije z a H r v atsku u nov im uv jetima (g r af ikon 
1.6)   
 
G r af ikon 1.6: Iz v oz  i uv oz  H r v atske s d r žav ama C E F T E  1998. i 20 0 1. g od ine u 0 0 0  
USD  

0
2 00000
4 00000
6 00000
8 00000
1 000000
1 2 00000
1 4 00000
1 6 00000
1 8 00000

X  1 9 9 8 M  1 9 9 8 X  2 001 M  2 001

S l o v e n i j a
S l o v a č k a
R u m u n j s k a
P o l j s k a
M a đ a r s k a
Č e š k a
B u g a r s k a

 
Iz v or : iz r ačunao autor  pr ema Statističkom l jetopisu H r v atske 1999., str . 348, 
Statističkom l jetopisu H r v atske 20 0 3, str . 358 
 
Ug ov or om o pr istupanju R epub l ike H r v atske Sr ed njoeur opskom ug ov or u o sl ob od noj 
tr g ov ini d ef inir ano je b il ater al no ukid anje c ar ina sa sv im d r žav ama s iz uz etkom 
R umunjske, s kojom je ug ov or eno snižav anje sl ijed ećom d inamikom: na d atum 
pr imjene ov og  Ug ov or a, na 60 %  of  M F N  c ar ine, 1. siječnja 20 0 4. g od ine, na 30 %  
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M F N  c ar ine, a 1. siječnja 20 0 5. g od ine, ukinut će se pr eostal e c ar ine na ind ustr ijske 
pr oiz v od e. P ol jopr iv r ed ni pr oiz v od i su iz uz eti od  opće l ib er al iz ac ije, a konc esije z a 
njih sad r žane su u poseb nim l istama, g d je je naz načeno d og ov or no smanjenje 
c ar inskih stopa i v isina c ar inskih kv ota u skl opu kojih s pr imjenjuju tako smanjene 
c ar ine (Ug ov or  o pr istupanju R H  sr ed njeeur opskom ...) . P r emd a iz v or na str uktur a 
spor az uma C E F T A  počiv a na tr i l iste ind ustr ijskih pr oiz v od a s r az l ičitim intez itetom 
ukid anja c ar inskih b ar ijer a3 uz  konc esije z a pol jopr iv r ed ne pr oiz v od e, R epub l ika 
H r v atska je u mog ućnosti pr ihv atiti potpuno sl ob od nu r az mjenu s ov im d r žav ama 
(osim R umunjske – na njez in z ahtjev )  z b og  v r l o sl ične r az ine B D P -a per  c apita.  
 
Iz nimno v ažan d io Spor az uma čini P r otokol  o pr av il ima z a utv r điv anje pod r ijetl a 
pr oiz v od a. O v im se P r okol om z a sv aku skupinu pr oiz v od a od r eđuju mjer il a " d ov ol jne 
ob r ad e"  koja su potr eb na d a b i pr oiz v od  mog ao imati status nac ional nog  pr oiz v od a i 
kao takav  steći pr av o b esc ar inskog  uv oz a na tr žište d r ug e z eml je potpisnic e. N a ov aj 
se način onemog ućuje uv oz  pr oiz v od a iz  tr ećih z emal ja koje b i, uz  nez natnu pr er ad u, 
žel jel e ostv ar iti b esc ar inski pr istup tr žištu i time nar ušav al e d uh i od r ed b e spor az uma 
o sl ob od noj tr g ov ini. 
 
P r oiz v od  će se smatr ati pod r ijetl om iz  jed ne str anke ukol iko su ti pr oiz v od i b il i 
d ob iv eni u toj str anc i, ukl jučujući mater ijal e pod r ijetl om iz  B ug ar ske, Š v ic ar ske 
(ukl jučujući i Liec htenstein4 ) , Č eške R epub l ike, E stonije, E ur opske Unije, H r v atske, 
M ađar ske, Isl and a, Litv e, Latv ije, N or v eške, P ol jske, R umunjske, Sl ov enije, Sl ov ačke 
R epub l ike i T ur ske, u skl ad u s od r ed b ama P r otokol a o pr av il ima z a utv r điv anje 
pod r ijetl a, d opunjenog  spor az umima iz među str anke i sv ake od  g or e nav ed enih 
z emal ja, pod  uv jetom d a ob r ad a il i pr er ad a koja je b il a iz v r šena u toj str anc i (najčešće 
50 %  d od ane v r ijed nosti)  nad il az i r ad nje pr ed v iđene D od atkom II (Ug ov or  o 
pr istupanju R epub l ike H r v atske sr ed njoeur opskom....) . Iz r az ito je z a H r v atsku 
nepov ol jna činjenic a d a mater ijal i hr v atskog  pod r ijetl a imaju pr av o na kumul ac iju 
pod r ijetl a samo unutar  str anaka Spor az uma o C E F T I. 
 
P ov l astic e pr ed v iđene od r ed b ama Spor az uma sv aka će od  str anaka pr imjenjiv ati pr i 
uv oz u pr oiz v od a koji su pod r ijetl om iz  d r ug e str anke po pr ed očenju potv r d e o 
pr ometu r ob e E UR .1. koja d okaz uje d a pr ed metni pr oiz v od i imaju status pr oiz v od a 
pod r ijetl om iz  jed ne od  str anaka te d a ispunjav aju sv e d r ug e z ahtjev e koji su 
postav l jeni ov im P r otokol om. 
 
 
                                                 
3 L i s t a  A  – u k l j u č u j e  i n d u s t r i j s k e  p r o i z v o d e  k o j i  n e  p r e d s t a v l j a j u  i z r a v n u  k o n k u r e n c i j u  d o m a ć o j  
p r o i z v o d n j i  i  m o g u  s e  l i b e r a l i z i r a t i  b e z  o d l a g a n j a ,  L i s t a  B  – p r o i z v o d i  s r e d n j e g  i n t e n z i t e t a  o s j e t l j i v o s t i  
n a  d o m a ć u  p r i v r e d u  t e  s e  z a  n j i h  p r e d v i a  s r e d n j e  v r i j e m e  l i b e r a l i z a c i j e ,  L i s t a  C  s a d r ž i  n a j o s j e t l j i v i j e  
p r o i z v o d e  k o j i  s e  l i b e r a l i z i r a j u  p o s l j e d n j i  ( t e k s t i l n i  p r o i z v o d i ,  p r o i z v o d i  o d  č e l i k a ,  a u t o i n d u s t r i j a )  
4 K n e ž e v i n a  L i e c h t e n s t e i n  j e  u  c a r i n s k o j  u n i j i  s a  Š v i c a r s k o m ,  i  s t r a n k a  j e  S p o r a z u m a  o  e u r o p s k o m  
g o s p o d a r s k o m  p o d r u č j u .  
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1.2.2.3 E ur opski spor az umi 
 
E ur opska unija nije statična integ r ac ija, v iz ija je pr ošir enje na sv e z eml je eur opskog  
kontinenta. E ur opski spor az um il i spor az um o pr id r uživ anju je pr v i f or mal ni kor ak u 
instituc ional iz ir anju od nosa s E U. O n ur eđuje i od r eđuje od nose iz među d r žav e 
potpisnic e i E U u sv a tr i temel jna stupa E U – E ur opske z ajed nic e i njez inim 
g ospod ar skim aspektima, z ajed ničkoj v anjskoj i sig ur nosnoj pol itic i te sur ad nji na 
posl ov ima pr av osuđa i unutar njih posl ov a (M imic a, 20 0 2, str . 7) . 
 
D osad ašnji E ur opski asoc ijac ijski spor az umi (Z akon r atif ikac iji ev r opskeg a 
spor az uma... Ur . l ist M P  13/97, 24/0 7/97;  Z akon o potv r điv anju Spor az uma..., N N  
M U 14/0 1)  pr ed stav l jaju tipski ob l ik pov ez iv anja E ur opske z ajed nic e i njihov ih 
d r žav a čl anic a te tr ećih d r žav a, potenc ijal nih čl anic a. Skl apaju se u c il ju pov ez iv anja 
str anaka uz  žel ju z a pol itičkom, g ospod ar skom i instituc ional nom stab il iz ac ijom, 
iz g r ad njom instituc ija i r ef or mom jav ne upr av e, pov ećanja g ospod ar ske sur ad nje, 
sur ad nje na pod r učju pr av osuđa i unutr ašnjih posl ov a (Z akon r atif ikac iji ev r opskeg a 
spor az uma..) . N jihov  g ospod ar ski aspekt u skl ad u je s čl ankom X X IV . G A T T -a, koji 
ov u v r stu pov ez iv anja d r žav a naz iv a asoc ijac ijskim spor az umom smatr ajući g a 
pr ed etapom uv ođenja c ar inske unije il i z one sl ob od ne tr g ov ine. O n sad r žav a pl an i 
pr og r am pr ijel az a u nov u f az u, a d jel omično je z asnov an na pr inc ipu r ec ipr oc iteta. P o 
sv ome je sad r žaju b l iz ak z oni sl ob od ne tr g ov ine (V enab l es, 20 0 0 , str . 34) , al i 
sad r žav a d er og ac iju u sektor ima, v anjskotr g ov inskim instr umentima i sl ob od nom 
kr etanju (Kand žija, 20 0 3, str . 69) . 
 

 

 

2.  OBLIKOVANJE VANJSKOTRGOVINSKE POLITIKE 
REPU BLIKE H RVATSKE 
 
 
 
V anjskotr g ov inska pol itika pr oiz l az i iz  g ener al ne str ateg ije H r v atske, a ona pol az i od  
z ahtjev a z a integ r ac ijom u E U. Uspješno ukl jučiv anje u E U i poz itiv an utjec aj na 
b l ag ostanje je mog uće samo uz  pov ećenje pr od uktiv nosti postojećih pod uz eća i 
njihov u aktiv niju ul og u u međunar od nim okv ir ima. V anjskotr g ov inska pol itika ov d je 
mor a pr euz eti z načajan d io od g ov or nosti jer  u okv ir ima jed ne g ospod ar ske g r ane, 
najmanje pr od uktiv na pod uz eća napuštaju sektor , nisko pr od uktiv na pr oiz v od e z a 
d omaće i samo d jel omično z a inoz emno tr žište, a samo najpr od uktiv nija uspjev aju i 
penetr ir ati na str ano tr žište putem iz r av nih inoz emnih inv estic ija (H el pman, 20 0 3, str . 
22) . 
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2.1   R azd ob l j e au tonomij e h rv ats ke v anj s kotrg ov ins ke p ol itike 
 
O samostal jenje d r žav a i mog ućnost autonomije kr eir anja g ospod ar ske pol itike u 
uv jetima tur b ul entnih pr omjena makr oekonomskih par ametar a i pol itičkih od nosa 
d ov el i su d o pr eusmjer av anja etab l ir anih tr g ov inskih tokov a. O v a postav ka testir ana 
na z eml jama b iv šeg  SE V -a, Sl ov enije i H r v atske pokaz al a se ad ekv atnom (F id r muc , 
20 0 0 , str . 18) . R aspad om d r žav a i jed instv enih tr žišta što ih f or mir aju d ol az i d o 
r apid nog  smanjenja međusob ne tr g ov ine uz  istod ob no pov ećanje c jel okupne 
v anjskotr g ov inske r az mjene. P r eusmjer av anje v anjskotr g ov inskih tokov a potaknuto je 
i d v ojakim mod usom r ješav anja pr ob l ema E U, koja je pr oiz v od ima pojed inih d r žav a5 
d oz v ol il a pr ef er enc ijal ni pr istup, d ok su d r žav e nastal e r aspad om J ug osl av ije z ad r žal e 
pr ef er enc ijal e na temel ju Spor az uma o sur ad nji iz među SF R J  i E Z  koji je stupio na 
snag u 0 1. tr av nja 1983. g od ine (Sl užb eni l ist SF R J , M U 2/83 i 3/84) . 
 
E mpr ijsko testir anje nav ed enih postav ki mog uće je iz v r šiti g r av itac ijskim mod el om 
koji pr etpostav l ja ov isnost tr g ov inskih tokov a iz među d v iju z emal ja o potr ažnji 
uv oz nika, ponud i iz v oz nika i tr oškov ima tr g ov ine. H el pman i Kr ug man (1985)  
f or mul ir aju g a u mod el u d if er enc ir anih pr oiz v od a i r astućoj ekonomiji ob ujma. 
F id r muc  i F id r muc  (20 0 0 )  iz r ačunav aju g a iz  sl ijed eće jed nakosti: 
 

M =  β 1 +  β 2Y M  +  β 3Y X  +  β 4d +  Σ iYiDi +  ε1 
 g d je je M b il ater al ni uv oz , Y je G D P  iz v oz ne i uv oz ne z eml je, d ud al jenost g l av nih 
g r ad ov a ob iju d r žav a, a ε je sl učajno od stupanje. Sv e su nav ed ene v ar ijab l e iz r ažene 
l og ar itmima. Intenz iv nost nestand ar d nih tr g ov inskih od nosa je mjer ena d ummy  
v ar ijab l om Di z a spec if ičan par  z emal ja. P oz itiv an koef ic ijent impl ic ir a pr el az ak 
normal ne r az ine tr g ov inskih tokov a, r az inu koju od r eđuje v el ičina d r žav e i ud al jnost 
(pr ef er enc ijal na tr g ov ina) . N eg ativ ni koef ic ijent pr ed stav l ja, supr otno, impl ikac iju 
tr g ov inskih tokov a manjih od  normal ne r az ine (d iskr iminac ija) . 
 
Sl ov enija i H r v atska tr g uju d anas međusob no manje neg o 1992. g od ine, kad a je 
intenz iv nost tr g ov ine pr el az il a normal nu r az inu 11 puta. V eć 1998. g od ine r az ina 
tr g ov ine je b il a samo d v aput v eća od  normal ne r az ine (F id r muc , 1999, str . 15) , a 
d anas se kr eće na r az ini tek nešto v ećoj od  normal ne. N av ed eni pad  međusob ne 
tr g ov ačke aktiv nosti je r ef l eksija ukl jučenja Sl ov enije u pr v i kr ug  pr eg ov or a o 
pr istupanju E U. Iako na v r l o niskoj r az ini v anjskotr g ov inske r az mjene u od nosu na 
r anija r az d ob l ja, Sl ov enija i H r v atska su jed ine d r žav e b iv še J ug osl av ije sa z načajnim 
b il ater al nim tr g ov inskim od nosima. B al kan kao tr g ov inska r eg ija tr enutno ne postoji 
(G l ig or ov , 1998) . 
 

                                                 
5 P o l j s k a ,  Č e š k a ,  S l o v a č k a . . . .  
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U uv jetima b itnog  smanjenja il i potpunog  pr ekid a tr g ov ine z b og  r atnog  stanja 
hr v atska v anjskotr g ov inska pol itika nastav l ja jug osl av ensku uz  ev id entno 
nesnal aženje u međunar od nim od nosima koji 1994. g od ine r ez ul tir aju osniv anjem 
W T O -a. R ed estinir anje tr g ov inskih tokov a uz r okov anih r aspad om b iv še d r žav e 
učinil o je nužnim penetr ir anje na nov a tr žišta. D r žav e E U su posl užil e kao 
kompenz ator  g ub itka etab l ir anih tr g ov inskih tokov a. N o, konkur entnost unutar  ov e 
integ r ac ije je b itno snažnija, stog a ona nije b il a u mog ućnosti nad oknad iti g ub itak 
postojećih tr žišta. V anjskotr g ov inska pol itika H r v atske nije d jel ov al a u smjer u 
pr omoc ije nov ih tr g ov inskih tokov a pr ema d r žav ama s kojima su postojal e d ug otr ajne 
i uspješne tr g ov inske v ez e.  
 
 
2.2   Pril ag od b a p rav il ima W T O -a 
 

Utv r điv anje r az ine nominal ne c ar inske z aštite z animl jiv o je pr ije sv eg a potr ošačima, 
jer  na temel ju nje iz r ačunav aju kol iko će se pov ećati c ijena g otov og  pr oiz v od a i kakav  
će to utjec aj imati na kupov nu moć pojed inc a, d ok su z a v isinu ef ektiv ne c ar inske 
z aštite z ainter esir ani pog l av ito pr oiz v ođači, jer  im ona pokaz uje stv ar nu r az inu z aštite 
na temel ju mog ućnosti pov ećanja neto d od atne v r ijed nosti u sektor u u kojem su 
inv ol v ir ani, r espektir ajući kar akter istike njihov og  tehnol oškog  pr oc esa i pov ez anosti s 
d r ug im ind ustr ijama.  
 
U H r v atskoj je pr osječna pond er ir ana c ar inska stopa pr istupanjem W T O -u u 
stud enom 20 0 0 . g od ine smanjena s 9,7%  u pr etpr istupnom r az d ob l ju na 6,5%  20 0 0 . 
g od ine (J ur l in, 20 0 1, str . 14) , a d anas je na r az ini od  oko 4,5% . V iša r az ina z aštite 
pr imjenjuje se u tz v . osjetl jiv im sektor ima (naf tni d er iv ati, od jeća, ob uća, stakl o, 
c ement)  što su z aštićeni c ar inskim stopama od  14 il i 15%  i nakon petog od išnjeg  
pr ijel az nog  r az d ob l ja. O stal i ind ustr ijski pr oiz v od i z aštićeni su stopama od  5 d o 14%  
osim pr oiz v od a na uv oz  kojih se pr imjenjuje načel o nul te stope temel jem pr eg ov or a 
Ur ug v ajske r und e, a pr imjenjuje ih se pr i uv oz u pr oiz v od a što se ne iz r ađuju u 
H r v atskoj. Z a najosjetl jiv ije pr oiz v od e, poput kov inskih r ud a i sir ov ina te papir a, 
z ad r žane su stope od  5 il i 10 % . C ar ine z a kemijske pr oiz v od e ostat će 5,5%  i nakon 
pr ijel az nog  r az d ob l ja. P r osječna c ar inske pr istojb e z a pol jopr iv r ed ne pr oiz v od e 
smanjene su u tr enutku pr istupanja s 33,7 na 25% , a nakon pr ijel az nog  per iod a od  5 
d o 7 g od ina b it će smanjene na 15,5% .  
 
 
2.2.1   Nominalna carinska zaštita 
 
Snižav anje c ar ina kao r ez ul tat r und i pr eg ov or a u okv ir u G A T T -a i W T O -a, pr isil il o je 
d r žav e na uv ođenje nec ar inskih mjer a z aštite. Unatoč tome, c ar inska z aštita je ostal a 
najr aspr ostr anjeniji instr ument v anjskotr g ov inske pol itike. P r oučav anje utjec aja 
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c ar inskih stopa na r eal okac iju r esur sa il i na b l ag ostanje pov ez ano je s 
ned v osmisl emim utv r điv anjem stv ar nog  postojanja c ar inske stope uz  utv r điv anje 
načina mjer enja c ar ine. Kako c ar inska stopa pr ed stav l ja v r stu ind ir ektnog  por ez a, 
njez ina je v isina d ef inir ana od  str ane f iskal nih v l asti, najčešće M inistar stv a f inanc ija, i 
kao takv a se ob jav l juje u ob l iku tab l ic a c ar inske tar if e. N av ed ene činjenic e upućuju 
na z akl jučak jed nostav nog  utv r điv anja stupnja nominal ne z aštite, al i postojanje 
sl ijed ećih r az l og a ih b itno otežav a: (1)  postojanje nec ar inskih z aštitnih instr umenata, 
(2)  iz uz eća i ol akšic e u od nosu na d ef inir anu c ar insku tar if u, (3)  r ed und antne c ar inske 
stope kao i (4)  pr ob l em ag r eg ac ije pod ataka (G al inec , 1996, str . 19)  
 
E g z istir anje nav ed enih činjenic a pr ed stav l ja r az l og  neophod nog  pr ov ođenja kv al itetne 
anal iz e u c il ju z ad ov ol jav ajuće anal iz e ef ektiv ne c ar inske z aštite. 
 
N etr anspar entnost nec ar inskih z aštitnih instr umenata r az l og  je što l ib er al ni ekonomisti 
pr ef er ir aju c ar insku z aštitu. C ar inske su stope ob l ik ind ir ektnog  por ez a, te je i njihov  
učinak kr oz  mehaniz am c ijena sig nif ikantan. G l av ni je r az l og  uv ođenja nec ar inskih 
z aštitnih instr umenata je njihov  z načaj u str uktur i pr ihod a d r žav nog  pr or ačuna uz  
ev id entan i pr ikr iv en z aštitni učinak. P ostojanje mjer a b esc ar inske z aštite, koje su v r l o 
često kr atkor očnog  kar akter a, otežav a utv r điv anje r eal ne v isine uv oz nog  opter ećenja. 
U pr oc jeni stupnja ostv ar ene nominal ne z aštite potr eb no je uz eti u ob z ir  i 
kv antif ikac ir ani utjec aj nec ar inskih instr umenata. 
 
C ar inske stope nav ed ene u c ar inskoj tar if i često se ne mog u ef ikasno pr imjeniti pr i 
postupku uv oz nog  c ar injenja r ob e z b og  iz uz eća u od nosu na d ef inir anu c ar insku tar if u 
u sl učajev ima pr imjene r az l ičitih c ar inskih stopa na uv oz  r ob e iz  r az l ičitih 
g ospod ar skih pod r učja (g ospod ar skih g r upac ija i integ r ac ija, te d r žav a)  il i na uv oz  
r ob e z a potr eb e pojed inih kateg or ija uv oz nika od  poseb nog  inter esa. O v isno o 
z akl jučenim tr g ov inskim spor az umima, z a uv oz  r ob e iz  pojed nih d r žav a mog u se 
utv r d iti pr ef er enc ijal ne c ar inske stope u od nosu na c ar inske stope nav ed ene u 
c ar inskoj tar if i. V el ičina od stupanja od  d ef inir ane i nav ed ene c ar inske stope f unkc ija 
je ud jel a uv oz a s pr ef er enc ijal nih pod r učja u ukupnom uv oz u i v r ijed nosti ostv ar enog  
uv oz a s tog a pod r učja. U d ef inir anju stv ar ne r az ine nominal ne z aštite pr ib jeg av a se 
iz r ačunav anju ostv ar ene (ex  post)  c ar inske stope. O stv ar ena c ar inska stopa r ačuna se 
pr ema sl jed ećoj jed nakosti (G r eenaw ay , 1993, str . 66) : 

∑
∑
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1       (2.1)  

g d je je tp i ostv ar ena c ar inska stopa z a pr oiz v od  i, Σ T ri ukupni c ar inski pr ihod i 
ostv ar eni napl atom c ar ina na pr oiz v od  i, Σ P iQi ukupna v r ijed nost uv oz a pr oiz v od a i. 
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O v a metod a uz ima u ob z ir  utjec aje pr od aje r ob e u b esc ar inskim pr od av aonic ama i 
pr od aje r ob e po pr ef er enc ijal nim c ar inskim stopama na temel ju skl opl jenih tr g ov ačkih 
ug ov or a. V r ijed nost tp i pr ed stav l ja pond er ir ani pr osjek sv ih stopa pr imjenjenih na 
uv oz  r ob e i, g d je pond er e pr ed stav l jaju ud jel i uv oz a pr ema r az l ičitim osnov ama. 
Utv r điv anje v isine ostv ar ene c ar inske stope d od atno opter ećuje pr ob l em ag r eg ac ije 
pod ataka. C ar inska je stopa pod  snažnim utjec ajem potc jenjiv anja f aktur ne v r ijed nosti 
r ob e na uv oz nim d ekl ar ac ijama il i manipul ac ijama s c er tif ikatima o por ijekl u r ob e 
kad a se pr imjenjuju r az l ičite c ar inske stope ov isno o d r žav i por ijekl a. U pr av il u, z b og  
postojanja sv ih spomenutih čimb enika ex -post c ar inske stope uv ijek su niže od  ex -
ante stopa. O l akšic e pr i uv oz u od nose se na uv oz  pod  pov ol jnijim stopama od  onih 
nav ed enih u c ar inskoj tar if i, a neposr ed ni uživ aoc i pov l astic a su ob ično poseb ne 
skupine kor isnika. O l akšic e i iz uz eća od  utv r đene c ar inske tar if e imaju id entične 
ef ekte na v isinu ostv ar ene c ar inske stope.  
 
R ed und antne c ar inske stope nemaju nikakv og  utjec aja na r az inu uv oz a. D ekl ar ir ane 
su ex -ante u c ar inskoj tar if i i eg z istir aju u v ećini pr otekc ionističkih 
v anjskotr g ov inskih r ežima z emal ja u r az v oju. D anas eg z istir aju d v a ob l ika 
r ed und antnih c ar inskih stopa. T emel jna kar akter istika pr v og  ob l ika je z ab r ana uv oz a 
pojed inih v r sta r ob a, koja se r eal iz ir a postav l janjem pr ohib itiv nih c ar ina, čime se u 
potpunosti d estimul ir a uv oz . S ob z ir om na nepostojanje uv oz a, d ekl ar ir ana c ar inska 
stopa iz az iv a pog r eške pr i utv r điv anju r az ine nominal ne z aštite. U d r ug om sl učaju, 
r ed und antna stopa v iša je od  pr ohib itiv ne stope i u takv im okol nostima c ar inska stopa 
nije u c ijel osti r ed und antna, v eć samo r az l ika iz među nje i pr ohib itiv ne stope. U ob a 
sl učaja, što je v eći postotak r ed unad antnih c ar inskih stopa u c ar inskoj tar if i, 
pr ec jenjenost r az ine nominal ne z aštite b it će v eća. P r ob l em r ed und antnih c ar inskih 
stopa nije tol iko iz r ažen ukol iko se kor istimo impl ic itnim (ex -post)  c ar inskim stopama 
pr i anal iz i, jer  tad a r ed und antne c ar inske stope ne d onose nikakv e c ar inske pr ihod e, a 
uv r štenjem nul tih pr ihod a u r el ac iju z a iz r ačun impl ic itne c ar inske stope tp i d ob iv a se 
neod r eđena v r ijed nost i kao takv a od str anjuje se iz  uz or ka. N av ed ena činjenic a 
d od atno f av or iz ir a pr imjenu ex -post c ar inskih stopa pr i utv r điv anju c ar inske z aštite. 
 
P r ob l em ag r eg ac ije pod ataka pov ez an je s uspor eđiv anjem r ob nih poz ic ija iz  c ar inske 
tar if e s poz ic ijama iz  pr oiz v od nih statistika, d akl e upar iv anje pod ataka na istoj r az ini 
statističkog  ob uhv ata. P oz ic ije iz  c ar inske tar if e ob ično su u v ećoj mjer i d ez ag r eg ir ane 
te ih je potr eb no upar iti na od g ov ar ajuće poz ic ije u pr oiz v od nim statistikama. Z a 
z eml je u r az v oju kar akter istično je d a se pojed ine r ob ne skupine u c ar inskoj tar if i 
sastoje od  v iše tisuća poz ic ija, d ok se pr oiz v od ne i input-output r ob ne kateg or ije 
sastoje od  nekol iko d esetina poz ic ija. S ob z ir om na postojanje r az l ičitih c ar inskih 
stopa unutar  pojed ine d jel atnosti, d ol az i d o potr eb e iz r ačunav anja pr osječne c ar inske 
stope z a pojed inu d jel atnost. P r ob l em kor ištenja nepond er ir anog  pr osjeka pov ez an je 
sa sl učajem kad a se njime pokuša ob uhv atiti v el iki b r oj poz ic ija c ar inske tar if e i 
r az l ičitih osnov a po kojima je uv oz  ostv ar en. Sustav  pond er a omog ućav a kv al itetnije 
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od g ov or e, al i je pov ez an s pr ob l emom iz b or a sustav a pond er a. N ajčešće kor išteni 
pr istup je pr istup na r az ini ind ustr ija il i ind ustr ijskih g r ana kod  ag r eg ac ije. U ov om se 
sl učaju z a pond er e uz imaju ud jel i uv oz a r az l ičitih tar if nih pod skupina pr ipad ajući 
od nosnoj g r ani u ukupnom uv oz u.  
 
 
2.2.2   E f e ktiv na carinska zaštita 
 

Konc ept ef ektiv ne c ar inske z aštite r az l ikuje se od  konc epta nominal ne z aštite jer  se 
iz r ačunav a na temel ju od nosa v el ičine d omaće d od ane v r ijed nosti, d akl e v r ijed nosti 
pr er ad e, ob r ad e il i d or ad e, sad r žane u pr oiz v od u r eal iz ir ane na pod r učju pr omatr anog  
g ospod ar stv a. D omaću d od anu v r ijed nost se ob ično d ef inir a kao r az l iku iz među c ijene 
g otov og  pr oiz v od a i c ijene uv oz nih inter med ijar nih inputa kor ištenih u pr oiz v od nji 
pr omatr anog  pr oiz v od a (G r eenaw ay , 1993, str . 78) . P ov ez anost nominal nog  i 
ef ektiv nog  konc epta c ar inske z aštite pr oiz l az i iz  potr eb e temel jitog  utv r điv anja 
nominal ne z aštite kao pr ed uv jeta z a iz r ačun ef ektiv ne z aštite. 
 
O snov na l og ika c ar inske z aštite je u pov ećanju c ijene pr oiz v od a iz  inoz emstv a sa 
sv r hom d a se usl ijed  pov ećenja c ijena uv oz nih pr oiz v od a uspostav i d od atna potr ažnja 
z a d omaćim pr oiz v od ima i time pov ećal a d omaća pr oiz v od nja (M ar kusen, 1988, str . 
259) . P ov ećanje r az ine pr oiz v od nje neke g r ane ne ov isi samo o niv ou nominal ne 
c ar inske z aštite f inal nih pr oiz v od a, v eć i o niv ou z aštite inter med ijar nih inputa 
pr omatr ane g r ane. Smisao ef ektiv ne c ar inske z aštite je u neto z aštiti u pr oiz v od nom 
pr oc esu, d ok je c il j nominal ne z aštite b r uto z aštita g otov og  pr oiz v od a. 
 
E mpir ijsko utv r điv anje stope ef ektiv ne c ar inske z aštite temel ji se na nekol iko v ažnih 
ekonomskih pr etpostav ki: 
 
• pr etpostav ka mal e otv or ene pr iv r ed e koja u pr av il u ne može utjec ati na c ijene 

v anjskog  tr žišta z b og  mar g inal ne ul og e koju ima na tom tr žištu, neov isno r ad i l i se 
o ponud i il i potr ažnji. E l astičnost inoz emne ponud e i potr ažnje je b eskonačna, 

• tehnički koef ic ijenti su f iksni, nema supstituc ije među inter med ijar nim inputima, 
niti iz među inter med ijar nih inputa i inputa pr imar nih f aktor a, 

• c ar ine nisu pr ohib itiv ne, tr g ov ina postoji i nakon njihov a uv ođenja, 
• uv oz ni i d omaći pr oiz v od i istog a pr oiz v od nog  sektor a su per f ektni supstituti, pa se 

pov ećav anjem c ijena uv oz nog  pr oiz v od a omog ućuje i d omaćem pr oiz v ođaču 
konkur entnog  pr oiz v od a pov ećanje sv oje c ijene u od g ov ar ajućem iz nosu. 
M eđutim, na r az ini ag r eg ir anja uob ičajenoj kod  v ećine stud ija o ef ektiv noj z aštiti, 
a poseb no kod  kor ištenja input-output mod el a, d omaći i inoz emni pr oiz v od i su u 
pr av il u nesav r šeni supstituti. 
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E f ektiv na stopa c ar inske z aštite iz r ačunav a se pr ema (Sekul ić, 1994, str . 15) :  

∑
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g d je je cj c ar inska stopa z a sektor  j, aij =  X ij /  X j il i utr ošak inter med ijar nih pr oiz v od a 
iz  sektor a i po jed inic i v r ijed nosti pr oiz v od nje sektor a j (tehnički il i input-output 
koef ic ijent) , d ok je ci nominal na c ar inska stopa koja se pr imjenjuje na uv oz  
inter med ijar nog  inputa i.  
O v a jed nakost pol az i od  pr etpostav ke d a input-output koef ic ijenti aij od r ažav aju 
situac iju pr ije uv ođenja c ar ina. M eđutim, z a empir ijske iz r ačune se u pr av il u 
r aspol aže input-output tab el ama u d omaćim c ijenama koje u seb i v eć sad r že c ar ine, te 
se ov oj činjenic i pr il ag ođav a i iz r ačun ef ektiv ne c ar inske z aštite.  
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g d je je a' ij pr ed stav l ja v r ijed nost aij ( 1  +  cj) /  ( 1  +  ci). N av ed ena se jed nakost često 
kor isti u pr aktične sv r he z b og  jed nostav nosti iz r ačuna. 
 
 
2.2.3    Nominalna i e f e ktiv na carinska zaštita u  H rv atskoj  
 
T emel jni pr ob l em pr i oc jenjiv anju ef ektiv ne stope z aštite R epub l ike H r v atske 
pov ez an je sa z astar jel om input-output tab el om b az ir anoj na pod ac ima iz  1987. 
g od ine. Koef ic ijenti pub l ic ir ani u toj tab el i ne od g ov ar aju sad ašnjem stanju u 
g ospod ar stv u z b og  intenz iv nih pr omjena d eter minir anih tr anz ic ijskim pr oc esom, 
r aspad om b iv še d r žav e, pr omjenom u str uktur i i opseg u v anjskotr g ov inske r az mjene i 
tehnol og ije kor ištene u pr oiz v od nim pr oc esima, v l asničkim pr omjenama kao i  
z amjenom d ijel a unutr ašnjih tr g ov inskih tijekov a v anjskotr g ov inskim. Uz  to, stupanj 
neuskl ađenosti iz među c ar inske tar if e i input-ouput sektor a je v r l o v isok, kod  input-
output sektor a od nosi se na pr oiz v od ne d jel atnosti s v iše r az l ičitih pr oiz v od a z a čiji su 
uv oz  v r l o često pr opisane r az l ičite c ar inske stope. N ad al je, potpisani spor az umi o 
pov l aštenom tr g ov inskom r ežimu putem kojih se od v ija g l av nina r az mjene u v el ikoj 
mjer i otežav aju pr oc jenu nominal ne z aštite z a pojed ini pr oiz v od . 
 
O pćenito je mišl jenje d a nav ed ena input-output tab el a ne pr ed stav l ja osnov u z a 
kv al itetno iz r ačunav anje ef ektiv ne c ar inske z aštite. N ov a input-output tab el a 
hr v atskog a g ospod ar stv a je u iz r ad i, a tek će se njenim ob jav l jiv anjem omog ućiti 
pr ihv atl jiv a oc jena ef ektiv ne c ar inske z aštite. 
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2.2.4    B e scarinske  mj e re  zaštite  u  H rv atskoj  

 

Uz  uob ičajene c ar inske mjer e z aštite, postoji v r l o šir oka l epez a nec ar inskih mjer a. 
N jihov a netr anspar entnost uz r ok je nastojanjima W T O -a z a njihov im ukid anjem il i 
tz v . tar if ikac ijom, koja pr ed stav l ja pr er ačunav anje u c ar inski ekv iv al ent d osad  
kor ištenih b esc ar inskih mjer a. N a ov aj se način omog ućuje tr anspar entnost uz  
z ad r žav anje iste r az ine z aštite. P r oc es tr g ov inske l ib er al iz ac ije pod  okr il jem W T O -a 
z ahv atio je i H r v atsku u pr etpr istupnom r az d ob l ju kad a je d jel atno ukl jučena u pr oc es 
ukl anjanja tehničkih pr epr eka tr g ov ini. P r imjetni pomac i učinjeni su ukid anjem 
b r ojnim nec ar inskih og r aničenja il i ukl jučiv anjem njihov ih z aštitnih učinaka u 
c ar inske stope u šestg od išnjem r az d ob l ju apl ikac ije na čl anstv o W T O -a. 
 
 
2.2.4.1   Kv antitativ na og r aničenja 

 

Kv antitativ na og r aničenja pr ed stav l jaju l imit iz r ažen u f iz ičkim jed inic ama il i 
nov čanoj v r ijed nosti kao kr ajnjoj v el ičini mog ućeg  uv oz a il i iz v oz a.  
 
R epub l ika H r v atska je nasl ijed il a tr g ov inski r ežim b iv še J ug osl av ije koji je u v el ikoj 
mjer i b io z asnov an na ov oj v r sti og r aničenja. Iz g r ad njom nov og  v anjskotr g ov inskog  
r ežima, kr eir anog  pr etežno sukl ad no z ahtjev ima W T O -a, uv oz  na r ežimu 
kv antitativ nih og r aničenja i uv oz nih d oz v ol a b io je z anemar iv  i te se mjer e nije 
pr imjenjiv al o r ad i z aštite d omaće ind ustr ije. O d r ed b e koje su d opuštal e uv oz na 
og r aničenja (Z akon o tr g ov ini, N N  75/99)  r ad i z aštite ml ad ih ind ustr ija ukinute su iste 
g od ine. Kv antitativ na og r aničenja b il a su na snaz i z a g r upu osjetl jiv ih pr oiz v od a6 kao 
potpor a uspostav i tr žišne ekonomije i pomoći ob nov i r atom uništenih pod r učja. 
 
Kv ote koje se pr imjenuju pr il ikom uv oz a r ob e u H r v atsku su iskl jučiv o c ar inske kv ote 
temel jem z akl jučenih b il ater al nih ug ov or a o tr g ov ini i opće c ar inske kv ote što 
omog ućuju d od atni ul az ak na tr žište temel jem Ug ov or a o pr istupu W T O -u. C ar inske 
kv ote nisu apsol utna c ar inska og r aničenja, al i ipak og r aničav aju d opuštenu kol ičinu, 
od nosno v r ijed nost pr ef er enc ijal nog  uv oz a na hr v atsko tr žište pr ema stopa nižim od  
M F N  stopa (J ur l in, 20 0 1, str . 23) . C ar inske se kv ote d od jel juju jav nim natečajem 
kojeg  r aspisuje M inistar stv o g ospod ar stv a. P r ed nost pr i d od jel i c ar inskih kv ota imaju 
pr oiz v ođači kojima ona sl uži kao input u pr oiz v od nom pr oc esu i oni koji su v eć r anije 
b il i ang ažir ani u tr g ov ini tom r ob om. D od jel a c ar inskih kv ota temel ji se na tr ima 
mjer il ima: (a)  tr ad ic ional ni tr g ov c i g d je je najv iše 10 %  osig ur ano z a nov e kor isnike, 
(b )  r eg ional ni kr iter ij osig ur av a jed naki tr etman uv oz nika iz  sv ih r eg ija H r v atske, (c )  
potr eb e d omaće pr er ađiv ačke ind ustr ije. T r anspar entnost i kor ektnost d od jel e 
                                                 
6 poljoprivredni i prehrambeni proizvodi, tekstilna prediva, strojevi, cement, željezo i čelični proizvodi 
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osig ur ana je pr oc ed ur om jav nog  natječaja r aspisanog  u jav nim g l asil ima na koji se 
mog u pr ijav iti sv e pr av ne i f iz ičke osob e iz  H r v atske. 
 
Spor az um W T O -a o pr oc ed ur ama u v ez i s uv oz nim d oz v ol ama7 (P r otokol  o 
pr istupanju..., N N  M U 13/0 0 , 14/0 0 )  ad optir an je u hr v atskom r ežimu uv oz nih 
d oz v ol a. N amjena ov ih mjer a nije z aštitna, a popis pr oiz v od a u ov oj skupini je 
r el ativ no kr atak uz  njihov o automatsko ispostav l janje. R ežim uv oz nih d oz v ol a 
pr imjenjuje se na uob ičajene skupine pr oiz v od a kao što su pr oiz v od i namjenjeni 
ispunjenju međunar od nih ug ov or nih ob v ez a, r ob a od  z načaja z a nac ional nu sig ur nost, 
z aštitu živ ota i z d r av l ja l jud i, živ otinja, b il jaka i okol iša, te z aštitu jav nog  mor al a. 
Iz v oz  i uv oz  umjetničkih d jel a i pl emenitih metal a su također  na r ežimu uv oz nih 
d oz v ol a, sukl ad no čl anku X X . i X X I. G A T T -a. O sim spomenutih uob ičajnih 
pr oiz v od a na r ežimu uv oz nih d oz v ol a pr ema međunar od nim ug ov or ima, jed ino je 
uv oz  čel ičnih c ijev i i šipki na r ežimu uv oz nih d oz v ol a z a z eml je iz v an W T O -a. 
B r ojne O d l uke z amjenjene su Ur ed b om o od r eđiv anju r ob e koje se uv oz i i iz v oz i 
temel jem d oz v ol a (N N  78/0 0 )  što u r ežim uv oz nih d oz v ol a osim r ad ioaktiv nih 
mater ijal a, ekspl oz iv a, b ankov nih čekov a, papir nih nov čanic a, kov anic a i d r ag oc jenih 
kov ina, nukl ear nih r eaktor a, or užja i munic ije ukl jučuje r ad ar e, od r eđene mjer ne 
ur eđaje i l ijekov e. R ežim d oz v ol a ob uhv aća i tr g ov inu nar kotic ima i mog ućim 
kemijskim naor užanjem. Ud io pr oiz v od a na r ežimu uv oz nih d oz v ol a kr eće se na 
r az ini iz među 3 i 3.5%  ukupnog  uv oz a (O d g ov or i na pitanja E U, Sl ob od a kr etanja 
r ob a, str . 42)   
 
Iz d av anje d oz v ol a v r ši se automatiz mom u r oku od  14 d ana od  pod nošenja z ahtjev a 
uz  potv r d u o upl ati ad ministr ativ ne pr istojb e. 
 
Sl ijed om nav ed enog , v id l jiv o je kako r ežim d oz v ol a nema b itnijeg  utjec aja na 
međunar od nu r az mjenu - sv r ha je d oz v ol a iskl jučiv o statističko pr aćenje i nad z or . 
SSP  u id entičnim situac ijama kao i hr v atski pr opisi d oz v ol jav a upor ab u ov ih mjer a 
(Z akon o potv r điv anju Spor az uma..., N N  M U 14/0 1) . 

 

 

2.2.4.2   Sanitar ne i f itosanitar ne mjer e 
 
C il j je sanitar ne i f itosanitar ne kontr ol e smanjenje opasnosti po jav no z d r av l je 
pr ov jer om d ekl ar ir anih sastojaka i stv ar nog  sad r žajakao i sukl ad nost s nav ed enom 
kv al itetom, amb al ažom i etiketom pr imjenjujući pr opise u skl ad u sa Spor az umom o 
tehničkim pr epr ekama tr g ov ini (N ac r t iz v ješća....od g ov or  134)  
 

                                                 
7 W T O  A g reement on I mport L icensing  P rocedu res 
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Sel ektiv nom upotr eb om sanitar nih i f itosanitar nih mjer a mog uće je utjec ati na 
og r aničav anje tr g ov ine, stog a su međunar od ne or g aniz ac ije s pod r učja tr g ov ine 
kr eir al e međunar od ne nor me, smjer nic e i pr epor uke. H r v atska je impl ementir al a u 
nac ional no z akonod av stv o i pr opise od r ed b e Spor az uma o sanitar nim i f itosanitar nim 
mjer ama  (SP S A g r eement)  i počel a ih upotr eb l jav ati i pr ije ul aska u W T O  kako ov e 
mjer e ne b i og r aničav al e tr g ov inu. J av nost i tr anspar entnost ov ih mjer a osig ur av a 
ob v ez no ob jav l jiv anje u sl užb enom g l asil u R epub l ike H r v atske, a pr ije usv ajanja 
posl ani su na r az matr anje i kr itiku pr of esional nim i z nanstv enim tijel ima i nad l ežnim 
instituc ijama. O c jenjiv anje r iz ika uv oz a živ otinja, živ otinjskih pr oiz v od a, g enetskog  
mater ijal a i namir nic a u skl ad u je s r el ev antnim uz or ima koje je r az v io M eđunar od ni 
institut z a epiz otske b ol esti (IO E ) . Ukol iko takv i uz or i ne postoje, M inistar stv o 
pol jopr iv r ed e i šumar stv a u sur ad nji s H r v atskim v eter inar skim institutom i 
V eter inar skim f akul tetom od r ed it će pr imjenjiv anje mjer a. (N ac r t iz v ješća r ad ne 
skupine....) . P r oiz v od i koji pod l iježu sanitar nim mjer ama temel je se na kod eksu 
M eđunar od nog  ur ed a z a z ar az ne b ol esti, međunar od nim b il ater al nim spor az umima o 
sur ad nji na pod r učju v eter ine, Z akonu o v eter inar stv u (N N  70 /97)  i međug r aničnim 
konv enc ijama o uskl ađiv anju g r anične inspekc ije pr oiz v od a. Uv jeti v eter inar ske i 
sanitar ne inspekc ije id entični su z a ispor uke d omaćih pr oiz v od a i pr oiz v od a iz  uv oz a 
(J ur l in Kr ešimir , G al inec  D av or , 20 0 1, C V  9) . P r il ikom uv oz ne kontr ol e ov ih 
pr oiz v od a, nad l ežni inspektor i uz imaju uz or ke i upućuju na anal iz u ov l aštenim 
l ab or ator ijima, a postupak kontr ol e tr aje tr i d o četir i d ana (N ac r t iz v ješća.... od g . 134) . 
 
Leg isl ativ a iz  f itosanitar nog  pod r učja je sukl ad na sa stand ar d ima, smjer nic ama i 
pr epor ukama M eđunar od ne konv enc ije z a z aštitu b il ja (IP P C )  i E ur opske i 
med iter anske or g aniz ac ije z a z aštitu b il ja (E P P O ) , te s pr opisima, od l ukama il i 
smjer nic ama E U. Z a uspješan r ad  g r anične kontr ol e i iz d av anje d oz v ol a z a uv oz  
potr eb no je uv esti ad ekv atnu opr emu kako b i se f itosanitar na inspekc ija temel jil a na 
z nanstv enim d okaz ima sukl ad no Spor az umu o sanitar nim i f itosanitar nim mjer ama. 
Sv aka se z ab r ana tr g ov ine, ukl jučujući tr g ov inu sjemenjem i b il jnim mater ijal om 
mor a temel jiti na z nanstv enim d okaz ima. N ac ional ni institut z a z aštitu b il ja u 
pol jopr iv r ed i i šumar stv u od g ov or an je z a pr oc jenu opasnosti od  b il jnih b ol esti.  
 
Z akon o z d r av stv enoj ispr av nosti i z d r av stv enom nad z or u nad  namir nic ama i 
pr ed metima opće upor ab e (N N  1/97) , Z akon o sanitar noj inspekc iji (N N  27/99) , 
Z akon o otr ov ima (N N  27/99, 37/99)  d ef inir a pr oiz v od e nad  kojima se pr imjenjuje 
sanitar na kontr ol a u c il ju očuv anja z d r av l ja l jud i. 
 
P r oc es uskl ađiv anja f itosanitar nih pr opisa sa Spor az umom o sanitar nim i 
f itosanitar nim mjer ama W T O -a z av r šen je tijekom sv ib nja 1999. g od ine. Sustav  
v eter inar ske inspekc ije na g r aničnim pr ijel az ima posv e je uskl ađen sa z ahtjev ima E U 
i Spor az uma o sanitar nim i f itosanitar nim mjer ama (J ur l in, 20 0 2, str . 7) .  
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2.2.4.3   P ol itika iz v oz nih potic aja 
 
Iz v oz nim potic ajma smatr aju se tekuća pl aćanja b ez  pr otunaknad e, koja v l ad ine 
jed inic e v r še pod uz ećima na osnov i r az ine njihov e pr oiz v od ne aktiv nosti te na osnov i 
kol ičina il i v r ijed nosti r ob a il i usl ug a koje pr oiz v od e, pr od aju il i uv oz e. Sub v enc ije 
mog u b iti pod ešene tako d a utječu na r az ine pr oiz v od nje, c ijene po kojima se 
pr oiz v od i pr od aju, il i pr ihod e pod uz eća. Z a njih je kar akter istično d a su pl ativ e jed ino 
pr oiz v ođačima, nikako konačnim potr ošačima i d a su uv ijek tekući tr ansf er i, a nikako 
kapital ni tr ansf er i (IM F  G ov er nment f inanc e statistic s M anual  20 0 0 ) .  
 
U v ez i s d r žav nim potpor ama potr eb no je apostr of ir ati pol ožaj R epub l ike H r v atske 
kao čl anic e Sv jetske tr g ov inske or g aniz ac ije (P r otokol  o pr istupanju R epub l ike 
H r v atske M ar akeškom ug ov or u, N N  M U 13/0 0 )  koja je pr ihv atil a i ob v ez e iz  
Spor az uma o sub v enc ijama i kompenz ac ijskim mjer ama (Spor az um o sub v enc ijama i 
kompenz ac ijskim mjer ama..., N N  M U 13/0 0 , 14/0 0 ) , al i i pr etend enta na čl anstv o u 
E ur opskoj uniji koja Ug ov or om o E U z ab r anjuje d r žav ama čl anic ama d av anje sv akog  
ob l ika d r žav ne potpor e pojed inim pod uz ećima il i ind ustr ijama koji r emeti il i ug r ožav a 
tr žišno natjec anje d av anjem pov l aštenog  pol ožaja pojed inom pod uz eću (P l an 
integ r ac ijskih aktiv nosti R H , str . 50 )  
 
Sv jetska tr g ov inska or g aniz ac ija d ef inir a sub v enc ije ([ UR L:http://w w w .w to.or g ], 
8.6.20 0 4.)  kao f inanc ijsku pomoć v l ad e il i jav nog  tijel a, od nosno kad a ov e instituc ije 
d ir ektno tr anf er ir aju sr ed stv a (pokl oni, z ajmov i) , il i potenc ijal ne d ir ektne tr ansf er e 
(g ar anc ije) . N ad al je, u ov u skupinu se ub r aja i opr ost d r žav nih pr ihod a, kao i pl aćanje 
pr iv atnim osob ama u c il ju d ov r šenja nav ed enih f unkc ija. 
 
Stav  W T O -a pr ema iz v oz nim sub v enc ijama je d v ojak. U tr enutku f or mir anja W T O -a 
1995. g od ine d og ov or eno je d a sv e nov e čl anic e mor aju z ad ov ol jav ati kr iter ije i 
d isc ipl inu utv r đenu spor az umom, a tad a je utv r đeno d a ni u ind ustr iji ni u 
pol jopr iv r ed i nema iz v oz nih sub v enc ija. Star e čl anic e uživ aju tz v . " nasl jed no pr av o" , 
al i se i one mor aju tome pr il ag od iti d o 20 0 6., iako neke od  z emal ja tr aže pr od ul jenje 
tog  r oka ([ UR L: http://w w w .mei.hr /d ef aul t.asp? r u= 117& g l = 20 0 110 120 0 0 0 0 0 1& sid =  
& jez ik= 1], 0 7.0 6.20 0 4) . 
 
O b l ic i u kojima se jav l jaju d r žav ne potpor e pr ema metod ol og iji G od išnjeg  iz v ješća o 
d r žav nim potpor ama E ur opske komisije su sub v enc ije i d onac ije, por ez ni otpisi, 
ol akšic e i od g od e, iz r av na ul ag anja u kor isnika d r žav ne potpor e, ukl jučujući 
pr etv ar anje potr aživ anja u ud io u temel jnom kapital u kor isnika d r žav ne potpor e, 
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z ajmov i d ani kor isniku, d r žav ne potpor e pod  uv jetima pov ol jnijima od  
pr ev l ad av ajućih tr žišnih uv jeta, d r žav na jamstv a itd .8  
 
D r žav ne potpor e sad r žav aju d v a f und amental na el ementa: (1)  jav ni r ashod  il i 
umanjenje jav nih pr ihod a i (2)  kor ist na tr žištu g ospod ar skom sub jektu kor isniku 
d r žav ne potpor e. M eđutim, ud io d r žav ne potpor e, od nosno kr ajnja f inanc ijska kor ist 
sad r žana u pr enesenom nominal nom iz nosu, ov isi ponajv iše o ob l iku u kojem je 
d r žav na potpor a d ana. 
 
U tu su sv r hu od r eđene četir i kateg or ije d r žav nih potpor a. Kateg or ije su oz načene 
sl ov ima A , B , C  i D , iz a kojih sl ijed e b r ojev i 1 i 2, oz načav ajući il i pr or ačunsku 
d r žav nu potpor u (1) , od nosno potpor u d od ijel jenu putem pr or ačuna sr ed išnje d r žav e 
il i por ez nu ol akšic u (2) , od nosno potpor u d od ijel jenu putem por ez nog  sustav a, te 
sl ov om A  ako je ud io d r žav ne potpor e poz nat. P r imjer ic e, C 1A  oz načav a ud io 
d r žav ne potpor e (A )  u z ajmu d anom pod  pov ol jnijim uv jetima od  tr žišnih (C 1) . 
 
P r v a kateg or ija (A )  ob uhv aća potpor e koje su u potpunosti pr enesene kor isniku. 
D r ug im r iječima, ud io d r žav ne potpor e jed nak je kapital noj v r ijed nosti potpor e. 
Instr umenti koji se kor iste u ov oj kateg or iji su potic aji, sub v enc ije kamata pr enesene 
iz r av no kor isniku,  por ez ni kr ed iti (tax  credit )  i ostal e por ez ne mjer e u kojima kor ist 
ne ov isi o postojanju por ez ne ob v ez e, por ez ne ol akšic e, iz uz imanja i umanjenja 
por ez a u kojima kor ist ov isi o postojanju por ez ne ob v ez e, smanjenja soc ijal nih 
d opr inosa, d av anja jed naka potic ajima, npr . pr od aja il i najam nekr etnina u jav nom 
v l asništv u po c ijeni nižoj od  tr žišne. 
 
Z a kateg or iju B  nužno je od r ed iti je l i f inanc ijski tr ansf er  jav nih tijel a u ob l iku 
sud jel ov anja u temel jnom kapital u d r žav na potpor a kor isniku il i pitanje ukl jučiv anja 
jav nog  sektor a u g ospod ar sku aktiv nost i njeg ov a ponašanja jed nakog  ponašanju 
pr iv atnog  ul ag ača pod  uob ičajenim tr žišnim okol nostima. Z a ov u je kateg or iju 
kar akter istično sud jel ov anje u temel jnom kapital u u b il o kojem ob l iku ukl jučujući 
pr etv ar anje d ug a (potr aživ anja)  u ud io u temel jnom kapital u. 
 
T r eća kateg or ija (C )  ob uhv aća tr ansf er e u kojima je ud io d r žav ne potpor e ušted a u 
iz nosu kamata kor isniku tijekom kojeg a mu je pr eneseni kapital  na r aspol ag anju. 
F inanc ijski tr ansf er i imaju ob l ik z ajmov a d anih pod  pov ol jnijim uv jetima od  tr žišnih  
i por ez nih otpisa. Ud io d r žav ne potpor e u ov oj kateg or iji mnog o je manji od  kapital ne 
v r ijed nosti tr ansf er a. Instr umenti kor išteni u ov oj kateg or iji su z ajmov i iz  jav nih il i 
pr iv atnih iz v or a d ani pod  pov ol jnijim uv jetima od  tr žišnih, spor ed ni z ajmov i iz  jav nih 
                                                 
8 Z a razliku  od metodolog ije E u ropske komisije koja prepoznaje četiri kateg orije državnih potpora, 
metodolog ija koju  koristi S vjetska banka prepoznaje sedam kateg orija državnih potpora, odnosno tzv.  
g otovinske su bvencije, kreditne su bvencije, porezne su bvencije, su bvencije u lag anjima, su bvencije u  
dobrima, su bvencije javnom nabavom i normativne su bvencije.  
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il i pr iv atnih iz v or a, pr ed ujmov i pov r ativ i u sl učaju uspjeha te por ez ni otpisi 
(r ez er v ir anja, sl ob od na il i ub r z ana amor tiz ac ija itd .) . 
 
P osl jed nja kateg or ija (D )  ob uhv aća jamstv a iz r ažena u nominal nim iz nosima. Ud io 
d r žav ne potpor e uob ičajeno je mnog o niži od  nominal nog  iz nosa b ud ući d a ud io 
d r žav ne potpor e pr ed stav l ja kor ist koju kor isnik pr ima b espl atno il i, ako je pl aćena 
pr emija z a pokr iv anje r iz ika, po c ijeni nižoj od  tr žišne. M eđutim, ako su na temel ju 
jamstv a pod neseni g ub ic i, ukupni g ub itak, umanjen z a pl aćene pr emije, ukl jučuje se u 
potpor u b ud ući d a se može smatr ati konačnim tr ansf er om kor isniku. N ominal ne 
v r ijed nosti jamstav a pr ikaz uju se ov d je kao ind ic ija mog ućih ob v ez a. Instr umenti 
d r žav ne potpor e ov e skupne su iz nosi pokr iv eni jamstv ima i g ub ic i na temel ju 
jamstav a, umanjeni z a pl aćene pr emije. 
 
W T O  i E U d ef inir aju pr etpostav ke uv ođenja iz mjenjenog a sustav a d r žav nih potpor a u 
R epub l ic i H r v atskoj kao pr av ni temel j uv ođenja nov og a sustav a, v od eći se načel om 
tr anspar entnosti i c jel ov itosti pr ikaz a d r žav nih potpor a putem iz v ješća o d r žav nim 
potpor ama, učinkov itosti nad z or a nad  od ob r av anjem, pr ov ed b om i pov r atom d r žav nih 
potpor a te učinkov itom pov ez iv anju nov og a sustav a d r žav nih potpor a s postojećim 
hr v atskim pr av nim sustav om (P av l etić-Ž upić, 20 0 1, str . 914)  
 
P r emd a u pr av noj stečev ini E ur opske z ajed nic e (ac q uis)  ne postoji iz r ičit iz uz etak 
z b og  r atnih okol nosti, on je, z b og  poseb nosti R epub l ike H r v atske pr id od an u pr opis. 
N aime, iako r atne okol nosti spad aju pod  opću d ef inic iju iz v anr ed nih okol nosti, žel jel o 
ih se poseb no nav esti kako b i se i na općoj r az ini pojačal a i potv r d il a ob v ez a d r žav nih 
potpor a u ub l ažav anju posl jed ic a r ata. 
 
T aksativ no se nav od e mog ući iz uz ec i od  opće z ab r ane. T o su (Z akon o d r žav nim 
potpor ama, N N  47/0 3) :  
• d r žav ne potpor e koje potiču g ospod ar ski r az v oj pod r učja s neuob ičajeno niskim 

živ otnim stand ar d om il i v el ikom nez aposl enosti. N a temel ju SSP -a c ijel a 
R epub l ika H r v atska smatr a se takv im pod r učjem četir i g od ine od  njeg ov a stupanja 
na snag u, 

• d r žav ne potpor e namijenjene pr omic anju kul tur e i z aštiti b aštine. P r ema ov im 
od r ed b ama mog uće su d r žav ne potpor e med ijima, iz d av aštv u, f il mskoj ind ustr iji i 
sl , 

• d r žav ne potpor e namijenjene pr ov ed b i v ažnih pr ojekata il i otkl anjanju teškoća u 
g ospod ar stv u, 

• mog ući iz uz etak od  opće z ab r ane su d r žav ne potpor e namijenjene potic anju 
od r eđenih g ospod ar skih d jel atnosti il i od r eđenih g ospod ar skih pod r učja. P r ema 
ov im od r ed b ama mog uće su hor iz ontal ne d r žav ne potpor e koje među ostal im 
ukl jučuju d r žav ne potpor e mal om i sr ed njem pod uz etništv u, istr aživ anjima i 
r az v oju, z aštiti okol iša, z apošl jav anju, ob uc i, spašav anju i r estr uktur ir anju 
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g ospod ar skih sub jekata u teškoćama i sl . N ad al je, na temel ju ov ih od r ed b i mog uće 
su r eg ional ne d r žav ne potpor e z a r az v oj pod r učja R epub l ike H r v atske koja su 
ner az v ijena il i u nepov ol jnijem pol ožaju u od nosu na ostal a pod r učja R epub l ike 
H r v atske, 

• mog ući iz uz etak od  opće z ab r ane su d r žav ne potpor e pr av nim i f iz ičkim osob ama 
kojima je na temel ju poseb nih pr opisa pov jer eno ob av l janje sl užb e od  općeg  
g ospod ar skog  inter esa il i utv r đeno iskl jučiv o pr av o ob av l janja od r eđene 
d jel atnosti, koje b i b ez  d r žav nih potpor a b il e onemog ućene u ob av l janju i 
pr ov ed b i pov jer enih im z ad aća, 

• mog ući iz uz etak od  opće z ab r ane su d r žav ne potpor e koje poseb nim pr opisima 
od r ed i V l ad a R epub l ike H r v atske, a koje nisu u supr otnosti sa sv r hom ov og a 
Z akona. Konačno, Z akon o d r žav nim potpor ama (N N  47/0 3)  pr opisuje kako će 
V l ad a R epub l ike H r v atske od r ed iti sad r žaj i b itne el emente oc jene sukl ad nosti 
nav ed enih šest v r sta mog ućih iz uz etaka od  opće z ab r ane d r žav nih potpor a.  

 
O sim nav ed enog a, b itno je potc r tati pr ijel az ni kar akter  instituc ional nog  sustav a koji 
se uv od i. N aime, ul askom u punopr av no čl anstv o E ur opske unije c jel okupni sustav  
d r žav nih potpor a uv ed en na ov aj način u hr v atski pr av ni sustav  mor at će se iz uz eti i 
ug asiti b ud ući d a će sv u nad l ežnost u pr ov ed b i od ob r av anja, nad z or a pr ov ed b e i 
pov r ata d r žav nih potpor a pr euz eti E ur opska komisija u čijoj se nad l ežnosti tr enutačno 
nal az i sustav  d r žav nih potpor a z a pod r učje c ijel e E ur opske unije (Z akon o 
potv r điv anju Spor az uma..., N N  M U 14/0 1) . 
 
Učestal o mijenjanje metod ol og ije pr or ačuna ne d oz v ol jav a pr aćenje v el ičine potic aja 
kr oz  d už niz  g od ina. U 20 0 2. g od ini ov i su iz d ac i iz nosil i 6.293.648.0 0 0  kuna (Z akon 
o iz v r šenju..., N N  154/0 2)  i b il i su namjenjeni pr etežno pol jopr iv r ed i, b r od og r ad nji, 
pr ometu i tur iz mu. Sv eukupno s l okal nom r az inom, d r žav ne su potpor e 20 0 0 . g od ine 
iz nosil e 4,11%  B D P -a, a uz  kontinuir ani pad  20 0 3. g od ine iz nose 2,96%  B D P -a 
(O d g ov or i na pitanja E U, T r žišno natjec anje, str . 16)  
 
 
2.2.4.4   A ntid ampinška i kompenz ator na opter ećenja 
 
Iz v oz  i pr od aja r ob e na str anim tr žištima po d ampinškim c ijenama je ob l ik nepoštene 
(unf air )  tr žišne pr akse (T uđen-H r astnik, 20 0 2, str . 13) . D ampinška c ijena je niža u 
od nosu na mjer il a koja postav l jaju pr opisi z a takv u pr aksu, a d amping  je uv oz  r ob e 
koji je po v r ijed nosti niži od  nor mal ne c ijene (M ar kusen, 1995, str . 280 ) . M jer il o z a 
od r eđiv anje nor mal ne c ijene je c ijena sl ičnog a pr oiz v od a u z eml ji iz v oz nic i, c ijena 
sl ičnog a pr oiz v od a u tr ećim z eml jama il i c ijena od r eđena na temel ju tr oškov a 
pr oiz v od nje, pr od aje, općih tr oškov a i uob ičajene mar že u z eml ji iz v oz nic i 
(konstr uir ana v r ijed nost)  (M l ikotin-T omić, 20 0 3, str . 8) . D r ug i kumul ativ ni uv jet z a 
postojanje d amping a je pr ouz r okov ana stv ar na šteta (material  injury )  d omaćoj 
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ind ustr iji i pr ov ed b a ispitnog  postupka u kojemu su sv e okol nosti d ampinškog  uv oz a i 
nastal e štete d okaz ane. 
 
H r v atska tr g ov inska pol itika d o sad a uopće nije pr imjenjiv al a ov aj instr ument u 
ob r ani d omaćih ind ustr ija (J ur l in, 20 0 1, str . 25)  što je pr etežan sl učaj i u ostal im 
tr anz ic ijskim z eml jama g d je se pr aksa i pr av o z aštitnih mjer a još nisu r az v il i u 
d ostatnoj mjer i. T r ad ic ional ne b r z e i jed nostav ne mjer e pov ećav anja c ar ina 
pr ev l ad av al e su d ok je to b il o mog uće. O v o v r ijed i osob ito z a H r v atsku, koja je W T O -
u pr istupil a r el ativ no kasno. 
 
H r v atski pr opisi o d amping u sad r žani su u Z akonu o tr g ov ini i čine tek pr av ni temel j 
z a d al jnju r eg ul ac iju, koja nikad a nije pr ov ed ena (Z akon o tr g ov ini, N N  49/0 3) . 
D ef inic ija nor mal ne v r ijed nosti pr euz eta je iz  W T O -ov a Spor az uma o d amping u 
(P r otokol  o pr istupanju R epub l ike H r v atske M ar akeškom ug ov or u...) . R ob a se uv oz i 
po c ijeni nižoj od  nor mal ne ukol iko je ta c ijena niža od  pr od ajne c ijene u z eml ji 
iz v oz nic i. U ned ostatku pod ataka o uspor ed noj c ijeni, kao mjer il o se uz ima c ijena 
r ob e iz  z eml je pod r ijetl a, c ijena iz v oz a iz  tr eće z eml je il i pak konstr uir ana c ijena 
(T uđen-H r astnik, 20 0 3, str . 34)  koja se d ef inir a kao c ijena niža od  pr osječnih 
pr oiz v od nih tr oškov a po jed inic i istov r sne il i sl ične r ob e u z eml ji pod r ijetl a, uv ećena 
z a iz nos uob ičajenih tr g ov ačkih tr oškov a i d ob iti (Z akon o tr g ov ini N N  49/0 3) . 
 
Z ahtjev  z a pr opisiv anje antid ampinške pr istojb e pod nosi se ministar stv u nad l ežnomu 
z a tr g ov inu i mor a sad r žav ati d okaz e o postojanju d amping a, šteti koja nastaje il i b i 
mog l a nastati i d okaz  o kauz al noj v ez i. N akon pr ov ođenja ispitnog  postupka i 
uspješnog  d okaz iv anja postojanja d amping a, V l ad a pr opisuje d opunske 
(antid ampinške)  pr istojb e. P r ed v iđena je ob v ez a pr ec iz nijeg  d ef inir anja d r ug ih uv jeta 
z a pr ov ed b u postupka od  str ane V l ad e (Z akon o tr g ov ini, N N  49/0 3) , al i ta ob v ez a 
nije ispunjena. Spor az um o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju na sl ičan način d ef inir a 
d amping  i postupov na pr av il a kad a se on d okaže (Z akon o potv r điv anju Spor az uma..., 
N N  M U 14/0 1)  
 
U d osad ašnjoj pr aksi hr v atske v anjskotr g ov inske r az mjene, jed ino je iz v oz  žel jez nih 
c ijev i iz  Ž el jez ar e Sisak b io istr aživ an u pr otud ampinškom postupku nakon pr ijev e 
konkur entskih pr oiz v ođača iz  E U te je 15. sv ib nja 1993. b il a od r eđena konačna 
d ampinška pr istojb a na uv oz  žel jez nih c ijev i u iz nosu od  25%  (M l ikotin-T omić, 20 0 2, 
str . 18) . U ev entual nim b ud ućim postupc ima pr otiv  hr v atskih iz v oz nika u ned ostatku 
od g ov ar ajućih pr opisa i sl užb i i naši iz v oz nic i mog u b iti ob uhv aćeni postupc ima i 
mjer ama koje mog u og r aničav ati il i onemog ućiti njihov  iz v oz  i r az v oj il i ih čak 
potpuno onemog ućiti. 
 
S ob z ir om na r az l ičita postupov na pr av il a i na pod r učje pr imjene (Z akon o 
potv r điv anju Spor az uma..., N N  M U 14/0 1) , mjer od av ne od r ed b e Z akona o tr g ov ini 
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(N N  49/0 3)  niti pr ov ed b eni pr opisi d oneseni na temel ju čl . 38. Z akona o tr g ov ini ne 
mog u se pr imijeniti kao d opunski i pr ov ed b eni z a pr imjenu SSP -a. Str učne sl užb e i 
nad l ežna tijel a ustr ojena i z a pitanja z aštitnih mjer a mog l a b i ob av l jati posl ov e v ez ane 
z a mjer e u skl ad u W T O -om i SSP -om. 
 
 
2.2.4.5   C ar inski postupak 
 
C ar inski postupak pr ed stav l ja sv e mjer e pr imjenjene kod  uv oz a r ob e s c il jem njez ine 
ad ekv atne ev al uac ije i napl ate pr opisanih uv oz nih pr istojb i (R užić, 20 0 2, str  18) . 
Sv akod nev no se pr imjenjuje, al i u pojed inim sl učajev ima tz v . šikanoz nog  postupka 
može pr ed stav l jati poseb nu mjer u s teško pr oc jenjiv im stupnjem z aštite. 
 
Sv e c ar ine i pr istojb e što su se pr imjenjiv al e pr i uv oz u r ob e, a nisu b il e pr opisane 
r ed ov nom C ar inskom tar if om u H r v atskoj su ukl jučene u c ar inske stope, od nosno 
tar if ir ane 1996. g od ine s iz uz etkom pr istojb e u v r ijed nosti 60  kuna temel jem 
d ekl ar ac ije pod nesene na c ar inski postupak. P r istojb a pokr iv a tr oškov e ev id entir anja 
r ob e, kontr ol e d okumentac ije, pr eg l ed a v oz il a i r ob e, unosa pod ataka, iz r ačuna c ar ina 
i por ez a i ispostav l janje potv r d a (J ur l in, 20 0 1, str . 16) . 
 
Uz imajući u ob z ir  pr epor uke W C O -a, od r ed b e C ar inskog  z akona E U, te acquis 
communautaire z a pr istup E U, C ar inska upr av a H r v atske je pr ed l ožil a nov i C ar inski 
z akon koji je stupio na snag u 1. siječnja 20 0 0 . g od ine. Z akon je simpl if ic ir ao, ub r z ao i 
pojef tinio postupak c ar injenja r ob e uz  pov ećanje ov l asti c ar inske sl užb e. Uv ed ena je 
J ed instv ena c ar inska d ekl ar ac ija koja je z amijenil a d otad ašnje iz v oz ne, uv oz ne i 
pr ov oz ne c ar inske d ekl ar ac ije. O snov ni sad r žaj tog a d okumenta ima jed naka ob il ježja 
kao c ar inski d okumenti E U, što ol akšav a r az mjenu ob av ijesti nac ional nim c ar inskim 
upr av ama i omog ućuje b ol ji nad z or  kr etanja r ob e. 
 
O g r aničeni b r oj c ar inskih pr ijel az a s f itosanitar nom i v eter inar skom kontr ol om uz  
nead ekv atno r ad no v r ijeme iz az iv a d ug a čekanja na c ar injenje i pov ećav a tr oškov e 
pr ijev oz nika i v l asnika r ob e (G al inec , 20 0 0 , str . 49) . D od atni pr ob l em pr ed stav l ja 
ed ukac ija c ar inskih d jel atnika. O na se pr ov od i ukl jučiv anjem u pr og r ame iz ob r az b e 
c ar inskih d jel atnika E U, npr . M A T T H E US, al i i mod er niz ir anjem opr eme z a potr eb e 
c ar inskog  nad z or a, pr imjenu koje uv jetuju od r ed b e C A P -a. 
 
O d r eđiv anje c ar inske v r ijed nosti je pr oc ed ur a koju se pr imjenjuje r ad i od r eđiv anja 
v r ijed nosti uv ez ene r ob e z a potr eb e c ar injenja. O na mor a b iti sukl ad na s 
B r ux el l eskom konv enc ijom o v r ijed nosti i čl ankom V II. G A T T -a (P r otokol  o 
pr istupanju R epub l ike H r v atske M ar akeškom ug ov or u) . N jez in se z načaj temel ji na 
činjenic i d a su u mehaniz mu c ar inske z aštite c ar inska v r ijed nost i stopa c ar ine 
najv ažniji el ementi utv r điv anja učinaka z aštite. U sustav u c ar ina ad v al orem c ar inska 
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je v r ijed nost pol az na osnov a z a pl aćanje c ar inskih i por ez nih d av anja čije nepr av il no 
od r eđiv anje može impl ic ir ati d v ojaki utjec aj – uv oz nik pl aća manja d av anja, a c ar ina 
ub ir e manje pr ihod e d r žav i (T uđen-H r astnik, 20 0 2, str . 3) . U sv ez i s tim je i O d l uka 
6.1 O d b or a z a c ar insku v r ijed nost W T O -a " Sl učajev i kad a c ar inska sl užb a ima 
r az l og a posumnjati u istinitost il i točnost d ekl ar ir ane v r ijed nosti" , kojom je ter et 
d okaz iv anja pr enesen sa c ar inskih d jel atnika na uv oz nike (C ar inski z akon, N N  78/99) .  
 
 
2.2.4.6   P ol itika jav nih nab av ki 
 
P od  pojmom “ jav nih nab av ki”  ob uhv aćen je skup pr opisa i pr av il a koji d r žav i, njenim 
tijel ima i tijel ima s jav nim ov l astima pr opisuju od r eđene postupke pr il ikom kupnje 
r ob a i usl ug a, pošto tijel a s jav nim ov l astima ne stječu samostal no f inanc ijska 
sr ed stv a. T emel jni c il j ov ih pr opisa je osig ur ati g ospod ar ski opr av d ano tr ošenje i 
nad z or  pr or ačunskih sr ed stav a, od nosno spr ječav anje upor ab e sr ed stav a por ez nih 
ob v ez nika u pr oiz v ol jne sv r he (Š v al jek, 20 0 3. str . 18)  
 
P r il ag ođav ajući sv oje pr av ni sustav  ur eđenju E U, sv e su d r žav e sr ed nje i istočne 
E ur ope d osad  pr ihv atil e il i namjer av aju pr ihv atiti z akonod av stv o o jav nim nab av ama, 
utemel jeno ug l av nom na mod el u kod eksa nab av e (M od el  Law  on P r oc ur ement of  
G ood s, C onstr uc tion and  Ser v ic es, UN C IT R A L, 1994.)  koji je r az v il a UN -ov a 
Komisija z a međunar od no tr g ov ačko pr av o (UN C IT R A L)  i na smjer nic ama E Z -a o 
jav nim nab av ama (Smjer nic e E ur opske unije: 89/665/E E Z , 92/13/E E Z , 92/50 /E E Z , 
93/36/E E Z , 93/37/E E Z  i 93/38/E E Z ) . 
 
H r v atska je pr istupom W T O -u u stud enom 20 0 0 . g od ine pr euz el a ob v ez e koje 
pr oiz l az e iz  mul til ater al nih spor az uma u skl opu W T O -a. P l ur il ater al ni spor az umi su 
f akul tativ ni, akc eptir ani su tijekom Ur ug v ajskog  kr ug a pr eg ov or a, a jed an od  njih je i 
Spor az um o jav nim (d r žav nim)  nab av ama9. H r v atska pl anir a ov e g od ine z apočeti 
pr eg ov or e v ez ane uz  njeg ov o pr ihv aćanje, jer  uskl ađujući sv oje z akonod av stv o na 
pod r učju jav nih nab av a H r v atska istov r emeno ud ov ol jav a i z ahtjev ima koji se pr ed  
nju postav l jaju unutar  P l ur il ater al nog  spor az uma o jav nim nab av ama. 
 
P ol az ne osnov e u iz r ad i Z akona o jav nim nab av kama (N N , 117/0 1.)  sad r žane su u 
z akonima R epub l ike H r v atske, Ug ov or u o pr istupanju R epub l ike H r v atske W T O -u, 
P l ur il ater al nom spor az umu o jav noj (d r žav noj)  nab av i W T O -a, Spor az umu o 
stab il iz ac iji i pr id r uživ anju, smjer nic ama E ur opske z ajed nic e u pod r učju jav nih 
nab av a te u pr av il ima, mod el ima i postupc ima spec ijal iz ir anih međunar od nih 
instituc ija z a nab av u. N ačel a na kojima se mor a f und ir ati nov i sustav  jav nih nab av ki 

                                                 
9 D ržave potpisnice:  E U , S A D , J apan, K anada, N orveška, Š vicarska, I zrael i J u žna K oreja 
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su: načel o učinkov itosti nab av e, načel o r av nopr av nosti ponud itel ja il i natjec atel ja, 
načel o ned iskr iminac ije ponud itel ja il i natjec atel ja i načel o jav nosti i tr anspar entnosti. 
P ostupc i jav nih nab av a, kao i pr ema d otad ašnjoj l eg isl ativ i (Z akon o nab av i r ob a, 
usl ug a i ustupanju r ad ov a, N N  142/97, 32/0 1) , ob v ez ni su z a sv e nab av e u v r ijed nosti 
v ećoj od  20 0 .0 0 0  kuna 1 0  u pr or ačunskoj g od ini. P r i nab av i r ob e, nac ional na pov l astic a 
z a pr ihv atl jiv e d omaće ponud itel je iz nosil a je 15%  od  c ijene ponuđene r ob e str anog  
ponud itel ja, uv ećane z a tr oškov e c ar ine, osig ur anja i pr ijev oz a 1 1 . N ac ional na 
pov l astic a kod  c ijene r ad ov a iz nosil a je 7,5%  od  ponuđene c ijene r ad ov a, te se taj 
iz nos pr id od aje ponud ama pr iml jenima od  str anih ponud itel ja, d ok je ov a pov l astic a u 
seg mentu usl ug a iz nosil a 5% . 
 
Uv jet kor ištenja nac ional ne pov l astic e je sjed ište pr av ne il i f iz ičke osob e u R epub l ic i 
H r v atskoj i najmanje 50 %  d omaće d od ane v r ijed nosti u pr oiz v ođačkoj c ijeni r ob e. P r i 
kor ištenju nac ional ne pov l astic e z a r ad ov e il i usl ug e mor ao je b iti z ad ov ol jen uv jet 
kor ištenja najmanje 50 %  d omaće r ob e i mater ijal a, od nosno ukl jučiv anje najmanje 
50 %  d omaćih iz v ođača r ad ov a. 
 
V ažnost r eg ul ac ije ov og  seg menta og l ed a se u pod atku kako se postupkom jav nih 
nab av a unutar  E ur opske unije ostv ar uje v iše od  720  mil ijar d i E UR  na g od inu, što je 
oko 11%  G D P -a E U ([ UR L:http://w w w .eur opa.eu.int], 17.2.20 0 4) . U H r v atskoj se 
pr oc jenjuje d a jav ne nab av e sud jel uju sa 9%  u G D P -u (M jesečni statistički pr ikaz  b r . 
68, l ipanj 20 0 1.)  al i pr oc jena koja ukl jučuje i nab av ke d r žav nih pod uz eća pr oc jenjuje 
v el ičinu ov og  tr žišta na 15%  B D P -a (J ur l in 20 0 1. str  76)  i pr il ikom uspor ed b e sa 
ud jel om u G D P -u d r žav a čl anic a E U-a i tr anz ic ijskih z emal ja v id l jiv o je d a se taj 
postotni iz nos ukl apa il i pr emašuje r aspon od  8 d o 12% . Ud io jav nih nab av ki u G D P -
u je uv ećan posl jed njih g od ina, uv jetov ano intenz if ic ir anjem ul ag anja u c estog r ad nju.  
 
P ostupak nab av e od r eđen je v r l o otv or eno, poseb no z a ponud itel je iz  E U. D omaći 
ponud itel ji nisu poseb no tr etir ani niti jed nim stav kom. Ukinuti su pr ef er enc ijal i z a 
d omaće pr oiz v ođače te nema v iše kateg or ije d omaćeg  i međunar od nog  natječaja. 
Z akonom se na taj način u pr v om r az d ob l ju otežav a poz ic ija d omaćih pr oiz v ođača na 
d omaćem tr žištu u od nosu na d osad ašnje stanje. Z auz v r at, d omaći b i pr oiz v ođači 
tr eb al i d ob iti v eće tr žište E U-a, na kojem je njihov a konkur entnost manja. Sv aka 
d r žav a čl anic a E U-a sustav om d opuštenih sub v enc ija (npr . pr od ajnim c ijenama, 
kamatama, pr ov ed b om sav jetov anja i osposob l jav anja, r az v ojem mal og  i sr ed njeg  
pod uz etništv a, tehnol oškim r az v ojem, uv ođenjem ISO -sustav a, inov ac ijama i 
istr aživ anjem u tv r tkama i sl .)  te pov ol jnim z ajmov ima z a g ospod ar ski r az v oj, pomaže 
r az v oj mal og  i sr ed njeg  pod uz etništv a, od nosno pojed inih pod r učja kako b i se l akše 
suočil i s iz az ov ima tr žišta. P r i tome su jav ne nab av e v ažan instr ument. 
 
                                                 
1 0  cca 2 6 . 7 0 0 ,0 0  E U R  
1 1  C I F  cijena, su kladno I N C O T E R M S  2 0 0 0  
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V ažnost Z akona o jav noj nab av i (N N , 117/0 1)  pr esud na je u kontr ol i pr or ačunskih 
sr ed stav a i g ospod ar stv u u c jel ini, stog a je b itno osig ur ati jed nake uv jete nad metanja. 
P ostav l ja se pitanje potr eb e z aštite d omaće pr oiz v od nje i d il ema je l i nepostojanje 
nac ional ne pov l astic e štetno z a hr v atsko g ospod ar stv o. Sukl ad no potpisanim 
međunar od nim spor az umima, ne postoji ob v ez a H r v atske z a od b ac iv anjem 
nac ional ne pov l astic e v eć u pr v oj f az i pr il ag od b e sv ojeg  z akonod av stv a jav nih 
nab av ki. T akv a ob l ig ac ija nije d og ov or ena u pr eg ov or ima pr il ikom pr ijema H r v atske 
u W T O , niti u v ez i s pr ib l ižav anjem E U, v eć je d ef inir ano pr ijel az no r az d ob l je.  
 
Z a potpunu l ib er al iz ac iju tr žišta jav nih nab av a pr ema W T O -u, H r v atskoj je ostav l jeno 
r az d ob l je pr il ag od b e od  četir i g od ine, a u pr eg ov or ima oko Spor az uma o stab il iz ac iji i 
pr id r uživ anju d og ov or eno je d a će R H  otv or iti tr žište jav nih nab av a tv r tkama iz  
z emal ja čl anic a E U-a u r oku od  tr i g od ine nakon stupanja SSP -a na snag u. P r ema 
pr ed v iđanjima i iz  iskustav a d r ug ih d r žav a kand id atkinja, r atif ikac ija SSP -a u 
eur opskim par l amentima tr aje oko d v ije g od ine u id eal nim okol nostima, te 
međunar od ne ob v ez e H r v atskoj d oz v ol jav aju još g otov o pet g od ina pr imjene 
nac ional ne pov l astic e u jav nim nab av ama. 
 
 
2.2.4.7   N or miz ac ija i mjer itel jstv o 
 
O sig ur anje sl ob od nog  kr etanja r ob a, usl ug a i kapital a od  pr esud ne je v ažnosti u 
f unkc ionir anju sv akog  tr žišta, a z apr eku, pr v enstv eno u kr etanju r ob a i usl ug a čine 
neuskl ađeni tehnički z ahtjev i kojima pr oiz v od , postupak il i usl ug a mor aju ud ov ol jiti 
kako b i se sl ob od no mog l i stav iti u pr omet na tr žištu. P ostojanje r az l ičitosti u 
tehničkim z ahtjev ima pr ed stav l ja z apr eku koja se naz iv a “ tehničkom z apr ekom 
tr g ov ini”  (M atasov ić, 20 0 2. str . 4)  
 
P osjed ov anjem sukl ad nog a tehničkog  z akonod av stv a i tehničkih nor mi smanjuje se 
netr anspar entnost u od nosima na tr žištu, smanjuju se tr oškov i d okaz iv anja sukl ad nosti 
i otv ar aju v r ata d jel ov anju pod  istim uv jetima na sv jetskom il i hr v atskom tr žištu. 
 
T emel jni c il j H r v atske u sr ed njer očnom r az d ob l ju je pr il ag od b a i pr ikl jučiv anje E U. 
O samostal jenjem, H r v atska je pr euz el a tehničko z akonod av stv o b iv še d r žav e, al i je 
nov onastal o r ed estinir anje tr g ov inskih tijekov a uv jetov al o potr eb u z a ad optir anjem 
tehničkih pr opisa E U. T ehničke z apr eke u tr g ov ini čine b itan seg ment ukupne 
pr il ag od b e, a one su posl jed ic a r az l ičitosti ind ustr ijske pr akse i tehničke r eg ul ativ e u 
pojed inim z eml jama čl anic ama E U. D ual iz am ov og  pr ob l ema og l ed a se u z apr ec i z a 
pr od aju r ob e iz  E U na tr ećim tr žištima, al i i z a pr od aju r ob a ne-E U por ijekl a na tr žištu 
E U.  
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Uskl ađenjem, od nosno ukl anjanjem tehničkih b ar ijer a H r v atska postaje tr anspar entna 
z a kr etanje r ob a i usl ug a, što otv ar a mog ućnost pod iz anja tehničke r az ine na r az inu 
E Z -a. Istod ob no, par c ijal no pr euz imanje r ješenja iz  tehničkog  z akonod av stv a E U 
stv ar a konf uz iju i kol iz iju s pojed inim nac ional nim pr opisima. Iskustv a iz  E U koja su 
d ov el a d o “ N ov og  pr istupa”  (N ew  A ppr oac h, 1985.)  u tehničkim pr opisima mog u 
nam posl užiti kao putokaz  u ad optir anju. H r v atska je počel a uskl ađiv ati sv oje pr opise 
u r az d ob l ju pr ije ul aska u W T O  kad a je z apočel a pr imjenjiv ati z ahtjev e spor az uma o 
tehničkim z apr ekama tr g ov ini (T B T  A g r eement) , iz  čeg a pr oiz l az i kako tehnički 
stand ar d i nisu uspostav l jeni niti ih se pr imjenjuje r ad i og r aničav anja tr g ov ine (J ur l in 
Kr ešimir , G al inec  D av or , 20 0 1, str  59.)  T ehnički pr opisi na snaz i u H r v atskoj 
pr il ag ođene su međunar od ne nor me ISO /IE C /E N , sad r žane u r ef er entnom Z akonu o 
nor miz ac iji  (N N , 55/96)  a ujed no je H r v atska čl anic a međunar od nih nor miz ac ijskih 
or g aniz ac ija ISO , IE C  i eur opskih C E N , C E N E LE C , E T SI, čime je z ad ov ol jeno 
z ahtjev ima E U-a (M atasov ić M ir osl av , 20 0 2.) . D r žav ni inspektor at (Z akon o 
d r žav nom inspektor atu, N N  76/99)  pr ov od i nad z or  kakv oće uv oz nih pr oiz v od a, a 
tr oškov e postupka snosi uv oz nik, pr ema Ur ed b i o naknad i tr oškov a nad z or a kakv oće 
pr oiz v od a V l ad e R H  (D ominis, 20 0 0 , str  39.)  
 
Uspostav om tehničkog  z akonod av stv a sukl ad nog  E Z -u pr uža se H r v atskoj mog ućnost 
uspostav l janja kr iter ija z a spr ječav anje uv oz a l oše il i nekv al itetne r ob e na d omaće 
tr žište, a s d r ug e str ane, z a sposob ne i tehnički r az v ijene hr v atske pod uz etnike otv ar a 
se mog ućnost d jel ov anja na eur opskom tr žištu i stv ar anja tr ajnih i par tner skih od nosa 
s pod uz etnic ima iz  E U-a, al i i mog ućnost međusob nog  pr iz nav anja d okumenata, 
ispitiv anja, c er tif ikac ije i akr ed itac ije, što će stv or iti uv jete z a iz ostav l janje 
ponav l janja ispitiv anja i c er tif ic ir anja.  
 

P ostojanje hr v atskog  tehničkog  z akonod av stv a sukl ad nog a z akonod av stv u E Z -a 
ujed no omog ućuje smanjenje tehničkih b ar ijer a sl ob od nom kr etanju r ob a i usl ug a iz  
E U-a u H r v atsku. P ostojanjem uskl ađenog  tehničkog  z akonod av stv a, par tner i i 
g ospod ar stv enic i ul askom na hr v atsko tr žište ul az e u tr žišni pr ostor  jed nakih z ahtjev a. 
N ad z or  nad  tr žištem postaje l akši, jer  r ob a koja se stav l ja na tr žište mor a u z eml ji 
nastanka z ad ov ol jiti iste z ahtjev e, mor a b iti ispitana pr ije stav l janja na tr žište, a 
hr v atskim ispitnim i c er tif ikac ijskim or g aniz ac ijama pr uža se mog ućnost 
osposob l jav anja z a ispitiv anje i potv r điv anje sukl ad nosti pr ema od r ed nic ama 
pr opisanim u E Z -u. B ez  akr ed itir anih i ov l aštenih ispitnih l ab or ator ija, hr v atsko 
g ospod ar stv o d oći će u inf er ior an pol ožaj. Z a ostv ar enje SSP -a, pitanje str uktur e i 
opr eml jenosti ispitnih i c er tif ikac ijskih or g aniz ac ija je jed na od  kl jučnih z ad aća. 
 
Ug ov or om o E ur opskoj uniji z ahtjev a se od  pr oiz v ođača il i njeg ov a z astupnika 
oz načav anje pr oiz v od a koji se pušta u pr omet z nakom “ C E ”  i, sukl ad no z ahtjev ima 
pojed ine smjer nic e, d av anje " Iz jav e d ob av l jača" . 
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O z načav anjem i iz jav om d ob av l jača pr oiz v ođač il i njeg ov  z astupnik potv r đuje d a je 
pr oiz v od  sukl ad an temel jnim z ahtjev ima. P r oiz v ođač il i njeg ov  z akoniti pr ed stav nik 
sukl ad nost pr oiz v od a sa smjer nic ama v id no oz načav a naz načenim C E -z nakom. U 
sv im smjer nic ama kor isti se jed instv eni z nak. 
 
P r opisano je d a se z nak koji se stav l ja na pr oiz v od , koji je sukl ad an smjer nic i, sastoji 
od  sl ov a " C E "  i na z akonom ur eđenom pod r učju kar akter ističnog  b r oja ov l aštene 
or g aniz ac ije koja je pr ov jer il a pr oiz v od . T aj b r oj ov l aštena or g aniz ac ija d ob iv a u 
r eg istr u E U-a. 
 
 
2.2.4.8   Z aštita potr ošača 
 
O pći c il j ur eđiv anja tr žišta je z aštita z d r av l ja l jud i i inter esa potr ošača te njeg ov o 
učinkov ito d jel ov anje u R epub l ic i H r v atskoj. (O d g ov or i na pitanja E U, str . 31 – 
sl ob od a kr etanja r ob a) . Z aštita potr ošača pr ed stav l ja c iv il iz ac ijsko d ostig nuće, al i i 
id eal an pol ig on z a z aštitne mjer e od  r ob e str anog  pod r ijetl a pod  iz l ikom očuv anja 
okol iša, z d r av l ja l jud i i živ otinja i sl . 
 
Str ateg ijski d okument integ r ac ijskih aktiv nosti 1999. g od ine z akl jučuje kako Z akon o 
z aštiti potr ošača ne postoji. P ostojeći pr opisi nisu d ostatni te neuskl ađeni il i 
ned ov ol jno uskl ađeni s pr av om z aštite potr ošača E U, uz  opću oc jenu niske r az ine 
sv ijesti o potr eb i z aštite. (P l an integ r ac ijskih aktiv nosti R epub l ike H r v atske, 1999, str . 
295)  
 
Z aštita potr ošača, u smisl u f iz ičkih osob a koje na tr žištu d jel uju z a sv oje 
nepr of esional ne potr eb e, u H r v atskoj je tijekom v r emena pr epoz nata i pr iz nata kao 
pod r učje koje tr eb a poseb nu pol itiku z aštite, u čemu je najz načajniju ul og u imal a E U i 
V l ad a R H , a ne od nosna skupina. R ad i tog a je Z akon o z aštiti potr ošača d onesen tek 
20 0 3. g od ine. Iz v an pod r učja koja ur eđuje ov aj z akon, a u kojem su ukl jučene i 
od r ed b e o nepoštenim ug ov or nim od r ed b ama, poseb nim pr opisima se ur eđuju ob v ez e 
i postupanje pr oiz v ođača i d av atel ja usl ug a r ad i stav l janja sig ur nih pr oiz v od a na 
tr žište, neov isno d a l i ih kor iste f iz ičke il i pr av ne osob e. (O d g ov or i na pitanja E U, str . 
1 – Z aštita potr ošača i z d r av l ja)  
 
Ud r ug e z a z aštitu potošača kao nez av isni aud itor i tr žišta, na osnov u Z akona o z aštiti 
potr ošača (N N  96/0 3) , mog u pr ed  nad l ežnim sud om pokr enuti postupak kojim tr aže 
od  sud a nal ag anje pr estanka posl ov ne pr akse koja je supr otna z akonu od r eđenom 
tr g ov c u il i oper ater u sr ed stav a z a d al jinsku komunikac iju. Ud r ug e također  mog u pr ed  
nad l ežnim sud om pokr enuti postupak kojim od  sud a tr aže d a od r eđenom tr g ov c u, 
skupini tr g ov ac a iz  istog  sektor a g ospod ar stv a il i njihov im inter esnim ud r ug ama, 
z ab r ani kor ištenje nepoštenih ug ov or nih od r ed b i u stand ar d nim ug ov or ima. Ud r ug e 



 37 

također  pokr eću pr ed  nad l ežnim sud om postupke kojima od  sud a tr aže d a nal oži 
pr ekid  z av ar av ajućeg , od nosno ned opuštenog  kompar ativ nog  og l ašav anja, il i 
postupke kojima od  sud a tr aže z ab r anu ob jav l jiv anja još neob jav l jenog  z av ar av ajućeg , 
od nosno ned opuštenog  kompar ativ nog  og l ašav anja. (O d g ov or i na pitanja E U, str . 5 – 
Z aštita potr ošača i z d r av l ja) . S ob z ir om na pr or ačunsko f inanc ir anje upitna je njihov a 
neov isnost od  c entr al ne v l asti, koja pod  pol itikom z aštite potr ošača može kor istiti 
ud r ug e z a pr omic anje b itno d r ug ačijih inter esa od  inic ijal nih. 
 
Sv ijest potr ošača o potr eb i z aštite je na niskoj r az ini, te se z akon o njihov oj z aštiti 
pr imjenjuje od  8. r ujna 20 0 3. g od ine, a usv ojen je tek u okv ir u pr etpr istupnih 
pr il ag od b i z akonod av stv a H r v atske. P r og r am ob r az ov anja, inf or mir anja i pr og r am 
pod iz anja sv ijesti o pitanjima z aštite potr ošača r az v ija se uz  pomoć pr ojekta pr og r ama 
C A R D S z a z aštitu potr ošača (C apac ity  B ul id ing  in the A r ea of  C onsumer  P r otec tion)  
i N ac ional nog  pr og r ama z a z aštitu potr ošača kojeg  će d onijeti Sab or  d o kr aja 20 0 3. 
g od ine. U skl opu pr og r ama C A R D S 20 0 2, M inistar stv o g ospod ar stv a i D r žav ni 
inspektor at kor isnic i su pr ojekta koji kao jed an od  c il jev a ima unapr eđiv anje str učnog  
z nanja d jel atnika d r žav nih tijel a o pitanjima z aštite potr ošača. U skl opu pr ojekta 
iz v r šit će se anal iz a potr eb a z a str učnim usav r šav anjem te pr ov esti od g ov ar ajući 
ob r az ov ni pr og r ami. (O d g ov or i na pitanja E U, str . 5 – Z aštita potr ošača i z d r av l ja)  
 
D jel okr ug  hr v atske pol itike z aštite potr ošača b az ir a se na d v a temel jna sektor a.  
• op ć a sig urnost p roiz v oda. U l istopad u 20 0 3. g . iz r ađen je Z akon o općoj 

sig ur nosti pr oiz v od a (N N  158/0 3)  kojim se u hr v atsko z akonod av stv o pr euz ima 
D ir ektiv a 20 0 1/95/E Z . N av ed enim z akonom iz  D ir ektiv e 20 0 1/95/E Z  pr euz imaju 
se d ef inic ije pojmov a pr oiz v od , sig ur an pr oiz v od , opasni pr oiz v od , oz b il jni r iz ik, 
pr oiz v ođač, d istr ib uter , pov l ačenje pr oiz v od a i spr ječav anje d istr ib uc ije 
pr oiz v od a, te se ob v ez e pr oiz v ođača i d istr ib uter a pr il ikom stav l janja sig ur nih 
pr oiz v od a na tr žište ur eđuju u skl ad u sa z ahtjev ima iz  D ir ektiv e. 

• odg ov ornost z a neisp rav ne p roiz v ode. O d g ov or nost pr oiz v ođača stv ar i s 
ned ostatkom ur eđena je čl ankom 179. Z akona o ob v ez nim od nosima (N N  53/91., 
73/91., 111/93., 3/94., 112/99.)  koji je sukl ad an s D ir ektiv om 85/374/E E Z . 
Stav kom 1. tog a čl anka pr opisano je d a tko stav i u pr omet neku stv ar  koju je 
pr oiz v eo, a koja z b og  ned ostatka z a koji on nije z nao pr ed stav l ja opasnost štete z a 
osob e il i stv ar i, od g ov ar a z a štetu koja b i nastal a z b og  tog  ned ostatka. Stav kom 2. 
istog a čl anka pr opisano je d a pr oiz v ođač od g ov ar a i z a opasna sv ojstv a stv ar i ako 
nije pod uz eo sv e što je potr eb no d a štetu, koju je mog ao pr ed v id jeti, spr iječi 
upoz or enjem, sig ur nom amb al ažom il i d r ug om od g ov ar ajućom mjer om. 

 
Z b og  ner az v ijene sv ijesti potr ošača o potr eb i z aštite, pr etežnu b r ig u o ispunjav anju 
njihov ih pr av a v od e inspekc ijske sl užb e. T ijekom 20 0 2. g od ine D r žav ni inspektor at 
z apr imio je oko 10 .10 0  pr itužb i g r ađana, koje su se od nosil e na z aštitu njihov ih pr av a 
kao potr ošača. P r itužb e su ug l av nom pod nosil i potr ošači, u pr av il u f iz ičke osob e, po 
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kojima su inspektor i od mah r eag ir al i i pod uz imal i pr opisane upr av ne i kaz nene mjer e. 
Z ahv al jujući aktiv nosti inspektor a D r žav nog  inspektor ata, sv i opr av d ani z ahtjev i 
potr ošača su poz itiv no r iješeni. T ako je ob av l jeno 10 .10 0  inspekc ijskih nad z or a po 
pr itužb ama potr ošača, d onijeto 20 5 upr av nih r ješenja, kojima je tr g ov c u nar eđeno d a 
postupi u skl ad u s opr av d anim z ahtjev om potr ošača i pod nijeto ukupno 890  z ahtjev a 
nad l ežnim P r ekr šajnim sud ov ima. 
 
Z a r az l iku od  pr ijav a potr ošača, po sl užb enoj d užnosti iz v r šeno je ukupno 72.690  
inspekc ijskih nad z or a, po kojima je pod nijeto 5530  z ahtjev a z a pokr etanje 
pr ekr šajnog  postupka, d onijeto 1.450  upr av nih r ješenja i d o otkl anjanja utv r đenih 
nepr av il nosti stav l jeno iz v an pr ometa r ob e u v r ijed nosti od  41.588.173 kuna. 
(O d g ov or i na pitanja E U, str . 21 – Z aštita potr ošača i z d r av l ja) . R el ativ no mal i ud io 
r ob e pov učene iz  pr od aje u od nosu na kol ičinu koja sud jel uje na tr žištu sv jed oči kako 
kor ištenje z aštite potr ošača nije z l oupotr ijeb l jeno u sv r hu og r aničav anje pr istupa 
hr v atskom tr žištu. 
 
 
2.2.4    H rv atska b anka za ob nov u  i razv oj  ( H B O R )  
 
P otpor u iz v oz noj str ateg iji mog uće je pr užiti i kr oz  mehaniz am iz v oz nih kr ed ita, 
od nosno osig ur anja iz v oz nih r iz ika. U hr v atskome b ankar skom sustav u H B O R  ima 
ul og u d r žav ne r az v ojne i iz v oz ne b anke osnov ane sa sv r hom unapr eđenja nac ional ne 
tr g ov ine i osig ur anje f inanc ijske potpor e nac ional nom iz v oz u. Iz v oz nu se str ateg iju, 
međutim, ne može sv esti samo na od ob r av anje kr ed ita, jamstav a il i nekih d r ug ih 
ob l ika potpor e. N ed ov ol jno z nanje o međunar od nom posl ov anju kod  98.5%  mal ih 
tv r tki u SA D -u (Kov ačić, 20 0 0 , str . 54)  d ov ol jan je r az l og  z a r az v oj niz a 
spec ijal iz ir anih usl ug a kod  H B O R -a i u H r v atskoj. N ajz načajniju aktiv nost H B O R -a 
pr ed stav l ja pr omic anje hr v atskog  iz v oz a, kojom se hr v atskim g ospod ar stv enic ima 
pr uža mog ućnost konkur entnijeg  iz l aska na inoz emna tr žišta 
([ UR L:http://w w w .hb or .hr ], 22.0 3.20 0 4.) .  
 
F inanc ir anje se pr ov od i putem sl jed ećih pr og r ama kr ed itir anja namijenjenih iskl jučiv o 
iz v oz nic ima: 
• P r og r am kr ed itir anja pr ipr ema r ob a z a iz v oz  i iz v oz a r ob a - kr ed itir a se 

iskl jučiv o pr ipr ema iz v oz a i iz v oz  r ob a, d ok je iz v oz  usl ug a iskl jučen, iz uz ev ši 
iz v oz  g r ad itel jskih usl ug a te ukol iko je iz v oz  usl ug a neposr ed no v ez an uz  iz v oz  
r ob a (montaža i sl .) , ukol iko se r ad i o usl ug ama d or ad e il i iz v oz a na osnov u 
d etašmana (M eđud r žav nih ug ov or a) . Kod  usl ug a d or ad e može se kr ed itir ati samo 
f az a iz v oz a. T akođer , kr ed itna sr ed stv a mog u se kor istiti z a kr ed itir anje pr ipr eme 
pr oiz v od nje z a iz v oz  kapital nih d ob ar a. 

• P r og r am kr ed itir anja iz v oz a kapital nih d ob ar a kr ed itir anjem b anaka/kupac a u 
inoz emstv u Kr ed it kupc u, od nosno njeg ov oj posl ov noj b anc i od ob r av a se u c il ju 
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osig ur av anja pr omptne napl ate iz v oz nog  posl a hr v atskom iz v oz niku kapital nih 
d ob ar a, na način d a se po ispunjenju pr opisanih pr ed uv jeta iz r av no v r še ispl ate 
pr ema iz v oz niku iz  sr ed stav a kr ed ita, a kr ed it otpl aćuje kupac  u inoz emstv u il i 
njeg ov a posl ov na b anka. 

• P r og r am kr ed itir anja d ob av l jača - kr ed it d ob av l jača od ob r av a se s c il jem 
osig ur av anja pr omptne napl ate iz v oz nog  posl a na način d a se po ispunjenju 
pr opisanih pr ed uv jeta ispl ate ob av l jaju pr ema d ob av l jaču. 

• P r og r am kr ed itir anja iz v oz a okv ir nim kr ed itnim l inijama b anaka inoz emnih 
kupac a - Kr ed it posl ov noj b anc i inoz emnog  kupc a od ob r av a se u c il ju pr omptne 
napl ate iz v oz nog  posl a hr v atskom iz v oz niku, na način d a se po ispunjenju 
pr ed uv jeta sukl ad nih ug ov or u o kr ed itu ispl ate iz r av no ob av l jaju iz v oz niku iz  
kr ed ita, a kr ed it otpl aćuje posl ov na b anka inoz emnog  kupc a. 

 
O sim tog a, u okv ir u H B O R -ov ih pr og r ama, iz v oz nic ima se omog ućuje od ob r av anje 
kr ed ita uz  pov ol jnije kamatne stope, a iz v oz nic ima se smatr aju g ospod ar ski sub jekti 
kojima pr ihod  od  pr od aje u inoz emstv u čini najmanje 30 %  pr ihod a od  pr od aje. 
H B O R  također  ob av l ja i posl ov e kr atkor očnog  i d ug or očnog  osig ur anja iz v oz nih 
posl ov a od  pol itičkih i komer c ijal nih r iz ika u ime i z a r ačun R epub l ike H r v atske. 
 
 
2.3   Posebnosti hrvatske vanjskotrgovinske politike 
 
Kompl eksnost hr v atske v anjskotr g ov inske pol itike u tr enutku stv ar anja z one sl ob od ne 
tr g ov ine s E U d od atno nag l ašav aju spor az umi o l ib er al iz ac iji tr g ov ine s d r ug im 
d r žav ama. 
 
 
2.3 .1   S p orazu m o malog ranič nom p rome tu  s I talij om 
 
F or mir anje g r anic a na mjestima d otad ašnjeg  jed instv enog  c ar inskog  i d r žav nog  
ter itor ija r az d v aja kontinuum od r eđenog  pod r učja i otežav a f unkc ionir anje 
g ospod ar stv a. Stog a se f or mir aju z one u kojima se od v ija mal og r anični pr omet kao 
spec if ičan ob l ik v anjskotr g ov inske r az mjene iz među pog r aničnih pod r učja, koji se 
od v ija na osnov i poseb nih međunar od nih spor az uma i uz  poseb ne ol akšic e 
(A ćimov ić, 1988, str . 71) . R epub l ika H r v atska, kao sl jed nik J ug osl av ije, pr euz el a je 
Spor az um o mal og r aničnom pr ometu potpisan iz među Ital ije i J ug osl av ije 31. ožujka 
1955. g od ine, tz v . T r šćanski spor az um. N jeg ov  je c il j b io stv or iti jed instv en r ežim u 
c ijel om pog r aničnom pod r učju iz među d v iju z emal ja na pod r učjima općina T r st, B uje, 
Kopar , Sežana i N ov a G or ic a 1 2  sa z načajnim ol akšic ama koje će omog ućiti pr ošir enje 
r ob ne r az mjene (Spor az um o mal og r aničnom pr ometu..., 1957, M U 68/56) . O v i 
                                                 
1 2  danas na teritoriju  R epu blike I talije, R epu blike S lovenije i R epu blike H rvatske 
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spor az umi imaju kar akter  l okal nih tr g ov inskih i pl atnih spor az uma, a r az mjena po 
kv otama pr ed v iđenim r ob nim l istama. V el ičina r az mjene kr etal a se od  15 d o 20  %  
ukupne r ob ne r az mjene d v iju z emal ja tijekom 80 -ih g od ina, al i l ib er al iz ac ijom  
v anjskotr g ov inske r az mjene z načaj sl ab i (g r af ikon 2.1) . 
 
G r af ikon 2.1: M al og r anična r ob na r az mjena pr ema Spor az umu o mal og r aničnom 
pr ometu iz među H r v atske i Ital ije od  1994. d o 20 0 3. g od ine u USD  
 

0

2 000000

4 000000

6 000000

8 000000

1 0000000

1 2 000000

1 4 000000

1 9 9 4 . 1 9 9 6 . 1 9 9 7 . 1 9 9 9 . 2 000. 2 001 . 2 002 . 2 003 .

Iz v or : Iz v ješće o posl ov anju Istar ske kr ed itne b anke Umag  d .d ., 1994, 1996, 1997, 
1999, 20 0 0 , 20 0 1, 20 0 2, 20 0 3. g od ine  
 
D ez integ r ac ijski pr oc esi na tl u b iv še J ug osl av ije uz r okov al i su d anašnje stanje kad a 
H r v atska kor isti seg ment Spor az uma z a r az mjenu r ob a iz među ter itor ija općina B uja i 
T r sta. Spor az um je tijekom 90 -ih g od ina često b io z l oupotr eb l jav an, a pr oiz v od i 
uv ez eni temel jem njeg a pr od av ani i na ter itor iju ostatka d r žav e (Iz v ješće o posl ov anju 
Istar ske kr ed itne b anke Umag  d .d . 1997. g od ine) . P otpisiv anje Spor az uma o 
stab il iz ac iji i pr id r uživ anju omog ućil o je b esc ar insku r az mjenu z a v ećinu pr oiz v od a 
R H  i E U te je Spor az um kor isti samo z a pol jopr iv r ed ne pr oiz v od e. Integ r ac ijskim 
aktiv nostima H r v atske pr ema E U z načenje Spor az uma će se potpuno ug asiti. 
 
 
2.3 .2   E rozij a carinskog  su stav a 
 
R ez ul tat v jer ov anja G A T T -a i W T O -a o štetnosti c ar ina z a sv jetsko b l ag ostanje na 
tr ag u je spr ov ođenja M F N  kl auz ul e. M eđutim, unatoč kl auz ul i najpov l aštenije nac ije, 
W T O  d oz v ol jav a uz ajamno snižav anje il i ukid anje c ar inske z aštite iz među d v iju 
d r žav a uz  uv jet nepov ećav anja z aštite pr ema tr ećim d r žav ama. 
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O pćeeur opski tr end  er oz ije c ar inskog  sustav a, od nosno b r ojnih iz uz eća od  jed instv ene 
c ar inske tar if e temel jem pr imjene r az nih b il ater al nih pr ef er enc ijal nih tr g ov inskih 
spor az uma, ne mimoil az i niti H r v atsku. Uz  najv ažniji spor az um pr ema z načenju z a 
hr v atsku r ob nu r az mjenu, Spor az um o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju, H r v atska je čl anic a 
C E F T E , a u pr imjeni su i spor az umi s E ur opskim ud r uženjem sl ob od ne tr g ov ine 
(E F T A ) , M aked onijom, B osnom i H er c eg ov inom, Litv om, T ur skom i A l b anijom. 
Spor az um o sl ob od noj tr g ov ini sa Sr b ijom i C r nom G or om je d og ov or en, pr imjena se 
očekuje sr ed inom 20 0 4. g od ine nakon r atif ikac ije u par l amentima. 
 
Ukupno se 79,6%  iz v oz a (g r af ikon 2.2)  pl asir a na tr žišta d r žav a s kojima je potpisan 
pr ef er enc ijal ni spor az um o tr g ov ini uz  78,8%  uv oz a (g r af ikon 2.3)  s nav ed enih tr žišta. 
 
G r af ikon 2.2: Iz v oz  r ob a pr ema z eml ji namjene 20 0 1. g od ine 
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Iz v or : iz r ačunao autor  pr ema Statističkom l jetopisu H r v atske 20 0 3., 20 0 4, str . 357-
358 
 
G r af ikon 2.3: Uv oz  r ob a pr ema z eml ji pod r ijetl a 20 0 1. g od ine  
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Iz v or : iz r ačunao autor  pr ema Statističkom l jetopisu H r v atske 20 0 3., 20 0 4, str . 357-
358 
2.3 .3    S lob od ne  carinske  zone  
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Kontinuitet c ar inskog  pr ostor a jed ne d r žav e nar ušav a se integ r ac ijom s d r ug im 
d r žav ama il i uspostav om sl ob od nih c ar inskih z ona. F or mir anje sl ob od nih c ar inskih 
z ona je najčešće v ez ano uz  l uke il i g r anična pod r učja, s c il jem pov ećanja 
konkur entnosti kr oz  od g od u (kod  uv oz a u c ar inski pr ostor  H r v atske)  il i nepl aćanje 
c ar ina (kod  iz v oz a u tr eća z eml je nakon d or ad e, pr er ad e, skl ad ištenja)  (Z akon o 
sl ob od nim z onama, N N  44/96) . Sl ob od nom z onom i sl ob od nim skl ad ištem smatr aju 
se d ijel ov i c ar inskog a pod r učja i pr ostor i u c ar inskome pod r učju od ijel jeni od  
ostal og a c ar inskog  pod r učja g d je se z a str anu r ob u smatr a d a nije u c ar inskome 
pod r učju R epub l ike H r v atske u sv r hu napl ate uv oz ne c ar ine i pr imjene tr g ov inskih 
mjer a pr i uv oz u, uz  uv jet d a r ob a nije puštena u sl ob od ni pr omet il i d a nije stav l jena u 
d r ug i c ar inski postupak il i upor ab u, od nosno d a nije tr ošena il i r ab l jena d r ukčije od  
uv jeta ur eđenih c ar inskim pr opisima, te na d omaću r ob u namijenjenu iz v oz u, z a koju 
postoje poseb ni pr opisi na osnov i njez ina smještaja u sl ob od nu z onu il i skl ad ište, 
pr imjenjuju se mjer e koje b i se pr imijenil e pr i iz v oz u takv e r ob e (C ar inski z akon, N N  
78/99) .  
 
 
 
3.  ADOPTIRANJE SPORAZUMA O STABILIZACIJI I 
PRIDRUŽ IV ANJU 
 
 
 
Spor az um o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju pr ed stav l ja nov  ob l ik pov ez iv anja E U s 
tr ećim z eml jama i sv ojev r stan je pand an Spor az umima o pr id r uživ anju koji su u 
pr etpr istupnom per iod u potpisal e d r žav e sr ed nje i istočne E ur ope. S ob z ir om na težnju 
H r v atske z a pr istupom E U, ov aj će Spor az um d ug or očno od r ed iti v anjskotr g ov insku 
pol itiku H r v atske i od  iz nimnog  je z načenja z a c jel okupno g ospod ar stv o. 
 
Inaug ur ac ija pol itike r eg ional nog  pr istupa E U pr ema nov im d r žav ama-kand id atima 
z apočel a je u pr ol jeće 1997. g od ine čime od nosi H r v atske i Unije stag nir aju, a 
H r v atska je tek uživ al a g od išnje autonomne tr g ov inske pov l astic e (P l an 
integ r ac ijskih..., 1999, str . 43) . N astojanja H r v atske uv ijek su b il a u pr av c u 
ind iv id ual nog  pr istupa E U sukl ad no uspjehu v l astitih r ef or mi. U pr ol jeće 1999. 
g od ine uspor ed o s iz b ijanjem kosov ske kr iz e Unija je počel a pr ipr emati sv eob uhv atnu 
pol itiku pr ema J ug oistočnoj E ur opi. R iječ je o pr oc esu stab il iz ac ije i pr id r uživ anja 
koji je usmjer en na r az v oj od nosa E ur opske unije s A l b anijom, B osnom i 
H er c eg ov inom, H r v atskom, M aked onijom i Sav ez nom R epub l ikom J ug osl av ijom 1 3 . 
G l av ne sastav nic e pr oc esa stab il iz ac ije i pr id r uživ anja čine: (1)  skl apanje spor az uma 
o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju, (2)  asimetr ične tr g ov inske pov l astic e i d r ug e 
                                                 
1 3  danas S rbija i C rna G ora 
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g ospod ar ske i tr g ov inske od nose, (3)  g ospod ar sku i f inanc ijsku pomoć (C A R D S, 
pr or ačunska pomoć i potpor a b il anc i pl aćanja) , (4)  pomoć u d emokr atiz ac iji i 
c iv il nom d r uštv u, (5)  humanitar nu pomoć iz b jeg l ic ama i pov r atnic ima, (6)  sur ad nju u 
pod r učju pr av osuđa i unutar njih posl ov a, (7)  r az v oj pol itičkog  d ijal og a. (Š to 
H r v atskoj d onosi Spor az um o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju? , 20 0 1, str  5-6) . 
 
U l ipnju 1999. g od ine usv ojen je P akt o stab il nosti u J ug oistočnoj E ur opi koji je 
osmišl jen kao d al jnji v ažan mehaniz am pr omic anja z ajed ničke str ateg ije stab il nosti i 
r az v itka tog a d ijel a E ur ope. C il j P akta kao sv ojev r snog a pr oc esa jest ol akšav anje i 
potpor a d r žav ama jug oistočne E ur ope na putu ka punoj integ r ac iji u eur oatl antske 
str uktur e te u jačanju r eg ional ne sur ad nje.  
 
 
3.1    S pec if ič nosti nove generac ije E u ropskih sporaz u m a 
 
U " P r og r amu r ad a V l ad e R epub l ike H r v atske u r az d ob l ju 20 0 0 . – 20 0 4."  od  8. v el jače 
20 0 0 . g od ine jasno je istaknuto kako je str ateški c il j R epub l ike H r v atske 
uspostav l janje ug ov or nih od nosa s E ur opskom unijom kr oz  Spor az um o stab il iz ac iji i 
pr id r uživ anju (SSP ) . SSP  je međunar od ni ug ov or , čijim stupanjem na snag u H r v atska 
postaje pr id r užena čl anic a E U. R iječ je o kl jučnom instituc ional nom kor aku pr ema 
ostv ar iv anju punopr av nog  čl anstv a u E U, a nastav no na z akl jučke E ur opskog  v ijeća u 
Santa M ar ia d a F eir i od  19. - 20 . l ipnja 20 0 0 . g od ine, u kojima se po pr v i puta g ov or i i 
o H r v atskoj kao potenc ijal nom kand id atu z a čl anstv o u E U. 
 
Z akl jučiv anjem Spor az uma o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju (Z akon o potv r điv anju 
Spor az uma..., N N  M U 14/0 1)  uspostav l ja se ug ov or ni od nos iz među R epub l ike 
H r v atske i E ur opske unije. Spor az um pr ed stav l ja pr av ni temel j od nosa R epub l ike 
H r v atske i E ur opske unije i omog ućav a postupne pr ipr eme z a ostv ar enje punopr av nog  
čl anstv a u E ur opskoj uniji. 
 
T ijekom 20 0 0 . g od ine intenz iv ir an je pol itički (pr ed sjed nik, pr emijer , ministar  
v anjskih posl ov a i ministar  z a eur opske integ r ac ije)  i str učni d ijal og  (Z ajed nička 
konz ul tativ na r ad na skupina)  s E U na sv im r az inama. R epub l ika H r v atska je ujed no 
ispunil a niz  uv jeta na pod r učjima pol itike, d emokr ac ije, c iv il nog  d r uštv a, 
g ospod ar stv a, te r eg ional ne stab il nosti i sur ad nje, a u skl ad u s pol itikom uv jetov anosti 
E U. Stog a je E ur opska komisija pr ipr emil a poz itiv no Iz v ješće o iz v ed iv osti pr eg ov or a 
o SSP -u 24. sv ib nja 20 0 0 . g od ine, koje je V ijeće ministar a usv ojil o u z akl jučc ima od  
13. - 14. l ipnja 20 0 0 . g od ine. T om pr ig od om je V ijeće poz v al o Komisiju na 
pr ipr emanje smjer nic a z a pr eg ov or e s H r v atskom. Komisija je 19. sr pnja 20 0 0 . g od ine 
usv ojil a P r epor uku z a O d l uku V ijeća ministar a kojom se Komisija ov l ašćuje z a 
početak pr eg ov or a o SSP -u (Smjer nic e z a v ođenje pr eg ov or a.... 20 0 0 , str  5.)  
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SSP  je sr ed išnji instr ument “ P r oc esa stab il iz ac ije i pr id r uživ anja z a d r žav e 
jug oistočne E ur ope”  (P SP ) , koji je kao nov u pol itiku E U V ijeće na pr ijed l og  Komisije 
usv ojil o 21. l ipnja 1999. g od ine. P SP  pr ed stav l ja okv ir  z a r az v oj sur ad nje iz među E U 
i njime ob uhv aćenih d r žav a (R epub l ika A l b anija, B osna i H er c eg ov ina, R epub l ika 
H r v atska, R epub l ika M aked onija i Sav ez na R epub l ika J ug osl av ija) . P SP  se temel ji na 
z akl jučc ima V ijeća od  29. tr av nja 1997. g od ine, kao i z akl jučc ima E ur opskog  V ijeća 
od  4. l ipnja 1999. g od ine u Kö l nu. 
 
SSP  pr ed stav l ja nov u g ener ac iju spor az uma o pr id r uživ anju, te je pr il ag ođen sv akoj 
d r žav i ukl jučenoj u P SP , a z a njeg ov o skl apanje potr eb no je ispunjav anje niz a uv jeta, 
kao i učinkov it d opr inos r eg ional noj sur ad nji. SSP  ob uhv aća pol itičke, g ospod ar ske i 
tr g ov inske od nose među str ankama. 
 
Sa stajal išta E U, SSP  je pov l ašteni spor az um, koji tr eb a pr id onijeti g ospod ar skoj i 
pol itičkoj stab il iz ac iji H r v atske, al i i r eg ije u c jel ini, te uspostav i b l iskih i d ug or očnih 
v ez a iz među ug ov or nih str anaka, d akl e E ur opskih z ajed nic a i njihov ih čl anic a, te 
H r v atske.  
 
P r ipr emajući se z a početak pr eg ov or a o SSP -u s E U, V l ad a R epub l ike H r v atske je 
temel jito anal iz ir al a nac r t SSP -a iz među R epub l ike M aked onije i E U, kao i r anije 
spor az ume o pr id r uživ anju koje je E U skl apal a s d r žav ama Sr ed nje i Istočne E ur ope – 
tr enutnim kand id atima z a čl anstv o. Ujed no, d ipl omatskim putem V l ad a je pr ikupl jal a 
saz nanja o d ov r šav anju pr eg ov ar ačkog  mand ata koji će V ijeće ministar a pov jer iti 
Komisiji na sastanku 20 . stud enog a 20 0 0 . g od ine. P r ed v iđeno sv ečano otv ar anje 
pr eg ov or a o SSP -u u okv ir u Z ag r eb ačkog  sastanka na v r hu 24. stud enog a 20 0 0 . 
g od ine pr ed stav l ja početak pr oc esa ug ov or nog  ur eđenja od nosa iz među R H  i E U. 
 
N amjer a je R H  d a se punim naz iv om SSP -a jasno d ef inir a d a: “ Spor az um uspostav l ja 
pr id r uživ anje iz među E ur opskih z ajed nic a i njihov ih čl anic a, d jel ujući u okv ir u 
E ur opske unije, s jed ne str ane, i R epub l ike H r v atske s d r ug e str ane” . N a taj način R H  
žel i z ajamčiti istov jetno z načenje SSP -a sa Spor az umima o pr id r uživ anju (tz v . 
E ur opski spor az umi)  koje su s E U skl apal e d r žav e Sr ed nje i Istočne E ur ope 
(Smjer nic e z a v ođenje... 20 0 2, str . 9) . 
 
Skl apanjem Spor az uma o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju H r v atska postaje pr id r uženom 
čl anic om E ur opske unije čime se potv r đuje status potenc ijal nog a kand id ata z a 
punopr av no čl anstv o u E U. Spor az umom je nag l ašen ind iv id ual ni pr istup u 
v al or iz ac iji postig nuća H r v atske u pr ib l ižav anju Uniji, što z nači d a se pr ib l ižav anje 
punopr av nomu čl anstv u temel ji na ind iv id ual nim sposob nostima pr ihv aćanja 
eur opskih stand ar d a i kr iter ija, postig nućima u iz g r ad nji r eg ional ne stab il nosti i 
pojed inačnim r ez ul tatima u pr ov ed b i ob v ez a koje pr oiz l az e iz  pr id r uženog a čl anstv a. 
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Spor az um o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju pr ipad a nov oj g ener ac iji spor az uma o 
pr id r uživ anju E ur opskoj uniji koji su kr eir ani z a d r žav e jug oistočne E ur ope 
ob uhv aćene pr oc esom stab il iz ac ije i pr id r uživ anja. T emel jni okv ir  Spor az uma je 
id entičan sad r žaju ug ov or a potpisanih s d anašnjim d r žav ama kand id atkinjama z a 
čl anstv o u Uniji, E ur opskim spor az umima o pr id r uživ anju (Z akon o r atif ikac iji..., Ur . 
l ist M P  13/97, 24/0 7/97) , a to su: opća načel a, pol itički d ijal og , sl ob od no kr etanje 
r ob a, usl ug a, r ad nika i kapital a, pr av o posl ov nog a nastana, uskl ađiv anje 
z akonod av stv a, sur ad nja u pod r učju pr av osuđa i unutar njih posl ov a, pol itike sur ad nje, 
f inanc ijska sur ad nja te instituc ional ne, opće i z av r šne od r ed b e. P or ed  sv eg a 
nav ed enog , u Spor az umu o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju apostr of ir a se njeg ov  pol itički, 
tj. stab il iz ac ijski aspekt, poseb no u pog l av l ju o r eg ional noj sur ad nji. Stab il iz ac ija se 
od nosi na d al jnju nor mal iz ac iju stanja u d r žav ama ob uhv aćenim pr oc esom 
stab il iz ac ije i pr id r uživ anja, kao i na unapr eđiv anje njihov e međusob ne sur ad nje 
(Z akon o potv r điv anju Spor az uma..., N N  M U 14/0 1) .  
 
P r etežno g ospod ar ski kar akter  Spor az uma nar ušen je ob v ez om H r v atske na  
nastav l janje i pr omic anje sur ad nje i d ob r osusjed skih od nosa s d r ug im z eml jama 
r eg ije, ukl jučujuc i i od g ov ar ajuću r az inu uz ajamnih konc esija g l ed e kr etanja osob a, 
r ob a, kapital a i usl ug a, te r az v oj pr ojekata od  z ajed ničkog a inter esa, pog l av ito 
pr ojekata koji se od nose na pov r atak iz b jeg l ic a i b or b u pr otiv  or g aniz ir anog a 
kr iminal a, kor upc ije, pr anja nov c a, il eg al nih mig r ac ija i  kr ijumčar enja. O v u se 
ob v ez u smatr a kl jučnim čimb enikom u r az v oju od nosa i sur ad nje iz med u str anaka 
čime se pr id onosi r eg ional noj stab il nosti (Z akon o potv r điv anju Spor az uma..., N N  
M U 14/0 1, čl . 4) . 
 
Sukl ad no sv ojoj opr ed ijel jenosti z a mir  i stab il nost kao i z a r az v oj d ob r osusjed skih 
od nosa, H r v atska se ob v ez al a d jel atno pr omic ati r eg ional nu sur ad nju. Z ajed nic a će 
ujed no sv ojim pr og r amima tehničke pomoći pr užati potpor u pr ojektima r eg ional nog  
il i pr ekog r aničnog  z načaja. 
 
S hr v atske točke g l ed išta poseb no je spor an čl anak o z apočinjanju pr eg ov or a s 
d r žav om il i d r žav ama koje su v eć potpisal e Spor az um o stab il iz ac iji i pr id r uživ anju 
r ad i skl apanja d v ostr anih ug ov or a o r eg ional noj sur ad nji čiji će c il j b iti pov ećanje 
opseg a sur ad nje među tim z eml jama. 
 
G l av ni el ementi tih ug ov or a b it će: (1)  pol itički d ijal og , (2)  uspostav a pod r učja 
sl ob od ne tr g ov ine iz med u str anaka u skl ad u s od g ov ar ajućim od r ed b ama W T O -a, (3)  
uz ajamne konc esije g l ed e kr etanja r ad nika, pr av a posl ov nog a nastana, pr užanja 
usl ug a, tekućih pl aćanja i kr etanja kapital a, te d r ug ih pol itika koje se od nose na 
kr etanje osob a, na r az ini pr ed v iđenoj ov im Spor az umom, (4)  od r ed b e o sur ad nji na 
d r ug im pod r učjima b ez  ob z ir a jesu l i ob uhv aćena ov im Spor az umom, pog l av ito na 
pod r učju pr av osuđa i unutar njih posl ov a. P r imjer eno potr eb i, ti će ug ov or i sad r žav ati 
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odredbe o osn iv an j u potrebn ih in stitucion aln ih m ehan iz am a. T i će se ug ov ori sk lopiti 
u rok u od dv ij e g odin e od stupan j a n a sn ag u ov og a S poraz um a. S prem n ost H rv atsk e 
da sk lopi tak v e ug ov ore bit će preduv j et dalj n j eg a raz v oj a odn osa iz m edu H rv atsk e i 
E uropsk e un ij e (Z ak on  o potv rđiv an j u S poraz um a..., N N  M U  1 4/01 , čl. 1 2 ) . 
 
H rv atsk a j e obv ez n a sudj elov ati u reg ion aln oj  suradn j i s ostalim  z em lj am a k oj e su 
obuhv aćen e procesom  stabiliz acij e i pridruživ an j a u n ek im  ili sv im  područj im a 
suradn j e obuhv aćen im  ov im  S poraz um om , pog lav ito u on im a od z aj edn ičk og a 
in teresa. T ak v a suradn j a treba biti u sk ladu s n ačelim a i cilj ev im a ov og a S poraz um a 
(Z ak on  o potv rđiv an j u S poraz um a..., N N  M U  1 4/01 , čl. 1 3 ) . 
 
 
3.2   Vanjskotrgovinski aspekti Sporazuma o stabilizaciji i 
prid ruž ivanju 
 
N aj v ažn ij i v an j sk otrg ov in sk i partn er H rv atsk e j e E U , te sv ak a prom j en a u odn osim a 
im a dalek osežn e poslj edice n a g ospodarstv o m an j eg  subj ek ta. S k lapan j em  ov og a 
S poraz um a Z aj edn ica i H rv atsk a će tij ek om  raz doblj a od n aj v iše šest g odin a, počev ši 
od stupan j a n a sn ag u ov og a S poraz um a14, postupn o uspostav iti područj e slobodn e 
trg ov in e u sk ladu s odredbam a ov og a S poraz um a i odredbam a O pćeg a sporaz um a o 
carin am a i trg ov in i i S v j etsk e trg ov in sk e org an iz acij e. R atifik acij om  ov og a 
S poraz um a u parlam en tim a z em alj a potpisn ica H rv atsk a će dobiti status z em lj e 
k an didata z a član stv o u E U . 
 
 
3.2.1   Asimetričnost Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
 
R az lik a u g ospodarsk oj  sn az i rez ultirala j e asim etričn im  režim om , dok  će se u 
raz v rstav an j u roba u trg ov in i iz m edu stran ak a prim j en j iv ati K om bin iran a 
n om en k latura roba E U . Z a sv ak i će proiz v od osn ov n a carin a n a k oj u će se 
prim j en j iv ati uz astopn a sn ižen j a biti on a carin a k oj a se stv arn o prim j en j uj e n a dan  
k oj i prethodi dan u potpisiv an j a ov og a S poraz um a, ili obv ez uj uća carin a u S v j etsk oj  
trg ov in sk oj  org an iz acij i z a 2 002 . g odin u, ov isn o o tom e k oj a j e n iža (Z ak on  o 
potv rđiv an j u S poraz um a..., N N  M U  1 4/01 ) . 
 

P roiz v odi in dustrij sk e prerade su sk upin a proiz v oda n aj m an j e osj etlj iv osti. Z aštitn e 
m j ere prim j en j iv an e u dosadašn j em  periodu su v rlo n isk e, a sek tor j e iz ložen  
slobodn oj  k on k uren cij i. In dustrij sk im  proiz v odim a sm atraj u se proiz v odi podrij etlom  
iz  Z aj edn ice ili H rv atsk e n av eden e u pog lav lj im a 2 5. do 97 . K om bin iran e 
n om en k lature. Iz uz etak  čin i uobičaj en a sk upin a osj etlj iv ih proiz v oda polj opriv redn og  
                                                 
14 D a t u m  s t u p a n j a  n a  s n a g u  j e  k r a j n j e  n e iz v j e s t a n  z b o g  z a m r z a v a n j a  p o s t u p k a  r a t if ik a c ij e  S p o r a z u m a  
o d  s t r a n e  V e l ik e  B r it a n ij e ,  N iz o z e m s k e  i I t a l ij e  iz  p o l it ičk ih  r a z l o g a  
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podrij etla, tek stiln ih proiz v oda i proiz v oda od čelik a. S tupan j em  n a sn ag u ov og a 
S poraz um a uk idaj u se carin e n a uv oz  u Z aj edn icu proiz v oda podrij etlom  iz  H rv atsk e, 
a uj edn o se elim in iraj u sv a k oličin sk a og ran ičen j a n a uv oz  u Z aj edn icu i m j ere s 
j edn ak im  učin k om  z a proiz v ode podrij etlom  iz  H rv atsk e k ao i sv e pristoj be s učin k om  
j edn ak im  uv oz n im  carin am a, iz v oz n e carin e i pristoj be s j edn ak im  učin k om . 
 

J edn ak o tak o, stupan j em  n a sn ag u ov og a S poraz um a uk idaj u se carin e n a uv oz  robe 
podrij etlom  iz  Z aj edn ice u H rv atsk u, osim  poj edin ih osj etlj iv ih proiz v oda. 
A sim etričn ost S poraz um a u k orist H rv atsk e og leda se u tren utn om  uk idan j u carin a od 
stran e E U  i postupn im  sn ižav an j em  z a robe podrij etlom  iz  H rv atsk e u sk ladu s ov im  
rasporedom : 
• stupan j em  n a sn ag u ov og a S poraz um a sv e će carin e biti sn ižen e n a 60 %  osn ov n e 

carin e, 
• od 1 . sij ečn j a 2 003 . g odin e sv e će carin e biti sn ižen e n a 3 0 %  osn ov n e carin e, 
• od 1 . sij ečn j a 2 004. g odin e uk in ut će se preostale carin e. 
 

P rij elaz n i režim  z a sen z ibiln ij e proiz v ode (D odatak  II S S P -a)  og ledat će se u 
produžen om  raz doblj u prilag odbe, odn osn o postupn o će se sn ižav ati i uk idati carin e u 
sk ladu s ov im  rasporedom : 
• stupan j em  n a sn ag u ov og a S poraz um a sv e će carin e biti sn ižen e n a 7 0 %  osn ov n e 

carin e, 
• od 1 . sij ečn j a  2 003 . g odin e sv e će carin e biti sn ižen e n a 50 %  osn ov n e carin e, 
• od 1 . sij ečn j a  2 004. g odin e sv e će carin e biti sn ižen e n a 40 %  osn ov n e carin e, 
• od 1 . sij ečn j a  2 005. g odin e sv e će carin e biti sn ižen e n a 3 0 %  osn ov n e carin e, 
• od 1 . sij ečn j a  2 006. g odin e sv e će carin e biti sn ižen e n a 1 5 %  osn ov n e carin e, 
• od 1 . sij ečn j a  2 007 . g odin e uk in ut će se preostale carin e. 
 
A sim etričn ost S poraz um a j e dodatn o n ag lašen a elim in acij om  k oličin sk ih og ran ičen j a 
te m j era s j edn ak im  učin k om  n a uv oz  robe podrij etlom  iz  Z aj edn ice u H rv atsk u. 
H rv atsk a j e isk az ala dek larativ n u sprem n ost sn iz iti sv oj e carin e u trg ov in i sa 
Z aj edn icom  brže n eg o što j e predv iđen o, ak o to dopusti n j ez in o opće g ospodarsk o 
stan j e i stan j e predm etn og a g ospodarsk og a sek tora. 
 

P olj opriv redn i i riblj i proiz v odi n av eden i u pog lav lj im a 1 . do 2 4. K om bin iran e 
n om en k lature sm atraj u se osj etlj iv im  proiz v odim a te z a n j ih v rij edi poseban  režim . 
O bj e ug ov orn e stran e će dan om  stupan j a n a sn ag u ov og a S poraz um a uk in uti sv a 
k oličin sk a og ran ičen j a i m j ere s j edn ak im  učin k om  n a uv oz  polj opriv redn ih i riblj ih 
proiz v oda.  
 

U n utar sk upin e osj etlj iv ih proiz v oda iz dv oj en e su sk upin e iz uz etn o osj etlj iv ih 
proiz v oda u D odacim a III-V (Z ak on  o potv rđiv an j u S poraz um a..., N N  M U  1 4/01 ) . Z a 
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sv ak u od n j ih v rij edi poseban  m odalitet pristupa tržištu. P un om  im plem en tacij om  
ov og a S poraz um a Z aj edn ica će uk in uti carin e i pristoj be s j edn ak im  učin k om  n a uv oz  
polj opriv redn ih proiz v oda podrij etlom  iz  H rv atsk e, iz uz ev  n a proiz v ode obuhv aćen e 
tarifn im  broj ev im a 01 02 , 02 01 , 02 02  i 2 2 04 K om bin iran e n om en k lature. Z a 
proiz v ode obuhv aćen e pog lav lj im a 7 . i 8. K om bin iran e n om en k lature, z a k oj e 
Z aj edn ičk a carin sk a tarifa predv ida prim j en u ad valorem carin sk ih stopa i specifičn ih 
carin a, elim in acij a se prim j en j uj e sam o n a ad valorem dio pristoj be. 
 
S tupan j em  n a sn ag u ov og a S poraz um a Z aj edn ica će utv rditi carin e k oj e se 
prim j en j uj u n a uv oz  u Z aj edn icu proiz v oda od m lade g ov edin e ( b ab y -b eef ) , 
defin iran ih u D odatk u III., podrij etlom  iz  H rv atsk e n a raz in i 2 0%  ad valorem 
carin sk ih stopa i 2 0%  posebn e pristoj be utv rđen e u Z aj edn ičk oj  carin sk oj  tarifi 
E uropsk ih z aj edn ica, u ok v iru g odišn j e carin sk e k v ote od 9400 ton a isk az an ih u n eto 
težin i trupov a i polov ica. 
 
O bv ez e H rv atsk e stran e stupan j em  n a sn ag u ov og a S poraz um a su uk in uti carin e k oj e 
se prim j en j uj u n a uv oz  određen ih polj opriv redn ih proiz v oda podrij etlom  iz  Z aj edn ice 
n av eden ih u D odatk u IV. (a) , uk in uti carin e k oj e se prim j en j uj u n a uv oz  određen ih 
polj opriv redn ih proiz v oda podrij etlom  iz  Z aj edn ice, k oj i su n av eden i u D odatk u IV. 
(b) , u ok v iru carin sk ih k v ota n av eden ih z a sv ak i proiz v od u tom  D odatk u. C arin sk e će 
se k v ote sv ak e g odin e pov ećav ati z a k oličin u k oj a j e n az n ačen a z a sv ak i proiz v od u 
tom  D odatk u. 
 

P očev ši od prv e g odin e od stupan j a n a sn ag u ov og a S poraz um a, H rv atsk a će uk in uti 
carin e k orišten e n a uv oz  određen ih polj opriv redn ih proiz v oda podrij etlom  iz  
Z aj edn ice n av eden ih u D odatk u IV. (c) . D an om  stupan j a n a sn ag u ov og a S poraz um a 
H rv atsk a će postupn o uk idati carin e prim j en j iv an ih n a uv oz  određen ih 
polj opriv redn ih proiz v oda podrij etlom  iz  Z aj edn ice, n av eden ih u D odatk u IV. (d)  u 
ok v iru utv rđen ih carin sk ih k v ota i u sk ladu s rasporedom  n az n ačen im  z a sv ak i 
proiz v od u tom  D odatk u, te će postupn o sn ižav ati carin e do raz in e od 50 %  od carin e 
k oj a j e utv rđen a po n ačelu n aj pov lašten ij e n acij e n a uv oz  određen ih polj opriv redn ih 
proiz v oda podrij etlom  iz  Z aj edn ice, k oj i su n av eden i u D odatk u IV. (e) , i u sk ladu s 
rasporedom  n az n ačen im  z a sv ak i proiz v od u tom  D odatk u, postupn o sn ižav ati carin e 
do raz in e od 50 %  od carin e k oj a j e utv rđen a po n ačelu n aj pov lašten ij e n acij e n a uv oz  
određen ih polj opriv redn ih proiz v oda podrij etlom  iz  Z aj edn ice, n av eden ih u D odatk u 
IV. (f) , u ok v iru utv rđen ih carin sk ih k v ota i u sk ladu s rasporedom  n az n ačen im  z a 
sv ak i proiz v od u tom  D odatk u. T rg ov in sk i dog ov ori k oj i će se prim j en j iv ati n a v in o i 
j ak a alk oholn a pića defin irat će se dodatn im  protok olom  o v in u i j ak im  alk oholn im  
pićim a. 
 

R ibe i riblj i proiz v odi predstav lj aj u posebn o pog lav lj e S poraz um a čim e se apostrofira 
n j ihov a sen z ibiln ost z a Z aj edn icu. C arin e n a ribe i riblj e proiz v ode podrij etlom  iz  
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H rv atsk e će se u cij elosti uk in uti, osim  n a proiz v ode k oj i su n av eden i u D odatk u V. 
(a) . P roiz v odi k oj i su n av eden i u D odatk u V. (a)  podlij ežu odredbam a k oj e su u n j em u 
sadržan e. K ao protum j eru, stupan j em  n a sn ag u ov og  S poraz um a H rv atsk a će uk in uti 
sv e pristoj be s učin k om  j edn ak im  carin am a te u cij elosti uk in uti carin e n a ribe i riblj e 
proiz v ode podrij etlom  iz  E U , iz uz ev  n a proiz v ode k oj i su n av eden i u D odatk u V, k oj i 
podlij ežu posebn im  odredbam a. 
 

R espek tiraj ući opseg  trg ov in e polj opriv redn im  proiz v odim a, ribam a i riblj im  
proiz v odim a iz m edu stran ak a, osobitu osj etlj iv ost tih proiz v oda, prav ila z aj edn ičk ih 
politik a Z aj edn ice te hrv atsk e polj opriv redn e politik e i politik e ribarstv a, ulog u 
polj opriv rede i ribarstv a u g ospodarstv u H rv atsk e i poslj edice v išestran ih preg ov ora o 
trg ov in i u ok v iru W T O -a, Z aj edn ica i H rv atsk a će un utar Vij eća z a stabiliz acij u i 
pridruživ an j e n aj k asn ij e do 1 . srpn j a 2 006. g odin e z a sv ak i poj edin ačn i proiz v od i n a 
odg ov araj ućoj  osn ov i uz aj am n osti istražiti m og ućn osti z a odobrav an j e dalj n j ih 
uz aj am n ih k on cesij a radi postiz an j a v eće liberaliz acij e trg ov in e polj opriv redn im  
proiz v odim a, ribam a i riblj im  proiz v odim a. 
 

U k olik o uv oz  proiz v oda podrij etlom  iz  j edn e od stran ak a z a k oj e v rij ede k on cesij e 
odobren e tem elj em  član ak a 2 5., 2 7 . i 2 8.15  (Z ak on  o potv rđiv an j u S poraz um a..., N N  
M U  1 4/01 ) , prouz roči drug oj  stran ci oz bilj an  porem ećaj  n a tržištu ili u dom aćim  
reg ulatorn im  m ehan iz m im a, obj e će stran k e odm ah z apočeti k on z ultacij e radi 
pron alažen j a prik ladn og a rj ešen j a. U  oček iv an j u tak v a rj ešen j a pog ođen a stran k a 
m ože poduz im ati odg ov araj uće m j ere k oj e sm atra potrebn im a, bez  obz ira n a ostale 
odredbe ov og a S poraz um a, te s obz irom  n a osobitu osj etlj iv ost tržišta polj opriv redn ih 
proiz v oda, riba i riblj ih proiz v oda. 
 

S tupan j em  n a sn ag u ov og a S poraz um a u trg ov in i iz m edu Z aj edn ice i H rv atsk e n eće se 
uv oditi n ov e uv oz n e ili iz v oz n e carin e n iti pristoj be s j edn ak im  dj elov an j em , n iti će se 
on e k oj e se v eć prim j en j uj u pov isiv ati. J edn ak a odredba v rij edi z a n ov a k oličin sk a 
og ran ičen j a uv oz a ili iz v oz a, k ao i m j ere s j edn ak im  učin k om , n iti će se on e k oj e v eć 
postoj e učin iti restrik tiv n ij im a. 
 

S S P  n e og ran ičav a bilo k oj u ug ov orn u stran u u k reiran j u n ov ih ili očuv an j u postoj ećih 
carin sk ih un ij a, područj a slobodn e trg ov in e ili dog ov ora v ez an ih uz  pog ran ičn i 
prom et, osim  ak o se n j im a m ij en j aj u trg ov in sk i dog ov ori predv iđen i ov im  
S poraz um om  (Z ak on  o potv rđiv an j u S poraz um a..., N N  M U  1 4/01 ) . 
 

O pćom  z aštitn om  k lauz ulom  određen o j e pon ašan j e ug ov orn ih partn era u slučaj u k ada 
se poj edin i proiz v od j edn e stran k e uv oz i n a teritorij  drug e stran k e u tolik o pov ećan im  
                                                 
15  p o l j o p r iv r e d n i p r o iz v o d i,  p r e r a đ e n i p o l j o p r iv r e d n i p r o iz v o d i,  r ib e  i r ib l j i p r o iz v o d i 
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k oličin am a i pod tak v im  uv j etim a da to uz rok uj e ili bi m og lo prouz ročiti oz bilj n u 
štetu dom aćoj  in dustrij i sličn ih ili iz rav n o k on k uren tn ih proiz v oda n a teritorij u stran k e 
uv oz n ice ili oz bilj n e porem ećaj e u bilo k oj em  sek toru g ospodarstv a ili tešk oće k oj e bi 
m og le iz az v ati oz bilj n o pog oršan j e g ospodarsk og a stan j a u n ek oj  reg ij i stran k e 
uv oz n ice, stran k a uv oz n ica m ože poduz eti odg ov araj uće m j ere pod uv j etim a i u 
sk ladu s postupcim a utv rđen im  ov im  član k om . 
 
P rim j en a z aštitn ih m j era n e sm ij e prelaz iti n užn o z a otk lan j an j e n astalih tešk oća, a 
uobičaj en o bi se trebale sastoj ati od obustav lj an j a dalj n j eg a sn ižen j a bilo k oj e 
prim ij en j en e carin e predv iđen e ov im  S poraz um om  z a određen i proiz v od, ili 
pov ećav an j a carin e z a taj  proiz v od. T ak v e m j ere m oraj u sadržav ati j asn e elem en te 
k oj i postupn o v ode prem a n j ihov u uk idan j u, n aj k asn ij e do k raj a utv rđen og a raz doblj a. 
M j ere se n e m og u prov oditi duže od g odin u dan a. U  k raj n j e iz n im n im  ok oln ostim a 
m j ere se m og u prov oditi uk upn o n aj v iše tri g odin e.  
 
 
3.2.2   P rilag odba h rvatsk ih  propisa acquis communautaire u 
 
P un oprav n o član stv o u E U  Vlada R epublik e H rv atsk e ističe k ao j edan  od tem elj n ih 
hrv atsk ih cilj ev a, te j e stog a podn ij ela z ahtj ev  z a član stv om  u E U  2 1 . v elj ače 2 003 . 
g odin e, odg ov orila n a 47 44 pitan j a u listopadu 2 003 . g odin e, n a osn ov u čeg a j e 2 0. 
trav n j a 2 004. g odin e dobij en o poz itiv n o m išlj en j e E uropsk e k om isij e o k an didaturi 
R epublik e H rv atsk e z a član stv o u U n ij i i preporuk a da H rv atsk a postan e služben im  
k an didatom  z a član stv o u E uropsk oj  U n ij i. H rv atsk a Vlada oček uj e da sadašn j a 
preporuk a v odi k a usv aj an j u političk e odluk e o otv aran j u preg ov ora o pridruživ an j u, 
što će biti n a dn ev n om  redu E uropsk og  v ij eća 1 7 . i 1 8. lipn j a. 2 004. g odin e 
([U R L :http://w w w .m ei.hr/default.asp?m ode= 1 & g l= 2 004042 0000002 & j ez ik = 1 & sid] , 
1 5.06.2 004.) . 
 
In teg riran j e u E U  j e složen i proces prilag ođav an j a n acion aln og  društv en og  sustav a 
prav n oj  stečev in i E U . B rz in a in teg racij e ov isi o uspj ehu ispun j en j a odredbi S S P -a 
g dj e se H rv atsk a obv ez ala postupn o usk laditi postoj eće hrv atsk o z ak on odav stv o sa 
z ak on odav stv om  Z aj edn ice, ali i adoptirati sv e buduće odredbe ac q u is  
c ommu n au t aire-a. 
 
U sv aj an j e ac q u is  c ommu n au t aire-a podraz um ij ev a prilag odbu uk upn og  prav n og  
sustav a u držav i k an didatu. T o z n ači n e sam o prihv aćan j e k om patibiln og  
z ak on odav stv a, v eć i osn iv an j e potrebn ih n ez av isn ih in stitucij a, z adov olj av aj uće 
org an iz iran ih i fin an ciran ih, k ak o bi se osig urala dj elotv orn a prim j en a z ak on odav stv a. 
U sto, proces usk lađiv an j a uk lj učuj e i praćen j e te prim j en e, k oj a pretpostav lj a 
postoj an j e prik ladn ih postupak a i in stitucij a. P rav o j e u E uropsk oj  un ij i od n j ez in a 
osn utk a bilo in strum en t uspj ešn og  in teg riran j a. D j elotv orn a j e prav n a in frastruk tura 
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preduv j et raz v oj a uspj ešn og  tržišn og  g ospodarstv a. S tog a j e prihv aćan j e i postupan j e 
prem a n ačelim a prav n og  poretk a raz v ij en og  u E U  c on dit io s in e q u a n on  z a održav an j e 
sadašn j eg  stupn j a in teg racij e u E U  i n j ez in o dalj n j e produblj iv an j e. Iz  tog  j e raz log a 
usv aj an j e ac q u is  c ommu n au t aire-a uv j et o k oj em u se s E U  n e m ože preg ov arati. 
D ržav a k an didat z a član stv o obv ez n a g a j e u cij elosti prihv atiti i prim j en j iv ati želi li 
ostv ariti pun oprav n o član stv o (P lan  in teg racij sk ih ak tiv n osti R H , 1 999, str. 61 )  
 
P roces in teg racij e u europsk o društv o z apočelo j e parafiran j em  S poraz um a i postupn o 
će se proširiv ati n a sv e elem en te prav n e stečev in e Z aj edn ice iz  S S P -a. U sk lađiv an j e  
će se, posebice u ran ij oj  faz i, usredotočiti n a tem elj n e dij elov e prav n e stečev in e 
z aj edn ice (acq uis)  k oj i se odn ose n a un utarn j e tržište i n a drug a područj a v ez an a uz  
trg ov in u. (Z ak on  o potv rđiv an j u S poraz um a..., N N  M U  1 4/01 , čl. 69.) . P rioritetn a 
područj a usk lađiv an j a z ak on odav stv a su: (1 )  tržišn o n atj ecan j e i ostale g ospodarsk e 
odredbe, (2 )  in telek tualn o, in dustrij sk o i trg ov ačk o v lasn ištv o, (3 )  j av n e n abav k e, (4)  
n orm iz acij a, m j eritelj stv o i ocj en a suk ladn osti i (5)  z aštita potrošača. 
 
S poraz um  o stabiliz acij i i pridruživ an j u predstav lj a tek  polaz ište z a usk lađiv an j e 
hrv atsk og  z ak on odav stv a s ac q u is  c ommu n au t aire-om. P un oprav n o član stv o im plicira 
ispun j av an j e k riterij a iz  K open hag en a k oj i su j edin stv en i z a sv e poten cij aln e 
k an didate, a u H rv atsk oj  ih se plan ira ispun iti do 2 006. g odin e. D ok  prv a dv a k riterij a 
daj u opće političk e i g ospodarsk e sm j en ice z a pristupan j e E U , treći j e k riterij , k oj i 
obuhv aća usv aj an j e ac q u is -a, k on k retan  uv j et. B udući da se obv ez a usk lađiv an j a 
z ak on odav stv a odn osi i n a postoj eće propise, te n a propise k oj i će se don ij eti u 
budućn osti, ispun j en j e trećeg  k riterij a z ahtj ev a z n atn e prav n e i g ospodarsk e 
prilag odbe. Z ak on odav stv o E U  n ij e dov olj n o sam o preuz eti u n acion aln e z ak on e, v eć 
se on o m ora u cij elosti prim j en iti i prov oditi.  
 
 
 
4.   OCJENA VANJSKOTRGOVINSKE POLITIKE 
REPU B LIKE H RVATSKE 
 
 
 
A dek v atn ost v ođen j a v an j sk otrg ov in sk e politik e reflek tira se u platn oj  bilan ci 
odn osn e držav e. O sn ov n i pok az etelj i k retan j a platn obilan čn ih pok az atelj a R epublik e 
H rv atsk e uk az uj u n a ubrz an o približav an j e g ran ičn im  v rij edn ostim a prem a 
preporuk am a IM F -a (K an džij a, 2 001 , str. 52 1 ) .  
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G rafik on  4.1 : O dn os in oz em n og  dug a i B D P -a H rv atsk e i S lov en ij e od 1 997 . do 2 003 . 
g odin e u %  

0 2 0 4 0 6 0 8 0 1 00

1 9 9 8 .

1 9 9 9 .

2 000.

2 001 .

2 002 .

2 003 .

Hrvatska
S l o ve n i j a

 
Iz v or: [U R L :http://w w w .hn b.hr/publik ac/prez en t/spf-cro.ppt] , 1 4.03 .2 003 . i 
[U R L :http://w w w .bsi.si/htm l/publik acij e/letn a_ porocila/letn o_ porocilo_ 2 003 .pdf] , 
08.06.2 004. 
 
T ren d z aduživ an j a, prv en stv en o podružn ica poslov n ih ban ak a u m atičn im  z em lj am a 
z a k reditiran j e dom aće potrošn j e, dov eo j e u slij edećem  raz doblj u do probij an j a 
k ritičn ih točak a referen tn ih param etara u H rv atsk oj  (g rafik on  4.1 ) , odn osn o do 
prij elaz a g ran ice 60%  pok riv en osti in oz em n og  dug a B D P -om . Vrij edn ost tem elj n og  
pok az atelj a z adužen osti raste i u S lov en ij i, ali j e n j eg ov  rast sporij i i v rij edn osti ispod 
k ritičn ih, 53 ,6%  u S lov en ij i prem a 83 ,2 %  u H rv atsk oj  u poslj edn j oj  prom atran oj  
g odin i. 
 
Veličin a rasta robn og  iz v oz a n ij e dov olj n a z a pok riće robn og  deficita, j er uv oz  raste 
po bitn o v ećim  stopam a. P rez en tiran e čin j en ice uk az uj u n a potrebu redefin iran j a 
g ospodarsk e, a tim e i v an j sk otrg ov in sk e politik e H rv atsk e u ok v irim a doz v olj en im  
potpisan im  m eđun arodn im  sporaz um im a. D efin iran e su čin j en ice racion alan  raz log  
preispitiv an j a k v alitete v an j sk otrg ov in sk e politik e R epublik e H rv atsk e. 
 

 

4 .1    M etod e ocjenjivanja kvalitativnog aspekta konkurentnosti 
 

K v alitativ n i seg m en t k on k uren tn osti j e od presudn og  z n ačen j a z a osig urav an j e 
dug oročn o v isok ih stopa rasta i pov ećan j a živ otn og  stan darda stan ov n ištv a u cilj u 
sustiz an j a raz v ij en ih g ospodarstav a E U  k oj im a H rv atsk a teži. Z a potrebe ov og a rada 
bit će prez en tiran e altern ativ e iz račun a k v alitativ n og  aspek ta k on k uren tn osti, k ao i 
n j ihov a prim j en a n a prim j eru H rv atsk e.  
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4 .1.1   I ntrag ransk a trg ovina 
 

M eđun arodn e raz lik e u relativ n oj  obdaren osti fak torim a proiz v odn j e, tem elj en e n a 
dom in acij i poz itiv n e teorij e m eđun arodn e trg ov in e dv aj u roba, dv aj u fak tora, dv aj u 
držav a H eck scher-O hlin ov og  m odela (K um ar, 2 001 , str. 1 2 1 )  predstav lj ala su osn ov u 
z a obj ašn j en j e baz n e teorij e. O v aj  j e m odel, uk lj učiv ši perfek tn u k on k uren cij u i 
k on stan tn e pov rate, eleg an tan  u tehn ičk oj  j edn ostav n osti, prim j en j iv  u broj n im  
n orm ativ n im  i poz itiv n im  pitan j im a. D ak le, H -O  m odel pretpostav lj a k reiran j e 
m eđun arodn e raz m j en e n a tem elj u specij aliz acij e držav a u proiz v odn j i roba suk ladn o 
relativ n oj  obiln osti proiz v odn ih fak tora, pri čem u sv ak a držav a in ten z iv n ij e k oristi 
obiln ij i fak tor proiz v odn j e i uv oz i on e robe k oj e sadržav aj u relativ n o osk udn ij i 
proiz v odn i fak tor u prom atran oj  držav i.  
 
N apad n a suprem acij u H -O  teorij e z apočin j e 80-ih g odin a, m otiv iran o v elik im  
v olum en om  trg ov in e sim ilarn im  proiz v odim a iz m eđu držav a sa sličn om  obdaren ošću 
fak torim a, što j e u suprotn osti s pretpostav k am a H -O  teorij e.  H -O  teorij a, k ao i ran ij e 
R icardov a teorij a relativ n ih predn osti, n e uspj ev a obj asn iti uz rok e n astan k a 
in trag ran sk e trg ov in e diferen ciran im  proiz v odim a iz m eđu raz v ij en ih držav a. 
 
E lem en ti rastuće ek on om ij e obuj m a, im perfek tn e k on k uren cij e i proiz v odn e 
diferen cij acij e su n adodan i općim  pretpostav k am a. N ov u j e teorij u m og uće 
n adog raditi n a postoj eću H -O  struk turu uz  z n ačaj n e m odifik acij e, stv oriti uz orak  
in trag ran sk e i in terg ran sk e trg ov in e k oj a ov isi o raz lik am a u relativ n im  k oličin am a 
fak tora u poj edin im  držav am a. D isfun k cion aln ost H -O  teorij e 7 0-ih g odin a prošlog  
stolj eća rez ultirala j e poj av om  em pirij sk ih studij a k oj e potv rđuj u porast udj ela 
in trag ran sk e raz m j en e v ertik aln o ili horiz on taln o diferen ciran im  proiz v odim a. 
 
P ion irsk i doprin os u detek cij i fen om en a in trag ran sk e trg ov in e dao j e B alassa (1 966)  
ustv rdiv ši k ak o porast in trag ran sk e raz m j en e m ože im plicirati tešk oće u prilag odbi 
slobodn oj  trg ov in i v eće od oček iv an j a. P orast in trag ran sk e trg ov in e iz m eđu 
n aj raz v ij en ij ih držav a j e uv elik e olak šan a trg ov in sk om  liberaliz acij om  i reduciran j em  
pritisk a n a poj edin u držav u u og ran ičen om  sek toru in dustrij a suk ladn o n j ihov im  
k om parativ n im  trošk ov im a. G ospodarsk i raz v oj  j e k ren uo u prav cu prilag odbi 
trošk ov a k oj e su sv e m an j e z bog  trg ov in sk e liberaliz acij e. O v o j e z apažan j e poslužilo 
k ao sn ažn a podršk a proj ek tim a in teg riran j a (B rü lhart, 1 994, str. 600)  
 
 
4.1 .1 .1    P oj am  in trag ran sk e trg ov in e 
 

R ecen tn e studij e m ultilateraln ih org an iz acij a o m eđun arodn oj  trg ov in i, raz lučile su 
dv a z n ačaj n a tren da u poslij eratn om  periodu: (1 )  rapidan  porast trg ov in e iz m eđu 
n aj raz v ij en ij ih držav a i (2 )  stag n acij a trg ov in e iz m eđu n aj raz v ij en ij ih i n aj slabij e 
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raz v ij en ih držav a. S im ilarn ij e držav e im aj u v eći v olum en  trg ov in e obj ašn j iv  
in trag ran sk om  raz m j en om  (H elpm an , 1 985) , a supstan cij aln i se dio sv j etsk e trg ov in e 
odv ij a u form i in trag ran sk e trg ov in e. D ržav n e g ran ice i barij ere pov ez an e s n j im a 
uz rok uj u raz ličitu raz m j en u n av eden og  područj a prij e i n ak on  n j ihov a uk idan j a. 
L iberaliz acij a potiče tržišn e sn ag e n a pron alaz ak  j eftin ij e roba prek o g ran ica. 
S pecifičn i tehn ičk i uv j eti pov ećav aj u ov aj  fen om en , dv ij e z em lj e m og u dn ev n o 
uv oz iti i iz v oz iti potpun o isti proiz v od, n pr. elek tričn u en erg ij u, usk lađuj ući 
v rem en sk i raz ličite dn ev n e proiz v odn j e s m eđusobn om  potrošn j om .  
 
S tatističk o praćen j e m eđun arodn e raz m j en e putem  S IT C  om og ućilo j e defin iran j e 
in trag ran sk e raz m j en e k ao raz m j en e un utar istog  statističk og  broj a, pri čem u se 
z adov olj av aj ući z ak lj učci postižu k od raščlam be n a n aj m an j e 3  z n am en k e n av eden e 
k lasifik acij e. U  an aliz i in trag ran sk e raz m j en e postoj e dv a n j ez in a poj av n a oblik a: (1 )  
horiz on taln a i (2 )  v ertik aln a in trag ran sk a raz m j en a (H elpm an , 1 985, str. 1 1 5) . 
 
N av eden a se ek span z ij a n aj raz v ij en ij ih odv ij a prim arn o u horiz on taln om  dij elu 
in trag ran sk e trg ov in e k oj u čin i trg ov in a diferen ciran im  proiz v odim a, odn osn o 
proiz v odim a k oj e j e m og uće raz lik ov ati sam o prem a određen im  posebn ostim a. 
K on cept v ertik aln e diferen cij acij e polaz i od pretpostav k e o raz lici u k v aliteti k oj a 
dov odi do raz lik e u cij en i. P otrošač n astoj i iz abrati proiz v od što v eće k v alitete, dok  se 
u k on ceptu horiz on taln e diferen cij acij e pretpostav lj a podj edn ak a k v aliteta proiz v oda 
pov ez an a s j edn ak om  cij en om , a sv ak i potrošač n astoj i iz borom  određen og  proiz v oda 
steći i n ek e n j eg ov e osobin e. 
 
Z ačetn ici teorij sk og  obraz ložen j a in trag ran sk e raz m j en e n av ode n j ez in e m og uće 
prim j ere u (G rubel-L loy d, 1 97 5, str. 7 1 ) : 
• slučaj u dv ij u teritorij aln o prostran ih g ran ičn ih držav a – tran sportn i trošk ov i z a 

poj edin e proiz v ode n iži su prem a prek og ran ičn om  područj u susj edn e držav e n eg o 
prem a udalj en im  k raj ev im a v lastite držav e, 

• v rem en sk oj  raz lici pon ude i potražn j e u dv ij e držav e – prehram ben i proiz v odi ili 
elek tričn a en erg ij a, 

• reek sport – priv rem en i uv oz  robe z bog  sk ladišten j a, dorade ili pak iran j a. U  
n av eden im  se prim j erim a osobin e proiz v oda bitn o n e m ij en j aj u, cilj n a n am j en a 
proiz v oda j e iz v oz , 

• in teg racij e – sk loplj en i sporaz um i o slobodn oj  trg ov in i ili v iši oblici in teg racij a 
pov ećav aj u raz m j en u hom og en ih proiz v oda. 

 
 
4.1 .1 .2    Van j sk otrg ov in sk a z aštita i in trag ran sk a trg ov in a 
 
P ostoj an j e ov ih čin j en ica postav lj a pitan j e o prim j en i adek v atn e v an j sk otrg ov in sk e 
politik e u uv j etim a recen tn e "horiz on taln e" trg ov in e iz m eđu n aj raz v ij en ij ih držav a. 



 55 

S tan dardn a j e teorij a predv iđala porast in terg ran sk e raz m j en e form iran j em  in teg racij a, 
ali j e realn ost drug ačij a – z n ačaj n ij e raste trg ov in a iz m eđu držav a k roz  in trag ran sk u 
raz m j en u. P ov ećan j e udj ela in trag ran sk e trg ov in e u raz m j en i s raz v ij en im  držav am a 
z n ači sm an j en j e raz v oj n og  i tehn ološk og  z aostatk a z a tim  držav am a te relativ n o 
pobolj šan j e k v alitativ n e k on k uren tn osti. U dio in trag ran sk e trg ov in e j e z n ačaj an  
pok az atelj  raz v ij en osti v an j sk e trg ov in e, n eposredn i odraz  k on k uren tn osti poduz eća 
n a in oz em n om  tržištu i sposobn osti diferen cij acij e proiz v oda. 
 
O padan j e ag reg atn ih ili parcij aln ih G rubel-L loy dov ih in dek sa in dicira buduće 
problem e i buduće n eg ativ n e učin k e tij ek om  in icij aln e faz e in teg riran j a. Viša raz in a 
in dek sa sug erira v eću v an j sk otrg ov in sk u otv oren ost, čim e poduz eća pok az uj u 
uspj ešn ost u k orišten j u ek on om ij e obuj m a i učin k a proiz v odn e diferen cij acij e k roz  
m eđun arodn u raz m j en u. T ak ođer, v iša raz in a G rubel-L loy dov og  in dek sa pretpostav lj a 
poz itiv n e i in ten z iv n e učin k e in teg riran j a (K um ar, 1 999, str. 7 9)  
 
P oslj edice uv ođen j a carin a n a in trag ran sk u raz m j en u z an im lj iv e su s n ek olik o 
aspek ata (F alv ey , 2 003 , str. 1 46) : (1 )  dok  dom aća in dustrij a pon ov n o z auz im a dom aće 
tržište robam a on e k v alitete k oj u j e prij e uv oz ila, on a će isto tak o iz g ubiti dio 
iz v oz n ih tržišta k ao poslj edicu sm an j en j a in oz em n ih trošk ov a k apitala, (2 )  sn ižav an j e 
carin a im at će efek t u porastu in trag ran sk e trg ov in e k ao rev erz n om  procesu 
prethodn om , form iran j e z on e slobodn e trg ov in e iz m eđu H rv atsk e i E U  uz rok ov at će 
ek span z ij u in trag ran sk e trg ov in e i stog a j e potrebn o iden tificirati n aj z n ačaj n ij e sek tore 
u k oj im a se odv ij a in trag ran sk a raz m j en a, k ak o bi se v an j sk otrg ov in sk a politik a 
dodatn o prilag odila g ran am a s n aj v ećom  in tra trg ov in om , (3 )  s obz irom  da j e ov o 
m ulti-produk t in dustrij a, prisilj en a j e raz lik ov ati output in dustrij e po n iv ou k v alitete 
proiz v oda. S tog a iz g leda v j eroj atn o da će trg ov in sk a politik a biti usm j eren a v iše 
prem a utj ecaj u n iv oa proiz v eden og  outputa ili raz in e uv oz n e k v alitete, radij e n eg o 
j edn ostav an  g ros s  ou t p u t  ili g ros s  imp ort , (4)  k ada ad valorem carin e ten diraj u 
pov ećan j u cij en a sv ih uv oz n ih k v aliteta u istoj  proporcij i, rez ultan ta j e u opadan j u 
in oz em n ih pov rata n a k apital proporcion aln o pov ećan j u trošk ov a sa k apitaln om  
in ten z iv n ošću uv oz a, te j e uk upn i efek t sk ok  u dom aćoj  potražn j i prem a k apitaln o 
in ten z iv n ij im  uv oz n im  k v alitetam a. 
 
 
4.1 .1 .3    M j eren j e in trag ran sk e trg ov in e G rubel-L loy dov im  in dek som  
 
O v aj  pok az atelj  j e n aj češće k orišten i in dik ator in trag ran sk e raz m j en e. Iak o j e ov ak av  
tip raz m j en e m og uće m j eriti i n a drug e n ačin e, te n pr. Verdoorn  (1 960)  iz račun av a 
v eličin u in trag ran sk e raz m j en e odn osom  uv oz a i iz v oz a poj edin ih g ran a, K oj im a 
(1 964)  k oristi odn os m an j e od v rij edn osti uv oz a ili iz v oz a robe prem a v ećem , dok  
G rubel (1 967 )  upotreblj av a odn os v ećeg  i m an j eg . P rin cipij eln i n edostatak  sv ih ov ih 
n ačin a m j eren j a j est taj  što n e osig urav aj u direk tn e pok az atelj e predn osti in trag ran sk e 
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trg ov in e. G rubel i L loy d su isprav ili n edostatk e prethodn ik a i defin irali iz račun av an j e 
in trag ran sk e trg ov in e z a sek tor i pri bilo k oj oj  raz in i ag reg acij e k ao v rij edn ost uv oz a 
odn osn e g ran e k oj a j e iden tičn a odg ov araj ućem  iz v oz u iste g ran e, dak le 
 

Ri =  (  X i +  M i ) - | X i - M i |  (4.1 )  
 

g dj e su X i i M i v rij edn osti iz v oz a i uv oz a iste g ran e u dom aćoj  v aluti16 . Ri j e m og uće 
iz račun ati z a in trag ran sk u trg ov in u iz m eđu poj edin ih držav a, iak o se n aj češće stav lj a 
u odn os j edn a držav a prem a ostatk u sv ij eta. In terg ran sk a trg ov in a j e defin iran a k ao 
 

Si =  | X i - M i | (4.2 )  
 

Iz  ov og a proiz laz i da j e in trag ran sk a raz m j en a v rij edn ost uk upn e trg ov in e (  X i +  M i ) 
preostala n ak on  oduz im an j a n eto uv oz a ili iz v oz a g ran e. U  olak šav an j u usporedbe 
ov ih m j era iz m eđu raz ličitih držav a i g ran a, k orisn o j e iz ražav an j e u postotn im  
v rij edn ostim a sv ak e g ran e. R ez ultan tn e m j ere in trag ran sk e trg ov in e su: 
 

i ( )
( ) 100⋅
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−
=
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ii
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MXA    (4.3 )  
( ) ( )

( ) 100⋅
+

−−+
=
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iiii
i MX

MXMXB    (4.4)   
 
O bj e m j ere v ariraj u iz m eđu 0 i 1 00. K ada j e iz v oz  uprav o j edn ak  uv oz u g ran e, 
param etar in trag ran sk e trg ov in e Bi  j e j edn ak  1 00, a u slučaj u određen e v rij edosti 
uv oz a i n epostoj an j a iz v oz a i obrn uto param etar j e j edn ak  0, dak le param etar Bi bliz ak  
1 00 g ov ori o g ran i s iz raz itom  in trag ran sk om  trg ov in om , dok  ten diran j e prem a 0 
sug erira dom in acij u in terg ran sk e trg ov in e j er su v rij edn osti uv oz a i iz v oz a u v elik om  
n esraz m j eru. 
 
G rubel-L loy dov  in dek s prez en tiran  n a n av eden i n ačin  om og ućuj e isk lj učiv o usporebu 
poj edin e g ran e j edn e držav e ili raz doblj a s k orespon den tn om  g ran om  drug e držav e ili 
raz doblj a. U k olik o se želi iz račun ati v eličin u in dek sa cij elog  g ospodarstv a ili u 
slučaj u potrebe iz račun a G rubel-L loy dov og  in dek sa z a određen e sek tore prim j en j uj e 
se slij edeća j edn ak ost k oj a predstav lj a v ag an i prosj ek  (G rubel-L loy d, 1 97 5, str. 1 5.)   
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16 nestabilnost deviznih tečajava uz denominaciju i promjenu naziva hrvatske valute u prošlosti 
odredilo je činjenicu predstavljanja vanjskotrg ovinske bilance H rvatske prema S I T C  u U S D .  N avedeni 
podatak ne umanjuje vrijednost statistike vođ ene na ovakav način.  
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g dj e iB predstav lj a v ag an i prosj ek , B i predstav lj a stan dardn i G rubel-L loy dov  in dek s 
z a m j eren j e in trag ran sk e trg ov in e određen e g ran e, X i j e iz v oz , a M i uv oz  prom atran e 
g ran e odn osn e g odin e. Z a iz račun av an j e n ev ag an og  prosj ek a k oristi se j edn ostav n i 
aritm etičk i prosj ek  prem a j edn ak osti (G reen aw ay , M iln er, 1 986, str. 65)  
 

∑
=

=

n

i
ii B

n
B

1

1   (4.6)  
g dj e in dek s iB predstav lj a n ev ag an i prosj ek , a B i stan dardn i G rubel-L loy dov  in dek s z a 
m j eren j e in trag ran sk e trg ov in e u uk upn oj  trg ov in i prom atran e g ran e. N ev ag an i 
prosj ek  iz račun av a se j edn ostav n im  z braj an j em  sv ih G rubel-L loy dov ih in dek sa z a 
poj edin e g ran e i dij elj en j em  s n j ihov im  broj em . N edostatak  ov ak v og  n ačin a iz račun a 
iz ražen  j e posebn o k od m alih g ospodarstv a, k ak v o j e i hrv atsk o, z bog  iz raz ite 
n eurav n otežen osti v eličin e trg ov in e poj edin e g ran e g ospodarstv a. N eurav n otežen ost 
trg ov in e po poj edin oj  g ran i dov odi do z braj an j a g ran e s n isk im  G rubel-L loy dov im  
in dek som  i relativ n o v elik om  trg ov in om  i g ran e s G rubel-L loy dov im  in dek som  
blisk im  j edan  i m in orn om  raz m j en om  u ag reg atn i G rubel-L loy dov  in dek s k oj i će 
z n ačaj n o odstupati od stv arn osti. N o, j edn ostav n ost iz račun a doprin osi n j eg ov om  
k orišten j u i pored n av eden ih n edostatak a. 
 
 
4.1 .1 .4   In trag ran sk a trg ov in a u H rv atsk oj  
 
M j eren j e in trag ran sk e raz m j en e H rv atsk e bit će iz v ršen o n a raz in i tri z n am en k e S IT C  
i uspoređen o s dostupn im  podacim a z a S lov en ij u, k ao držav u sa sličn im  pov ij esn im  
n aslj eđem  i k om parabiln im  g ospodarsk im  sustav om  u tren utk u osam ostalj en j a. 
P rilag odba i sk oro prik lj učiv an j e S lov en ij e E uropsk oj  un ij i, predstav lj aj u v j eroj atn u 
budućn ost H rv atsk e, te usporedba sa S lov en ij om  u ov om e k on tek stu pruža realn u 
slik u uspj ešn osti tran z icij sk og  g ospodarstv a. 
 
In trag ran sk a trg ov in a H rv atsk e iz račun an a j e n a raz in i tri z n am en k e S IT C , a an aliz a 
n a v išem  stupn j u disag reg acij e n ij e ostv aren a z bog  n edostupn osti podatak a. M eđutim , 
raz in a tri z n am en k e S IT C  sm atra se dov olj n o raščlan j en om  statistik om  raz m j en e z a 
dobiv an j e G rubel-L loy dov og  in dek sa, te su i rez ultati sig n ifik an tn i. A n aliz a n a raz in i 
pet broj ev a S IT C  dodatn o bi sm an j ila G rubel-L loy dov  in dek s. 
 
G rafik on  4.2  prik az uj e k retan j e aritm etičk og  prosj ek a G rubel-L loy dov og  in dek sa u 
H rv atsk oj  od 1 993 . do 2 003 . g odin e. S uprotn o oček iv an j im a, pok az atelj  slij edi blag i 
tren d pada polaz eći od 44,2 %  in trag ran sk e trg ov in e 1 994. g odin e do raz in e 3 6,90%  
poslj edn j e tri prom atran e g odin e n a raz in i 1 -8 S IT C . In dustrij sk i sek tori 5-8 bilj eže 
iden tičan  tren d, od 46,1 3 %  1 993 . g odin e do 3 7 ,41 %  2 003 . g odin e. U k lj učiv an j e 
H rv atsk e u W T O  i C E F T U , k ao i približav an j e E U  odv ij ali su se sa z ak ašn j en j em  u 
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odn osu n a držav e sredn j e i istočn e E urope i n isu don ij eli predm n ij ev an o sk retan j e 
prem a in trag ran sk oj  trg ov in i. 
 
G rafik on  4.2 : G rubel-L loy dov  in dek s H rv atsk e od 1 993  – 2 003 . g odin e, aritm etičk i 
prosj ek  
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1 9 9 3 . 1 9 9 4 . 1 9 9 5. 1 9 9 6 . 1 9 9 7 . 1 9 9 8 . 1 9 9 9 . 2 000. 2 001 . 2 002 . 2 003 .

 
Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
 
J edn ostav an  aritm etičk i prosj ek  im a broj n e m an j k av osti, dok  v ag an i prosj ek  
predstav lj a n aj češće k orišten i pok az atelj . G en eraln i j e z ak lj učak  da j e raz in a G rubel-
L loy dov og  in dek sa m j eren a n a ov aj  n ačin  v iša z a 1 0 postotn ih poen a i k reće se od 
50,3 4%  z a sek tore 0-9 1 994. g odin e do 45,83 %  2 003 . g odin e (g rafik on  4.3 .) . 
K orespon den tn o s tim e j e i k retan j e G rubel-L loy dov og  in dek sa z a in dustrij sk e sek tor 
(5-8 S IT C )  ali n a n ešto v išoj  raz in i. M ak sim aln ih 54,81 %  z abilj ežen o j e 1 994. g odin e, 
a poslj edn j e prom atran e 2 003 . g odin e G rubel-L loy dov  in dek s z a ov e j e sek tore 
iz n osio 45,87 % . A n aliz iraj ući v rem en sk u dim en z ij u, G rubel-L loy dov  in dek s opada od 
1 994. do 1 997 . g odin e, z atim  1 998. g odin e strm o raste te slij edeće četiri raz doblj a 
opada uz  n ez n atan  porast poslj edn j e prom atran e g odin e.  
 
G rafik on  4.3 : G rubel-L loy dov  in dek s H rv atsk e od 1 993 –2 003 . g odin e, v ag an i prosj ek  
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Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
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N ag la liberaliz acij a m eđun arodn e raz m j en e n ij e don ij ela oček iv an o k reiran j e n ov ih 
iz v oz n ih robn ih tok ov a u on oj  m j eri u k oj oj  j e porastao uv oz  s preferen cij aln ih tržišta. 
P osebn o j e z abrin j av aj ući tren d opadan j a G rubel-L loy dov og  in dek sa u g odin am a 
otv aran j a hrv atsk og a tržišta uz  relativ n o n isk u stopu g ospodarsk og  rasta, suprotn o 
postav k am a M cA leesej ev e hipotez e o poz itiv n oj  v ez i in trag ran sk e trg ov in e i porasta 
B D P -a per capita te v eličin e tržišta (Z un an j etrg ov in sk a..., K um ar, 2 002 ) . 
 
G rubel-L loy dov  in dek s bitn o se raz lik uj e prom atraj ući po poj edin im  sek torim a S IT C . 
T ren d opadan j a, k arak terističan  z a n j eg ov o k retan j e u ov om e raz doblj u, prisutan  j e i 
k od v ag an og  prosj ek a n a raz in i g ran e (tablica 4.1 ) . S  obz irom  n a prosj ek  in trag ran sk e 
trg ov in e m j eren  G rubel-L loy dov im  in dek som  od 45,87 %  z a in dustrij sk e sek tore, ov aj  
se pok az atelj  z a sek tore 5 (k em ij sk i proiz v odi) , 6 (proiz v odi raz v rstan i po m aterij alu) , 
7  (stroj ev i i tran sportn i uređaj i)  k reće n a podj edn ak oj  (sek tor 6)  ili n ižoj  raz in i 
(42 ,85%  i 40,3 1 %  z a sek tore 5 i 7  2 003 . g odin e. S ek tor 8 (raz n i g otov i proiz v odi)  
k arak teriz ira j edn ak i opadaj ući tren d, ali n a m n og o v išoj  raz in i (2 000. g odin e čak  
7 2 ,61 % ) , dok  j e uk upn o k retan j e g ospodarstv a prouz ročilo pad n a 62 ,58%  poslj edn j e 
prom atran e g odin e. G rubel-L loy dov  in dek s in trag ran sk e trg ov in e isk lj učiv o sek tora 8 
S IT C  k reće se n a raz in i usporediv oj  sa S lov en ij om , dok  su in dek si z a ostale g ran e 
k om parabiln ij i s bitn o m an j e raz v ij en im  g ospodarstv im a.  
 
T ablica 4.1 . G rubel-L loy dov  in dek s n a raz ličitim  stupn j ev im a ag reg acij e od 1 998. do 
2 003 . g odin e 
 

                     Grubel-L lo y d o v  i n d ek s  p o  g o d i n a m a  
g ra n e*  1 9 9 8 .  1 9 9 9 .  2 000.  2 001 .  2 002 .  2 003 .  
0-9  S I T C  51,68 4 7 ,9 6 4 5,4 6 4 5,18 4 4 ,3 1 4 5,83  
5-8  S I T C  53 ,4 1 51,62  51,51 4 8,0 1 4 4 ,56 4 5,87  
5 S I T C  57 ,4 8 56,85 54 ,62  4 7 ,4 6 4 3 ,65 4 2 ,85 
6  S I T C  55,52  55,68 56,68 4 8,83  4 6,9 7  4 5,3 5 
7  S I T C  4 3 ,55 4 1,3 7  3 7 ,11 4 0 ,81 3 6,2 2  4 0 ,3 1 
8  S I T C  68,68 67 ,7 1 7 2 ,61 63 ,4 1 61,0 1 62 ,58 

 
Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
*Napomena :  0 -9  S I T C  - s v i  p r o i z v o d i ,  5 -8  S I T C  - i n d u s t r i j s k i  p r o i z v o d i ,  5  S I T C  - k e m i j s k i  p r o i z v o d i ,  
6  S I T C  - p r o i z v o d i  r a z v r s t a n i  p o  m a t e r i j a l u ,  7  S I T C  - s t r o j e v i  i  t r a n s p o r t n a  o p r e m a ,  8  S I T C  - r a z n i  
g o t o v i  p r o i z v o d i  
 

T ablicu 4.2 . form iraj u in dustrij sk i sek tori (S IT C  5-8)  s iz v oz om  v ećim  od 1 %  
uk upn og a hrv atsk og a iz v oz a 2 003 . g odin e (stupac 2 ) . S am o 2 0 sek tora odg ov ara 
ov om e k riterij u i čin i 45,3 1 %  uk upn og a iz v oz a. M ala otv oren a g ospodarstv a, poput 
hrv atsk og , z ak on ito im aj u k on cen triran  iz v oz  n a m an j i broj  g ran a i u n j ihov om  
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slučaj u v eća specij aliz acij a predstav lj a predn ost. M ala držav a n ij e sposobn a z a 
j edn ak om j eran  raz v oj  sv ih in dustrij sk ih g ran a, v eć se fok usira n a relativ n o m alen  broj  
proiz v oda (K um ar, Z un j etrg ov in sk a ....str 6) . R az in a in trag ran sk e trg ov in e n av eden ih 
g ran a z n ačaj n o se raz lik uj e od prosj ek a H rv atsk e, 45,87 %  z a in dustrij sk e i 69,1 6%  z a 
odabran e proiz v ode 2 003 . g odin e u tablici 4.2 ., dak le iz v oz n e g ran e hrv atsk og  
g ospodarstv a. O v o g ov ori o urav n otežen osti trg ov in e u n aj ak tiv n ij im  iz v oz n im  
g ran am a. K om paracij a sa S lov en ij om  1 998. g odin e g ov ori o m an j oj  k on cen tracij i 
iz v oz a g ran a s iz v oz om  v ećim  od 1 %  u H rv atsk oj , pov ez an om  s v eličin om  držav e 
(60,02 %  S lov en ij a i 45,3 1 %  H rv atsk a) , ali i podj edn ak om  v eličin om  G rubel-
L loy dov og  in dek sa (7 3 ,04%  S lov en ij a prem a 69,1 6%  H rv atsk a) . 
 

T ablica 4.2 : In trag ran sk a trg ov in a in dustrij sk ih g ran a (S IT C  5-8)  s udj elom  v ećim  od 
1 %  uk upn og  iz v oz a 2 003 . g odin e u 1 997 , 2 000. i 2 003 . g odin i 
 

Red. 
b r  . S I T C   %  X  G L   

1 9 9 7 . 
G L   
2 0 0 0 . 

G L   
2 0 0 3 . 

X i / M i   
1 9 9 7 . 

X i / M i   
2 0 0 0 . 

X i / M i   
2 0 0 3 . 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 

1. 5 4 1  1,71 9 2 ,8 2  8 0 ,4 6  9 0 ,72  1,15 4  1,4 8 5  1,2 0 4  
2 . 5 4 2  1,5 8  8 1,5 8  6 6 ,73  4 7,5 6  0 ,6 8 9  0 ,5 0 1 0 ,3 12  
3 . 5 6 2  1,6 6  5 2 ,9 8  5 3 ,0 1 6 8 ,19  2 ,774  2 ,773  1,9 3 3  
4 . 6 4 1  1,0 4  4 0 ,4 4  5 6 ,2 3  4 6 ,9 6  0 ,2 5 3  0 ,3 9 1 0 ,3 0 7 
5 . 6 6 1  1,6 0  9 3 ,0 2  4 6 ,0 0  6 9 ,3 7 1,15 0  3 ,3 2 0  1,8 8 3  
6 . 6 8 4  1,0 0  8 2 ,2 8  9 9 ,11 71,9 1 0 ,6 9 9  0 ,9 8 2  0 ,5 6 1 
7 . 6 9 9  1,3 6  6 1,16  76 ,3 4  6 8 ,4 5  0 ,4 4 1 0 ,6 17 0 ,5 2 0  
8 . 7 6 4  1,6 8  6 8 ,8 4  6 1,3 9  4 7,8 9  0 ,5 2 5  0 ,4 4 3  0 ,3 15  
9 . 7 7 1  1,6 2  6 0 ,73  5 2 ,9 6  4 7,9 9  2 ,2 9 3  2 ,777 3 ,16 7 
10 . 7 7 2  1,0 9  9 7,3 9  9 9 ,0 9  6 3 ,72  0 ,9 4 9  1,0 18  0 ,4 6 8  
11. 7 7 3  1,4 7 8 9 ,14  8 3 ,6 7 9 4 ,3 3  0 ,8 0 4  1,3 9 0  0 ,8 9 3  
12 . 7 7 8  2 ,14  3 2 ,0 5  2 6 ,4 8  6 4 ,8 7 0 ,19 1 0 ,15 3  0 ,4 8 0  
13 . 7 8 4  1,0 6  8 8 ,9 8  8 2 ,6 7 8 0 ,0 1 0 ,8 0 2  0 ,70 5  0 ,6 6 7 
14 . 7 9 3  12 ,0 0  9 3 ,9 0  5 0 ,8 6  76 ,2 6  1,12 0  2 ,9 3 2  1,6 2 2  
15 . 8 2 1  2 ,8 5  9 8 ,8 6  9 5 ,3 1 8 0 ,2 1 0 ,9 77 0 ,9 10  0 ,6 70  
16 . 8 4 1  2 ,2 7 4 8 ,16  5 5 ,76  5 2 ,16  3 ,15 2  2 ,5 8 7 2 ,8 3 5  
17 . 8 4 2  2 ,0 1 5 7,8 4  73 ,3 4  71,4 1 2 ,4 5 8  1,72 7 1,8 0 1 
18 . 8 4 5  3 ,6 1 78 ,5 8  8 3 ,2 4  6 5 ,6 3  1,5 4 5  1,4 0 3  2 ,0 4 8  
19 . 8 5 1  2 ,5 5  9 3 ,8 9  9 3 ,4 1 9 9 ,5 7 0 ,8 8 5  1,14 1 1,0 0 9  
2 0 . 8 7 4  1,0 1 4 3 ,6 2  76 ,5 7 6 8 ,74  0 ,2 79  0 ,6 2 0  0 ,5 2 4  

 U k u p n o  P r o s j e k  P r o s j e k  P r o s j e k   
  45,31 7 5,43 6 9 ,6 2  6 9 ,16   

 

Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
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R ast g ran sk ih predn osti iz račun av a se k ao odn os iz v oz a i uv oz a poj edin e g odin e. 
S am o j e j edn a od n aj z n ačaj n ij ih iz v oz n ih g ran a z abilj ežila porast g ran sk ih predn osti 
(g ran a 7 7 1 )  od 1 997 . do 2 003 . g odin e u v rij em e liberaliz acij e trg ov in e determ in iran e 
pretpristupn im  prilag ođav an j em  carin a W T O -u i potpisiv an j em  n iz a sporaz um a o 
slobodn oj  trg ov in i s n aj z n ačaj n ij im  v an j sk otrg ov in sk im  partn erim a17. U  užem  
v rem en sk om  ok v iru, iz m eđu 2 000. i 2 003 . g odin e g ran e 7 7 1  (elek tričn i pog on sk i 
stroj ev i) , 7 7 8 (elek tričn i stroj ev i, alati, n espom en uti) , 841  (m ušk i k aputi, j ak n e i sl.) , 
842  (žen sk i k aputi, og rtači i sl.)  i 845 (obuća, n espom en uta)  su z abilj ežile porast 
predn osti. 
 
U  drug u sk upin u g ran a k oj im a g ran sk e predn osti blag o padaj u ili se n e m ij en j aj u 
m ože se ubroj iti v ećin a ostalih g ran a: 541  (m edicin sk i i farm aceutsk i proiz v odi osim  
lij ek ov a) , 542  (lij ek ov i) , 641  (papir i k arton ) , 699 (proiz v odi od j edn ostav n ih 
m aterij ala, n espom en uti) , 7 64 (telek om un ik acij sk a oprem a) , 7 7 3  (oprem a z a 
distribucij u el. en erg ij e) , 7 84 (dij elov i, pribor z a m otorn a v oz ila) , 82 1  (n am j eštaj  i 
dij elov i) , 851  (obuća) , 87 4 (m j ern i, k on troln i in strum en ti) . O v a sk upin a j e i 
n aj z an im lj iv ij a j er se adek v atn om  politik om  poj edin e ov dj e n av eden e g ran e m og u 
pretv oriti u g ran e s g ran sk im  predn ostim a. 
 
S k upin u g ran a sa z n ačaj n ij im  sm an j en j em  odn osa X i/M i, dak le g ran a k oj e bilj eže 
sm an j en j e iz v oz a/pov ećan j e uv oz a čin e sek tori 562  (g n oj iv a (osim  sirov ih) ) , 661  
(v apn o, cem en t, g rađev in sk i m aterij al) , 684 (alum in ij ) , 7 7 2  (elek tričn i aparati z a 
struj n e k rug ov e) , 7 93  (brodov i, čam ci, plov n e k on struk cij e) .  
 
G rafik on  4.4: In dek s g ran sk ih predn osti z a in dustrij sk e proiz v ode (S IT C  5-8)  u 
iz abran im  g odin am a od 1 994. do 2 003 . 

0%
1 0%
2 0%
3 0%
4 0%
5 0%
6 0%
7 0%
8 0%
9 0%

1 00%

1 9 9 4 . 1 9 9 7 . 2 000. 2 003 .

X i / M i < 1
X i / M i > 1

 
Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
                                                 
17 E U ,  I s l a n d ,  N o r v e š k a ,  Š v i c a r s k a ,  L i h t e n š t a j n ,  B u g a r s k a ,  Č e š k a ,  M a đ a r s k a ,  P o l j s k a ,  R u m u n j s k a ,  
S l o v a č k a ,  S l o v e n i j a ,  A l b a n i j a ,  B o s n a  i  H e r c e g o v i n a ,  L i t v a ,  M a k e d o n i j a ,  T u r s k a  
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L iberaliz acij a tržišta dodatn o j e poten cirala problem  opadan j a g ran sk ih predn osti 
hrv atsk og a g ospodarstv a (g rafik on  4.4) . L oša slik a 1 994. g odin e sa 42  g ran e k oj e 
z adov olj av aj u uv j et X i/M i> 1 , dodatn o j e pog oršan a u slij edećem  raz doblj u k ada se 
broj  ov ih g ran a sm an j uj e n a 2 2  do 2 4 od 1 66 in dustrij sk ih g ran a (5-8 S IT C ) . P rem da 
ov a slik a pok az uj e sam o j edn ostav n u k oličin u g ran a u k oj im a se ev iden tira v eći uv oz  
od iz v oz a, in dik ativ n o j e n j ihov o sm an j en j e čak  i prem a ratn oj  1 994. g odin i. 
N ek ritičk i, ov a se situacij a m ože prom atrati k ao specij aliz acij a u određen om  broj u 
sek tora, m eđutim , suficit g ran a s v rij edn ošću X i/M i> 1  j e n ez n atan  i u silaz n om  j e 
tren du. U sporedba sa S lov en ij om , k ao držav om  s uz n apredov alim  in teg racij sk im  
procesom  i uspj ešn o prov eden om  tran z icij om  budi dodatn i pesim iz am : iak o j e odn os 
g ran a s v ećim  uv oz om  od iz v oz a i ov dj e u padu, S lov en ij a im a g otov o 40%  g ran a sa 
suficitom . Istodobn o, iz v oz  se k on cen trira u tak v im  sek torim a, što om og ućuj e 
S lov en ij i raz m j ern o urav n otežen u trg ov in sk u bilan cu, posebn o u usporedbi s 
H rv atsk om . 
 
 
4.1.2  Indeks granične intragranske trgovine 
 
S tatičn ost m j eren j a in trag ran sk e raz m j en e G rubel-L loy dov im  in dek som  k oj i se baz ira 
n a tem elj u m j eren j a in trag ran sk e trg ov in e u uk upn oj  trg ov in i prom atran e g ran e u 
j edn oj  g odin i z am j en j en a j e dodav an j em  din am ičk e k om pon en te. Iz m j en j en i pristup 
in aug urirali su H am ilton  i K n iest (1 991 ) , a dalj n j a pobolj šan j a u m j eren j u tem elj em  
uočen ih n edostatak a pružili su G reen aw ay , H in e, M iln er i E lliot (1 994)  te B rü lhart 
sv oj om  G rubel-L loy dov om  m etodom  m j eren j a m arg in aln e in trag ran sk e trg ov in e. Z a 
poslj edn j u m etodu m j eren j a osn ov n a j e z n ačaj k a m j eren j a din am ičk e prom j en e u 
struk turi robn ih tok ov a poj edin e g ran e z a prv u i poslj edn j u g odin u određen og  
prom atran og  raz doblj a.  
 
 
4.1 .2 .1    M etode m j eren j a g ran ičn e in trag ran sk e trg ov in e 
 

U  m j eren j u g ran ičn e in trag ran sk e trg ov in e k oriste se tri m etode:  
 

• U sporedba G rubel-L loy dov ih in dek sa 
 
P redstav lj a n aj poz n atij u i n aj v iše upotreblj av an u m etodu m j eren j a g ran ičn e 
in trag ran sk e trg ov in e. N j ez in a j e osn ov a u usporedbi G rubel-L loy dov ih in dek sa u 
raz ličitim  v rem en sk im  raz doblj im a. 
 
H am ilton  i K n iest (1 991 )  sm atraj u k ak o će porast in trag ran sk ih trg ov in sk ih tok ov a 
rasti din am ik om  rasta G rubel-L loy dov og  in dek sa in trag ran sk e trg ov in e k ada porast u 
in trag ran sk oj  trg ov in i dj eluj e n a sm an j en j e trg ov in sk e n erav n oteže prom atran og  
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sek tora. K om paracij a k orespon diraj ućih G rubel-L loy dov ih in dek sa z a raz ličita 
raz doblj a don osi iz v j esn e in form acij e o struk turi trg ov in e prom atran og  v rem en sk og  
raz doblj a, ali n e daj e osn ov e z a z ak lj učak  o struk turi prom j en a u trg ov in sk im  
tok ov im a. O v a j e m etoda prim j en j iv a u slučaj u k ada an aliz a im a obilj ežj e 
k om parativ n e statičn e an aliz e, što predstav lj a usporedbu sa struk turom  trg ov in e u 
raz ličitim  raz doblj im a. K ada j e n ag lasak  an aliz e n a din am ičk om  aspek tu, tada 
usporedba G rubel-L loy dov ih in dek sa n e daj e adek v atn a poj ašn j en j a. 
 
O stali n edostaci u in tertem poraln oj  usporedbi G rubel-L loy dov og  in dek sa poj av lj uj u 
se n a uz ork u j edn e držav e. R ast ili pad prosj ek a G rubel-L loy dov og  in dek sa u j edn oj  
ili n ek olik o držav a m og uće j e k oristiti u m ultilateraln im  studij am a j er sug erira 
tren dov e prem a v iše in terg ran sk e ili v iše in trag ran sk e trg ov in e i specij aliz acij e i m ože 
pok az iv ati v ažn ost ag reg atn ih trošk ov a prilag odbe. O v o v rij edi k ada j e statičk i 
in trag ran sk a raz m j en a u poz itiv n oj  relacij i prem a m arg in aln oj  in trag ran sk oj  raz m j en i. 
U potreba ov og a pok az atelj a j e od og ran ičen e upotreblj iv osti u un ilateraln im  
studij am a, a fun dam en taln i problem  j e u tom e što porast G rubel-L loy dov og  in dek sa 
m ože sug erirati eroz ij u n etoiz v oz n e poz icij e ili urav n otežen j e deficita prom atran e 
g ran e, što očig ledn o im a posv e dij am etraln e im plik acij e z a prom atran u držav u ili 
g ran u (B rü lhart, 1 994, str. 605) . 
 

• H am ilton -K n iestov  in dek s 
 
T em elj em  k ritik e prethodn e m etode m j eren j a g ran ičn e in trag ran sk e trg ov in e, 
H am ilton  i K n iest predlažu m etodu m j eren j a prem a slij edećoj  relacij i:  
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n edefin iran o z a Xt - Xt-n ili Mt <  Mt-n, 
 
g dj e j e Xt (Mt )  i Xt-n (Mt-n )  iz v oz  (uv oz )  poj edin e g ran e u g odin i t i t-n, t j e baz n a 
(n ulta)  g odin a, a t-n iz abran a g odin a iz  prošlosti. N av eden i pok az atelj  elim in ira 
n edostatak  j edn ostav n e usporedbe G rubel-L loy dov og  in dek sa s obj ašn j en j em  
struk ture prom j en e u prom tran om  uz ork u. G reen aw ay  (1 994)  j e n ag lasio čin j en icu da 
H am ilton -K n iestov  in dek s postaj e n edefin iran  k ada i uv oz  i iz v oz  opadaj u što m ože 
v oditi prem a n eslučaj n oj  pog rešci i u z n ačaj n oj  m j eri rez ultate dov oditi u poten cij aln u 
z abludu. S lij edeći n edostatak  k rij e se u čin j en ici da autori sv ak u situacij u k ada j e ov aj  
in dek s n edefin iran  in terpretiraj u k ao porast u iz v oz u, pad uv oz a (ili obrn uto)  što 
upućuj e n a in trag ran sk u trg ov in u. K ada j e H am ilton -K n iestov  in dek s n edefin iran  j er i 

Mt - Mt-n >Xt - Xt-1 > 0    
 Xt - Xt-n > M t - M t-n >  0   

(4.7 )  
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uv oz  i iz v oz  opadaj u, situacij a j e u k oj oj  će ov ak av  pad biti z abilj ežen  k ao g ran ičn a 
in trag ran sk a trg ov in a. O v ak av  stav  n em a realn u podlog u, H am ilton -K n iestov  in dek s 
n e don osi n ik ak v e in form acij e z a sek tore g dj e j e in dek s n edefin iran  (B rü lhart, 1 994, 
str. 603 ) .  
 

• G ren aw ay -H in e-M iln er-E lliotov  in dek s 
 
Z a raz lik u od H am ilton -K n iestov og  in dek sa, ov aj  j e pok az atelj  uv ij ek  defin iran . 
G ren aw ay -H in e-M iln er-E lliotov  in dek s n alik uj e postav lj an j u j edn og  uz  drug og  
G rubel-L loy dov og  in dek sa u k oj im a on i odg ov araj u raz lici u raz in i in trag ran sk e 
trg ov in e u dv a raz doblj a, ali i dalj e dij eli n etočn osti m etode z a procj en j iv an j e 
struk ture prom j en e u trg ov in sk om  uz ork u. Iz račun av a se k ao (B rü lhart, 1 994, str. 
603 ) : 
 

MI I T  =  [ ( X +  M)  - |  X- M | ] t - [ ( X +  M)  - |  X- M | ] t-n     (4.8)  
 
H am ilton -K n iestov a k ritik a G rubel-L loy dov og  in dek sa prim j en j iv a j e i z a G ren aw ay -
H in e-M iln er-E lliotov  in dek s. U k olik o j e u prom atran om  raz doblj u odn osn i sek tor 
doživ io prij elaz  s trg ov in sk og  suficita prem a urav n otežen oj  trg ov in i uz  n eprom j en j en i 
iz v oz , G ren aw ay -H in e-M iln er-E lliotov  in dek s će pok az ati poz itiv n u v rij edn ost 
dv ostruk og  porasta uv oz a, prem da j e to očig ledan  slučaj  in terg ran sk e prilag odbe, k ada 
porast u uv oz u n ij e praćen  k orespon den tn im  porastom  iz v oz a. G ren aw ay -H in e-
M iln er-E lliotov  in dek s tak ođer n e osig urav a in dek siran j e, k ao relativ n e trg ov in sk e 
k arak teristik e određen e z em lj e ili g ran e g ospodarstv a. 
 
G ren aw ay -H in e-M iln er-E lliotov  in dek s se fun dam en taln o raz lik uj e od G rubel-
L loy dov og  i H am ilton -K n iestov a in dek sa j er on  predstav lj a in trag ran sk u trg ov in u u 
apsolutn im  v rij edn ostim a, a n e odn os. O v a j e osobin a n aj češće poželj n a j er olak šav a 
ran g iran j e m arg in aln e in trag ran sk e trg ov in e prem a relativ n oj  raz in i uk upn e trg ov in e, 
proiz v odn j e ili prodaj e u određen oj  g ran i, k oj a j e k rucij aln a z a procj en u pritisk a 
specij aliz acij e i prilag odbe.  
 

• "G rubel-L loy dov  n ačin " m j eren j a m arg in aln e in trag ran sk e trg ov in e 
(B rü lhartov )  in dek s  

 
M arg in aln a in trag ran sk a trg ov in a m ože se iz račun ati i k ao:  
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O v aj  pok az atelj , k ao i G rubel-L loy dov  in dek s, v arira iz m eđu 1  i 0, g dj e 0 predstav lj a 
m arg in aln u trg ov in u u poj edin oj  g ran i k oj a j e potpun o in terin dustrij sk og  tipa, a 1  
sim boliz ira m arg in aln u trg ov in u sasv im  in trag ran sk og  tipa. P otrebn o j e apostrofrati 
m og ućn ost z braj an j a ov og a pok az atelj a, k ao i k od G rubel-L loy dov og  in dek sa prek o 
g ran a iste raz in e statističk e disag reg acij e prim j en om  relacij e z a v ag an i prosj ek .  
 
P odručj e defin icij e in dek sa M A  j e iden tičn o k ao i k od G rubel-L loy dov og  in dek sa, 
dak le od 0 do 1 , g dj e 0 z n ači potpun u in terg ran sk u, a 1  posv e in trag ran sk u trg ov in u, a 
z a raz lik u od H am ilton -K n iestov a in dek sa, ov aj  j e pok az atelj  defin iran  u sv im  
slučaj ev im a. P roračun av an j e prom j en a u trg ov in sk im  tok ov im a prem a in dek su M A  
v rši se z bog  spoz n av an j a struk ture n ov e ili iz g ublj en e trg ov in e u cilj u struk turn ih 
prilag odbi. 
 
U k olik o g ran ičn e v rij edn osti iz v oz a (X t - X t-1 )  i g ran ičn e v rij edn osti uv oz a (M t - M t-1 )  
istodobn o rastu ili padaj u u prom atran om  v rem en sk om  periodu, dolaz i do trg ov in sk o 
uv j etov an e reg ion aln e specij aliz acij e n a in trag ran sk oj  osn ov i, pri čem u j e opća 
k on k uren tn ost g ran e determ in iran a čim ben icim a defin iran im  z a sv e držav e 
sim etričn o, dak le g lobaln a potražn j a ili tehn ološk e prom j en e. 
 
U k olik o g ran ičn e v rij edn osti iz v oz a (X t - X t-1 )  i g ran ičn e v rij edn osti uv oz a (M t - M t-1 )  
istodobn o rastu ili padaj u u prom atran om  v rem en sk om  periodu, dolaz i do trg ov in sk o 
uv j etov an e reg ion aln e specij aliz acij e n a z a in trag ran sk oj  osn ov i, pri čem u j e opća 
k on k uren tn ost g ran e determ in iran a čim ben icim a defin iran im  z a sv e držav e 
sim etričn o, dak le g lobaln a potražn j a ili tehn ološk e prom j en e. E v aluiran j em  prom j en a 
u trg ov in sk im  tok ov im a, ili drug im  rij ečim a predstav lj an j em  struk ture no v e  ili 
i z g u b l j e ne  trg ov in e, M A  in dek s ocj en j uj e n uk leus problem a g ospodarsk e prilag odbe. 
 
 
4.1.3   Marginalna intragranska trgovina u Hrvatskoj 
 
Iz račun  j edn ostav n ih G rubel-L loy dov ih in dek sa poj edin ih g ran a i n j ihov a usporedba u 
raz ličitim  v rem en sk im  raz doblj im a ili g odin am a n e pružaj a osn ov u z a k v alitetan  
z ak lj učak  o struk turi prom j en e v an j sk otrg ov in sk ih tok ov a. D in am ičk u k om pon en tu 
k oj a im  n edostaj e realiz ira se k on ceptom  m arg in aln e in trag ran sk e trg ov in e. 
N esav ršen osti, odn osn o n edefin iran ost u poj edin im  seg m en tim a m j eren j a ostalih 
prim j en j iv an ih m etoda iz račun a otk lan j a B rü lhartov  in dek s m arg in aln e in trag ran sk e 
trg ov in e. 
 
U  tablici 4.3 . iz račun ati su in dek si m arg in aln e in trag ran sk e trg ov in e (B rü lhartov  
in dek s)  u H rv atsk oj  u raz doblj u od 1 994. do 2 003 . g odin e z a g ran e s iz v oz om  v ećim  
od 1 %  uk upn og a iz v oz a poslj edn j e g odin e prom atran og  raz doblj a. S tupci 3 , 4 i 5 su 
tz v . M A  in dek s k oj i pok az uj e struk turu prom j en a u iz v oz n im  i uv oz n im  robn im  
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tok ov im a, a stupci 6, 7  i 8 M B  ili n astup poj edin e g ran e, pri čem u j e n astup prom j en a 
v rij edn osti iz m eđu raz lik e iz v oz a i raz lik e uv oz a (Č ern oša, 2 003 , str. 1 46) .  
 
S  obz irom  n a područj e defin icij e in dek sa M A , težn j a prem a 0 sug erira trg ov in sk i 
uv j etov an u specij aliz acij u n a in terg ran sk oj  osn ov i. U  in terv alu od 1 994. do 1 997 . 
g odin e g ran e 542 , 562 , 641 , 7 7 3 , 7 93 , 82 1  i 851  pok az uj u ov ak v u sk lon ost (stupac 3 ) . 
K om paracij a s periodom  2 000. do 2 003 . g odin e pok az uj e bitn e prom j en e. G ran e s 
ov ak v om  sk lon ošću sada ten diraj u in trag ran sk oj  trg ov in i, dok  g ran e 541  (m edicin sk i i 
farm aceutsk i proiz v odi osim  lij ek ov a) , 684 (alum in ij ) , te 7 7 2  (elek tričn i aparati z a 
struj n e k rug ov e)  sada teže in terg ran sk oj  trg ov in i. S  obz irom  n a z n ačen j e rasta  
v eličin e in dek sa M A , g en eraln o pov ećan j e in dek sa u stupcu 5 u odn osu n a stupac 3  
tablice 4.3 . sug erira pov ećan j e stabiln osti g ospodarsk ih tok ov a. 
 
T ablica 4.3 .: M arg in aln a in trag ran sk a trg ov in a od 1 994. do 2 003 . g odin e z a 
in dustrij sk e g ran a (S IT C  5-8)  s udj elom  v ećim  od 1 %  uk upn og  iz v oz a 2 003 . g odin e 
 
Red. 
b r  . 

S I T C  %  X  
2 0 0 3 . 

M A  
(SITC 5-8 )  
' 9 4 . -' 9 7 .  

M A  
(SITC 5-8 )  
' 9 7 . -' 0 0 .  

M A  
(SITC 5-8 )  
' 0 0 . -' 0 3 .  

M B  
(SITC 5-8 )  
' 9 4 . -' 9 7 .  

M B  
(SITC 5-8 )  
' 9 7 . -' 0 0 .  

M B  
(SITC 5-8 )  
' 0 0 . -' 0 3 .  

0 1 2 3 4 5 6 7 8 

1. 541 1, 7 1 0, 8 6 2  0, 47 3  0 -0, 13 8  0, 52 7  -1 
2 . 542  1, 58  0 0 0, 2 2 0 -1 -1 -0, 7 8 0 
3 . 56 2  1, 6 6  0 0, 6 51 0, 8 8 7  -1 0, 3 49  -0, 113  
4 . 6 41 1, 04 0 0 0, 2 8 1 -1 1 -0, 7 19  
5 . 6 6 1 1, 6 0 0, 03 5 0 0, 9 12  -0, 9 6 5 1 -0, 08 8  
6 . 6 8 4 1, 00 0, 3 3 2  0, 46 2  0 -0, 6 6 8  0, 53 8  -1 
7 . 6 9 9  1, 3 6  0, 2 8 2  0 0, 6 01 -0, 7 18  1 -0, 3 9 9  
8 . 7 6 4 1, 6 8  0, 6 9 6  0, 8 18  0, 3 13  -0, 3 04 -0, 18 2  -0, 6 8 7  
9 . 7 7 1 1, 6 2  0, 6 54 0, 9 50 0, 42 6  0, 3 46  -0, 050 0, 57 4 
10 . 7 7 2  1, 09  0, 8 7 4 0, 7 43  0 -0, 12 6  0, 2 57  -1 
11. 7 7 3  1, 47  0 0 0, 6 06  -1 1 -0, 3 9 4 
12 . 7 7 8  2 , 14 0, 2 08  0, 46 4 0, 7 3 1 -0, 7 9 2  0, 53 6  -0, 2 6 9  
13 . 7 8 4 1, 06  0, 8 6 9  0, 9 3 0 0, 7 6 9  -0, 13 0 -0, 07 0 -0, 2 3 1 
14 . 7 9 3  11, 9 9  0 0, 3 2 6  0, 6 6 4 -1 0, 6 7 4 -0, 3 3 6  
15 . 8 2 1 2 , 8 5 0 0, 6 58  0, 6 54 -1 -0, 3 42  -0, 3 46  
16 . 8 41 2 , 2 7  0, 446  0, 13 0 0, 7 9 3  -0, 554 -0, 8 7 0 -0, 2 07  
17 . 8 42  2 , 01 0, 43 1 0, 12 5 0, 56 4 -0, 56 9  -0, 8 7 5 0, 43 6  
18 . 8 45 3 , 6 1 0, 8 7 5 0, 9 8 0 0, 19 4 -0, 12 5 0, 02 0 0, 8 06  
19 . 8 51 2 , 55 0 0, 7 2 1 0, 051 -1 0, 2 7 9  -0, 9 49  
2 0 . 8 7 4 1, 01 0, 46 3  0 0, 6 3 3  -0, 53 7  1 -0, 3 6 7  
U k u p n o  45, 3 1   

 

Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
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U sporedba dv aj u n ek ad spoj en ih g ospodarstv a n a g rafik on u 4.5 daj e poražav aj uće 
rez ultate z a H rv atsk u. U sporedba j e m og uća j edin o u g ran i 7  S IT C  (stroj ev i i 
tran sportn a oprem a) , g dj e j e prisutn a ten den cij a prem a in trag ran sk oj  raz m j en i od 0,48 
(S lov en ij a 0,51 )  dok  j e drug e g ran e g ospodarstv a tešk o uspoređiv ati. 
 
G rafik on  4.5.: Vag an i prosj ek  in dek sa g ran ičn e in trag ran sk e trg ov in e z a H rv atsk u i 
S lov en ij u z a sv e proiz v ode (S IT C  1 -9) , in dustrij sk e proiz v ode (S IT C  5-8)  te poj edin e 
in dustrij sk e sek tore u raz doblj u od 1 994. do 1 998. g odin e 

0
0, 1
0, 2
0, 3
0, 4
0, 5
0, 6
0, 7

0- 9 5- 8 5 6 7 8

S L O V E N I J A
H R V A T S K A

 
Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u H rv atsk e, v lastiti iz račun  te 
Č ern oša, 2 003 , str. 1 82 . 
 
P ropašću biv še držav e H rv atsk a i S lov en ij a bile su u m og ućn osti v oditi v lastitu 
v an j sk otrg ov in sk u politik u. S lov en ij a j e preuz ela carin sk u tarifu J ug oslav ij e i on a j e 
bila polaz n a osn ov a z a preg ov ore o sn ižav an j u carin a pri ulask u u W T O . N asuprot 
tom e, H rv atsk a j e osam ostalj en j em  j edn ostran o sn iz ila carin e, a dio dotadašn j eg  
carin sk og  opterećen j a k om pen z irala j e porez im a n a uv oz n u robu k oj e j e Vlada 
sam ostaln o m og la m ij en j ati ov isn o o tren utn oj  potrebi. P rilik om  preg ov or z a ulaz ak  u 
W T O , polaz n a j e stopa carin a bila relativ n o n isk a, j er ov i porez i n isu uz eti u obz ir pri 
iz račun u carin sk og  opterećen j a. U lask om  H rv atsk e u W T O , ion ak o relativ n o n isk a 
in icij aln a stopa z aštite j oš j e sm an j en a i n ij e u m og ućn osti pružiti efik asn u z aštitu 
dom aćoj  proiz v odn j i. 
 
 
4.2   Indikatori tehnološke konkurentnosti 
 
In teg rativ n i procesi i v an j sk otrg ov in sk a liberaliz acij a dj eluj u n a prom j en u usporedn ih 
predn osti. U običaj en a j e pretpostav k a k ak o će fuz ij a držav a držav a S redn j e i Istočn e 
E urope (C E E C )  s E uropsk om  un ij om  dj elov ati u sm j eru specij aliz acij e radn o 
in ten z iv n ih i proiz v oda n isk e tehn ičk e z ahtj ev n osti ("low  tech")  u apliciraj ućim  
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g ospodarstv im a, uz  istodobn o pov ećan j e udj ela tehn ološk i sofisticiran ih proiz v oda u 
držav am a "S tare E urope" (T hurow , 2 000, str. 81 ) . D rug i autori sm atraj u suprotn o, 
odn osn o v j eruj u u m og ućn ost da držav e S redn j e i Istočn e E urope postan u atrak tiv n a 
područj a z a in v esticij e u "hig h tech" g ran e g ospodarstv a uv j etov an ih reg ion aln im  
predn ostim a u v isok oobraz ov an im  k adrov im a i relativ n o n isk im  cij en am a rada. 
 
 
4.2 .1   P okaz ate lj usp ore d nih  p re d nosti ( R C A )  p o te h nološ kim  raz re d im a 
 
S tudij e tehn ološk og  raz v oj a su često pov ez an e s ispitiv an j em  k arak tera iz v oz n e 
struk ture. P rom j en e u iz v oz n oj  struk turi držav e utj eču n a raspored tehn ološk e 
k on k uren tn osti in dustrij a, s n ag lašen om  iz v oz n om  orj en tacij om . N adalj e, iz v oz n e 
perform an se im aj u direk tn i utj ecaj  n a produk tiv n ost. Veći iz v oz  om og ućuj e z aradu 
k oj u j e oportun o isk oristiti z a uv oz  tehn ološk i sofisticiran ih proiz v oda, što presudn o 
utj eče n a rast produk tiv n osti u k ratk om  i sredn j em  rok u (K ok ta, W eisert, 2 001 , str. 5) . 
Iz račun av an j e pok az atelj a usporedn ih predn osti po tehn ološk im  raz redim a prov odi se 
slij edećom  m etodolog ij om  (B alassa, 1 965, str. 1 01 ) , k oj om  se k v an tificira prom j en a u 
specij aliz acij i prom atran e držav e u određen om  raz doblj u prem a ostatk u sv ij eta. N ov ij i 
pristup podraz um j ev a k om paracij u prem a iz abran oj  sk upin i z em alj a, n pr. O E C D -u, ili 
usporedbu sa ag reg atn im  pok az atelj im a prom atran e držav e. D ak le, j edn ak ost k oj om  
se iz račun av a R C A  j e  

)(
)(
)(
)(

RCA
wX
iwX
jX
iX

=          (4.1 1 )  

 g dj e X (ij )  j e iz v oz  robe i z em lj e j , X (j )   j e uk upn i iz v oz  držav e j , X (iw )  j e sv j etsk i 
iz v oz  robe i, dok  X (w )  predstav lj a uk upn i sv j etsk i iz v oz .  
 
K om parativ n e predn osti su "otk riv en e" u sm islu da j e specij aliz acij a držav e u iz v oz u 
(broj n ik )  uspoređen a sa sv j etsk om  specij aliz acij om  iste robe. D ržav a im a 
k om parativ n e predn osti k ada j e stupan j  iz v oz n e specij aliz acij e v eći od raz in e 
specij aliz acij e ostatk a sv ij eta, odn osn o k ada j e R C A  v eći od 1 . S uprotan  slučaj  
dog ađa se k ada j e R C A  m an j i od 1 , odn osn o k ada držav a n em a k om parativ n ih 
predn osti. S tan dardn a j e prak sa k oristiti prirodn i log aritam  k ak o bi poz itiv n e 
v rij edn osti R C A  uk az iv ale n a k om parativ n e predn osti, a g ran e k oj e n em aj u 
k om parativ n e predn osti bile prik az an e n eg ativ n im  v rij edn ostim a. 
 
O n  n ij e sav ršen a m j era j er postoj eći trg ov in sk i tok ov i odražav aj u političk e 
preferen cij e ili cij en e i drug a tržišn a iz obličen j a, te ov aj  pok az atelj  n ij e dobar 
in dik ator k om parativ n ih predn osti određen og  tren utk a. Ipak , ov a m etoda an aliz e 
osig urav a v rij edn e in form acij e o obrascim a prom j en e, te R C A  v rij edn osti k v alitetn o 
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odražav aj u k om parativ n e predn osti određen e proiz v odn om  struk turom  u k ratk om  
rok u. E v olucij a R C A  učin ila j e ov aj  pok az atelj  in dik ativ n im  u prom j en am a iz v oz n e 
struk ture, k oj a uz  v eću otv oren ost, g lobaln u trg ov in sk u in teg racij u i liberaliz acij u 
dom aćeg  tržišta otk riti stv arn e k om parativ n e predn osti sa z adov olj av aj ućom  točn ošću. 
 
Z a potrebe ov og a rada prim j en it će se m etoda tehn ološk e k lasifik acij e W olfm ay r-
S chn itz er (1 998) , k oj a k oristi k om bin acij u ran ij ih m etoda L eg ler (1 982 ) , S chulm eister 
(1 990) , i S chulm eister i B oesch (1 987 ) . P rim arn a predn ost W olfm ay r-S chn itz er 
pristupa j e sposobn osti raz lik ov an j a iz m eđu hig h-tech i low -tech sek tora k ao i prem a 
raz ličitoj  sofisticiran osti roba. 
 
P rem a ov om  pristupu, fak torsk a in ten z iv n ost se n aj prij e račun a k ao rez ultat 
k lasifik acij e roba u k ateg orij e lj udsk im  k apitalom  in ten z iv n i, k apitaln o in ten z iv n i,  
radn o in ten z iv n i, prirodn im  resursim a in ten z iv n i. 
 
"Ljudskim kapit al o m in t e n z iv n e  g r an e ": D efin iraj u se k ao on i proiz v odn i procesi u 
k oj im a j e in put k v alificiran og  rada v eći z a 1 0%  od prosj ečn e in ten z iv n osti. S tručn o j e 
m išlj en j e, određen o W olfm ay r-S chn itz erin im  postav k am a, o podj eli ov e sk upin e n a 
v isok otehn ološk u i sredn j otehn ološk u robu. P rim j eri v isok otehn ološk e robe uk lj učuj u 
optičk e in strum en te, specifičn e org an sk e k em ik alij e, specifičn e plastičn e m aterij ale. 
S redn j otehn ološk a g rupa proiz v oda uk lj učuj e prin tere i tisk arsk e stroj ev e, oprem u z a 
pohran j iv an j e z v uk a, elek tričn e stroj ev e, pig m en te i boj e, org an sk e i an org an sk e boj e, 
papirn a in dustrij a i stroj ev i z a obradu drv a. D alj n j a j e raščlam ba učin j en a podj elom  
sredn j etehn ološk e g rupe n a radn oin ten z iv n e (stroj ev i, m edicin sk i uređaj i)  i k apitaln o 
in ten z iv n e proiz v ode (m otori, specifičn i k em ij sk i proiz v odi) . 
 " K apit al n o  in t e n z iv n e  g r an e ": S ačin j av aj u j e proiz v odi k ao želj ez o ili čeličn i 
proiz v odi, prek riv ači z a podov e, te tv orn ice pam uk a k oj e su k apitaln o in ten z iv n e, ali 
u isto v rij em e n isu in ten z iv n e lj udsk im  k apitalom  ili resursim a. 
 " R adn o  in t e n z iv n e  g r an e ": U  ov u sk upin u sv rstav aj u se proiz v odi s pretežn im  
udj elom  rada u n ov ostv oren oj  v rij edn osti, k ao tek stiln i proiz v odi, obuća, n am j eštaj  i 
k ožn i proiz v odi. 
 " P r ir o dn im r e sur sima in t e n z iv n e  g r an e ": O v u k ateg orij u form iraj u robe s v elik im  
in putom  polj opriv redn ih i m in eraln ih resursa (k ao g rađev in sk i m aterij al, stak lo, 
cem en t, k oža) , a dij eli se n a sn ažn o i slabo resursn o in ten z iv n e sk upin e. T ak v i 
proiz v odi su resursn o in ten z iv n i, ali m og u sadržav ati i v isok  stupan j  in puta u oblik u 
lj udsk og  k apitala. K ao prim j er slabo resursn o in ten z iv n og  proiz ov oda m og uće j e 
n av esti k ožu, stak lo ili posuđe, dok  j ak o resursn o in ten z iv n u robu sačin j av aj u um j etn a 
g n oj iv a, želj ez n ičk e tračn ice i papir. 
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4.2 .2    P okaz ate lj usp ore d nih  p re d nosti u Hrvatskoj 
 
M j eren j e usporedn ih predn osti poj edin ih tehn ološk ih raz reda tem elj i se n a 
m etodolog ij i W olfm ay r-S chn itz er (1 998) . N j ez in  j e fun dam en taln i n edostatak  što 
raz v rstav an j e poj edin ih proiz v odn ih sk upin a in dustrij sk ih proiz v oda suk ladn o 
n atprosj ečn oj  in ten z iv n osti poj edin og  proiz v odn og  fak tora n a raz in i tri broj k e S IT C  
n ij e prov eden o n a tem elj u stv arn e in ten z iv n osti k orišten j a fak tora u H rv atsk oj . 
N adalj e, upotrij eblj en i pok az atelj  usporedn ih predn osti sadrži pretpostav k u o 
j edn ak im  uk usim a potrošača iz m eđu držav a te n a pretpostav ci o j edn ak om  stupn j u 
z aštite sv ih g ran a poj edin og  g ospodarstv a što u stv arn osti n ig dj e n e postoj i. O v o 
predstav lj a iz v j estan  n edostatak  i z ahtj ev a dodatan  oprez  pri in terpretacij i rez ultata 
an aliz e R C A , n o, u n edostatk u adek v atn e an aliz e k orišten j a proiz v odn ih fak tora i 
n j ihov og  raz v rstav an j a u H rv atsk oj  m etodolog ij a W olfm ay r-S chn itz er (1 998)  bit će 
preuz eta u cij elosti. 
 
P rom atran o raz doblj e podudara se s ulask om  H rv atsk e u pun oprav n o član stv o W T O -
a, te su k roz  an aliz u u raz doblj u od 1 997 . do 2 003 . g odin e obuhv aćen i sv i utj ecaj i 
prom j en e v an j sk otrg ov in sk e politik e u pretpristupn om  raz doblj u, k ao i učin ci 
n eposredn o n ak on  tog a. N aim e, Z ak on om  o potv rđiv an j u P rotok ola o pristupan j u 
R epublik e H rv atsk e M arak ešk om  ug ov oru o osn iv an j u S v j etsk e trg ov in sk e 
org an iz acij e (N N  M U  1 3 /00) . R epublik a H rv atsk a postaj e pun oprav n om  član icom  
W T O -a 3 0. studen og  2 000. g odin e. 
 
P rom atraj ući četiri g lav n e tehn ološk e g ran e 2 003 . g odin e (tablica 4.4.) , H rv atsk a 
isk az uj e iz raz itu predn ost u radn o in ten z iv n im  g ran am a (1 ,55) , dok  j e k od resursn o 
in ten z iv n ih (1 ,05)  ov a predn ost z n ačaj n o n iža. P otpun o j e suprotan  slučaj  u g ran am a s 
in ten z iv n im  k orišten j em  lj udsk og a k apitala (0,82 )  i k apitaln o in ten z iv n im  g ran am a 
g dj e j e v idlj iv a iz raz ita n e-predn ost (0,2 3 ) . N aj v eća j e predn ost s iz raz ito rastućim   
k oeficij en tim a i u prethodn om  raz doblj u z abilj ežen a u ostalim  g ran am a s in ten z iv n im  
k orišten j em  lj udsk og a k apitala s v rij edn ošću R C A  2 ,00 u 2 003 . g odin i. N asuprot 
tom e, n aj n iže su v rij edn osti R C A  z abilj ežen e u ostalim  g ran am a k apitaln o 
in ten z iv n og  sek tora sredn j e tehn olog ij e s in ten z iv n om  upotrebom  lj udsk og  k apitala 
(0,06) , k apitaln o in ten z iv n om  sek toru (0,2 3 ) , te radn o (0,51 )  i k apitaln o (0,3 4)  
in ten z iv n im  proiz v odim a sredn j e tehn olog ij e g ran a s in ten z iv n om  upotrebom   
lj udsk og  k apitala. 
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T ablica 4.4. U sporedn e predn osti (R C A )  H rv atsk e od 1 997 . do 2 003 . g odin e po 
tehn ološk im  g ran am a z a in dustrij sk e proiz v ode (S IT C  5-8) , v ag an i prosj ek  
 
 1 9 9 7 .  1 9 9 8 .  1 9 9 9 .  2 000.  2 001 .  2 002 .  2 003 .  
LJUDSKIM KAPITALOM 
IN TE N Z IV N O  0, 6 6  0, 8 3  0, 7 9  0, 8 3  0, 8 7  0, 8 4  0, 8 2  
  V ISOKA TE H N OLOG IJA 0, 9 5  0, 7 2  0, 8 5  0, 8 8  1 , 1 8  1 , 2 3  1 , 1 6  

R A D N O  I N T E N Z I V N I   0, 4 5  0, 4 1  0, 5 3  0, 4 8  1 , 1 2  1 , 1 9  1 , 2 1  
K A P I T A L N O  I N T E N Z I V N I  1 , 6 0 1 , 06  1 , 1 2  1 , 2 5  1 , 2 4  1 , 2 7  1 , 1 2  

  SR E DN JA TE H N OLOG IJA 0, 5 2  0, 4 8  0, 4 2  0, 4 3  0, 4 1  0, 4 2  0, 4 3  
R A D N O  I N T E N Z I V N I  0, 5 1  0, 5 0 0, 4 8  0, 5 4  0, 4 8  0, 4 9  0, 5 1  
K A P I T A L N O  I N T E N Z I V N I  0, 5 3  0, 4 7  0, 3 7  0, 3 3  0, 3 4  0, 3 4  0, 3 4  

r e s u r s n o  i n t e n z i v n i   1 , 4 0 1 , 1 3  0, 9 7  0, 8 7  0, 9 3  0, 9 2  0, 9 7  
o s t a l i  0, 08  0, 07  0, 05  0, 05  0, 07  0, 07  0, 06  

  OSTALI 1 , 08  1 , 9 0 1 , 8 2  2 , 4 0 2 , 1 6  2 , 3 0 2 , 00 
KAPITALN O IN TE N Z IV N I 0, 3 7  0, 3 8  0, 2 6  0, 2 1  0, 1 6  0, 1 9  0, 2 3  
R ADN O IN TE N Z IV N I 1 , 8 2  1 , 5 3  1 , 6 1  1 , 4 4  1 , 5 0 1 , 5 3  1 , 5 5  
R E SUR SN O IN TE N Z IV N I 1 , 1 1  0, 9 4  1 , 03  1 , 1 4  0, 9 7  1 , 00 1 , 05  
   SLAB O 1 , 1 1  1 , 3 3  1 , 6 6  1 , 6 2  1 , 4 5  1 , 5 5  1 , 6 3  
   JAKO 0, 9 0 0, 7 1  0, 7 0 0, 8 9  0, 6 8  0, 6 6  0, 6 6  

L J U D S K I M  K A P I T A L O M    
I N T E N Z I V N I  1 , 00 0, 7 7  0, 7 8  0, 8 5  0, 5 8  0, 5 0 0, 5 5  
O S T A L I  0, 7 9  0, 6 4  0, 6 3  0, 9 4  0, 8 0 0, 8 6  0, 8 2  

 Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
 
S lij edom  n av eden ih čin j en ica, H rv atsk a im a iz raz ite predn osti u radn o in ten z iv n im  
dj elatn ostim a, dok  su u dj elatn ostim a s in ten z iv n om  upotrebom  prirodn ih resursa ov e 
predn osti z n ačaj n o m an j e. O v a z apažan j a podlog a su z a z ak lj učak  k ak o j e 
k on k uren tn ost H rv atsk e ov isn a o cj en ov n oj  i trošk ov n oj  k om petitiv n osti uz  ten den cij u 
n j eg ov a sm an j en j a.  
 
S uk ladn o g rafik on u 4.6., prom atran e četiri g rupe proiz v oda pok az uj u bitn o raz ličite 
k arak teristik e. K apitaln o in ten z iv n i proiz v odi n em aj u usporedn ih predn osti u 
odn osn om  raz doblj u. Vrij edn osti R C A  oček iv an e su s obz irom  n a postav k e H eck sher-
O hlin ov a m odela (K rug m an , 2 003 , str. 7 6) , a n j eg ov a v rij edn ost opada do 2 001 . 
g odin e (0,1 6)  uz  n ez n atan  porast poslj edn j e prom atran e g odin e.  
 
O ček iv an u predn ost H rv atsk a isk az uj e u radn o in ten z iv n im  dj elatn ostim a, potv rđuj ući 
tez u o ov ak v om  tipu specij aliz acij e sredn j e raz v ij en ih z em alj a. N aj v eća v rij edn ost 
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z abilj ežen a j e 1 997 . g odin e (1 ,82 ) , dok  j e u preostalom  v rem en sk om  periodu 
ev iden tn a blag a padaj uća tren den cij a uz  k retan j e od 1 ,50 do 1 ,61  uz  z av ršn ih 1 ,55.  
 
G rafik on  4.6. U sporedn e predn osti (R C A )  H rv atsk e od 1 997 . do 2 003 . g odin e po 
tehn ološk im  g ran am a z a in dustrij sk e proiz v ode (S IT C  5-8) , v ag an i prosj ek  
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Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
 
S k upin a resursn o in ten z iv n ih proiz v oda isk az uj e usporedn e predn osti, ali n a bitn o 
n ižoj  raz in i, k oj a poj edn ih g odin a prelaz i u n e-predn ost (1 998, 2 001 . g odin e)  
 
S k upin e lj udsk im  k apitalom  in ten z iv n ih proiz v oda g en eraln o n e isk az uj u usporedn e 
predn osti, proiz v odi s pretežn im  udj elom  lj udsk og a k apitala 2 001 . g odin e bilj eže 
n aj v eću v rij edn ost (0,87 ) , ali u k asn ij em  raz doblj u opadaj u do 0,82 , n o postoj e 
sk upin e un utar n j ih sa suprotn im  predz n ak om . T o su radn o i k apitaln o in ten z iv n i 
proiz v odi v isok e tehn olog ij e te posebn o sk upin a ostalih proiz v oda s in ten z iv n om  
uporabom  lj udsk og  k apitala. P roiz v odi n av eden e sk upin e isk az uj u v isok e k oeficij en te 
R C A , od 1 ,90 1 998. g odin e prek o 2 ,40  2 000. do 2 ,00 2 003 . g odin e. O v u sk upin u 
form ira n ek olik o tipičn o iz v oz n ih g ran a hrv atsk og a g ospodarstv a, 7 1 6 (rotacij sk i 
elek tričn i stroj ev i) , 7 7 3  (oprem a z a distribucij u el. en erg ij e) , 7 93  (brodov i, čam ci, 
plov idben e k on struk cij e) , te j e v isok a raz in a pok az atelj a R C A  oček iv an a.    
 
 
4.2 .3   V anjskotrgovinska sp e c ijaliz ac ija p o te h nološ kim  raz re d im a 
 
S truk tura v an j sk otrg ov in sk e raz m j en e u prom atran om  raz doblj u doživ j ela j e stan ov ite 
prom j en e sam o u iz v oz n om  seg m en tu, dok  j e struk tura uv oz a ostala g otov o 
n eprom ij en j en a. P retežn e prom j en e u iz v oz n oj  k om pon en ti raz m j en e v ez an e su uz  
z n ačaj n o pov ećan j e proiz v oda s in ten z iv n im  k orišten j em  lj udsk og a k apitala, od 
3 8,9%  n a 49,9%  (g rafik on  4.7 )  dok az uj ući tez u o poz itiv n oj  v ez i k oeficij en ta R C A  i 
pov ećan j a iz v oz a. N asuprot tom e, radn o in ten z iv n i proiz v odi uz  poz itiv n u v rij edn osti 
R C A  k oj a sug erira porast iz v oz a, bilj eže opadan j e s 44,5%  n a 3 4,5%  uk upn og a 
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iz v oz a. N ez n atn u prom j en u u udj elu iz v oz a bilj eže resursn o in ten z iv n i proiz v odi, a 
sk upin a k apitaln o in ten z iv n ih proiz v oda s relativ n o m alo z n ačaj n im  udj elom  dodatn o 
opada u z n ačen j u z a iz v oz . 
 
G rafik on  4.7 .: S truk tura uv oz a i iz v oz a H rv atsk e prem a tehn ološk im  raz redim a od 
1 997 . do 2 003 . g odin e 

0% 20% 4 0% 6 0% 8 0% 100%
i z v o z  19 9 7 .
i z v o z  2000.
i z v o z  2003 .

u v o z  19 9 7 .
u v o z  2000.
u v o z  2003 .

ljudskim kapitalom intenzivni kapitalno intenzivni
r adno intenzivni r esur sno intenzivni  

Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
 
P oz itiv n e prom j en e su pov ez an e sa sm an j en j em  udj ela radn o in tez iv n ih i istodobn im  
pov ećan j em  udj ela proiz v oda sin ten z iv n im  k orišten j em  lj udsk og a k apitala. 
N epov olj n a struk tura, uv j etov an a v elik im  udj elom  resursn o in ten z iv n ih proiz v oda u 
k om paracij i s raz v ij en im  držav am a un atoč sm an j en j u od 1 5,4%  n a 1 4,4%  
k arak terističn a j e i u ov om  periodu. 
 
U  tablici 4.5. prik az an e su n aj z n ačaj n ij e iz v oz n e g ran e in dustrij sk og  sek tora H rv atsk e 
s iz v oz om  v ećim  od 0,5%  u 2 003 . g odin i. Važn ost ov ih g ran a og leda se u čin j en ici, da 
n av eden e g ran e 2 003 . g odin e sudj eluj u sa 83 ,66%  u iz v oz u in dustrij sk ih proiz v oda i 
sam im  tim e predstav lj aj u ok osn icu iz v oz n e ak tiv n osti. N aj k on k uren tn ij e g ran e, 
m j eren e v eličin om  R C A , k on cen triran e su u radn o in ten z iv n om  i resursn o 
in ten z iv n om  sek toru, a prom atraj ući partik ularn o, to su g ran e 57 2  (polim eri stirola) , 
897  (n ak it) , 7 7 1  (elek tričn i pog on sk i stroj ev i)  i 841  (m ušk i k aputi, j ak n e i sl.) . P odaci 
iz  tablice 4.5. sug eriraj u poz itiv n u pov ez an ost pov ećan j a v eličin e k oeficij en ta R C A  i 
pov ećan j a udj ela odn osn og  proiz v oda u uk upn om  iz v oz u prom atran og  raz doblj a. 
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T ablica 4.5: In dustrij sk e g ran e (S IT C  5-8)  s udj elom  v ećim  od 0,5%  u hrv atsk om  
iz v oz u 2 003 . g odin e i pripadaj uće usporedn e predn osti (R C A )  1 995., 2 000 i 2 003 . 
g odin e prem a tehn ološk im  raz redim a  
 
 
  

R C A 
19 9 5 .  

R C A 
2000.  

R C A 
2003 .  

%  X  
19 9 5 .  

%  X  
2000.  

%  X  
2003 .  

LJUDSKIM KAPITALOM IN TE N Z IV N O       
VISOKA TEHNOLOGIJA      
R AD N O  I N T E N Z I V N I       

7 7 6  T E R M O I O N S K E  E L E K T R O N S K E  C I J E V I  0, 18  0, 3 3  1, 5 9  0, 04  0, 10 1, 04  
7 7 8  E L E K T R .  S T R O J E V I ,  AP AR AT I ,  N E S P O M E N U T I  0, 4 0 0, 27  1, 19  0, 3 4  0, 29  2, 9 7  
8 7 4  M J E R N I ,  K O N T R O L N I  I N S T R U M E N T I  0, 6 2 1, 11 1, 3 0 0, 5 2 0, 8 7  1, 4 0 
                       K AP I T AL N O  I N T E N Z I V N I       
5 4 2  L I J E K O V I  0, 9 7  0, 9 0 0, 7 8  1, 6 1 2, 3 9  2, 20 

SR ED NJA TEHNOLOGIJA       
R AD N O  I N T E N Z I V N I        

6 9 1  K O N S T R U K C I J E  I  D I J E L O V I  1, 3 7  1, 08  0, 6 8  0, 4 9  0, 7 5  0, 8 6  
7 2 8  S T R .  Z A P O J E D I N E  I N D .  G R .  O S T AL I  0, 4 0 0, 5 2 0, 7 5  0, 4 5  0, 7 2 1, 20 
7 6 4  T E L E K O M U N I K AC I J S K A O P R E M A 0, 6 2 0, 7 9  0, 7 8  1, 26  2, 23  2, 3 3  
7 7 2  E L E K .  AP AR .  Z A S T R U J N E  K R U G O V E ,  S L .  1, 6 4  1, 8 2 1, 16  1, 6 6  2, 20 1, 5 1 
7 7 5  E L E K .  I  N E E L E K .  O P R .  Z A K U Ć AN S T V O  0, 3 2 0, 22 0, 3 7  0, 3 7  0, 3 6  0, 5 8  

K AP I T AL N O  I N T E N Z I V N I        
r e s u r s n o  i n t e n z i v n i        

5 7 1  P O L I M E R I  E T I L E N A 11, 5 5  2, 6 0 5 , 08  3 , 11 2, 4 6  1, 5 9  
5 7 2  P O L I M E R I  S T I R O L A 27 , 8 3  3 , 15  8 , 15  3 , 08  0, 9 1 0, 9 3  
5 8 2  P L O Č E  I  S L .  O D  P L AS T .  M AS A 1, 6 1 0, 5 8  0, 6 6  0, 9 3  0, 5 0 0, 6 1 
6 7 9  C I J E V I ,  Š U P L J I  P R O F . ,  O D  Ž E L J .  Č E L I K A 0, 8 2 1, 26  0, 9 7  0, 6 8  1, 00 0, 8 3  

OSTALI       
5 5 4  S AP U N I ,  P R E P .  Z A Č I Š Ć E N J E  0, 4 0 0, 6 6  0, 7 0 0, 25  0, 5 2 0, 5 8  
7 1 6  R O T AC I J S K I  E L E K T R I Č N I  S T R O J E V I  3 , 7 2 2, 13  2, 09  0, 4 0 0, 6 7  0, 7 3  
7 7 3  O P R E M A Z A D I S T R I B .  E L .  E N E R G .  1, 14  2, 4 9  2, 22 1, 15  2, 07  2, 04  
7 9 3  B R O D O V I ,  Č AM C I ,  P L O V .  K O N S T R U K C .  4 , 14  5 , 24  4 , 03  4 , 6 1 13 , 9 0 11, 9 9  

R ADN O IN TE N Z IV N I       
6 4 2  P AP I R  I  K AR T O N ,  R E Z AN I  0, 7 8  0, 6 0 0, 5 9  0, 9 3  1, 04  0, 8 6  
6 5 8  G O T O V I  P R O I Z .  O D  T E K S T .  M AT .  2, 06  2, 6 9  1, 4 3  0, 5 1 0, 7 6  0, 5 2 
6 9 9  P R O I Z V .  O D  J E D N O S T AV N I H  M E T AL A,  N E S P .  0, 9 8  1, 10 1, 29  0, 8 6  1, 4 8  1, 9 0 
7 7 1  E L E K T R I Č N I  P O G O N S K I  S T R O J E V I  2, 09  4 , 9 7  7 , 8 7  1, 07  1, 5 4  2, 24  
7 8 4  D I J E L O V I ,  P R I B O R  Z A M O T . V O Z I L A 1, 3 1 1, 26  1, 6 6  1, 14  1, 11 1, 4 7  
8 2 1  N AM J E Š T AJ  I  D I J E L O V I  2, 5 8  1, 6 3  1, 6 6  3 , 20 3 , 16  3 , 9 6  
8 4 1  M U Š K I  K AP U T I ,  J AK N E  I  S L .  5 , 7 7  4 , 6 3  7 , 05  5 , 8 0 4 , 8 1 3 , 15  
8 4 2  Ž E N S K I  K AP U T I ,  O G R T AČ I  I  S L .  4 , 5 6  3 , 09  4 , 4 8  3 , 8 3  3 , 3 0 2, 7 9  
8 4 4  Ž E N S K I  K AP U T I  I  S L . ,  P L E T E N I  4 , 4 1 3 , 11 5 , 3 6  0, 8 1 0, 9 7  0, 9 0 
8 4 5  O D J E Ć A,  N E S P O M E N U T A 2, 5 1 2, 5 1 5 , 09  2, 08  4 , 28  5 , 01 
8 4 6  P R I B O R  Z A O D J E Ć U  O D  T E K S T . T K AN I N A 1, 7 0 0, 9 3  1, 5 0 0, 3 0 0, 27  0, 7 2 
8 5 1  O B U Ć A 1, 8 2 2, 04  2, 5 1 5 , 23  4 , 7 9  3 , 5 4  
8 9 2  T I S K AN E  S T V AR I  0, 7 1 1, 8 4  1, 8 8  0, 22 1, 01 1, 04  
8 9 3  P R O I Z V O D I  O D  P L AS T I K E ,  N E S P O M E N U T I  0, 6 2 0, 8 2 0, 7 0 0, 5 7  1, 15  1, 07  
8 9 7  N AK I T  0, 5 6  1, 17  8 , 09  0, 03  0, 06  0, 7 6  
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R C A 
19 9 5 .  

R C A 
2000.  

R C A 
2003 .  

%  X  
19 9 5 .  

%  X  
2000.  

%  X  
2003 .  

R E SUR SN O IN TE N Z IV N I       
SLAB O       

6 1 1  K O Ž A 1, 23  0, 5 9  1, 10 0, 27  0, 3 7  0, 8 3  
6 3 4  F U R N I R ,  O S T . O B R AÐ E N O  D R V O  2, 7 4  1, 7 6  1, 7 9  0, 7 2 1, 24  1, 28  
6 3 5  P R O I Z V O D I  O D  D R V A,  N E S P O M E N U T I  2, 4 6  2, 4 1 1, 28  0, 7 4  0, 7 8  0, 6 0 
6 5 1  P R E D I V O  O D  T E K S T . V L AK AN A 1, 19  0, 8 8  1, 4 5  0, 7 5  0, 6 6  0, 8 8  
6 6 1  V AP N O ,  C E M E N T ,  G R AÐ E V I N S K I  M AT .  2, 4 9  5 , 9 4  4 , 6 8  0, 8 4  2, 24  2, 23  
6 6 2  G L I N E N I ,  V AT R O S T AL N I  G R AÐ .  M AT .  1, 01 1, 4 2 1, 24  0, 3 8  1, 10 1, 10 
6 6 5  P R O I Z V O D I  O D  S T AK L A 4 , 09  3 , 20 4 , 03  0, 9 7  1, 07  1, 22 

JAKO       
L J U D S K I M  K AP I T AL O M  I N T E N Z I V N I        

5 6 2  G N O J I V A ( O S I M  S I R O V I H )  8 , 29  4 , 9 6  4 , 8 1 2, 4 1 2, 5 7  2, 3 0 
O S T AL I        

6 4 1  P AP I R  I  K AR T O N  0, 7 2 0, 7 0 0, 7 6  1, 4 3  1, 5 7  1, 4 4  
6 8 4  AL U M I N I J  1, 22 1, 7 6  1, 4 0 1, 5 2 2, 6 4  1, 3 9  
 

Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
 
G ran a 7 93  (brodov i, čam ci, plov n e k on struk cij e)  im a n aj v eći poj edin ačn i udio iz v oz a 
od 1 1 ,99%  2 003 . g odin e uz  R C A  od 4,03 , a slij ede j e 845 (odj eća, n espom en uta)  s 
5,01 %  i R C A  5,09 te 82 1  (n am j eštaj  i dij elov i)  s 3 ,96%  i 1 ,66 R C A . 
 
R az doblj e od 1 995. do 2 003 . g odin e k oj e j e an aliz iran o u tablici 4.5. predstav lj a doba 
pretpristupn ih prilag odbi z a stupan j e u član stv o W T O -a. P rem da j e form aln i z ahtj ev  
z a pristupan j em  postav lj en  1 994. g odin e (M im ica, 1 999, str. 7 ) , H rv atsk a j e prim lj en a 
u pun oprav n o član stv o tek  potk raj  2 000. g odin e, te su ov i dog ađaj i u bitn oj  m j eri 
odredili din am ik u R C A  pok az atelj a.  
 
K retan j e R C A  pok az atelj a slij edi ov e prom j en e u v an j sk otrg ov in sk oj  politici 
H rv atsk e. P rom atraj ući sv ak i od n av eden ih proiz v oda poj edn ičn o uprav o j e 2 000. 
g odin a on a s n aj m an j om  v rij edn osti R C A , dok  su v rij edn osti ov og a pok az atelj a 
prethodn e i slij edeće prom atran e g odin e g otov o uv ij ek  v eće. 
 
O pćen ito, porast v rij edn osti R C A  u prav ilu rez ultira porastom  v rij edn osti udj ela u 
iz v oz u prom atran og  proiz v oda. O čig ledan  prim j er j e prv a sk upin a lj udsk im  k apitalom  
in ten z iv n ih proiz v oda (v isok a tehn olog ij a, radn o in ten z iv n i)  k oj e su u n av eden om  
raz doblj u ostv arile v rij edn osti R C A  v eće od 1 , uz  istodobn o pov ećan j e v rij edn osti 
iz v oz a s 1 ,3 3 %  1 995. n a 5,41 %  2 003 . g odin e. P roiz v odi sredn j e tehn olog ij e lj udsk im  
k apitalom  in ten z iv n ih proiz v oda reag iraj u n a prom j en e uz rok ov an e pristupom  W T O -u 
sm an j en j em  R C A  i udj ela u iz v oz u, n pr. g ran e 7 64 (telek om un ik acij sk a oprem a)  i 7 7 2  
(el. aparati z a struj n e k rug ov e) . 
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K od radn o in ten z iv n ih proiz v oda pad v rij edn osti R C A  2 000. g odin e n ij e don io i 
raz m j ern o sm an j en j e u udj elu u iz v oz u. N adalj e, sv i proz v odi ov e sk upin e u tablici 
4.5. bilj eže rast otk riv en ih k om parativ n ih predn osti iz m eđu 1 995 i 2 003 . g odin e uz  
iz uz etak  g ran e 642  (papir i k arton , rez an i)  i 893  (proiz v odi od plastik e, n espom en uti) . 
 
R esursn o in ten z iv n i proiz v odi u prom atran om  seg m en tu v rij edn osti R C A  i udj ela u 
iz v oz u pok az uj u an alog ij u prem a radn o in ten z iv n im  proiz v odim a, ali uz  iz uz etak  
proiz v oda 661  (v apn o, cem en t, g rađev in sk i m aterij al)  s pov ećan j em  R C A  od 2 ,49 n a 
4,68 i udj ela u iz v oz u od 0,84%  do 2 ,2 3 %  od 1 995. do 2 003 . g odin e, dak le 
poz itiv n om  v ez om  ulask a u član stv o W T O -a i porastom  udj ela iz v oz a i v rij edn osti 
R C A . 
 
G en eraliz iraj ući, hrv atsk i j e iz v oz  pretežn o k on cen triran  u n av eden e 42  g ran e, od 
k oj ih 1 1  g ran a im a R C A < 1 , dok  3 1  g ran a ostv aruj e usporedn e predn osti. N av eden o 
sug erira isprav n u orij en tacij u iz v oz n ih g ran a uz  v isok  specij aliz acij sk i stupan j , čij a će 
k on k uren tn ost m orati biti osn ažen a prim j en om  doz v olj en ih v an j sk otrg ov in sk ih m j era 
s cilj em  dalj n j eg  j ačan j a iz v oz a i uspostav e održiv og  v an j sk otrg ov in sk og  odn osa. 
 
A n aliz a k om parativ n ih predn osti C E P II 1 8  in dek som  im a z a cilj  iden tificirati j ak e i 
slabe točk e g ospodarstv a. U m j esto relativ n e iz v oz n e struk ture (B alassa, 1 965.)  ov aj  j e 
an alitičk i in dik ator tem elj en  n a odn osu trg ov in sk e n erav n oteže prom atran og  k lastera i 
ag reg atn e trg ov in sk e n erav n oteže. 
 
G rafik on  4.8.: R C A  u H rv atsk oj  prem a C E P II form uli z a 2 002 . g odin u 

-30 -2 0 -1 0 0 1 0 2 0 30 4 0 5 0

neelektrični strojevi
m inera lne sirovine

p otroš a čka  elektronika
svjež a  h ra na

osta li p roiz vod i
jed nosta vni p roiz vod i

kem ijski p roiz vod i
tekstil

elektroničke kom p onente
tra ns p ortna  op rem a

kož ni p roiz vod i
p rera đ ena  h ra na
d rvna  ind u strij a

od jeć a

Iz v or: [U R L :http://w w w .in tracen .org /coun tries/toolpd99/hrv _ 3 .pdf] , 1 2 .03 .2 004. 
 
                                                 
18 Cetre d'études prospectives et d'in f orm a tion s in tern a tion a l es 
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D efin iran e su predn osti z a petn aest sek tora: sv j eža hran a, prerađen a hran a, drv n i 
proiz v odi, tek stil, k em ij sk i proiz v odi, k ožn i proiz v odi, j edn ostav n i proiz v odi, 
n eelek tričn i proiz v odi, elek tron ičk i proiz v odi, elek tron ičk e k om pon en te, tran sportn a 
oprem a, odj eća, ostali proz v odi, m en eraln e sirov in e, uslug e. 
 
O stv aren e k om prativ n e predn osti prem a C E P II j edn ak osti prik az uj u doprin os sv ak e 
g ran e rav n oteži trg ov in sk e bilan ce. Š to j e v eći in dek s, to j e v eći doprin os sek tora n eto 
iz v oz u (iz v oz  m in us uv oz )  i rav n oteži trg ov in e. In dek s pok az uj e raz lik u iz m eđu 
sadašn j eg  n eto iz v oz a i prilag ođen og  n eto iz v oz a uz im aj ući u obz ir suficit, odn osn o 
deficit prom atran e držav e. 
 
Iz  g rafik on a 4.8. tem elj en og  n a podacim a iz  2 002 . g odin e su v idlj iv e iz raz ite 
k om parativ n e predn osti k lastera odj eća i n j ihov  doprin os urav n otežen j u 
v an j sk otrg ov in sk ih tok ov a. O stali proiz v odi s iz raz itim  predn ostim a (drv n a in dustrij a, 
prerađen a hran a, k ožn i proiz v odi)  su, k ao i n aj k om petitiv n ij i k laster k arak terističn i z a 
slabij e raz v ij en e držav e.  
 
 
4.3   Strukturalni aspekti vanjskotrgovinskih tokova 
 
P ristupan j em  u W T O  i v j eroj atn im  sk orim  dobiv an j em  statusa pridružen e član ice E U , 
H rv atsk a j e defin irala g rupe proiz v oda sa statusom  "osj etlj iv ih". In icij aln im  
S poraz um om  o stabiliz acij i i pridruživ an j u predv iđen a su tri protok ola k oj im a se 
defin ira status n aj osj etlj iv ij ih g rupa proiz v oda. T o su (1 )  P rotok ol 1 . O  tek stiln im  i 
odj ev n im  proiz v odim a, (2 )  P rotok ol 2 . O  proiz v odim a od čelik a, (3 )  P rotok ol 3 . O  
trg ov in i prerađen im  polj opriv redn im  proiz v odim a iz m eđu Z aj edn ice i H rv atsk e. 
 
D odatn im  preg ov orim a iz m eđu Z aj edn ice i R epublik e H rv atsk e potpisan  j e i P rotok ol 
7  o trg ov in i polj opriv redn im  proiz v odim a. D ug otraj n i preg ov ori i n ak n adn o 
potpisiv an j e ov og a protok ola g ov ore o k om plek sn osti i sen z ibiln osti. N j im e su 
ag reg iran e carin sk e k v ote z a poj edin e proiz v ode k oj e su ug ov oren e iz m eđu E U  i 
H rv atsk e te carin sk e k v ote ug ov oren e iz m eđu držav a C E F T E  i H rv atsk e. A g reg iran e 
carin sk e k v ote poslužile su k ao polaz ište, a n j ihov a j e k on ačn a k oličin a defin iran a 
n eg ocij abiln o, u prav ilu n a n ižoj  raz in i od početn e.   

 
 

4.3.1   U d io " osje tljivih "  p roiz vod a u iz voz u 
 
O sj etlj iv im  proiz v odim a, odn osn o proiz v odim a z a k oj e j e bitn a z aštita s m otrišta 
z aposlen osti, te sm an j en j a tržišta biv še držav e ili ratom  prouz ročen ih šteta u 
H rv atsk oj  se sm atraj u prehram ben i proiz v odi, proiz v odi tek stiln e i in dustrij e obuće, te 
želj ez n i i čeličn i proiz v odi. U j edn o, raz m j en a j e ov ih proiz v oda H rv atsk e i E U  
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reg uliran a posebin im  protok olim a19  S poraz um a o stabiliz acij i i pridruživ an j u (N N  M U  
1 4/01 )  što im plicira n j ihov u osj etlj iv ost i n a g lobaln oj  raz in i.  
 
B rodog radn j a n ij e tipičn a g ran e n av eden e sk upin e, ali j e n j ez in  z n ačaj  z a iz v oz n o 
g ospodarstv o H rv atsk e i v an j sk otrov in sk e m j ere drug ih poten cij aln o k on k uren tsk ih 
držav a sv rstav aj u u ov u g rupu. O n a potiče raz v oj  dom aće in dustrij e i drug ih pratećih 
dj elatn osti, odn osn o im a v elik i m ultiplik ativ n i efek t (S trateg ij a raz v itk a brodog radn j e, 
2 002 , str. 66) , uj edn o direk tn o z apošlj v aj ući 1 2 .000 radn ik a. S  obz irom  n a prak su 
subv en cion iran j a brodog radn j e od stran e k on k uren tsk ih držav a, H rv atsk a j e u cilj u 
očuv an j a proiz v odn j e prov ela broj n e san acij e, a poslj edn j e se tri g odin e obv ez ala 
isplatiti subv en cij e u iz n osu od 8-1 0%  v rij edn osti g otov og  broda, ov isn o o k oličin i 
ug rađen ih dom aćih proiz v oda (S trateg ij a raz v itk a brodog radn j e, 2 002 , str. 63 ) . 
 
G rafik on  4.9: U dio g rupa "osj etlj iv ih" proiz v oda u hrv atsk om  iz v oz u od 1 994. do 
2 003 . g odin e u %  

0

5

1 0

1 5

2 0

2 5

94. 97 . 0 0 . 0 3 . 94. 97 . 0 0 . 0 3 . 94. 97 . 0 0 . 0 3 . 94. 97 . 0 0 . 0 3 .

 
Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
 
S uk ladn o k lasifik acij i S IT C , k retan j e iz v oz a g rupe 0 (hran a i živ e živ otin j e)  prik az an o 
j e prv im  dij elom  g rafik on a 4.9. Z n ačaj  iz v oz a hran e z a iz v oz  H rv atsk e j e podj edn ak  i 
n a raz in i j e n ešto v ećoj  od 9%  u ov om  raz doblj u, uz  z n ačaj n o sm an j en j e 2 000. g odin e 
n a 6,1 7 %  z bog  k lim atsk ih ok oln osti.  
 
Z n ačaj  iz v oz a odj eće i obuće k on stan tan o opada, a ov o j e tim  z n ačaj n ij e što iz v oz  
H rv atsk e raste u cij elom  raz doblj u. O v aj  j e sek tor pod perm an en tn im  pritisk om  z a 
liberaliz acij om , k ao i pod teretom  k on k uren cij e z em alj a D alek og  istok a s j eftin ij im  

                                                 
19  P rotok ol  1 .  O  tek stil n im  i odj evn im  proiz vodim a ,  P rotok ol  2 .  O  proiz vodim a  od č el ik a ,  P rotok ol  3 .  O  
trg ovin i prera đ en im  pol j oprivredn im  proiz vodim a  i P rotok ol  7 .  O  trg ovin i pol j oprivredn im  
proiz vodim a  
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fak torom  radom . P rom atran o u apsolutn im  broj ev im a, v rij edn ost iz v oz a raste, ali j e 
k om pen z iran a uk upn im  porastom  hrv atsk og a iz v oz a.  
 
G ran a proiz v oda od želj ez a i čelik a n em a z n ačaj n ij eg  udj ela u hrv atsk om  iz v oz u, a 
n j ez in o z n ačen j e j oš i opada. G odin e 1 994. ov a j e g ran a sudj elov ala s 1 ,6% , da bi 
2 003 . n j ez in  udio bio n a raz in i 0,88% . N apuštan j e ov og a sek tora uv j etov an o j e 
n eposj edov an j em  prirodn ih m in eraln ih iz v ora, k ao i n edostatk om  en erg en ata 
k arak terističn ih z a proiz v odn j u želj ez a i čelik a, te poslj edičn om  n em og ućn ošću 
postiz an j a ek on om ij e obuj m a. 
 
B rodog radn j a j e n aj z n ačaj n ij a hrv atsk a iz v oz n a g ran a s udj elom  u uk upn om  iz v oz u od 
1 1 ,99%  2 003 . g odin e. P osebn ost brodog radn j e, k oj a j e sv rstav a u red osj etlj iv ih 
sek tora j e v isok a stopa subv en cion iran j a u sv im  k on k uren tsk im  držav am a (J užn a 
K orej a, J apan , N j em ačk a, P olj sk a) . K om petitiv n ost hrv atsk e brodog radn j e n a 
sv j etsk om  tržištu osig urav a se držav n im  subv en cij am a, što ov isi o tren utn om  stan j u 
držav n og a proračun a 2 0 . 
 
U k upan  udio osj etlj iv ih proiz v oda u iz v oz u H rv atsk e se sm an j uj e, od 43 ,68%  ratn e 
1 994. g odin e, i stabiliz ira se iz m eđu 3 5 i 3 7 % 2 1 . O v o j e sm an j en j e poz itiv n o, j er z n ači 
pov ećan j e udj ela iz v oz a drug ih proiz v oda k oj i n e z ahtj ev aj u dodatn u raz in u z aštite. 
Van j sk otrg ov in sk a j e politik a reg ulirala raz m j en u osj etlj iv ih proiz v oda s n ašim  
n aj z n ačaj n ij im  v an j sk otrg ov in sk im  partn erim a bilateraln im  ug ov orim a, ali j e n a 
un utrašn j em  plan u propustila dj elov ati k roz  doz v olj en e m j ere bescarin sk e z aštite. 
H rv atsk a se proiz v odn j a tek stiln og  sek tora m ora repoz icion irati uspostav om  v lastitih 
robn ih m ark i i težn j om  prem a v išim  cj en ov n im  seg m en tim a tržišta. K ao i u tek stiln om  
sek toru, tak o se i u brodog radn j i m ora dog oditi z aok ret prem a participacij i u 
seg m en tim a tržišta v rlo sofisticiran ih i sk upih obj ek ata k oristeći postoj eći stručan  
k adar u proj ek tiran j u i proiz v odn j i (S trateg ij a raz v itk a brodog radn j e, 2 002 , str. 66) . 
P olj opriv redn i j e sek tor specifičan . D ug og odišn j e n eisk orišten o bog atstv o 
polj opriv redn og  z em lj išta predstav lj a poten cij al z a raz v oj  ek ološk e polj opriv rede k oj i 
j e n em og uć sv e dok  držav a subv en cion ira proiz v ođače isk lj učiv o prem a 
k v an titativ n om  k riterij u (Z ak on  o držav n im  potporam a, N N  47 /03 ) . 
 
 
4.3.2    R e gionalna konc e ntrac ija 
 
E tabliran i trg ov in sk i tok ov i dez in teg racij sk im  procesim a n a prostoru biv še 
J ug oslav ij e tem elj ito se preusm j erav aj u. N ov ok reiran e držav e, dosadašn j e m eđusobn e 
tij ek ov e roba z am j en j uj u s usm j eren ošću n a E uropsk u un ij u. R epublik a H rv atsk a j e 
tipičan  prim j er.   
                                                 
2 0  z a  2 0 0 4 .  g odin u n a j a vl j en e su sub ven cij e u visin i 1 0 %  od vrij edn osti g otovog  b roda  
2 1 3 5 , 6 3 %  1 9 9 7 .  g odin e,  3 7 , 2 4 %  2 0 0 0 .  g odin e i 3 5 , 0 5 %  2 0 0 3 .  g odin e 
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S uk ladn o g rafik on u 4.1 0, v an j sk otrg ov in sk a j e raz m j en a H rv atsk e iz raz ito usm j eren a 
prem a E U  i držav am a C E F T E . Č ak  7 1 ,8%  uv oz n ih roba podrij etlom  j e iz  E U  i 
C E F T E , u usporedbi s 65,1 %  iz v oz a u ov e držav e. T o im plicira  iz raz itu dv ostran u 
ov isn ost o situacij i n a tržištu E U  i C E F T E . N o, ov o s m ože sag ledati i n a drug i n ačin . 
H rv atsk a se k ao m ala držav a specij aliz irala u proiz odn j i z a europsk o tržište, j er j e s 
poz icij e m alog a otv oren og  g ospodarstv a n em og uće učin k ov ito trg ov in sk i prem režiti 
sv ij et, te sag ledav an j e čin j en ica u ov om e sv j etlu odražav a poz itiv n o stan j e. 
 
G rafik on  4.1 0: Iz v oz  i uv oz  R epublik e H rv atsk e prem a sk upin am a držav a 1 998. i 
2 002 . g odin e u 000 U S D  
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Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
 
P rim j eren a disperz iran ost trg ov in sk ih tok ov a n a v eći broj  g rupacij a, odn osn o držav a, 
om og ućila bi H rv atsk oj  sig urn ost od ek stern ih šok ov a i relativ n o bez boln o 
preusm j erav an j e u slučaj u k riz a. M eđutim , iz raz ita fok usiran ost n a sam o n ek olik o 
držav a u iz v oz n om  (g rafik on  4.1 1 )  i uv oz n om  seg m en tu (g rafik on  4.1 2 )  k oj e k  tom e 
pripadaj u istoj  g rupacij i (E U )  čin i ran j iv im  sv ak u pretpostav k u o k retan j u 
v an j sk otrg ov in sk ih tok ov a, posebn o u iz v oz n om  seg m en tu. 
 
K on cen triran ost v an j sk otrg ov in sk e raz m j en e n a n ek olicin u proiz v oda j e predn ost, 
z bog  m og ućn osti k orišten j a efek ta ek on om ij e obuj m a, n o k ada se 51 ,3 7 %  iz v oz a i 
47 ,84%  uv oz a realiz ira u četiri držav e član ice iste g rupacij e, tada j e j edin i m og ući 
z ak lj učak  potreba z a v ećom  disperz ij om ,  posebn o u iz v oz n om  seg m en tu, k ak o bi 
n epredv iđen i ek stern i šok ov i bili učin k ov ito apsorbiran i. 
 
S uk ladn o podacim a iz  g rafik on a 4.1 1 , hrv atsk i j e iz v oz  pretežn o k on cen triran  n a ov a 
v isok o k on k uren tn a i v isok o z ahtj ev n a tržišta raz v ij en ih držav e E urope. K ao uv oz n ik  
hrv atsk ih proiz v oda dom in ira Italij a s porastom  uv oz a u prom atran om  v rem en u, k ao i 
B osn a i H erceg ov in a. N j em ačk a i S lov en ij a su tradicion aln o z n ačaj n i partn eri, ali se 
iz v oz  prem a n j im a sm an j uj e. O hrabruj e rast iz v oz a u A ustrij u, s ok o 1 50 m ilij un a 
U S D  1 994. g odin e n a 3 65 m ilij un a U S D  2 002 . g odin e. 
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G rafik on  4.1 1 : N aj v ažn ij e držav e partn eri u iz v oz u R epublik e H rv atsk e 1 994, 1 998. i 
2 002 . g odin e (u 000 U S D )  

 Iz v or: In tern i podaci D ržav n og a z av oda z a statistik u te v lastiti iz račun  
 
Z an em aren a su istodobn o n ek ad tradion aln a tržišta z a hrv atsk e proiz v ode u držav am a 
biv še J ug oslav ij e, B lisk og  istok a i j užn og  dij ela M editeran a, što doprin osi dan ašn j oj  
slici v an j sk otrg ov in sk e raz m j en e. O portun o bi bilo fok usiran j e n a ov im  m an j e 
z ahtj ev n im  tržištim a, prv en stv en o biv še držav e, što se dj elom ičn o i dog ađa rapidn im  
rastom  iz v oz a u B osn u i H erceg ov in u. M og ućn osti j oš n isu isk orišten e, prv en stv en o u 
S rbij i i C rn oj  G ori te M ak edon ij i, ali i preostalim  držav am a C E F T E , B ug arsk oj  i 
R um un j sk oj . 
 
G rafik on  4.1 2 : N aj v ažn ij e držav e partn eri u uv oz u R epublik e H rv atsk e 1 994, 1 998. i 
2 002 . g odin e (u 000 U S D )  
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T radicion aln oj e n aj v eći uv oz  iz  N j em ačk e i Italij e, uz  prim at Italij e 2 002 . g odin e 
(g rafik on  4.1 2 ) . N av eden i podaci n e iz n en ađuj u s obz irom  n a v eličin u i raz in u 
g ospodarsk og  raz v oj a ov ih držav a, ali j e problem  u n eurav n otežen osti tok ov a 
raz m j en e. O sim  s B osn om  i H erceg ov in om , n iti s j edn om  od n av eden ih držav a n ij e 
ostv aren  suficit u prom atran om  raz doblj u. Van j sk otrg ov in sk a j e politik a propustila 
pom oći u k reiran j u v ećeg  broj a k on k uren tn ih proiz v oda n a g lobaln om  tržištu, ali i u 
adek v atn om  usm j erav an j u prem a držav am a g dj e hrv atsk i proiz v odi m og u biti 
k om petitiv n i. 
 
 
 
5.   ZAKLJUČAK 
 
 
 
S uv rem en e ten den cij e raz v oj a g lobaliz iran og  sv ij eta n espoj iv e su s politik om  
z atv aran j a n acion aln og  g ospodarsk og  prostora. A utark ičn a su g ospodarstv a bilj eže 
n euspj eh, a in teg racij sk i procesi doživ lj av aj u strelov it uspon , posebn o u E uropi. 
In teresi z a in teg riran j em  su raz ličiti, a sam o j e pov ez iv an j e k om plek san  proces k oj i 
traj e v iše g odin a. Van j sk otrg ov in sk a politik a im a in icij aln u ulog u u in teg racij sk im  
procesim a, n j en a prilag odba predstav lj a prv i, odlučn i k orak  u ov om e procesu.  
 
T ipičn a m j era v an j sk otrg ov in sk e politik e j e carin a. O n a n arušav a slobodn u trg ov in u i 
poz icion ira g ospodarstv o u suboptim aln oj  točk i, točk i drug og  n aj bolj eg  rj ešen j a 
iz m eđu potpun o otv oren og  g ospodarstv a i autark ij e. S uk ladn o S tolper-
S am uelson ov om  teorem u, uv ođen j e carin a pov ećav a dohodak  relativ n o osk udn og  
fak tora, čim e n acion aln a ek on om ij a u cj elin i g ubi, ali usprk os tom e, to m ože 
poz itiv n o dj elov ati n a raz v oj  poj edin og  sek tora. N ecarin sk e m j ere z aštite in aug uriran e 
su n astoj an j im a W T O -a z a sn ižav an j em  carin a i n em og ućn ošću držav a z a 
prihv aćan j em  n am etn utog  tem pa otv aran j a tržišta. O n e isk riv lj av aj u odn ose raz m j en e 
n a sličan  n ačin  k ao carin sk i in strum en ti z aštite, m eđutim  tem elj n i j e problem  što su ih 
u v ećin i slučaj ev a supstituirale. S tog a se W T O  bori z a tarifik acij u n ecarin sk ih 
og ran ičan j a, k ak o bi g lobaliz acij sk i procesi dobili n a z am ahu. 
 
In teg racij sk i procesi u E uropi su v išestupan j sk i. E uropsk a un ij a j e cilj n a destin acij a 
sv ih europsk ih držav a, g dj e n i H rv atsk a n ij e iz uz etak . M eđutim , pretpristupn o 
raz doblj e u k oj em  se n alaz i prepoz n atlj iv o j e k ao raz doblj e prilag odbe, a 
fun dam en taln e se prom j en e odv ij aj u u sferi v an j sk otrg ov in sk e politik e. P rik lj učiv an j e 
C E F T I, k ao i potpisiv an j e S poraz um a o stabiliz acij i i pridruživ an j u k oraci su prem a 
ostav aren j u k raj n j eg  cilj a. L iberaliz acij a v an j sk otrg ov in sk og  režim a s držav am a 
C E F T E  i asim etričn i v an j sk otrg ov in sk i dio S S P -a s E U  uspostav lj en i su z bog  lak še i 
bez boln ij e prilag odbe hrv atsk og  g ospodarstv a. 



 83  

 
Van j sk otrg ov in sk a politik a H rv atsk e specifičn a j e z bog  pov ij esn ih ok oln osti k oj e su 
redestin irale etabliran e trg ov in sk e tok ov e, te uz  tran z icij sk e problem e i in teg racij sk e 
procese uz rok ov ale tešk o održiv  deficit tek ućeg  račun a platn e bilan ce. E v iden tn a j e 
potreba z a ocj en j iv an j em  adek v atn osti v an j sk otrg ov in sk e z aštite. K on cept tem elj en  n a 
iz račun av an j u n om in aln e i efek tiv n e carin sk e z aštite pov ez an  j e s broj n im  
n edostacim a. U z  osn ov n i, z astarj elu in put-output tabelu hrv atsk og a g ospodarstv a iz  
1 987 . g odin e, postoj an j e n ecarin sk ih z aštitn ih in strum en ata, sporaz um i o slobodn oj  
trg ov in i k oj im a j e prem režen o hrv atsk o g ospodarstv o apostrofiraj u iz uz eća i olak šice 
u odn osu n a defin iran u carin sk u tarifu k ao dodatn i problem . 
 
Iz n im n o bog atstv o prim j en j iv an ih m j era n ecarin sk e z aštite u sv j etsk im  ok v irim a, 
pok ren uto n eiz drživ im  sn ižav an j em  carin a H rv atsk a n ij e slij edila. N aslij eđen  
v an j sk otrg ov in sk i režim  biv še držav e u v elik oj  j e m j eri bio z asn ov an a n a k v otam a, ali 
su z ahtj ev i W T O -a bili drug ačij i. S uk ladn o tom e, prim j en j uj u se isk lj učiv o carin sk e 
k v ote dopušten e W T O -om , dog ov oren e s držav am a potpisn icam a bilateraln ih ug ov ora 
o sn ižav an j u carin a. S an itarn e i fitosan itarn e m j ere upotreblj av aj u se isk lj učiv o u 
dek lariran e sv rhe, dok  j e politik a iz v oz n ih poticaj a usm j eren a prem a g ospodarsk om  
raz v oj u područj a s n euobičaj en o n isk im  živ otn im  stan dardom  ili v elik om  
n ez aposlen osti, te prov edbi v ažn ih proj ek ata ili otk lan j an j u tešk oća u g ospodarstv u. 
A n tidam pin šk a i k om pen z atorn a opterećen j a H rv atsk a n e prim j en j uj e, a carin sk i j e 
postupak  k orek tan . P olitik a j av n ih n abav k i j e tran sparen tn a, a u prij elaz n om  se 
raz doblj u prim j en j uj e n acion aln a pov lastica u iz n osu od 1 5%  cij en e z a robe, 7 ,5%  od 
pon uđen e cij en e radov a i 5%  k od n abav k e uslug a, a o tran sparen tn osti sv j edoči 
n am j era adoptiran j a plurilateraln og  S poraz um a o j av n im  n abav k am a W T O -a. Z ahtj ev i 
sporaz um a o tehn ičk im  z aprek am a trg ov in i (T B T  A g reem en t) , te m eđun arodn e n orm e 
IS O /IE C /E N  su sadržan e u hrv atsk om e z ak on odav stv u. Z aštita potrošača j e prav n o 
reg uliran a tek  2 003 . g odin e, tem elj em  z ahtj ev a E U , a sv ij est potrošača o potrebi 
z aštite j e n a v rlo n isk oj  raz in i. P rim j en a z ak on a j e u pov oj im a, a tem elj i se n a 
n ačelim a opće sig urn osti proiz v oda i odg ov orn osti z a n eisprav n e proiz v ode. H rv atsk a 
ban k a z a obn ov u i raz v oj  k ao raz v oj n a i iz v oz n a ban k a u držav n om  v lasn ištv u 
prom iče hrv atsk i iz v oz  odobrav aj ući z a ov u n am j en u k redite pod pov olj n ij im  
uv j etim a. K urioz itet hrv atsk e v an j sk otrg ov in sk e politik e j e raz m j en a prem a 
S poraz um u o m alog ran ičn om  prom etu iz m eđu Italij e i J ug oslav ij e iz  1 956. g odin e 
g dj e dan as H rv atsk a sudj eluj e k ao slj edn ik . N ek ad z n ačaj an , S poraz um  g ubi n a 
z n ačen j u približav an j em  E U , a tem elj em  n j eg a se dan as raz m j en j uj u pretežn o 
polj opriv redn i proiz v odi.  
 
S poraz um  o stabiliz acij i i pridruživ an j u, v arij an ta E uropsk og  sporaz um a z a držav e 
j ug oistok a E urope, potpisan  j e 2 001 . g odin e, ali j oš uv ij ek  n ij e ratificiran  od sv ih 
držav a član ica E U . A sim etričn ost v an j sk otrg ov in sk og  dij ela S poraz um a u k orist 
H rv atsk e v idlj iv a j e u tren utn om  otv aran j u tržišta E U , a hrv atsk og a uz  prij elaz n o 
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raz doblj e u traj an j u od tri do pet g odin a. R az m j en a sen z ibiln ih g ran a j e uređen a 
protok olim a s m eđusobn im  carin sk im  k on tin g en tim a. 
 
R az in a z adužen osti j e j oš 2 000. g odin e prem ašila referen tn e v rij edn osti IM F -a, a 
reak cij a g ospodarsk ih, ali i m on etarn ih v lasti j e iz ostala. O ček iv an e i potrebn e m j ere u 
sferi v an j sk otrg ov in sk e politik e usm j eren e n a rast iz v oz a su iz ostale. D alj n j a 
liberaliz acij a i n eiz bj ežn i europsk i in teg racij sk i procesi uv j etov ali su potrebu 
preispitiv an j a k v alitativ n og  aspek ta k on k uren tn osti, k ao i in dik atora tehn ološk e 
k on k uren tn osti uz  iden tificiran j e osj etlj iv ih g ran a. O v o j e potrebn o z bog  detalj n og  
uv ida u sadašn j e stan j e k oj e dug oročn o n ij e održiv o, a k ak o bi se v an j sk otrg ov in sk e 
m j ere doz v olj en e preuz etim  m eđun arodn im  sporaz um im a m og le prim j en iti u 
propulz iv n im  dj elatn ostim a, g dj e će n j ihov a prim j en a i im ati n aj v eći m ultiplik ativ n i 
efek t n a ostale seg m en te g ospodarstv a.  
 
P ion irsk i doprin os B alasse (1 966)  u područj u in trag ran sk e raz m j en e, dopun ili su 
G rubel i L loy d (1 97 5)  sv oj im  idek som  z a n j eg ov o iz račun av an j e, n astav lj aj ući se n a 
Verdoorn a (1 960) , K oj im u (1 964)  te G rubela (1 967 ) . P ribližav an j e v rij edn osti 
G rubel-L loy dov ih in dek sa 0 sug erira postoj an j e trg ov in e n a in terg ran sk oj  osn ov i, a 
v rij edn osti blisk e 1 00 in trag ran sk u trg ov in u. A n aliz a in trag ran sk e raz m j en e 
aritm etičk im  prosj ek om  G rubel-L loy dov ih in dek sa pok az uj e uz astopan  tren d pada od 
44,2 %  in trag ran sk e trg ov in e 1 994. g odin e do raz in e 3 6,90%  2 003 . g odin e 
respek tiraj ući sek tore S IT C  1 -8. K od in dustrij sk ih g ran a (5-8 S IT C )  situacij a j e n ešto 
pov olj n ij a, ali j e pad tak ođer ev iden tan , od 46,1 3 %  1 993 . g odin e do 3 7 ,41 %  2 003 . 
g odin e. Vag an i prosj ek  n adom j ešta n edostatk e prethodn og  i k reće se n a raz in i 50,3 4%  
z a g ran e 0-9 1 994. g odin e do 45,83 %  2 003 . g odin e, a in dustrij sk e g ran e (5-8 S IT C )  
bilj eže opadan j e od 54,81 %  1 994, do 45,87 %  2 003 . g odin e. O padan j e G rubel-
L loy dov og  in dek sa sig n aliz ira n eg ativ n e efek te u budućem  in teg riran j u, suprotn o 
postav k am a M cA leesej ev e hipotez e. S ek torsk i G rubel-L loy dov i in dek si prem a 
g ran am a S IT C  n e raz lik uj u se bitn o od ag reg atn og , a ističe se sek tor 8 (raz n i g otov i 
proiz v odi)  s in dek som  62 ,6 2 003 . g odin e što j e z n ačaj n o v iše od prosj ek a. G ran e ov e 
sk upin e S IT C , 841  (m ušk i k aputi, j ak n e i sl.) , 842  (žen sk i k aputi, og rtači i sl.)  i 845 
(obuća, n espom en uta) , bilj eže porast predn osti, dok  841  (m ušk i k aputi, j ak n e i sl.) , 
842  (žen sk i k aputi, og rtači i sl.)  i 845 (obuća, n espom en uta)  stag n iraj u. P arcij aln o 
prom atran j e G rubel-L loy dov ih in dek si sug erira predn osti ov ih sek tora, te potrebu z a 
n j ihov im  dalj n j im  rastom . 
 
S tatičn ost G rubel-L loy dov ih in dek sa prim j etili su H am ilton  i K n iest (1 991 ) , te raz v ili 
m j eren j e m arg in aln e in trag ran sk e raz m j en e. N edefin iran ost n j ihov og  pok az atelj a u 
poj edin im  seg m en tim a pok ušali su isprav iti G reen aw ay , H in e, M iln er i E lliot (1 994)  
ali j e tek  B rü lhart (1 994)  sv oj om  G rubel-L loy dov om  m etodom  m j eren j a m arg in aln e 
in trag ran sk e trg ov in e ustan ov io in dek s defin iran  u sv im  v arij an tam a. Vrij edn ost 
ov og a in dek sa k reće se od 0 (in terg ran sk a)  do 1  (in trag ran sk a raz m j en a) . G en eraln a j e 
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ocj en a da g ran e s rastućim  udj elom  iz v oz a bilj eže pov ećan j e B rü lhartov og  in dek sa 
M A , što j e n a prim j eru H rv atsk e v idlj iv o posebn o n a prim j eru g ran a sk upin e 8 S IT C , 
ali i 7 93  (brodov i, čam ci, plov n e k on struk cij e) , k ao n aj j ača hrv atsk a iz v oz n a g ran a. U  
odn osu n a raz doblj e od 1 994-97 , k retan j e M B  in dek sa j e poz itiv n o, j er se od rubn ih 
v rij edn osti -1  do 1  pretežn o približav a 0, što predstav lj a k retan j e prem a in trag ran sk oj  
trg ov in i.  
 
Idik atori tehn ološk e k on k uren tn osti iden tificiraj u g ran e u k oj im a određen a držav a im a 
predn osti prem a ostalim  g ospodarstv im a. P ok az atelj  usporedn ih predn osti (R C A )  
W olfm ay r-S chn itz er (1 998) , u k om bin acij i s m etodam a L eg lera (1 982 ) , S chulm eistera 
(1 990) , i S chulm eistera i B oescha (1 987 )  sv rstav a g ran e u četiri tem elj n e sk upin e, te 
n ek olicin u podsk upin a. H rv atsk a pok az uj e iz raz ite predn osti u radn o in ten z iv n im  
dj elatn ostim a i og ran ičen e predn osti u resursn o in ten z iv n im  dj elatn ostim a, dok  
dj elatn osti s in ten z iv n im  k orišten j em  lj udsk og  k apitala i k apitaln o in ten z iv n e 
dj elatn osti pok az uj u iz raz ite n e-predn osti. G lav n in a hrv atsk og a iz v oz a j e 
k on cen triran a u g ran am a s predn ostim a, uz  z n ačaj an  porast udj ela iz v oz a roba 
in ten z iv n ih lj udsk im  k apitalom  i sm an j en j e udj ela iz v oz a proiz v oda resursn o 
in ten z iv n e osn ov e. 
 
C E P II in dek s iden tificira j ak e i slabe stran e g ospodarstv a, k lasificiraj ući dj elatn osti u 
petn aest sk upin a. N a prim j eru H rv atsk e, n aj iz raz itij e predn osti im a odj eća, a slij ede 
drv n a in dustij a, prehram ben a in dustrij a, te k ožn i proiz v odi. G ran e s n e-predn ostim a 
su n eelek tričn i stroj ev i, m in eraln e sirov in e i potrošačk a elek tron ik a. 
 
S truk turaln i aspek t v an j sk otrg ov in sk ih tok ov a m j eren  udj elom  "osj etlj iv ih" proiz v oda 
u iz v oz u pok az uj e relativ an  pad udj ela iz v oz a tek stiln ih proiz v oda u k on tin uitetu, 
m eđutim , uz  apsolutn i porast, stabilan  udio polj opriv redn ih proiz v oda, te pad iz v oz a 
čeličn ih proiz v oda. U dio brodog radn j e j e prom j en j iv  z bog  struk turn ih problem a, ali i 
m ij en j an j a m etodolog ij e v ođen j a statistik e, n o oček uj e se dalj n j i porast iz v oz a.  
 
A n aliz a reg ion aln e k on cen tracij e uk az uj e n a iz raz itu iz ložen ost k retan j im a n a tržištu 
E U , k oj e apsorbira g lav in u hrv atsk og a iz v oz a. S  obz irom  da sam o četiri držav e 
član ice, N j em ačk a, Italij a, S lov en ij a i A ustrij a čin e 51 ,3 7 %  iz v oz a 2 002 . g odin e 
iz raz ita j e ov isn ost o k retan j im a n a n j ihov om  tržištu. 
 
G en eraln a j e ocj en a hrv atsk e v an j sk otrg ov in sk e politik e sadržan a u k retan j u tek ućeg  
račun a platn e bilan ce od 1 993 . do 2 003 . g odin e, od urav n otežen og  do ispod 
polov ičn og  pok rića uv oz a iz v oz om . N ek ritičk a liberaliz acij a, bez  z aštite propulz iv n ih 
sek tora, dov ela j e do specij aliz acij e u z aštićen im  g ran am a u sv j etsk im  ok v irim a – 
tek stiln oj  i polj opriv redn oj  in dustrij i, brodog radn j i. A rg um en t z aštite "m ladih 
in dustrij a" n ij e in aug uriran  u hrv atsk om  prim j eru i rez ultat j e očit – dom in atn e 
iz v oz n e g ran e su iz  sek tora "osj etlj iv ih" in dustrij a, a u isto v rij em e se n ij e prom etn ula 
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u z n ačaj n ij u iz v oz n u g ran u n iti j edn a n etradicion aln a proiz v odn j a. Istodobn o, n aj j ače 
su iz v oz n e g ran e isprav n o određen e, ali j e n j ihov  iz v oz  n edostatan  z a pok riće rastućeg  
deficita. P ropulz iv n e su j edin o n a raz ličite n ačin e z aštićen e g ran e, što g ov ori o potrebi 
redefin iran j a v an j sk otrg ov in sk e politik e H rv atsk e uz  ak tiv n ij e k orišten j e doz v olj en ih 
m j era z aštite dog ov oren ih W T O -om , odn osn o pretpristupn im  ak tiv n ostim a prem a E U . 
U z  to, potrebn o j e sm an j iti iz ložen ost prelij ev an j a n eg ativ n ih utj ecaj a sa sam o j edn og , 
iz uz etn o k om petitiv n og  tržišta raz um n im  disperz iran j em  n a n ek ad tradicion aln u 
prisutn ost hrv atsk ih proiz v oda n a M editeran u i B lisk om  istok u. 
 
P rez en tiran i podaci uk az uj u n a potrebu prihv aćan j a prik ladn e leg islacij e, 
in stitucion aliz acij e i iz obraz be k ak o bi H rv atsk a bila osposoblj en a z a iz v oz  proiz v oda 
n a tržište E U -a i sposobn a obran iti se ili barem  proceduraln o k orek tn o n ositi se sa 
m og ućim  v an j sk otrg ov in sk im  m j eram a protiv  n j ez in a iz v oz a ili otk lon iti prim j en u 
z aštitn ih m j era protiv  hrv atsk og a iz v oz a, a u uv oz n om  seg m en tu osig urati n eophodn u 
z aštitu dom aćih in dustrij a. N epoz n av an j e ov ih m j era m og lo bi sm an j iti i pon ištiti 
pog odn osti liberaliz acij e i pridruživ an j a, dok  će n j ihov a prav iln a prim j en a om og ućiti 
rav n oprav an  i dj elotv oran  sustav  in terv en iran j a. 
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57 . Z ak on u o iz v ršav an j u držav n og a proračun a R epublik e H rv atsk e, N N  3 1 /04 
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