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SEZNAM KRATIC

angl. — anglesko

EU — Evropska unija

OECD - (angl. Organisation for Economic Co-operation and Development), Organizacija
za gospodarsko sodelovanje in razvoj

ZDoh-2 — Zakon o dohodnini

ZPSV — Zakon o prispevkih za socialno varnost

ZTuj-2 — Zakon o tujcih






UuvoD

Dnevno na delo v sosednje drzave migrira ve¢ 10 tiso¢ Slovencev. Od tega jih je v sosednji
Avstriji zaposlenih najveé. Po grobih ocenah med 20 in 30 tiso¢ (Cigek, 2019). Z vstopom
Slovenije v Evropsko unijo (v nadaljevanju EU) leta 2004 se je ¢ezmejno delo Se dodatno
okrepilo. Prosti pretok delovne sile drzavljanom drzav ¢lanic omogoca zaposlitev izven meja
posameznikove rezidenéne drzave v kateri koli drzavi ¢lanici EU, brez posebnih omejitev
(Racel, 2016).

Termin ¢ezmejni (dnevni) delovni migrant oznacuje osebo, ki opravlja delo v eni drzavi in
se dnevno ali vsaj tedensko vraca v drzavo rezidentstva (Tvoja Evropa, 2022). Z namenom
razreSitve situacije Cezmejnih delovnih migrantov je Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (angl. Organisation for Economic Co-operation and Development, v
nadaljevanju OECD) sestavila smernice za izogib dvojnemu obdavéevanju prihodkov
(OECD, 2017). Smernice so samo osnova za postavitev bilateralnih dogovorov med
drzavami, ki jih morajo drzave skleniti med seboj, vsaka z vsako, z namenom izogniti se
dvojnemu obdav¢evanju dohodkov davénih rezidentov (OECD, 2017). Slovenija ima
sklenjeno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavéevanja z vecino drZav ¢lanic EU (AMS,
brez datuma).

Od leta 2005 Slovenija svoje davéne rezidente, ki so zaposleni v tujini, obdavcuje po nacelu
svetovnega dohodka, kar pomeni, da so slovenski drZavljani dolZni porocati davéni upravi o
vseh obdavéljivih dohodkih iz tujine (Cebokli, 2016). Zakon o dohodnini (ZDoh-2), Ur. I.
RS §t. 13/11, ki ureja to podrocje, pravi, da je rezident zavezan za placilo dohodnine od vseh
dohodkov, ki imajo svoj vir v Sloveniji, in tistih, ki imajo svoj vir zunaj Slovenije (ZDoh-
2).

S konvencijo o izogibanju dvojnega obdavcevanja med Slovenijo in Avstrijo praviloma ne
prihaja do dvojnega obdav€evanja. Delavec migrant v drzavi zaposlitve placa vse
pripadajoce davke. V Sloveniji se dohodek davénega rezidenta, pridobljen v sosednji drZzavi
Avstriji, prenese v slovenski davéni sistem, kjer se mu ponovno odmeri dohodnina in pri tem
odsteje znesek, ki ga je ta ze placal v drzavi zaposlitve (AMS, brez datuma).

Pravila za obdavcevanje dnevnih delovnih migrantov se skozi leta ves Cas spreminjajo.
Problem pri obdavéevanju dohodka dnevnih delovnih migrantov nastane zaradi razlicnih
dohodninskih lestvic, razlicnih davénih pravil in razli¢ne sestave place med Slovenijo in
Avstrijo (Cigek, 2019).

Namen magistrskega dela je raziskati davéni polozaj dnevnih delovnih migrantov iz
Slovenije v Avstrijo. Preveriti zelim, v kolik$ni meri se s konvencijo o izogibanju dvojnega
obdavcevanja med Slovenijo in Avstrijo izognemo dvojnemu obdavcevanju. Raziskati zelim
mednarodna in drzavna dolocila v zvezi z dvojnim obdavcevanjem in jih nato preveriti v



prakti¢nem delu dela s pomocjo izratunov placanih davkov in prispevkov ter neto dohodka
slovenskega davénega rezidenta, zaposlenega v Sloveniji, avstrijskega davénega rezidenta,
zaposlenega v Awvstriji, in slovenskega davcnega rezidenta, zaposlenega v Awvstriji. V
izracune SO zajeti razli¢ni delavci, z razliénimi olajSavami in scenariji.

Cilji magistrskega dela so ugotoviti, kje in zakaj prihaja do dvojnega obdavCevanja
¢ezmejnih delavcev v Avstriji oziroma ¢e do tega res prihaja. Na podlagi ugotovitev skozi
magistrsko delo na koncu podam resitev za alternativno obravnavo dnevnih migrantov v
Sloveniji in Avstriji.

Metoda dela: V teoreti¢nem delu magistrskega dela naredim pregled literature s podrocja
dvojnega obdavéevanja v sploSnem, slovenske in avstrijske dohodninske zakonodaje,
vzoréne konvencije OECD in konvencije o izogibanju dvojnega obdavcevanja med
Slovenijo in Avstrijo. Poleg strokovne literature, uradnih odlo¢b in zakonov Vv svojem
magistrskem delu zaradi narave naslova uporabim tudi poljudne ¢lanke slovenskih medijev.
S pomocjo navedene literature v teoreticnem delu opredelim termine, razis¢em davéni
polozaj dnevnih migrantov in nacine izogibanja dvojnemu obdav¢evanju. V drugem delu
magistrskega dela svoje ugotovitve preverim v praksi. V prakti¢nem delu naredim izracune,
s katerimi ugotavljam, koliko davkov in prispevkov placajo migranti v Avstriji v primerjavi
z zaposlenimi v Sloveniji in avstrijskimi drzavljani, zaposlenimi v Avstriji, ter koliko se na
koncu razlikuje njihov neto dohodek. Izra¢une naredim za razli¢ne visine dohodkov, da
zajamem vpliv progresivnih davénih lestvic na dohodke ¢ezmejnih delovnih migrantov v
primerjavi z nemigranti. IzraCune naredim tudi za razli¢ne tipe delavcev z razli¢nimi
davénimi olajSavami.

Raziskovalna vprasanja:

Kaksen je poloZaj dnevnih delovnih migrantov v Sloveniji?

Ali pri dnevnih delavcih migrantih v Avstriji prihaja do dvojnega obdavcevanja?
Na katerih podro¢jih prihaja do dvojnega obdavcevanja?

Koliko so delavci migranti na boljsem oziroma slabSem od delavcev, zaposlenih v
Sloveniji?

el A

Vsebino magistrskega dela priénem z opredelitvijo pojma ¢ezmejni delovni migrant, kjer
pojem definiram, predstavim migracije v sploSnem in vzroke zanje ter konkretno predstavim
slovenske delovne migrante v tujini in tuje delovne migrante v Sloveniji. Nadaljujem s
predstavitvijo EU in njenih Stirih svobos¢in ter podrobneje predstavim prost pretok dela, kot
eno od svobosc¢in. V naslednjem podpoglavju predstavim pojma davénega rezidenta in
drzave rezidentstva ter probleme, s katerimi se sreCujejo ¢ezmejni delovni migranti. Drugi
vecji sklop je sestavljen iz opredelitve pojma dvojnega obdavcevanja, pomena izogibanja
dvojnega obdavéevanja ter predstavitve vzoréne konvencije OECD in njenih dveh metod
izogibanja. V tretjem sklopu predstavim slovensko in avstrijsko dohodninsko zakonodajo,



od prispevkov za socialno varnost, dohodninskih osnov, dohodninskih olajsav in
dohodninskih lestvic. V zadnjem ve¢jem sklopu teoreti¢nega dela predstavim $e konvencijo
o izogibanju dvojnega obdavcevanja med Slovenijo in Avstrijo. Kot zadnji sklop sledi
raziskovalni del magistrskega dela, v katerem za¢nem z metodologijo in nadaljujem s
predstavitvijo Sestih razli¢nih primerov in njihovih izraCunov za slovenskega rezidenta,
zaposlenega v Sloveniji, avstrijskega rezidenta, zaposlenega v Avstriji, in slovenskega
rezidenta, zaposlenega v Avstriji. Na koncu raziskovalnega dela predstavim rezultate,
ugotovitve in omejitve magistrskega dela. V sklepu, zadnjem vsebinskem delu, povzamem
glavna sporocila in ugotovitve, do katerih sem prisla ob pisanju magistrskega dela.

1 OPREDELITEV POJMA CEZMEJNI DELOVNI MIGRANT

1.1  Opredelitev pojma ¢ezmejni delovni migrant

Zakon o tujcih (ZTuj-2), Ur. I. RS s§t. 91/21, ureja podrocje tujcev v Republiki Sloveniji.
Znotraj tega zakona so zajeti tudi dnevni delovni migranti. Zakon jih definira kot osebe, ki
imajo stalno prebivalis¢e v sosednji drzavi in se dnevno vozijo na delo v Republiko
Slovenijo.

Podro¢je dnevnih delovnih migrantov ureja tudi zakonodaja EU, ki jih definira kot nekoga,

ki dela v eni drzavi EU, prebiva pa v drugi, v katero se dnevno ali vsaj tedensko vraca (Tvoja
Evropa, 2022).

Zupanéi¢ (2003) pa v svojem delu Cezmejne dnevne delovne migracije na slovenskem
obmejnem prostoru ¢ezmejnega delovnega migranta definira kot osebo, ki dnevno oziroma
pogosto potuje v sosednjo drzavo na delo, stalno prebivalisce pa ima prijavljeno v Sloveniji.

1.2 Migracije in vzroki zanje

Teorija ¢loveskega kapitala pravi, da so ljudje v daljSem Casovnem obdobju pripravljeni
zamenjati prebivalis¢e zaradi dolocenih stroSkov in dohodkov, ki jih ti pri¢akujejo v
prihodnosti. To pomeni, da ko ¢lovek oceni, da so koristi iz naslova mobilnosti delovne sile
vecje od materialnih in nematerialnih stroskov, se za tako mobilnost odlo¢i. Ljudje so v
takem primeru pripravljeni zamenjati sluzbo in oditi drugam, celo v drugo drzavo. S tem
postanejo ekonomski migranti. V nasprotnem primeru, ¢e so koristi menjave okolja in
delovnega mesta nizje od stroskov le-teh, se ¢lovek za spremembo bivalis¢a in delovnega
mesta ne odloci (Bester, Drolc, Kova¢, Meznari¢ & Zavratnik Zimec, 2003).

Cezmejne delovne migracije pa so mogoée le ob izpolnjevanju dolo¢enih pogojev. Za
¢ezmejne delovne migracije SO potrebne odprta meja, visoka stopnja motorizacije in razlika
med dvema obmejnima obmocjema. V slovenskem prostoru so se doloc¢eni tokovi razvili Ze
dolgo nazaj. Predvsem mocni so bili tokovi proti Trstu, Gorici in Reki (Zupancic, 2003).



Osimski sporazumi, sklenjeni leta 1975, so Se dodatno pripomogli k pospesevanju
slovensko-italijanskih ¢ezmejnih dnevnih delovnih migracij, saj so ti omogocili dodatne
obmejne in kmetijske prehode. Po osamosvojitvi Slovenije se je obseg cezmejnih dnevnih
delovnih migracij ponovno moc¢no povecal. Zaradi tehnoloSkih viskov in stecajev
industrijskih podjetij se je povecala brezposelnost, stopnja motorizacije, na drugi strani pa
je bila dovolj visoka. Dnevne delovne migracije danes predstavljajo pomemben ¢ezmejni
pretok in za sabo puscajo vrsto posledic tako na eni strani meje kot na drugi (Zupancic,
2003).

Dejavnike, ki dolocajo stopnjo dnevne delovne migracije, lahko delimo na dejavnike
privlatevanja in dejavnike potiskanja. Dejavnike privlacevanja opazujemo na strani
ponudnikov dela, dejavnike potiskanja pa na strani ponudnikov delovne sile. Poleg tega pa
poznamo Se splosne dejavnike, med katere uvrs¢amo odprte meje, stopnjo motorizacije,
informacije o prostih delovnih mestih, prednostih delovnih mest na drugi strani meje, na
drugi strani pa tudi informacije o razpolozljivi delovni sili (Zupancic, 2003).

Skromna ponudba delovnih mest v domacem okolju je prvi izmed potisnih dejavnikov, ki
jih natan¢neje opiSe Zupanci¢. Ta dejavnik je predvsem prisoten na podezelskih obmogjih.
Dejavnik pa lahko opazujemo tudi v nekaterih bolj urbaniziranih slovenskih okoljih zaradi
propada nekaterih podjetij in panog v preteklosti. Primer je recimo Maribor, pa tudi Ravne
na Koroskem, Prevala, Trzi¢ in Jesenice. Naslednji potisni dejavnik je neustrezna ponudba
delovnih mest v domacem okolju. Nekateri poklici zahtevajo specificno izobrazbo in
usposabljanje, zato se ti, ki opravljajo ta poklic, v primeru pomanjkanja delovnih mest raje
odloc¢ijo za selitev kot pa za prekvalifikacijo. Poglavitni vzrok za migracijo pa je Se vedno
vi§je placilo. Ker je delo v sosednjih drzavah bolje plac¢ano kot v Sloveniji, Se obmejni
prebivalci pogosto odlocijo za delo v tujini, in sicer za dela, ki jih v domac¢em okolju ne bi
sprejeli. V tujini pa je to delo toliko bolje placano, da se zanj vseeno odlocijo (Zupancic,
2003).

V nasprotju s potisnimi dejavniki pa dejavnike privlatevanja opazujemo na strani
delojemalcev. Najpomembnejsi dejavnik privlacevanja so razpoloZljiva delovna mesta.
Obmejna obmocja sosednjih drZzav ponujajo Stevilna delovna mesta, ki domacinov ne
zanimajo, pa Ceprav so solidno placana. Poleg tega pa imamo tudi branze, ki so mocno
podvrzene sezonskim nihanjem in v dolo¢enem delu leta potrebujejo dodatno delovno silo.
Naslednji dejavnik privlaevanja je vi§je placilo za isto delo v sosednji drzavi kot v Sloveniji.
Sledi Se moznost dela po pogodbi ali brez nje. Poleg vi§je place pa iskalce zaposlitve
privlacijo tudi druge ugodnosti, kot so ucenje tujega jezika, nabiranje razli¢nih izkuSenj in
priloZnost za Se ustreznejSe delo (Zupancic, 2003).

Leta 2004 je Slovenija vstopila v EU in postala njena polnopravna ¢lanica. Clanstvo v EU
je Sloveniji prineslo Stevilne prednosti. Z vstopom Slovenije v schengensko obmocje se je
izjemno poenostavilo tudi potovanje med drzavami ¢lanicami. S 1. januarjem 2007 je



Slovenija poglobila svojo povezanost z ostalimi drzavami EU, ko je prevzela skupno valuto
evro. Skupna valuta pomembno poenostavlja poslovanje med drzavami in placevanje
drzavljanov. Poleg finan¢nih in razvojnih prednosti so se drzavljanom Slovenije odprle
moznosti za zaposlovanje v drugih drzavah ¢lanicah (Stalno predstavnistvo pri Evropski
uniji Bruselj, 2021).

Drzavljani EU, Norveske, Islandije, Lihtenstajna in Svice se imajo pravico zaposliti v drugi
izmed teh drzav pod enakimi pogoji kot v mati¢ni drzavi. Za delo v drugi drzavi ¢lanici ne
potrebujejo delovnega dovoljenja. V drzavi Clanici lahko prebivajo in delajo pod enakimi
delovnimi pogoji in pod enakimi davénimi ugodnostmi kot drzavljani te drzave (Ministrstvo
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, 2021).

1.2.1 Slovenski delovni migranti v tujini

Na delo v Avstrijo se vsak dan vozi preko 20.000 Slovencev. Slovenci odhajajo na delo v
Avstrijo predvsem iz finan¢nih razlogov. V Avstriji je delavec za delo placan bolje, kot bi
bil za enako delo placan v Sloveniji. Slovenci se v Avstriji najve¢ zaposlujejo v proizvodnji
in predelovalni dejavnosti, pa tudi logistiki in zdravstvu. Slovenci so v Avstriji v veliki
vecini zaposleni za nedoloc¢en ¢as. Nekaj pa jih opravlja sezonsko delo v kmetijstvu ali
turizmu. Za Slovence, predvsem iz vzhodnih delov drzave, je delo v Avstriji zelo privla¢no
zaradi vi§jih pla¢ in vi§jih dodatkov ter olajsav. To pa Ze povzroca tezave delodajalcem iz
vzhodne Slovenije, ki zaradi vedno vec¢jega odhajanja na delo v Avstrijo tezko dobijo dober
kader. Slovenski delodajalci se zaradi gospodarskih razmer in izredno visoke davcne
obravnave tezko kosajo z avstrijskimi delodajalci (Barat, 2018).

1.2.2 Delovni migranti v Sloveniji

V Sloveniji je bilo konec leta 2020 zaposlenih nekaj ve¢ kot 4.600 ¢ezmejnih dnevnih
delovnih migrantov. Tuji dnevni migranti so osebe, ki so drzavljani sosednjih drzav Hrvaske,
Italije, Avstrije in Madzarske in delajo v Sloveniji, vendar pa v Sloveniji nimajo
prijavljenega stalnega ali zaCasnega prebivali§ca. V primerjavi z letom 2019 se je Stevilo
dnevnih migrantov iz tujih drzav povecalo za 7 %. Med dnevnimi migranti v Sloveniji so
prevladovali moski. Konec leta 2020 je bilo 79 % moskih migrantov izmed vseh dnevnih
migrantov. Vse skupaj je bilo v letu 2020 najvec delavcev iz Hrvaske, in sicer 3.259, iz Italije
nekaj ve¢ kot 1.000, sledi Madzarska s priblizno 200 migranti. Najmanj zanimiva je
Slovenija za drzavljane Avstrije. Na delo se jih je dnevno vozilo samo 66 (Brnot, 2021).

1.3  Evropska unija in prost pretok dela
V EU brez meja so postale delovne migracije neizbezne. Namen EU je spodbujanje prostega

pretoka blaga, kapitala, storitev in seveda dela. Prost pretok dela znotraj EU je pomemben,
ker lahko le-ta uravnotezi pomanjkanje delovne sile na enem obmocju in hkrati presezek



delovne sile na drugem obmocju EU. Prost pretok dela znotraj EU omogoca nizjo
brezposelnost, vecjo specializacijo dela in s tem bolj konkuren¢no EU kot celoto (Willem
Holtslag, Kremer & Schrijvers, 2013).

V EU od leta 1986 velja nacelo stirih svobos¢in. Nacelo $tirih svoboscin pravi, da se delo,
kapital, storitve in ljudje lahko prosto gibljejo znotraj EU brez omejitev. Prost pretok dela,
kapitala, storitev in ljudi je eden od najvecjih in najbolj pomembnih dosezkov EU (Europa
Briefing, 2017).

Stiri temeljne svoboi&ine so temelj za delovanje enotnega evropskega trga. Skupaj z
vzpostavitvijo stirih svobos¢in in enotnega evropskega trga se je okrepila trgovina znotraj
EU. Dve tretjini proizvedenega blaga v eni od drzav ¢lanic EU se izvozi v drugo drzavo
¢lanico EU. Enotni trg EU je najvecji skupni trg na svetu in ima $tevilne pozitivne ucinke na
blaginjo drzav ¢lanic. Studije kaZejo, da je enotni trg poveéal bruto domaéi proizvod EU za
ve¢ odstotnih tock (Europa Briefing, 2017).

Pod nacelom S§tirih svobos¢in so se zmanjSale gospodarske razlike in neravnovesja med
drzavami ¢lanicami EU. Nenadni gospodarski vzponi in padci v eni drzavi ¢lanici EU so
omiljeni zaradi moznosti pretoka blaga in kapitala med drzavami ¢lanicami. To velja tudi za
iskalce zaposlitve in pretok storitev, seveda Ce jezikovne ovire to dopuscajo (Europa
Briefing, 2017).

Tudi skupna valuta evro je podprta s strani Stirih temeljnih svobos¢in EU. Evro olajSa
integracijo enotnega trga. S skupno valuto izgine valutno tveganje, kar spodbuja pretok
kapitala in delovne sile med ¢lanicami (Europa Briefing, 2017).

Enotnega trga, kot ga poznamo v EU, ni mogoce najti nikjer drugje na svetu. Kljub temu pa
lahko najdemo implicirane posamezne dele tudi med drugimi drzavami. Sporazum CETA
(Celoviti gospodarski in trgovinski sporazum) o prosti trgovini med EU in Kanado
predvideva odpravo carin, vendar pa ne omogoca prostega pretoka ljudi. Mednarodni
trgovinski sporazum NAFTA (Severno-ameriski prostotrgovinski sporazum) med Severno
Ameriko, Kanado in Mehiko zmanjsuje trgovinske ovire, vendar pa ne ustvarja enotnega
trga (Europa Briefing, 2017).

Stiri svoboiéine, kot jih poznamo v EU, so vzoréni model za $tevilne sporazume med
drugimi svetovnimi regijami, kljub temu pa se zoper njih porajajo Stevilne polemike znotraj
EU same (Europa Briefing, 2017).

Z vstopom Slovenije v EU leta 2004 se je ¢ezmejno delo Se dodatno okrepilo. Prost pretok
delovne sile drzavljanom drzav ¢lanic omogoca zaposlitev izven meja posameznikove
rezidencne drzave v kateri koli drzavi ¢lanici EU, brez posebnih omejitev (Racel, 2016).



Prost pretok dela pomeni, da se lahko drzavljani ¢lanic prosto gibljejo med drugimi drzavami
¢lanicami, se preselijo v drugo drzavo ¢lanico ali si drugje poiscejo delo. Pri tem morajo biti
obravnavani enako kot drzavljani te drzave ¢lanice. To dolo¢bo urejajo ¢len 3(2) Pogodbe 0
Evropski uniji in ¢leni 4(2)(a), 20, 26 in 45-48 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(European Parliment, 2020).

Prost pretok dela, kot ena od Stirih temeljnih svobos¢in EU, je temeljna pravica delavcev.
Prost pretok dela povzroca odpravo vsakrsne diskriminacije na podlagi drzavljanstva v zvezi
z zaposlitvijo, prejemki in drugimi pogoji za delo in zaposlitev. Drzavljan ¢lanice ima
pravico sprejeti ponudbo za delo, se prosto gibati med drzavami clanicami in se zaradi
zaposlitve tudi preseliti v drugo drzavo ¢lanico (European Parliment, 2020).

Po podatkih Eurostata je konec leta 2017 3,8 % oziroma 17 milijonov drzavljanov EU
prebivalo ali delalo v drugih drzavah ¢lanicah. Za primerjavo v letu 2007 je bil odstotek le-
teh samo 2,5 %. Mobilnost je najvisja med diplomanti. Predvsem drzave ¢lanice na vzhodu
EU se soocajo z visoko emigracijo delovne sile. 1z vzhodne Evrope emigrira predvsem
izobrazena delovna sila. Temu pojavu re¢emo tudi beg mozganov. Razlog za emigracijo je
predvsem v bolj$ih moznostih za delo in razlikah v pla¢ah (European Parliment, 2020).

Prve tri mesece lahko drzavljan ¢lanice EU prebiva v drugi drzavi ¢lanici brez kakr$nih koli
pogojev ali formalnosti, razen zahteve po veljavni osebni izkaznici ali potnem listu. Za daljSe
obdobje lahko drzava Cclanica gostiteljica od drzavljana zahteva, da v razumnem
nediskriminatornem roku prijavi svojo prisotnost (European Parliment, 2020).

Uredba 492/2011 doloc¢a pravila za zaposlovanje znotraj EU. Uredba doloca enako
obravnavanje tako delavcev kot tudi druzine delavcev. Vsak drzavljan drzave ¢lanice ima
pravico iskati zaposlitev v drugi drZavi ¢lanici v skladu z ustreznimi predpisi, ki veljajo za
nacionalne delavce. Drzave ¢lanice ne smejo uporabljati nobenih diskriminatornih praks, kot
je omejevanje ponudb za delo na drzavljane ali zahtevanje znanja jezikov, ki presega
razumno in potrebno mero za doloceno delovno mesto. Poleg tega je mobilni delavec
upravicen do enake pomoci nacionalnega zavoda za zaposlovanje kot drZzavljani drzave
¢lanice gostiteljice. Mobilni delavec ima pravico ostati v drZavi gostiteljici toliko ¢asa, da si
lahko poisce delo in zaprosi za sluzbo. To pravico imajo vsi delavei drugih drzav €lanic, ne
glede na to, ali imajo sklenjene pogodbe za nedolocen ¢as, so zaposleni kot sezonski ali
¢ezmejni delavci (European Parliment, 2020).

Drzavljani ¢lanice, ki se zaposlijo v drugi drzavi ¢lanici, imajo enake pravice, kar zadeva
socialne in davéne ugodnosti, ter dostop do stanovanja, kot drzavljani te drzave ¢lanice
(European Parliment, 2020).

EU je sprejela stevilne ukrepe za ustvarjanje okolja, ugodnega za mobilnost delavcev. Med
drugimi so sprejeli reformo sistema priznavanja poklicnih kvalifikacij, ki so jih delavci



dobili v drugi drzavi ¢lanici, uskladili so sistem socialne, vklju¢no s prenosljivostjo socialne
zasCite, uvedli evropske kartice zdravstvenega zavarovanja, naredili izboljSave pri
pridobivanju in ohranjanju pravic iz dodatnega pokojninskega zavarovanja (European
Parliment, 2020).

Spomladi 2019 je bila ustanovljena Evropska agencija za delo. Glavni cilj te agencije je
zagotoviti boljSe izvajanje zakonodaj EU pri napotitvi delavcev in zagotavljanje podpornih
storitev za mobilne delavce in delodajalce. Na enotni spletni strani objavljajo prosta delovna
mesta ter informacije o zivljenjskih in delovnih razmerah v drzavah ¢lanicah EU, kakor tudi
informacije o pravicah in obveznostih delavcev, delodajalcev in nacionalnih uprav. Poleg
tega podpira usklajevanje med drzavami ¢lanicami pri ¢ezmejnem izvrSevanju, vkljuéno s
skupnimi in$pekcijskimi pregledi in posredovanjem za reSevanje cezmejnih sporov.
Evropska agencija za delo ponuja pomo¢ pri usklajevanju sistemov socialne varnosti in
sodelovanju med drzavami ¢lanicami pri reSevanju problematike dela na ¢rno. Tako prispeva
k pravi¢ni mobilnosti delovne sile (European Parliment, 2020).

1.4 Opredelitev pojma davénega rezidenta in drZave rezidentstva

Pojma davéni rezident in drzava rezidentstva sta opredeljena v 5. in 6. ¢lenu ZDoh-2.
Rezident je fizi¢na oseba in je zavezan za placilo dohodnine od vseh dohodkov, ki imajo vir
v Republiki Sloveniji, in od vseh dohodkov, ki imajo vir izven Slovenije.

Po ZDoh-2 je rezident Republike Slovenije vsak, ki izpolnjuje katerega od naslednjih
pogojev:

- ima uradno prijavljeno stalno prebivalisce v Sloveniji;

- biva izven Slovenije iz razlogov zaposlitve v katerem od naslednjih predstavnistev:
diplomatskem, konzulatu, mednarodni misiji RS, stalnem predstavnistvu RS v EU ali
mednarodni organizaciji, ali zakonec/vzdrzevani druzinski ¢lan takega javnega
usluzbenca in prebiva s to osebo;

- ima svoje obi¢ajno bivalisce in sredis¢e svojih osebnih in ekonomskih interesov v
Sloveniji;

- Je v katerem koli ¢asu v davénem letu prisoten v Sloveniji ve¢ kot 183 dni.

1.5  Problemi ¢ezmejnih delovnih migrantov

1.5.1 Regres

Leta 2019 je v Sloveniji v veljavo stopila novela Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki doloc¢a, da se na regres v visini 100 % povprecne pla¢e ne obracuna

prispevkov za socialno varnost, na podlagi novele ZDoh-2 pa se regres do te viSine tudi ne
vSteva v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja. Barbara Pregl Breznik,



podpredsednica Sindikata delavcev migrantov Slovenije, je za portal Maribor24.si povedala,
da ti noveli zakona postavljata delavce migrante v slabsi polozaj od slovenskih rezidentov,
zaposlenih pri slovenskem delodajalcu. Za slovenske rezidente, zaposlene v Sloveniji, je
regres razbremenjen placila prispevkov za socialno varnost, delavcu migrantu pa se v
Avstriji od regresa Se vedno obracunajo prispevki za socialno varnost. Slednjih v Sloveniji
ne priznajo in jih ne upoitevajo pri davéni olajiavi (Cigek, 2019).

1.5.2. Nizje davene stopnje v Avstriji

Kot pise Vanja Ci¢ek za Maribor24.si, bo delavce migrante prizadela tudi posodobljena
dohodninska lestvica v Avstriji. Do konca leta 2022 se bo stopnja obdavcitve dohodka v
spodnjih treh razredih znizala s 25 na 20 %, s 35 na 30 % in z 42 na 40 %. Delavci migranti
bodo tako morali v Sloveniji doplagati visjo davéno razliko (Cigek, 2019).

1.5.3. Noc¢no in izmensko delo

Do krivic prihaja tudi zaradi razlicnega obdavevanja nocnega in izmenskega dela v
Sloveniji in Avstriji. V Sloveniji je no¢no ali izmensko delo nagrajeno z visjo urno postavko,
medtem ko je v Avstriji to nagrajeno z davéno olajSavo. TakSna ura je v Avstriji
razbremenjena dohodnine in delavec posledi¢no prejme visje neto placilo za to uro. Problem
nastane, ker ta prihodek slovenska davéna ureditev obravnava drugace. V Avstriji je ta
prihodek razbremenjen placila dohodnine, medtem pa ga Slovenija obdav¢i enako kot ostali
dohodek. Delavec migrant tako za nocno ali izmensko delo prejme enako placilo kot za
navadno uro (Cicek, 2019).

1.5.4. Nenehne spremembe na podro¢ju davéne obravnave dnevnih migrantov

Pravila za obdavcevanje dnevnih delovnih migrantov se skozi leta ves ¢as spreminjajo. Do
leta 2013 so dnevni delovni migranti uzivali posebno olajSavo v visini 7.500 evrov. Leta
2013 je Ustavno sodisce odlocilo, da gre za davéni privilegij, in olajsavo ukinilo. Od leta
2014 morajo slovenski delovni migranti v Avstriji zaradi razliénih dohodninskih lestvic v
Sloveniji in Avstriji v Sloveniji dopla¢ati razliko v dohodnini (Cebokli, 2016). Slovenski
delavec v Avstriji je tako podvrzen dvema dav¢énima redoma (Zavod V FOKUSU, Bodonci,
2017).

Delavec migrant v drzavi zaposlitve placa vse pripadajoce davke. V Sloveniji se dohodek
davénega rezidenta, pridobljen v sosednji drzavi Avstriji, prenese v slovenski daveéni sistem,
kjer se mu ponovno odmeri dohodnina in pri tem odsteje znesek, ki ga je ta Ze placal v drzavi
zaposlitve (AMS, brez datuma).

Sindikat delavcev migrantov Slovenije opozarja na Stevilne nepravilnosti pri izogibanju
dvojnega obdav&evanija in trdi, da so za svoje delo obdavéeni dvojno (Ci¢ek, 2019). Po drugi



strani pa ¢ezmejni delavci Se vedno zivijo v Sloveniji, uporabljajo slovenske ceste, vrtce,
Sole in podobno in je zato prav, da zanje placajo enako kot ostali zaposleni v Sloveniji.
Trenutna situacija pa ustreza tudi drzavi, saj Avstrija zaposluje veliko slovenskih
drzavljanov, ki bi bili sicer brezposelni, navaja Andrej Cebokli leta 2019. Poleg tega pa
zdravstvene storitve in pokojnine ¢ezmejnih delovnih migrantov placa avstrijska blagajna in
s tem razbremeni slovensko davéno blagajno (Cebokli, 2019).

2 DVOJNO OBDAVCEVANJE

2.1 Opredelitev pojma dvojnega obdavéevanja

Do dvojnega obdavcevanja pride, ko je isti dohodek obdavcen dvakrat. To se lahko zgodi na
ravni poslovne osebe in kasneje Se fizicne osebe. Lahko se zgodi tudi pri mednarodnem
poslovanju in investicijah, ko je isti dohodek obdavéen dvakrat v dveh razli¢nih drzavah
(Kagan, 2022).

Locujemo med ekonomskim in pravnim dvojnim obdavCevanjem. Do ekonomskega
dvojnega obdavcevanja pride, ko je isti dohodek obdavéen veckrat pri ve¢ osebah, medtem
ko pravna dvojna obdavcitev pomeni vecCkratno obdavditev istega dohodka iste osebe
(Klju¢anin & Zemlji¢, 2004).

Ekonomsko in pravno dvojno obdavéevanje se lahko pojavlja v domaci in mednarodni
povezavi. Domaca pravna dvojna obdavcitev je obicajno posledica namerne davéne politike
posamezne drzave, do mednarodne dvojne obdavéitve pa obic¢ajno pride nenamerno. Do
mednarodne dvojne obdav¢itve pride, ker drzave same dolo¢ajo svojo davéno politiko in se
med seboj razlikujejo in pokrivajo. To pomeni, da je isti dohodek ali premoZenje iste osebe
lahko obdavcéeno v ve¢ drzavah. Davéne razlike med drzavami, zaradi katerih pride do
dvojnega obdavcevanja, so razlicne opredelitve davénega zavezanca, davcne stopnje, davéne
osnove, razli¢na pravila vira, pravila pridobitve dohodka in razli¢nih vrst davkov (Kljucanin
& Zemljic, 2004).

2.2 Pomen izogibanja dvojnega obdav¢evanja

Internacionalizacija ekonomije, ki jo je povzrocilo Sirjenje transakcij preko meja, je
povzrocdila tezave v dav¢nih sistemih. Prekrivanje razlicnih davénih sistemov je rezultiralo
v veckratno obdav¢citev fizi¢nih ali pravnih oseb za isti dohodek, kar ima negativen vpliv na
trgovanje (Barbuta-Misu & Tudor, 2009).

Z razvojem svetovne trgovine, povecanjem trgov, vse vecje politicne soodvisnosti in
nastankom internacionalnih podjetij je postajal problem veckratnega obdavcevanja vse vecji.
To je vodilo do oblikovanja in ureditve dolocenih pravnih ukrepov za stimuliranje razvoja
mednarodne ekonomije. Oblikovanje raznih okvirov za obdavéevanje dohodkov je bilo
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nujno, saj so drzave izkoris¢ale polozaj ter dohodke fizi¢nih in pravnih oseb obdavcevale
dvojno, kot osnovo pa obakrat vzele celoten prihodek osebe. Dolo¢en dohodek je v tem
primeru obdavcen dvakrat, najprej v drzavi pridobitve dohodka in nato Se v drzavi
destinacije (Barbuta-Misu & Tudor, 2009).

Dvojno obdavcevanje in s tem bistveno zmanjSanje dohodka je negativno vplivalo na
mednarodno poslovanje. Obdavéevanje je predstavljalo oviro za ekonomsko in znanstveno
sodelovanje med razli¢nimi regijami, oviro pri ustanavljanju podruznic, pri tujih nalozbah
in ¢ezmejnem zadolzevanju (Barbuta-Misu & Tudor, 2009).

V globaliziranem svetu pogosto pride do situacije, v kateri sta drzava izvora dohodka in
drzava destinacije dohodka razli¢ni. V primeru, da obe vpleteni drzavi zahtevata placilo
davka na dohodek, ob razli¢nih davénih sistemih pride do dvojne ali celo veckratne
obdavcitve istega dohodka (Barbuta-Misu & Tudor, 2009).

Vsaka drzava ima izkljucno pristojnost na podrocju obdavcitve, na podlagi katere je
neomejena pri doloCanju in pobiranju davkov na svojem ozemlju. Davéna suverenost
omogoca vsaki drzavi svobodo pri vzpostavitvi davénega sistema, pri definiranju davkov,
subjektov obdavcitve, davéne osnove, dolocanja rokov za placilo, dolo¢anja davénih
oprostitev ter pravnih sredstev in postopkov pri reSevanju davénih sporov (Eugen Radu,
2012).

Do anomalij pri mednarodnem obdavéevanju prihaja, ko je subjekt obdavcitve drzavljan
druge drzave, kot je izvir dohodka. V tem primeru bi moral biti subjekt obdavéen po nacelu
drzave rezidentstva. To pa pogosto ni izpolnjeno zaradi suverenosti drzav pri postavljanju
davénih sistemov (Eugen Radu, 2012).

Dvojno obdavéevanje istega dohodka je problem, ki ga je mogoce resiti samo S sklenjenim
sporazumom med zainteresiranima drZzavama, ki za vsako vrsto dohodka in premozenja
dolo¢i, katera stran je pristojna za odmero davka (Eugen Radu, 2012).

2.3 Vzoréna konvencija OECD

Model vzoréne konvencije OECD igra klju¢no vlogo pri odstranjevanju davénih ovir pri
¢ezmejnem poslovanju in investicijah. Je osnova pri oblikovanju in udejanjanju bilateralnih
sporazumov med drzavami. Konvencija predstavlja primer sporazuma za izogib dvojnemu
obdav¢evanju prihodkov (OECD, 2017).

Prvi osnutek konvencije o izogibanju dvojnemu obdavcevanju je OECD objavil leta 1963.
Osnutku je sledil model konvencije o obdavéevanju prihodka in kapitala leta 1977. Od leta
1992 OECD redno objavlja posodobitve modela o izogibanju dvojnemu obdavéevanju.
Poleg tega OECD objavlja razli¢na porocila, ki raziskujejo specifi¢ne probleme na podroc¢ju
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dvojnega obdavéevanja. Nova spoznanja, do katerih jih ta privedejo, so objavljena v

kasnejSih razli¢icah konvencije o izogibanju dvojnemu obdavcevanju (Lang & Brugger,
2008).

Model vzor¢ne konvencije OECD obravnava subjekte, ki so drzavljani ene ali obeh
pogodbenih drzav. Konvencija se uporablja za davke na dohodek in premozenje, ki jih
dolocata pogodbeni drzavi, njuni politi¢ni oddelki ali lokalne oblasti, ne glede na nacin
njihovega obracunavanja (OECD, 2017).

Kot davki na dohodek in premozenje se Stejejo vsi davki, obra¢unani na skupni dohodek,
skupni kapital ali davki na doloc¢ene elemente dohodka ali kapitala, vklju¢no z davki na
dobicek od odtujitve premicnin ali nepremicnin, davki na skupne zneske place, ki jih
izplacujejo podjetja, pa tudi davki na apreciacijo kapitala. Konvencija se uporablja tudi za
davke, ki se uveljavijo po ze podpisani konvenciji, a imajo bistvene znacilnosti obstojecih
davkov, ki jih obravnava ta konvencija (OECD, 2017).

Konvencija predstavlja dve metodi, namenjeni izogibanju dvojnega obdavcevanja. To sta
metoda izvzetja in metoda odbitka. Metoda izvzetja ali oprostitve se deli Se na metodo
popolne oprostitve in metodo oprostitve s progresijo. Metoda odbitka ali metoda dobropisa
pa se deli Se na metodo popolnega dobropisa in metodo navadnega dobropisa (OECD, 2017).
Slovenija v svojih bilateralnih pogodbah najpogosteje uporablja podkategoriji metode
izvzetja in metode odbitka, in sicer metodo izvzetja s progresijo in metodo navadnega
odbitka (Finan¢na uprava Republike Slovenije, 2019).

Slovenija ima sklenjeno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavcevanja z vecino drzav
¢lanic EU. Za 1zogib dvojnega obdavcéevanja z drzavo Avstrijo Slovenija uporablja metodo
odbitka, v skladu s smernicami OECD (AMS, 2017).

2.3.1 Metoda izvzetja s progresijo

Metoda izvzetja s progresijo deluje tako, da se dohodek ali premozenje, ki ga ima oziroma
ga pridobiva slovenski rezident v drugi drzavi, obdav¢i v drugi drZavi po tamkajSnji daveni
lestvici. Slovenija dohodka, pridobljenega v drugi drZzavi, ne uposteva pri dolo¢anju davka
na dohodek ali premozenje. Davek na dohodek ali premozenje, pridobljeno v drugi drzavi,
se tako v Sloveniji ne obra¢una. To metodo vsebuje mednarodna pogodba s Svedsko
(Finan¢na uprava Republike Slovenije, 2019).

2.3.2 Metoda navadnega odbitka
Metoda navadnega odbitka deluje tako, da se davek slovenskega rezidenta v Sloveniji

zmanj$a le za znesek davka, placanega v drzavi vira. Pri tem se iz obraCunanega davka ne
odbije celoten znesek placanega davka, pac pa znesek, ki bi ga na ta dohodek ali premozenje
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obracunala drzava rezidentstva — Slovenija, in sicer po svoji veljavni davéni stopnji. V
primeru, da je davéna stopnja drzave vira dohodka ali premozenja nizja od slovenske, mora
slovenski rezident v Sloveniji doplacati razliko. V primeru, da je davéna stopnja drzave vira
dohodka ali premoZenja visja od davéne stopnje, veljavne v Sloveniji, se od obracunanega
davka v Sloveniji odbije le dejansko plac¢an davek v drzavi izvora dohodka. Taksno metodo
vsebujejo vse ostale veljavne mednarodne pogodbe med Republiko Slovenijo in drugo
drzavo pogodbenico (Finan¢na uprava Republike Slovenije, 2019).

2.4 Konvencija o izogibanju dvojnega obdavcevanja med Slovenijo in Avstrijo

Za potrebe izogibanja dvojnemu obdavéevanju drzave med seboj sklenejo sporazume, na
podlagi katerih se dogovorijo, na kaksen nacin se bodo izognile dvojnemu obdav¢evanju
njunih davénih rezidentov. TakSen sporazum sta podpisali tudi Slovenija in Avstrija.

Leta 1997 sta Slovenija in Avstrija podpisali konvencijo o izogibanju dvojnega
obdav¢evanja v zvezi z davki na dohodek in premozenje znotraj Zakona o ratifikaciji
Konvencije med Republiko Slovenijo in Republiko Avstrijo o izogibanju dvojnega
obdavéevanja v zvezi z davki na dohodek in premozenje (BATIDO), Ur. I. RS, §t. 4/98
(BATIDO).

Konvencija o izogibanju dvojnega obdav¢evanja med Slovenijo in Avstrijo se uporablja za
osebe, ki so rezidenti ene ali obeh drzav pogodbenic (1. ¢len).

Konvencija se uporablja za davke na dohodek in premozenje, ki jih nalaga drzava
pogodbenica. V nadaljevanju bom bolj podrobno predstavila del konvencije o izogibanju
dvojnega obdavcevanja, ki se nanasa na davek na dohodek posameznikov. Med davke na
dohodek Stejemo vse davke, ki se placajo na celoten dohodek ali samo del njega (2. ¢len).

15. ¢len konvencije o izogibanju dvojnega obdavcevanja doloca, da se place, mezde in drugi
podobni honorarji, ki jih prejema rezident drzave pogodbenice, obdavcijo samo v tej drzavi,
razen v primeru, ¢e se zaposlitev opravlja v drugi drzavi pogodbenici. V tem primeru se
dohodki obdav¢ijo v drugi drzavi pogodbenici. Kljub tej dolo¢bi pa se vseeno honorar, ki ga
prejema rezident drzave pogodbenice, obdav¢i samo v prvi drzavi, ¢e veljajo naslednje
trditve (15. ¢len):

a) prejemnik prebiva v drugi drzavi skupno manj kot 183 dni v koledarskem letu in
b) se honorar izplaca v imenu delodajalca, ki ni rezident druge drzave pogodbenice, in
¢) honorarja ne placuje stalna poslovna enota, ki jo ima delodajalec v drugi drzavi.

25. ¢len konvencije o izogibanju dvojnega obdavéevanja med Slovenijo in Avstrijo

obravnava enako obravnavanje. 25. ¢len pravi, da drzavljani drzave pogodbenice v drugi
drzavi pogodbenici ne bodo zavezani k druga¢nim ali dodatnim obdavéevanjem v enakih

13



okolis¢inah kot drzavljani druge drzave. Tudi osebe brez drzavljanstva, ki so rezidenti ene
od drzav pogodbenic, niso zavezane k druga¢nemu ali dodatnemu obdavcevanju, kot pa to
velja za drzavljane druge drzave v enakih pogojih (25. ¢len).

V primeru, da oseba meni, da je zaradi dejanja ene ali obeh drzav pogodbenic prislo do
obdavcéevanja, ki ni v skladu z dolo¢bami te konvencije, lahko oseba vlozi vlogo pri
pristojnem organu drzave pogodbenice. Zadeva mora biti vlozena v roku treh let od prvega
dejanja, ki je imelo za posledico obdavcevanje, ki ni v skladu z dolo¢bami konvencije.
Pristojni organ si mora prizadevati za razreSitev primera, ¢e se mu zdi pritozba upravicena.
Ce do razresitve primera pristojni organ ne more priti sam, si mora prizadevati za razreitev
v skupnem dogovoru s pristojnim organom druge drzave pogodbenice. Za primere, Ki jih ne
predvideva ta konvencija, se lahko pristojna organa med seboj posvetujeta o odpravi
dvojnega obdavcevanja. Pristojni organi lahko neposredno komunicirajo drug z drugim za
uspesno razreSevanje primerov dvojnega obdavCevanja. Kadar je za dosego dogovora
priporo¢ljiva ustna izmenjava mnenj, le-ta poteka prek komisije, ki je sestavljena iz
predstavnikov pristojnih organov drzav pogodbenic (26. ¢len).

Pristojni organi drZzav pogodbenic bodo izmenjevali informacije, ki so nujne za izvajanje
dolocb te konvencije ali domacih zakonov drzav pogodbenic (27. ¢len).

3 SLOVENSKA IN AVSTRIJSKA DOHODNINSKA
ZAKONODAJA

3.1 Slovenska dohodninska zakonodaja
3.1.1 Nacelo svetovnega dohodka

V Sloveniji se uposteva placevanje davka na dohodek po nacelu svetovnega dohodka. To
pomeni, da je rezident Republike Slovenije zavezan za placilo dohodnine od vseh dohodkov,
ki imajo vir v Sloveniji, in vseh dohodkov, ki imajo vir izven Slovenije (Finan¢na uprava
Republike Slovenije, 2021).

3.1.2 ZDoh-2

V Sloveniji podroc¢je plaéevanja davka na dohodek fizi¢nih oseb ureja ZDoh-2. Z njim se
ureja sistem in uvaja obvezno placevanje dohodnine. Dohodnina je v zakonu definirana kot
davek od dohodka fizi¢nih oseb (1. ¢len).

V skladu s tem zakonom je rezident zavezan za plac¢ilo dohodnine od vseh dohodkov, ki
imajo vir v Republiki Sloveniji, in od vseh dohodkov, ki imajo vir izven Slovenije.
Nerezident pa je zavezan za placilo dohodnine od vseh dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji
(5. ¢len).
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Dohodek iz zaposlitve in dohodek iz opravljanja storitev imata vir v Sloveniji, ¢e se
zaposlitev izvaja ali storitev opravi v Sloveniji (9. ¢len).

Dohodek, ki ga rezident pridobi z opravljanjem dejavnosti, ima vir v Sloveniji, razen v
primeru dohodka, ki ga z opravljanjem dejavnosti slovenski rezident pridobi v tujini.
Dohodek, ki ga nerezident pridobi z opravljanjem dejavnosti v Sloveniji ali prek poslovne
enote v Sloveniji, ima vir v Sloveniji (11. ¢len).

Predmet obdav¢itve so po 15. ¢lenu ZDoh-2:

- dohodki fizi¢nih oseb, ki so bili pridobljeni v dolo¢enem davénem (koledarskem) letu;

- zadohodek se Steje vsak dohodek, ne glede na vrsto, ¢e ni z zakonom dolo¢eno drugace;

- za dohodek se Steje vsak prejet dohodek, ne glede na obliko, v kateri je izplacan;

- dohodek, prejet v naravi, se dolo¢i na podlagi primerljive trzne cene, razen Ce je z
zakonom doloc¢eno drugace;

- Steje se, da je dohodek prejet, ko je izplacan fizi¢ni osebi ali ji kako drugace dan na
razpolago.

Po ZDoh-2 se za dohodke $tejejo dohodki iz zaposlitve, dohodki iz dejavnosti, dohodki iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dohodki iz oddajanja premozenja v
najem in iz prenosa premozenjske pravice, dohodki iz kapitala in drugi dohodki (18. Clen).
V tem magistrskem delu se bom osredotocila samo na dohodke iz zaposlitve.

35. ¢len ZDoh-2 doloca, da se za dohodek iz zaposlitve Steje vsak dohodek, prejet na podlagi
pretekle ali sedanje zaposlitve. Za zaposlitev se Steje vsako odvisno pogodbeno razmerje —
delovno razmerje ali vsako drugo pogodbeno razmerje, pri katerem nastopa fizicna oseba,
ki opravlja fizi¢no ali intelektualno delo za delodajalca, ne glede na ¢as trajanja. Delodajalec
je oseba, ki izplacuje dohodek iz zaposlitve.

Med dohodke iz zaposlitve steje vsako izplaéilo in boniteta, ki sta povezana z zaposlitvijo
(36. ¢len).

Dohodek iz delovnega razmerja vkljucuje (37. ¢len, (1)):

- placo, nadomestilo place in vsako drugo placilo za opravljeno delo, ki vkljucuje tudi
provizije;

- regres za letni dopust, jubilejno nagrado, odpravnino ali solidarnostno pomog;

- povracilo stroskov v zvezi z delom,;

- boniteto, ki jo delodajalec zagotovi v korist delojemalca ali njegovega druZinskega
¢lana;
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- nadomestilo, ki ga zagotovi delodajalec na podlagi dogovora z delojemalcem zaradi
katerega koli pogoja v zvezi z zaposlitvijo;

- prejemke, prejete zaradi zaCasnega neizplacila dohodka iz zaposlitve;

- nadomestila in druge prejemke;

- dohodke na podlagi udelezbe v dobicku, prejete iz delovnega razmerja.

3.1.2.1 Davcna osnova

V nadaljevanju navajam izra¢un za dolo¢anje davéne osnove, viSine razlicnih davénih
olajsav in dohodninsko lestvico. Stevilke, ki jih navajam, so bile veljavne v letu 2021. V
Casu pisanja magistrskega dela dohodninska reforma za leto 2022 $e ni bila sprejeta. Ker
teoreti¢ni del sloni na dohodninski reformi za leto 2021, so tudi izracuni v prakticnem delu
narejeni na podlagi teh Stevilk. Znotraj poglavja Dohodninske stopnje navedem glavne
spremembe, ki so bile sprejete z zadnjo aktualno dohodninsko reformo, veljavno za leto
2022. Z zadnjo dohodninsko reformo so bile sprejete spremembe predvsem v visini zneskov
olajsav in manj$e spremembe v dohodninski lestvici. Kljub tem spremembam se klju¢ne
ugotovitve, do katerih sem prisla v prakti¢nem delu, tudi ob upostevanju novih zneskov in
stopenj ne bi spremenile.

V 41. ¢len ZDoh-2 je definirana osnova za dohodnino ali davéna osnova. DavEna osnova je
dohodek, zmanjsan za obvezne prispevke za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih
predpisov dolzan placevati delodajalec. Poleg prispevkov za socialno varnost je dohodek
zmanjSan Se za normirane stroSke v viSini 10 % dohodka. Poleg normiranih stroS§kov je
mogoce uveljavljati tudi dejanske stroske prevoza in nocitve v zvezi z opravljanjem dela ali
storitev.

Obvezni prispevki za socialno varnost, ki so primerljivi z obveznimi prispevki za socialno
varnost v Sloveniji in jih delojemalec placuje v sklad, priznan za davéne namene v kateri
koli drugi drzavi, se pri ugotavljanju davéne osnove od dohodka odstejejo pod pogojem, da
fizi€na oseba ni bila rezident Slovenije neposredno pred zacetkom opravljanja dela iz
delovnega razmerja v Sloveniji in je v tem Casu Ze prispevala v navedeni sklad.

V dav¢no osnovo od dohodkov, prejetih iz tujine, se Steje dohodek, kot je odmerjen v skladu
S predpisi.

V dav¢éno osnovo dohodka iz delovnega razmerja pa se ne vstevajo:

- 0bvezni prispevki za socialno varnost, ki jih je dolzan placevati delodajalec;

- premije prostovoljnega dodatnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, Ki jih za
delojemalca placuje delodajalec izvajalcu pokojninskega nacrta, ki ima sedez v
Sloveniji ali v drugi drzavi ¢lanici EU. Pri tem premije prostovoljnega dodatnega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ne smejo presega vrednosti zneska, ki je
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enak 24 % obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za
delojemalca, in ne vec kot 2.819,09 evra letno;

- povracila stroskov v zvezi z delom, kot so prehrana med delom, stroski prevoza na delo
in z dela, terenski dodatek ter dodatek za lo¢eno zivljenje do viSine, ki jo doloci vlada;

- povracila stroSkov v zvezi s sluzbenim potovanjem;

- povracilo stroskov delojemalca za pladane premije za individualno zdravstveno
zavarovanje z medicinsko asistenco, v tujini;

- povracila stroSkov v zvezi z zaasno napotitvijo na delo v tujino;

- vrednost uniform in ostalih zas¢itnih delovnih sredstev;

- nadomestilo za uporabo lastnega orodja, naprav in predmetov, potrebnih za opravljanje
dela na delovnem mestu;

- jubilejne nagrade za skupno delovno dobo ali za skupno delovno dobo pri zadnjem
delodajalcu, odpravnina ob upokojitvi in enkratna solidarnostna pomoc;

- placilo vajencem, dijakom in Studentom za obvezno prakti¢no delo;

- odpravnina zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi;

- nadomestilo za uporabo lastnih sredstev pri delu na domu;

- odpravnina zaradi prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en delovni Cas;

- del place za poslovno uspesnost;

- regres za letni dopust, ki je dolocen kot pravica iz delovnega razmerja v skladu z
zakonom ali vsebinsko primerljiv dohodek iz tujine, in sicer do viSine 100 % povprecne
mesecne place zaposlenih v Sloveniji.

Ce kateri od dohodkov, ki se ne vitevajo v davéno osnovo, presega znesek, doloden s strani
vlade, se le-ta v§teva v osnovo za dohodnino in delovno razmerje.

45. ¢len ZDoh-2 obravnava nekaj dopolnil v zvezi z dohodkom iz delovnega razmerja s tujim
delodajalcem za delo v tujini, ki se ne vSteva v davéno osnovo. Zavezancu, ki prejema
dohodek iz delovnega razmerja pri tujem delodajalcu za delo izven Republike Slovenije, se
v 0snovo za dohodnino ne vsteva dohodek za strosek prehrane med delom in strosek prevoza
na delo in z dela glede na dejansko prisotnost na delovnem mestu v tujini. Strosek prehrane
med delom in prevoza na delo in z dela se ne vSteva v osnovo za dohodnino v vi$ini stroska,
ki ga doloc¢i vlada, pri Cemer se stroski prehrane med delom priznajo do viSine, povecane za
80 % glede na visino, ki jo doloca vlada.

Po 109. ¢lenu ZDoh-2 je letna davéna osnova od dohodkov rezidenta vsota davénih osnov

od dohodka iz zaposlitve, zmanj$ana za obvezne prispevke za socialno varnost. Ce je na letni
ravni ugotovljena davéna osnova negativna, se Steje, da je davéna osnova enaka nic.
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3.1.2.2 Davcne olajsave

Vsakemu rezidentu se prizna zmanjSanje letne davéne osnove v visini 3.500 evrov letno, pod
pogojem, da drugi rezident za njega ne uveljavlja posebne olajsave za vzdrzevanega
druzinskega ¢lana (111. ¢len).

Poleg splosne olajSave, omenjene v prejSnjem odstavku, se rezidentu, katerega dohodek iz
naslova zaposlitve ne presega 13.316,83 evra, prizna zmanjs$anje letne davéne osnove v
viSini, doloCeni po naslednji enacbi: zmanjSanje * 18.700,38 evra — 1,40427 x skupni
dohodek (111. ¢len).

Rezident, ki vzdrzuje druzinske ¢lane, je upravi¢en do dodatnega zmanjs$anja davéne osnove.
Za prvega vzdrzevanega otroka 2.066 evrov letno, za vzdrzevanega otroka, ki potrebuje
posebno nego in varstvo, 7.486 evrov letno, in za vsakega drugega druzinskega ¢lana 2.066
evrov letno. Za drugega otroka se rezidentu prizna zmanjSanje davéne osnove v visini 180
evrov, za tretjega 1.680 evrov, cetrtega 3.180 evrov, petega 4.680 evrov in vsakega
naslednjega otroka 1.500 evrov ve¢ kot za prej$njega (114. ¢len).

Letna davéna osnova, zmanjS$ana za zneske olajsav, predstavlja neto letno davéno osnovo
(119. ¢len).

3.1.2.3 Dohodninske stopnje

V slovenski dohodninski zakonodaji je opredeljenih pet dohodninskih razredov.
Dohodninski razredi s pripadajo¢o dohodninsko stopnjo so predstavljeni v tabeli 1.

Za leto 2021 je bilo po slovenski dohodninski zakonodaji definiranih 5 dohodninskih
razredov, kot prikazuje tabela 1. V prvi razred se uvrs¢ajo zavezanci z davéno osnovo do
8.500 evrov letno. Pri tej davéni osnovi se jim obracuna dohodnina po dohodninski stopnji
16 %, kar pri 8.500 evrov znese 1.360 evrov. V drugi dohodninski razred se uvrS€ajo
zavezanci z davéno osnovo med 8.500 evrov in 25.000 evrov. Njim se prvih 8.500 evrov
obracuna po dohodninski stopnji 16 %, razlika med dejansko dohodninsko osnovo in 8.500
evrov pa po dohodninski stopnji 26 %. Pri davéni osnovi 25.000 evrov to znese 5.650 evrov.
V tretji dohodninski razred se uvr§éajo zavezanci z davéno osnovo do 50.000 evrov. Tem se
dohodnina za prvih 8.500 evrov obracuna po dohodninski stopnji 16 %, kar znasa 1.360
evrov, razlika med 25.000 evrov in 8.500 evrov po dohodninski stopnji 26 %, kar znasa
5.650 evrov in razlika med dejansko dohodninsko osnovo ter 25.000 evrov po dohodninski
stopnji 33 %. V Cetrti dohodninski razred se uvr§¢ajo daveni zavezanci z davéno osnovo do
72.000 evrov. Davénim zavezancem v tem razredu, se enako kot prejSnjih, dohodnina do
8.500 evrov obracuna po stopnji 16 %, do 25.000 evrov po stopnji 26 % do 25.000 evrov,
po stopnji 33 % do 50.000 evrov davéne osnove in razlika med dejansko davéno osnovo in
50.000 evrov po dohodninski stopnji 39 %. Pri dav¢ni osnovi 72.000 evrov dohodnina torej
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znasa 13.900 evrov. Davénim zavezancem, ki se uvr§¢ajo v zadnji razred, torej nad 72.000
davéne osnove, se prvih 8.500 evrov obracuna po stopnji 16 %, razlika med 8.500 in 25.000
evrov po stopnji 26 %, razlika med 25.000 in 50.000 evrov po stopnji 33 %, razlika med
50.000 in 72.000 evrov po stopnji 39 %, in preostanek nad 72.000 evrov po stopnji 50 %
(ZDoh-2).

Tabela 1: Dohodninske stopnje v Republiki Sloveniji

Neto letna davéna osnova Dohodnina
8.500 € 16 %

8.500 € 25.000 € 1.360 € + 26 % Nad 8.500 €
25.000 € 50.000 € 5.650 € + 33 % Nad 25.000 €
50.000 € 72.000 € 13.900 € + 39 % Nad 50.000 €
72.000 € 22480 € + 50 % Nad 72.000 €

Vir: ZDoh-2.

Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, se lahko uposteva cilje ekonomske politike
vlade, doloci koeficient, s katerim se uskladijo zneski neto letnih davénih osnov. Navedeni
koeficient se doloci, ¢e koeficient rasti cen zivljenjskih potrebs¢in v Sloveniji za mesec
avgust tekoCega leta v primerjavi z mesecem avgustom preteklega leta preseze 1,03
(122. ¢len).

V marcu 2022 so bile sprejete posodobitve pri obra¢unu dohodnine za dohodke, pridobljene
v letu 2022. Nova dohodninska lestvica za leto 2022 je malenkost popravljena navzgor v
primerjavi z dohodninsko letvico, ki je bila v veljavi za leto 2021. Pri davéni osnovi do 8.755
evra se dohodnina obracuna po stopnji 16 %. Pri davéni osnovi med 8.755 evra in 25.750
evra se obracuna dohodnina po stopnji 26 %. V tretjem razredu, za davéne osnove med
25.750 in 51.500 evra se obracuna dohodnina po stopnji 33 %. Cetrti razred je omejen z
davéno osnovo med 51.500 evra in 74.160 evra, kjer se dohodnina obracuna po 39 % stopniji.
V zadnji razred se uvrScao zavezanci z davéno osnovo nad 74.160 evra, in se jim dohodnina
obracuna po stopnji 45 %. Glavna sprememba v visini davéne stopnje je tako v zadnjem
razredu, pri katerem se stopnja zmanjsa iz 50 % na 45 %. Dodatno se za leto 2022 spremeni
splosna olajSava. Ta sedaj pri dohodkih vi§jih od 13.716,33 evra znaSa 4.500 evrov. Za
dohodke nizje od 13.716,33 pa Se dodatna olajSava, ki se izracuna po prav tako posodobljeni
formuli: 4.500 + (19.261,43 — 1,40427 x skupni dohodek). Pri osebnih olajSavah sta bili za
leto 2022 dodani dve novi. Nova osebna olajSava pripada zavezancu po dopolnjenemu
70.letu in znasa 1.500 evrov letno, in zavezancu, ki prostovoljni in nepoklicno opravlja
operativne naloge zaSCite, reSevanja in pomo¢ nepretrgoma najmanj 10 let prav tako 1.500
evrov letno. Osebna olajSava invalidu s 100 % telesno okvaro se poveca na 18.188,61 evrov
letno. Z letom 2022 so bile popravljene tudi olajsave za vzdrzevane druzinske ¢lane. Po
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novem bo olajSava za prvega vzdrzevanega ¢lana znasala 2.510,03 evra, za drugega 2.728,72
evra, za tretjega 4.551,10 evra, za Cetrtega 6.373,48 evra, za petega 8.195,86 evra in potem
1.822,38 evra vec za vsakega nadaljnjega vzdrZzevanega ¢lana od predhodnega. Za vsakega
drugega vzdrzevanega druzinskega ¢lana se olajSava poveca na 2.510,03 evra letno oziroma
209,17 evra mesecno (Ministrstvo za finance, 2022).

3.1.2.4 Odprava dvojnega obdavcenja dohodkov rezidenta z virom dohodka izven Slovenije

IX. poglavje ZDoh-2 obravnava odpravo dvojnega obdavcevanja dohodkov rezidenta z
virom izven Slovenije. Na podlagi 136. ¢lena tega zakona lahko rezident od dohodnine,
odmerjene po tem zakonu, odsteje oziroma odbije znesek ustreznega dela dohodnine, ki jo
je placal od dohodkov z virom izven Slovenije. Za dohodek izven Slovenije oziroma tuji
dohodek se steje dohodek, ki se na podlagi ZDoh-2 ne more Steti za dohodek, ki ima svoj vir
v Sloveniji.

Odbitek dohodnine od dohodkov z virom izven Slovenije pa ne sme preseci nizjega od
naslednjih dveh zneskov dohodnine od tujih dohodkov, ki je bil dokonc¢en in tudi dejansko
placan, ali zneska dohodnine, ki bi ga bilo treba placati po tem zakonu od tujih dohodkov,
¢e odbitek ne bi bil mozen (137. ¢len).

Ce ima Slovenija sklenjeno mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavéevanja
dohodka z drugo drzavo, se za dokoncen tuji davek na dohodke iz te drzave Steje znesek
tujega davka po stopnji, doloceni v mednarodni pogodbi (137. ¢len).

Ce zavezanec uveljavlja odbitek dohodnine, mora davénemu organu predloZiti ustrezna
dokazila glede davéne obveznosti izven Slovenije (138. ¢len).

Ce zaradi sprememb, zlasti v primeru vraéila tujega davka, pride do spremembe odbitka,
mora zavezanec za obdobje, v katerem je do spremembe prislo, povecati dohodnino za
znesek, ki je enak razliki med priznanim odbitkom in odbitkom (139. ¢len).

Znesek odbitkov od dohodnine ne more nikoli preseci zneska dohodnine. Odbitki, ki
presegajo znesek dohodnine, se ne morejo uveljavljati kot odbitki v prihodnjih ali preteklih
dav¢nih letih (140. ¢len).

3.1.3 Prispevki za socialno varnost v Sloveniji

Zakon o prispevkih za socialno varnost (ZPSV), Ur. |. RS, st. 5/96, ureja podrocje placevanja
prispevkov za socialno varnost. Vsi zaposleni od svoje bruto place placujejo prispevke za
socialno varnost. Med prispevke za socialno varnost se uvrscajo prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje, starSevsko varstvo
in za zaposlovanje. Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje placujejo tako
delojemalci kot delodajalci. Stopnje so prikazane v tabeli 2, spodaj. Stopnja za delojemalce
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oziroma zavezance znaSa 15,50 %, za delodajalce pa 8,85 %. Prispevke za obvezno
zdravstveno zavarovanje oziroma za zavarovanje v primeru bolezni in poskodb izven dela
placujejo zavarovanci po stopnji 6,36 % in delodajalci po stopnji 6,56 %. Prispevek za
primer poskodb na delu in poklicne bolezni placujejo samo delodajalci, in sicer 0,53 %,
Prispevek za starSevsko varstvo placujejo zavarovanci v visini 0,10 % in delodajalci v viSini
0,10 %. Tudi prispevek za zaposlovanje placujeta tako zavezanec kot delodajalec, zavezanec
v visini 0,14 % in delodajalec v visini 0,06 % (ZPSV).

Tabela 2: Prispevki za socialno varnost v Republiki Sloveniji

Vrsta prispevka Stopnja prispevka zavarovanca | Stopnja prispevka
delodajalca

Pokojninsko in 15,50 % 8,85 %

invalidsko

zavarovanje

Zdravstveno 6,36 % 6,56 %

zavarovanje

Star$evsko varstvo 0,10 % 0,10 %

Zaposlovanje 0,14 % 0,06 %

Poskodbe pri delu / 0,53 %

in poklicne bolezni

SKUPAJ 22,10 % 16,10 %
Vir: ZPSV.

3.1.4 Prehrana med delom in prevoz na delo ter z dela

Poleg osnovne place je delavec upravicen tudi do povracila stroskov prehrane med delom.
Povracilo stro§kov prehrane se ne Steje v osnovo za dohodnino. Visina povracila je odvisna
od delodajalca in lahko znasa do 6,12 evra na delovni dan.

Tudi povracilo stroskov za prevoz na delo in z dela se obracuna posebej in se prav tako ne
vs§teva v osnovo za dohodnino do visine 0,18 evra za vsak polni kilometer razdalje med
obi¢ajnim prebivalis¢em in mestom opravljanja dela za vsak dan prisotnosti na delu (Uredba
o dav¢ni obravnavi povracil stroskov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja).

3.2 Avstrijska dohodninska zakonodaja

3.2.1 Davcne olajSave

Avstrijski daveéni rezidenti so po avstrijski dohodninski zakonodaji opraviceni do ve¢ olajsav
pred izraCunom osnove za dohodnino.
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Druzinski bonus plus

Druzinski bonus plus je davcna olajsava, ki se jo lahko uveljavlja od leta 2019 naprej.
Davcna olajSava znasa do 1.500 evrov na otroka. Davéno olajSavo druzinski bonus plus
lahko zavezanec uveljavlja, kolikor dolgo je otrok upravi¢en do druzinskega dodatka
(Bundesministerium Finanzen, 2021).

OlajSava za prevoz na delo

Olajsava za prevoz na delo od leta 2016 znasa 400 evrov. Davcna olajsava je avtomatsko
priznana pri izracunu davéne osnove. Od leta 2020 naprej se bo v posebnih primerih davéna
olajsava za prevoz povecala do dodatnih 400 evrov. Dodatne dav¢ne olajsave v vrednosti
400 evrov bodo delezni tisti zaposleni, ki ne presegajo letnega dohodka v visini 15.500
evrov. Ostali zaposleni, ki ne presegajo letnega dohodka v visini 21.500 evrov, bodo prav
tako delezni dodatne davcne olajSave, ki pa ne bo znaSala 400 evrov, pac pa sorazmerni delez
tega (Bundesministerium Finanzen, 2021).

OlajSava za starSe samohranilce/druZine z enim virom prihodka

Olajsava za druzine z enim virom prihodka oziroma starSe samohranilce znasa 494 evrov za
prvega otroka, dodatnih 175 evrov za drugega otroka in 220 evrov za tretjega in vse naslednje
otroke. Za druzine z enim virom prihodka se kvalificirajo davéni zavezanci z vsaj enim
otrokom in imajo partnerja, s katerim tudi stalno Zivijo (Bundesministerium Finanzen,
2021).

Otroski dodatek

DruZine z enim virom prihodka in starSi samohranilci, ki placujejo zelo nizko dohodnino ali
pa je sploh ne placujejo, so upraviceni do otroSkega dodatka. Otroski dodatek znasa 250
evrov na otroka (Bundesministerium Finanzen, 2021).

OlajSava za vzdrZevanje

Olajsava za vzdrZevanje vzdrzevanega ¢lana oziroma otroka znasa 29,20 evra na mesec za
prvega otroka, 43,80 evra na mesec za drugega otroka in 58,40 evra na mesec za tretjega in
vsakega naslednjega otroka (Bundesministerium Finanzen, 2021).

Dodatek za druzine z ve¢ otroki

Do dodatka za druzine z vec otroki so upraviceni zavezanci, ki prejemajo druzinski dodatek
za vsaj tri otroke in njihov dohodek ne presega 55.000 evrov letno. Dodatek za druzine z veé
otroki znasa 20 evrov na mesec za tretjega in vsakega naslednjega otroka
(Bundesministerium Finanzen, 2021).
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OlajSava za delavce vozace

Dnevni delovni migranti pa so v Avstriji upravic¢eni $e do dodatne olajSave za prevoz na
delo, tako imenovane »Pendlerpauschal« oziroma olaj$ave za delavce vozade. Ceprav so
stroski prevoza na delo Ze zajeti v olajSavi, do katere so upraviceni vsi delojemalci in znasa
400 evrov meseco, lahko v posebnih primerih uveljavljajo Se dodatno olajsavo za delovne
migrante. Dejanskih stroSkov prevoza na delo pa pri tem v Avstriji $¢ vedno ne morejo
uveljavljati. PavSal za delovne migrante se dolo¢i na podlagi razdalje med stalnim
prebivalis¢em in krajem dela ter tega, ali je uporaba javnega transporta za prevoz smiselna
in mogoca ali ne. Pavsal za delovne migrante se deli na manjs$o in vecjo, pri ¢emer je pri
manjsi olajSavi uporaba javnega transporta smiselna in mogoca in pri vecji nemogoca. Visina
olajSave pri manjsi olajSavi znaSa 58 evrov za delavce vozace oddaljene 20 do 40 kilometrov,
113 evrov za vozace oddaljene 40 do 60 kilometrov, in 168 evrov na mesec za vozace
oddaljene 60 kilometrov ali ve¢. OlajSava pri vi§jem pavsalu pa znaSa od 31 evrov za vozace
oddaljene 2 do 20 kilometrov, 123 evrov za vozace oddaljene 20 do 40 kilometrov, 214
evrov za vozace oddaljene 40 do 60 kilometrov, in 306 evrov za vozace oddaljene ve¢ kot
60 kilometrov. Vrednosti prikazujeta tabela 3 in 4 (Bundesministerium Finanzen, 20223).

Tabela 3: Olajsava za delavce vozace — niZja olajsava

Razdalja Visina/mesec Letna vrednost
20-40 km 58,00 € 696,00 €
40-60 km 113,00 € 1.356,00 €
Vec kot 60 km 168,00 € 2.016,00 €
Vir: Bundesministerium Finanzen (2022a).
Tabela 4: Olajsava za delavce vozace — visja olajsava
Razdalja Visina/mesec Letna vrednost
2-20 km 31,00 € 372,00 €
20-40 km 123,00 € 1.476,00 €
40-60 km 214,00 € 2.568,00 €
Ved kot 60 km 306,00 € 3.672,00 €

Vir: Bundesministerium Finanzen (2022a).

Uporaba javnega transporta za prevoz na delo je nesmiselna, ¢e vsaj polovica poti na delo ni
pokrita z javnim transportom ali ta ne vozi ob potrebni uri (npr. no¢no delo). Pri doloc€itvi
smiselnosti uporabe javnega transporta za prevoz na delo se uposteva tudi ¢as potovanja z
javnim transportom. Ce je as potovanja nerazumno dolg, pri éemer se uposteva tudi ¢as
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¢akanja na delo zaradi prezgodnjega prihoda in ¢as ¢akanja na javni transport po delu, potem
se doloci olajsava po visji stopnji (Bundesministerium Finanzen, 2022b).

3.2.2 Dohodninske stopnje

Avstrijska dohodninska lestvica sestoji iz sedmih stopenj, kot prikazano v tabeli 5, spodaj.
Na davcéno osnovo do 11.000 evrov se dohodnina ne obracuna. Za davéno osnovo, ki znasa
vec kot 11.000 pa do 18.000 evrov, se obracuna dohodnina v visini 20 % za leto 2020. V
letu 2020 je dohodnina v tem razredu znasala 25 %. Med 18.000 in 31.000 evrov se obra¢una
dohodnina v visini 35 %, med 31.000 in 60.000 evrov 42 %, med 60.000 in 90.000 evrov pa
48 %. Predzadnji razred zavzema davéno osnovo med 90.000 in 1.000.000 evrov, na katero
se obracuna dohodnina v visini 50 %. Nad 1.000.000 evrov pa se dohodnina obrac¢una po
stopnji 55 % (Bundesministerium Finanzen, 2021).

Tabela 5: Dohodninske stopnje v Republiki Avstriji

Neto letna davéna osnova Dohodninska stopnja
Od Do

11.000 € 0%
11.000 € 18.000 € 20 %
18.000 € 31.000 € 35%
31.000 € 60.000 € 42 %
60.000 € 90.000 € 48 %
90.000 € 1.000.000 € 50 %
1.000.000 € 55 %

Vir: Bundesministerium Finanzen (2021).
3.2.3 Prispevki za socialno varnost v Avstriji

Tabela 6 prikazuje prispevke za socialno varnost v Avstriji. VV Avstriji poznajo prispevke za
socialno varnost, ki jih delijo na prispevke za pokojninsko zavarovanje, zdravstveno
zavarovanje, zavarovanje za primer nesreCe in primer brezposelnosti. Prispevki za
pokojninsko zavarovanje znasajo 10,25 % za delojemalce in 12,55 % za delodajalce. Skupno
22,80 %. Za zdravstveno zavarovanje se zavezancem obracunajo prispevki v visini 3,87 %
in delodajalcem 3,78 %, kar skupaj znese 7,65 %. Prispevka za primer nesrece na delovnem
mestu delojemalec ne placuje. Prispevek za primer nesrece na delovnem mestu placa samo
delodajalec, in sicer 1,20 %. Prispevek za brezposelnost pa se tako delojemalcu kot
delodajalcu obracuna v visini 3 % (Pwc, 2021).

24



Tabela 6: Prispevki za socialno varnost v Republiki Avstriji

Vrsta prispevka Stopnja prispevka Stopnja prispevka
zavarovanca delodajalca

Pokojninsko in 10,25 % 12,55 %
invalidsko
zavarovanje
Zdravstveno 3,87 % 3,78 %
zavarovanje
Brezposelnost 3,00 % 3,00 %
Poskodbe pri delu / 1,20 %
in poklicne bolezni
Ostali prispevki 1,00 % 0,70 %
SKUPAJ 18,12 % 21,23 %

Vir: Pwe (2022).
3.24 13.in 14. placa v Avstriji

V Avstriji sta 13. in 14. placa obvezni. 13. placa je izplaana v juniju, kot dodatek za letni
dopust, in 14. placa v novembru, pred bozi¢nimi prazniki. 13. in 14. placa sta na strani
delojemalca obdavceni po nizji stopnji, ki znasa 6 % (Virtual Vienna, brez datuma).

4 PRIMERI IZRACUNOV DOHODNINE V SLOVENIJI IN AVSTRIJI
4.1 Metodologija

V tem delu so predstavljene razlike med davénimi obravnavami rezidentov Republike
Slovenije, ki so zaposleni v Sloveniji, rezidentov Republike Avstrije, zaposlenih v Avstriji,
in rezidentov Slovenije, zaposlenih v Avstriji.

Polozaj dnevnih delovnih migrantov v primerjavi z nemigranti bom raziskala s pomocjo
razlicnih izracunov. Osredotocila se bom na razli¢ne situacije in s tem poskusala v svoj
raziskovalni del magistrskega dela zajeti ¢im vec¢ razli¢nih primerov in situacij dnevnih
delovnih migrantov.

V raziskovalnem delu bom naredila izracune za Sest primerov. V prvem primeru bom
izhajala iz bruto place v viSini povprecne bruto place v Sloveniji v letu 2021. Izracunala
bom, kateri davki in prispevki se na bruto placo obracunajo slovenskemu davénemu
rezidentu, zaposlenemu v Sloveniji, avstrijskemu davénemu rezidentu, zaposlenemu v
Avstriji, in slovenskemu davénemu rezidentu, zaposlenemu v Avstriji. Z upostevajo¢imi
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olajsavami, ki posameznemu delavcu pripadajo, bom prisla do viSine neto dohodka, ki ga
vsak izmed njih prejme. V drugem primeru bom za primer prav tako vzela bruto placo v
visini povpreéne bruto place v Sloveniji, pri ¢emer bom pri dnevnem delovnem migrantu
upostevala Se tako imenovano olajSavo »Pandlerpauschal« oziroma olajSavo za dnevne
delovne migrante. V tretjem primeru bom v izracun dodala Se olajSavo za vzdrZevane
druzinske ¢lane. Pri tem sem predpostavljala, da ima dnevni delovni migrant povpre¢no
Stevilo vzdrzevanih druzinskih ¢lanov, kar je dva. V ¢etrtem primeru sem pripravila izra¢un
za bruto placo v visini povprecne place v Avstriji v letu 2020 in ponovno preverila, kako se
neto dohodek razlikuje za vsakega izmed treh opazovanih delavcev. V petem primeru sem
za primer vzela zelo visoko bruto placo, v mojem primeru 10.000 evrov. S tem sem zelela
preveriti vpliv progresivnih davénih lestvic v Sloveniji in Avstriji na neto dohodek. V
zadnjem, Sestem primeru sem naredila $e izraCun za primer delavca, ki opravlja no¢no
oziroma izmensko delo. Zelela sem preveriti, kako razli¢ni davéni zakonodaji vplivata na
neto dohodek posameznega delavca.

Vsi izracuni so narejeni na mesecni ravni. Za izracune na mesecnih in ne letnih ravneh sem
se odlocila, ker se v tem delu sveta najveckrat govori o mesecnih bruto placah in so zato
moji izraCuni in rezultati bolj reprezentativni. Drugi razlog, zaradi katerega sem se odlocila
za primerjavo mese¢nih bruto plac, je v razlikah med dohodninskimi in pla¢nimi sistemi
med drzavama. Zaradi razlik je bila Ze primerjava na mesecni ravni zahtevna, na letni ravni
pa bi bili rezultati Se toliko tezje primerljivi med seboj, zaradi primerov, Kot sta na primer
regres in boZi¢nica.

Prek Sestih primerov bom raziskala polozaj dnevnih delovnih migrantov in odgovorila na
raziskovalna vprasanja magistrskega dela.

Kaksen je polozaj dnevnih delovnih migrantov v Sloveniji?

Ali pri dnevnih delavcih migrantih v Avstriji prihaja do dvojnega obdavcevanja?

Na katerih podroc¢jih prihaja do dvojnega obdavcevanja?

Koliko so delavci migranti na boljsem oziroma slabsem od delavcev, zaposlenih v
Sloveniji?

Mo

4.2 Izracuni za leto 2021
4.2.1 Primer 1: bruto plac¢a v visini povpre¢ne place v Sloveniji

Prvi primer izraCuna bom naredila za primer visine bruto place v visini povprecne place v
Sloveniji. V letu 2021 je povprecna placa v Sloveniji znaSala 1.969,59 evra (Vrh, 2022).

Tabela 7 prikazuje izracun neto dohodka za slovenskega davénega rezidenta, zaposlenega v

Sloveniji. V primeru bruto dohodka v visini 1.969,59 evra neto dohodek znasa 1.282,06 evra.
Od bruto dohodka se odvedejo prispevki za socialno varnost, ki za delojemalca v kumulativi
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zna$ajo 22,10 %. V tem primeru je to 435,28 evra, kar pomeni, da ostane 1.534,31 evra.
Slovenska dohodninska zakonodaja priznava splosno olajsavo v visini 3.500 evrov na letni
dohodek. Do te olajSave so upraviceni vsi rezidenti z virom dohodka v Sloveniji. 3.500
evrov, prera¢unano na mesecno raven, znasa 291,67 evra. To je znesek, ki se odsteje od bruto
dohodka za izracun osnove za dohodnino. Osnova za dohodnino torej v spodnjem primeru
znaSa 1.242,64 evra. Z navedeno davéno osnovo se rezident uvrsca v drugi dohodninski
razred, kar pomeni, da se mu prvih 708,33 evra obracuna po dav¢ni stopnji 16 %, razlika
med 708,33 evra in 1.242,64 evra pa po dav¢ni stopnji drugega razreda, kar je 26 %.
Akontacija dohodnine torej znasa 252,25 evra. Neto dohodek, ki je razlika med bruto placo
in prispevki za socialno varnost ter dohodnino, znasa 1.282,06 evra.

Tabela 7: Primer 1 — slovenski rezident, zaposlen v Sloveniji

Bruto placa 1.969,59 €
Prispevki za socialno varnost Sl (22,10 %) - 43528¢€
Splosna olajsava Sl (3.500 €/letni dohodek) - 291,67€
Osnova za dohodnino =1.242,64 €
Dohodnina - 25225€
Neto dohodek =1.282,06 €

Vir: lastno delo.

Neto dohodek dav¢nega rezidenta Avstrije pri enaki bruto placi je precej visji od davénega
rezidenta Slovenije. Ce bruto dohodek avstrijskega davénega rezidenta, zaposlenega v
Auvstriji, znasa 1.969,59 evra, njegov neto dohodek znasa 1.553,49 evra. Delojemalcu se od
bruto place obracunajo prispevki za socialno varnost, ki so v Avstriji nizji od slovenskih in
znaSajo 18,12 %. V tem konkretnem primeru je to 356,89 evra. V Avstriji, za razliko od
Slovenije, prevoz na delo in malica nista posebej placana. Zato pa imajo davéno olaj$avo za
prevoz na delo. Davéna olajSava za prevoz na delo znasa 400 evrov mesecno, za tiste s
prihodki do 1.791,67 evra pa Se dodanih 400 evrov oziroma sorazmerni delez. V tem
konkretnem primeru se obra¢una samo olajsava v visini 400 evrov. Osnova za dohodnino
tako znasa 1.212,70 evra. Po avstrijski dohodninski lestvici se s to davéno osnovo zavezanec
uvrsca v drugi dohodninski razred. Do zneska 916,67 evra se dohodnina obrac¢una po stopnji
0 % oziroma se ta ne obracuna, razlika do 1.212,70 evra pa se obracuna po stopnji 20 %.
Akontacija dohodnine tako znasa 59,21 evra. Neto dohodek avstrijskega davénega rezidenta
zna$a 1.553,49 evra. Izracun prikazan v tabeli 8.

Pri enakem bruto dohodku je neto dohodek avstrijskega rezidenta, zaposlenega v Avstriji,
vi§ji od slovenskega rezidenta, zaposlenega v Sloveniji, za 271,43 evra. Pri tem je seveda
treba upostevati, da v Avstriji prevoz na delo in malica nista posebej obracunana. Zakonsko
doloceno maksimalno nadomestilo za malico med delovnim ¢asom v Sloveniji znasa 6,12
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evra, kar pomeni, da to mesecno znese priblizno 130 evrov (odvisno od Stevila delovnih dni).
Potni stroski so v Sloveniji obrac¢unani individualno, odvisno od razdalje med krajem dela
in prijavljenim stalnim prebivalis¢em. Potni stroski se obracunajo v visini 0,18 evra na
kilometer.

Tabela 8: Primer 1 — avstrijski rezident, zaposlen v Avstriji

Bruto placa 1.969,59 €
Prispevki za socialno varnost AT (18,12 %) - 356,89 €
Olajsava za prevoz na delo AT (400 €) - 400,00 €
Osnova za dohodnino =1.212,70 €
Dohodnina - 59.21¢€
Neto dohodek =1.553,49 €

Vir: lastno delo.

V primeru slovenskega davénega rezidenta, zaposlenega v Avstriji, se davek od dohodka
najprej obracuna v drzavi zaposlitve, nato pa Se v drzavi rezidentstva. Zaradi konvencije o
izogibanju dvojnega obdav¢evanja med Slovenijo in Avstrijo se le-ta ne obra¢una dvojno,
pac pa se z metodo navadnega odbitka ze obracunan davek od dohodka v Avstriji odsteje od
davka od dohodka, ki bi ga rezident moral plaati v Sloveniji. Slovenskemu davénemu
rezidentu, zaposlenemu v Avstriji, se od bruto dohodka obracunajo davki in prispevki po
enakem sistemu kot za avstrijskega davénega rezidenta, zaposlenega v Avstriji.

Razlika dohodnine, ki jo mora slovenski davéni rezident doplacati v Sloveniji, se izracuna,
kot je prikazano v nadaljevanju. Od bruto dohodka, ki v tem primeru znasa 1.969,59 evra,
se odstejejo prispevki za socialno varnost, ki jih je davéni rezident Ze placal v drzavi
zaposlitve. Od preostanka se odsteje splosna olajSava po slovenskem Zakonu o dohodnini,
ki znaSa 291,67 evra. Od bruto dohodka se dodatno odstejejo Se stroski v zvezi z delom, to
je nadomestilo za malico in nadomestilo za prevoz na delo. Zakonsko dolo¢eno nadomestilo
za malico za delovne migrante znasa 11,02 evra na dan, nadomestilo za prevoz na delo pa
0,18 €/km. Nadomestilo za prevoz na delo se torej izra¢una individualno na podlagi
dejanskih kilometrov, ki jih dnevno prevozi delovni migrant. Za potrebe izracuna sem vzela
glavno mesto dnevne emigracije v Sloveniji, kar je Maribor, in glavno mesto imigracije za
slovenske dnevne migrante v Avstriji, kar je Gradec. Razdalja med Mariborom in Gradcem
zna$a 70 km. V izraunu sem predpostavila povprecno Stevilo delovnih dni v mesecu, kar je
21. 1z tega izhaja, da mesecna davena olajSava za prevoz na delo znasa 529,20 evra. Tudi za
izracun davcéne olajSave iz naslova nadomestila za malico sem vzela povprecno Stevilo
mesecnih delovnih dni in ta tako znaSa 231,42 evra. Dav¢éna osnova po odstetih prispevkih,
placanih v Avstriji, slovenski sploSni olajSavi in olaj$avi za prevoz na delo in malico znaSa
560,41 evra. S to dav¢éno osnovo se slovenski davéni rezident uvrséa v prvi dohodninski
razred in se mu posledi¢no obracuna dohodnina po stopnji 16 %. Dohodnina za placilo v
Sloveniji znasa 89,67 evra. Slovenskemu davénemu rezidentu se je v Avstriji Ze obracunala
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dohodnina v visini 59,21 evra, zato ta v Sloveniji doplaca samo razliko, ki torej znasa 30,46
evra. Neto dohodek dnevnega delovnega migranta znaSa 1.523,03 evra, kar je dobrih 30
evrov manj, kot znasa neto dohodek avstrijskega rezidenta, zaposlenega v Avstriji, z enakim
bruto dohodkom, in dobrih 240 evrov vec kot neto dohodek slovenskega davcénega rezidenta,
zaposlenega v Sloveniji, z enakim bruto dohodkom. Izracun je prikazan v tabeli 9.

Kljub temu da je na prvi pogled videti, da dnevni delovni migrant dobi ve¢ pri enakem bruto
dohodku, je treba upostevati, da se v Avstriji prevoz na delo in malica ne placata posebej,
kot se v Sloveniji. V Avstriji se za prevoz na delo prizna olaj$ava v visini 400 evrov, medtem
ko nadomestila za malico na delovnem mestu ne poznajo.

Tabela 9: Primer 1 — slovenski rezident, zaposlen v Avstriji, visji potni stroski

Bruto placa 1.969,59 €
Prispevki za socialno varnost AT - 356,89 €
Splosna olajsava SI - 291,67€
Stroski v zvezi z delom (malica, prevoz) - 760,62 €
Osnova za dohodnino =560,41 €
Dohodnina - 89,67¢€
Dohodnina, Ze placana v Avstriji - B921€
Doplacati v Sloveniji - 3046 €
Neto dohodek =1.523,03 €

Vir: lastno delo.

Ce za primer vzamemo $e za polovico manj$o olaj$avo za stroske, povezane s prevozom na
delo in malico, potem je osnova za dohodnino izra¢unana po slovenski dohodninski
zakonodaji 940,72 evra, kar zavezanca uvrs¢a v drugi dohodninski razred. Dohodnina je tako
173,75 evra, ze placana dohodnina v Avstriji 59,21 evra, kar pomeni, da mora zaposleni v
Sloveniji doplacati 114,54 evra dohodnine. Neto dohodek znasa 1.438,95 evra, kot prikazano
v tabeli 10.

29



Tabela 10: Primer 1 — slovenski rezident, zaposlen v Avstriji, nizji potni stroski

Bruto placa 1.969,59 €
Prispevki za socialno varnost AT - 356,89 €
Splosna olajsava SI - 291,67€
Stroski v zvezi z delom (malica, prevoz) - 380,31¢€
Osnova za dohodnino =940,72 €
Dohodnina - 173,75 €
Dohodnina, Ze placana v Avstriji - 59,21 €
Doplacati v Sloveniji - 11454 €
Neto dohodek =1.43895¢€

Vir: lastno delo.

4.2.2 Primer 2: bruto placa v visini povprecne place v Sloveniji z upoStevanjem olaj$ave za
delavce vozace

Poleg olajsave za prevoz na delo pa lahko delovni migranti v Avstriji uveljavljajo dodatno
posebno olajsavo za delavce vozace. V primeru, da bi se daveéni rezident Slovenije, ki dela
v Avstriji, odlocil za to olajsavo, se mu ta dolo¢i na podlagi kriterijev, razlozenih v
teoreticnem delu. Ko se doloc¢i viSina davéne olajSave iz naslova pavsSali za delovne
migrante, se le-ta odsteje od davéne osnove za izracun dohodnine. V primeru, da je davéni
rezident Slovenije zaposlen v avstrijskem Gradcu, v katerega se dnevno vozi iz stalnega
prebivalis¢a v Mariboru, in se odlo¢i uveljavljati davéno olajsavo za delavce vozace 0ziroma
pavsal za dnevne migrante, bi se mu na podlagi pravil za olajsavo upostevala visja olajSava,
saj javni promet med tema dvema mestoma ni tako dober. Razdalja med mestoma je 70 km,
kar pomeni, da bi prejel maksimalno visSino olajSave, kar je 306 evrov na mesec. V tem
primeru se zaposlenemu dohodnina v Avstriji ne obracuna, saj se zaposleni uvrsti v prvi
dohodninski razred, v katerem je dohodninska stopnja enaka 0 %, v Sloveniji pa zato placa
polno vrednost dohodnine, obra¢unane po slovenski dohodninski zakonodaji, in sicer 89,67
evra. V tabeli 11 je prikazan izracun.
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Tabela 11: Primer 2 — uveljavijanje olajsave za dnevne delovne migrante

Bruto placa 1.969,59 €
Prispevki za socialno varnost AT - 356,89 €
Splosna olajsava SI - 291,67 €
Stroski v zvezi z delom (malica, prevoz) - 760,62 €
Olajsava za delavce vozace - 306,00 €
Osnova za dohodnino =25441€
Dohodnina - 89,67€
Dohodnina, ze placana v Avstriji - 0,00€
Doplacati v Sloveniji - 89,67€
Neto dohodek =1.523,03 €

Vir: lastno delo.

4.2.3 Primer 3: bruto placa v visini povprec¢ne place v Sloveniji in vzdrzevani druzinski
¢lani

V tem izra¢unu bom upostevala bruto placo v visini povprecne place v Sloveniji, kar znasa
1.969,59 evra, pri ¢emer bom upoStevala Se dva vzdrzevana druzinska ¢lana in s tem
olajsavo, do katere je davéni zavezanec iz tega naslova upravicen.

V primeru slovenskega rezidenta, zaposlenega v Sloveniji, ki prejema bruto placo v viSini
povprecne slovenske place, pri tem pa ima dva vzdrZzevana otroka, se mu pri obracunu
dohodnine upoSteva dodatna olajSava za vzdrZzevana druzinska ¢lana. Dav¢na olajSava za
prvega otroka znasa 2.066 evrov na leto in 180 evrov na leto za drugega otroka. Skupaj to
znaSa 187,17 evra na mesec. Z upoStevanjem te olajSave, ki osnovo za dohodnino zmanjSa
na 1.055,48 evra, neto dohodek zaposlenega znasa 1.330,72 evra, kar je 48,66 evra mese¢no
vec kot pri zaposlenem brez vzdrzevanih druzinskih ¢lanov. Celoten izracun je prikazan v
tabeli 12.

Tabela 12: Primer 3 — slovenski rezident, zaposlen v Sloveniji

Bruto placa 1.969,59 €
Prispevki za socialno varnost SI (22,10 %) - 43528 €
Splosna olajsava SI (3.500 €/letni dohodek) - 291,67€
Olajsava za vzdrZevanega druzinskega ¢lana (2 otroka) - 187,17€
Osnova za dohodnino =1.055,48 €
Dohodnina - 203,59¢€
Neto dohodek =1.330,72 €

Vir: lastno delo.
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V tabeli 13 je za enak primer predstavljen Se izracun za avstrijskega davénega rezidenta,
zaposlenega v Avstriji. V primeru dveh vzdrzevanih otrok dodatna mesec¢na davcna olajSava
iz tega naslova znaSa 73 evrov. Priznana davcna olajSava za prvega otroka znasa 29,20 evra
mesecno in za drugega otroka 43,80 evra mese¢no. Osnova za dohodnino je tako 1.139,70
evra in neto dohodek 1.568,09 evra. Neto dohodek avstrijskega davénega rezidenta,
zaposlenega v Avstriji, s priznano davéno olajsavo za dva vzdrzevana druzinska Clana je
tako le 14,60 evra visja od zaposlenega brez olajSave za vzdrzevane druzinske Clane.

Tabela 13: Primer 3 — avstrijski rezident, zaposlen v Avstriji

Bruto placa 1.969,59 €
Prispevki za socialno varnost AT (18,12 %) - 356,89¢€
Olajsava za prevoz na delo AT (400 €) - 400,00 €
OlajSava za vzdrzevanega druzinskega clana (2 otroka) - 73,00 €
Osnova za dohodnino =1.139,70 €
Dohodnina - 4461€
Neto dohodek =1.568,09 €

Vir: lastno delo.

Primer slovenskega davénega rezidenta, zaposlenega v Awvstriji, je prikazan v tabeli 14.
Dnevnemu delovnemu migrantu se od bruto place najprej obracunajo prispevki za socialno
varnost po avstrijski davéni zakonodaji. Na slovenski strani se upoSteva sploSna davéna
olajSava, olajSava, povezana s stroski v zvezi z delom (upostevala sem enake karakteristike
delavca kot v prej$njem primeru), in olaj$ava za vzdrzevana druzinska ¢lana, ki znasa 187,17
evra. Osnova za dohodnino tako znasa 373,25 evra. Po slovenski dohodninski zakonodaji se
na ta znesek obracuna dohodnina po stopnji 16 %, kar pomeni, da mora delavec placati 59,72
evraiz naslova dohodnine. V Avstriji je Ze placal 44,61 evra, kar pomeni, da mora v Sloveniji
doplacati Se 15,11 evra. Neto dohodek delovnega migranta z dvema vzdrZevanima
druzinskima ¢lanoma znasa 1.552,98 evra, kar je 15,11 evra manj od njegovega avstrijskega
sodelavca in 222,26 evra ve¢ od slovenskega drzavljana, zaposlenega v Sloveniji.
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Tabela 14: Primer 3 — slovenski rezident, zaposlen v Avstriji

Bruto placa 1.969,59 €
Prispevki za socialno varnost AT - 356,89 €
Splosna olajsava SI - 291,67€
Stroski v zvezi z delom (malica, prevoz) - 760,62 €
Olajsava za vzdrzevanega druzinskega Clana (2 otroka) - 187,17€
Osnova za dohodnino =37325¢€
Dohodnina - b9 72€
Dohodnina, Ze placana v Avstriji - 4461¢€
Doplacati v Sloveniji - 15]11€
Neto dohodek =1.55298 €

Vir: lastno delo.

4.2.4 Primer 4: bruto placa v viSini povpreéne place v Avstriji

Naslednjo primerjavo razlike v neto prihodku med slovenskim davénim rezidentom,
zaposlenim v Sloveniji, avstrijskim davénim rezidentom, zaposlenim v Avstriji, in
slovenskim delovnim migrantom, zaposlenim v Avstriji, bom naredila za primer visine bruto
place v vrednosti povpreéne place v Avstriji. Povprecna bruto placa je v Avstriji v letu 2020
zna$ala 4.540 evrov mesecno (Statistik Austria, brez datuma).

V primeru slovenskega davénega rezidenta, zaposlenega v Sloveniji, z visino dohodka v
viSini povpre€ne bruto place v Avstriji v letu 2020 4.540 evrov znasa neto dohodek 2.682,48
evra. Od bruto place se obracunajo prispevki v visini 1.003,34 evra. Od preostalih 3.536,66
evra se odbije splosna olaj$ava in tako ostane osnova za dohodnino v visini 3.244,99 evra. S
to osnovo za dohodnino se zaposleni uvrsc¢a v tretji razred dohodninske lestvice, kar pomeni,
da se od zadnjega dela dohodka obracuna dohodnina v visini 33 %. Dohodnina torej znasa
854,18 evra in neto dohodek 2.682,48 evra, kot prikazano v tabeli 15.

Tabela 15: Primer 4 — slovenski rezident, zaposlen v Sloveniji

Bruto placa 4.540,00 €
Prispevki za socialno varnost Sl (22,10 %) - 1.003.34 €
Splosna olajsava SI (3.500 €/letni dohodek) - 291.67 €
Osnova za dohodnino =3.244,99 €
Dohodnina - 854.18 €
Neto dohodek =2.682,48 €

Vir: lastno delo.
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Avstrijski davéni rezident, zaposlen v Avstriji, z dohodkom v visini avstrijske povprecne
place v letu 2020 prejme neto dohodek v visini 2.940,31 evra, kar je 257,83 evra ve¢, kot
prejme slovenski davéni rezident, zaposlen v Sloveniji. Avstrijskemu davénemu rezidentu
se na bruto placo obracunajo prispevki v visini 18,12 %, kar znasa 822,65 evra. Na
preostanek se obracuna dav¢na olajSava za prevoz na delo, 400 evrov, in od preostalih
3.317,35 evra se obracuna dohodnina. Avstrijski davéni rezident se s to viS§ino dohodka
uvrsca v Cetrti razred dohodninske lestvice, pri kateri se na zadnji del dohodka obracuna
dohodnina v visini 42 %. Dohodnina pri tej visini dohodka v Avstriji znasa 777,04 evra in
neto dohodek 2.940,31 evra, kot prikazano v tabeli 16.

Tabela 16: Primer 4 — avstrijski rezident, zaposlen v Avstriji

Bruto placa 4.540,00 €
Prispevki za socialno varnost (18,12 %) - 822,65¢€
Olajsava za prevoz na delo (400 €) - 400,00 €
Osnova za dohodnino =3.31735€
Dohodnina - 777,04 €
Neto dohodek =2.94031 €

Vir: lastno delo.

V primeru, da je slovenski davéni rezident zaposlen v Avstriji in tam prejema bruto placilo
v vrednosti avstrijske povprecne place 4.540 evrov, se mu v Avstriji obracunajo prispevki
po njihovi davéni zakonodaji, kar pri tem dohodku znese 822,65 evra, ter dohodnina, ki
znaSa 777,04 evra. Za izracun doplacila v Sloveniji se mu prizna sploSna olajSava v skladu
s slovensko davéno zakonodajo in olajsava za stroske v zvezi z delom (malica in prevoz).
Tudi v tem primeru sem upostevala, da se delavec dnevno vozi iz Maribora na delo v Gradec
in olajSava tako skupaj z malico znasa 760,62 evra. Osnova za dohodnino je v tem primeru
2.665,07 evra. Po slovenski dohodninski lestvici se zaposleni s to dohodninsko osnovo uvrsti
v tretji razred in dohodnina znaSa 662,80 evra. Ker pa je v Avstriji zaposleni Ze placal
dohodnino v visini 777,04 evra, kar je 114,23 evra vec, kot bi jo pri tej dohodninski osnovi
placal v Sloveniji, mu v Sloveniji ni treba ni¢esar doplacati. V primeru, da je dohodnina,
placana v Avstriji, vi§ja od dohodnine, ki bi se obracunala v Sloveniji, doplacila ni, prav
tako pa se mu razlika ne povrne. Neto dohodek slovenskega davénega rezidenta, zaposlenega
v Avstriji, je tako v tem primeru enak neto dohodka avstrijskemu davénemu rezidentu,
zaposlenemu v Awvstriji, in je za 257,83 evra visji od dohodka, ki bi ga prejel slovenski davéni
rezident, zaposlen v Sloveniji, pri enaki bruto placi. Izracun je prikazan v tabeli 17.
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Tabela 17: Primer 4 — slovenski rezident, zaposlen v Avstriji

Bruto placa 4.540,00 €
Prispevki za socialno varnost AT - 822,65€
Splosna olajsava SI - 291,67€
Stroski v zvezi z delom (malica, prevoz) - 760,62 €
Osnova za dohodnino =2.665,07 €
Dohodnina - 662,80 €
Dohodnina, Ze placana v Avstriji - 777,04 €
Doplacati v Sloveniji -114,23 €
Neto dohodek =2.940,31 €

Vir: lastno delo.

4.2.5 Primer 5: Nadpovpreéna bruto placa

V naslednjem primeru, prikazanem v tabeli 18, 19 in 20, sem preverila, kaj se zgodi pri
nadpovpre¢nem dohodku. Za primer sem vzela bruto placo v visini 10.000 evrov. V primeru,
da bruto placa znasa 10.000 evrov, bo neto dohodek slovenskega davénega rezidenta,
zaposlenega v Sloveniji, znasal 5.167,50 evra, neto dohodek avstrijskega davénega
rezidenta, zaposlenega v Awvstriji, 5.360,25 evra in slovenskega davénega rezidenta,
zaposlenega v Auvstriji, prav tako 5.360,25 evra. Neto dohodek delavcev, zaposlenih v
Avstriji, je v tem primeru torej 192,75 evra visji od delavcev, zaposlenih v Sloveniji. Tudi v
tem primeru sta neto dohodka avstrijskega drzavljana, zaposlenega v Avstriji, in slovenskega
dav¢nega rezidenta, zaposlenega v Avstriji, enaka. Pri nadpovpre¢nih dohodkih delavcem
migrantom v Sloveniji ni treba doplacati razlike dohodnine, saj je ta negativna iz naslova
vi§je dohodnine v Avstriji, kar pa je posledica vi§jih dohodninskih stopenj v Avstriji pri
vi§jih dohodninskih osnovah.

Tabela 18: Primer 5 — slovenski rezident, zaposlen v Sloveniji

Bruto placa 10.000,00 €
Prispevki za socialno varnost (22,10 %) - 2.210,00€
Splosna olajsava (3.500 €/letni dohodek) - 291,67 €
Osnova za dohodnino =7.498,33 €
Dohodnina - 2.622,50€
Neto dohodek =5.167,50 €

Vir: lastno delo.
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Tabela 19: Primer 5 — avstrijski rezident, zaposlen v Avstriji

Bruto placa 10.000,00 €
Prispevki za socialno varnost (18,12 %) - 1.812,00€
Olajsava za prevoz na delo (400 €) - 400,00 €
Osnova za dohodnino =7.788,00 €
Dohodnina - 2.82775€
Neto dohodek =5.360,25 €

Vir: lastno delo.

Tabela 20: Primer 5 — slovenski rezident, zaposlen v Avstriji

Bruto placa 10.000,00 €
Prispevki za socialno varnost AT - 1.812,00€
Splosna olajsava SI - 291,67 €
Stroski v zvezi z delom (malica, prevoz) - 760,62 €
Osnova za dohodnino =7.135,71 €
Dohodnina - 244119¢€
Dohodnina, ze placana v Avstriji - 2.82775¢€
Doplacati v Sloveniji -386,56 €
Neto dohodek =5.360,25 €

Vir: lastno delo.

4.2.6 Primer 6: no¢no in izmensko delo

Kot Ze omenjeno v teoreticnem delu, do razlik pri obdav€evanju slovenskih rezidentov,
zaposlenih v Sloveniji, in slovenskih rezidentov, zaposlenih v Avstriji, prihaja v razli¢nih
dav¢nih sistemih. Eden od tak$nih primerov je no¢no in izmensko delo. V Sloveniji je za
no¢no delo predpisana vi§ja urna postavka, medtem ko je v Avstriji dohodek teh ur samo
opros¢en placila dohodnine. Slovenski davéni rezidenti, zaposleni v Avstriji, tako ne
prejmejo visjega placila, ampak se jim samo obracuna nizja dohodnina, ko pa se ta dohodek
obdav¢i, se po slovenski zakonodaji, ki celoten dohodek obdavcuje enako, od tega placa
dohodnino. Slovenski davéni rezident, zaposlen v Avstriji, tako za ure, ki jih opravi v no¢ni
izmeni, prejme nizje placilo kot za tiste, ki jih opravi v dnevni izmeni.

Za primer sem vzela bruto placo v visini povprec¢ne bruto place v Avstriji, ki znasa 4.540
evrov. Predpostavila sem, da razlika, ki jo zaposleni prejme iz naslova nocnega dela, znasa
800 evrov. V tem primeru se na znesek 5.340 evrov obracunajo prispevki v visini 1.180,14
evra. Po upostevanju splosne davéne olajsave se na razliko obracuna dohodnina in neto
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dohodek zaposlenega znasa 3.100,02 evra, kar je 417,54 evra vec kot placa zaposlenega iz
Cetrtega primera, Ki ne opravlja no¢nega dela. Izracun je prikazan v tabeli 21.

Tabela 21: Primer 6 — slovenski rezident, zaposlen v Sloveniji

Bruto placa 4.540,00 €
Dodatek za no¢no/izmensko delo + 800,00 €
Prispevki za socialno varnost (22,10 %) - 1.180,14 €
Splosna olajSava (3.500 €/letni dohodek) - 291,67€
Osnova za dohodnino =3.868,19 €
Dohodnina - 1.059,84 €
Neto dohodek =3.100,02 €

Vir: lastno delo.

V primeru avstrijskega rezidenta, zaposlenega v Avstriji, se mu bruto placa zaradi no¢nega
dela ne poveca, saj no¢no delo ni pla¢ano po visji urni postavki. Dohodnina na dohodek, Ki

ga opravi v nocni izmeni, pa Se ne obracuna. V tem primeru njegov neto dohodek znasa
3.270,05 evra, kot prikazano v tabeli 22.

Tabela 22: Primer 6 — avstrijski rezident, zaposlen v Avstriji

Bruto placa 4.540,00 €
Prispevki za socialno varnost (18,12 %) - 822,65€
Olajsava za prevoz na delo (400 €) - 400,00 €
»Olajsava« za no¢no/izmensko delo (800 €) - 800,00 €
Osnova za dohodnino =2.517,35€
Dohodnina - 44731€
Neto dohodek =3.270,05 €

Vir: lastno delo.

V primeru slovenskega rezidenta, zaposlenega v Avstriji, se mu na bruto placo, ki sestoji iz
povprecne bruto place v Avstriji 4.540 evrov, v katero je vkljuc¢eno tudi no¢no delo (ki v
Avstriji ni dodatno plac¢ano), obracunajo prispevki za socialno varnost po avstrijski
zakonodaji. V Sloveniji se po slovenski zakonodaji od preostanka odsteje splosna olajsava
in stroski v zvezi z delom. Dohodnina, izracunana po slovenski zakonodaji, tako znasa
662,80 evra. V Avstriji se mu je obracunalo ze 447,31 evra, tako da mora v Sloveniji
doplacati se 215,50 evra. Njegov neto dohodek potem znasa 3.054,55 evra, kar je 45,47 evra
manj, kot znasa neto dohodek slovenskega rezidenta, zaposlenega v Sloveniji, pri enaki bruto
placi. Izracun prikazan v tabeli 23.
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Tabela 23: Primer 6 — slovenski rezident, zaposlen v Avstriji

Bruto placa 4.540,00 €
Prispevki za socialno varnost AT - 822,65€
Splosna olajsava SI - 291,67€
Stroski v zvezi z delom (malica, prevoz) - 760,62 €
No¢no/izmensko delo (800 €) + 800,00 €
Osnova za dohodnino = 2.665,07 €
Dohodnina - 62,80€
Dohodnina, ze placana v Avstriji - 44731€
Doplacati v Sloveniji - 21550€
Neto dohodek =3.054,55 €

Vir: lastno delo.

4.3 Razprava o rezultatih in omejitvah raziskave

Tako teoreti¢ni kot prakti¢ni del magistrskega dela sem pisala z ozirom na §tiri raziskovalna
vprasanja, ki sem si jih zastavila ob zacetku. V teoreticnem delu magistrskega dela sem skozi
razli¢ne vire in literaturo poiskala informacije, ki so mi bile osnova za zasnovo prakti¢nega
dela magistrskega dela. V praktiénem delu sem skozi Sest razli¢nih primerov oziroma
scenarijev izlusé¢ila odgovore na zastavljena raziskovalna vprasanja.

S prvim vprasanjem, ki sem si ga zastavila, sem preverila sploSen polozaj dnevnih delovnih
migrantov v Sloveniji. Na delo v sosednje drzave dnevno migrira ve¢ 10 tiso¢ Slovencev.
Samo v Auvstrijo jih na delo odhaja med 20 in 30 tiso¢. Z vstopom Slovenije v EU je bilo
¢ezmejno delo Se dodatno olajsano. EU z eno od svojih Stirih svobos$¢in omogoc¢a prost
pretok dela znotraj drzav €lanic, kar pomeni, da drzavljani ¢lanic ne potrebujejo nobenih
posebnih dovoljenj za delo v drugi drzavi. S tega vidika se za delo v sosednji drzavi ali kateri
drugi drZavi lahko odloci vsak drzavljan Republike Slovenije brez vecjih omejitev.

Delo v sosednji Avstriji je za dnevne delovne migrante privlaéno predvsem zaradi viSjega
standarda, ki ga imajo severni sosedje. To pomeni, da Slovenci, ki se odlo¢ijo za delo v
Avstriji, tam prejemajo precej visje placilo, kot bi ga prejemali za enako delo v Sloveniji.
Dnevni delovni migranti se dnevno vracajo nazaj v drzavo rezidentstva, kjer je standard in s
tem stroski zivljenja nizji, kot pa je ta v Avstriji. V splo§nem to pomeni, da je njihov standard
zivljenja lahko vi§ji, kot pa je standard zivljenja davénih rezidentov Slovenije, ki svoje delo
opravljajo v mati¢ni drzavi. To je razlog, da se tako veliko Slovencev, ki zivijo na obmejnih
obmocjih, odlo¢i za iskanje sluzbe na drugi strani meje.

Tematiko dnevnih migrantov obravnava Zakon o tujcih. Dnevni delovni migranti so v
specificnem polozaju v primerjavi z delavci, zaposlenimi v drzavi rezidentstva, saj
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pridobivajo dohodke v drugi drzavi in so tako podvrzeni dvema davEnima sistemoma.
Slovenija ima z vecino drzav sklenjen bilateralni sporazum, katerega namen je zmanjsati
oziroma izni€iti dvojno obdavCevanje, do katerega lahko prihaja zaradi podvrzenosti
razlicnim davénim sistemom. S konvencijo 0 izogibanju dvojnega obdavéevanja med
Slovenijo in Avstrijo se do neke mere dvojnemu obdavcevanju res izognemo, vseeno pa
prihaja do anomalij, katerim se ne moremo izogniti zaradi velikih razlik med dohodninskim
sistemom Awvstrije in dohodninskim sistemom Slovenije na dolo¢enih segmentih. Po drugi
strani pa je sindikat delavcev migrantov Slovenije izpogajal kar nekaj olajsav in ugodnosti,
ki jih dnevni migranti prejemajo. Avstrija za dnevne delovne migrante priznava posebno
olajsavo za delavce vozace, ki dnevnim delovnim migrantom omogoca, da uveljavljajo
stroske prevoza na delo kot dodatno olajsavo pri dohodnini. OlajSava za delavce vozace je
ponujena dnevnim delovnim migrantom, saj v Avstriji prevoz na delo in malica nista posebej
placana, tako kot je to zakonsko dolo¢eno v Sloveniji. V Sloveniji sta malica in prevoz na
delo dodatni postavki na placilni listi, ki sta izvzeti iz osnove za dohodnino. Tega slovenski
rezidenti, zaposleni v Avstriji, niso delezni. Po drugi strani pa dnevni delovni migranti
prispevke za socialno varnost placujejo samo v Avstriji, kjer so obdavceni po nizji stopnji,
kot pa so v Sloveniji.

Z drugim in tretjim raziskovalnim vpraSanjem sem zelela preveriti, ali do dvojnega
obdavcevanja ¢ezmejnih dnevnih delovnih migrantov res prihaja in na katerih podrocjih.
Pod Sestim primerom je prikazan izraCun za primer nocnega in izmenskega dela. Po
slovenski dohodninski zakonodaji se no¢no in izmensko delo obracunata po vi§ji urni
postavki. Po avstrijski zakonodaji no¢ne in izmenske ure niso placane vec¢, pac pa je dohodek
od teh ur izvzet iz dohodnine. To pomeni, da dnevni delovni migrant, ki v Avstriji opravlja
noc¢no delo, za to delo prejema enako urno postavko, kot jo prejema za delo v dnevni izmeni.
Pri izraCunu osnove za dohodnino se dohodek iz naslova tega dela ne vsteje v osnovo za
dohodnino in dohodnina tega delavca je iz tega naslova nizja. Ko pa se ta dohodek obdav¢i
Se po slovenski dohodninski zakonodaji, ta ne predvideva izvzetja dohodka za no¢no delo,
saj je sistem v Sloveniji drugacen in na drug nacin poskrbi, da so te ure primerno vec placane.
Ko se dohodek dnevnega migranta obdav¢i po slovenski zakonodaji, se mu izracuna vi§ja
dohodnina oziroma doplacilo, ki ga mora placati v Sloveniji. Iz tega naslova je ura, ki jo
opravi dnevni migrant v Avstriji v no¢ni izmeni, placana manj, kot pa je placana navadna
delovna ura.

Naslednji podoben primer je regres. Regres je v Sloveniji Ze nekaj let oproS¢en dohodnine,
kar pomeni, da se delavcem, zaposlenim v Sloveniji, izplaca bruto za neto. To pa ne velja za
delavce, zaposlene v Avstriji. V Avstriji regres imenujejo 13. placa. Ta je v Avstriji
obdavcena po nizji dohodninski stopnji, in sicer 6 %. Ko se dohodek dnevnega migranta
obdav¢i po slovenski zakonodaji, ta ne locuje dohodkov in 13. pla¢o obravnava enako kot
preostali dohodek in ga obdav¢i po temu primerni dohodninski stopnji po slovenski
zakonodaji. Tukaj prihaja do neenakosti med slovenskimi rezidenti, zaposlenimi v Sloveniji,
in slovenskimi rezidenti, zaposlenimi v Avstriji, saj se delavcem, zaposlenim v Sloveniji,
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dohodnina na regres sploh ne obra¢una, medtem ko se delavcem, zaposlenim v Avstriji,
obracuna po splosni dohodninski lestvici, torej po minimalno 16-odstotni dohodninski
stopnji. Podoben primer je avstrijska tako imenovana 14. placa. To je placa, ki jo delavci,
zaposleni v Avstriji, po zakonu dobijo izplac¢ano v decembru. Tudi za ta dohodek avstrijska
zakonodaja uposteva nizjo dohodninsko stopnjo 6 %, v Sloveniji pa se delavcem migrantom
tudi ta dohodek obdav¢i po splosni dohodninski stopnji. V Sloveniji je enacica 14. placi
dodatek za poslovno uspesnost, ki se prav tako izplaca v decembru. V tem primeru pa se za
razliko od regresa dohodek obdav¢i po splosni dohodninski lestvici. Kljub temu da v
opisanih primerih in predstavljenih izracunih slovenski rezidenti, zaposleni v Avstriji,
placajo visji davek na dohodek kot slovenski rezidenti, zaposleni v Sloveniji, ali avstrijski
rezidenti, zaposleni v Avstriji, pa ne gre za dvojno obdavCevanje, pa¢ pa za razlike v
dohodninskih zakonodajah Slovenije in Avstrije.

V zadnjem raziskovalnem vpraSanju sem se sprasevala, koliko so delavci migranti na
boljsem oziroma slabsem od delavcev, zaposlenih v Sloveniji. Za odgovor na to vprasanje
sem zasnovala Sest razli¢nih primerov, za katere sem izracunala neto dohodke za vsakega od
delavcev — davénega rezidenta Slovenije, zaposlenega v Sloveniji, davénega rezidenta
Avstrije, zaposlenega v Avstriji, in slovenskega dnevnega migranta, zaposlenega v Avstriji.
V prvem primeru, v katerem sem primerjala neto dohodke delavcev pri visini bruto place v
viSini povpre¢ne bruto place v Sloveniji, sem ugotovila, da pri enaki bruto plac¢i dnevni
migrant prejme precej vi§ji neto dohodek od delavca, zaposlenega v Sloveniji. Medtem ko
slovenski rezident, zaposlen v Sloveniji, prejme le 1.282,06 evra, dnevni migrant prejme
1.523,03 evra, kar je 240,97 evra ve¢. V tem primeru nisem upostevala posebnih olajsav,
upostevala sem le olajSavo za dnevnega migranta iz naslova potnih stroSkov in stro§kov
malice v Casu dela. Res je, da je olajSava iz naslova potnih stroskov za delovnega migranta
zelo visoka, saj sem upoStevala, da dnevni migrant dnevno migrira med dvema najvecjima
migracijskima mestoma, Mariborom in Gradcem. Ce bi bila olajsava za stroske prevoza na
delo in malice na delovnem mestu za polovico niZja, bi neto dohodek delovnega migranta
znasal 1.438,95 evra, kar je le Se 156,89 evra vec, kot prejme slovenski rezident, zaposlen v
Sloveniji. Delovni migrant torej pri viSini bruto place v visini povprecne place v Sloveniji
prejme visji neto dohodek, a je treba upoStevati tudi to, da zaposleni v Sloveniji poleg bruto
place prejema Se dodatek za malico in prevoz, tako da je njegov skupni prejemek visji od
neto dohodka. Do dvojnega obdavcevanja v tem primeru ne prihaja, saj dnevni delovni
migrant dohodnino plac¢a samo enkrat, pri ¢emer od skupnega zneska 89,67 evra 59,21 evra
placa v Avstriji in razliko 30,46 evra v Sloveniji.

V drugem izra¢unu sem pri dnevnem delovnem migrantu upostevala Se olajsavo za delavce
vozace. Neto dohodek dnevnega delovnega migranta je bil v tem primeru enak neto dohodku
iz prvega primera. Razlika je v tem, v kateri drzavi delavec poravna dohodnino. V primeru
uveljavljanja olajSave za delavce vozace za prevoz na delo iz Maribora do Gradca dohodnine
delavec migrant v Avstriji ne bo placal, saj je ta enaka 0 evrov. Do tega pride, ker je najnizja
dohodninska stopnja po avstrijski zakonodaji enaka 0 %. Bo pa dnevni migrant zato v
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Sloveniji moral doplac¢ati dohodnino v visini 89,67 evra. Tako brez uveljavljanja olajsave za
delavce vozace kot z uveljavljanjem te olajsave dnevni migrant na koncu prejme isti neto
dohodek, le da v drugem primeru vec¢ denarja stece v Slovensko davéno blagajno.

V tretjem primeru sem za viSino bruto place Se vedno upostevala povprecno bruto placo v
Sloveniji, pri ¢emer sem uposStevala Se posebno olajSavo za vzdrZzevane druzinske Clane.
Predpostavljala sem, da ima vsak od delavcev dva vzdrzevana otroka. Neto dohodek
slovenskega rezidenta, zaposlenega v Sloveniji, je v tem primeru 1.330,72 evra, dnevnega
delovnega migranta pa 1.552,98 evra, kar je 222,26 evra vec od zaposlenega v Sloveniji.
Tudi v tem primeru do dvojnega obdavéevanja ne pride, saj se dohodnina na dohodek
obracuna le enkrat, pri ¢emer skupna dohodnina znasa 59,72 evra, od tega se 44,61 evra
obracuna v Avstriji in preostanek 15,11 evra v Sloveniji. Res je, da sem v tem izracunu
upostevala posebne olaj$ave za vzdrzevane druzinske €lane, kot so te navedene v ZDoh-2,
ki pa so se od takrat ze veckrat spremenile in so trenutno za leto 2022 precej visje, kot so
bile navedene v ZDoh-2. Posebno velika razlika je pri drugem vzdrzevanem druzinskem
¢lanu, kjer je v ZDoh-2 navedena olajsava v visini 180 evrov, medtem ko je trenutno
veljavna olajSava za leto 2022 2.728,72 evra. V splosnem pa so olajSave za vzdrzevane
druzinske ¢lane v Sloveniji precej visje od teh v Avstriji.

V Cetrtem primeru, kjer sem za visino bruto place vzela povprecno bruto plac¢o v Avstriji v
letu 2020 4.540 evrov, sem ugotovila, da bi slovenski rezident, zaposlen v Sloveniji,
prejemal neto dohodek v visini 2.682,48 evra, dnevni delovni migrant pa 2.940,31 evra, kar
je 257,83 evra vec kot zaposleni v Sloveniji. V tem primeru pa Se pokazejo posledice visjih
dohodninskih stopenj v Avstriji. Ker so dohodninske stopnje v Avstriji visje, kot so te v
Sloveniji, v tem primeru dnevni delovni migrant v Avstriji placa dohodnino v viSini 777,04
evra, medtem ko bi pri enaki osnovi za dohodnino v Sloveniji placal le 662,80 evra. Ker je
razlika negativna, dnevnemu delovnemu migrantu v Sloveniji ni treba placati dohodnine,
razlika pa se mu tudi ne povrne.

Podoben rezultat da tudi peti primer, kjer sem za izracun vzela nadpovprecno Vvisoko bruto
placo, v mojem primeru 10.000 evrov. Tudi v tem primeru zaradi vi§jih dohodninskih
stopenj v Avstriji dnevni delovni migrant v Avstriji placa vi$jo dohodnino, kot bi jo pri enaki
osnovi za dohodnino placal v Sloveniji. Tudi v tem primeru v Sloveniji torej ne placa
dohodnine, ta se placa le v Avstriji. Pri visokih bruto placah dnevni delovni migranti v
slovensko davéno blagajno ne prispevajo nicesar. Celotno dohodnino dnevni delovni
migranti placajo v Avstriji. V obeh primerih je posledi¢no neto dohodek dnevnega delovnega
migranta enak avstrijskemu davénemu rezidentu, zaposlenemu v Avstriji. Do dvojnega
obdavcevanja v tem primeru ne pride, saj je dohodek obdavcen le v Avstriji, je pa res, da so
dnevni delovni migranti v Avstriji za ta dohodek obdavceni vec, kot bi bili obdavceni pri
slovenskem delodajalcu.
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V zadnjem primeru sem naredila $e izra¢un za primer no¢nega dela. No¢no delo v Avstriji
ni placano po visji urni postavki, kot je to urejeno v Sloveniji, pa¢ pa je samo izvzeto iz
dohodnine. V primeru, da je bruto plac¢a enaka povpreéni pla¢i v Avstriji, in ob predpostavki,
da slovenski rezident, zaposlen v Sloveniji, iz naslova no¢nega dela prejme 800 evrov bruto
vec, potem je neto dohodek zaposlenega v Sloveniji visji od neto dohodka zaposlenega v
Avstriji. V mojem konkretnem primeru bi bil neto dohodek delavca, zaposlenega v Sloveniji,
3.100,02 evra, medtem ko dnevni delovni migrant prejme 3.054,55 evra. Zaradi popolnoma
razli¢nih davénih in placnih sistemov pride do anomalije pri dnevnem delovnem migrantu,
ki na koncu za svoje no¢no delo prejme nizjo urno postavko, kot pa jo prejme za dnevno
delo. Do podobne situacije pride v primeru regresa, ki v Sloveniji ni obdavéen, medtem ko
se dnevnim delovnim migrantom njihova 13. placa, ki je enaka naSemu regresu, v Sloveniji
obdav¢i kot vsak drugi dohodek. Dnevni delovni migranti so v tem primeru v primerjavi z
rezidenti Slovenije, zaposlenimi v Sloveniji, na slabsem. Neenakost je v tem primeru
posledica razli¢nih sistemov, ki jih Slovenija pri izrac¢unu dohodnine, ki jo mora doplacati
dnevni delovni migrant v Sloveniji, ne uposteva, pa¢ pa celoten dohodek obravnava enako.

Resitev za takSne primere anomalij bi bila namesto sistema, ki ga predstavlja vzor¢na
konvencija, preprosto obdavcevanje dnevnih delovnih migrantov le v eni od drzav. To bi
popolnoma resilo problem dvojnega obdavéevanja, po drugi strani pa bi lahko prihajalo do
Se vecjih razlik v obravnavah med drzavljani in rezidenti iste drzave. Namre¢ dnevni delovni
migranti se na koncu vseeno vracajo v drzavo rezidentstva dnevno, v tem primeru v
Slovenijo, kjer so stroski zivljenja prilagojeni slovenskemu standardu in s tem nizjim
dohodkom, kot jih imajo v Avstriji. Dnevni delovni migranti v Sloveniji §e vedno koristijo
zdravstvene storitve, star§evsko varstvo in podobno temu, da teh storitev za razliko od ostalih
zaposlenih v Sloveniji ne sofinancirajo prek placila prispevkov za socialno varnost.
Slovenija se Ze sedaj spopada s problemom pomanjkanja delovne sile, ki bi bil v primeru, da
bi Avstrija postala Se bolj privla¢na drzava zaposlitve, Se ve¢ji.

Omejitve, s katerimi sem se soocala pri pripravi magistrskega dela, je hitro spreminjajoca se
zakonodaja na tem podro¢ju. Dohodninska zakonodaja se posodablja vsako leto, prav tako
nenehno prihaja do sprememb na podroéju obravnavanj dnevnih delovnih migrantov.
Naslednja omejitev je ta, da sem za izraune v raziskovalnem delu morala predpostaviti
veliko faktorjev, sicer izraCuna nisem mogla narediti. Poskusala sem vzeti ¢im boljse
oziroma ¢im pogostejse ali ¢im bolj povprecne in realne predpostavke, da sem dobila ¢im
bolj reprezentativne kon¢ne izraune. Ena od tak$nih predpostavk je oddaljenost stalnega
prebivali$ca in kraja dela. Oddaljenost vpliva na visino olajSave za stroske prevoza na delo
in s tem na neto dohodek. Velika omejitev, ki jo vidim pri magistrskem delu, je tudi ta, da je
zaradi razli¢nih sistemov, ki jith imamo v Sloveniji in Avstriji, prihodke izredno tezko
neposredno primerjati enega z drugim. Eden od taks$nih primerov razhajanj je no¢no in
izmensko delo, pa tudi 13. in 14. placa ter regres.
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SKLEP

Vec 10 tiso¢ Slovencev dnevno migrira na delo v eno izmed sosednjih drzav. Najvec izmed
njih jih migrira na delo v Avstrijo. Problematika dnevnih delovnih migrantov je zato v
Sloveniji precej velika. Z vstopom Slovenije v EU se je ¢ezmejno delo $e dodatno okrepilo.
OECD za resevanje problemov dvojnega obdavcevanja, s katerim se sreCamo pri dnevnem
¢ezmejnem delu, ponuja vzoréno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavéevanja. Vsaka
drzava zase konvencijo potem implementira v svoj sistem kot bilateralni sporazum z vsako
od drzav. Slovenija ima tudi z Avstrijo sklenjeno konvencijo o izogibanju dvojnega
obdavcevanja. S konvencijo se zelita drzavi izogniti dvojnemu obdavCevanju ¢ezmejnih
delovnih migrantov, kar pa ni vedno povsem mogoce zaradi razlicnih davénih in pla¢nih
sistemov. Slovenski Zakon o dohodnini in avstrijski zakon o dohodnini se v dolo¢enih
segmentih razlikujeta, kar povzrofa anomalije pri obdavéevanju dnevnih delovnih
migrantov.

V raziskovalnem delu sem raziskala, ali prihaja do dvojnega obdavéevanja dnevnih delovnih
migrantov, Kje in koliko so na boljSem oziroma na slabSem zaradi podvrzenosti dvema
davénima sistemoma. Ugotovila sem, da do dvojnega obdavcevanja naceloma ne prihaja,
prihaja pa do razlik v visini obdav¢enja enako visoke bruto place v Avstriji in Sloveniji. Pri
potem dnevni delovni migrant, in najnizjega davéni rezident Slovenije, zaposlen v Sloveniji.
Pri tem pa ne smemo pozabiti, da v Avstriji prevoz na delo in malica nista dodatno placana,
kar v Sloveniji sta. V Sloveniji zaposleni torej poleg neto place prejmejo Se dolocen znesek
za malico in prevoz, ki ni obdavcen.

Glede na viSino bruto place prihaja do razlik v polozaju dnevnega delovnega migranta. Pri
niZjih bruto pla¢ah mora dnevni delovni migrant v Sloveniji doplacati razliko dohodnine, saj
je pri osnovah za dohodnino po slovenski zakonodaji dohodninska stopnja visja, kot je v
Avstriji. V Sloveniji so tudi prispevki za socialno varnost visji, kot pa so ti v Avstriji. Po
drugi strani pa so pri vi§jih bruto platah dohodninske stopnje v Avstriji vi§je in v tem primeru
dnevni delovni migranti v Sloveniji ne placujejo dohodnine, saj Zze v Avstriji placajo visjo
dohodnino, kot pa bi jo na to osnovo za dohodnino obracunala Slovenija.

Do anomalij prihaja predvsem iz naslova razli¢nih davénih in placnih sistemov. Eden od
takih primerov, prikazanih tudi v izracunih, je no¢no delo, pri katerem se slovenski in
avstrijski sistem razlikujeta, in iz tega naslova pride do dvojnega obdavéevanja in
prikrajsanja cezmejnega delovnega migranta.

Temu bi se lahko izognili samo v primeru, da bi se drzavi odlocili, da se dnevne delovne

migrante obdavcuje samo v eni ali samo v drugi drzavi po njeni zakonodaji. To je seveda
zelo tezko. Delojemalcu se prispevki za socialno varnost obracunajo in odvedejo v drzavi
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zaposlitve, Ceprav le-ta vecino socialnih ugodnosti koristi v drzavi rezidentstva in ne v drzavi
zaposlitve.

Kljub temu da v doloenih segmentih prihaja do anomalij pri obdavéevanju dnevnih
delovnih migrantov, menim, da tako drzava rezidentstva kot tudi drzava zaposlitve nudita
Stevilne ugodnosti in olaj$ave, kot sta na primer olajSava za delavce vozace na avstrijski
strani in olaj$ava za prevoz na delo in malico na slovenski strani. Dodatne olaj$ave za dnevne
delovne migrante bi lahko $e dodatno spodbudile odhajanje delovne sile na delo v eno izmed
sosednjih drzav.
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PRILOGA






Priloga 1: ZdruZeni rezultati

Primer

Bruto placa

Neto dohodek

Slovenski
rezident,
zaposlen v
Sloveniji

Avstrijski
rezident,
zaposlen v
Avstriji

Slovenski
rezident,
zaposlen v
Avstriji —
dnevni
migrant

1. primer: bruto
placa v visini
povprecne place v
Sloveniji

1.969,59 €

1.282,06 €

1.553,49 €

1.523,03 €

2. primer: bruto
placa v visini
povpre¢ne place v
Sloveniji z
upostevanjem
olajsave za delavce
vozace

1.969,59 €

1.282,06 €

1.553,49 €

1.523,03 €

3. primer: bruto
placa v visini
povprecne place v
Sloveniji in
vzdrzevani
druzinski ¢lani

1.969,59 €

1.330,72 €

1.568,09 €

1.552,98 €

4. primer: bruto
placa v visini
povpre¢ne place v
Avstriji

4.540,00 €

2.682,48 €

2.940,31 €

2.940,31 €

5. primer:
nadpovprecna
placa

10.000,00 €

5.167,50 €

5.360,25 €

5.360,25 €

6. primer: no¢no in
izmensko delo

4.540,00 €

3.100,02 €

3.270,05 €

3.054,55 €

Vir: lastno delo.




