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1.UvOD

1.1. Oris problematike z opredelitvijo predmeta inproblema raziskave

Program »Security Assistance« predstavlja najpomejgb orodje zunanje politike ZDA. Ze
v ¢asu druge svetovne vojne je varnostna porA®A drugim drzavam pomagala pri
vzpostavitvi svoje lastne obrambe, utrjevati deraoko z velikim poudarkom na sposStovanju
¢lovekovih pravic, povéevati interoperabilnost med drzavami zaveznicamip@veevati
maoc koalicije proti nedopustni uporabi sile.

»Security Assistance« predstavlja skupino programevkaterimi ZDA s podaritvijo,
posojilom ali za denar, v podporo svoji politiki macionalnim ciljem ter v skladu z lastno
regulativo, priskrbijo orozje in vojasko opremo,jag&ko usposabljanje in druge s tem
povezane storitve (Robinson, 2004, str. 88).

Programi »Security Assistance« se lahko izvajaj@deprispevajo k varnosti in ekonomski
blaginji zavezniskih drzav in mednarodnih organizaaj v takem primeru v enakem obsegu
prispevajo tudi k varnosti in ekonomski blaginji ZD Programi »Security Assistance«
podpirajo zunanje polithe cilie ZDA, omogajo tujim vladam obrambo proti mozni

agresiji, soudelezbo pri uporabi obrambnih sistensoyoomembni pri premagovanju skupnih
obrambnih ovir ter omog@jo ohranjati drzavno stabilnost drzav.

S tem, ko ZDA pomagajo tujim drzavam pri dosegamjbovih obrambnih ciljev, utrjujejo
tudi svojo varnost (Security Assistance Managenvarual, 2003, str. 29).

V okviru programa »Security Assistance« deluj& ypeogramov, ki omogtjo razléne
obrambne in ekonomske potmozavezniskim in prijateljskim drzavam ter omdg®
pospesSen prodor interesov ZDA v mednarodno okdliegprogrami so: program »Foreign
Military Sales«, program »Foreign Military Finangi program »Economic Support Fund,
neposredni komercialni odnosi, izobrazevalni progt®ET ter program Partnerstvo za mir.

V osnovi pomd ZDA temelji na dveh zakonih («Foreign Assistanag 8f 1961« in »Arms
Export Control Act«), ki s pripadajoni aneksi in povezanimi statuti omagda vladi ZDA,
da drugim drzavam dobavlja vojasko opremo in orazpaja vojasko usposabljanje ter nudi
druge obrambne storitve. Sredstva za izvajanjerprogv se dodeljujejo na podlagi zakona
»Foreign Operations, Export Financing, and Relatetgrams Appropriation Act«
(Campanell et. al., str. 83, 2004).

V magistrski nalogi se bomo osredétopredvsem na program »Foreign Military Salesk« te
program »Foreign Military Financing«, ki sta polegpbrazevalnega programa IMET v
Sloveniji najbolj prisotna. Programa »Foreign Mitf Sales« in »Foreign Military



Financing« bomo v magistrski nalogi navajali s ikiani FMS in FMF, saj se tudi v literaturi
in praksi za opis programov uporabljata kratici.

Proces izvajanja FMS ter proces izvajanja FMF st@novi enaka. Razlike so le v dédmih
posebnostih pri izvajanju FMF, saj se ti projektiahcirajo iz donacij vlade ZDA. Skozi
magistrsko delo bomo procesa obravnavali kot epakbpojmom FMS, v primeru razhajanj
pa bomo na le-ta posebej opozorili.

V okviru obrambnega sodelovanja med ZDA in Slovempteka vé& programov »Security
Assistance«. Najbolj pomembni pa so naslednji @giDefence Cooperation, 2005, URL :
http//slovenia. usembassy. gov / defense _ coaparat.html):

Program nabawFMS — Foreign Military Sales«ki se financira iz programa Temeljnih
razvojnih programov, zajema pa nabavo opreme jaionstoritev;

Program nabawFMF — Foreign Military Financinggki se financira iz protana ZDA in
vodi po postopkih FMS »Foreign Military Sales«,ertap nabavo opreme in zagotavljanje
storitev. Dodeljena sredstva se smejo koristiddedobavo nesmrtonosne opreme ali storitev,
ki se potrebujejo za obrambne namene in izpolmguppgovorjene cilje, Slovenija pa jih
uporablja izkljgno za doseganje t.i. »NATO ciljev;

Program »IMET - International Millitary Education and Traimgy«, ki je namenjen
izobrazevanju in usposabljanju.

Z izvajanjem programov »Security Assistance« v 8w Zeli vlada ZDA dos& ucinkovit
civilni nadzor, modernizacijo, profesionalnost meroperabilnost slovenskih oborozenih sil
ter izpolnjevanje NATO ciljev slovenske vojske. &aija predstavlja glavno povezavo med
vzhodom in zahodom Evrope in je zato promocija mirjugovzhodni Evropi ena izmed
njenih glavnih vlog, saj glede na njeno kulturngpdovinsko, socialno in polino vez z
drzavami nekdanje Jugoslavije predstavljacemo stabilizacijski faktor na tem kgtiem
obmaju (Congresional Budget Justification: Foreign Gyien: Fiscal Year 2006, 2005, str.
421). Pomo¢ v okviru programa FMF omoga ve&jo interoperabilnost med NATO-m in
Slovensko vojsko ter omoga izvajanje krittnih reform na podrgu struktur poveljevanja ter
izvajanje partnerskih ter nacionalnih ciljev. Hkrgga programi »Security Assistance«
omogaajo pridobitev razvitih in naprednih tehnologij teazvoj kompleksnih vojaskih
podpornih sistemov, katerega bi Slovenija brez mjgtm znanja in pongotezko izvedla.

S poma;jo izvajanja protidobav v okviru programa FMS paslevenski industriji omoggen
dostop na tuje trge (Munda, 2003, str 5).



1.2. Namen raziskave s temeljno hipotezo

Namen magistrske naloge je najprej opredeliti &aeli vrste programov »Security
Assistance« in pojasniti njihov namen ter procesjenja ter prikazati prednosti, ki so jih
delezne drzave, katere izka@§o moznosti, ki jih ponujajo programi »Securitysfsance«.
Poleg programa FMS, ki predstavlja nakupe amerigkijaskih sistemov, blaga in storitev,
imajo nekatere drzave tudi moznost kéei§ja sredstev, ki jih v obliki donacije podeljuje
vlada ZDA v okviru programa FMF za nakup ameriskifjaskih sistemov, blaga in storitev,
med katerimi je tudi Slovenija. Namen naloge je frikazati priloznost in nevarnosti, ki jih
ponujajo tovrstne donacije.

Zanima nas, s kaksnimi cilji in nameni so se viadgicnih drzav posluzevale programa
»Security Assistance« v preteklosti in kaj pomemigp gospodarstvo danes. Osrediitce
bomo predvsem na programe FMS in FMF ter preko nghmoZznosti razvoja slovenske
obrambne industrije ter drugih vej gospodarstva.

Teza, ki jo bomo skozi magistrsko delo skuSali gititfe, da izvajanje programov »Security
Assistance«, Se posebej programov FMS in FMF, gaimpozitivne posledice na obrambnem
in ekonomskem podiu tako drzave pobudnice kot drzave uporabnicestoin programov.

1.3. Cilj magistrskega dela

Glavni ciljf magistrskega dela je potrditi tezo,id@ajanje programov FMS in FMF prispeva k
vedji varnosti in hitrejSemu razvoju tako Slovenijet kbvugih drzav ter pokazati, da tovrstne
pomaii kazejo pozitivhe posledice tudi na gospodarskembrambnem podigu ZDA.

Poleg tega pa bomo na koncu magistrske naloge Iskidleazati, da se cilji izvajanja
programov FMS in FMF razlikujejo glede na stoprgawvitosti drzave, ki v poslu nastopa kot
kupec.

1.4. Metoda dela

Pri izdelavi magistrske naloge bomo uporabilc veetodoloSkih pristopov, ki so zaradi
narave dela teorg¢tiega in analitihega zn&ja. Magistrska naloga se opira najprej na
deskriptivni pristop in sicer na pré&wvanje literature, ki nam daje osnovo za celovis op
procesov in postopkov »Security Assistance« ozirajemih programov, s poudarkom na
programih, ki se izvajajo tudi v Sloveniji. Ker |geratura domé&h avtorjev o izvajanju
»Security Assistance« skromna, se bomo v ®&gjweeri opirali na tujo strokovno literaturo
ter tuje vire, pa tudi na vire Ministrstva na obtaonter prispevke institucij »Defense Institute
of the Security Assistance Management« ter »Def8esarity Assistance Agency«.



Za prokevanje priloZnosti in nevarnosti izvajanja tovretprogramov in ostalih postavljenih
ciliev magistrske naloge bom vkéila tudi lastno znanje, pridobljeno tekom Studija n
magistrskem programu ter izkusnje, pridobljene srémacijo programov FMF in FMS na
Ministrstvu za obrambo.

Z metodo deskripcije in Klasifikacije bomo razvisitn opisali posamezne vrste programov
»Security Assistance«, s potjm zgodovinske metode pa bomo raziskali, s kakSwitjiiin
nameni so vlade razhih drzav uporabljale programe »Security Assistaneepreteklosti.
Analiti¢ni pristop bomo uporabili pri prikazu donacij FMFSloveniji od leta 1996 do danes
in pri projekciji predvidenih donacij v prihodnoder pri analizi tveganja mozZnega izpada
donacij FMF.

1.5. Zasnova magistrskega dela

Strukturo poglavij bomo razdelili na Stiri pomembsidope in sicer bo prvi del namenjen
predstavitvi »Security Assistance«, predstavitvimeaa tega programa, razvoja ter
predstavitvi razlinih programov, ki jih pod skupnim imenom imenujeprogrami »Security
Assistance«.

Drugi del je namenjen predstavitvi programov FM$MF, kar predstavlja najpomembnejsi
del magistrske naloge. V tem delu bomo opisali @secin postopke izvajanja ter pogoje
izvajanja tovrstnih programov, kateri predstavljggomembno podlago za razumevanje
tretjega sklopa magistrskega dela, ki se nanagavagnje omenjenih programov v Sloveniji.

Cetrti del se nanasa na izvajanje programov FMSNH F/ drugih drzavah, kar nam bo
omogailo primerjavo med izvajanjem omenjenih programama in v drugih drzavah, ter
opredelitev razlogov in namena izvajanja program®ecurity Assistance« s strani ZDA.

2. PREDSTAVITEV PROGRAMOV »SECURITY ASSISTANCE«

2.1. Opredelitev pojma »Security Assistance«

»Security Assistance« predstavlja skupino prograrkbemoga@ajo transfer vojaskega blaga
in storitev prijateljskim drzavam in sicer s pramajdonacijo, najemom ali posojilom.
Programi »Security Assistance« se lahko izvajagso bistvenega pomena za varnost in
ekonomsko blaginjo drzav zaveznic, saj so v tenm@ru pomembni tudi za varnost in
ekonomske interese ZDA (Robinson, 2004, str.88).

Programi »Security Assistance« predstavijajo Ze dmige svetovne vojne naprej
najpomembnejSe orodje pri oblikovanju zunanje p@itZDA. Programi so pripomogli
predvsem k powanju obrambnih zmogljivosti drzav, rekonstruiranyojaskih sil in
poveevanju vojaske mi drzav, pri promociji demokracije s poudarkom nadmarodno
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sprejemljivih ¢lovekovih pravicah, promociji interoperabilnostisgrateSkimi zavezniki ter
poveanju koalicijske teznje za zmanjSanje nepotrebnerale vojaskih sil. Programi
»Security Assistance« se lahko izvajajocke,so v skladu z interesi ZDA in sicer na podlagi
pooblastila s strani predsednika ZDA. ZDA uporgbljprograme »Security Assistance« od
konca druge svetovne vojne kot odgovor na Stevidnana obdobja in sicer od obdobja
hladne vojne do globalne vojne proti terorizmu p@jstem septembru (Campanell et. al.,
2004, str. 1).

Pri izvajanju zunanje politike skrbijo ZDA predvsema doseganje tistih ciljev, ki so
najvisjega nacionalnega pomena, so v skladu z motgeolitiko in programi vlade ZDA, in ki

bodisi spodbujajo trgovino in menjavo, pridobitezemlja z naravnim bogastvom ali
vzdrZevanje varnosti in miru (Campanell et. alQ£20str. 1).

»Security Assistance« bo kot glavni instrument jamg nacionalne varnosti in zunanje
politike ZDA prevladoval dokler bodo v svetu obatajgroznje nacionalnim interesom ZDA
(Campanell et. al., 2004, str. 5).

Izraz »Security Assistance« tako zajema tagliekonomske in obrambne patn@ obliki
programov zavezniskim in prijateljskim drzavamjikiizvajajo ZDA. V nadaljevanju bomo
predstavili nekaj vidikov oziroma definicij progran»Security Assistance« (Campanell et.
al., 2004, str. 43-46).

2.1.1. Pravni vidik

»Security Assistance« se izvaja na podlagi dvebrzak in sicer zakona »Foreign Assistance
Act« iz leta 1961 ter »Arms Export Control Actdéta 1976.

Po prvem zakonu so programi »Security Assistanediwicani pod poglavjem, ki se nhanaSa
na ¢lovekove pravice in sicer kot vojaska painekonomska pon#o vojasko izobrazevanje
in usposabljanje, mirovne operacije in proti-testkéne operacije.

Po drugem zakonu, »Arms Export Control Act«, papsogrami »Security Assistance«
definirani kot:
- prodaja vojaskih proizvodov in storitev, podalj&nkreditov in udelezba pri
kreditiranju, jandenje pri posojilih,
- pridobitev licenc pri izvozu vojaskih proizvodov storitev za oboroZene sile, policijo,
varnostne sluzbe ali kakSne druge notranje vareaste tuje drzave.
Definicije »Security Assistance« so v obeh zakom#lo posploSene, saj na tacma
omoga@ajo ZDA izvajanje precejSnjega obsega aktivnostisinem dinkovito izvajanje
nadzora nad morebitnim krSenjettovekovih pravic. V kasnejSih opredeljenih vidikja
»Security Assistance« definiran bolj restriktivno.



2.1.2. Programski vidik

V »Congressional Budget Justification for Foreigpe@tion, FY 2002«, ki ga oblikuje
predsednik ZDA, so opredeljeni Stirje programi,zkihtevajo financiranje vlade ZDA in ki
spadajo med programe »Security Assistance«: progs&oreign Military Financing,
»Economic Support Fund«, program VojaSkega izolafa in usposabljanja IMET ter
Mirovne operacije.

2.1.3. Proraiunski vidik

V prora&unu ZDA so programi »Security Assistance« zajetreh kategorijah in sicer v
vojaskem financiranju drzav v obliki donacij aligmjil, v skladu za gospodarsko porter v
kategoriji drugi programi pontn

2.1.4. Obrambni vidik

»Department of Defense Dictionary of Military andssdciated terms« in »Security
Assistance Management Manual« sta dokumenta, kKiizglaja Department of Defense.
Dokumenta definirata programe »Security Assistarkad«skupino programov, odobrenih na
podlagi »Foreign Assistance Act« ter »Arms Expodntfol Act« in drugih podobnih
zakonov, ki omog&ajo ZDA prodajo vojaskega blaga, usposabljanjadaligin podobnih
vojaskih storitev na podlagi donacij, posojil, kitednja ali prodaje za podpiranje nacionalnih
ciljev. Definicije »Department of Defense« so glede »Foreign Assistance Act« ali »State
Department Congressional Budget Justification« tasfriktivne.

2.2. Razlogi za izvajanje programov »Security Asgignce«

Glavni razlogi izvajanja programov »Security Asaigte« s strani ZDA so (Keithly, 2002, str.
71; Campanell et. al., 2004, str. 16):

» podpiranje dobrih diplomatskih odnosov in s tem nusti za reSevanje velikih
regionalnih kriz z vzdrzevanjem lokalnih ravnovesij zgraditi trdno koalicijo s
drzavami zaveznicami,

» poveevati vpliv ZDA v drugih drzavah ter vplivati nalgocno usmerjenost drzav, ki
posedujejo strateSko pomembna naravna bogastva,

» pridobiti vpliv in ma: pri vladah drzav pri reSevanju vprasanj, ki zagevZaA ter pri
reSevanju drugih pomembnih globalnih in regionairphasan;,

» prispevati k izvajanju zunanje politike ZDA, vplivana mednarodne odnose ZDA in
preko le-teh na ameriSko gospodarstvo,

» graditi vojaSke odnose in kontakte,

» razviti portfolij vojaskih zmogljivosti,

» kapitalizirati ameriSko visoko tehnologijo,
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» prepreiti dostop tehnologije in oroZja sovraznim drzavam,
» poenotiti cilje in vire z drugimi drzavami z&iokovito izvajanje nalog.

ZDA radodarno nudijo vojasko in ekonomsko p@mjim pomembnim drZzavam in si na ta
nain prizadevajo za izpolnitev svojih ciljev. Zaveidae moramo, da njihovi nameni niso
nesebini, ampak skusSa vlada ZDA vzpostavljati in krepitednarodne odnose predvsem v
zameno za zagotovitev dostopa do redkih surovinoom za zagotovitev prostih morskih
poti, ki so pomembne za mednarodno trgovanje teragptavljanje podpore obrambe na
morju za drZave zaveznice in za svojo lastno oboavojneméasu (Campanell et. al., 2004,
str. 16).

ZDA so odvisne od uvoza surovin iz r&piih drzav sveta. Kot primer lahko navedemo, da je
od uvoza odvisna polovica potreb ZDA po surovi ingfbtrebe po uvozu surove nafte v
zahodnoevropskih zavezniskih drzavah ter Japonaks@ celo 90 odstotne. Poleg surove
nafte pa ZDA uvazajo tudi priblizno 40 raalih vrst surovin, kar predstavlja ¥&ot 50 %
njihove porabe. Vi@na najpomembnejSih rud in mineralov pa prihajana@bolj nestabilnih
drzav sveta (Campanell et. al., 2004, str. 16-17).

Odvisnost ZDA od tujih virov predstavlja veliko reawost za ameriSko gospodarstvo. V
sedemdesetih letih so se zaradi poviSanja cenihafarivatov s strani kartela OPEC, ZDA
sociale z dviganjem cen, pomanjkanjem zalog, inflacijeyalvacijo dolarja, s trgovinskim
deficitom in stagnacijo ameriSkega gospodarstvand®gkanje naravnih virov bi ogrozilo
ameriSko industrijsko proizvodnjo in povZilm zmanjSanje outputa strateSko pomembnih
obrambnih sistemov. Da ne bi priSlo do pomanjkaijateSko pomembnih surovin, ustvarjajo
ZDA zaloge velikih koltin, kar omogoa ve&je zavarovanje pred nevarno in drago
odvisnostjo od tujih virov vcasu morebitne nacionalne nevarnosti. Vendar zaradi
spreminjaj@ih se tehnologij in omejenih sredstev za nakupgtotih surovin tudi zaloge ne
morejo zagotoviti zadostnih surovin za proizvodmjotrebnih obrambnih proizvodov v
primeru nacionalne nevarnosti (Campanell et. 8042 str. 17).

Prisotnost ali odsotnost programov »Security Aasist« v doldeni drzavi igra veliko viogo
pri odloacanju o dostopu ZDA do potrebnih materialov. Na izvo politiko drzav dobaviteljic
surovin vplivajo namré tudi neekonomski faktorji oziroma nacionalni irsr kot so

politicni in varnosti zadrzki ne glede na to, da predgamvoz v ZDA za te drzave velik
delez njihovega nacionalnega prihodka (Campanedil 2004, str. 17).

2.3. »Security Assistance« v radinih ¢asovnih obdobjih

S ¢asovnim pregledom bomo skuSali pokazati, s kakSwkitjiiin nameni so ZDA izvajale
programe »Security Assistance« v preteklosti téiSkdn prednosti so bile delezne drzave, ki
so pom@ prejemale. Preverili bomo, ali nam zgodovinski gbee izvajanja programov
pomaii lahko potrdi zastavljeno tezo.



2.3.1. Obdobje po drugi svetovni vojni

Obdobje po drugi svetovni vojni je bilo zaznamovandominantno viogo dveh drzav: ZDA
in Sovjetske zveze. Nasprotni si filozofiji teh tivdrzav sta vplivali na nastanek Stevilnih
velikih doktrin v ZDA.

2.3.1.1. Trumanova doktrina

Po drugi svetovni vojni je Sovjetska zveza p@mla kontrolo nad manjSimi
vzhodnoevropskimi drzavami ter grozila neodvisnasiicije in Grije. Podpirala je gverilske
akcije v GEiji, v Turciji pa izvajala diplomatske pritiske. Takratni psedinik ZDA Harry S.
Trumart je verjel, da se pritiski s strani Sovjetske zvizmjajo zaradi teZnje po postavitvi
komunistEnega rezima v teh drzavah ter da bi bila takSnelgua v teh drzavah v nasprotju z
nacionalnimi interesi ZDA. Zato je leta 1947 amiegi®iu kongresu podal zahtevek, znan pod
imenom Trumanova doktrina, za odobritev 400 milge USD poméi Gr¢iji in Turciji ter
zahtevek za avtorizacijo za sestavo skupine cigdne vojaskega osebja. Skupina naj bi bila
oblikovana na Zeljo prizadetih drzav, za p@npoi rekonstruiranju drzav, nadzoru uporabe
dodeljenih sredstev ter izobrazevanju in usposajpljaurskega in grSkega osebja. Zahtevek je
opravieval z argumenti, da morajo ZDA podpirati svobogalil ki se upirajo podreditvi
zunanjih oborozZenih sil. Trdil je, da si morajo @2 same oblikovati svoje usode n&inaki

si ga Zelijo, ter da morajo ZDA ponuditi fingmo pomd, ki je nujno potrebna za gospodarsko
stabilnost ter urejen poléni razvoj teh drzav (Campanell et. al., 2004, 20r21).

Kongres je najprej nasprotoval tovrstni pafmeaj ZDA Se nikoli niso izvajale kakrSnihkoli
formalnih programov pontd drugim drzavam wasu miru, vendar je na koncu zahtevku
ugodil. Ggiji in Turciji je ponudil cez 600 milijonov USD vojaske in ekonomske p@&mé&i

je bila nadzorovana s strani ameriskih vojaskiit@sxadcev. Do leta 1949 je bilo v Gji cez

500, v Tutiji pa ¢ez 400 ameriskih pripadnikov oborozenih sil.

Trumanova doktrina je postala predhodnica osnovmafela kolektivne varnosti in je na ta
nain postavila temelje za programe »Security Assi#anki poudarjajo, da sta varnost ter
blaginja prijateljskih drzav en izmed glavnih na@aiih interesov ZDA (Campanell et. al.,
2004, str. 20-21).

2.3.2. Obdobje hladne vojne

Po drugi svetovni vojni so bila gospodarstva evkdpsrzav popolnoma uéena kljub temu,
da so ZDA Evropi Ze takoj priskrbele déémo pomd. ZDA so bile zaskrbljene, da bodo
demokrattne viade v Evropi zaradi slabih gospodarskih raznmervelikin socialnih
problemov odprle svoja vrata komunésiemu rezimu. Da bi se izognili tej nevarnosti, je

! Harry S. Truman je predsedoval ZDA v obdobju dd 945 do leta 1953.
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vlada ZDA ponudila obsezen program ameriSke pom@® obnovo evropskega gospodarstva.
V samem zé&etku je bila pom®d ponujena vsem evropskim drzavam, v&ifja z Rusijo, in ni
bila misSljena kot proti-komunistha promocija, vendar je bila kasneje kot taka anstRusije
zavrnjena (Campanell et. al., 2004, str. 21).

Poma je bila potrjena s strani ameriSkega kongresa 148 pod imenom »European
Recovery Plan«, bolje poznan kot »Marshall Pfarpod katerim je Sestnajst evropskih drzav,
kasneje tudi zahodna Neia, pridobilo med leti 1949 in 1952 15 milijard DSomai v
obliki donacij in posojil (Campanell et. al., 20G4;. 21)

Kasneje se je pontadodeljevala z razlogom zatreti vojaske, pofig in ekonomske vplive
Sovjetske zveze v Evropi.

Leta 1949 je politika omejevanja vpliva sovraznixadobila drug&no obliko in sicer na
podlagi zdruzitve ZDA 2z drugimi drzavami pod imenomNorth Atlantic Treaty
Organization« (NATO) za obrambo skupnih interesodetujatih drzav (Campanell et. al.,
2004, str. 21-23).

Do leta 1965 so bile najge uporabnice »Security Assistance« programa NATZaue.
Program »Security Assistance« se je izvajal predv&et transfer orozja, pod imenom
»Military Assistance Program« in »Foreign MilitaBales Programe, in je drzavam NATA
omogail transfer kar 56 odstotkov vsega ameriSkega ar@Zpmpanell et. al., 2004, str. 21-
23).

2.3.2.1. Eisenhowerjeva doktrina

Zaradi vse vgih politi¢nih in vojaskih kriz po svetu (korejska vojna 1&@50, namen Egipta
za nakup oroZja Sovjetske zveze, vedndjevemeSavanje ZDA v Indokini) je v ospredje
priSla teznja po ponovni vzpostavitvi politike omegnja vpliva sovraznika in sicer ne le na
pragu Sovjetske zveze ampak po vsem svetu. Zupatijka poma@i ZDA se je razsirila iz
pomaii zavezniskim drzavam na pokh@rijateljskim drzavam ter transfer orozja drzavam
zaveznicam na transfer orozja prijateljskim drzay@ampanell et. al., 2004, str. 23).

Eisenhowerjevadoktrina se je izoblikovala kot posledica Siritvgliva Sovjetske zveze v
Sirijo in Egipt ter kot posledica portioSovjetske zveze Egiptu med Suesko Kieta 1956.
Ta doktrina je zagovarjala pravico ZDA do uporaberozZenih sil za pontokaterikoli drzavi

2 Ameriska pomd Evropi po drugi svetovni vojni je bila predlaganatrani Georgea C. Marshalla, takratnega
»Secretary of State«, po katerem je poéruai dobila ime.

® Dwight Eisenhower je predsedoval ZDA v obdobjuetd 1953 do leta 1961.

* Vojaski spopad leta 1956, v katerega so bile epletbritanska, francoska, izraelska in egiptovsijake.
Izzvala ga je Egiptovska nacionalizacija SueSkegekqpa. Sovjetska zveza je Egiptucasu hladne vojne
platala tretjino Asuanskega jezu kot darilo v znakateifjstva med drzavama.
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ali skupini drzav na podiu Bliznjega Vzhoda, ki bi v primeru agresije katieoli
komunistEne drzave za pont@aprosile (Campanell et. al., 2004, str. 23).

Regionalna stabilnost Bliznjega Vzhoda je postalgaracni cilj ZDA in zavezniskih drzav.
Glavni interes ZDA in zavezniskih drzav je bil mm$e vedno povezan z obsezZnimi rezervami
nafte na tem podigu. Eisenhower je verjel, da bi v primeru podrediBliznjega Vzhoda s
strani Sovjetske zveze zahodna gospodarstva peppadde Zahodne Evrope pa bi klonile
komunisttnemu rezimu, kar bi pomenilo velik udarec za naaiioin interes ZDA. Iz
opisanega lahko trdimo, da je bil v Eisenhowerjdaktrini primarno najbolj pomemben
nacionalni interes ZDA, Sele nato blaginja in mizal Bliznjega Vzhoda (Campanell et. al.,
2004, str. 23).

2.3.2.2. Administracija Kennedyja in Johnsona

Predsednik Kennedyje v okviru programa z imenom »Alliance for Prasge zael z
gospodarsko pontg Latinski Ameriki, da bi oblikoval stabilno sotm podra@je,
onemogdil notranja in zunanja revolucionarna gibanja tejezil komunistni vpliv Kube.
Poleg gospodarske pogioso ZDA v okviru programa »Military Assistance Bram«
Latinski Ameriki ponujale tudi vojasko pori@gCampanell et. al., 2004, str. 24).

Poleg Latinske Amerike je imela dasu Kennedyjeve in Johnson8wadministracije velik
pomen tudi jugovzhodna Azijase vedno pa je bil velike poriadeleZen Bliznji Vzhod, saj

sta bili tako ZDA kot Zahodna Evropa Se vednainmodvisni od naravnih dobrin teh drzav.
To je bil tudi povod za vedno #e dodeljevanje predvsem vojaske p@miem drzavam s
ciliem ohranjati regionalno stabilnosté¢gdoma so se vojaske donacije zmanjSevale in se
kmalu nadomestile z nakupi orozja po programueiga Military Sales« (Campanell et. al.,
2004, str. 24).

2.3.2.3. Nixonova doktrina

Zaradi velikih stroSkov, s katerimi so se ZDA &ale v ¢asu vojne v jugovzhodni Aziji, je
predsednik Nixoh zatel s spremembami zunanjepdlitega delovanja ZDA. ZDA so
reSevanje problemov drugih drzav prepustile njihowacionalnim silam, same pa so
priskcgile na pom@ z oskrbo potrebnega materiala in z zagotavljargespodarske ponto
Koncept samozadostnosti drzav je sprozil gawge vojaskih nakupov drzav pri ZDA ter
zmanjSal vojaske donacije ZDA tem drzavam. Povezjeveazltnih vojaskih in ekonomskih
pomaii je tako v ¢asu Nixonove administracije botrovalo k nastankwpsiega imena

® John F. Kennedy je predsedoval ZDA v obdobju ¢al 1861 do leta 1963.

® Lyndon Johnson je predsedoval ZDA v obdobju od 1363 do leta 1969.

Vietnamska vojna. Vojna med Severnim in Juznim Wahom, v kateri so na strani Juznega Vietnama
sodelovale tudi ZDA in sicer od leta 1961 do 1973

® Richard Nixon je predsedoval ZDA v obdobju od 869 do leta 1974.
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programov pomé »Security Assistance, ki ga uporabljajo Se d¢@esnpanell et. al., 2004,
str. 25).

Kot posledica izkuSenj ZDA v Vietnamu ter vedn@jega transfera orozja na Bliznji Vzhod
za ohranjanje stabilnosti teh drzav ter zagotapdjaradostnih zalog nafte ZDA, Zahodni
Evropi in Japonski, se je paiao zavedanje pomena izvajanja programov pomdongres
ZDA je vzpostavil bolj dinkovita pravila izvajanja programov »Security Astance« ter bolj
ucinkovit nadzor nad transferom orozja. Nova pragitaleta 1976 izoblikovala nov zakon
»Arms Export Control Act«. Zakon je imel velik wlnha oblikovanje vseh kasnejSih oblik ter
na izvajanje programov »Security Assistance« s tamje prepovedal kakrSenkoli transfer
orozja ter izvajanje pontov obliki donacij drzavam, ki niso spoStovallvekovih pravic,
razen v primerih, ko le-to odobri kongres. Vzpost@ tudi boljSi pregled kongresa nad
transferom orozja (Campanell et. al., 2004, st}y. 26

2.3.2.4. Carterjeva doktrina

V &asu Carterjeve administraclje bila $e vedno glavna skrb podi®Arabskega zaliva ter
velika gospodarska odvisnost ZDA od teh drzav. ZatcCarter povsem resno skrbel za
stabilnost teh drzav ter odlih da bo kakrSnakoli agresija zoper drzave na tdimaiju
pomenila napad na ZDA, ki bodo to kéitb podra@je branile z vsemi silami, tudi obrambnimi
(Campanell et. al., 2004, str. 27).

Prijateljski odnosi z drzavami v Arabskem zalivadezavami tretjega sveta so bili v téamsu
zaradi pomanjkanja surovin ter surove nafte v ZDdere najpomembnejSih ciljev zunanje
politike ZDA. Prijateljski odnosi pa so se vzdrzkvarav na podlagi programov porio
"Security Assistance" v obliki donacij, prodaj véadladi ali neposrednimi komercialnimi
odnosi s temi drzavami. Zakon "Foreign Assistanad” Ae dovoljeval tudi neposredne
protidobave pri izvajanju programov “"Security A$zige"” in sicer v primeru uvoza
materialov, ki so bili posebnega pomena za gosgbdaZDA (Campanell et. al., 2004, str.
27).

Predsednik ZDA je lahko ponudil pokhe okviru programov "Security Assistance” drzavam
v zameno za katerokoli strateSko pomembno surovino.

V c¢asu Carterjeve administracije so s€etatudi gospodarski odnosi z Ljudsko republiko
Kitajsko. Kitajska je ZDA ponujala artikle po cemiez davka v zameno za r&ne ameriSke
vojaske izdelke, vendar ta predlog ni bil odobrestrani ameriSkega kongresa. Tako se je
gospodarski odnos med ZDA in Kitajskatehz izvajanjem programa FMS in sicer s prodajo
artiklov dvojne uporabe - vojaske in civilne, kag gajemalo prodajo tovornjakov,
telekomunikacijskih naprav in radarjev, tj. nebajairtiklov. Prva odobritev s strani kongresa

° Jimmy Carter je predsedoval ZDA v obdobju od K94 do leta 1981.
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za izvoz orozja Ljudski Republiki Kitajski je bilizdana Sele leta 1985 in sicer za
modernizacijo proizvodnje streliva, leto kasneje jpge sledila Se odobritev nadgradnje
vojaskih letal F-8 (Campanell et. al. , 2004, 38-29).

2.3.3. Obdobje po hladni vojni
2.3.3.1. Administracija H.W. Busha

Razliéni dogodki v svetu, kot so bili padec Zelezne zayespad Iraka na Kuvajt in Zalivska
vojna za osvoboditev Iraka, propad Sovjetske zwezgelika svetovna gospodarska recesija
v letih 1991 in 1992, so oblikovali zunanjo polailZDA v dasu Busheve administracije
(Campanell et. al., 2004, str. 31-32).

Padec Zelezne zavese ter vzpostavitev demokaaizvoljenih vlad ter trznega gospodarstva
je v letu 1991 spodbudilo takojSnjo potn@DA Ceskoslovaski, Madzarski in Poljski. V
tovrstno pomo je bila vkljutena tudi donacija sredstev za izvajanje programbréevanja

in usposabljanja IMET. V letu 1992 se je pamzhodni Evropi nadaljevala in sicer so je
bile delezne Bolgarija, Estonija, Litva, Latvijausija in Ukrajina, pomé pa je bila tega leta
delezna tudi Albanija, leta 1993 pa Se Belorusij@omunija ter Kazahstan. Velike palite
spremembe v Vzhodni Evropi in Rusiji so povdl® zmanjSanje in umik oroZja s podja
Vzhodne Evrope, kar je povziito teZznjo po zmanjSevanju oboroZevanja na Zahodu,
predvsem v ZDA, ter s tem nastanek velike zalogeginega orozja (Campanell et. al., 2004,
str. 31-32).

Tabela 1Donacije ZDA vzhodnoevropskim in drugim bliznjim drzavam v 90-ih letih v
okviru programa IMET

v 1000 USD

1991 1997 199 1994 1995 1996 1997 1998 1p99
Albanija 128 172 16 226 432 666 613 ¢p0
Bolgarija 400 704 908 950 9
Ceskoslovaska 246 684 6
Ceska 469 50( 50 7% 737 1.349 1.7
Estonija 61 80 153 18D 346 512 6D9 er5
Latvija 46 113 195 197 348 585 b1 9
Litva 72 144 15( 19 4498 523 6p4 7
MadZarska 250 641 69 700 796 1.0B4 1.014 1.847 1600
Romunija 309 317 460 790 922 1.0p4 1.1
Rusija 132 454 471 418 760 842 132 8
Slovaska 128 294 258 4 621 6p1 6p3

Vir: Martin, 2000, str. 24; Martin, Brandt, 1999r.s24-25; Samuelson, 1994, str. 25-26; Samuel§685,
str. 27; Samuelson, 1996, str. 29; Samuel$888, str. 68.

19 George H.W. Bush je predsedoval ZDA v obdobjueid 1989 do leta 1993.
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Tabela 2Donacije ZDA vzhodnoevropskim in drugim bliznjim drZzavam v 90-ih letih v
okviru programa FMF

v 1000 USD
199 1996 199f 1998 1999
Albanija 2.525 1.000 1.740 4.0(o
Bolgarija 4.257 3.000 4.2do 9.4(o
Ceska 8.90d 9.08Y 16.250 7.1p0
Estonija 706 1.500 1.500 8.390 4.7po
Madzarska 0 3.20( 10.08f7 16.600 7.1po
Latvija 706 1.50( 1.500 6.9%0 4.7po
Litva 706 1.50( 1.500 6.9%0 4.7po
Poljska 1.004 16.47b 12.587 124.7/00 161.p62
Romunija 9.275 6.500 13.9490 6.5po
Rusija 0 0 2.25( 2.25D D
Slovaska 0 3.55( 6.000 3.24o0 3.2po
Ukrajina 0 0 5.25( 3.80p 5.0|o

Vir: Martin, 2000, str.20; Martin, Brandt, 1999r.20; Samuelson, 1998, str.68.

Ob napadu Iraka na Kuvajt so se pokazale pozitposedice izvajanja programov "Security
Assistance” na podéu Arabskega zaliva v preteklih letih ter dovzetnadszav v ¢asu
Zalivske vojne za podporo koalicijskim silam, ki savrstno pomd prejemale. Pomoin
podpora koalicijskim silam v Arabskem zalivu, Sesglono Saudske Arabije, je bila rezultat
15 milijard USD vrednih FMS projektov, ki so se &ali in zakljEili na tem podroju pred
letom 1990. Ti projekti so vkigevali izgradnjo letalskih stez in drugih prog, @iES in
drugih urejenih povrSin za raztovarjanje, &@hih podr@ij za vodenje in upravljanje, poleg
tega pa so programi »Security Assistance« oribigie zdruZljivost nabavljene opreme z
ZDA in koalicijskimi silami ter vojasko in profesmalno usposabljanje obrambnih sil teh
drzav. Zaradi pridobljenega znanja angleSkega gepikko programa IMET so komunikacije
v ¢asu vojne potekale teke in brezhibno (Campanell et. al., 2004, str. 31-32

Tabela 3:Skupne vrednosti pogodb LOA za nakup vojaskih sisteov in orozja po
programu FMS s strani drzav Bliznjega vzhoda v 80h letih

v 1000 USD

1980 1981 198 1943 1984 1985 1986 1p87 1988 1989
lzrael 513513 116.781 553.588 2.140.879 1031257  86.062 169.64428 1.427.433 371.2p8
Jordanija 288.441 276.792 94.6p5 44.363 23p40 1168913 25.307 3I66HY.43 371.2°B
Oman 18749 4365  19.834 6p0 1451 1058 307 [633  $919 969
Libanon 30.003 44.898 7419 323.947 100.p54 12344 2445 1.070 536 .000I5
Katar 41 234 342 1114 216 685 1385 263
Saudska Arahija 2.737.97]1 988.748 5.205.082 845.p58 2.733.297 2.496.284168 634.948 1.753.768  1.191.450
ZdruZeni arabski emirati 106 5.029 120 654699 2149 66701 1975 101500 150.279  522)2.
Kuvait 120474 42790 111645 145147 101)696 103.232 143.52536p3.924.733 93.4¢8
Jemen 1140 2044p 11516 8389 1248 13p90 7181 6477  P.500 238.2

Vir: Facts Book, Defense Security Assistance Aged®g9, str 2-3.
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Zalivska vojna je dokazala, da je ameriski vojadlirambni sistem drag, venda&inkovit
sistem. Predstavitev vojaskih sistemov ¢asu Zalivske vojne je bil eden najboljSih
marketinskih dosezkov ZDA, ki bodo odmevali tudonhodnosti ter ena najboljSih promocij
ameriSkega orozja tujim kupcem. Izvajanje programbl5 se je v tendasu poveéalo in sicer
iz 14,2 milijardi USD v letu 1990 na rekordnih 23vlijarde USD v letu 1991 (Campanell et.
al., 2004, str. 31-32).

2.3.3.2. Clintonova administracija

Kljub velikim svetovnim izzivom v letu 1993, kot naimer humanitarna vojasSka poto
Somaliji, teZke razmere v Bosni, neupoStevanje dpiskstrani Sadama Huseina, ki so jih
Zdruzeni narodi naprtili Iraku, polini in ekonomski kaos v bivSi Sovjetski zvezi, slabo
stanje ameriSkega gospodarstva ter svetovnega dmgbtea ter rehabilitacija po
recesiji v letih 1991 in 1992, zmanjSevanje vojaskerorguna ZDA ter nadaljevanje
mirovnih pogajanj na Bliznjem Vzhodu, je bil glaymiudarek Clintonove administracifna
okrepitvi ameriSkega gospodarstva. Amerisko gospbda se je samlo z velikimi
notranjimi problemi, kot so bankroti podijetij, zswko stopnjo nezaposlenosti, visoko stopnjo
kriminala, trgovanjem z mamili ter slabim stanjendrawvstvene politike. Clintonova
administracija je verjela, da se lahko dobro inedsw zunanjo politiko, ki naj bi podpirala
demokracijo, svetovni mir, ekonomsko rast in razeojskrb zalovekove pravice, ureshije

le na podlagi ménega domé&ga gospodarstva (Campanell et. al., 2004, str. 33)

V ¢asu Clintonove administracije se je ponovno akdivirambasade ZDA za aktivno potno
pri izvajanju marketindkih strategij v tujih drzdwvan s tem pom®ameriski civilni in vojaski
industriji pri iskanju moznosti za neposredne kariene prodaje, za prodaje obrambnih
proizvodov in storitev po postopkih »Foreign MitgaSales« ter izobrazevanja v tujih
drzavah (Campanell et. al., 2004, str. 33).

Po razpadu Sovjetske zveze in koncu hladne vojpei$o do tezenj za pridobitev mirovne
dividendé? v obliki znizanja obrambnega prétma ter hitrega Kenja obrambnih sil ZDA.
Na tak n&in privagevana sredstva bi pripomogla k financiranju déimg@rogramov v ZDA,
kot na primer zmanjSanje deficita ter financiranggavstvenih reform. Leto 1993 je bilo na
podlagi izvajanja programa FMS ozeao za leto pozitivhega zasluzka ter pozitivnedavap
na celotno ameriSko gospodarstvo, predvsem zaratikitv prodaj glavnih obrambnih
sistemov drzavam Arabskega zaliva in Tajvanu, yaekuekordni viSini 33 milijard USD.
TakSne prodaje so ohranile proizvodnjo ZDA na viso&vni ter omogoale veje
zaposlovanje v obrambni industriji, predvsem v pgdj, ki so proizvajala letala F-15 za
Saudsko Arabijo ter F-16 za Tajvan, pa tudi orageéojne tanke, ki je bilo prodano Kuvajtu
(Campanell et. al., 2004, str. 33).

 william J. Clinton je predsedoval ZDA v obdobju keda 1993 do leta 2001.
12 Mirovna dividenda predstavlja prihodek, ki ga phimo z realokacijo izdatkov iz obrambnega v civiln
sektor.
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V ¢asu Clintonove administracije je bila dodeljena mast nabave po sistemu FMS s strani
ZDA tudi Sloveniji. Od leta 1996 je Slovenija del@Zpomdi s strani vlade ZDA v okviru
programa »Foreign Military Financing« - FMF. Ta doija, imenovana VarSavska pobuda, je
bila dodeljena Sloveniji na podlagi napovedi prefsiea Clintona leta 1994 na Poljskem o
pomai drzavam partnericam za mir, z hamenom vpeljangparentnost in demokran
nadzor v obrambnih strukturah partneric, pospejavsupnega riatovanja in usposabljanja
ter izvajanja vaj z drzavami NATO ter pa@adi interoperabilnost partneric z drzavami NATO
pri izvajanju dogovorjenih aktivnosti (Interna giea Ministrstva za obrambo RS).

Leta 2000 so ZDA namenile 1,825 milijarde USD dodgh denarja za izvajanje programov
»Security Assistance« kot podporo za ohranitev ma&liznjem Vzhodu, od tega je bilo 450
milijonov USD namenjenih za program »Economic Suppoind« ter 1,375 milijarde USD
za program »Foreign Military Financing«. Prodajegnogramu »Foreign Military Sales« so
dosegle viSino 12,1 milijarde USD. Leta 2001 jen@Inova administracija naslednikom
zapustila 3,576 milijard USD za izvajanje programdyoreign Military Financing«, 57,875
milijonov USD za izvajanje programa IMET ter 2,28Hflijarde USD za program »Economic
Support Fund«. Prodajo po programu FMS pa so najowadi v viSini 15,9 milijarde USD
(Campanell et. al., 2004, str. 33).

2.3.3.3. Administracija G. W. Busha

V ¢asu Busheve administracifese je nadaljevalo izvajanje Clintonovega zakomaovanju

z orozjem, kar je v letu 2002 na podlagi izvajapjagrama FMS doprineslo v ameriski
proratun 12,5 milijarde USD, v letu 2003 14,1 milijard&D, v letu 2005 pa so gakovali
prodajo v visSini 14,2 milijarde USD. Pri izvajanpuograma FMF je bila glavna sprememba le
pri donaciji Poljski, ki je za nakup letala F-16hila posojilo v viSini 3,8 milijarde USD.
Sredstva za izvajanje programa IMET so se pales 50 milijjonov USD v letu 2000 na 92
milijonov USD v letu 2004 (Campanell et. al., 206#, 36).

13 George W. Bush predseduje ZDA od leta 2001.
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Slika 1:Skupna vrednost sklenjenih pogodb LOA po programu MS po letih (v mrd USD)
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Vir: Facts Book, Defense Security Assistance Aged®89, str. 2; Facts Book, Defense Security Coatjar
Agency, 1999, str. 2-3; Facts Book, DefeBseurity Cooperation Agency, 2004, str. 2-3 .

Slika 2: Skupna vrednost donacij ZDA po programu FMF po leth (v mrd USD)

Vir: Facts Book, Defense Security Assistance Aged®89, str. 30; Facts Book, Defense Security Craijms
Agency, 1999, str. 32-33; Facts Book, Dedeiscurity Cooperation Agency, 2004, str. 34-35.

2.3.4. Obdobje po 11. septembru 2001

Napad na ZDA 11. septembra 2001 je povnmnozicen odhod ameriskih oborozenih sil in
sil drugih drzav v jugozahodno Azijo.

Busheva administracija poudarja dva poglavitnaqii izvajanju zunanje politike in sicer

zmago Vv globalni vojni proti terorizmu ter brarimericane doma in po svetu (Powell, 2002,
str. 17).
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Globalna vojna proti terorizmu je tako powgita porast sredstev za izvajanje programov
»Security Assistance«. Leta 2002 je bilo za progwi namenjenih 3,7 milijarde USD, za

program »Economic Support Fund« - ESF pa 3,289amdk USD (Campanell et. al., 2004,

str. 36).

V letu 2003 je bilo programu ESF dodeljenih 2,29%ijerde USD, od tega je 600 milijonov
USD prejel Izrael, 615 milijonov USD Egipt, 200 ijuhov USD Pakistan, 60 milijonov
Indonezija ter 25 milijonov USD Indija. Program FNE-v letu 2003 prejel 4.107 milijarde
USD, ki so bile razdeljene Izraelu v visini 2,1 ijallde USD, Egiptu v viSini 1,3 milijarde
USD, Filipinom 20 milijonov USD, Pakistanu in Indgo 50 milijonov USD in Kolumbiji 98
milijonov USD. Program IMET je prejel 80 milijjondySD, kar predstavlja 27,5 odstotka‘ve
kot leta 2001. Denar se je namenil zaveznicam ZD¥omi proti terorizmu in sicer Indiji,
Pakistanu, Uzbekistanu, Gruziji, Filipinom, Jorgeui®@manu in Jemenu (Increases in Military
Spending and Security Assistance since 9/11/012,240 3-4).

Nadaljevanje vojne proti terorizmu in potrebne @gge za obnovo Iraka so bile povod

ameriSkemu kongresu za odobritev dodatnih sredsdeprograme "Security Assistance" v

letu 2003 in sicer je program FMF pridobil doda2i059 milijarde USD, program ESF pa

dodatni 2,475 milijarde USD. Ameriski kongres jeskaje odobril Se dodatna sredstva za
izvajanje programa ESF in sicer 9 milijard USD &g 2 milijardi USD Egiptu ter Tdiji

8,5 milijarde USD (Campanell et. al., 2004, str).36

ZDA so Ze v preteklosti programe po&nazvajale predvsem za prodor svojih lastnih
interesov na druga podija sveta. Raztni programi pom& so se izvajali predvsem za
promocijo demokratizacije in Siritev svojega vplivavetu. Programi pontoso s strani ZDA
pugali pozitivne in negativhe posledice. V Evropi se grogrami izvajali predvsem za
omejevanje komunisinega vpliva s strani Sovjetske zveze. Na podlagijanja pomoi se je
oblikoval pas nekdanjih vzhodnoevropskih drzav,s&i danes najzvestejSi vojaski partner
ZDA v Evropi, kar se je potrdilo ob podpori vojndraku z Vilensko deklaracijo. Na primeru
Evrope lahko trdimo, da so programi »Security Assise« in drugi programi portio
prinaSali pozitivne posledice tako za drzavo polcmirkot za drZzavo uporabnico teh
programov.

Vojaska pomo ZDA Iranu leta 1951 proti upornim predelom drzake jih je podpirala

Sovjetska zveza, vojaska in tehnoloSka podpora rBadduseinu v iransko-iraski vojni,
financna in vojaska pomoJuznemu Vietnamu v viethnamski vojni so primeri, frogrami

pomaii ZDA niso dosegli svojega namena. Razloge lahk&en® v dejstvu, da so
obojestranske koristi pri izvajanju programov pémmogaie le v demokratnih sistemih,

Kjer je interes vladajeega razreda enak interesu prebivalstva.
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2.4. Vrste programov "Security Assistance”

V okviru programa »Security Assistance« deluj& ypeogramov, ki omogtjo razléne
obrambne in ekonomske potmozavezniskim in prijateljskim drzavam ter omd&g®
pospeSen prodor interesov ZDA v mednarodno okaljsigcer (Campanell et. al., 2004, str.
47-51):

2.4.1. Foreign Military Sales

»Foreign Military Sales« - FMS je program, s kateizbrane tuje drZzave kupujejo v ZDA
orozje, vojasko opremo in storitve ter usposabdjarg svoje obrambne potrebe. Drzava, ki
izvaja nakup, poravna vse strosSke, povezane z wakup svojega nacionalnega préuaa.
Nabava se izvede na podlagi sporazuma viada-vkage dokumentiran v obliki pogodbe
»Letter of Offer and Acceptance« - LOA med vladoAZID tujo drzavo. V okviru programa
FMS lahko dobava poteka direktno iz zalog »Depantnoé Defense« ali na podlagi novih
nabav.Ce je vir dobave nov nakup Zelenega blaga ali starivstopi vlada ZDA, za
pridobitev zahtevanega artikla ali storitve, v pdigeno razmerje z amerisko industrijo.
Programa FMS se je v letu 2004 posluzevalo 117vds¥ata in mednarodnih organizacij,
prodano pa je bilo za 11,1 milijarde USD blagatoritev.

Slika 3:Skupna vrednost dobav po programu FMS po letih (v md USD)
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Vir: Facts Book, Defense Security Cooperation Ageri®99, str. 18-19; Facts Book, Defense Security
Cooperation Agency, 2004, str. 18-19.

2.4.2. Foreign Military Financing

»Foreign Military Financing« - FMF je program, ki gsestavljajo donacije in posojila
izbranim drzavam, ki se jim po postopkih nabave FdMSoga@i nakup opreme, storitev in
usposabljanja za obrambne namene. Takih donaoil jeta 1996 delezna tudi Slovenija. Po
programu FMF je v letu 2003 ameriSki kongres odo#il07 milijarde USD donacij,
zahtevek za leto 2004 pa je znaSal 4,414 milij&i8®.
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Slika 4:Skupna vrednost donacij ZDA po programu FMF po leth (v mrd USD)
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Vir: Facts Book, Defense Security Cooperation Ager004, str. 34-35; Congressional Budget Justifica
Foreign Operations: Fiscal Year 2007, 2316,659-682.

2.4.3. Neposredni komercialni odnosi

Neposredni komercialni odnosi predstavljajo direktprodajo industrije ZDA drugim
drzavam. Neposredni komercialni odnosi niso podzaezm »Department of Defense« in se
ne izvajajo v okviru sporazuma vlada-vladi. VladaAZs pomajo »Department of State« v
tem primeru izvaja kontrolo z izdajanjem izvoznibvdljenj. Skupna vrednost dovoljen;j, ki
jih je izdala vlada ZDA, je v letu 2004 znaSala9u, milijarde USD.

Slika 5:Skupna vrednost neposrednih dobav s strani ameriSkiproizvajalcev tujim
drzavam po letih (v mrd USD)
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Vir: Facts Book, Defense Security Cooperation Age2004, str. 64-65.

2.4.4. 1zobrazevalni program IMET
Program »International Military Education and Tragx - IMET je izobrazevalni program,
ki se izvaja v ZDA ali v ameriSkih vojaskih bazab pvetu in omogia izobrazevanje

vojaskih in civilnih oseb. Program IMET je v celdihanciran iz donacij ZDA. Protan
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programa IMET je v letu 2003 znaSal 80 milijonov8 obliki donacije, v letu 2004 pa so
natrtovali porabo 92 milijonov USD za izobraZzevanjeQ® Studentov.

Slika 6:Skupna vrednost donacij ZDA po programu IMET po letih (v 1000 USD)
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Vir: Facts Book, Defense Security Cooperation Age@©04, str. 108-109; Congressional Budget Jasatifon.
Foreign Operations: Fiscal Year 2007, 2@06,659-682.

2.4.5. Economic Support Fund

Prora&unska sredstva ZDA so pri programu »Economic Suporid« - ESF namenjena
poveanju ekonomske in polithe stabilnosti na podéph, kjer imajo ZDA posebne polithe

in varnostne interese ali pa kot pafmaa utrjevanje miru in za pregevanje véjih
ekonomskih in politinih kriz. Zahtevek za financiranje programa EF2gdeto 2004 znaSal
2,535 milijarde USD.

Slika 7:Skupna vrednost pomdi ZDA po programu »Economic Support Fund« po letih

(v mrd USD)
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Vir: Congressional Budget Justification. Foreigne@ations: Fiscal Year 2003, str. 524; Fiscal Ye2042,
str. 580; Fiscal Year 2007, str. 659- 682.
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2.4.6. Partnerstvo za mir
Zahtevek za izvajanje programa Partnerstvo zaermajleto 2004 znaSal 95 milijonov USD.
Sredstva so se uporabljala za podporo operacijamBalkanu, Vzhodnem Timorju,

Podsaharski Afriki in Afganistanu.

Slika 8:Skupna vrednost pomdi ZDA po programu Partnerstvo za mir (v mrd USD)
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Vir: Congressional Budget Justification. Foreigne@giions: Fiscal Year 2003, str. 524; Fiscal Ye#04, str.
580; Fiscal Year 2007, str. 659- 682.

3.ZNACILNOSTI PROGRAMOV »FOREIGN MILITARY SALES« IN
»FOREIGN MILITARY FINANCING«

Za lazje razumevanje izvajanja programov FMS in Fhtbmo v nadaljevanju razlozili
postopke izvajanja programov ter postopke nabaaskaiga blaga in storitev, ki se lahko
pridobi po programu FMS in FMF, s strani vlade ZDA.

3.1. Dokumenti v postopku »Foreign Military Sales«

V postopku nabave po programu FMS se ponavadug®o z dvema dokumentoma in sicer
dokumentom »Letter of Request« in »Letter of O#Had Acceptance«, v posebnih primerih
pa tudi z dokumentoma »Letter of Intent« ter »Mesnodum of Understanding«. Ker
predstavljajo ti dokumenti mednarodne sporazume dvetha drzavama, zahteva priprava le-
teh posebno profesionalno skrb.

3.1.1. Zahtevek »Letter of Request«

»Letter of Request« - LOR je dokument, s katererspsezi proces FMS. LOR je zahtevek, v
katerem drzava, ki se je odita za nakup potrebnih vojaskih artiklov ali stexit preko
programa vlada-vladi oziroma FMS, opredeli svojérgdme. Pomembno je, da posamezna
drzava v LOR kar najbolje opredeli kaj zeli in znmjpodacimved moznih informacij, saj s
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tem omogoi Agenciji za pripravo in izvedbo LOA, ki deluje atmaj »Department of
Defense«, da le-to pripravimbolj v skladu s potrebami in zahtevami drzave gfGmer
Guide to U.S. Security Assistance Programs, 200194.0).

Vlada ZDA lahko kot odgovor na zahtevek LOR poda dwkumenta in sicer »Price and
Availability« — P&A, ki podaja grobe ocene o ceni fiazpolozZljivosti vojaSkega blaga ali
storitve ali dokument »Letter of Offer and Accemaw - LOA. Informacije, ki jih dobimo na
podlagi dokumenta P&A se lahko uporabljajo izkljo za potrebe reovanja in planiranja.
Dokument ne pomeni odobritve vilade ZDA za pridobitejaSkega blaga ali storitve;
informacije o ceni in razpolozZljivosti na dokumenpa se ne uporabljajo za déémje
vrednosti LOA. Ocenjena vrednost blaga ali storiveOA je lahko drugéna od ocenjene
vrednosti istega blaga v P&A (Campanell et. alQ2Gtr. 145).

3.1.2. Pogodba »Letter of Offer and Acceptance«

Pogodba LOA je dokument, ki ga vlada ZDA uporakbgprodajo vojaskega blaga in storitev
drugim drzavam ali mednarodnim organizacijam. LO#dstavlja verodostojno ponudbo
blaga ali storitve s strani vlade ZDA, ki je oprkelea v tem dokumentu (Campanell et. al.,
2004, str. 145).

Pogodba LOA je ponudba ZDA za nakup blaga ali teriki postane pogodba Sele po
podpisu s strani tuje drzave, ki nastopa kot kupsaka ponudba oziroma pogodba LOA je
pripravliena na nan, da omogoda dostop do celotnega paketa storitev »Total Packag
Approach«, kar pomeni, da se v pogodbi ne ponufaosartikel, ampak tudi Zatno in
nadaljnje vzdrzevanje kupljenega artikla, usposaidj za pravilno uporabo artikla, na
splosno vse storitve, ki omoggjo pravo funkcionalnost zahtevanega blaga. Takinna
prodaje je Se posebno dobrodoSel v drzavah, perikafgencija za pripravo in izvedbo LOA
nima nikakrsnih informacij o preteklih vojaskih ngdh teh drzav ter o tem, kaksni artikli bi
doloceni drzavi ustrezali, v smislu kompatibilnosti kdag opremo, s katero drzave Ze
razpolagajo (Customer Guide to U.S. Security Aasist Programs, 2001, str. 9-10).

LOA je produkt Agencije za pripravo in izvedbo LOK, je prejela zahtevek LOR. Le-ta je
zavezana, da pogodbo sestavi v 120 dneh po pregtiievka LOR (Campanell et. al., 2004,
str. 145).

Poznamo tri vrste pogodbe LOA, katere se med selatikujejo glede na to, kako je v njej
definiran predmet pogodbe. Predmet pogodbe LOAajekd opredeljen kot definirano
narailo, nedefinirano namlo ali narailo »Cooperative Logistic Supply Support
Arrangement« - CLSSA (Campanell et. al., 2004,1€4.).

1. V definiranem nardilu je predmet pogodbe natano opredeljen, navedena je tudi
koli¢ina zahtevanega blaga, v primeru storitev pa jedgljeno za kaksno storitev gre
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ter ¢as, ki je potreben za izvedbo le-te. Predmet pogatttatino opredeli Zze kupec
sam v zahtevku LOR in je tako opredeljen kasnegjevypogodbi LOA.

Definirano nareéilo se uporablja predvsem za nakup (Campanell.eR@04, str. 161):

>

kon¢nih proizvodov, vkljgno s temeljno vojasko opremo - »Significant Militar
Equipment&* in teZko vojasko opremo - »Major Defense EquiprrEnt/ to skupino
spadajo vei konéni proizvodi in obrambni sistemi, kot so tanki, jedetala, rakete
ipd., skupaj z z&tnim vzdrZzevanjem ponujenega artikla ali sistema,

strelivo in eksplozivi,

posebne storitve,

tehnoloSki podatki.

Pri definiranem nardlu je pomembna praitev vseh potrebnih informacij za
pridobitev najboljSe razpoloZljive ocene stroSkaowamike dobav, dinamike pihter
morebitne finatine analize za program mejnikSer plaila proizvajalcu (Campanell
et. al., 2004, str. 161).

Nedefinirano nareilo predstavija dogovor med kupcem in vlado ZDA zaumak
dolocene vrste blaga ali razhe storitve za doleno vrednost. V nedefiniranem
narcilu ni opredeljene kotine blaga, ampak le vrednost, ki predstavlja zgomgjo,
do katere bo vlada ZDA Se dobavljala Zeleno bldgstaritve, oziroma kupec lahko
po tem nardilu naraia blago ali storitve do vrednosti, ki je opredetjiem LOA
(Campanell et. al., 2004, str. 161).

Nedefinirano nardélo se uporablja predvsem za nakup (Campanelllet2@04, str. 161-
162):

>

A\

YV V.V V

rezervnih delov. Nedefinirano nd&itm se uporablja za nadaljnje vzdrZzevanje
obrambnih sistemov, kar zajema tudi rezervne dejasSkega sistema. Lahko se v
okviru ene pogodbe izvaja vzdrZzevanje enega &lraglicnih sistemov,

publikacij, kot so katalogi, prigmiki, tehnini ucbeniki, na&rti, porciila, knjige ali
zemljevidi,

opreme za vzdrZevanje, kot so orodja, testna oprpreaozna sredstva, dvigala ipd.,
zalog, kot so gorivo, osebne potré&bg ter potrosSni material,

vzdrZevanja in modifikacije,

tehnicne podpore, ki zahteva tekino svetovanje specialistov,

14 »Significant Military Equipment« - SME - je vojagloprema, za katero je potrebno pridobiti posebwozino
dovoljenje in katera je delezna posebne kontral&rgovanju zaradi visoke bojne zmogljivosti.

15 “Major Defence Equipment«- MDE - je podskupina SMEto skupino spada vojaska oprema SME, pri kateri
so stroSki raziskave in razvoja presegli 50 millj&tSD oziroma so proizvodni stroSki te opreme @gés200
milijard USD.

16 Mejnik predstavija zakligek dolaene faze v procesu razvoja vojaskega sistema. Bid egravijen fazi
ponavadi sledi delno pldo, kar omog@éa nadaljevanje razvoja vojaskega sistema.
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» usposabljanja, skupaj s potrebno literaturo, pasijami ter razkinimi mediji, ki so
potrebni pri usposabljanju ter pripotikd, kot so videokasete, diapozitivi, filmi ipd..

3. »Cooperative Logistic Supply Support Arrangemen@LSSA je podporni program,
ki se uporablja predvsem za nadaljnje vzdrZevapjeroe, izdelane v ZDA in ki je v
lasti drugih drzav.

CLSSA je FMS sporazum za opremljanje vojaskih don drzave iz logistnih zalog
ZDA za podporo in vzdrzevanje gjé vojaskih sistemov. Sporazum navaja, da drzava
oziroma kupec finatno investira v logistini sistem »Department of Defense« in si s tem
pridobi pravico za pridobitev predvidenih artiklgaotrebnih za vzdrZzevanje in razpolaga
Z enako pravico, ki jo ima ameriSka vojska za vedahje svojih sistemov. CLSSA se
uporablja izkljgno za napolnitev zalog z deli, ki se obrabijo adkyarijo in ki niso
popravljivi in ki niso bili dostavljeni v kompletza z&etno vzdrZzevanje s samim
sistemom (Campanell et. al., 2004, str. 285).

Ko kupec dejansko Zeli rezervne dele iz zalog »Btepnt of Defense« za uporabo oziroma
za napolnitev svojih zalog doma, se sredstva, exikait si je zagotovil pravico dviga delov iz
ameriskih zalog, uporabijo za napolnitev ameriSkdlog, kar omogta kupcu nadaljnje
vzdrZevanje v prihodnosti v okviru tega istega sgama.

3.1.3 »Letter of Intent«

»Letter of Intent« - LOI je sporazum, ki se ga ghja kot kritje pri nabavah dolgaheih
razvojnih sistemov, za nujno potrebno vzdrzevangs pzdajo LOA ali vcasu med izdajo in
sprejetiem LOA s strani kupca (Campanell et. &Q4£ str. 212).

LOI potrdi namen kupca za nabavo d@&pnega vojaskega blaga ali storitve in je potreben v
primeru, ko je sistem Se v razvojni fazi ali padilZDA dovoljuje takojSen nakup dalenih
sredstev. Kupec se s podpisom LOI, kjer je opredaljtudi okvirna vrednost sistema,
zavezuje, da bo daten sistem nabavil (Campanell et. al., 2004, st2).21

3.1.4. »Memorandum of Understanding«

Pri izvajanju programa FMS za nakup vojaSkega blgatoritve ponavadi, za daiibev
pravic in dolznosti obeh strank, zadostuje pogodB&\. Vendar je v nekaterih izjemnih
primerih v interesu vlade ZDA izpogajati pred pogod.OA, hkrati ali po zakljtku pogodbe
LOA, mednarodni sporazum z imenom »Memoradum ofddstdnding« ali »Memorandum
of Agreement« (Campanell et. al., 2004, str. 210}22

Sporazum »Memorandum of Understanding« lahko VDA zahteva (Security Assistance
Management Manual, 2003, str. 471):

24



1. pri zahtevnejSih programih, ki vkiujejo prodajo licenc ali ko gre za izdajanje
zaupnih informacij s strani vlade ZDA ali ameri$kdustrije,
2. ko je potreben podrobnejSi opis dolznosti in prabeh strank,
3. ce to zahteva ameriski kongres,
ali pace to zahteva kupec na podlagi uptaviih razlogov.

3.2.Postopek izvajanja programov »Foreign Military Sales« in »Foreign Military
Financing«

Postopek FMS je proces, pri katerem lahko tujavdr4aad vlade ZDA pridobi vojasko blago
ali storitev (Campanell et. al., 2004, str. 140).

V zatetni fazi procesa FMS je najpomembnejSe sodelovae@ predstavniki viade ZDA ter
drzave, ki nastopa v procesu kot kupec. Sodelovaogeka med pisarnami »Office of
Defense Cooperation, ki skrbijo za izvajanje paogov »Security Assistance« in so locirane
v tujih drzavah in Ministrstvi za obrambo tujih dkz Za pridobitewim bolj jasne slike o
potrebah tuje drzave in zam bolj winkovit zaetek procesa FMS se pridobi Se mnenje in
vse potrebne informacije s strani ameriSke obrambmhustrije, ameriSke vojske in
»Department of Defense«, s katerimi se tuja drzmgovori tudi o programu nabave cra
usposabljanja ter o drugih zadevah, ki se navezugjnabavo vojaskega blaga ali storitve.

Proces FMS se ¢me z zahtevkom »lLetter of Request« tuje drzave redgiavija zelo
kompleksen proces, ki traja lahko tudtvet.

Kot odgovor na podani zahtevek pripravi vlada ZDékament »Price and Availability« ali
»Letter of Offer and Acceptance«.

3.2.1. Postopek oddaje LOR

Proces FMS se Zme z oddajo zahtevka LOR s strani tuje drzave adfidmarodne
organizacije. Tuja drzava ali mednarodna organjgaposreduje zahtevek Agenciji za
pripravo in izvedbo LOA, ki deluje znotraj »Depadanmt of Defense«, kopija zahtevka pa
mora biti dostavljena na »Department of State« rtar »Defense Security Cooperation
Agency« - DSCA (Campanell et. al., 2004, str. 140).

Vsak zahtevek LOR posreduje tuja drzava ali medira@rganizacija preko ambasade ZDA
oziroma preko pisarne »Office of Defense Coopenatidki deluje znotraj nje (Campanell et.
al., 2004, str. 141).

Pred posredovanjem zahtevka Agenciji za pripravizvedbo LOA, mora posebna skupina
imenovana »Country team, ki deluje znotraj ambagddA v drzavi, ki nastopa kot kupec,
zahtevek pregledati in podati mnenje o tem, alatdjzava zahtevano blago ali storitev
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potrebuje ali ne potrebuje, o sposobnosti drzavei@avljanje in vzdrzevanje ter gl
vojasSkega artikla, predvideti mora mozne reakcgseslnjih drzav ob pridobitvi vojaskega
artikla ter vladi ZDA svetovati, ali naj zahteveklabri ter opredeliti razloge za ali proti
(Campanell et. al., 2004, str. 141).

Tabela 4Postopek izvajanja programa FMS

Postopek izvajanja| Cas izvedbe| Dogodki
programa FMS aktivnosti
Predhodne aktivnosti nedadken > Drzava dol@i svoje potrebe
» Drzava pridobi informacije o sistemu
Odlcitev nedol@en » ZDA in drZzava-kupec izmenjata tekine informacije
Zahtevek nedoken > DrZava predloZi zahtevek »Letter of Request«
Priprava ponudbe 120 dni » Agencija za pripravo in izvedbo LOA pridobi LOR|s
strani kupca
» Iskanje potrebnih razpolozljivih informacij
» Oblikovanje LOA
Pregled kongresa 50 dni » Pregled LOA s strani »State Department«, DSCA in
kongresa
» Agencija za pripravo in izvedbo LOA izda LOA kupcu
Sprejetje 60 dni » DrZava-kupec sprejme LOA
» DFAS pridobi podpisano pogodbo in gila zatetnega
depozita
» Agencija za pripravo in izvedbo LOA pridobi
podpisano pogodbo
Izvedba 10 dni » DFAS izda dovoljenje za izvedbo
» Agencija za pripravo in izvedbo LOA izda navodik |z
izvedbo
Izpolnitev Odvisno od » Agencija za pripravo in izvedbo LOA naidlago ali
dobavnih rokov, storitev
od 12 do 36 > Blago je poslano ali storitev izvedena
mesecev » Agencija za pripravo in izvedbo LOA sp&idzvedbo
kupcu in DFAS
Zakljucek 2 leti po zadnj » Agencija za pripravo in izvedbo LOA, DFAS in kupec
dobavi uskladijo pordgila
» Agencija za pripravo in izvedbo LOA poslie DFAS
certifikat o zaklj@gku projekta
» DFAS izda koxini obraun kupcu

Vir: Campanell et. al., The Management of Secukisgistance, 2004, str. 140.

3.2.2. Postopek LOA
3.2.2.1. Priprava ponudbe

Po pridobitvi zahtevka LOR Zae Agencija za pripravo in izvedbo LOA s pripravadptkov
za oblikovanje pogodbe LOA. Agencija oceni strodkaaj bi nastali z nakupom vojaskega
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blaga ali storitev, na podlagi informacij, ki jilmigobi na ameriSkem trgu pri ameriski vojaski
industriji ali pa na podlagi informacij ameriskitojasSkih skladi& (Campanell et. al., 2004,
str. 145-147).

3.2.2.2. Pregled kongresa

Pogodba LOA, ki jo sestavi Agencija za pripravazamedbo LOA, mora biti posredovana v
prowitev ameriSkemu kongresu v primetie, (Campanell et. al., 2004, str. 147-148):
1. vkljucuje tezke vojaske sisteme (MDE) v vrednosti hadnilfonov USD,
2. ce celotna vrednost pogodbe presega 50 milijonov disD
3. e vkljucuje storitve v zvezi z atovanjem ali gradnjo v vrednosti nad 200 milijonov
USD.

V zgoraj navedenih primerih mora Agencija za pmnprén izvedbo LOA v roku desetih dni
pripraviti vse potrebne informacije o drzavi ali dmarodni organizaciji, kateri je bilo vojasko
blago ali storitev ponujeno v nakup, Kafio in vrednost ponujene vojaske opreme, opis
ponujenega vojasSkega blaga ali storitve teiutdpvost tehnologije, informacije o tem ali je v
ponudbi ponujen tudi sporazum o protidobavah terpredloziti agenciji DSCA. DSCA
posreduje ponudbo v pregled ameriskemu kongr€su.ameridki kongres ponudbi ne
nasprotuje, jo agencija DSCA odobri. Agencija zgnavo in izvedbo LOA po podpisu
ponudbo oziroma pogodbo posreduje kupcu v sprejetjgoodpis, kopijo pogodbe pa
posreduje banki FMS in sicer na »Defense FinandeAatounting Center« (Campanell et.
al., 2004, str. 148-152).

Pravila »Department of Defense« dtd, da se v okviru ponudbe LOA ponuja celotni pake
storitev »Total Package Approach«, kar zajema peé&pga vojaSkega sistema Se rezervne
dele, publikacije, usposabljanje,éetno vzdrzevanje ter nadaljnje vzdrzevanje. Ponukiba
sledi konceptu celotnega paketa storitev, ondagkupcu celovito podporo zainkovito
vzdrZzevanje in uporabo vojasSkega sistema. Prawuda dolatajo, da lahko »Department of
Defense« izvede prodajo le, ko lahko zagotovi J@atu sistemu podporo za celotno
pricakovano Zivljenjsko dobo. Skupaj s ponujenim vajaskistemom bi moral biti v LOA
vkljucen Se ves material in storitve, ki so potrebne adppro vojaskim sistemom. Agencija
za pripravo in izvedbo LOA mora zagotoviti vsaj Etoo zalogo rezervnih delov za
ponujeno vojasko opremo (Campanell et. al., 2004148-149).

3.2.2.3. Sprejetje

Po prejemu pogodbe LOA ima kupec na razpolago 60zamregled pogodbe in podpis.
Podpisano pogodbo vrne Agencija za pripravo indibeeLOA, kopijo pogodbe pa posreduje
na »Defense Accounting and Finance Center« skupkgidom zaletnega depozita. Celoten
postopek mora kupec opraviti pred datumom zapadkisie opredeljen v pogodbi. Rido
mora biti izvrSeno v ameriskih dolarjih (Camparetlial., 2004, str. 152).

27



Ko kupec podpiSe in s tem sprejme pogodbo LOA l&fgpzahtevano vsoto, se smatra, da je

pogodba sklenjena in pripravljena za izvedbo (Carmajp&t. al., 2004, str. 152).

Slika 9:Postopek izvajanja FMS

Opredelitev

vojaskih potreb

drzave kupca

POSTOPEK FMS

* Skupna vrednost pogodbe > $ 50 mio USD

* Gradbeni projekt > $ 200 mio USD

* Tezka vojaSka oprema > $14 mio USD

Ponudba LOA
Priprava LOR Vprasanja v zvezi z LOR Jzea%rgz)rsx:]:\? é
i se posredujejo nazaj ‘ s strani
h kupcu. kongresa,
¢e je odobritev
potrebna
Posredovanje . Pogodba je
Pregled LOR LOR Agenciji FMS projektu Pregled LOR pregledana, _
a p?sarno oDC za pripravo in Sed‘?""‘" okt 3 s(:_ranl okt podpisana s strani
izvedbo LOA vodjo projekta vodje projekta Agenciie
za pripravo in izvedb
LOA ter
& posredovana
DSCA v podpis
. . LOR je popolen
Vodja projekta kupcu
spor@i Stevilko LOA ali P&A je
pogodbe LOA. konéana
g
: - pogodbe
izvedbo projekta LOA
V primeru
nejasnosti 4
glede zahtev
kupca] Pridobiterv
se osebje informacij o Oblikovanje
obrne na ceniin LOA
vodjo razpoloZljivosti
projekta
Oblikovanje
dinamike
plasil

Vir: Customer Guide to U. S. Security AssistancegPams, DSCA, 2001, str. 11.

3.2.2.4. Izvedba in izpolnitev

Ko »Defense Accounting and Finance Center« preetai depozit kupca, izda Agencija za
pripravo in izvedbo LOA dovoljenje za izvedbo. Dgeoje pomeni, da je kupec gk
zatetni depozit ter da lahko Agencija za pripravo Zzneidbo LOA préne z aktivnostmi v
zvezi z nabavo zahtevanega blaga ali storitve. B&gstoritev se lahko pridobi z nabavo na
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trgu pri vojaski industriji ali iz zalog »Departntesf Defense«, lahko pa tudi delno na prvi in
delno na drugi nan. Nabava in dobava blaga ali storitev v okvirogama FMS ali FMF se
izvaja na isti néin ter po istih ustaljenih postopkih kot nabavedobave po programih
opremljanja vlade ZDA za ameriSko vojsko (Campaetlhl., 2004, str. 152).

3.2.2.5. Zakljgek

Pogodba LOA oziroma projekt FMS je zakiun, ko »Defense Accounting and Finance
Center« izda kupcu kéno finartno pora@ilo. »Defense Accounting and Finance Center« pa
lahko izda kowtno finartno porailo Sele, ko s strani Agencije za pripravo in izked.OA
pridobi certifikat o opravljeni zadnji dobavi inkaicitvi projekta (Campanell et. al., 2004,
str. 154).

Pravila dol@ajo, da mora »Defense Accounting and Finance Cerzekljiti projekt
oziroma pogodbo LOA ¥asu dveh let po zadnji dobavi kupcu (Campanelalet.2004, str.
155).

3.2.3. Kaj lahko vlada ZDA proda v okviru programfaoreign Military Sales«

Vlada ZDA lahko na podlagi zakona »Arms Export CohiAct« proda ali podari tujemu
kupcu vojasko blago in storitve iz zalog »Departtb@@Defense« ali pa zanj nabavi vojasko
blago in storitve na ameriSkem trgu (Campanelilet2004, str. 159).
Vlada ZDA lahko v okviru programa »Foreign MilitaBales« proda ali podari (Campanell
et. al., 2004, str. 159-160):

» vojasko blago, ki je v zakonu definirano kot:

1. orozje, vojaski sistem, strelivo, bojno letalo, rmjladja in druga bojna
sredstva,

2. kakrSnakoli lastnina, napeljava, proizvod, mater@rema ali blago, ki se
prodaja za obrambne namene,

3. stroji, pripomaki, orodja, material ali druge stvari potrebne zaizpvodnjo,
popravilo, skladi&enje, gradnjo, transport ali uporabo zgoraj navedan
blaga,

4. deli zgoraj navedenega blaga, razen atomskegaagrozj

» presezno vojaSko orozje. Presezno vojasko oroXeli&ina orozja v lasti vlade ZDA,
ki ni bila nabavljena za dateno vojasko pomoali prodajo, je v presezku in je
izlocena iz vojaskih zalog za dobavo drugim drzavarmalinarodnim organizacijam;

» temeljno vojasko opremo. Temeljna vojaska oprenMESje oprema, ki zahteva

poseben nadzor pri izvozu zaradi velike vojaSkeaipuosti oziroma bojne zmoznosti
ali zaradi tajnosti;
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tezko vojasko opremo. Tezka vojasSka oprema (DME$pkda pod temeljno vojasko
opremo, je katerikoli del temeljne vojaske opremra, katerega je bilo potrebno za
raziskave in razvoj odsteti &¥ekot 50 milijard ameriSkih USD ali pa so znaSali
proizvodni stroski v& kot 200 milijard USD;

vojasSke storitve. VojaSke storitve so storitve, zBosi, nadzor, popravilo,
usposabljanje, tehéna ali druga podpora, ali vojaske informacije, kiuporabljajo za
opravljanje vojaskih prodaj;

vojaske informacije. Pod vojasSke informacije spadapzni dokumenti, skice,
fotografije, narti, modeli, specifikacije, prototipi ali druge puse ali ustne
informacije, ki se navezujejo na vojasko blagcstdritev, vendar ne vkljiwjejo tajnih
podatkov;

narte in gradbene storitve. Ridi in gradbene storitve so opredeljene kot sterira
nartovanje in gradnjo neprefmin skupaj z opremo in materialom za gradnjo,
inZenirstvom, storitvami v zvezi z gradbeno pogadliehnéno podporo ter
vzdrZzevanjem;

nepreménin, ki jih izvaja »Department of Defense« ali petg§ na podlagi pogodbe z
»Department of Defense;

usposabljanje. Usposabljanje je pewanje tujih Studentov v ZDA ali péevanje s
strani ameriskih ¢&iteljev, tehnikov ali pogodbenikov izven ZDA, p&yvanje na
daljavo, tehnine, izobrazevalne ali druge informativne publikacijse vrste medijev,
ucnih pripoma@kov ter naloge, nasveti obrambnim enotam ali obramlsilam.

3.3. Nacini izvajanja opremljanja po programih »Foreign Mil itary Sales« in »Foreign
Military Financing«

»Department of Defense« se za opremljanje svojiarabnih sil ter za zadovoljitev potreb
projektov FMS posluZuje dveh &aov opremljanja in sicer:

1. sistem opremljanja »Defense Acquisition Systemc,
2. opremljanje na podlagi nabave blaga in storite\apreriski vojaski industriji.

3.3.1. Sistem vojaskega opremljanja »Defense AitiguisSystem«

Sistem vojaskega opremljanja »Defense AcquisitigsieSn« je sistem, ki ga »Department of
Defense« uporablja za razvoj, proizvodnjo in vzdarge vojaskih sistemov (Defense
Acquisition Guidebook, 2004, str.12).
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3.3.1.1. Faze sistema vojasSkega opremljanja »Def&ogquisition System«
»Defense Acquisition System« sestavlja pet faz (Gamrell et. al., 2004, str. 228):

oblikovanje koncepta, razvoj tehnologije, razvoj pnedstavitev sistema, proizvodnja in
dobava ter uporaba in vzdrzevanje.

Slika 10:Faze sistema opremljanja »Defense Acquisition Syst«

Dolo¢itev
potreb »Defense Acquisition System
Integracija  Predtavitev Proizvodnja  Proizvodnja Podpora 1zIgitev
sistema sistema poskusne nadaljne
koli¢ine kolEine
Dolcitev Pregled Odéitev o
koncepta funkcionalnosti nadaljnji
sistema proizvodniji

Oblikovanje Razvoj Razvoj in predstavitev Proizvodnja in dobava Uporaba in vzdrzevanje

koncepta tehnologije

Mednarodne vojaske FMS sporazumi -LOA

kooperacije-MOU

Vir: Campanell et. al., The Management of Seculitgistance, 2004, str. 228.

Enako kot pri procesu FMS se proces opremljanjafedide Acquisition System« &ze z
zahtevkom »lInitial Capability Document«, ki ga papi »Department of Defense«. Na
podlagi tega dokumenta sec¢ma proces razvoja s ciliem pridobitcinkovit, cenovno
sprejemljiv ter vzdrzljiv sistem, ki bo zadovolpbtrebe obrambnih sil v sprejemljivetasu.
Skupina »Joint Requirement Oversight Council« patathtevek za razvoj novega vojaskega
sistemage meni, da zahtevana vojaska potreba ne moradalovoljena preko ze obstojk
vojaskih sistemov ali na kakrSenkoli drugtima(Campanell et. al., 2004, str. 228-229).

V fazi oblikovanja konceptase prodi vec razlicnin stali€, ki bi omog@ila zahtevane
zmoznosti sistema ter se izbere najboljSo mozndgjnik A prikazuje izbor najboljSe
alternative in prehod v fazo razvoja tehnologijaif@panell et. al., 2004, str. 229).

V fazi razvoja tehnologijeznanstveniki in tehnologi razvijajo tehnologijg, ik lahko bile
uporabne in dovolj zrele za vojaSke namene tertgmsloOvno dosegljive. V tej fazi se
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izoblikuje dokument »Capabilities Development Doemtx, ki predstavlja vodinaslednje
faze razvoja sistema. Na koncu faze razvoja telgijel@se opravi celovito analizo, ki potrdi
ali ovrze zéetek razvoja sistema. Temu prehodu pravimo mejn{iC&mpanell et. al., 2004,
str. 229).

V fazi razvoja in predstavitve sistensétrbi za razvoj pisarna za vodenje razvoja sistdija
sestavlja osebje razhih disciplin, kot so inZeniring, finance, logistik nard@ila ipd. V
primeru, da se bo ta vojaSki sistem prodajal tudikviru programa FMS, bo ta pisarna
zadolZena tudi za izvedbo FMS prodaje. Prvi dekfakrbi za integracijo podsistemov v
funkcionalno celoto oziroma za sestavo sistefiesistem dosega zahtevane funkcionalnosti
in opravlja zahtevane naloge, je zrel za prehodrwgiddel faze, ki se imenuje faza
predstavitve sistema. Za predstavitev sistema seabfjajo prototipi, razvojni modeli ali
simulatorji (Campanell et. al., 2004, str. 229).

Mejnik C, ki se nahaja prefdzo proizvodnje in dobayeredstavlja téko odIciitve o tem ali
naj sistem preide v fazo proizvodnje.

Pri velikih vojaskih sistemih se pred oditwijo o proizvodnji razvitega sistema proizvede le
manjSa kolktina, ki ji pravimo poskusna kdina (»Low Rate Initial Production«), ki se

uporablja za testiranje in ocenjevanje delovargtesia. Opravi se revizija poskusne &ole

z imenom »Full Rate Production Decision Review«p&eni rezultate delovanja poskusne
kolicine ter odléa o nadaljnji proizvodnji sistema ter o posredouasistema enotam v

uporabo (Campanell et. al., 2004, str. 229-230).

V povezavi s procesom FMS lahko poudarimo, da paawiDepartment of Defense«
dovoljujejo prodajo le tistih sistemov, za kateeehjila odobrena nadaljnja proizvodnja. V
nasprotnem primeru je potrebno zaprositi agencigCB za posebno dovoljenj€e DSCA
takSno prodajo dovoli je potrebno v pogodbi LOA estv moznost, da vlada ZDA ne bo
nadaljevala proizvodnje tega sistema (Campanedil 2004, str. 230).

V fazi uporabe in vzdrzevanjg sistem dan v uporabo »Department of Defens&oma
obrambnim silam. V tej fazi se izvajajo tudi praglaistema po programu FMS. Pisarna, ki
vodi razvoj, bo nadzirala tehime zmoznosti sistema tudi po posredovanju sisteoj@ovabo
obrambnim silam ZDA. Pisarna skrbi tudi za proizemddodatnih potrebnih kdiin ter za
razvoj boljSih konfiguracij ter izvaja prodaje tsistemov za kupce po programu FMS na
podlagi pogodbe LOA (Campanell et. al., 2004, 230).

Pomemben del postopka razvoja sistema predstawjaizlocitev sistema iz uporabe ter
uni¢enje. Pri izl@itvi sistema iz uporabe ter weinje se morajo spostovati vsa pravila v zvezi
z varnostjo in zasto okolja. Untenje se izvede v kaéni fazi uporabe in vzdrZzevanja
(Campanell et. al., 2004, str. 230).
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Izlocitev sistema iz uporabe lahko za kupce po progr&fls povzr@i probleme glede
nadaljnjega vzdrzevanja sistema, saj se s tem a@hnajzvajati tudi doléeni standardni deli
sistema. »Department of Defense« zato zagotavighzeranje vseh sistemov, ki so bili
prodani po programu FMS tako dolgo, dokler ima kugistem v uporabi. Veliko je tudi takih
primerov, ko »Department of Defense« vzdrzuje sist@rodane po FMS, ki jih samdvee
uporablja npr. letala F-5, F-4 in F-111 (Campaegtlil., 2004, str. 230).

3.3.1.2.Vpliv sistema vojaSkega opremljanja »Defense Adtjais System« na »Foreign
Military Sales« in »Foreign Military Financing«

Pri prodajah po programu FMS se »Deparment of Beferzavzema za prodajo vojasSkega
sistema v obliki celotnega paketa storitev, kardupmogeéa pridobitev sistema skupaj s
potrebnim vzdrZzevanjem in usposabljanjem (Campartedl., 2004, str. 230).

Po programu FMS se prodajajo vojaski sistemi, kagemDepartment of Defense« Ze razvil,
proizvedel ter dal v uporabo svojim oborozenimrsil@reden se »Department of Defense«
odzove na zahtevek »Letter of Request« tuje drmveonudbo LOA, mora biti faza
ocenjevanja sistema Ze zakima. Vlada ZDA odlé kateri drzavi bo ponudila daoten
vojaski sistem ter s kakSno konfiguracijo in ali geodaja doléenega vojasSkega sistema
doloceni drzavi v nacionalnem interesu ZDA (Campanelagf 2004, str. 231).

Vojaski sistem, razvit skozi proces opremljanja fddse Acquisition System« s strani
»Department of Defense«, mora biti usposobljen @sedanje nacionalnih varnostnih ciljev
ZDA. »Department of Defense« mora vse informacijgaavoju sistema ter o razvitih
tehnologijah varovati pred moznim razkritiem. V dakentu »Program Protection Plan« so
opredeljena vsa potrebna dejanja za varovanjehtggodatkov, ki nastajajo skozi proces
opremljanja. Dokument identificira informacije azvaju dol@enega sistema, ki se jih lahko
posreduje v pogled drugim drzavam. S p¢podega dokumenta se oceni tudi moznosti za
prenos tajnih podatkov in tehnologije drzavi, lstem nakupuje po programu FMS. Analiza
mora identificirati kakrsnokoli vojasko informacigi tehnologijo, ki potrebuje varovanje ter
ocenjuje tveganje glede na sposobnost kupca varayae podatke (Campanell et. al., 2004,
str. 232).

3.3.2.0premljanje na podlagi nabave blaga in storitev pmeriski vojaski industriji za
potrebe programov »Foreign Military Sales« in »HgreMilitary Financing«

»Department of Defense« lahko na podlagi zakonamsAExport Control Act« stopi v
pogodbeno razmerje z ameriSkim proizvajalcem v unéunje drzave ali mednarodne
organizacije. Na podlagi splosnih déllopogodbe LOA opravi nakup blaga ali storitev v
imenu tujega kupca z enako odgovornostjo in podiemigpogoji, ki veljajo pri nabavi za
svoje lastne potrebe (Campanell et. al., 200428#).
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Ko tuji kupec sprejme ponudbo oziroma pogodbo L@#opi z vlado ZDA v pogodbeno
razmerje za nakup vojaskega blaga ali storitevpdidlagi LOA je tuja drzava kupec, vlada
ZDA pa prodajalec. Vlada ZDA lahko tujemu kupcusgrbi blago iz zalog, pogosto pa mora
za pridobitev zahtevanih artiklov stopiti v pogodbaazmerje z ameriSko vojasko industrijo.
V tem pogodbenem razmerju nastopa viada ZDA koekuppmeriSka vojaska industrija pa
kot prodajalec. Kupec FMS ni udelezenec pogodbenregaerja z industrijo. Proizvajalec je
odgovoren direktno vladi ZDA in s FMS kupcem ningposrednega stika (Campanell et. al.,
2004, str. 234).

Ker vlada ZDA opravlja za kupca FMS nakupe pri pvajalcih, s katerimi ima dolgotae
odnose, so cene blaga in storitev za kupce FMSkisttecene blaga in storitev za potrebe
»Department of Defense« oziroma ameriSke vojskenfiaamell et. al., 2004, str. 235).

3.3.2.1. Izbor najustreznejSega izvajalca

Vladne agencije morajo spodbujati konkufem n&in nabave blaga in storitev. Pri izbiri
izvajalca na konkuremi naiin vlada ZDA objavi javni razpis za oddajo ponuétmznamo
dva n&ina zbiranja ponudb (Campanell et. al., 2004,287-238):

1. zaprta ponudbaSealed bids« se uporabla, namerava vlada ZDA ponudnika izbrati
na podlagi najniZzje ponujene cene za zahtevanw ldéigstoritev. Pri zaprti ponudbi
vlada ZDA ne opravlja dodatnih razgovorov ampakod&citev opravi na podlagi
ponujene ponudbe. Ta¢ia zbiranja ponudb uporablja vlada ZDA & pricakuje, da
se bo na javni razpis odzvaldvkot en proizvajalec zahtevane opreme;

2. konkurerna ponudba»Competitive proposals«, se za izbor izvajalca alpiorce
vlada ZDA meni, da izbora ni moge izvesti po n&nu zaprte ponudbe in da je
potrebno s ponudniki opraviti Se dodatne razgovdtada ZDA bo izvajalca izbrala
po opravljenih pogajanjih z izvajalci na podlagjbwdjSe ponudbe. Pri konkur&nih
ponudbah lahko vlada ZDA omeji Stevilo povabil kdaf ponudbe tako, da Se
omogaa Wwinkovito konkurenco med najboljSimi ponudniki.

»Department of Defense« skleng&w® svojih pogodb z izvajalci, ki so bili izbranomainu
konkurergnih ponudb. Proces izbora izvajalca pri konkdrein ponudbah je sestavljen iz
sedmih korakov (Barry, 1993, str. 92-95):

1. vlada ZDA objavi javni razpis za zbiranje ponudb,

2. vlada ZDA po potrebi pripravi konferenco o razpisu,

3. ponudniki pripravijo in predlozijo ponudbe,

4. vlada ZDA na podlagi predlozenih ponudb izbere olgle ponudbe ter opravi pisna
ali ustna pogajanja,

5. vlada ZDA opravi tehho analizo in analizo cene ponudb. Vlada ZDA sesise
skupini. Prva skupina je sestavljena iz téhega osebja, ki ocenjuje predvsem
kvaliteto ponujenega blaga, drugo skupino pa sgapavpredvsem finagniki, ki v
ponudbah ocenjujejo ceno ter druge s ceno povdaiitwije,
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6. vlada ZDA izda zahtevek za pripravo najboljSe zadppnudbe vsem izbranim
ponudnikom,

7. vlada ZDA izbere najboljSega ponudnika in podpiSenjin pogodbo. NajboljSi
ponudnik je ponudnik, ki ponuja najboljSo kombinpackvalitete in cene blaga.
NajboljSi ponudnik ni nujno tisti, ki ponuja najjozceno ali najboljSo kvaliteto blaga.

Slika 11:Postopek sklepanja pogodb

Dologitev potreb  |—>» szg{:l;%cua —>»| Zahtevek potreb |—

{ { {

Nagrtovanje nabave

Izbira izvajalca

3> Javnirazpis | Vrgggﬁgebnje —>> Pogajanja —>»| Izbiraizvajalca |—3»| Podpis pogodbe—|

Upravljanje pogodbe

Izvedba pogodbe/
Popravki pogodbe|—>»] Plailo/
Zakljucek pogodbe

Dodelitev naloge ) Kontrola 3 Merjenje rezultatov| 3
) za upravljanje upravljanja upravljanja

Vir: Campanell et. al., The Management of Seculisgistance, 2004, str. 237.

Pri uresntevanju zahtev FMS se vlada ZDA v najyeneri posluzuje konkuremega izbora
izvajalca. V posebnih primerih pa lahko kupec pogoamu FMS zahteva dobavo vojaskega
blaga ali storitev s strani izbranega ponudnika ha@nega razpisa. Zahtevo po dmpnem
proizvajalcu mora kupec opredeliti Ze z zahtevko@R.,. ki mora biti podprt s tehtnimi
razlogi. Nabava pri izbranem proizvajalcu brez gpya razpisa je uprasg@na (Security
Assistance Management Manual, 2003, str. 233-234):

1. v primeru, ko kupec potrebuje zahtevano blago talitev nujno, doléen dobavitelj
pa lahko dobavi blago ali storitev hitreje kot distaozni dobavitelji,

2. pri nabavi nestandardne opreme, ki je zunaj domdhepartment of Defensex, ali
zastarele opreme, ki je »Department of Defensewdeg uje Ve,

3. ¢e je kupec Ze v preteklosti izvajal nabave pri defem dobavitelju in bi sprememba
dobavitelja lahko povziila teZave pri tek&ih projektih, npr. vzdrZzevaniju,

4. ce je bil dol@en dobavitelj izbran na podlagi javnega razpisadad kupca. V tem
primeru mora biti zahtevku prilozena kopija povalkloddaji ponudbe te drzave, opis
postopka oddaje ponudbe, povzetek kriterijev zarizbvajalca, metoda ocenjevanja
ter teza posameznega kriterija pri izbate cena ni edini kriterij izbora,
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5. ¢e mora kupec, zaradi predhodnih nakupov pri &memu proizvajalcu, za
ohranjanje standardizacije opreme in logisti podpore nadaljevati nakupe pri istem
proizvajalcu.

Vpliv FMS kupca na proces opremljanja je omejen.p&u ne more odt@ati, kateri
proizvajalci se lahko prijavijo na javni razpis &&a ZDA in ne more kakorkoli vplivati na
izbiro izvajalca, lahko pa dodatno pripéronekaj podjetij, saj na ta ti@& poveuje
konkurergnost. Kupec tudi nima pravice nasprotovati izbrangmnoizvajalcu glede izbire
podizvajalcev (Campanell et. al., 2004, str. 240).

»Department of Defense« lahko pri nabavi blagas#tdritev uporablja dve vrsti pogodb
(Campanell et. al., 2004, str. 241):

1. pogodbo s fiksno vrednostjo (Fixed-price contrakitpodjetju doléa fiksno ceno za
zahtevan proizvod ali storitev. Na podlagi tovrsipegodbe ima izvajalec v®
odgovornost glede stroSkov izvajanja oziroma nasjevtveganje glede presezka
predvidenih stroskov;

2. pogodbo s povkglom stroskov (Cost-reimbursment contract), ki @jgj povrne vse
dopustne nastale stroSke. TakSna vrsta pogodlremernpa le v primeru, ko je izvedba
pogodbenih obveznosti s strani izvajalca povezamegotovostjo v zvezi z oceno
dejanskih strosSkov. lzvajalec ima v tem primeru jdarodgovornost glede stroSkov
izvajanja.

Vlada ZDA mora pri izbiri vrste pogodbe oceniti @igo tveganja glede mozne realne
napovedi ocenjenih stroSkov, vrsto in kompleksnpahteve, ¢as izvedbe ali dolzino
proizvodnega cikla, tehémo sposobnost in fingno odgovornost izvajalca ter obseg dela in
naravo podizvajalcev.

3.3.2.2. Upravljanje pogodb

Po sklenitvi pogodbe sta »Department of Defense«iziajalec odgovorna za hitro in
korektno izvajanje pogodbenih obveznosti n&imaopredeljen v dokilih pogodbe. Tej fazi
pravimo upravljanje (Campanell et. al., 2004, 242).

Vlada ZDA vodi in upravlja projekte, ki se izvajamo programu FMS in FMF v imenu
kupca, ki je do te storitve upra&en na podlagi dotol v pogodbi LOA. Upravljanje vkljduje
financne storitve, vodenje projekta, nadzor nad izvajanpggodbenih obveznosti izvajalca,
analize stroskov in cene, pogajanje, ¢dlge o relevantnosti stroskov ter storitve v zvezi
zakljutevanjem pogodbe (Campanell et. al., 2004, str..243)

Kvaliteta proizvodov ali storitev se preverja nallagi nadziranja, testiranja, ocenjevanja ter
neprestanega preverjanja nadzornega sistema izaajali programov za preverjanje
kakovosti. Pri nabavah po programu FMS skrbi zavgmanje kvalitete »Department of
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Defense« in sicer na enakc¢imakot ga uporablja za preverjanje kvalitete adikpri lastnih
nabavah (Campanell et. al., 2004, str. 243).

Pri vseh pogodbah je potrebno pred zadnjindilgen izvajalcu opraviti revizijo postopka, ki
opredeli, ali so bili vsi navedeni stroSki s strémrajalca zakoniti, pravilno razporejeni in
upraviceni. StroSke se smatra za zakont®,so v skladu s pogodbenimi déloter pravili
»Federal Acquisition Regulation«, za pravilno ragpene,ce se nanasajo na enega ak ve
pridobljenih pogodbenih ciljev ter upr&eni, ce ne presegajo nekih realnih stroskov, ki se jih
doseze pri poslovanju na gospodaretimgCampanell et. al., 2004, str. 245).

3.4. 1zhodi¥a za dol@itev cene projektov pri programih »Foreign Military Sales«

Cene projektov pri programih FMS oziroma cene, & apredeljene v pogodbi LOA,
predstavljajo le ocenjene vrednosti in ne dejanskifliziranih stroSkov nakupa blaga ali
storitve. Ocenjena vrednost pogodbe LOA kupcu pmmano o predvidenih stroskih, dejansko
nastali stroSki blaga ali storitev oziroma kna pogodbena cena pa je FMS kupcu podana
Sele z zakljanim ra&&unom (Campanell et. al., 2004, str. 339).

Slika 12:Enaéba cene FMS

Dovoljeni
Cena FMS = Osnovna cena + spremljajo¢i
stroski
» Zaloge ¢ Investicijski stroski
+ Usposabljanje * Nepovratni
* Storitve » Stroski delovanja
+ Rezervni deli  Upravljanje (0,2%-1,7%)
» TeZzki vojaski sistemi + Pakiranje (3,5%)
* Nabava na trgu » Transport (3,75%-16,25%)

* Logisticna podpora (3,1%)
« Administracija (2,5%-5%)

Vir: Campanell et. al., The Management of Seculitgistance, 2004, str. 341.

Cena je sestavljena iz osnovne cene proizvodavolgmih spremljajéih stroskov. Osnovna
cena vklj@&uje ceno blaga ali storitve, medtem ko se spreatijatroski ceni pripiSejo le v
dolocenem odstotku osnovne cene. Spremijagtroski se v ceno proizvoda vkduiejo zato,

da FMS kupec pla pravéno ceno. Pra¥¢na cena pomeni skupne stroske, ki jih je imela
vlada ZDA s tem, ko je v imenu kupca nabavila zateproizvod ali storitev. Za nabavljeno
blago v imenu FMS kupca se cena zZarmva oziroma oblikuje po istem principu kot za
blago, nabavljeno za potrebe »Department of Detengeprimeru zahtev tujega kupca po
razlicni konfiguraciji blaga glede na vlado ZDA, po posibtehnénih lastnostih blaga ali po

37



zahtevi glede izvajanja programa protidobav, sevtagi zar&unavajo dodatni stroski, nastali
zaradi tovrstnih zahtev (Campanell et. al., 2004 3%4-349).

Cena vojaSkega blaga, pridobljenega iz ameriskjaskih zalog, predstavlja ceno zadnjega
nakupa tega blaga pri proizvajalcu skupaj s strosddifikacije ali nadgradnje, opraviljene po
fazi proizvodnje (Campanell et. al., 2004, str.)343

Spremljaj@i stroski, ki so sestavni del vrednosti pogodbe L.G& nepovratni stroski raziskav
in razvoja, proizvodni stroski, stroski vodenjaupravljanja projekta ter drugi stroski, kot so
stroski pakiranja in prevozni stroski. NavedenioSki, z izjemo prevoznih stroSkov, se
obraunavajo v doléenem delezu vrednosti pogodbe (Campanell et.@G04,2str. 344-347):

1. nepovratni stroSki raziskav in razvoja. Pravila pBeément of Defense« dalajo, da
morajo vsi tuji kupci plé&ati praviéen delez vrednosti nepovratnih investicij v razwoj
proizvodnjo vojaSkega blaga in razvoj sorodnih t#bgij. Povrd&ilo teh stroskov je
potrebno pri vseh prodajah tujemu kupcu razen eponratnin FMS kreditih, kot je
program FMF;

2. stroski vodenja in upravljanja so stroSki vodenjaggdbe med viado ZDA in
ameriSkim proizvajalcem in so povezani z nalogamravljenimi pred in po sklenitvi
pogodbe med vlado ZDA in ameriSko vojasko industrij

3. administrativni stroski so stroski, ki se pripiSefgem projektom FMS in vkljtujejo
stroSke potovanj za izvajanje projektov FMS, steogkosedovanja podatkov in
oblikovanja razknih porail, stroSke tiskanja potd FMS, stroSke pisarniSkega
materiala, stroske pisarniSke opreme, stroske rej@sarne ipd. Visina teh stroskov
se razlikuje glede vrsto nakupa in sicer:
> pri sistemu »Cooperative Logistic Supply Supportéament« - CLSSA znaSajo
stroski vodenja 5 odstotkov vrednosti blaga,

> pri nakupu nestandardne opreme znaSajo stroSkiny@ode odstotkov prodajne
cene blaga. Nestandardna oprema je oprema, kabapastment of Defense« ne
uporablja za svoje potrebe zaradi zastarelosti@lporabnosti in je zaradi tega ne
kupuje ali pa jo ni nikoli kupoval,

» drugi FMS nakupi, pri katerih znaSajo stroSki ufjeayja 2,5 odstotka prodajne
cene tako v primeru nakupa na trgu kot dobavelagea

4. dodatni stroSki so stroSki v povezavi s pakiranjenviSini 3,5 odstotka do in 1
odstotek nad vrednostjo blaga 50.000 USD in trargspomateriala znotraj drzave ali
Vv tujino;

5. stroski logisttne podpore so stroski rezervnih delov, dobave brievanja opreme
kupca v viSini 3,1 odstotka vrednosti blaga.
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3.5. Tok finan¢nih sredstev programa »Foreign Military Sales«

Tok finarénih sredstev za ptdo blaga ali storitev pri programu FMS secma z zahtevo
vlade ZDA tujemu kupcu za poravnavo svojih fitiim obveznosti. Finaime obveznosti so
ponavadi v dveh oblikah in sicer v obliki (Campdme! al., 2004, str. 353):

1. zaletnega depozita, ki je opredeljen v pogodbi LOA,

2. cetrtletnih pl&il, ki so opredeljeni v ocenjeni dinamiki giav pogodbi LOA.

Pri platilu mora kupec nakazati denar v amerisSkih dolamghr&un, imenovan »Trust Fund,
ki ga upravlja in zanj odgovarja »Defense Financé Accounting Service« (Campanell et.
al., 2004, str. 354).

Slika 13:Tok finanénih sredstev

LOA
ZACETNI DEPOZIT / DINAMIKA DOBAV

Obvestilo o Kon¢ni obraun >
Agencija za dobavah
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Vir: Campanell et. al., The Management of Seculitgistance, 2004, str. 354.

»Department of Defense« mora predetkom izvajanja projekta FMS s strani »Defense
Finance and Accounting Service« - DFAS pridobitvalgenje za izvajanje projekta FMS ter
dovoljenje za porabo sredstev. Agencija za pripiaviavedbo LOA znotraj »Department of
Defense« sme z izdanim dovoljenjem ¢pti z dobavo blaga iz svojih lastnih zalog alicpg

z nabavo blaga ali storitev na ameriSkem trgu. didiggi dovoljenja za koré&nje sredstev iz
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racuna »Trust Fund« pa lahko izvededilaracunov proizvajalcu blaga ali izvajalcu storitev.
Ko je pogodba LOA sprejeta s strani kupca in denakazan »Defense Finance and
Accounting Service«, sme »Department of Defense«pao@iagi tega dovoljenja skleniti
pogodbo z izvajalcem ter poravnati §ila ratunov izvajalca in pléla dobav iz zalog
(Campanell et. al., 2004, str. 370).

Sklad FMS »Trust Fund« je sklad, kamor tuje vlatlereednarodne organizacije nakazejo
denar, kar je pogoj za izvedbo projektov po progr&iviS. Za vodenje sklada je odgovorna
agencija DSCA, DFAS pa skrbi za depozite FMS kupdevso nakazani pred dostavo
zahtevanega vojaSkega blaga ali storitve ter zailplanejnikov izbranim proizvajalcem.
DFAS izvaja nad skladom strogo kontrolo in s tenogmia preglednost vseh glas strani
kupca po posameznem FMS projektu. Denar gama kupca se ne more uporabljati za
poplailo obveznosti drugega tujega kupca, lahko pa ggozie enega kupca uporabi za
poplailo obveznosti drugega projekta FMS tega istegackugeloten sklad je pod kontrolo
zakladnice ZDA, DFAS, ki je za sklad odgovorna, rpara zakladnici megao porc@ati o
stanju sklada (Clelan et. al., 2004, str. 3-4).

V primeru, da na projektu FMS ostanejo ob zaldju projekta doléena neporabljena
sredstva, oziroma da prispe §la zatetnega depozita s strani tuje drzave oziroma FMS
kupca pred podpisano pogodbo LOA, se sredstva jorara z&asnem ré&unu »Holding
Account«. Ta sredstva lahko ostanejo na teduma, lahko pa se na njegovo Zeljo vrnejo
kupcu. Praviloma se sredstva lahko premika samdabritvijo kupca (Clelan et. al., 2004,
str. 3-7).

Poznamo v& moznosti pléila blaga ali storitev po pogodbi LOA in sicer (Caamell et. al.,
2004, str. 355-356):

» plxilo s sprejetiem. Pllo s sprejetiem pogodbe je pi izvedeno istdasno s
sprejetiem pogodbe LOA s strani kupca. V tem primgr z&etni depozit enak
celotnim ocenjenim stroSkom pogodbe oziroma oceénpeunosti pogodbe,

» plxilo pred dobavo. Ptlo pred dobavo pomeni pldo vladi ZDA pred dobavo
vojaskega blaga ali pred izvedbo storitev,

» zanesljivo jamstvo. Zanesljivo jamstvo je pogojdg@terim viada ZDA pridobi denar
za nabavo blaga ali storitve za tujo drzavo ali maddno organizacijo pred
sklenitvijo pogodbe s proizvajalcem. Zanesljivo §#wo predstavlja zanesljivo
izvrSitev pla&ila celotne vrednosti pogodbe s strani kupca iraage viado ZDA pred
kakrsnimi koli izgubami pri projektu ter omogm plailo proizvajalcu ali izvajalcu
storitev v viSini incasu doléenem v pogodbi ali poptdo Skode ali izgube v primeru
odstopa od pogodbe,
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» plxilo ob dobavi. Plalo ob dobavi je pogoj, pri katerem izda vlada ZD&un
kupcu sdasno z dobavo blaga ali storitve. Kupec moraumgporavnati v 60 dneh od
datuma prejema oziroma v izrednih primerih v 120ehdnZa zamude pida
zar&unava vlada ZDA zamudne obresti,

» FMS kredit. FMS kredit omog@a pl&ilo blaga ali storitev v celoti ali delno z
nevr&ljivo donacijo. Takim kreditom pravimo FMF kredittMF kredit pridobi tuja
drzava na podlagi sporazuma o donaciji. Velikogetreega depozita je v tem primeru
enaka skupnim ocenjenim stroSkom oziroma celotlnosti pogodbe LOA.

Vlada ZDA izvaja nakup blaga ali storitve definiearv LOA v imenu tujega kupca

nedobékonosno in v dobrobit kupca. LOA daél, da vlada ZDA s tem nakupom ne bo
realizirala dohika, kupec pa se zavezuje, da bo vladi ZDA povrsi stroSke, nastale z

nabavo vojaskega blaga ali storitve (Campanedlet2004, str. 371).

3.6. Financiranje programa »Foreign Military Financing«

Program »Foreign Military Financing« predstavljgpoeratne donacije, ki jih vlada ZDA
namenja zavezniskim in prijateljskim drzavam terdmaodnim organizacijam in jim s tem
omogaa lazji nakup ameriSke vojaske opreme, rezervnibvda usposabljanja (Security
Assistance Management Manual, 2003, str. 336).

Sredstva v obliki donacij vlade ZDA se ne sme upljati za nakup blaga ali storitev drugih

drzav. V primeru, ko Zeli tuja drzava izvesti nalagreme, ki bi vsebovala tudi dele, ki niso
ameriSkega izvora, velja pravilo, da mora biti naleestavljen iz vsaj 51 odstotkov opreme
proizvedene v ZDA. TakSna poraba doniranih sredsteva biti odobrena s strani vlade
ZDA, drzave pa morajo za takSen nakup opredehtnie razloge.

O tem, katere drzave bodo delezne tovrstne gonuallota »Secretay of State«, vodenje
programa FMF pa je v rokah agencije DSCA, ki skalai so tovrstna sredstva porabljena le za
nabavo dovoljenega blaga in storitev. DSCA ontagalrzavam kori&enje dodeljenih
sredstev na podlagi predloZzene pogodbe LOA, naikat@predeljen z&tni depozit, ki ga
mora drzava plati in to stori v njenem imenu (Campanell et. 2004, str. 366).

Visina dodeljenih FMF sredstev je osnovana na pdldatposredovanih s strani drzav
prejemnic na »State Department«. Predlagane deramsameznim drzavam so opredeljene
v porcaiilu »Congressional Budget Justification«. AmerisSkongres na podlagi tega
dokumenta odobri skupno vsoto donacij za prograntFk5tate Department« pa ta denar
razporedi posameznim drzavam (Campanell et. a04 2€tr. 367).

Med leti 1992 in 2001 so ZDA podarile skupno 42ijamitt USD FMF sredstev za nabavo
ameriSkega vojasSkega blaga in storitev. Te dongeij@lo delezno kar 97 drzav, vendar sta
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bili kar 93-ih odstotkov vsega denarja delezni drZayipt in Izrael. Drugi vé&i prejemniki so
bili Jordanija, Poljska, Portugalska in €ij@. Vecina drzav je prejela nizje donacije in sicer je
68 drzav prejelo do 10 milijonov USD, 40 drzav padb 2 milijona USD (Evans, 2003, str.
551).

Slika 14:Skupna vrednost donacij ZDA po programu FMF po leth (v mrd USD)
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Vir: Facts Book, Defense Security Cooperation Agerk999, str. 34-35; Facts Book, Defense Security
Cooperation Agency, 2004, str. 32-33;Congi@sal Budget Justification. Foreign Operations:
Fiscal Year 2007, 2006, str. 659-682.

Ce zeli drzava uporabiti donacije FMF za nakup blaljatoritev neposredno pri ameriskem
proizvajalcu, mora prosSnjo obravnavati agencija BSM™aterial ali storitve morajo biti
ameriSkega izvora, pogodba pa med kupcem ter akmariproizvajalcem, ki svoje delo
opravlja v ZDA. Sredstva je moge koristiti na podlagi komercialne pogodbe, sklarjened
kupcem in proizvajalcem (Guidelines for Foreign iMily Financing of Direct Commercial
Contracts, 2001, str. 1).

3.7. Protidobave

Protidobave predstavljajo pomemben del izvajangggrama FMS in so za dokazovanje nase
teze izrednega pomena. Prav zaradi tega jih bonamaljevanju tudi predstavili.

Protidobave so postale v mednarodnem poslovankdasga praksa. V bolj grobem pomenu
pomenijo industrijsko ali trgovinsko izravnavo, pgeno v povezavi z nakupom vojasSkega
blaga ali storitev. V naSem primeru so definiraoé $porazum med ameriSkim ponudnikom
vojaskega blaga ali storitev in tujo drzavo, kjemp®nudnik zaveze, da bo v tuji drzavi oprauvil
nakup blaga ali storitve, ki je proizvedena delfiosaeloti v tej drzavi, v zameno za nakup
ponudnikovega vojaSkega blaga ali storitve. Tuj@de lahko zahtevajo protidobave tako pri
prodajah FMS kot pri neposrednih komercialnih odme®irect Commercial Sales«. Skupna
vrednost protidobav je ponavadi opredeljena v #&miem odstotku vrednosti prodaje
(Campanell et. al., 2004, str. 254).
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V nadaljevanju bomo razloZili, katere vrste probde poznamo in na kakSencimapozitivho
vplivajo na slovensko gospodarstvo in tudi na gdspstva drugih drzav. S tem bomo skusali
potrditi tezo, da programi FMS in FMF preko izvg@mprograma protidobav lahko prinasajo
pozitivhe posledice na obrambnem in ekonomskemagspdobeh drzav v postopku.

3.7.1. Vrste protidobav

Protidobave delimo na neposredne in posredne. Negos protidobave predstavljajo obliko
kompenzacije kupcu z blagom, ki je direktno povezan kupljenim artiklom. Primer
neposredne protidobave je lahko tudi proizvodnjiod@me komponente ali podsistema za
vojaski sistem, ki ga kupec kupuje preko prodajeS=ili neposredne komercialne prodaje pri
ameriSkem proizvajalcu. Posredne protidobave paetjajo obliko kompenzacije kupcu z
blagom, ki ni povezano s kuplienim blagom. Pri @odFMS ali pri neposrednih
komercialnih odnosih se proizvajalec zavezuje dfiraakup blaga, surovin ali storitev v
drzavi kupca (Sandler, Hartley, 1995, str. 240).

Poznamo vévrst protidobav (Campanell et. al., 2004, str.)247

» tuje investicije. Tuje investicije so investicije maslova sporazuma o protidobavah v
obliki vlaganja kapitala v razvoj ali razSiritev ¢raiznic ali v obliki sodelovanja v
»joint venture« poslih v tuji drzavi oziroma drz&wipca,

» prenos tehnologije. Prenos tehnologije iz naslg@azuma o protidobavah v obliki
vodenja raziskav in razvoja v tuji drzavi ali v idbkehnolosSke pomd drzavi kupca,

» »Counter-trade«. »Counter-trade« je sporazum zaimalojaskih ali nevojaskih
artiklov ali storitev s strani tuje drzave v zamer® prodajo vojaSkega blaga ali
storitve,

» »Barter«. »Barter« pomeni enkratno zamenjavo @wle koléine blaga ali storitev v
vrednosti nakupa. Pogodba de&ddkolicino namesto vrednosti blaga ali storitev,

» protinakup (»Counter-purchase«). Protinakup je @apan, ki ga izda izvoznik za
nakup dolgene vrednosti blaga ali storitev uvoznika, ki npavezavi z izvozenim
proizvodom,

» kompenzacija. Kompenzacija je sporazum, kjer sezmik zaveze odkupiti celoto ali
del proizvodov, ki so rezultat proizvodnje, v katge sam investiral,

» neposredni poddobavitelji. Proizvajalec izvede makamponent, proizvedenih v tuji
drzavi s strani poddobavitelja in le-te namestistesn, prodan tej isti drzavi.

3.7.2. Razlogi izvajanja politike protidobav
Da izvajanje protidobav preko programov FMS prinp8aitivne posledice na ekonomskem

podraiju drzave pobudnice, lahko dokazemo z dejstvom,pdatidobave za prodajalca
pomenijo dohikonosen posel z vladami drugih drzav.
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Ceprav je zaradi velikih problemov gline bilance ZDA, zmanj$anja tehnolo3kih prednosti
ameriSke vojaske industrije ter izgube delovnih tnpsedsednik Bush leta 1990 déilp da
vladne agencije ne smejo spodbujati ameriSke pagaise k izvajanju protidobav pri prodaji
vojasSkega blaga ali storitev, da pri programih »®&¢ Assistance« vlada ZDA ne bo
namenjala svojih sredstev za financiranje protiddiea da so odkitve in pogajanja v zvezi s
protidobavami v celoti na strani vpletenih podj€@ffset in Defense Trade, 2003, str.36),
nudi vlada ZDA moZnost, da proizvajalec zanaava stroSke izvajanja protidobav v okviru
FMS oziroma v pogodbi LOA. Vlada ZDA se namrmaveda, da protidobave predstavljajo
pomemben del vojaskih prodaj ter da glavni ciljarfri nakupu vojaskega blaga v drugih
drzavah ni le nakup blaga po najboljSi ceni, ampadki doseganje drugih ciljev kot so
politicno sodelovanje, ohranjanje zunanje menjave, vzdrjevn razvoj domge vojaske in
nevojaske industrije, povanje zaposlenosti ter doseganje drugih ekonomskijevc
(Campanell et. al., 2004, str. 248-254).

Podjetja tujih drzav danes v svojih ponudbah pgoujadi ugoden program protidobav ter na
ta n&in pridobivajo konkuretne prednosti (Sandler, Hartley, 1995, str. 241).

ZDA, kot najveji svetovni proizvajalec in izvoznik vojaske opreineorozja, izvedejo 70 %
svojih protidobav v razvitih drzavah Evrope. V letid 1993 do 1997 so skupaj sklenili za 19
milijard USD protidobav, od tega 13,2 milijardi USD drzavah Evrope, kar pomeni, da
protidobave niso samo mehanizem gospodarskegacsatgh med razvitimi in nerazvitimi
drzavami, ampak pogosto uporablijena oblika medselgaj sodelovanja razvitih drzav
(Munda, 2003, str. 126).

Kupcu prinaSa izvajanje protidobav preko programMSFali neposrednih komercialnih
odnosov naslednje koristi (Walter, 2003, URL:hftpww.findarticle.com/p/articles/mi_m0Z
JXlis_3_10/ ai_109353417):

1. poviSanje zaposlenosti. Skozi program protidobakdadrzava, ki nastopa kot
kupec, poveéa izvoz in na tak n@n stimulira zaposlovanje. Drzava lahko od
prodajalca zahteva nakup blaga ali storitev znotigg ali vzpostavitev
sodelovanja z lokalnimi podijetij v obliki koprodujecali podpogodbenistva. S
tem drzava doseZe ne samo poviSanje zaposlenospakatudi mozZnost
prenosa tehnoloSkega znanja v drzavo;

2. pove&anje kapitalskih investicij. Povanje investicij v drzavi kupca bo
pripomoglo k dvigu zaposlenosti in sicer k péamju zaposlitve visoko
kvalificiranih delavcev. V drzavah v razvoju pa péanje investicij pomeni
tudi dvig nacionalnega ponosa zaradi p@rga stoga kapitala drzave. Drzava,
ki nastopa kot kupec, lahko v tem primeru od praltaj zahteva postavitev
proizvodnje v drzavi ali uporabo svojega vplivaspmdbuditev drugih podjetij
za takSna dejanja. Ker mora prodajalec pokritiskteo nastale zaradi izvajanja
podoptimalnih investicij, bo poviSal ceno vojaskdglaga. Kupec tako pta
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vi§jo ceno v zameno za Zelene investicije. Drzaafekd, zaradi nizkega
domaega povpraSevanja po novem outputu, ki je nastabizh kapitalskih
investicij, zahtevajo tudi pondori trzenju novih proizvodov v tretjih drzavah;

3. promocija strateSkih industrij. Pogosto vlade drZawvorizirajo dol@ena
podjetja in se posluzujejo protidobav za poviSagposlenosti in poslovanja
teh podjetij, npr. visokotehnoloskih podijetij;

4. problem asimeténih informacij. Vlade uporabljajo protidobave kaakcijo
na asimettine informacije. Véina velikih obrambnih podjetij ima dobro
razvite marketinsSke mreze in znanja. Drzava, ki jjgSem primeru kupec, se
posluzuje protidobav za pridobitev marketinskih sgmosti za promaocijo in
izvoz svojih lastnih proizvodov. Poleg tega sijpetirzave poveéati tehnoloSka
Znanja, saj so podjetja, ki prodajajo vojaske proie, ponavadi vodilna v
razlicnih tehnologijah. Proizvajalci posedujejo informacki jih kupci zelijo.
V obeh primerih se protidobave lahko uporabijo apatnitev informacijske
luknje. Kupec lahko od prodajalca zahteva poémari trZzenju svojih
proizvodov preko Ze razvitih trznih poti prodajates tehnoloSke informacije
preko usposabljanj. S tem izboljSa drZzava svojenetrsposobnosti ter
tehnoloSka znanja;

5. zmanjSanje tveganja. DrZzava lahko uporabi protidebaa zmanjSanje
tveganja v zvezi z o kapitalsko investicijo npr. novo proizvodnjo. Zarva
se namré sod@i s tveganjem glede premajhnega povpraSevanja ph no
proizvodih in s tem powano brezposelnostjo. V tem primeru je drzava
pripravljena pldati viSjo ceno v zameno za poipri trzenju proizvoda in s
tem zmanjSati tveganje;

6. trgovinska bilanca. V primeru, ko drzava potrebdocen vojaski artikel,
vendar zaradi neravnovesja $lae bilance ne more izvesti nakupa, saj bi le-ta
Se poveéal deficit trgovinske bilance, se posluzuje probide. Protidobava
namre& od proizvajalca zahteva nakup blaga ali storitewednosti prodaje ter
s tem ne vpliva na trgovinsko bilanco. V sistenksiiega deviznegadaja pa
se na ta nan ne vpliva na devizne rezerve;

7. pove&anje polittne podpore. Protidobave, s tem ko om@jo veji izvoz,
vecjo zaposlenost, kapitalske investicije ter prenosipmbnega tehnoloSkega
Znanja, omogtajo vladam ve&o podporo volivcev.

Z navedenimi koristmi lahko potrdimo tudi drugi dsstavljene teze, da prinasajo programi
FMS s poméjo izvajanja protidobav pozitivne posledice tudi akonomskem podigu
drzave uporabnice programa.
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Tabela 5Sporazumi o protidobavah ZDA po letih

v mrd USD
Skupna | Skupna
wrednost | wednost |DeleZ protidobavgledg Stevilo | Stevilo sporazumovo| Stevilo | Stevilo wjaskih
Leto izvoze |protidobav| nawednostizvozi | podietij protidobavah drzav sistemon

1993 13,957 4,807 3444 18 B0 17 D7
1994 4,797 2,049 42,15 18 49 DO B3
1995 7,407 6,034 81,52 19 45 18 B3
1996 2,984 2,21 L) 16 50 19 X ¥4
1997 5,823 3,83 65,91 13 b/ 19 12
1998 3,258 1,847 56,68 11 44 |7 B4
1999 4,681 3,851 82,7 10 45 11 B6
200(0 5,653 5,078 89,73 7 25 |2 |8

Vir: Offset in Defense Trade, DISAM, 2003, str. 39.

Protidobave v Sloveniji izvaja le Ministrstvo zaraimbo v povezavi z nakupi vojaskih
izdelkov, ¢eprav Smernice za protidobave zavezujejo vse fuwaske uporabnike. Ker pa se
protidobave tudi v svetu v prvi vrsti uporabljaja nakupe vojasSke opreme v tujini in je
njihov osnovni cilj razvoj in povezovanje obrambmllustrij, je to za civilni sektor predvsem
v nasSi drzavi Se vedno nekaj novega. Dejstvo jejeda vidika administrativnih postopkov
nakup v tujini laZje izvesti brez uveljavljanja aadih zahtev po protidobavah.

Po podatkih Ministrstva za obrambo in Sekcije zeaotbno industrijo pri GZS, v katero je
vélanjenih 47 proizvajalcev orozja, izvazajo nj€hani na Stevilne trge po svetu. Najje
uvoznice slovenskega orozja in vojaSke opreme Zaver srednjega vzhoda ter evropske
drzave: Svedska, Norveska, Britanija, Slovaskawstéja (Munda, 2003, str. 125). Izvoz je
skromen in ne presega 5 milijonov USD letno. Vzreki lahko majhnost, razprSenost in
nekonkuretnost slovenskih podijetij, lahko pa tudi v ne dovg@snih in obvezujsh
usmeritvah Smernic za protidobave. Dejstvo je, idaldvenija na podlagi izvajanja programa
FMS pridobila moznost izvoza svojih izdelkov na aisie trg in s tem promocijo svojih
izdelkov ter prepoznavnost, kar bi postedi pozitivno vplivalo na razvoj slovenskega
gospodarstva. Prepoznavnost bo na&mpepomogla tudi k urestitvi strateSkega rata
Ministrstva za obrambo, v katerem je opredeljenznjte po kooperacijski proizvodniji
oborozitvenih sistemov z drugimi drzavami.

V obdobju od leta 1996 do leta 2002 je Slovenijalizgala skupno za 86 milijonov EUR
protidobav (Munda, 2003, str. 125).

S pomgjo dobrih programov protidobav pri izvajanju progi@v FMS lahko Slovenija
dosega pozitivhe ekonomskéinke.
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3.8. Primerjava med programom FMS in neposrednimi kmercialnimi odnosi

Pojavi se vpraSanje: zakaj izbrati nabave Zeler¢gga ali storitve po @énu FMS in ne
enostavno po ru neposrednih komercialnih odnosov. Vlada ZDA raime preferira
enega néna nad drugim, saj sta bila oba programa oblikavaia poveéanje skupnih
varnostnih ciljev ZDA in zavezniskih drzav. Vsakkop s strani tuje drzave mora odobriti
vlada ZDA, ne glede na to, ali se nabava izved&gmrograma FMS ali na neposreden
komercialni ndin ter mora za vsako prodajo vojaskega blaga atitst/, ki presega dot@no
vrednost, izdati izvozno dovoljenje.

V nadaljevanju bomo skuSali v nekagkah odgovoriti na zastavljeno vpraSanje. K
odIccitev o izboru sistema nabave se razlikuje od drazawelrzave ter celo od nabave do
nabave.

1. Cena (A Comperison of Direct Commercial Sales aockign Military Sales for the
Acquisition of US Defense Articles and ServiceQ20str. 7-15)
Cena projektov FMS, ki je datena v pogodbi LOA, upoSteva skupne stroSke izvajtdc
podizvajalcev, kar vkljtcuje proizvodne stroske, stroSke dobave, usposgdbljan
vzdrzevanja. Tak pristop imenujemo celotni pakedridv »Total Package Approach«.
Programi FMS oblikujejo svoje ponudbe na podladptrega paketa storitev, medtem ko pri
neposrednih komercialnih odnosih izvajalec pogpstauja samo artikel.

Pri visoki stopnji konkuretnosti na trgu lahko kupec pri neposrednih komendiahabavah
pridobi zahtevan proizvod po ceni, ki je nizja aghe po sistemu FMS, vendar ne zajema
celotnega paketa storite’e bi le-to ponudba zajemala, bi se skupni stro&ieriega
vojasSkega sistema pasadi in dvignili ceno ponudbe, ki bi se na tatmazelo pribliza ceni, ki

bi bila ponujena po programu FMS.

Programa FMS in FMF omogata kupcu manjSe cenovno tveganje pri nakupu bédiga
storitev, saj »Department of Defense« zdruZuje valpa programu FMS ter nabave za lastne
potrebe v enotno nabavo zaradi doseganja ekonarbgega in tako niZje cene na enoto
blaga, ter koristi na podlagi vodenja in upravig@pjrojektov s strani izkuSenih pogajalcev.
Programa FMS in FMF omogata korist tudi proizvajalcu, saj se pri poslovanjiado ZDA
izogne plailnemu tveganju. V primeru problemov glede gila nabavljenega blaga ali
storitve s strani kupca, mora pila izterjati vlada ZDA in ne proizvajalec. ProiZakec je
namre& v pogodbenem razmerju z vlado ZDA, ki bo, ne gledenepldane obveznosti s
strani kupca, poravnala dolg proizvajalcu (Evai®@3 str. 552).

2. Sposobnost pogajanja (A Comperison of Direct ConcrakrSales and Foreign
Military Sales for the Acquisition of US Defensetiites and Services, 2005, str. 15)
Pri obeh sistemih, FMS ter neposrednih komerciatdhosih, je pri nakupu kompleksnega
vojaSkega sistema potrebna vkljev veijega Stevila izvajalcev. Drzavam z man;j
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pogajalskimi izkuSnjami se pripafa nakup po sistemu FMS, saj bo le-tega v njihovem
imenu opravila pogajalska skupina »Department dieDse«. Kupec, ki izkoristi za nakup
program FMS, dobi s pogodbo LOA skupaj z vojaskistesnom celotni paket storitev. V tem
primeru tuja drzava ni neposredno vkBma v pogajanja z izvajalcem. Pogajalska skupina se
pogaja na podlagi zahtev, doémih v pogodbi LOA.

3. Cas (A Comperison of Direct Commercial Sales anckeigor Military Sales for the
Acquisition of US Defense Articles and ServiceQ20str. 7-19)

Tretji faktor, ki vpliva na izbor nana nabave, j€éas od z&etka pogajanja do posredovanja
sistema v uporabo. Na splosno velja, da se voja$kgo, ki ga proizvaja ameriSka vojaska
industrija, nabavi hitreje po komercialni poti koteko sistema FMS. Proces FMS obsega
pripravo, pregled in sprejetie pogodbe LOA ter pag@ z izbranim izvajalcem¢as
proizvodnje blaga, dobave in usposabljanja. Nepwsrekomercialna nabava zajema le
pogajanje z izbranim izvajalcem téas proizvodnje blaga. AmeriSka vojaska industrija
pripravi ponudbo blaga hitreje, kot pripravi viad@A pogodbo LOA.

4. Velik pomen pri izbiri ndina nabave ima tudi vzdrZevanje nabavljenega veg&k
sistema ter usposabljanje (A Comperison of Direcm@ercial Sales and Foreign
Military Sales for the Acquisition of US Defensetiites and Services, 2005, str. 3).

Pri nakupu vojaskega sistema, ki je Ze v uporabéraike vojske in ki potrebuje obsezno
logisticno, tehnéno podporo ter obseZzno usposabljanje, se je bokupevati sistema FMS.
Kupec ima v tem primeru na razpolago izkuSeno @sahbjeriSke vojske, nino logisttno
podporo z vladnimi zalogami ter razSirjen prograspasabljanja.

5. Neposredni komercialni odnosi omaggo vejo fleksibilnost glede koprodukcije in
glede programa protidobav (A Comperison of Direoninhercial Sales and Foreign
Military Sales for the Acquisition of US Defensetiles and Services, 2005, str. 21).

Pri poslovanju z amerisSkim trgom so za tujo drzsebkokrat poleg nabave Zelenega blaga
po najboljSi ceni pomembni tudi drugi cilji. Edemamed teh ciljev je izvajanje politike
protidobav, saj je s tem omagma podjetjem tujega kupca predstavitev na amemdkgu.

Za doseganje tovrstnih ciljev so pripravljenigat tudi visjo pogodbeno vrednost. Prisotnost
na tujem trgu lahko tuji kupec doseze tudi prekegpgma FMS s tem, da izvede pogajanja o
protidobavah neposredno z izbranim proizvajalcem.

Pravila »Department of Defense« onemimjo direktno izvajanje protidobav v okviru
programa FMS ter dot@ajo, da se program protidobav lahko izvaja na mpditpgovora
neposredno med ameriSkim proizvajalcem in tujo \wZzaProtidobave ali koprodukcija
ponavadi pomenijo e skupne stroske in s tem visjo pogodbeno vrednost

6. Sredstva, dodeljena drzavam po programu FMF sisttade ZDA, se najuwikrat
uporabljajo za financiranje nabav po sistemu FM®dStva FMF drZzave ne morejo
uporabljati za pokritje stroSkov protidobav in lelatene drzave lahko uporabljajo
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sredstva FMF za financiranje neposrednih komertialakupov. Te drzave so Egipt,
Greija, Izrael, Jordanija, Maroko, Pakistan, Portuk@)sTunizija, Tuéija in Jemen (A
Comperison of Direct Commercial Sales and Foreigilitdy Sales for the
Acquisition of US Defense Articles and Service)20str. 22).

4.1ZVAIJANJE PROGRAMOV »FOREIGN MILITARY SALES« IN
»FOREIGN MILITARY FINANCING« V SLOVENIJI

V tem poglavju bomo skuSali dokazati, da izvajgmegramov FMS in FMF prispeva k §je
varnosti in hitrejSemu razvoju Slovenije.

S pogledom v preteklost in z analizo sedanjegajastaomo opredelili pomen programov
FMS in FMF ter moznost povanja njunega obsega v Sloveniji.

4.1. Programi »Security Assistance« v Sloveniji

V Sloveniji se v okviru obrambnega sodelovanja zAZvajajo naslednji programi Security
Assistance (Defence Cooperation, 2005, URL:http¥/ishia.usembassy.gov/defense_
cooperation_.html):

1. »Foreign Military Sales«, ki predstavlja prodajgasiega blaga ali storitev ameriSke
vlade slovenski vladi. Slovenska vlada opravljaupskna podlagi lastnih sredstev;

2. »Foreign Military Financing« predstavlja donacij& jo vlada ZDA podarja
prijateljskim drzavam in zaveznicam za izboljSany®jaske in ekonomske
sposobnosti, s tem, ko omagofinanciranje nakupov ameriskih vojaskih proizvedo
storitev in izobrazevanja;

3. izobrazevalni program IMET je program, ki omdgovojasko izobrazevanje in
usposabljanje na podlagi donacije ameriSke vladedesitom prijateljskih in
zavezniSkih drzav. Usposabljanje po tem programprggesionalno in nepolitno.
Mednarodni denci se usposabljajo skupaj z ameriSkinienci, zato je potrebno
doloceno znanje angleSkega jezika. Mednarodfgéngi lahko obi&ejo preko 2000
tecajev v priblizno 150 vojaskih Solah. 1zobrazevalNEET je na razpolago od leta
1993 vojaskemu in civilnemu osebju, ki je zaposle@o Ministrstvu za obrambo.
Koristilo ga je Ze nekaj stocancev in sicer z udelezbo nadgh v ZDA ter z
udelezbo na seminarjih, organiziranih v Sloveniji.

Skupni cilji izvajanja programov »Security Assistar v Sloveniji so povati ma: koalicije,
izboljSati bilateralno sodelovanje med Slovenijoviado ZDA in povéati interoperabilnost
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slovenske vojske z amerisko vojsko (Defence Codipera 2005, URL:http//slovenia.
usembassy .gov/defense_cooperation _.html).

Slovenija se posluzZuje programov »Security Assearod leta 1996, ko ji je bila dodeljena
moznost nabave po sistemu FMS s strani ZDA. Sdemidetu je bila Slovenija delezna s
strani vlade ZDA pom®& v viSini 400.000 USD v okviru programa »Foreignilibry
Financing« - FMF. Donacija, imenovana VarSavskaupab je bila dodeljena Sloveniji na
podlagi napovedi bivSega ameriSkega predsednikaddi leta 1994 na Poljskem, o patino
drzavam partnericam za mir z namenom vpeljati prarentnost in demokré&gn nadzor v
obrambnih strukturah partneric, pospeSevanja slggpnertovanja in usposabljanja ter
izvajanja vaj z drzavami NATA in povati interoperabilnost partneric z drzavami NATA pri
izvajanju dogovorjenih aktivnosti. Leta 2001 jeabBblovenija delezna nagrade »Pobuda za
Jugovzhodno Evropo« za dotedanje sodelovanje naofjodFMS ter kot vzpodbudo za
nadaljnje sodelovanje (Ziccarello, 2001, str. 2eiina gradiva Ministrstva za Obrambo RS).

Vse delo s programi »Security Assistance« potekek@rpisarne »Office of Defense
Cooperation« - ODC. Vloga pisarne ODC je nuditi pdr8loveniji pri izvajanju programov s
ciliem dosegati vse zunanjepadiitie cilje ter povéati nacionalno varnost ZDAC(far, 2001,
str. 7).

Pisarna ODC se nahaja na Ministrstvu za obrambjubljani. Ustanovljena je bila leta 1996,
vendar pa je Slovenija delezna pafbe od leta 1993 in sicer za izvajanje program&V
V ¢asu od leta 1993 do leta 1996 je vodenje progravitall za Slovenijo izvajala pisarna
ODC na Dunajuufar, 2001, str. 8).

Pisarna ODC nudi Sloveniji porsopri nabavljanju blaga in storitev ter pri izvajanj
izobrazevanj preko programov FMF in IMET, kar omémo doseganje g
interoperabilnosti in standardizacije z NATO draavaPreko pisarne ODC po¥ge viada
ZDA svoj vpliv, saj z izvajanjem programa IMET pgaumoznost usposabljanja, ki pduge
profesionalnost ter strokovnost slovenske vojskd. |I&@a 1996 se je pomioviade ZDA
postopno powgevala tako pri programu FMF kot pri programu IMETugar, 2001, str. 8).

4.1.1. Program »Foreign Military Sales«

Program nabav »FMS — Foreign Military Sales« sarfaira iz sredstev, zagotovljenih z
Zakonom o zagotavljanju sredstev za realizacijcetgnin razvojnih programov obrambnih sil
Republike Slovenije, zajema pa nabavo opreme, a@iaztoritev.

Slovenija po programu FMS ne izvaja veliko aktivinddajpomembnejSi nakup v okviru tega

programa je bil v letu 1996, ko je Slovenska vojskaavila nakup centra za nadzoriraga
prostora ASOC (Ziccarello, 2001, str. 3).
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Nekateri izmed razlogov za neizkdta®je moznosti nabave po sistemu FMS so:

1. dolgotrajni incasovno dokaj nepredvidljivi postopki za izdelavaildéh pogodb LOA
na ameriski strani. V veliki meri stasovni zamiki posledica zahtevnejSih projektov.
To so praviloma primeri, kjer se ne nabavlja stadidi&d kompletov, temue se
poskuSa nabavo prilagoditi speéifim slovenskim potrebam,

2. dolgi dobavni roki blaga in storitev, ki segajo itdd 36 mesecev po podpisu pogodbe
LOA,

3. vetjo omejitev predstavlja tudi obvezno gila zatetnega depozita vladi ZDA, saj
Zakon o izvrSevanju pro¥ana slovenski vladi ne dovoljuje izvajanje predplarez
soglasja Ministrstva za finance. Eila zatetnega depozita predstavlja Kign pogoj
za z&etek izvajanja projekta po programu FMS.

Ob boljSem né&tovanju obrambnih potreb ter odpravi zgoraj omeitjeomejitev bi lahko
Slovenija izkoristila priloZznosti, ki jih ponuja @gram FMS. Slovenija ima po tem programu
moznost nabave vojaskih sistemov po sistemu cejatrgaketa storitev, kar zagotavlja
funkcionalnost sistema skozi celotno Zivljenjskddan s tem ginkovito prispeva k v&i
varnosti. Slovenija bi lahko na ta dma pridobivala poleg vojaskih sistemov tudi rénk
znanja, tehnologije ter sisteme dvojne uporabei ifihina ta ndin lahko izkori§ala tudi v
civiine namene. Prenosi ragiih znanj in tehnologij so za Slovenijo pomembnrazi
visokih stroSkov raziskav in razvoja, ki si jih Sémija le tezko priva8. Razlicna znanja in
tehnologije bi se lahko uporabilo v gospodarske eram saj bi slovenski obrambni industriji
nudile moznosti razvoja novih in predvsem boljditikkéov in z njimi moznost prodora na tuje
trge, kar bi posledno povzrdailo tudi odpiranje novih delovnih mest.

Nabave preko programa FMS bi Slovenija lahko izatda tudi za izvajanje protidobav in bi
na ta nain lahko dosegala strateSko razvojne cilje, ki daah sprejeti cilji politike
protidobav v Sloveniji in sicer (Munda, 2003, €t9):
1. pospeSevanje izvoza in oma@agmje prodora na tuje trge,
razvoj dolgor@énih ekonomskih povezav,
prenos visoke tehnologije in znanja,
vlaganje v raziskave in razvoj,
dolgora:na kapitalska vlaganja,
ekonomsko &inkovita uporaba javnih sredstev.

S e

Protidobave omod@jo prodor na nove in tezje dostopne tuje trgeensldvenski obrambni
industriji, ampak tudi podjetiem drugih panog, #oski viadi pa posletino moznost
Znizanja morebitnega trenutnega zunanjetrgovinskege@ravnotezja; nevtraliziranja
morebitnih negativnih ekonomskihinkov vejega odliva deviznih sredstev v tujino, Ki
nastaja kot posledica g@éa velikih vladnih nakupov v tujini; &inkovitejSi in hitrejSi razvoj
infrastrukturnih objektov v drzavi; pospesitev rapno pomembnih ekonomskih procesov kot
npr. poveanje priliva neposrednih tujinh nalozb v drzavo, @janje slabe prepoznavnosti
nacionalnega ekonomskega prostora v globalnih ekekih okvirih, pospeSevanje
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tehnoloSkega razvoja in zaposlenosti ter ustvagjahpdatne konkuréne prednosti za
domae gospodarske subjekte in celotno ekonomijo (Mug@as, str. 49).

4.1.2. Program »Foreign Military Financing«

Program nabav »Foreign Military Financing« se fitiem iz pror&una ZDA ter zajema
nabavo opreme in zagotavljanje storitev. FMF se&opsnovnega programa imenovanega
tudi »VarSavska pobuda« in dodatkov (»Suplements«).

Od leta 1996 dalje vlada ZDA vsako leto dodeljugnaina sredstva Sloveniji za potrebe
opremljanja in izvedbo storitev, ki podpirajo zujggoliticne cilje ZDA in jih odobri kongres
ZDA. S sklenitvijo darilnin pogodb LOA je moge pridobiti najrazlinejSo opremo in
storitve.

Sredstva so v sploSnem namenjena nabavi opremrites za potrebe obrambe, ki niso
smrtonosnega ztaja in so ameriSkega izvora, kot so na primer gazBimulatorji, radijske
naprave, réunalniski podporni sistemi, izvedba#ga ali izobrazevanja s poljubno vsebino s
pomaijo t.i. MTT - "Mobile Training Team"-a , ki ne moreiti izveden preko programa
IMET, publikacije Army, Navy, Air Force, itd.

Dodeljena sredstva se smejo koristiti le za dobapoeme ali storitev, ki izpolnjujejo
dogovorjene cilje, Slovenija pa jih uporablja izkijo za doseganje t.i. NATO ciljev.

Za vse primere sklepa vlada ZDA pogodbe neposredaobavitelji opreme ali izvajalci
storitev in jih pl&uje neposredno, zaradiesar ta sredstva niso vidgna v proréun
Ministrstva za obrambo - MORS. Vsa oprema, ki @ispMORS, se prevzame in zavede v
materialno evidenco kot lastnina MORS po veljaymiistopkih.Ceprav je oprema podarjena,
je potrebno iz rednega préwma zagotoviti sredstva za Spediterske storitveY D&arinske
dajatve e ni odobrena oprostitev carine), opremo prostarqgodobno. Ta denar je planiran
v prora&unu po ustaljenih postopkih

V nekaterih primerih se zahteva ¢la transportnih in spremljaggh stroSkov na relaciji ZDA
— Slovenija ter Spediterskih stroskov v primerdasmih uvozov in izvozov pri dodelavah in
reklamacijah.

Predmeti nabave morajo biti, poleg tega, da poppeATO cilje, v skladu z interesi vlade
ZDA. Zelien je celovit pristop "Total Package Appoh", kar vklj@uje vzdrZevanje,
usposabljanje, rezervne dele, itd.

Iz zgoraj navedenega in iz dosedanjih izkuSenjgevidno, da je smotrno pristopiti k
nartovanju porabe FMF sredstev celovito in projektsaj, je poleg sredstev, ki so nam na
voljo v ZDA, potrebno za njihovodinkovito uporabo priloziti Se precejSen delez idrmega
letnega proréuna Ministrstva za obrambo RS.
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Republika Slovenija je do 1. junija 2005 v okvimograma FMF prejela skupno 25.409.000

USD.

Tabela 6:Status dodeljenih sredstev FMF s strani vlade ZDA

Leto (v mio USD) Status

1996 0,4 Porabljeno

1997 1.0 Porabljeno

1998 2,5 Porabljeno

1999 2,6 Porabljeno

2000 2,0 Porabljeno

2001 54 Porabljeno

2002 4,0 Porabljeno

2003 4,0 Porabljeno

2004 1,974 Sredstva porabljena v viSini 50 %
2005 1,448 Sredstva porabljena v viSini 85%
2006 1,0 Planski podatek.

2007 2,0 Planski podatek.

Vir: Interna gradiva Ministrstva za obrambo RS.

Slika 15 Dodeljena sredstva FMF s strani vlade ZDA po leh
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Vir: Interna gradiva Ministrstva za obrambo RS.

Od vseh dodeljenih sredstev je bilo namenjenih lignb 20% za jezikovno in drugo
izobraZzevanje, 14% za potrebe nadzorarmga prostora, 13% za simulacijski center in
strelske simulatorje, 13% za radijske naprave, ¥@%enter za krizno upravljanje, 10% za
informacijsko infrastrukturo logistike, 7% za infoacijski sistem poveljniSkega centra, 7%
za identifikacijske naprave ter 6% za ostale mapj$gekte, publikacije, pilotsko opremo in
opremljanje ISAF IV (Interna gradiva Ministrstva aarambo RS).
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Slika 16:Sklenjene pogodbe LOA
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Vir: Interna gradiva Ministrstva za obrambo RS.

Od t.i. dodatkov smo doslej dobili pothenkrat, in to v okviru pomo za »Jugovzhodno
Evropo«.

Pri izbiranju projektov, ki naj bi se financirali sredstev »VarSavske pobude« je Ministrstvo
za obrambo pokazalo visoko stopnjo zrelosti. Zitek®s kaze tudi pri pripravi zahtevkov
»Letter of Request«, ki so iz leta v leto bolj ipptnjeni. Zahtevki, ki jih podaja Ministrstvo
za obrambo pisarni ODC, postavljajo kot glavni cijoveanje zdruzljivosti in
interoperabilnosti z NATO-m (Ziccarello, 2001, s2}.

Slovenija v letu 2006 prakuje dodelitev sredstev do 1 milijona USD v obldanacije.
Zaradi izboljSanega ekonomskega polozaja finanSlvenija veji del svojih obrambnih
potreb iz lastnih sredstev. Potnovlade ZDA igra pomembno vlogo predvsem pri
modernizaciji in izvajanju reform za doseganje NATjev. Sredstva iz leta 2006 se bodo
namenila za financiranje inStruktorjev angleSkegaikp, za komunikacijsko opremo, za
opremo vodenja in kontrole ter simulatorje (Congim@sal Budget Justification: Foreign
Operation: Fiscal Year 2006, 2005, str. 421).

Slovenija prizadevno izkord& poma vlade ZDA za doseganje ciljev zveze NATO. Slovenij
je namrg morala za vstop v zvezo NATO izpolnjevati kriterlkot so demokratnost, trzna
ekonomija, spoStovanje&lovekovih pravic, politha svoboda, vzdrZzevanje prijateljskih
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odnosov s sosedami, reSevanje medsebojnih razptenjirni poti, ustvarjanje okok# za
urejene civilno-vojaske odnose ter izvajanje deratikmega nadzora nad oborozenimi silami
in porabo sredstev, namenjenih za obrambo (Ka®@03, str.92). Vlada ZDA je z izvajanjem
programov »Security Assistance« Sloveniji nudilanpd za izpolnjevanje kriterijev za vstop,
saj ti kriteriji predstavljajo tudi cilje programoySecurity Assistance«. Vlada ZDA pcuge
preko izvajanja programa FMF svoj vpliv ter nadead opremljanjem Slovenske vojske. Ker
lahko Slovenija s sredstvi FMF nabavi izklijio ameriSke proizvode, vlada ZDA na t&ina
promovira ameriSka podijetja v slovenskem prosterubliznji okolici, Slovenija pa poleg
doseganja NATO ciljev pridobiva tudi Zelena znanjaehnologije, na podlagi katerih lahko
slovenska podijetja izdelujejo bolj konkutee proizvode ter izvajajo uspesSnejSi prodor na
tuje trge.

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev lahko ponovdionb, da izvajanje programov FMS in
FMF prispeva k vgi varnosti in hitrejSemu razvoju Slovenije ter arstne pomdéi kazejo
pozitivhe posledice tudi na gospodarskem in obrambpodrgju ZDA.

4.1.3. Izobrazevalni program IMET

Program »International Military Education and Tragx - IMET je izobrazevalni program,

ki ga financira vlada ZDA. Vsako leto podari d&dmo vsoto pom® za izobraZevanje

vojaskih in civilnih oseb, ki se izvaja v ZDA ali ameriskih vojaskih bazah po svetu.
Proraun programa IMET se je od leta 1993, ko je bilov8hiji dodeljenih le 75.000 USD

pomai, iz leta v leto povéeval in v letu 2005 dosegel 950.000 USD.

Slika 17:Dodeljena sredstva za izobrazevalni program IMET strani vlade ZDA po
letih (v 1000 USD)
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Vir: Martin, 2000, str. 24, Martin, 2001, str. 1B:IMartin, 2002, str. 27-28; Martin, 2003, str. 38- Martin,
2004, str .13-14; Martin, 2005, str. 75-8&muelson, 1994, str. 26; Samuelson, 1996, stiSa8elson,
1998, str. 68; Congressional Budget Jusiifon: Foreign Operations, Fiscal Year 2006, 2@05,441.
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Programi »Security Assistance« se ne izvajajo padalol@eni formuli, ampak se morajo
prilagajati specifinostim drzav, zato se tudi izvajanje programa IMioOreja slovenskemu
prostoru.

Izbor Studentov se opravlja na podlagi opisa delowalog na posameznem delovnem mestu
zaposlenih na Ministrstvu za obrambo ter v Slovewsjski. Zaposleni, ki se taja udelezijo,

se po kotanem Solanju ponavadi vrnejo na svoja delovna nmes@menom uporabiti nova
pridobljena znanjal{ufar, 2001, str.9).

Tecajev se udelezujejo l&astniki in podastniki Slovenske vojske ter zaposleni na
Ministrstvu za obrambo. Programov se ne morejoadiklrezervisti. Pogoje za udelezbo na
tecajih izpolnjuje le tretjinacastnikov in podastnikov in le polovica zaposlenih na
Ministrstvu za obrambo in sicer zaradi dveh raziogcufar, 2001, str. 9):

> prvi razlog je nezadostno znanje anglesSkega jekaalidatov.Ceprav se angleski
jezik v Sloveniji poduje v osnovnih Solah, srednjih Solah ter na nekafekultetah,
veliko ljudi ne razume jezika v tolikSni meri, da e lahko udelezili taja. Ker
poteka preverjanje znanja angleSkega jezika katwlidée nekaj mesecev pred
predvidenim datumom odhoda, ®dasovne moznosti za izpopolnitev znanja teh
kandidatov,

» drugi razlog za majhno Stevilo moznih kandidatov Zehtevana izobrazba na
delovnem mestu, ki ga kandidat zaseda. Zaradiniftgoravil Slovenske vojske in
Ministrstva za obrambo morajo kandidati z&aje, ki so daljSi od enega meseca,
pridobiti odobritev s strani kadrovske sluzbe. Kadka sluzba pregleda ali kandidat
izpolnjuje vse pogoje in zahteve, ki jih dédovlada ZDA za udeleZzbo natégu ter
interne pogoje in zahteve, ki jih d¢kp Ministrstvo za obrambo. Ministrstvo za
obrambo dovoljuje udelezbo nac#égih daljSih od enega meseca le kandidatom, ki
izpolnjujejo pogoj ustrezne izobrazbe na delovneesto ki ga zasedajaeprav je na
prvi pogled ta pogoj upraten, je treba dodati, da se ta isti pogoj, zaradikine
potreb, pri samem zaposlovanju kandidatov po oseojibd ni uposSteval. V tistih
¢asih formalna izobrazba pri zaposlovanju ni predgtia pomembnega kriterija. Prav
zaradi teh problemov velik&astnikov in usluzbencev skusSa pridobiti potrebezivna
Studijem ob delu in si s tem omaif MmozZnosti hapredovanja ter izobraZzevanja v
tujini.

Program IMET omog&a Studentom pokritje vseh stroSkov, nastalibagu Studija in sicer
stroSke téaja, potovanja in dnevnice. Ministrstvo za obramipora po zakonu vsem
zaposlenim za sluzbeno pot v tujino iZfata tudi slovensko dnevnico ne glede na to, dagrek
programa IMET s strani ameriSke vlade Ze pridobipino dnevnico. Dnevnica vlade ZDA
znada v vé&ni primerov 60 USD na dan. Student je v primerwgatavljene prehrane
upravicen do 20 odstotkov celotne dnevnice. Ministrstv@kzembo tako priskrbi 12 USD za
vsak delovni dan, za sobote, nedelje in praznikegbatno dnevnico, kar pri enomésemu
tecaju zanada 745 USD dodatnih strodkov. Studentorse kideleZijo t&ajev, ki trajajo veé

56



kot Stiri mesece, program IMET brezft@ omogda tudi enkraten obisk domov. Kertasu
tecaja zaposleni Se vedno prejemajo redne tmeserejemke, predstavlja program IMET za
Ministrstvo za obrambo dateno finatno breme in je zato potrebno udelezbo Studentov na
tecajih IMET planirati vnaprej. Prav zaradi teh prablev Slovenija ne more ravnati hitro in
nenartovano Cufar, 2001a, str. 18).

Kako ¢imbolj koristno izrabiti sredstva, dodeljena na lagi programa IMET?

Na podlagi desetletnih izkuSenj z upravljanjem paoga IMET lahko sklepamo, da
predstavljajo Mobilne skupine za izobrazevanje ispasabljanje zelo uspeSen ¢ima
izobrazevanja in dobro alternativo usposabljaniDA. Razlogi so naslednjiCfufar, 2001,
str.13):

1. usposabljanje se lahko prilagodi slovenskih potmeba

2. stroSkovna tinkovitost, saj se taja lahko udelezi veliko Stevilo Studentov za manj
denarja,
usposabljanje je ponavadi krajSe in Studentom trepao zapuati svojih druzin,
Ministrstvu za obrambo udeleZzencerddj@a ni potrebno izptati dnevnic,
izobrazba ni pogoj za obiskéaga,
znanje angleSkega jezika s strani udeleZzencevguojpeaj program IMET poskrbi za
prevajalce.

S

Slovenija je do danes izkotga program IMET predvsem za izobraZevanja na pdro
managementa s strani U. S. Army Logistic Manager@etiege iz Ft. Lee, Defense Resource
Management Institute ter drugih sorodnih izobraftehiacentrov in prtakuje se, da bo tako
nadaljevala tudi v prihodnje& (far, 2001, str. 13).

Program IMET je vidno pov&l profesionalnost Slovenske vojske in Ministrst@aobrambo
s tem, ko je Studentom omafgjoosvojitev skupnega jezika in &, ki jih uporabljajo drzave
NATA. Vecina IMET Studentov zaseda na Ministrstvu za obranmbe Slovenski vojski
vplivha delovna mesta’(ifar, 2001, str.11-12). Z razkimi izobraZevaniji pridobijo slovenski
Studentje dragocena znanja in izkuSnje ter nadin menoga@ajo vetjo strokovnost slovenske
vojske, medtem ko vlada ZDA na tacmaizkori&a prodor svojega &@ma razmisljanja ter
svojih interesov. Tudi pri programu IMET lahko tmtb, da imata koristi v zvezi z izvajanjem
programa obe vklgeni strani.

4.2. Cilji vojaSke pomdai Sloveniji

Bilateralne odnose med ZDA in Slovenijo lahko adme kot dobre. Glavni cilji izvajanja
programov »Security Assistance« v Sloveniji so diti vstopa Slovenije v NATO polna
integracija Slovenije v evro-atlantsko skupnostygiati stabilnost Slovenije, zmanjSati
verjetnost nadaljnjih oborozenih konfliktov, podprdemokracijo, podpreti civilni nadzor
slovenske vojske, povati modernizacijo in profesionalnost slovenske kejgraditi vojaske
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zmogljivosti, nadalje razvijati zblizevanje ozironpveevati interoperabilnost slovenske
vojske z ZDA in NATO Cufar, 2001, str. 7).

Danes sluzi Slovenija kot most med Vzhodom in Zamodin igra vodilno viogo pri
promociji miru in stabilnosti v jugovzhodni EvropPri izvajanju te naloge ima Slovenija
veliko prednost, saj je vojasko in civilno oseb@bd seznanjeno s kulturo ter zgodovinskimi,
socialnimi, politénimi in geografskimi temelji drzav bivSe JugoslaviCongressional Budget
Justification for Foreign Operation, 2006). Sloyarpredstavlja stabilizacijski faktor na tem
kriznem obmgju. Kot dokaz temu je dejstvo, da je bila Slovenghrana za prvo séanje
med predsednikom ZDA Georgeom W. Bushem ter rusgmnedsednikom Vladimirjem
Putinom Cufar, 2001, str. 7).

4.3.Proces in n&rtovanje programov »Foreign Military Sales« in »Foreign Military
Financing« v Sloveniji

Programi »Security Assistance« se v slovenskemtgmoszvajajo preko pisarne ODC
»Office of Defense Cooperation@DC spada pod direktno poveljstvo US EUCOM »US
European Command« in deluje v okviru ameriSke aadi@s Ljubljani. Dejansko vodstvo je
v agenciji DSCA v Washingtonu.

Na Ministrstvu za obrambo skrbi za koordinacijo invajanje programov FMS in FMF
Direktorat za logistiko, Sektor za opremljanje.

Program FMF se izvaja na podlagi naslednjih vhodiokumentov:

1. vloge za reSevanje skupnih zadev pri bilateralnede®vanju v okviru opremljanja
obrambnega sistema,

2. izjave o ugotovljenih potrebah uporabnikov FMF sted,

predhodnega srednjeéimega prednostnega seznama Kemnga sredstev v MORS,

4. dokumenta o dodelitvi finame pomai FMF s strani ZDA.

w

Pri upravljanju programa FMF izvaja Sektor za ofdjanje spodaj opredeljene aktivnosti.

1.Zbiranje potreb. Na podlagi vabila za oddajo potwslem organizacijskim enotam
Ministrstva za obrambo se zainteresirane organsacienote prijavijo kot kandidati
za kori€enje FMF sredstev z Izjavo o ugotovljeni potrebi.

2.Usklajevanije prioritet. Vsem prispelim izjavam ootayljeni potrebi za kori&nje FMF
sredstev se na nivoju Direktorata za logistiko digboprioritete.

3.Srednjerdno in kratkor@éno planiranje. Na podlagi odlitev Direktorata za logistiko o
tem, katere potrebe je treba opredeliti kot prétnié, se oblikuje plan oziroma &t
koris¢enja FMF sredstev, ki se dostavi pisarni ODC.
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4.Sprozenje postopkov, projektov in zadev v skladwazpoloZljivimi viri in danim
prednostnim seznamom potreb, kar zajema oblikovanggektnih skupin znotraj
MORS.
5.Analiza, nadzor in svetovanje pri izvajanju posamiezprojektov ali FMF zadev.
Odvisno od obseZnosti in zahtevnosti posameznegjakpa ali zadeve se izvaja ena
ali ve naslednjih aktivnosti v razlinih kombinacijah:
5.1. priprava zahtevka (LOR) s specifikacijo insgpn predmeta natida, na
podlagi katerega vlada ZDA oblikuje svojo ponudizrama pogodbo LOA.
Na podlagi Narta kori&enja FMF sredstev se v projektnih skupinah izdelajo
zahtevki »LOR«, ki se posredujejo v pisarno ODCsl&o zahtevek mora
pregledati in oceniti tako imenovani »Country Teankk deluje znotraj
Ambasade ZDA v Sloveniji. Pisarna ODC nato gledeveabino zahtevka
posreduje le-tega primerni Agenciji za pripravo isvedbo LOA, kopijo
zahtevka pa posreduje agenciji DSCA, ki nadzirateel postopek. Agencija
za pripravo in izvedbo LOA na podlagi zahtevka L@#pravi pogodbe LOA;
5.2. analiza in definiranje potreb s paofjio svetovanja ameriskih
strokovnjakov;
5.3. opis operativne, funkcionalne, sistemske innitee arhitekture, opis
delovnega koncepta in definiranje funkcij;
5.4. definiranje vzdrzevanja in druge logist podpore;
5.5. izdelava investicijske dokumentacije v skladegulativo MORS;
5.6. demonstracija ustreznosti predlaganih regit@cena usposobljenosti;
5.7. pridobitev, analiza in podpis pogodbe LOA.
6.Ureditev sporazumov za varovanje podatkov in negsantehnologij, kar je jasna
zahteva vlade ZDA.
7.Narctilo in nadzor uvoznih postopkov in Spedicijskih ritev za hitro in dinkovito
pridobitev zahtevanega blaga.
8.Narctilo prevzemnih postopkov blaga in nadzor dodeliteecnemu uporabniku. Vsa
9.0rganizacija usposabljanja. Za vsako pridobljenagbl je potrebno pridobiti tudi
ustrezno znanje. Vlada ZDA se zavzema za celowajdnje storitev "Total Package
Approach”, kar pomeni, da ponuja poleg sistemavtadrZzevanje in usposabljanje.
10. SproZenje postopka uvajanja pridobljenega vojasSkégga v uporabo.
11.ReSevanje reklamacijdasu garancijske dobe oz. pogodbene obveznosti.
12.PeriodEni pregled in analiza projekta ter odpravljanje pojRljivosti.

Proces upravljanja projektov FMF proizvede nasledirijodne dokumente:
1. povabilo za zbiranje potreb,
2. predlog usklajenega prednostnega seznama,
3. srednjeréne potrebe posredovane vladi ZDA,
4. zahtevki LOR,
5. podpisane darilne pogodbe LOA,
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6. porcila o stanju zadev nadrejenim in v Sektor za mesthaw sodelovanje Ministrstva
za obrambo,

7. dokumentacija za uporabo in vzdrzevanje (v skegogodbo),

8. izvedba predstavitev ameriSke industrije vaila interesi MORS.

4.4. Pomen programa »Foreign Military Financing« ynabavnem procesu

Ministrstvo za obrambo izkoda za nabavo blaga ali storitev za potrebe Slovensiske
naslednja finatna sredstva:

1. sredstva, zagotovljena z Zakonom o zagotavljanpdstev za realizacijo temeljnih
razvojnih programov obrambnih sil Republike Sloyerza podroje programov in
projektov Temeljnih razvojnih programov, kjer seapmjo nar@ila zaupne narave,

2. sredstva VarSavske pobude, zagotovljena na podtagacij viade ZDA za podige
programov »Security Assistance« in sicer za izjajgmogramov »Foreign Military
Financing,

3. sredstva rednega prétma MORS, kjer gre za nabave na podlagi javnihdilaro

Sredstva, dodeljena s strani vlade ZDA za izvajgmjejektov po programu FMF, so
predstavljala pomemben finém vir pri opremljanju Slovenske vojske.

Eno izmed trenutno najbolj peib vpraSanj je zniZzevanje donacije s strani viaB&ZV letu
2004 je bila prvotno rmtovana donacija vlade ZDA v viSini 4 milijonov USRI pa se je
kasneje zmanjSala na 2 milijona USD, v letu 2005ephkilo Sloveniji dodeljenih samo 1,5
milijona USD. Razlog za tovrstno zniZzevanje sredst@j bi bil preusmeritev ameriSke
pozornosti na afriSko celino, za katero je bil 12006 podan zahtevek za FMF sredstva v
viSini 38,5 milijona dolarjev (Jones, 2005, URLphitforeign.senate.gov/testimony/2005/
JonesTestimony151928.pdf), prevelike potrebe akeen®jske v Iraku in Afganistanu ter
izboljSanje finatinega poloZzaja Slovenije, zaradi katerega je sp@aama financirati
opremljanje slovenske vojske. Izpad donacije viZB& za Slovenijo pomeni izpad enega
izmed virov opremljanja slovenske vojske. Ker zma®decrtu kori&enja sredstev VarSavske
pobude za naslednji dve leti skupna viSina plaitirgnojektov 8 milijonov USD, predstavlja
zniZevanje sredstev velik problem realizacije tebjgktov. Sredstva VarSavske pobude se
hkrati uporabljajo za vzdrZzevanje sistemov kot s8QL ter simulacijskih centrov, za
inStruiranje anglesSkega jezika, tako da zmanjSevadonacije postavlja pod vprasanje tudi
nadaljnje izvajanje teh projektov. Zaradi tovrstrphoblemov je Né&t kori&enja FMF
sredstev prilagojen tako, da so projektom dane ¢ceole prioritete, vendar pa v primeru
dodelitve le 1 milijona USD v letu 2006 ta sredstheabodo zadd@gla niti za projekte, ki so
za leto 2006 v Natu FMF dold@eni kot prva prioriteta (Interna gradiva Ministratza
obrambo RS).

Pri analizi tveganja izpada donacije vliade ZDArlge bili postavljeni trije scenariji in sicer
je prvi optimisténi scenarij predvideval izpad sredstev v letu 20f@gi realisttni v letu
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2008 in tretji pesimistni v letu 2006, smo analizirali dve vrsti tvegamasicer tveganje
pokritja stroSkov vzdrZevanja in usposabljanja t@kaiih projektih FMF in na moZnost
zagona novih projektov, ki so dékni v n&rtu kori&enja sredstev VarSavske pobude.

Tabela 7:Projekcija denarnega toka sredstev FMF po optimistini, realistiéni in

pesimisti¢ni varianti (v 1000 USD)

optimisti¢na | realistiéna
varianta varianta pesimistiéna varianta
neporabljena
sredstva do 2005 1600 1600 1600
2006 1000 800 0
2007 500 500
2008 250 0
2009 0

Vir: Interna gradiva Ministrstva za obrambo RS.

Slika 18:Tveganje pokritja stroSkov vzdrzevanja in usposablgnja pri teko¢ih projektih

FMF iz donacij vlade ZDA
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Kot stroSke usposabljanja smo opredelili stroSkprogekt angleski jezik in sicer so to stroSki
ameriskih inStruktorjev angleSkega jezika. StroSkidrZzevanja predstavljajo stroske
vzdrzevanja ASOC in simulacijskega centra ter nak@zervnih delov za vozilo Hummvee.

V primeru prvega scenarija bo Ministrstvo za obrarabdonacijo vlade ZDA v letu 2006 in
2007 pokrilo celotne strosSke vzdrzevanja in usplpeajla, tj. strosSkov, ki jih povzi&ajo ze
z&eti projekti FMF, medtem ko bo v letu 2008 donacigostovala le za pokritje stroSkov
vzdrzevanja ASOC ter simulacijskega centra. Za l@admje financiranja usposabljanja
angleskega jezika pa bo potrebno sredstva pridiahiftiugih virov.

Po drugem scenariju skahko stroSke vzdrzevanja in usposabljanja ozirestraske za

vzdrZzevanje simulacijskega centra, rezervne delev@alo Hummvee in angleski jezik
pokriva do leta 2007, po tretjem scenariju pa jérgimo sredstva za pokritje tovrstnih
stroskov pridobiti iz rednega pr@tmna Ze v tekéem letu 2006.

2. Tveganje zagona novih projektov VarSavske polimdenacij FMF

Na podlagi preostalih sredstev, tj sredstev pdilplastroskov Ze nastalih projektov, lahko v
letu 2006 realiziramo planirane projekte:

1. po prvem, optimistinem scenariju, v visini 5,9%,
2. po drugem, realisthrm scenariju, v visini 3,5%,
3. po tretjem, pesimisthem scenariju, v visini 0%.

Glede na postavljene prioritete po planu za [et@522006 lahko v primeru prvega scenarija
izvedemo realizacijo vseh zastavljenih projektoletu 2005 in le za 500.000 USD v letu
2006, kar pa pomeni, da ne bomo mogléetas projekti, ki so za leto 2006 v &t
koris&¢enja FMF sredstev opredeljeni kot prva priorit€ta.drugem scenariju lahko izvedemo
realizacijo vseh zastavljenih projektov v letu 200%a 280.000 USD v letu 2006, po tretjiem
pesimisténem scenariju pa lahko izvedemo le realizacijo vaas$tavljenih projektov v letu
2005. Za realizacijo projektov, d@enih v n&rtu kori¥enja FMF sredstev od leta 2006
naprej v skupni vrednosti 8 milijonov USD, je tredradstva zagotoviti iz drugih virov.

Glede na ugotovljeno je treba ponovno razmislippraritetnih projektih, ki se financirajo
tako iz rednega protana kot iz kreditov TRP. Zaradi postopnega zniZzgvdmartnih
sredstev po VarSavski pobudi bo potrebno deh@ projekte umestiti v plane drugih virov
financiranja, kar pomeni, da bodo d&#ni Ze planirani projekti preneseni v kasnejSa bfalo
oziroma bo izpad povzéd potrebo po najetju visjih kreditov TRRe bo Slovenska vojska
odIccila, da se morajo projekti izvesti ne glede nafivianciranja.
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4.5. Ugotovitve

Skozi prodevanje programov »Security Assistance«, posebngrammov FMS in FMF in
njihovega izvajanja v slovenskem prostoru ter pesanje vprasanja ali je »radodarnost«
vlade ZDA z donacijami res v korist Slovenije in ZDsmo prisli do dveh vgih ugotovitev:

1. zdi se, kot da zeli vlada ZDA z donacijami dégeodporo svoji politiki ne glede na
to, ali se tuje drzave s takSno politiko strinjajone, ter vplivati na drzave, da ravnajo
po njihovi volji. To ugotovitev lahko potrdimo z gévom, da se je donacija Sloveniji
za leto 2003 zamrznila po tem, ko Slovenija v 2003 ni podpisala dvostranskega
sporazuma o imuniteti ameriSkih drzavljanov pred dnaodnim kazenskim
sodi&em'’. Donirana sredstva so se sicer odmrznila letoéjasn vstopom Slovenije
v NATO, vendar pa so v naslednjih letih le-t&eda strmo padati;

2. ZDA si z donacijami v okviru programa FMF zagdjajo posel v prihodnosti. Za
zagotovitev dinkovitega delovanja in funkcionalnosti vojaskilstsmov nabavljenih
preko programa FMF, morajo drzave zagotavljati ¥edanje in rezervne dele pri
proizvajalcu ali ameriski vojski, ki se prav takonuja po programu FMF ali FMS. V
slovenskem primeru smo trenutno nakipko je treba vzdrzevanje &ti planirati v
lastnem proréunu in sicer zaradi predvidenega izpada donacij FEH- ohranjanje
funkcionalnosti kupljenih sistemov bo potrebno valtanje in rezervne dele
zagotavljati po programu FMS.

Dejstvo je, da je izvajanje programov »Security istssice« koristno tako za drzavo
pobudnico kot za drzavo uporabnico teh programevglede na to, s kakSnimi nameni se
donacije s strani ZDA izvajajo ter s kakSnimi nam&DA omogaajo drzavam nakupovanje

svojih lastnih temeljnih vojaskih sistemov, znang tehnologije, kar lahko potrdimo z

naslednjimi ugotovitvami:

1. Slovenija preko dobrih odnosov skuSa predvserdopiii poma@& ameriSke vlade
slovenskim podjetjem pri navezavi stikov, preddtaah in podobno, pri pospeSevanju
trzenja in industrijskega sodelovanja med ZDA invehsko industrijo, omoddi
izmenjavo informacij in tehnologij na podija opremljanja ter pridobiti dovoljenja o
uporabi visokih tehnologij;

2. Slovenija dinkovito izkori&a amerisko finatho poma@ za pridobivanje investicijske
opreme in storitev, poleg tega pa Se neprecenBivakovna in tehgha znanja.

17 zakon o zaditi amerigkih oboroZenih sil »American Service Marib Protection Act« (ASPA), ki ga je leta
2002 podpisal George W. Bush, je uzakonil odtegnitgaske poméi drzavam nélanicam Nata, ki do prvega
julija 2003 ne bodo podpisale dvostranskih sporamum imuniteti ameriSkih drzavljanov pred mednaiiadn
kazenskim sodi&m. Po navedenem zakonu lahko predsednikédalm drzavo izvzame iz prepovedi nadaljnje
vojaske pomdi, ¢e oceni, da je to v nacionalnem interesu ZDA.
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Finartni viri so izrednega pomena za modernizacijo infgsimnalizacijo nasih
obrambnih sil, predvsem na podjw usposabljanja, tako jezikovnhega kot tudi
usposabljanja poveljstev in enot za izvajanje mezthdh operacij;

3. vlada ZDA in Slovenija dosegata z izvajanjem paogov »Security Assistance«
skupne zastavljene cilje, kot so poarje stabilnosti Slovenije in zmanjSanje
verjetnosti nadaljnjin oboroZenih konfliktov, podmije demokracije, podpiranje
civiinega nadzora slovenske vojske, p&arge modernizacije in profesionalnost
slovenske vojske, gradnjo vojaskih zmogljivostidalge razvijati zblizevanje oziroma
poveaevati interoperabilnost slovenske vojske z ZDAwezo NATO. Z uresHitvijo
zastavljenih obojestranskih ciljev p@wgejo ZDA svojo lastno obrambo;

4. ZDA izkori&ajo Slovenijo za zagotavljanje stabilnosti na Balkasaj sluzi kot most
med Vzhodom in Zahodom in igra glavno viogo prirmpoxiji miru v jugovzhodni
Evropi. Slovenija predstavlja stabilizacijski faktoa tem kriznem obn¥u. Kot
dokaz temu, da vlada ZDA uspeSno dosega zastavjdjee je dejstvo, da je bila
Slovenija izbrana za prvo s@nje med predsednikom ZDA Georgeom W. Bushem ter
ruskim predsednikom Vladimirjem Putino@iufar, 2001, str. 7);

5. vlada ZDA izkoriga programe »Security Assistance« za posredovanjégogledov
in interesov Sloveniji, za pridobivanje vpogledgorograme opremljanja slovenske
vojske ter kontroliranje opremljanja slovenske Wejsza obravnavanje posebnih
vidikov sodelovanja in za odpiranje raziih vprasan;j;

6. izvajanje programov »Security Assistance« prina¥adi ZDA tudi koristi na
ekonomskem podtgu, saj z nakupi proizvodov ameriskih proizvajalc8lovenija
promovira ameriSke proizvode na slovenskem p#dreéer podr@ju jugovzhodne
Evrope, hkrati pa programi poi@agotavljajo ZDA posel tudi v prihodnosti.

Iz navedenega lahko sklepamo, da izvajanje progvams®ecurity Assistance« prinasa
pozitivhe posledice na obrambnem in ekonomskemagépdtako ZDA kot Slovenije.

Priloznosti Slovenije v prihodnosti so predvsem e¢j@m obsegu kori&nja in moznosti
izvajanja programa FMS. Program FMS bi Slovenijnesel predvsem do sedaj nedostopna
znanja, tehnologijo in informacije, ki so zaupnegava in so dostopne le preko programa
FMS. V okviru programa FMS lahko Slovenija s probdvami uresii svoje strateSko -
razvojne cilje, ki so hkrati sprejeti cilji politkprotidobav v Sloveniji in sicer pospeSevanje
izvoza in omogeanje prodora na tuje trge, razvoj dolgianiln ekonomskih povezav, prenos
visoke tehnologije in znanja, vlaganje v raziskaveazvoj, dolgoréna kapitalska vlaganja in
ekonomsko &inkovito uporabo javnih sredstev (Munda, 2003, 4%).
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Nevarnosti Slovenije pri nabavljanju ameriSke opgesu v posledni odvisnosti od ameriSke
vojaske industrije in ameriSke vojske. Odvisnost pgkaze v primeru vzdrZzevanja ali
nadgradnje sistemov, kjer nam za zagotavljanje diomialnosti ostane zelo ozek izbor
izvajalcev.

V nadaljevanju bomo skusali ugotoviti ali lahko edene ugotovitve potrdimo tudi na
primeru drugih drzav.

5. PROGRAMA »FOREIGN MILITARY SALES« IN »FOREIGN
MILITARY FINANCING« V DRUGIH EVROPSKIH DRZAVAH

Izvajanje programa FMS omogmw viadi ZDA (Foreign Military Sales. URL:http://mww
almc.army.mil/LEDD/8a-f17/Adobe/FMS.pdf):
1. izboljSanje plailne bilance,
. dodatna delovna mesta,
. pove&anje standardizacije,
. poveanje vojaskih resursov in s tem bojne pripravljénos
. Siritev vpliva ZDA,
. oblikovanje nadaljnjih prodaj.

o 01 WN

Program FMS igra v ZDA pomembno viogo pri izvozuyagkega blaga, saj predstavljajo
prodaje po tem programu kar 85 odstotkov celotn@geriSkega izvoza vojasSke opreme
(Evans, 2003, str.551). Brez dobrega izvajanja iamm@ FMS bi ZDA utrpele veliko Skodo
na gospodarskem in obrambnem pdéfro ZmanjSanje izvoza vojaskega blaga bi namre
pomenilo zapiranje proizvodnje vojaskega blaga, igoovzr@ilo izgubo glavnih vojaskih
sistemov, pomembnih za obrambne sile ter izgubanustnega polozaja, ki ga ZDA
zavzemajo v razinih panogah. ZmanjSanje izvoza bi powadm tudi negativni vpliv na
ameriSko gospodarstvo, saj bi ZDA izgubile velikevilo delovnih mest (Akins, 1999,
str.103). Vsaka milijarda vojaske prodaje po pragraFMS prinese ZDA 22.000 dodatnih
delovnih mest (Wilson, 2001, URL:http://findartisleom/p/articles/mi_m2393/is_1 164/ai
_80774911/pg_2).

5.1. Izvajanje programa »Foreign Military Sales« wdrugih evropskih drzavah

V preteklih letih so se programa FMS posluzevatwakvse evropske drzave (glej Tab. 8, na
str. 66 in Tab. 9, na str. 67).
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Tabela 8 Skupna vrednost sklenjenih pogodb LOA z evropskimdrzavami po programu FMS (vklju éene tudi vrednosti pogodb LOA
na podlagi donacij FMF) od leta 1995 do leta 2004

v 1000 USD

1995 1994 199) 1998 1999 2000 2901 2002 2/003 2004 199542004
Albanija [0) 3.384 709 1.421 2.6Y3 2.972 5.634 9/915 4,962 3[1.570
Austrija 8.274 8.50Y 19.030 8.789 2.43 8.036 141752 4.923 5.503 4|4.14 85.529
Belgija 24.85] 59.13p 121.383 20.434 68.[L64 36}552 8%.732 47.827 .35168 27.788 560.568
Bosna in Hercegovina ¢} 87 1.15]1 8p 4.196 6.747 2.100 2.155 2]595 q.784 2b.904
Bolgarija 6] 1 3.614 3.26b 1.076 8.248 21.119 4.784 14.089 7.253 §3.449
HrvaSka 6] Ol O g d 209 2717 4.128 14.446 6 19.p66
Ceska [0) 6.103 2.216 2.995 8.961 11.973 9.489 201729 8.750 D.862 480.1
Danska 31.993 128.191 31.3%5 8.949 151.p35 15/028 47.195 4.764 .6483 53.73% 586.393
Estonija 29 681 806 4.814 2.135 5.133 3.185 7.881 14.741 6.822 46.227
Finska 154.884 1.82D 287 1.793 3.919 12.535 891185 1.213 1.O50 21B4. 410.80p
Francija 670.484 21.283 102.1%9 21.958 74.172 84,604 268.689 229.65 45.162 66.897 1.584.164
Nenxija 238.164 226.448 311.7p0 178.097 323|854 290.958 93.970 .83160 322.91D 170.047 2.317.003
Gr éija 186.594 255.214 203.7p7 481.669 337734 2.079.611 8(06.35333.272 63.960 256.371 4.954.503
Madzarska [0) 3.179 4.48p 5.143 7.686 6.167 2.693 13|635 5.365 18.445 3482.
Islandija [0) 12 [0 q q [( D D D D 12
Irska 45] 0 [0 q 4% D 1 B 12.510 L2 12.624
Italija 30.81] 78.38|7 39.874 92.500 56.837 1591471 80%.333 185.37154.184 92.309 1.664.5987
Latvija 74 359 1.258 4.535 2.884 4.423 1.987 5[992 14.593 1.376 610.62
Litva 327 299 2.39B 3.765 7Y5 5.046 5.842 13]788 49.873 P.323 180.93
Luksemburg 48 3.08¢ 3.71pb 693 2.484 345 349 2.808 21037 960 16.678
Mak edonija [0) 0 1.799 9.28p 4.347 4.0p6 16.179 4.509 10.088 16.078 66.290
Malta 12 0 [0 q q 109 5.842 [0) 5.4P8 ) 11.871
Nizozemska 907.371% 145.138 238.3p3 229.373 112{661 418.791 236.976 4.731b6 96.35D 453.1%8 2.992.908
Norveska 12.364 306.162 67.398 85.489 77.V76 147.327 98.478 §6.97907.461 167.359 1.151.7P0
Poljska 5.729 4.18f 10.788 23.360 19.661 27972 64.155 3.504.466 9.8818 3.852.205
Portugalska 9.591 3.519 18.789 10.2B6 233.887 5[765 19.301 15[7.672 8|7.90 46.78( 512.998
Romunija 14.129 4.596 310 4.886 12.906 7.453 21600 14.833 1B.315 6454.0 146.64p
SlovaSka 1 601 1.820 2.917 2.881 6.246 2.976 15/640 §.428 606 42.066
Slovenija 208 184 5.64p 1.888 960 1.322 6.291 6733 650 28.876
Spanija 387.614 116.91l6 840.6[L6 68.880 349/315 94.135 6p.425 20)5.7 137.032 84.148 2.247.842
Swvedska 12.024 12.04p 6.313 1.940 2.881 4.p90 31303 §.731 P.090 1{7.39 59.070
Svica 21.501 4.83¢¢ 11.729 17.871 74.319 8,948 149.803 13B.070 0123.9 238.217 556.199
Tur &ija 534.704 193.047 296.583 303.134 330]J067 383.778 124.641 2.498D 431.43B 172.493 2.962.363
Ukrajina [0) [0 O 1.06% 2.000 10.612 3.043 5.092 3210 12.817 3[7.839
Velika Britanija 160.554 448.698 547.2P6 110.601 262759 326.539 672.675 6.4021 465.198 478.602 3.719.226

Vir:Facts Book, Defense Security Cooperation Ager2p4, str. 4-7.
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Tabela 9Skupna vrednost dobav evropskim drzavam po programi#MS (vklju ¢ene tudidobave na podlagi donacij FMF) od leta 199

do leta 2004 v 10006 USD
1995 199¢ 199f) 1998 1999 20p0 2901 2002 2003 2004 1995-2004
Albanija 2 694 506 748 1.583 3.6P2 5.502 3.p35 71890 24.027
Austrija 3.109 3.163 74.097 21.1p6 5.092 7.p15 41523 1.014 B.188 4|7.79 141.652P
Belgija 7.869 157.39B 107.097 193.470 249.p22 58.424 16P.597 3$8.36 70.864 42.148 1.125.449
Bosna in Hercegoving (0] [¢] O g 584 1.32D 8.030 4.6[.8 1.859 1.[792 14.208
Bolgarija [0} Of O 64 2.296 3.541 4.558 1.969 2.878 14700 29.588
Hrvaska [0} [0} O a e q 24y 9b 1845 1.780 2.257
Ceska [0} 245 55( 2.40B 1.256 3.1B5 5.894 4.447 8[545 §.867 33.042
Danska [0} 51.064 47.76P 158.705 157.393 46248 114.233 2B.122 713.99 22.691 633.243
Estonija 53.926 268 36p 567 314 1.698 2.510 21693 4.497 11.382 18.220
Finska 15 250.86¢Y 398.590 542.611 719.076 6961634 147.332 §9.217 9.8743 45.67) 2.909.8p3
Francija 164.95( 52.450 57.1%9 35.081 247.706 217.064 140.775 7A06.3 168.554 250.585 1.541.465
Nenxija 64.433 376.440 207.749 189.353 250/669 130.928 320.671 .5381 243.16p 267.097 2.281.041
Gr &ija 256.95¢ 209.840 690.747 397.492 403J012 314.152 448.420 4.0145 1.325.347 1.157.6p7 5.657.674
Madzarska 219.869 3.13p 199 2.086 2.176 6.440 7]085 8.674 4.421 6.755 60.754
Islandija 4.509 q [« 1 2L D D o o [0} 4.5B1
Irska [0} 40 g d q q 45 B a 3.555 3.662
Italija 5 76.509 50.734 42.714 106.413 40.B05 97,251 10R.579 a)4.87282.709 904.898
Latvija 52.85( 313 64 1.140 302 2.397 3.221 1{700 3.652 D.384 415.023
Litva 4 319§ 159 74D 1.399 1.7p2 1.310 7.459 1{725 14.124 29.120
Luksemburg [0} 612 5.558 508 445 1.0p8 959 1.736 D78 41043 1%.897
Makedonija 48] 349 1.940 4.617 7.3Y6 9.53 8.919 12253 5.378 50.533
Malta [0} 2 O q q q ¢ 898 5.135 o] 6.0P5
Nizozemska 16 391.028 167.731 343.974 320.576 160} 750 41p.455 241.72524.763 272.274 2.535.1181
NorvesSka 152.709 134.599 98.043 210.373 220/016 64.360 19[.749 83p7.6 123.054 80.205 1.362.182
Poljska 25.244 5338 174 2.025 2.106 12.629 9.P96 31.595 16.644 15.967 176.223
Portugalska [0} 18.572 70.276 21.113 11.917 19.p32 41]802 271.855 11/6.410 0.7083 358.185
Romunija 88.35( 14 5.166 1.887 1.4p7 3.509 21.286 7.289 $.375 1j4.650 49.9512
Slovaska [0} Of 9 1.216 a8p 3.347 4.151 4.418 4.129 5(934 24.016
Slovenija [0} [0} 20 174 138 520 1.400 563 1.556 1.553 5.909
S panija 192.749 413.412 215.7p6 133.077 323(653 141.139 266.797 7.80H/ 158.86B 188.469 2.211.725
Swvedska 3.664 18.22]L 19.245 8.155 2.982 6.[718 2|760 57.175 59.070 2655. 183.25b
Svica 13.18( 95.29D 56.549 105.038 830.p37 68,794 34p.385 35.71C86.399 72.79B 1.656.1p9
Tur &ija 367.651 479.172 1.153.073 551.943 853798 216.064 465.52880.059 482.630 291.0p4 5.241.P09
Ukrajina [0} Of O q q 896¢ 5.555 7.717 1.205 3.729 19|102
Velika Britanija 418.664 303.202 425.283 429.874 364{708 347.409 325.286 5.56B 350.12[1 454.284 3.804.422

Vir: Facts Book, Defense Security Cooperation Age@004, str. 20-23.



Tabela 10Skupna vrednost dobav vojaskih sistemov po program&MS, ki so zahtevale
predhodno odobritev kongresa ZDA, po drzavah od let 1995 do leta 2005

v mio USD
1995 1994 199y 1998 1999 20p0 2001 2002 003 004 P005 Skupaj
Gréija 15 931 48p 860 3488 2412 9.7 414 150 100 20039,1
Tur &ija 160 20 2483 261(8 310 110 3984 10 77138
Poljska 243 249 1049 153¢
MadZarska 1 37 5] 426
Litva 4 4
Spanija 04 591 591,
Cedka 3 650 68!
HrvaSka 2 2
Nizozemska 299 141 434
Finska 130 10 2|
Swedska 120 12
Nemija 150 15(

Vir: Notification to Congress of Pending U.S. Arfiransfer, Federation of American Scientists. URip it
www.fas.org/asmp/profiles/notif_d.b.php?m@un=euro8ctryin=&datelin=2000&date2in=2006&typein
=fms.

V tabeli 10 lahko vidimo vrednosti dobav po progtafMS, ki so zahtevale predhodno
odobritev kongresa. Vrednosti zajemajo naslednjbade (Notification to Congress of
Pending U.S. Arms Transfer, Federation of AmeriGuientists. URL:http://www.fas.org
lasmpl/profiles/notif_d.b.php?Regionin=euro8ctryirtage 1in=2000&date2in=2006&typein=
fms):

» Grija

Med veje dobave Giiji spadajo: bojna letala, tanki, radarji, raketednjega dosega,
usposabljanje za vzdrzevanje leta F-16, rezernvinzddetala F-16, vzdrzevanje raalih
vojaskih sistemov, letalska oprema za prezivegeumalniski sistem za upravljanje in
kontrolo helikopterjev Apache, GPS, komunikacijskarema, noénogledi, radijske
postaje, identifikacijski sistem prijatelj-sovraknin strelivo.

» Turcija

Med veje dobave Tuiiji spadajo: strelivo, rakete, vzdrZevanje ladjeviadariji ter
rezervni deli, oprema za vzdrZzevanje radarjevesista vodenje raket, sonarji, pistole,
modernizacija letal F-16, ®oogledi, vzdrZevanje razhih vojaskih sistemov,
publikacije, rezervni deli in raziha usposabljanja.

» Poljska
Poljska je preko programa FMS pridobila radarjeerene dele letalskih motorjev, letala
F-16, opremo za vzdrZevanije letal, r&zé usposabljanja, rakete in vodljive bombe.
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» Finska

Finska je preko programa FMS pridobila rakete, lk&lskete, kontejnerje, testno opremo
in opremo za vzdrZzevanje, rezervne dele, publikacizdrzevanje, usposabljanje ter
storitve v povezavi z logistno podporo ter komunikacijsko opremo.

» Spanija

Med veije dobave Spaniji spadajo: dobava t&hith podatkovnih povezav s testno opremo
in certifikatov za raunalniski center, rakete Standard, r&aati vojaSke sisteme in sicer

navigacijski, raketni, informacijski, GPS sisterkupaj z rezervnimi deli, vzdrzevanjem,

usposabljanjem, tehimo dokumentacijo in publikacijami.

» Nentija

Med veje dobave Newiji spadajo: storitve v zvezi z nemskim letalstvaa letalsko
bazo Holloman, za delovanje in logtsto podporo, ki vkljduje usposabljanje, gorivo,
orozje ter druge operativne storitve.

» Nizozemska

Med veje dobave Nizozemski spadajo: senzorji zanoglede, rakete, tehimi podatki,
logisticna podpora, visoko mobilno &amensko vozilo Hummvee z rezervnimi deli,
usposabljanje in publikacije.

> Svedska

Svedska je preko programa FMS pridobila programgrahje letal C-130 H s

pripadaj@&imi storitvami in opremo, ki vkljtuje navigacijski sistem, komunikacijsko
opremo, LCD zaslone, programsko opremo, opremadeZzevanije, rezervne dele, testno
opremo, publikacije, tehémo dokumentacijo in usposabljanje.

> Ceska

Med veije dobaveCeski spadajo: rakete s pripadajoopremo in storitvami, bojna letala,
topovsko strelivo, opremo za vzdrZzevanje letal FZ&ezervnimi deli, napravami,
simulatorji in strelivom, testne rakete, publikacitehnéno dokumentacijo in razina
usposabljanja.

» Hrvaska
Hrvaska je preko programa FMS pridobila lasersitiesn za bojno usposabljanje.

»Madzarska

Med ve&je dobave MadZarski spadajo: nadgradnja letal Fzl@ezervnimi deli in
napravami za vzdrZzevanje, publikacije in te&mai dokumentacija, usposabljanje in
logisticna podpora, rakete Sidewinder, rakete za uspos@hljgprogramska oprema,
orodja in oprema za vzdrZevanje, prostori za vadmg, rezervni deli, usposabljanje,
publikacije in druge storitve v zvezi z logisib podporo.
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» Litva
Litva je preko programa FMS pridobila rakete in tgemkovske raketne enote, vozila,
radarje, taktine operativne centre, rakete za usposabljanjedrzezanje.

5.2. Izvajanje programa »Foreign Military Financing« v drugih evropskih drzavah

Poleg Slovenije so donacij viade ZDA delezne Sdéedage evropske drzave: Albanija, Bosna
in Hercegovina, Bolgarija;eska, Estonija, Hrvaska, MadZarska, Latvija, LitMakedonija,
Poljska, Romunija, Slovaska, Tiya in Ukrajina.

Tabela 11Donacije FMF vlade ZDA od leta 1995 do leta 2006apevropskih drzavah

v 1000 USD

1995 199 199F 1998 1999 20p0 2901 2002 2003 2004 P0O05 200éEk)
Albanija 2529 100p 1700 4.0p0 1.400 8.631 4J000 4900 %$.000 [2.978 .500J3
Bosna in Hercegovng 0 0 0 q 400 D 5986 2.250 2.400 18.400 2]480 1(§000
Bolgarija 4.2571 3.00p 4.200 9.400 4.800 13.470 8}500 9.000 8.450 [6.944  19.00C
Ceska 8.900 9.08y 16.290 7.1p0 6.000 8.p81 10j000 10.900 [7.86%25.9 6.00(
Estonija 704 1500 1500 8.300 4.700 4.000 6[186 6250 6.500 p.97%04.9 5.00(
HrvaSka 0| 0 0 0 q 4000 3.991 5.0p0 5.500 0 0 0
Labvija 706 1500 1.500 6.9%0 4.700 4.000 5[188 6250 6.500 p.49%0/4.9 5.00(
Litva 708 1500 1500 6.930 4.700 4400 6486 6/593 6.500 5.38%6/5.4 5.00(
Makedonija 0| 750 1.648 19.257 6.0p0 0 13.§19 10,500 10.900 7.950 [5.208 000]5.
Madzarska 0 3.200 10.087 16.600 7.100 6.000 8981 10.000 10.900 [6.93%625 4.00(
Poljska 1.000 16.47p 12.587 124.700 161.862 8/000 12.274 1R.0GWA.B2.500 65.472 30.0p0
Romunija 9.274 6.50p 13.900 6.5p0 6.J00 16.p62 9{000 9.900 B.95020.9 29.00(
Rusija 0 0 2250 2250 D 0 0 0 0 0 0 0
SlovaSka 0] 3550 6.00p 3.200 3.2p0 2.400 10.f77 7{750 §.000 p.6030[4.96 5.00C
Slowenija 0 400 1.00p 2500 2.600 2.J00 5.487 4)000 4000 1.974 [.488 000}1.
Tur &ija 328.05¢ 320.000 175.0p0 0 0 0 0 0 17.350 35.000 38.728 2p.000
Ukrajina 0 0 5250 3800 5000 3.250 3.991 4.p00 3J000 §.000 P.976 0dj6.5

Vir: Martin, Brandt, 1999, str. 20; Martin, 200Qr.s20; Martin, 2001, str. 13; Martin, 2002, stB; Martin,
2003, str. 30; Martin, 2004, str. 9; MartQ05, str. 72; Samuelson, 1998, str. 68; Congoasdi
Budget Justification. Foreign Operationschl Year 2006, 2005, str. 441.

Drzave so pomb vlade ZDA uporabile predvsem za naslednje aktitrn@@Songressional
Budget Justification. Foreign Operations: FiscahiY2006, 2005, str. 361-440):

» Albanija
Poma@ vlade ZDA Albaniji je namenjena predvsem pé&agu LCinkovitosti izvajanja
ekonomskih reform, podpiranju demokracije, zakop@da pove&evanju blaginje ter
posredovanju interesov ZDA v tej regiji.

Cilj programa FMF je predvsem modernizacija 13.p6Padnikov albanske vojske. Ker je
bila Albanija ena izmed Stirih drzav, ki je sodedtavpri operaciji osvoboditve Iraka, poleg
tega pa sodeluje tudi v mirovnih operacijah NATOAfganistanu in Iraku, se bodo
sredstva FMF namenila za institucionalne in stia@egforme albanske vojske, za podporo
vojaskih sil na kriznih obmgih, za razvoj vojaskih zmogljivosti enot v Irakza
modernizacijo albanske vojske s ciliem dosegati RAdlje z zmanjSanjem in izéanjem
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nevarnosti, ki jih povzrga tranzicija. Sredstva se bodo namenila tudi z#&ruktrje
anglesSkega jezika, modernizacijo laboratorijev Zanje angleSkega jezika ter za mobilne
izobrazevalne skupine, za nakup sistema za nadatmega prostora, takiih radijskih
naprav, kar bo powalo pripravljenost albanskega letalstva za izvajaaperacij ter
pripravljenost albanske integracije v zvezo NATO.

Bosna in Hercegovina

Cilj izvajanja programa FMF oziroma vlade ZDA v Bosn Hercegovini je predvsem
poma pri zmanjSanju zunanje odvisnosti Bosne in Herueggo ter pomo pri
zakljucevaniju tranzicije in preobrat Bosne in Hercegowimaoderno evropsko drzavo ter
na ta nain prispevati k ve&ji stabilnosti. Zaradi atraktivhe lege drzave veBasna in
Hercegovina za ugodno podje teroristov in prekufevalcev. Sredstva FMF se namenjajo
za izvajanje ameriskih zunanjepdiitih ciljev na podlagi promocije miru in stabilnosti
Sredstva bodo prispevala k izvajanju vojaskih mefoki postavljajo obe vojski, vojsko
Republike Srbske ter vojsko federacije, pod powadjsn kontrolo drzave in sicer pod
poveljstvo Ministrstva za obrambo Bosne in HercegeyGeneralStaba ter poveljstva sil
Bosne in Hercegovine, kar vodi k zmanjSanju obsegake, omejitvi habora, u&enju
presezka orozja ter odrekanju presezne in @wvdastnine. Reforme bodo pripomogle k
doseganju ciliev zveze NATO ter pomagale ustvanitigoje, potrebne za nadaljnje
zmanjSevanje mednarodne vojaske in civilne prissitnoBosni in Hercegovini. Sredstva
FMF se bodo uporabljala tudi za svetovanje in t&tmipodporo centra za usposabljanje,
rezervne dele za vzdrzevanje, opremljanje enot @ Iposredovanje ter dele za
helikopterje UH-1.

Bolgarija

Bolgarija je bila ena izmed drzav, ki so leta 28B#opile v NATO. 1. januarja 2007 pa si
prizadeva za vstop v Evropsko skupnost. Pomiade ZDA se predvsem usmerja v
podpiranje demokratnih sprememb ter ekonomskih reform in v p@eanje mdi
zakonodaje, zmanjSanje korupcije, péage Stevila majhnih in srednjevelikih podjetij, v
neoporénost finatnega sektorja ter decentralizacijo vladanja.

Sredstva FMF vlade ZDA predstavljajo kKiju element modernizacije in profesionalizacije
bolgarske vojske. Modernizacija je nujno potrebaeadi statusalanice zveze NATO, saj
mora pokazati sposobnost delovanja v zvezi NATOCJLin& sredstev se namenja
nadgradnji poveljevanja, nadzora, komunikacijaniunalniskim sistemom in obvésnju
za povezavo bolgarskega letalstva v integriranérmraobrambo zveze NATO. Le-to bo
Bolgariji omogailo popolno delovanje znotraj NATA, sodelovanje pmirovnih
operacijah ter v kriznih situacijah. Sredstva sddonamenila tudi za podffa gradbenega
inZeniringa, radioloske, ketme in bioloSke obrambe, vojaSko policijo ter mobiln
bolniSnico, s¢imer ji bo zagotovljena minimalna zahtevana interapilnost. Sredstva se
bodo namenila tudi za financiranje simulacijskimtcev za usposabljanje ter pc@amju
bojne pripravljenosti.
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> Ceska
Poma vlade ZDA jeCeski v preteklih letih omodila razvoj v demokratno drzavo s
trznim gospodarstvom ter vstop v zvezo NAT®3Ska vojska se je v globalni vojni proti
terorizmu in mirovnih operacijah v Evropi, Afrikini Centralni Aziji pokazala kot
zanesljiv partner ZDA. V zetku leta 2005 je imeldeSka enoto vojaske policije v Iraku,
ki je usposabljala iraSke policiste, skupino zdikewm pri britanski bolniSnici v Basri,
enote na Kosovu in Bosni ter nekaj mirovnikov v ifats Zdruzenih narodov v Afriki in
Gruziji.

Glavni interes ZDA je nadaljevanje potmaza izboljSanje sposobnosti sodelovanja v
misijah NATA in drugih operacijah v povezavi z gidbo vojno proti terorizmu. Sredstva
v letu 2006 se bodo usmerila predvsem na uspos@blia opremljanje specialnih enot,
vojaske policije, radioloske, ketme in bioloSke enote, za gradnjo varnega in
kompatibilnega sistema poveljevanja in kontroleugposabljanje enot zadje moznosti
prezivetja in boja ter za podporo refortfeske vojske.

Poma vlade ZDA v obliki donacij FMF bo omoga vedji vpliv ZDA na c¢eSko
obrambno politiko ter na odigve pri opremljanju ter nadaljevanjecatih reformceske
vojske. Sredstva za leto 2006 se bodo uporabildozaganje treh pomembnih ciljev in
sicer za:

1. nadaljnji razvoj in opremljanje enot na misijahaidarkom na radioloski, ketmi in
bioloski obrambi, specialnih operacijah, medicinpkimai in sposobnosti vojaske
policije, kar vkljiuje nakup RKB detekcije in usposabljanje na temrqpgd ter
nakup opreme za specialne enote,

2. podpiranje zé&etih reform na obrambnem podje@ s svetovanjem na podijth
vodenja, razvoja doktrin ter organizacijskih in kagskih sprememb,

3. modernizacija in integracija obrambnih sil za padpavezi NATO z nadgradnjo
opreme za poveljevanje in kontrolo ter z nabavaitatorjev.

» Estonija
Estonija je dokazala, da je zanesljiv partner \bgloi vojni proti terorizmu s prispevanjem
svojih enot v Iraku in Afganistanu. Cilji vlade ZDw Estoniji so predvsem promocija
dobrih sosedskih odnosov Estonije s sosednjimivdnid vkljucno z Rusijo, ter poveati
sodelovanje med nordijskimi in baltskimi drzavami.

Pridobljena sredstva po programu FMF Estonija up@apredvsem za povanje
interoperabilnosti z zvezo NATO. V letu 2006 se tb&tedstva porabila za postavitev
komunikacijske mreze za podporo pri sodelovanju wowmih in vojnih vajah in
operacijah. Sredstva bodo v ta namen porabljena zadopremljanje z radijskimi
napravami, informacijskimi sistemi, simulatorji tera vzdrzevanje ze nabavljenih
ameriskih vojaskih sistemov.
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» Madzarska
Vlada ZDA je s svojo finatno poma&jo pomagala Madzarski k razvoju v stabilno,
demokrattno drzavo ¢lanico Evropske skupnosti, ki aktivho sodeluje em@eijah zveze
NATO ter s tem prispeva k stabilnosti osrednje pske regije. Madzarska je prispevala
svoje sile na Balkanu, Iraku ter Afganistanu, sodala pa je tudi v Stevilnih mirovnih
operacijah Zdruzenih Narodov. Madzarska je podgltdalno vojno proti terorizmu ter
operacijo »Enduring Freedom« ter v letu 2004 tudil@la svoje enote v Irak.

Sredstva FMF se uporabljajo predvsem za panje sposobnosti vojske za doseganje
ciliev zveze NATO ter za doseganje interoperabtimro®NNATO-m. Sredstva v letu 2006 se
bodo namenila za vgraditev laserskega sistemaowage glede doseganja ciljev zveze
NATO, za reformo in razvoj pddstniSkih enot, za razvoj bolj transparentnega in
uporabnega obrambnega planiranja, za razvo] pofebie vojske, za nakup
visokofrekvertnih radijskin naprav za izboljSanje komunikacijeemotami v razlinih
operacijah, za vzdrZzevanje in modernizacijo sist@aanadzor zfmega prostora ASOC,
za vzdrzevanje identifikacije prijatelj-sovraznidga razvoj programa angleskega jezika na
univerzi Ministrstva za obrambo MadzZarske, za nagrgnosnih ré&unalnikov ter nakup
RKB opreme.

» Latvija
Cilj vlade ZDA je predvsem promocija dobrih soselds&dnosov Latvije s sosednjimi
drzavami, vkljgno z Rusijo, ter vge sodelovanje med nordijskimi in baltskimi drzavam

Latvija prispeva svoje vojaske enote v Afganistamaku ter na Balkanu. Glavna cilja
Latvije sta razvoj lastne vojske ter opremljanjgosnembnimi vojaskimi sistemi. Sredstva
FMF predstavljajo pomemben faktor za razvoj obraimbsil, za doseganje v
interoperabilnosti z NATO in ZDA, za izvajanje ogeij in vaj ter za izvajanje mirovnega
in humanitarnega sodelovanja. Sredstva FMF se bfjaj@ predvsem za razvoj
poveljevanja in kontrole, komunikacij inad@nalniskih sistemov, za vzdrZevanje sistema za
nadzor zrénega prostora ASOC, za nakup navigacijskih napraspreme za vzdrzevanje
ter za modernizacijo mednarodnega letali Rigi, kar bo pou&lo sposobnost Latvije za
sodelovanje na letalskih operacijah zveze NATOdSx&a FMF se bodo uporabila tudi za
nakup opreme za specialne operacije in boj pratritanu ter za vzdrZevanje Ze
nabavljenih ameriskih vojaskih sistemov.

> Litva
Cilja vlade ZDA v tej baltski drzavi sta predvsemomocija dobrih sosedskih odnosov
Litve s sosednjimi drzavami, vkigno z Rusijo, ter pov&ati sodelovanje med nordijskimi
in baltskimi drzavami. Litva je s podporo globawene proti terorizmu dokazala, da je
zanesljiv partner ZDA. Konec leta 2004 je skup&adjsko odigrala pomembno vlogo pri
podpori demokratnih volitev v Ukrajini.
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Sredstva FMF omogajo Litvi vegjo interoperabilnost za sodelovanje pri NATO ingitu
mirovnih operacijah. Litva prispeva svoje vojasSkeote v Iraku, Afganistanu in na
Balkanu. V letu 2006 bodo sredstva FMF uporabljgmadvsem za modernizacijo
transportnih sredstev in sicer za dvizni most, kisanobilno vé€namensko vozilo
Hummvee ter za tovorna vozila. Ta prevozna sredbbvdo pripomogla k povanju
interoperabilnosti z ZDA in NATO silami. SredstvaMF se bodo uporabila tudi za
vzdrZzevanje sistema za nadzor¢mega prostora ASOC ter Ze nabavljenih ameriskih
vojaskih sistemov, pa tudi za svetovanje na p&drovojaskih reform in razvoja
simulacijskih centrov.

Makedonija

Interesi ZDA v Makedoniji se kazejo predvsem narpdjd podpiranja miru in stabilnosti
ter pri pospeSenem napredovanju demosméti ekonomskih in vojaskih reform na poti do
polnega c¢lanstva v evro-atlantsko zvezo. Makedonija predgtaimodel uspesSne
vecnarodne demokracije, z dobrimi sosedskimi odnadiugimi drzavami. Makedonija je
odigrala pomembno viogo pri kosovski krizi in tuaditaja glavni vodja logistne podpore
za mednarodne sile ter administracijo Zdruzenitodaw na Kosovu. Prispevala je tudi k
globalni vojni proti terorizmu.

Cilji pomai vlade ZDA so poglobitev medétiih odnosov, pospeSevanje tranzicije v trzno
gospodarstvo, podpora demokracije in reform teblgevanje Makedonije Evropski uniji
in ¢lanstvu zveze NATO.

Sredstva FMF se uporabljajo predvsem za reformmoadernizacijo vojaskih sil, za razvoj
interoperabilnosti z zvezo NATO in operacijami inv@&enih meja ter za povanje civilne
kontrole nad vojsko. Sredstva se trenutno namemj@ajoadgradnjo sistema komunikacij,
za izboljSanje sistema poveljevanja in kontrole,reaervne dele, usposabljanje, testno
opremo in opremo za vzdrZzevanje komunikacijske mopreéer vozila, vkljgno z visoko
mobilnimi veinamenskimi vozili Hummvee in tovorna vozila ter zaetovanje na
podraiju reform in usposabljanje na podje angleSkega jezika.

Poljska

Poljska je pripravljen in sposoben zaveznik ZDAy&liko prispeva k misijam ZDA ter k
mirovnim misijam NATA. Sodeluje tudi pri operacifEnduring Freedom«. Poljska je
prevzela vodilno viogo v Iraku, saj poveljujeéwarodni diviziji ter prispeva velik del
svojih vojaskih sil. Poljska vlada pauge vojaSke zmoznosti in nadaljuje s p&eanjem
vojaskih izdatkov kljub veliki potrebi po po¥&nju socialnih izdatkov. Poljska koordinira
svojo modernizacijo in rekonstrukcijo vojske skupagvezo NATO in na ta &a sledi
zavezniskim ciljem.

Vlada ZDA kaZze Poljski z donacijo sredstev FMF kelpodporo za njen trud ter direktno
prispeva k njeni uspesnosti pri izvajanju nalog. FBmog@a poveevanje sposobnosti
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vojske in sodelovanje le-te na kriznih objilo ter doseganje etovane modernizacije ter
reform.

Sredstva FMF se uporabljajo za profesionalizaaijaormiodernizacijo vojaskih sil ter za
poveanje interoperabilnosti z zvezo NATO in sicer zalparo in vzdrZzevanje letal C-
130, podporo RKB zmoznosti, podporo poveljevangtkole, komunikacij, réunalniskih
sistemov in obve&nja, nadgradnjo letaliSter navigacijskih sistemov, simulacijskih
centrov, za nadaljnje vzdrZevanje dveh fregat imihSthelikopterjev, nadgradnjo
integralnega sistema za logésto podporo, razvoja pddstniSkega sistema ter vzdrzevanje
visoko mobilnih vénamenskih vozil Hummvee.

» Romunija
Romunija poseduje od vseh drzav, ki so postalenpace zveze NATO v letu 2004,

najStevitnejSo vojsko. Je vojasko zelo pomembna drzava wvglgodni Evropi, ki
prispeva k stabilnosti te regije. Romunija je pakazvojo podporo ZDA in zvezi NATO s
prisotnostjo romunskih enot v jugozahodni Evropiga#nistanu in Iraku. S ponim
sredstev FMF ZDA omogdg@jo Romuniji vojasko pomoin sicer s potrebnimi vojaskimi
artikli, storitvami in usposabljanjem. Donacija gtd 2006 je namenjena za vojaSke
reforme in modernizacijo ter profesionalizacijo ramske vojske, nabavo simulacijske
opreme, laserskega sistema, za pamge interoperabilnosti z ZDA in zvezo NATO ter
koalicijskimi silami, za nadgradnjo sistema &ra obrambe ASOC in taktiih
komunikacij, za nabavo navigacijskih naprav te¢nmio daljnogledov, za nakup specialne
opreme za podporo koaliciji, za nabavo letal inrZzedanje C-130 ter za nadgradnjo
infrastrukture poveljevanja, kontrole, komunikacgunalniskih sistemov in obvégnja
za nadzor nadrnim morjem.

» SlovaSka
Slovaska je zsela z izvajanjem obSirnegadletnega plana modernizacije slovaSke vojske,

ki je bil narejen na podlagi pripatib obrambne Studije, financirane s strani vlade ZDA
Sredstva FMF omogajo oblikovanje moderne, sposobne vojske, ki bootaagdjala
nacionalno obrambo, prispevala k NATO operacijanpaveevala stabilnost regije. V
¢asu konfliktov na Kosovu in Afganistanu je Slovagkdkazala takojSnjo pripravljenost za
poma: zvezi NATO s tem, ko je takoj omoga prelete letal in transport preko drzave.
Slovaska podpira cilie zveze NATO ter cilie ZDA prispeva k globalni vojni proti
terorizmu. Sredstva FMF bodo financirala rézé programe v okviru vojaskih reform ter
razvoj in modernizacijo obrambnih sil, uporabljage bodo tudi za povanje
interoperabilnosti ter nadaljnje sodelovanje pmbglini vojni proti terorizmu. Projekti
zajemajo: RKB opremo, aoglede, komunikacijske naprave, usposabljanjagtegkega
jezika in svetovanje na podija izvajanja vojaskih reform.

» Turcija
Turcija je najveji koalicijski partner ameriSke vojske v globalmjmi proti terorizmu in
aktiven zaveznik in partner pri rekonstruiranju kaain Afganistana. Je pomembna
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zaveznica zveze NATO in nadaljuje z veliko podpprooperaciji »Enduring Freedomx,
pri operacijah v Afganistanu in Iraku. Tija dovoljuje zvezi NATO in humanitarni
pomaii prehod preko drzave v Irak in Iraku dobavlja pbmmo elektdno energijo.
Zdruzenim drzavam je dovolila prelete letal prekojega zranega prostora ter uporabo
vojaskih letalskih baz na svojem ozemlju. SreddBldF se uporabljajo predvsem za
pove&anje ma@i oboroZenih sil in za zagotavljanje popolne koniphiosti z drugimi
zaveznicami NATA. Tufija potrebuje ameriSsko vojasko blago in storitve readaljnjo
podporo zvezi NATO in ZDA v Iraku in Afganistanua aZnodernizacijo obrambnih sil,
izboljSanje poveljevanja, kontrole, komunikacij¢uaalnisSkih programov in obvednja,
interoperabilnosti z NATO in koalicijskimi silamga nakup vozil, reSevalne opreme, za
podporo in prisotnost v mirovnih, protiterorigtih in humanitarnih operacijah. V tel@am
letu bo Tutija donacijo vlade ZDA uporabila za nakup komunijske opreme za
nacionalni poveljniski center, pet desettonskihotovh vozil, komunikacijsko opremo z
mobilnimi sateliti, integrirani logistni sistem, nadgradnjo helikopterjev UH-1, detekcijo
orozja za mno#Zno untevanje, podporo centru za bojno usposabljanje agilgradnjo
fregate.

» Ukrajina
Ukrajina prispeva mirovne sile v misijah v Irakig Balkanu, Bliznjem Vzhodu in Afriki.
Ukrajina s svojimi enotami oskrbuje enega izmedadgih kontingentov vojakov v poljski
diviziji ¢et koalicijskih sil v Iraku.
Sredstva FMF se uporabljajo za reformo obrambriiltesi za povéevanje poveljstva,
kontrole in komunikacijskih sposobnosti, za bolg®lelovanje z ZDA, zvezo NATO in
koalicijskimi silami. Sredstva se bodo uporabila makup simulatorjev, za vojasko
izobraZzevanje in sicer za razvoj programa za udpesge podastnikov, organizacijske
reforme ter za nakup rezervnih delov za visoko tmobieinamensko vozilo Hummvee.

Izvajanje programa FMF v vseh navedenih drzavah keZstim cillem in sicer k
profesionalizaciji vojaskih sil drzav, kompatibilstoin interoperabilnosti z zvezo NATO ter
ZDA. Vlada ZDA ponuja pombpredvsem zaradi svojih interesov glede sodelovdrgav v
mirovnih, protiterorisitnin in humanitarnih operacijah ter podpore drzav ipwajanju
vojaskih operacij, kot so globalna vojna proti t&zmu ter operacija »Enduring Freedom, s
posredovanjem vojaskih enot na rézé krizna obmga, kot so Irak in Afganistan. Vlada
ZDA ponuja finagkno poma@ predvsem za doseganje svojih nacionalnih varnogtitjev,
hkrati pa omogéa drzavam stabilnost in razvoj. Drzave uporabnicgg@mov lahko na
podlagi ameriSkih donacij izpolnijo svoje zastamgecilje glede razvoja drZzave, trznega
gospodarstva in blaginje (Jones, 2004, 86-87).

5.3. Ugotovitve

Iz navedenega lahko povzamemo, da vlada ZDA pofigacno poma@ predvsem zaradi
svojih interesov glede sodelovanja drzav v miroyniiotiteroristénih in humanitarnih
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operacijah. Donaciji Poljski in Taijfi v letu 2003 in 2004 potrjujeta, da je viSinani@nih
sredstev s strani ZDA nmino povezana s podporo drzav politiki ZDA. Tija in Poljska sta
namre& najvetji koalicijski partnerici ameriSke vojske v globalwojni proti terorizmu in
aktivni zaveznici pri rekonstruiranju Iraka in Afgatana. Pri ostalih drzavah opazimo trend
zmanjSevanja donacij s strani ZDA.

Izvajanje programa FMF v vseh navedenih drzavah keZstim ciliem in sicer k
profesionalizaciji in modernizaciji vojaskih silziv, kompatibilnosti in interoperabilnosti z
NATO-m ter ZDA. Ker je cilj donacij vlade ZDA podpginje demokracije, trznega
gospodarstva drzav, interoperabilnosti z NATO tB¥AZin z drugimi koalicijskimi silami, je
razumljivo, da so donacij delezne predvsem vzhodmpske drzave.

Vecina drzav uporablja sredstva FMF tudi za vzdrzeyamjaskih sistemov, nabavljenih po
programu FMF v preteklih letihCe se bo trend zmanjSevanja donacij v prihodnjiih let
nadaljeval, bodo morale tudi ostale drzave, takb &lmvenija, sredstva za nadaljevanje
vzdrzevanja vojaskih sistemov priskrbeti iz lastmilov. Na podlagi teh ugotovitev lahko
potrdimo, da si z izvajanjem programa FMF ZDA zaggb nadaljnje prodaje v prihodnosti
ter s tem izboljSanje pldne bilance, dodatna delovnha mestagjoestandardizacijo, ge
zaloge vojaskih resursov in Siritev vplivov ZDA.

V zadnjem desetlethnem obdobju so v ngjveeri preko programa FMS nabavljale naslednje
drzave: Gt¢ija, Poljska, Velika Britanija, Nizozemska, Tija, Nentija, Spanija, ltalija,
Francija in NorveSka. Na sploSno program uporablppdvsem zahodnoevropske drzave in
sicer za nakupe tezkih vojaskih sistemov po sisteslatnega paketa storitev, ki vkije
poleg samega vojaSkega sistema tudi rezervne thdmo opremo, zetno in nadaljnje
vzdrZzevanje in usposabljanje. Koristi, ki jih imagzave na podlagi programa FMS so
predvsem v pridobitvi vojaskih sistemov po ugododmah, v prenosu razhih znanj in
tehnologij ter v izvajanju protidobav.

Povzamemo lahko, da program FMS uporabljajo predvusevite drzave, ki preko programa
protidobav skuSajo do&erazvoj lastne obrambne industrije, zagotavljakgmkurertnosti
vojaskih izdelkov ter vzpostavljanje mednarodnitslpenih povezav, predvsem pa prenos
znanja in visoke tehnologije. Drzave v tranziciristijo predvsem sredstva programa FMF in
na ta nain prihajajo do zastavljenih ciljev ter Zelenegamja in tehnologij. Sredstva FMF v
veliki meri uporabljajo za pridobitev temeljnih agkih sistemov in s tem paitgejo svojo
varnost. Od vseh evropskih drzav, ki prejemajo dg@avlade ZDA za izvajanje programa
FMF, zahtevajo pri tujih nakupih izvajanje protidable Ceska, Tukija in Slovenija (Offset

in Defense Trade, 2003, str 38).

Vojaska pomo drzavam v tranziciji nedvomno prinasSa pozitivneslpdice na ekonomskem
in obrambnem podtju drzav. Glede na pretekle izkuSnje ameriSke kgapodpore
razlicnim drzavam na primer Vietnamu, Iranu, Iraku tegabn morali z gotovostjo trditi.
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Razlog za neuspesne path@ mogde iskati v ciljih, ki jih je vlada ZDA skuSala s pa¢mi
dosei, neskladnosti ciljev ZDA s cilji drzav, ki so pah prejemale, pa tudi v kulturnih
razlikah teh drzav. Z gotovostjo lahko trdimo, @apoma@ vlade ZDA vzhodnoevropskim
drzavam in drugim tranzicijskim drzavam koristnaj gagotavlja izvajanje ciljev, ki so
skupni tako za ZDA kot tudi za drzave same. Keradezuporabljajo Ze lastna sredstva za
doseganje zastavljenih ciljev, kot so razvoj deratémih vlad in trznega gospodarstva,
modernizacija in profesionalizacija obrambnih sifal/ ter doseganje ciljev zveze NATO,
predstavlja pom® ZDA le finartni vir za hitrejSe doseganje zastavljenih ciljewviistna
poma: bo zagotovo prispevala k gjevarnosti in ne nevarnosti ZDA. Glede na navedeno
lahko potrdimo v nalogi zastavljeno tezo, da izaggaprogramov »Security Assistance«
prinaSa pozitivhe posledice tako za ZDA kot za dezaporabnice teh programov ne glede na
to s kakSnimi sebnimi nameni se tovrstna poms strani ZDA izvaja.

6. SKLEP

»Security Assistance« predstavlja skupino progranwkatero spada program »Foreign
Military Sales«, program »Foreign Military Finangiky neposredni komercialni odnosi,
izobrazevalni program IMET, program »Economic Suppaoind« ter program Partnerstvo za
mir, s katerimi ZDA, s podaritvijo, posojilom aliazdenar, v podporo svoji politiki in

nacionalnim ciljem, priskrbijo prijateljskim ter wezniSkim drzavam oroZje in vojasko
opremo, vojaSko usposabljanje in druge s tem paeegtoritve.

Programi omogéajo pospesSen prodor interesov ZDA v mednarodnoj@kabraditi trdno
koalicijo z drzavami zaveznicami, pavati vpliv ZDA v drugih drzavah, prispevati k
izvajanju zunanje politike ZDA in vplivati na medondne odnose ZDA ter preko le-teh na
ameriSko gospodarstvo, graditi vojaSke odnose imtdide, razviti portfolij vojaskih
sposobnosti, kapitalizirati ameriSko visoko tehgglm prepreiti dostop tehnologije in orozja
sovraznim drzavam ter poenotiti cilje in vire z gimi drzavami za &inkovito izvajanje
nalog. Izvajanje programa FMS omdgovladi ZDA izboljSanje pkilne bilance, dodatna
delovna mesta, povanje standardizacije, polenje vojaskih resursov in s tem bojne
pripravljenosti, Siritev vplivov ZDA ter oblikovaajnadaljnjih prodaj.

Slovenija uporablja programe »Security Assiatancd«eta 1996, ko ji je bila dodeljena
moznost nabave po sistemu FMS s strani ZDA. S¢ewmidetu je bila deleZna s strani vlade
ZDA poma:i v viSini 400.000 ameriskih dolarjev v okviru pragna FMF in jo prejema Se

danes.

Slovenija izkoriga programe predvsem za paimameriSke vlade slovenskim podjetjem pri
navezavi stikov in predstavitvah, pri pospeSevdrjanja in industrijskega sodelovanja med
ZDA in slovensko industrijo, za izmenjavo informaici tehnologij ha podr&§u opremljanja

ter za pridobitev dovoljenj o uporabi visokih telowj. Finartni viri so izrednega pomena za
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modernizacijo in profesionalizacijo naSih obrambsiihpredvsem na podtu usposabljanja,
tako jezikovnega kot tudi usposabljanja poveljstegnot za izvajanje mednarodnih operacij.

Vlada ZDA in Slovenija dosegata z izvajanjem progoa »Security Assistance« skupne
zastavljene cilje, kot so po¥a&nje stabilnosti Slovenije in zmanjSanje verjetnasdaljnjih
oborozenih konfliktov, podpiranje demokracije, pwdpje civilnega nadzora slovenske
vojske, povéanje modernizacije in profesionalnost slovenskeskaj gradnjo vojaskih
zmogljivosti, zblizevanje oziroma posenje interoperabilnosti slovenske vojske z ZDA in
zvezo NATO. Z uresditvijo zastavljenih obojestranskih ciljev pastgejo ZDA tudi svojo
lastno obrambo.

Slovenija dobro izkori& sredstva donacije FMF, premalo pa se posluzupawmn&MS.
Nabave FMS bi naméeomogaile, preko izvajanja protidobav, prodor slovenskeamnbne
industrije na ameriski trg in pospeSevanje izvaaayoj dolgorénih ekonomskih povezav,
prenos visoke tehnologije in znanja, vlaganje viskae in razvoj, dolgokma kapitalska
vlaganja ter ekonomskocmkovito uporabo javnih sredstev. S pafjmodobrih programov
protidobav pri izvajanju programov FMS lahko Sloy@ndosega pozitivne ekonomske
ucinke.

Teza, da izvajanje programov »Security Assistan§e«posebej programov FMS in FMF,
prinasSa koristi na obrambnem in ekonomskem p#drtako drzave pobudnice kot drzave
uporabnice tovrstnih programov, drée obstaja na obeh straneh za le-te tudi interesefao
2004 je bil glavni interes Slovenije vstop v zvédATO ter s tem po posodobitvi slovenske
vojske ter po zblizevanju z Zahodno Evropo in ZR2Anjihovimi integracijami. Interes ZDA
je bil v preteklih letih Siriti svoj vpliv na vzhodvrope in s tem oddaljiti te drzave od
Sovjetske zveze. Donacije v okviru programa »Segculissiatance« vzhodnoevropskim
drzavam so dejansko pripomogle k temu, da so dendszave najzvestejSi vojaski partner
ZDA v Evropi, kar potrjuje podpora teh drzav ZDA/#ensko deklaracijo.

Iz navedenega lahko sklepamo, da izvajanje programs®ecurity Assistance« prinasa

pozitivne posledice na obrambnem in ekonomskem gspditako ZDA kot Slovenije ter
drugih evropskih drzav.
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SLOVAR CEK SLOVENSKIH PREVODOV TUJIH IZRAZOV

Authorised Charges
Blanket Order

Case Closure Certificate
Competitive Proposals
Concept Refinement

Cost Reimbursment Contract
Counter-purchase

Defined Order

Direct Commercial Sales
Directed Subcontracting
Final Statement of Account
Fixed Price Contract

Full Rate Production
Implementin Agency

Low Rate Initial Production
Major Defense Equipment
Offset

Partnership for Peace
Saled Bid

Significant Military Equipment
Total Package Approach

dovoljeni spremljajéi stroski
nedefinirano natio
certifikat o zakljdku projekta
konkurerna ponudba
oblikovanje koncepta
pogodba s poviédom strosSkov
protinakup

definirano narélo
neposredni komercialni odnosi
neposredni poddobavitelji
kortno finartno porailo
pogodba s fiksno ceno
nadaljnja koktiina

agencija za izvajanje
poskusna kotina

tezka vojaska oprema
protidobave

partnerstvo za mir

zaprta ponudba

temeljna vojaska oprema
celotni paket storitev



SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC

ZDA
FMS
FMF
IMET
LOA
LOR
ASOC
CLSSA
DFAR
DISAM
DSCA
DSC
ESF
FAR
FMSO |
FMSO II
LOI
MOA
MET
MORS
MOU
NATO
OoDC
P&A

Zdruzene drzave Amerike

Foreign Military Sales

Foreign Military Financing

International Military Education and Training
Letter of Offer and Acceptance

Letter of Request

Air Soverenity Operational Center
Cooperative Logistic Supply Support Arrangement
Defense Federal Acquisition Regulations
Defense Institute of Security Assistance Managyet
Defense Security Cooperation Agency
Direct Commercial Sales

Economic Suport Fund

Federal Acquisition Regulations

Foreign Military Sales Order |

Foreign Military Sales Order Il

Letter of Intent

Memorandum of Agreement

Mobile Training Team

Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije
Memorandum of Understanding

North Atlantic Treaty Organization

Office of Defense Cooperation

Price and Availability



