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POVZETEK

V magistrskem delu obravnavam slovensko gospodarstvo v obdobju od leta 2017 do leta
2023. To je obdobje, v katerem so nastale tri velike krize v svetu in Evropi, ki so vplivale
tudi na slovensko gospodarstvo. Tako je v decembru 2019 izbruhnila pandemija covida-19,
v februarju leta 2022 je Rusija napadla Ukrajino, kar lahko razumemo kot zacetek
ukrajinsko-ruske vojne, zacetek te vojne pa je izzval tudi nastanek energetske krize. Vse
nastete krize so se odrazile tudi v slovenskem gospodarstvu. V letu 2020 se je zelo hitro
pokazal vpliv pandemije covida-19 v izrazitem padcu gospodarske rasti. Izbruh rusko-
ukrajinskega spopada je v letu 2022 povzrocil Soke predvsem v cenovnih gibanjih
energentov in osnovnih surovin. Energetska kriza je bila v manj$i meri povezana s cenami
energije in drugih surovin, a predvsem z omejitvami pri dostopu do energije in drugih

inputov.
KLJUCNE BESEDE: gospodarske krize, makroekonomski agregati, gospodarski sektorji
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ABSTRACT

In this thesis, I examine the Slovenian economy in the period from 2017 to 2023. This period
was marked by three major crises on the global and European levels, all of which also
affected the Slovenian economy. In December 2019, the COVID-19 pandemic broke out,
while in February 2022 Russia invaded Ukraine, which can be understood as the beginning
of the Russo-Ukrainian War. The outbreak of this war also triggered the emergence of an
energy crisis. All of these crises were reflected in the Slovenian economy. In 2020, the
impact of the COVID-19 pandemic quickly became evident in a sharp decline in economic
growth. The outbreak of the Russo-Ukrainian conflict in 2022 caused shocks, particularly in
the price movements of energy products and basic commodities. The energy crisis, however,
was to a lesser extent associated with energy and raw material prices, and rather primarily
with constraints in access to energy and other inputs.

KEY WORDS: economic crises, macroeconomic aggregates, economic sectors

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

DEGENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

GOODHEALTH
AND WELL-BEING




1 SR 61746 R ———————————— 1
2 Kkriza koronavirusne bolezni 2019...........ccvvivernerssenreesnssneneccsissssesssssssssssssaesssssnes 2
R BT e ERE (L T o S ——————— 7
2.2 Epidemioloski ukrepi proti pandemiji v SIoVeniji.......coouvrerecernrreereercrncreresnens 11
2.3 Gospodarski ukrepi proti pandemiji v SIoveniji......cocoeeeereeresrereeecenrssnessssnenns 12
3  KRIZA RUSKO-UKRAJINSKEGA SPOPADA .....cocoemieeeenirensrerneressssssosssssssesnens 14
3.1 Sankcije ZOPer RUSIJO cuiiivveieiienceenenrniiesnensssesitesessesesssssssssssssssssssssssesssssssenes 15
3.1.1 Finan&ne sankcije ZOper RUSIO .cireveriirireresmsresmsssnsresessssnsessessersssssssnsesnes 16
3.1.2 Gospodarske sankcije Evropske unije zoper RUSIO......covevevccevevrivvrennn., 16
3.2 Posledice rusko-ukrajinskega SPoPada.........cveveveeveereriisiseecncseessesenssesesessseseses 17
3.2.1 Gospodarske poslediCe .......oovuereiioieiic e, 17
3.2.2 Energetska Mriza: oot ammstssosmmsransrasesassssassons 18

4 VPLIV TREH KRIZ NA MAKROEKONOMSKE IN SEKTORSKE
KAZALNIKE V SLOVENSKEM GOSPODARSTVU ....cuveererirerereessesessssmssessnsesssses 19
4.1 Makioekonomslki kazalndhi .o nts o mses 20
4.1.1 Analiza vplivov kriz na gibanje bruto domadgega proizvoda....................... 21
4.1.2 Analiza vplivov kriz na gibanje zaposIenosti..........ccceceeeeveeveeevererrenn., 22
4.1.3 Analiza vplivov kriz na gibanje brezposelnosti.............cccocovveeeveeererrnnnn.. 23
4.1.4 Analiza vplivey ktiz na. gibanje Ivestioh] . s s 24
4.1.5 Analiza vplivov kriz na gibanje inflacije...............ocooveveoioeeeeeeeeeern, 26
4.1.6 Analiza vplivov kriz na gibanje izvoza in UvozZa.........ccccoeeecvivvevrcsserenn. 27
4.1.7 Analiza vplivov kriz na gibanje osebne potroSnje............oocoeevvirvveveennnc., 28
4.1.8 Analiza vplivov kriz na gibanje drzavne potro3nje ..........cccooeveeererriennnnn., 29
4.1.9 Analiza vplivov kriz na gibanje zadolZevanja drzavnega proracuna .......... 30
4.2 Sektorski KAZalMiKi ..cccoeeeeeseersrrnenesinsiniresesissssesisessnessssssssosssssesssssssssssnsssnsassesenes 31
S TAZPTAVAS SKICDL.cvivivissmivesesisommpmrinusssssiorssonsossonsssiomenssssvs s s isnssitsasissianatnnssassrsnen 32
SEZNAM KLJUCNE LITERATURE .cccouummummmmmnnsssssssssssssmmsmssssssmmsmsssssssssssssesseseeses 37
LITERATURK TN VIR covcovveconmenimsmmonnsmmrssssss iosm s i s sy i asisisssisinn 38




KAZALO SLIK

Slika 1: Casovno zaporedie in prekrivanje treh kriznih obdobji v letih 2017-2023............ 20
Slika 2: Stopnja rasti BDP-ja v % v obdobju 2017-2023 ..o, 22
Slika 3: Stopnja zaposlenosti v % skozi obdobje 20172023 .....coooeeriiiinnniiiin 23
Slika 4: Stopnja brezposelnosti v % skozi obdobje 2017-2023......cooviniiiiiiin, 24
Slika 5: Stopnja rasti investicij v % skozi obdobje 2017 — 2023 ..o 25
Slika 6: Stopnja rasti inflacije v % skozi obdobje 2017 — 2023 ...c.c.ccevvviniiiiiiiiiiiniinnnn, 26
Slika 7: Stopnji rasti uvoza in izvoza v % skozi obdobje 2017-2023 .....cccveeeerrinriiincne 27
Slika 8: Stopnja rasti osebne potro3nje v % skozi obdobje 2017-2023 ........ccc.cveinins 28
Slika 9: Stopnja rasti drzavne potronje v % skozi obdobje 2017-2023 ..o, 29
Slika 10: Stopnja gibanja bruto zunanjega dolga kot deleza BDP-ja v % v obdobju 2017-
DD T cvvssmmumssmossoosavviimsssssssmmasssns s s vssnsaes eamss s rs asamesan S ams e Ry A TR A AN SRS A A SRR s RS U 30
Slika 11: Stopnje rasti sektorskih kazalnikov v % skozi obdobje 2017-2023................... 32
SEZNAM KRATIC

angl. — anglesko

BDP — bruto domag¢i proizvod

covid-19 — (angl. coronavirus disease 2019); koronavirusna bolezen 2019

CPI - indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in

ECB — (angl. European Central Bank); Evropska centralna banka

ECDC - (angl. European Center for Disease Prevention and Control); Evropski center za
prepre¢evanje in obvladovanje bolezni

EU — (angl. European Union); Evropska unija

IHME - (angl. Institute for Health Metrics and Evaluation); Institut za zdravstveno
meroslovje in ocenjevanje

NATO - (angl. North Atlantic Treaty Organization); organizacija Severnoatlantske pogodbe
NIJZ — Nacionalni in§titut za javno zdravje

PCR — (angl. polymerase chain reaction); veriZna reakcija s polimerazo

SARS-CoV-2 — (angl. Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2); koronavirus, ki
povzro¢a sindrom akutnega otezenega dihanja

SURS - Statisti¢ni urad Republike Slovenije

SWIFT - (angl. Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication); Zdruzenje
za svetovne medbancne finanéne telekomunikacije

UMAR - Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj

WHO - (angl. World Health Organization); Svetovna zdravstvena organizacija

i



1 UvOD

V sodobnem svetu se gospodarstva nenehno sredujejo z novimi izzivi, ki so posledica
razlicnih kriz. V zadnjih desetih letih se je svet soo¢il s tremi velikimi krizami: pandemija
koronavirusne bolezni 2019 (v nadaljevanju covid-19), ukrajinsko-ruski spopad in
energetska kriza. Ceprav so te krize svetovne in zlasti evropske, je njihov vpliv na majhna
gospodarstva, kot je slovensko, e posebej izrazit.

Globalni izbruh pandemije covida-19 je prizadel skoraj vse drZave in ozemlja. Izbruh so
prvi¢ odkrili decembra 2019 v Wuhanu na Kitajskem. DrZave po svetu so javnost opozorile
na nujen odziv. Strategije javne oskrbe so vkljuéevale umivanje rok, nosenje obraznih mask,
fizicno distanciranje in izogibanje mnoZi¢nim zbiranjem. Ukrepa zaprtja javnega Zivljenja
in ostajanja doma sta bila uvedena, da bi upocasnili Sirjenje bolezni in prepredili
preobremenjenost zdravstvenega sistema (Pokhrel in Chhetri, 2021).

Pandemija covida-19 je sproZila eno izmed najvecjih in nepri¢akovanih kréitev gospodarskih
dejavnosti na svetu. Zapiralni ukrepi, ki so jih sprejemale drZave, so vplivali na sektorje v
gospodarstvu. Pojavile so se spremembe v povprafevanju in tudi motnje v globalnih
vrednostnih verigah, kar je imelo razlicen vpliv na posamezne gospodarske sektorje.
Posleditno so se pospesili nekateri pozitivni trendi, kot so digitalizacija, zeleni prehod in
spremembe v globalnih vrednostnih verigah (Canton in drugi, 2021). Slovensko
gospodarstvo ni bilo izjema. Drzava je takrat sprejela obsezen paket finanénih ukrepov za
blaZenje posledic pandemije, kar je povzro¢ilo poslabsanje finan¢nega poloZaja drzave.
Pandemija je vplivala na kakovost Zivljenja z zdravstvenega, izobraZevalnega in ostalih
kljuénih vidikov (UMAR, brez datuma).

Pandemija je torej pretresla gospodarstvo, nato pa ga je zacetek vojne v Ukrajini $e dodatno
potolkel. 24. februarja leta 2022 je Rusija napadla Ukrajino. Ruski predsednik Vladimir
Putin je kot cilj vojne navedel odpravo nacizma, demilitarizacijo Ukrajine, zas¢ito ruskega
prebivalstva in zaustavitev ¢lanstva Ukrajine v organizacijo Severnoatlantske pogodbe (ang.
North Atlantic Treaty Organization, v nadaljevanju NATO). Evropska unija (angl. European
Union, v nadaljevanju EU) se je na vojno odzvala s sankcijami proti Rusiji. Med njimi so
bile tudi gospodarske sankcije, ki naj bi oslabile Rusijo na podrog¢jih finanénega,
trgovinskega, tehnoloSkega, prometnega in obrambnega sektorja (Evropski svet, brez

datuma).

Posledice sankcij proti Rusiji so privedle tudi do energetske krize v EU. Zmanj3anje dobave
plina iz Rusije in nara$¢ajoce cene energije so postali resen izziv EU, ki je morala uvesti
Stevilne ukrepe za stabilizacijo energetskega trga in zmanj3anje odvisnosti od virov energije

iz Rusije.

V magistrskem delu sem si postavila vprasanje, ali so pojavi pandemije, ukrajinske vojne in
energetske krize vplivali na razlicne vidike slovenskega gospodarstva. Tako temo naloge




sem izbrala, ker ni §e nobene celovite raziskave ali ¢lanka, v katerih bi s podatki predstavili
posledice vpliva omenjenih kriz na slovensko gospodarstvo.

Izhajala bom iz hipoteze, da so tri velike druzbene in zlasti gospodarske krize v svetu v
obdobju 2019-2022 kljuéno vplivale na makroekonomske in sektorske znacilnosti
slovenskega gospodarstva, in sicer z razli¢nim zamikom in intenziteto. Sirdi namen analize
je torej ugotoviti, v koliki meri je slovensko gospodarstvo odporno na krize, ki se pojavljajo
v Evropi in v svetu. OZji cilj magistrskega dela pa je analizirati in predstaviti, kako so se
makroekonomski in sektorski agregati v slovenskem gospodarstvu spreminjali skozi leta

zaradi vpliva omenjenih kriz.

2 KRIZA KORONAVIRUSNE BOLEZNI 2019

V Wuhanu v provinci Hubei na Kitajskem so decembra leta 2019 prvi¢ poro€ali o izbruhu
pljune bolezni, katere izvor ni bil znan. Takrat so primere take pljucnice epidemioloSko
povezali z veleprodajno trznico morske hrane Huanan. Po izolaciji so ugotovili, da gre za
nov koronavirus, ki povzrota sindrom akutnega oteZenega dihanja (angl. Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2, v nadaljevanju SARS-CoV-2. Uvricajo ga med
betakoronaviruse, v podrod Sarbecovirus, bolezen, ki jo povzroca, pa so poimenovali covid-
19 (Ciotti in drugi, 2020).

Svetovna organizacija je 12. marca 2020 zaradi globalnega Sirjenja covida-19 in na tisoCe
smrti razglasila pandemijo. Do danes je svet tej pandemiji placal visok davek v smislu
izgubljenih ¢loveskih Zivljenj, gospodarskih posledic in povecane revicine (Ciotti in drugi,
2020).

Pandemija covida-19 je zelo presenetila svet, Se posebej, ker se je vse odvijalo izjemno hitro.
Zacetek Sirjenja virusa je bil razmeroma postopen, o prvem primeru okuzbe pa je na voljo
malo zanesljivih podatkov. Nekateri viri navajajo, da se je pojav zacel Ze novembra 2019,
drugi pa ga povezujejo s 1. decembrom istega leta. Poleg nejasnosti glede samega zacetka
izbruha nih&e ni imel natanénih odgovorov na §tevilna vpradanja o virusu, kot so nacin
prenosa, inkubacijski ¢as, moznosti zdravljenja in okrevanja. Tudi danes glede virusa Se
vedno obstajajo doloene negotovosti, zlasti v zvezi z njegovim izvorom, dolgoroénimi
u¢inki na bolnike ter vprasanjem, ali ti lahko razvijejo trajno imunost. Zaradi vseh teh
neznank so bile sprejete Stevilne zdravstvene smernice, ki so se s¢asoma, ob boljSem
razumevanju virusa, spreminjale ali pokazale kot neucinkovite. Na primer, Svetovna
zdravstvena organizacija (angl. World Health Organization, v nadaljevanju WHO) je na
zacetku svetovala, naj maske nosijo le zdravstveni delavcei ali pacienti v bolnisnici, kasneje,
ko je ugotovila, da obstajajo moznosti prenosa s ¢loveka na ¢loveka, je postalo o€itno, da
morajo vsi v javnosti nositi masko, da preprecijo prenos ali okuzbo z virusom (Allam,
2020a).
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V prvih 50 dneh po izbruhu so bili vplivi virusa Se relativno majhni, ¢eprav je bilo Ze
poro¢enih 44 potrjenih primerov okuzbe na Kitajskem, dva na Tajskem in eden na
Japonskem. Zdravstveni uradniki so potrebovali 38 dni, da so ugotovili, da gre za novo vrsto
koronavirusa, medtem ko jih je algoritem, ki ga je razvilo kanadsko podjetje BlueDot in ki
ga je poganjala umetna inteligenca, opozoril sedem dni prej, da svet verjetno dozivlja nov
izbruh virusa. Kljub Sirjenju okuzb v 3e dve drzavi poleg Kitajske svet sprva ni bil pretirano
zaskrbljen, saj se je menilo, da so bili okuZeni zgolj posamezniki, ki so prisli v stik z morsko
hrano iz Wuhana (Allam, 2020a).

Po poro¢ilu South China Morning Post je bil prvi bolnik, ki je imel simptome virusa, 55-
letni bolnik iz province Hubei. Ta naj ne bi imel neposredne povezave s trznico morske hrane
Wubhan, ki je bila povezana z izvorom virusa (Allam, 2020a).

Konec decembra 2019 se je Sirjenje virusa zacelo zelo hitro. Kitajska je uradno obvestila
WHO o pojavu nove bolezni z znaki, podobnimi pljucnici, katere izvor Se ni bil znan.
Porocali so, da je bolezen odkrita v. Wuhanu v provinci Hubei. Evropski center za
preprec¢evanje in obvladovanje bolezni (angl. European Center for Disease Prevention and
Control, v nadaljevanju ECDC) je potrdil, da je bilo v Wuhanu obravnavanih Ze 27 primerov
plju¢nice, od katerih je bilo sedem v kriti¢nem stanju. Uradniki ob tem Se niso imeli
podatkov o na¢inu prenosa bolezni, nekateri viri pa so celo izkljuéili moZnost prenosa s
¢loveka na Cloveka (Allam, 2020a).

Simptomi prvih 41 bolnikov, ki so bili okuZeni z boleznijo covid-19, so bili vro¢ina, kaselj,
bolecine v miSicah in utrujenost. Pri vseh bolnikih se je razvila tudi pljuénica, od teh jih je
13 potrebovalo tudi zdravljenje na enoti intenzivne nege. Do objave Studije 24. januarja 2020
je Sest oseb umrlo Opravljene so bile tudi $tudije, ki so pokazale, da je pet okuzenih potnikov
iz Wuhana okuzilo Sestega druzinskega ¢lana, ki pa ni potoval v prizadeto regijo. WHO je
30. januarja 2020 izbruh SARS-CoV-2 razglasila za izredne razmere na podro¢ju javnega

zdravja mednarodnega pomena (Carvalho in drugi, 2021).

Manj kot dva meseca po prvih poroc¢ilih o novi bolezni so jo poimenovali covid-19 in
ugotovili njene tri kljuéne znaéilnosti: uéinkovit prenos s ¢loveka na ¢loveka, moznost
prenosa virusa pred pojavom simptomov ali celo pri asimptomatskih osebah ter dolga
inkubacijska doba, ki traja priblizno od pet do sedem dni. Do konca februarja 2020 je bilo
po vsem svetu potrjenih ze 83.652 primerov okuzbe (Carvalho in drugi, 2021).

Sprva se je virus hitro $iril le na Kitajskem, vendar se je v manj kot 100 dneh od zacetka
pojavil tudi v Evropi. Od 100. dneva naprej, torej 9. marca 2020, je bila prizadeta celotna
regija Evrope, tako v smislu $irjenja virusa kot tudi dnevnega porasta Stevila umrlih ljudi. V
tem obdobju so se po Evropi zaceli Siriti tudi ukrepi, kot so mejne omejitve ter zapore po
vseh drzavah in prepoved prevoza v ali iz drugih drzav. S porastom ukrepov so se zadeli
kazati vplivi na gospodarstva, druzbena zivljenja in na zdravstveni sektor, pri ¢emer se je



kazal primanjkljaj osnovne opreme. Zapirale so se tudi Sole, Sportne dejavnosti so postale
nevzdrzne in zaceli so se pojavljati politiéni pritiski (Allam, 2020b).

WHO je dne 11. marca 2020 covid-19 razglasila za pandemijo. Do konca meseca marca
2020 je bila ve¢ kot tretjina sveta pod neko obliko omejitve svobode gibanja ali karantene.
Prva drzava, ki je uvedla karanteno, je bila Kitajska, in sicer dne 23. januarja 2020. 24. marca
je tudi Indija uvedla tritedensko zaprtje drzave s popolno prepovedjo zapus¢anja domov.
Mnogo drzav je uvedlo tudi policijsko uro, med njimi tudi Slovenija (Koh, 2020).

V Italiji je drzava 9. marca 2020 po nenadnem in nenadzorovanem povecanju Stevila novih
primerov okuzbe in smrti razglasila zaporo drzave. Posledi¢no se je zacela soocati s hitrim
zapusc¢anjem ljudi s strani svojih sosed in ostalih drzav ¢lanic EU, ki so takrat svetovale, naj
ne potujejo v Italijo ali iz nje. Do 10. marca je izbruh primerov covid-19 dozivelo Ze vseh
26 ¢lanic, vecina jih je bila povezanih ravno s potovanjem iz Italije (Allam, 2020c).

Covid-19 je svetovnemu gospodarstvu povzrocil Sok, ki je bil hitrejsi in hujsi od svetovne
finan¢ne krize iz leta 2008 in celo velike depresije. Do konca meseca marca 2020 je bilo
mogoce opaziti, da so se borzni trgi zrusili za 50 % ali ve¢, kreditni trgi so se ustavili, sledili
so mnozicni ste¢aji, stopnje brezposelnosti so narasle nad 10 %, bruto domaci proizvod pa
je upadel z letno stopnjo 10 % ali vec. Vsi ti makroekonomski in finanéni u¢inki so se zgodili
v treh tednih. Ameriski borzni trg je potreboval zgolj 15 dni, da je padel v »medved;ji«
teritorij (padec za 20 %), kar je bil najhitrej$i padec doslej (Abodunrin in drugi, 2020).

Covid-19 je imel pomemben vpliv na socio-ekonomski polozaj, kar vklju¢uje (Abodunrin in
drugi, 2020):

— izgubo usposobljenih in izkusenih delavcev,

— zmanjsano ponudbo delovne sile,

— izgubo kljuénih zaposlenih in aktivistov, kar lahko privede do slabSega organiziranja in
pomanjkanja podpore ¢lanstvu,

— povzroti revi¢ino zaradi smrti tistih, ki so glavni vzdrZevalei druZin,

— zmanj$a produktivnost in negativno vpliva na gospodarsko rast.

Do konca marca 2020 je bila najbolj prizadeta zahodna drzava Italija, ki ima mocne
povezave s Kitajsko. Severna Italija je takrat postala nova »Wuhan«. Ker je bil zdravstveni
sistem v Italiji preobremenjen, je bila vlada primorana sprejeti stroge ukrepe, zaprla je
maloprodajo in uvedla karanteno po vsej drzavi. Vse trgovine, razen lekarn in trgovin z
zivili, so bile zaprte. Ljudem je bilo naroc¢eno, naj ostanejo doma, razen za nujne nakupe ali
za sluzbo. Mnoge javne in zasebne dolgoro¢ne obveznosti (kot so najemnine za stanovanje
in obresti na posojila) so bila zacasno prelozene. Italija je torej upocasnila gospodarske
procese, dokler ni minila nevarnost covida-19 (Abodunrin in drugi, 2020).

Vsak mesec je realnost uni¢ujocih posledic covida-19 na globalni ravni postajala vse bolj
jasna. Na regionalni ravni je Stevilo primerov v Evropi preseglo pol milijona, pri éemer je



33.604 ljudi umrlo zaradi virusa. Ameriska regija je bila druga najbolj prizadeta z 216.912
potrjenimi primeri in 4.565 smrtmi. Tretja najbolj prizadeta regija je bil Zahodni Pacifik,
kjer je bilo 107.626 okuzb in 3.723 smrti. V regiji Vzhodnega Mediterana je bilo potrjenih
58.168 primerov, zabelezili pa so 3.279 smrti, medtem ko je afriSka regija poroc¢ala o 4.702
potrjenih primerih in 127 smrtnih primerih. Do 2. aprila 2020 je tevilo potrjenih primerov
po svetu preseglo milijon, pri ¢emer je WHO porocala 0 972.303 primerih (Allam, 2020c).

Resni¢nost pandemije se je odrazala tudi v gospodarskem sektorju, pri ¢emer je Svetovna
banka poroc¢ala, da bo pandemija covida-19 ve¢ kot 11 milijonov ljudi potisnila v revi¢ino.
Ta trditev je bila potrjena tudi z dogodki v ZdruZenih dr7avah Amerike, kjer je bilo v obdobju
enega tedna vloZenih dodatnih 6,6 milijona proenj za nadomestilo za brezposelnost, kar je
skupno Stevilo vloZenih prosenj dvignilo na ve¢ kot 10 milijonov. Podobni trendi
brezposelnosti so bili opazni tudi v Avstriji, kjer se je stopnja brezposelnosti v treh mesecih
od zacetka pandemije poveéala za 66 % (Allam, 2020c).

Z razvojem pandemije se je razvijal tudi odziv EU. Ustanovila se je Evropska zdravstvena
unija, katere cilji so stremeli k povecanju vloge EU na podro¢ju zdravstva in krepitvi njenih
zmogljivosti za izredne razmere. Mandat in pristojnosti obstojede Evropske agencije za
zdravila so bili razSirjeni. Njena pooblastila so bila dodatno okrepljena, agencija pa je
prevzela vlogo pri spremljanju in reSevanju pomanjkanja zdravil in medicinskih
pripomockov ter upravljanju njihove razpolozljivosti. Tudi Evropskemu centru za
preprecevanje in obvladovanje bolezni so povecali prisojnosti, njihov sistem za zgodnje
opozarjanje in odzivanje na nalezljive bolezni pa je dobil dovoljenje za uporabo digitalnih
platform in tehnik umetne inteligence. EU je tako izvajala skupna naro¢ila medicinske
opreme in cepiv ter uvedla »Digitalno covid potrdilo«, poleg tega pa je vzpostavila
mehanizem za pretok informacij med pristojnimi organi drzav ¢lanic (Brooks in drugi,
2023).

Pandemija je imela dolgoroéne posledice za prost pretok oseb v sistemu Schengena. V
skladu s pogodbami EU imajo ljudje pravico do prostega gibanja med drzavami ¢lanicami.
Zaprtje notranjih meja v EU je povzro¢ilo ovire pri ¢ezmejni mobilnosti delavcev in sprozilo
vpraSanja glede usklajevanja sistemov socialnega in zdravstvenega varstva (Blauberger in
drugi, 2023).

Poleti 2020 je vecina omejitev prenchala veljati, med njimi tudi omejitev prostega gibanja,
ki so se ji v poznejsih valovih pandemije vecinoma izogibali. Nageloma je bila mobilnost
znotraj EU manj omejena kot znotraj posameznih drav, saj so potovanja v druge &lanice
EU in prehajanje notranjih meja omogocala le omejena pravila, kot so izpolnjevanje
obrazcev za lokacijo potnikov, testiranje ali dokazilo o cepljenju (Quaglia in Verdun, 2023).

Jeseni 2020 se je covid-19 vrnil kot drugi val pandemije. Svet je bil osupel ob naraséajo¢em
Stevilu primerov, kar je Se poglobilo zdravstveno, druzbeno in gospodarsko krizo po svetu.
Ceprav je vetina ljudi zagela dojemati resnost situacije, ni bilo videti jasne reitve. Znanost




$e vedno ni ponudila zanesljivega zdravljenja za virusne okuzbe, razen krepitev imunskega
sistema. Prav zato je bil razvoj cepiva videti kot najbolj smiselna resitev za omejitev Sirjenja
bolezni. Kljub temu cepiva niso bila dostopna vsem, poleg tega pa so bile mozne tudi
genetske mutacije virusa, ki bi lahko oteZile nadzor nad epidemijo. Zaradi teh izzivov je bila
ideja o ponovni uvedbi globalne karantene vse bolj v ospredju. Taksna karantena bi morala
potekati pod mednarodnim vodstvom in se zaceti hkrati v vseh drZzavah. Da bi bil ukrep
u¢inkovit, bi morale vse drzave strogo upostevati priporo¢ila WHO in CDC (Jadoo, 2020).

Ena klju¢nih zna¢ilnosti tega drugega vala je bila spremenjena starostna struktura prizadetih.
Po podatkih ECDC je bila povpre¢na starost okuZenih posameznikov in hospitaliziranih v
drugem valu niZja kot v obdobju od januarja do maja. Domnevamo lahko, da so bili starejsi
posamezniki tokrat manj izpostavljeni in posledi¢no manj prizadeti. Presenetljivo pa je bilo
dejstvo, da so bili mlajsi posamezniki v prvem valu pogosto asimptomatski, medtem ko so
v drugem valu pogosteje kazali simptome, kar je predstavljalo nepri¢akovano spremembo v
dinamiki epidemije (Diaz in Vergara, 2021).

Stevilne drave so se $e naprej soocale z novimi okuzbami zaradi bolezni covid-19, kar je
pospesilo razvoj cepiv z namenom dose¢i imunost proti virusu in ustaviti njegovo Sirjenje.
Proces razvoja cepiv je obicajno dolgotrajen in zahteven. Vendar so napredki v razvoju cepiv
proti covidu-19 pokazali, da so inovacije v raziskavah akumulativne, saj temeljijo na Ze
obstojeéem znanju. To je omogocilo izjemno hitro razvijanje cepiv v Casu pandemije
(Ndwandwe in Wiysonge, 2021).

Do sredine leta 2021 je bilo po svetu uporabljenih ve¢ kot tri milijarde odmerkov cepiv proti
covidu-19, pri ¢emer je vsaj en odmerek prejelo 24 % svetovnega prebivalstva. V istem
obdobju so dnevno po svetu uporabili ve¢ kot 40 milijonov odmerkov cepiv. Drzave, ki so
do sredine leta 2021 cepile vsaj 50 % svojih prebivalcev, so bile ZdruZeno kraljestvo, Cile,
Urugvaj, Izrael, Bahrajn, MadzZarska, Italija, Spanija, Neméija, Zdruzene drzave Amerike in
Francija. Kljub temu je bil dostop do cepiv v drzavah z nizkimi prihodki zelo omejen — do
konca junija 2021 je cepivo prejel le 1 % prebivalstva teh drzav. Na afriski celini je bilo do
istega obdobja uporabljenih zgolj 53 milijonov odmerkov cepiv (Ndwandwe in Wiysonge,
2021).

Ceprav je pandemija $e vedno trajala, so se zageli pojavljati znaki upanja. da bi lahko presli
v endemié¢no fazo. Prevladujoa razli¢ica omikron je nakazovala moZnost tega prehoda.
Kljub temu je bilo treba navdusenje umiriti z realisti¢nim pogledom, pri ¢emer so drzave v
razvoju ostale posebej ranljive. Razvite drzave so morale ostati budne in pomagati drzavam
v razvoju v boju proti SARS-CoV-2. Ta pomo¢ je vkljucevala odkrivanje novih razlicic,
preucevanje Zivalskih gostiteljev virusa ter delitev diagnosti¢nih orodij, metod spremljanja
in terapevtskih resitev. Prehod v endemi¢no fazo je zahteval globalno sodelovanje, ki je bilo
osredotodeno na zas¢ito najranljivej$ih in zmanj$anje neenakosti v boju proti virusu
(Biancolella in drugi, 2022).



Svet se je soocil z velikim valom okuzb z razli¢ico omikron. Po ocenah modelov Instituta za
merjenje zdravstvenih kazalnikov (angl. Institute for Health Metrics and Evaluation —
IHME) je bilo okoli 17. januarja 2022 po svetu zabeleZzenih 125 milijonov okuzb z
omikronom dnevno, kar je ve¢ kot desetkratni vrh vala razli¢ice Delta aprila 2021. Ta val
omikrona je neizogibno dosegel vse celine, pri cemer so le nekatere drzave vzhodne Evrope,
severne Afrike, jugovzhodne Azije in Oceanije Se ¢akale na zacetek svojega vala okuzb z
omikronom. Ta neprimerljiva raven okuzb nakazuje, da je bilo med koncem novembra 2021
in koncem marca 2022 z omikronom okuzZenih ved kot 50 % svetovnega prebivalstva. Do
marca 2022 je bila velika vedina svetovnega prebivalstva okuZena z razli¢ico omikron.
Zaradi narasCajoCega cepljenja proti covidu-19, uporabe tretjega odmerka v §tevilnih
drZavah in visoke ravni imunosti, pridobljene z okuzbami, naj bi bila globalna raven
imunosti na SARS-CoV-2 v tem obdobju na najvi§ji ravni doslej (Murray, 2022).

Leta 2022 je bolezen covid-19 postala manj resna in manj smrtonosna kot v letih 2020 in
2021, brez pojava novih razli¢ic, ki bi povzrogile velik val okuzb. K tem pozitivnim
spremembam so prispevali klju¢ni dejavniki (Murray, 2022):

— Izjemen napredek v tehnologiji cepiv, ki omogog¢a hitro prilagajanje zai¢ite pred novimi
razli¢icami virusa.

— IzboljSana orodja za zdravljenje in preprecevanje, kot so cepiva, poZivitveni odmerki,
peroralna protivirusna zdravila in domaci testni kompleti.

— Rasto¢a imunost prebivalstva na virus.

Covid-19 je postal manj mote¢ v vsakdanjem Zivljenju, kar je omogogilo vrnitev k
dejavnostim, kot so potovanja, obisk velikih dogodkov in $ola v Zivo brez mask. Leto 2022
je prav tako pokazalo, da je covid-19 trajno vplival na na¢in in kraj dela. Delo na daljavo in
hibridni nacin dela sta prinesla pozitivne u¢inke mnogim posameznikom (Powder, 2022).

WHO je 5. maja 2023 razglasila, da covid-19 ni ve¢ globalna zdravstvena kriza. Pandemija
covida-19 je mo¢no zaznamovala nasa Zivljenja, vendar je razglasitev konca pandemicne
faze mnogim ljudem omogocila, da so se vrnili v Zivljenje, kakr$no so poznali pred covidom-
19. Ceprav je situacija ostajala zahtevna, so razvoj ucinkovitih cepiv ter prizadevanja za
ozavesCanje javnosti in upoStevanje zdravstvenih smernic vzbujali optimizem. Ob prehodu
v novo obdobje je bilo klju¢no, da so posamezniki in vlade sodelovali pri preprecevanju
Sirjenja virusa ter zagotavljali podporo prizadetim. Z doslednim upostevanjem ukrepov in
skupnim prizadevanjem za obvladovanje pandemije je bilo mogoe naértovati svetlejso in
bolj obetavno prihodnost (Sarker in drugi, 2023).

2.1 Kriza covida-19 v Sloveniji

Prvi primeri v Evropi so bili potrjeni januarja 2020, a vecina Slovencev je verjela, da je
bolezen nekaj oddaljenega, nekaj, kar ne bo vplivalo na njihov vsakdan. Toda 4. marca 2020
se je vse spremenilo. Minister za zdravje Ale§ Sabeder je potrdil prvo okuzbo z novim




koronavirusom v Sloveniji. OkuZeni je bil moski, ki se je vrnil iz Maroka preko Italije.
Tistega vetera so novice preplavile medije in druzbena omreZja — ljudje so se zaceli
sprasevati, kaj to pomeni, kako nevarna je bolezen in ali se bodo njihova Zivljenja spremenila
(Gregoric in drugi, 2021).

Pandemija covida-19 je mo¢no vplivala na Slovenijo na zdravstvenem, druzbenem in
gospodarskem podro&ju. 5. marca 2020 so potrdili e pet novih okuzb, od katerih sta bili dve
povezani s prvim primerom. Do 6. marca je §tevilo okuzenih naraslo na osem, med njimi sta
bila tudi dva zdravstvena delavca iz Maribora, ki sta se okuzila med smucanjem v Italiji.
Virus se je §iril hitreje, kot so si predstavljali. Vsak dan so se pojavljali novi primeri, ki so
jih odkrivali predvsem pri ljudeh, ki so se vracali iz tujine. Tedaj je bilo jasno, da se Slovenija
ne bo mogla izogniti epidemiji (Onkoloski institut Ljubljana, brez datuma).

12. marca 2020 je minister Sabeder podpisal odredbo o razglasitvi epidemije. Tistega vecera
je v parlamentu potekalo $e eno pomembno dogajanje: glasovanje o novi vladi. V kriznih
razmerah je bila potrjena nova vlada Janeza Jande (SDS), ki je prevzela oblast od vlade v
odstopu Marjana Sarca. Slovenija je torej v isti noci dobila dve stvari —novo vlado in izredno
zdravstveno situacijo (LEXPERA, 2021).

Prvi %ok je prisel le dva dni kasneje. 14. marca je Slovenija zabeleZila prvo smut zaradi
covida-19 — umrl je starejsi oskrbovanec doma za ostarele v Metliki. Domovi za starejSe so
kmalu postali najvetja Zaris¢a okuzb, saj so bili stanovalci najbolj ranljiva skupina
(LEXPERA, 2021).

Medtem ko so zdravniki in medicinske sestre delali v prvih bojnih vrstah, je v parlamentu
potekala druga bitka. Nova Jandeva vlada je trdila, da potrebuje nujna pooblastila za
udinkovito ukrepanje. 2. aprila je bil sprejet prvi protikoronski zakon (PKPI), ki je
vkljuceval (LEXPERA, 2021):

— financiranje ¢akanja na delo,
— enkratni temeljni dohodek za samozaposlene,
— izredne dodatke za upokojence in socialno ogroZene.

Ti ukrepi so pomagali ublaZiti socialne in ekonomske posledice epidemije, vendar so tudi
mocno obremenili javne finance in povedali proradunski primanjkljaj. Posledi¢no je bruto
domagi proizvod (v nadaljevanju BDP) Slovenije v letu 2020 upadel za 4,2 %, kar je bil eden
vedjih gospodarskih padcev v zadnjih desetletjih. Najbolj prizadeti so bili sektorji, ki so
neposredno odvisni od socialnih stikov, kot sta turizem in gostinstvo, medtem ko so nekatere
industrije (npr. farmacija, digitalne storitve) doZivele rast (Tajnikar, brez datuma).

Opozicija (LMS, SD, Levica, SAB) je opozarjala, da bi vlada lahko zlorabila izredne
razmere za utrjevanje oblasti. Zlasti je bilo sporno, da bi vlada lahko spreminjala omejitve
brez potrditve v parlamentu (LEXPERA, 2021).



April 2020 je bil mesec, ko so zdravstveni delavci zaceli ¢utiti olajsanje. Stevilo novih okuzb
je zacelo upadati, a posledice so bile hude — Slovenija je izgubila veé kot sto ljudi, predvsem
starejSih (NIJZ, 2023). 31. maja 2020 je vlada po 80 dneh razglasila konec epidemije prvega
vala. Slovenija je bila prva drzava v Evropi, ki je to storila (Gregori¢ in drugi, 2021).

Slovenija je prvi val prestala s stroZjimi ukrepi in relativno majhnim §tevilom okuZenih v
primerjavi z nekaterimi drugimi evropskimi drzavami (Vinko, 2021). A poleg zdravstvene
krize je pandemija povzrocila tudi politicne napetosti, ki so se stopnjevale v naslednjih
mesecih (STA in drugi, 2021). V tistem trenutku se je zdelo, da je najhuj$e mimo, v resnici
pa je bila to Sele prva bitka v dolgi vojni proti nevidnemu sovrazniku.

Po koncu prvega vala pandemije spomladi 2020 je Slovenija v poletnih mesecih doZivela
postopno spro$Canje omejevalnih ukrepov. Ponovno odprtje javnega Zivljenja in
gospodarskih dejavnosti je prispevalo k ob&utku normalizacije, saj se je vsakdanje Zivljenje
v veliki meri vrnilo v ustaljene okvire. Kljub temu epidemioloska tveganja niso bila
odpravljena, saj virus ni izginil, temve¢ je ostal prisoten v populaciji, kar je predstavljalo
latentno groZnjo za morebitni ponovni porast okuzb (NIJZ, 2023).

18. oktobra 2020 je vlada, zavedajo¢ se resnosti situacije, ponovno razglasila epidemijo.
Premier Janez Jan3a je v nagovoru drZavljanom poudaril, da je Slovenija sredi drugega vala
in da so nujni odlo¢ni ukrepi za zajezitev Sirjenja virusa (Vlada Republike Slovenije, 2020b).

Medtem ko so se zdravstveni delavei borili v prvih bojnih vrstah, je na politiénem parketu
vrelo. Opozicija je vladi ocitala prepocasno ukrepanje in nejasno komunikacijo. Pojavljale
s0 se obtozbe o ne transparentnosti pri nabavi za3¢itne opreme, kar je $e dodatno podzgalo
nezadovoljstvo med ljudmi (STA in drugi, 2021).

Na ulicah Ljubljane in drugih mest so se zaceli zbirati protestniki. Sprva so bili protesti
mirni, ljudje so izrazali nestrinjanje z vladnimi ukrepi in zahtevali vegjo transparentnost. A
5. novembra 2020 je prislo do nasilnih izgredov pred parlamentom, kjer je policija uporabila
solzivec in vodni top proti protestnikom. Dogodek je razdelil javnost; nekateri so obsojali
nasilje protestnikov, drugi so kritizirali ostre ukrepe policije (N1JZ, 2023). Bolnisnice so
delovale na robu zmogljivosti. Pomanjkanje postelj na intenzivnih oddelkih, utrujenost
zdravstvenega osebja in naraiajoCe Stevilo bolnikov so ustvarili izredne razmere.
Zdravstveni delavci so pozivali k spostovanju ukrepov, saj so bili na meji svojih zmogljivosti
(STA in drugi, 2021).

Konec decembra 2020 je v Slovenijo prispelo prvo cepivo proti covidu-19. Cepljenje se je
zacelo s starejSimi in najbolj ranljivimi skupinami. Premier Janga je v novoletnem nagovoru
izrazil upanje, da bo cepivo prineslo prepotrebno olajsanje in da bo pomlad 2021 bistveno
bolj optimisti¢na kot prejsnja. Po mesecih strogih ukrepov in mnoZi¢nega cepljenja je §tevilo
novih okuzb zacelo upadati. 16. junija 2021 je vlada razglasila konec druge razglasitve
epidemije, ki je trajala osem mesecev (STA in drugi, 2021).



V tem obdobju je Slovenija zabeleZila ve¢ kot 250.000 potrjenih okuzb in ve¢ kot 4.700
smrti, povezanih s covidom-19 (NIJZ, 2023). Drugi val pandemije je prinesel Stevilne izzive.
Poleg zdravstvene krize je razkril tudi globoke politi¢ne in druzbene razkole v drzavi. Kljub
tezavam je prinesel tudi pomembne lekcije o pomenu solidarnosti, zaupanja v znanost in
nujnosti hitrega ukrepanja v kriznih ¢asih (STA in drugi, 2021).

Po umiritvi drugega vala pandemije covida-19 je Slovenija v zacetku leta 2021 ponovno
zaznala porast Stevila okuzb. Kljub upanju, da bodo cepljenje in predhodni ukrepi
zadostovali za zajezitev Sirjenja virusa, so epidemioloski podatki kazali na zacetek tretjega
vala (Vlada Republike Slovenije, 2020a).

Marca 2021 je Stevilo dnevno potrjenih okuzb z novim koronavirusom ponovno zacelo
narac¢ati. Na primer, 24. marca 2021 so ob 6.432 testih z metodo verizne reakcije s
polimerazo (angl. polymerase chain reaction — PCR) potrdili 1.164 novih okuZzb, kar je
predstavljalo 18,1-% deleZ pozitivnih testov. Bolni$ni¢no oskrbo je potrebovalo 501 bolnik,
od tega 106 na intenzivni negi (Ragi¢, 2021) Zaradi nara$Cajocega Stevila okuzb in
hospitalizacij je vlada uvedla stroZje ukrepe za zajezitev Sirjenja virusa. Med drugim so
ponovno omejili gibanje, zaprli nenujne storitve in uvedli Solanje na daljavo. Strokovnjaki
so poudarjali, da je le s strogimi ukrepi mogoée u¢inkovito odbiti intenzivni tretji val okuzb
(Zajec, 2021).

Tretji val pandemije je sovpadal s politi¢nimi napetostmi v drzavi. Vlada je bila delezna
kritik glede upravljanja epidemije, predvsem v zvezi z nabavo za$Citne opreme in
komunikacijo z javnostjo. Kljub temu je nadaljevala z izvajanjem ukrepov za zajezitev

Sirjenja virusa (Cerar, 2022).

V tem obdobju je potekalo tudi cepljenje prebivalstva proti covidu-19. Kljub zacetnim
tezavam pri dobavi cepiv je do poletja 2021 delez cepljenih narasel, kar je prispevalo k
umirjanju tretjega vala in postopnemu spros¢anju ukrepov. S povecanjem precepljenosti in
upostevanjem ukrepov je tevilo novih okuzb zacelo upadati. Do poletja 2021 je Slovenija
predla iz tretjega vala v obdobje z niZjim 3$tevilom okuzb, kar je omogocilo nadaljnje

spros¢anje omejitev in postopno normalizacijo Zivljenja (NIJZ, 2023).

Leto 2022 je v Sloveniji zaznamovalo prehodno obdobje v boju proti pandemiji covida-19,
saj se je drzava postopoma vracala v normalno Zivljenje. Po zacetku leta, ko je Slovenija
dozivela moc¢an porast okuzb zaradi razlicice omikron, je bil 25. januarja 2022 doseZen
rekord dnevno potrjenih okuzb s 17.494 primeri. Kljub temu je bil pritisk na bolni$nice
manjsi kot v prejnjih valovih, saj je bila razli¢ica omikron blazja od prej$njih sevov virusa.
Do februarja je vlada zadela sproicati ukrepe, med katerimi je bila 18. februarja odprava
pogoja PCT (preboleli, cepljeni, testirani) za vstop v drzavo. Aprila je bila odpravljena
obveznost noSenja mask v veéini zaprtih prostorov z izjemo zdravstvenih ustanov in domov

za starejSe obcane.
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Vzporedno s spro$c¢anjem epidemioloskih ukrepov so v drZavi potekale parlamentarne
volitve, ki so mo¢no premesale politi¢no sceno. Aprila 2022 so volivei na drzavnozborskih
volitvah podelili zmago stranki Gibanje Svoboda pod vodstvom Roberta Goloba, ki je
zmagala s prepri¢ljivo veino in s tem koncala mandat dotedanje vlade Janeza Janse
(Drzavna volilna komisija, 2022). Nova vlada Roberta Goloba je ob prevzemu oblasti
napovedala drugacen nacin vodenja drzave, vegji poudarek na socialnih in podnebnih
vpraSanjih ter druga¢no zdravstveno strategijo, ki je temeljila na trajnostnem pristopu k
obvladovanju covida-19 brez ostrih omejitev (MMC RTV Slovenija, 2023). Ena prvih potez
nove vlade je bila odprava vetine preostalih omejitev, ki so Se veljale v zdravstvu in javni
upravi (Vlada Republike Slovenije, 2020c¢).

Ob koncu leta 2022 se je Slovenija tako znasla v obdobju politi¢nih sprememb, pri ¢emer se
je nova vlada osredotocila na reforme, hkrati pa se je epidemija covida-19 umaknila iz
ospredja javnega diskurza. Kljub temu je ostala prisotna v obliki sezonske bolezni,
zdravstveni sistem pa se je postopoma prilagodil na novo realnost brez posebnih izrednih
ukrepov (MMC RTV Slovenija, 2023).

2.2 Epidemioloski ukrepi proti pandemiji v Sloveniji

Po prvem potrjenem primeru covida-19 v Sloveniji je 12. marca 2020 sledila razglasitev
epidemije, kar je privedlo do uvedbe strogih ukrepov. Tako so 11. marca odpovedali vse
javne prireditve in zbiranja nad 100 oseb ter uvedli obvezno razkuZevanje rok ob vstopu v
zaprte prostore, 16. marca 2020 pa zaprli vrtce, Sole in univerze. Nenujne zdravstvene
storitve v bolnidnicah so bile omejene, obiski v domovih za starejSe in bolni$nicah pa
prepovedani. Vlada je 20. marca 2020 uvedla stroge omejitve gibanja. Od 30. marca 2020 je
bilo gibanje omejeno na obé&inske meje, zaprte so bile vse nenujne trgovine, gostinski lokali
in frizerski saloni. Uporaba mask v zaprtih javnih prostorih in javnem prevozu je postala
obvezna, delo na daljavo pa priporo¢eno tako v javnem kot zasebnem sektorju (Cerar, 2020).

Ob izboljSanju epidemioloske slike so v Sloveniji konec aprila 2020 zageli postopoma
sprodcati ukrepe za zajezitev Sirjenja covida-19. 30. aprila 2020 je vlada odpravila splogno
omejitev gibanja med ob¢inami, kar je prebivalcem omogogilo prosto prehajanje obéinskih
meja. Prav tako so se ponovno odprle dolocene izobraZevalne ustanove za izbrane starostne
skupine, javni prevoz je bil delno obnovljen, gostinski lokali so lahko znova sprejemali
goste, dovoljeno pa je bilo tudi zbiranje do 50 oseb ob upostevanju priporo¢il Nacionalnega
indtituta za javno zdravje (v nadaljevanju NIJZ) (Vlada Republike Slovenije, 2020c).

Jeseni 2020 je Slovenija dozivela mocan drugi val okuZb, zaradi ¢esar so bili ponovno
uvedeni strogi ukrepi. Oktobra 2020 so znova zaprli Sole in uvedli pouk na daljavo. 19.
oktobra 2020 je bila uvedena policijska ura med 21. in 6. uro, ki je trajala do 25. februarja
2021. Ponovno so zaprli nenujne dejavnosti, vkljuéno z nakupovalnimi centri, gibanje pa je
bilo omejeno na obmodje obéine stalnega prebivali§¢a. Zaposleni v dolo¢enih dejavnostih
so se morali obvezno testirati (Cerar, 2020).
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S pri¢etkom cepljenja konec decembra 2020 so oblasti uvedle strategijo cepljenja. Prednost
so imeli zdravstveni delavei in oskrbovanci domov za starejde, nato so sledile druge ranljive
skupine in postopno tudi splosna populacija glede na starost in zdravstveno stanje. Junija
2021 je bilo uvedeno EU Digitalno covid potrdilo, s ¢imer se je olajSalo prehajanje mej in
dostop do dolo¢enih storitev. V dologenih sektorjih je bilo testiranje obvezno za necepljene
osebe (MMC RTV Slovenija, 2021).

Leta 2022 so ukrepi postopoma prenehali veljati. Aprila 2022 so odpravili obvezno noSenje
mask v zaprtih prostorih z izjemo zdravstvenih ustanov in domov za stareje obane. Maja
2022 pa so ukinili obvezno testiranje. Prav tako so odpravili epidemioloske omejitve pri
vstopu v drzavo (STA in drugi, 2022).

2.3 Gospodarski ukrepi proti pandemiji v Sloveniji

Pandemija covida-19 je moéno vplivala na slovensko gospodarstvo, kar je zahtevalo obseZne
in veéplastne ukrepe za omilitev negativnih posledic ter zagotovitev stabilnosti. Slovenska
vlada je v odziv na krizo sprejela vrsto interventnih zakonov in ukrepov, namenjenih podpori

podjetjem, samozaposlenim in prebivalstvu (Zeilhofer, 2020).

Eden prvih klju¢nih zakonov, sprejetih v zacetku aprila 2020, je bil Zakon o interventnih
ukrepih za zajezitev epidemije covid-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in
gospodarstvo. Zakon je bil vreden priblizno 3 milijarde evrov in je veljal od 13. marca 2020,
ko je bila razglasena epidemija, predvidoma do konca maja 2020, z moznostjo podaljsanja.
Uvedel je Stevilne ukrepe za podporo gospodarstvu, med drugim subvencioniranje ¢akanja
na delo, oprostitev pladila prispevkov za socialno varnost za delodajalce, ki so ohranili
zaposlitve, ter izredno pomo¢ v obliki temeljnega dohodka za samozaposlene, ki so utrpeli
upad prihodkov zaradi epidemije (Zeilhofer, 2020).

Za ohranitev delovnih mest je drzava uvedla ukrep subvencioniranja ¢akanja na delo. Drzava
je pokrila 80 % povprecne plade delaveev v zadnjih treh mesecih, prav tako pa tudi celotne
prispevke za socialno varnost. Pomo¢ je bila namenjena podjetjem, ki so v prvi polovici leta
2020 utrpela ve¢ kot 20-% upad prihodkov in niso pri¢akovala ve¢ kot 50-% rasti prihodkov
v drugi polovici leta. Ta ukrep je bil veckrat podaljsan in prilagojen glede na epidemioloSke
razmere ter potrebe gospodarstva. Poleg subvencioniranja ¢akanja na delo je zakon predvidel
tudi oprostitev pladila prispevkov za socialno varnost za delodajalce, ki so ohranili
zaposlitve. Delavcem, ki so v tem ¢asu delali, je pripadal krizni dodatek — javni usluzbenci
so dobili do 100 % urne postavke osnovne place, zaposleni v zasebnem sektorju pa 200
evrov, ¢e njihova pla¢a ni presegala trikratnika minimalne place. Ta ukrep je bil namenjen
zmanjsanju stroskov dela in spodbujanju delodajalcev k ohranjanju delovnih mest kljub
zmanjSanemu obsegu poslovanja (Zeilhofer, 2020).

Samozaposleni, kmetje in verski usluZbenci, ki so zaradi epidemije utrpeli zmanjSanje
prihodkov ali sploh niso mogli delovati, so prejeli pomo¢ v obliki temeljnega dohodka. Za
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marec 2020 so prejeli 350 evrov, za april in maj pa po 700 evrov. Pomoc¢ je bila odvisna od
padca prihodkov — upravieni so bili tisti, ki so v marcu izgubili vsaj 25 % prihodkov glede
na februar, v aprilu in maju pa vsaj 50 %. Poleg tega so morali dejavnost opravljati
neprekinjeno od razglasitve epidemije in imeti poravnane vse davéne obveznosti (Zeilhofer,
2020).

Za pomo¢ podjetjem pri premagovanju likvidnostnih teZav je drZava uvedla veé¢ ukrepov,
vkljuéno z odlogom placila davénih obveznosti, uvedbo likvidnostnih posojil in
garancijskimi shemami. Ti ukrepi so podjetjem omogoéili laZje prilagajanje spremenjenim
razmeram na trgu in ohranjanje poslovanja v ¢asu zmanjSanega povprasevanja (Zeilhofer,
2020).

Po upadu gospodarske aktivnosti v letu 2020 je v letu 2021 prislo do hitrega okrevanja.
Gospodarska rast je bila ena najvi§jih v EU, kar je bilo posledica sprostitve omejitev,
povecanega povpraSevanja in drzavnih spodbud. Nominalni BDP na prebivalca se je povecal
za 1630 evrov, kar je kazalo na uspe$no okrevanje po pandemiji. Kljub pozitivnim kazalcem
pa se je zaCela kazati tudi druga plat okrevanja. DrZzavni izdatki za pomoé gospodarstvu in
prebivalstvu so povzro€ili visoko zadolZenost drzave, ki je zahtevala premisljene ukrepe za
fiskalno vzdrznost v prihodnosti. Vladni ukrepi so prepre¢ili mnoziéna odpuscanja, zato se
je zaposlenost v obdobju 2020-2021 celo povecala za 6000 oseb. To je bil predvsem rezultat
drzavnih subvencij, ki so omogocile podjetjem, da so obdrzala delavce, ¢eprav njihovo
poslovanje ni bilo polno operativno. V istem obdobju so se bruto plate nominalno zvisale
za 216 evrov, kar je realno pomenilo rast za 156 evrov na zaposlenega, saj v tem obdobju
inflacija Se ni bila problem. To pomeni, da so si zaposleni dejansko lahko privos¢ili ve¢ kot
prej. Epidemija je vplivala tudi na spremembe v strukturi trga dela. Veliko ljudi je zacelo
delati na daljavo, kar je pospesilo digitalizacijo in povetalo pomen nekaterih poklicev (npr.
sektorja informacijske tehnologije), medtem ko so bile panoge, ki so bile odvisne od fizi¢ne
prisotnosti ljudi (gostinstvo, turizem), med najbolj prizadetimi (Tajnikar, brez datuma).

Poleti leta 2021 je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in
turizmu pri omilitvi posledic epidemije covid-19 (ZIUPGT), Ur. 1. RS, §t. 112/21, 187/21 —
ZIPRS2223 in 161/22 — ZT-1C, ki je bil posebej namenjen podpori panogam, ki jih je
epidemija najbolj prizadela, zlasti turizmu in gostinstvu. Med ukrepi so bili subvencije za
skrajSani delovni ¢as, dodatna sredstva za promocijo turizma in finan¢na pomo¢ podjetjem
v panogi za pokrivanje fiksnih stroskov.

Epidemija je pospesila potrebo po digitalizaciji poslovanja. Drzava je zato uvedla ukrepe za
spodbujanje digitalne transformacije podjetij, vkljuéno s subvencijami za naloZbe v
informacijsko-komunikacijsko tehnologijo in usposabljanja za pridobitev digitalnih znanj.
Ti ukrepi so podjetiem omogo¢ili prilagoditev novim razmeram in povedanje
konkurencnosti na trgu.




Kulturni sektor je bil zaradi omejitev javnih prireditev mo¢no prizadet. Drzava je zato uvedla
posebne ukrepe za podporo kulturnim delavcem in institucijam, vklju¢no z nepovratnimi
sredstvi za kritje izgubljenih prihodkov, subvencijami za digitalizacijo kulturnih vsebin ter
programi za ohranjanje in promocijo kulturne dedis¢ine v ¢asu epidemije.

Za omilitev posledic epidemije na podroju izobrazevanja je drzava uvedla ukrepe za
podporo izobraZevalnim institucijam pri prehodu na spletno izobraZevanje, vkljucno z
zagotavljanjem tehni¢ne opreme, usposabljanji za ucitelje in subvencijami za dostop do
digitalnih uénih gradiv. Poleg tega so bili uvedeni programi za prekvalifikacijo in dodatno
usposabljanje delavcev v panogah, ki jih je epidemija najbolj prizadela, z namenom

povecanja njihove zaposljivosti.

3 KRIZA RUSKO-UKRAJINSKEGA SPOPADA

Rusija in Ukrajina imata zapleteno zgodovino odnosov, ki sega dale¢ v preteklost. V 20.
stoletju je bila Ukrajina, znana kot »Zitnica Evrope«, ena najstevilénejsih in najmoénejsih
republik nekdanje Sovjetske zveze ter pomembna kmetijska sila, dokler ni leta 1991
razglasila neodvisnosti. Medtem je Rusija ves ¢as pozomo spremljala svojega zahodnega
soseda, ko je Ukrajina na trenutke dozivljala burno obdobje neodvisnosti, zaznamovano z
drzavljansko nepokori¢ino in korupcijo v javnem sektorju. Ukrajinske teZnje, da bi se bolj
uskladila z zahodnimi drZavami, zlasti javno izraZeno zanimanje za pridruzitev NATO, ki je
bilo deloma ustanovljeno za omejevanje sovjetske ekspanzije, so naletele na agresiven odziv
Rusije. Kriza v Ukrajini je ena najbolj spornih tem v sodobnih globalnih politi¢nih
razpravah. Trenutni konflikt pomembno vpliva na zunanje politike Evrope in preostalega
sveta, zlasti na podroc¢ju varnosti (Albert in Baitei, 2022).

Rusko-ukrajinska vojna se je zafela februarja 2014, ko je Rusija priklju¢ila Krim po
ukrajinskih protestih in spremembi oblasti v Kijevu. Hkrati so se v vzhodnih delih Ukrajine
zadeli spopadi med ukrajinsko vojsko in prorusko podprtimi separatisti, predvsem v regijah
Doneck in Lugansk. Konflikt se je mo¢no zaostril 24. februarja 2022, ko je Rusija sproZila
obsezno vojasko invazijo na Ukrajino, kar je povzrocilo §iroko vojno in globalno krizo (Svet
Evropske unije, brez datuma a). Leta 2014, po strmoglavljenju proruskega ukrajinskega
predsednika Viktorja Janukovi¢a v tako imenovani revoluciji Evromajdan, je Rusija
priklju¢ila Krim in podprla separatisti¢na gibanja v vzhodni Ukrajini. Ta dejanja so Se
dodatno poslabsala odnose med drzavama in postavila temelje za kasnejSo invazijo
(Berlinger, 2022).

Leta 2014 je v vzhodni Ukrajini izbruhnila vojna med ukrajinsko vojsko in proruskimi
separatisti v regiji Donbas. Rusija je separatistom zagotavljala vojasko pomo¢ in logisti¢no
podporo, ¢eprav je uradno zanikala svojo neposredno vpletenost (Berlinger, 2022). Konflikt
v Donbasu je postal dolgotrajna kriza, ki je destabilizirala regijo in preprecila Ukrajini
u¢inkovito vkljucitev v zahodne politi¢ne in varnostne strukture (Black in Johns, 2016).
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Ob koncu leta 2021 in v zacetku leta 2022 je Rusija okrepila vojasko prisotnost ob ukrajinski
meji. Medtem ko so zahodne obvescevalne sluZbe opozarjale na moZnost invazije, je Rusija
trdila, da gre zgolj za vojaSke vaje. Putin je prav tako obtozil Ukrajino izvajanja genocida
nad rusko govorecim prebivalstvom v Donbasu, ¢eprav za te trditve ni bilo dokazov (Bowen,
2021).

21. februarja 2022 je Rusija priznala neodvisnost samooklicanih ljudskih republik Doneck
in Lugansk, kar je bil uvod v vedji vojaski poseg. Tri dni kasneje, 24. februarja 2022, je Putin
napovedal »posebno vojasko operacijo« z namenom »demilitarizacije« in »denacifikacije«
Ukrajine. Invazija je bila utemeljena kot nujen ukrep za za$¢ito ruskega prebivalstva in
zagotavljanje varnosti Rusije pred domnevnim Sirjenjem Zahoda (Black in Johns, 2016).

Rusija Ze dolgo dojema Ukrajino kot del svoje zgodovinske in kulturne sfere. Ta pogled
temelji na skupni zgodovini, jeziku in pravoslavni veri. Vladimir Putin je veckrat poudaril,
da Ukrajina ni prava drZava, temve¢ del »zgodovinske Rusije«. Ta narativ je bil uporabljen
za upravi¢evanje ruskih dejanj v Ukrajini, vkljuéno z aneksijo Krima leta 2014 in podporo
separatistom v Donbasu. Rusija je s tem Zelela prepreciti, da bi se Ukrajina oddaljila od
njenega vpliva in se priblizala Zahodu (EUvsDisinfo, 2024).

Rusija vidi Ukrajino kot kljuéno za svojo strate$ko globino. Ukrajinsko ozemlje je skozi
zgodovino sluZilo kot vpadna tocka za invazije na Rusijo, zato Moskva meni, da mora imeti
nadzor ali vsaj vpliv nad tem obmod&jem, da zagotovi lastno varnost. Z vkljucitvijo Ukrajine
v zahodne varnostne strukture bi Rusija izgubila to strate$ko globino, kar bi po njenem
mnenju ogrozilo njeno nacionalno varnost. Notranji motivi prav tako igrajo pomembno
vlogo. Vladimir Putin je uporabil konflikt v Ukrajini za krepitev nacionalisti¢nih &ustev
doma in za utrditev svoje oblasti. S prikazovanjem Rusije kot branilke ruskih govorcev in
pravoslavnih vernikov v Ukrajini je pridobil podporo domace javnosti. Poleg tega je vojna
odvrnila pozornost od notranjih gospodarskih teZav in opozicijskih gibanj ter konsolidirala
podporo reZzimu (EUvsDisinfo, 2024). Ukrajina je pomembna tudi z ekonomskega vidika.
Ima bogate naravne vire, rodovitno zemljo in stratesko infrastrukturo, kot so plinovodi, ki
prenaSajo ruski plin v Evropo. Nadzor nad temi viri in infrastrukturo je v ruskem interesu,
saj ji omogoca vpliv na evropske energetske trge in krepi njen gospodarski poloZaj (Svet
Evropske unije, brez datuma b). Nekateri analitiki menijo, da Rusija z dejanji v Ukrajini
izraza imperialne ambicije in si prizadeva obnoviti svoj vpliv na obmogjih, ki so bila prej
pod njenim nadzorom. To ne vkljucuje le Ukrajine, temve¢ tudi druge nekdanje sovjetske
republike. Rusija Zeli prepre€iti njihovo integracijo v zahodne strukture in ohraniti svojo
prevlado v regiji (Chakhoyan, 2024).

3.1 Sankcije zoper Rusijo

Od zacetka ruske invazije na Ukrajino februarja 2022 so Stevilne drZave uvedle obseZne
sankcije proti Rusiji, da bi jo prisilile k prenehanju agresije in spostovanju mednarodnega
prava. Te sankcije so usmerjene na razli¢na podrocja, vkljuéno z gospodarstvom, finan¢nim
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sektorjem, energetiko in posamezniki, povezanimi z rusko vlado (Svet Evropske Unije, brez
datuma c). Slovenija kot ¢lanica EU aktivno sodeluje pri izvajanju teh sankcij. Do zdaj je
zamrznila ve¢ kot 6,2 milijona evrov ruskega finan¢nega in gospodarskega premozenja v
drzavi. Poleg tega Slovenija Ukrajini zagotavlja vojasko, finan¢no in humanitarno pomoc

(Drzavni zbor Republike Slovenije, 2023).

3.1.1 Finan¢ne sankcije zoper Rusijo

EU je v odziv na rusko vojasko agresijo proti Ukrajini uvedla obsezne financne sankcije,
katerih cilj je omejiti sposobnost Rusije za financiranje vojaskih operacij in oslabiti njeno
gospodarstvo. Sankcije so bile sprejete v ve¢ sveznjih in zajemajo razli¢ne ukrepe, ki ciljajo
na ruski finanéni sistem ter kljuéne gospodarske sektorje (Evropski svet, brez datuma).

Eden najpomembnejsih ukrepov je bila izkljuéitev ve¢ ruskih bank iz mednarodnega
platilnega sistema za prenos medban¢nih sporo¢il in placil (angl. Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication, v nadaljevanju SWIFT). Ta poteza je bistveno
omejila sposobnost ruskih bank za izvajanje mednarodnih finan¢nih transakcij, kar je oteZilo
poslovanje na globalnih trgih in zmanjsalo finan¢no stabilnost ruskega ban¢nega sektorja.
EU je zamrznila sredstva ruske centralne banke in drugih finan¢nih institucij v svojih
jurisdikcijah. Poleg tega so bile uvedene omejitve transakcij z ruskimi bankami, kar je
zmanjSalo njihovo likvidnost in otezilo pridobivanje kapitala na mednarodnih trgih.
Pomemben del finan¢nih sankcij je bila prepoved novih nalozb v ruski energetski sektor,
zlasti v projekte, povezane z nafto, plinom in premogom. Ta ukrep je namenjen zmanjsanju
prihodkov Rusije iz energetskega sektorja, ki predstavlja enega glavnih virov financiranja
drzavnega proracuna in vojaskih operacij. EU je uvedla sankcije proti Stevilnim ruskim
posameznikom in podjetjem, ki so povezani z rusko vlado ali imajo koristi od vojaske
agresije. Sankcije vklju¢ujejo zamrznitev premozenja in prepoved vstopa v drzave Clanice
EU. Ti ukrepi so usmerjeni predvsem proti oligarhom, politikom in podjetjem, ki podpirajo
ali financirajo vojno v Ukrajini (Svet Evropske unije, brez datuma c). Zaradi poskusov
izogibanja sankcijam je EU okrepila nadzor nad finan¢nimi institucijami, ki posredno ali
neposredno sodelujejo pri financiranju ruskih vojaskih operacij. Posebna pozornost je
namenjena finanénim tokovom iz tretjih drzav, zlasti iz jugovzhodne Azije, ki bi lahko
omogocali dobavo blaga, koristnega za rusko vojsko (Payne, 2024).

3.1.2  Gospodarske sankcije Evropske unije zoper Rusijo

EU je uvedla embargo na uvoz ruske nafte, z izjemo tiste, ki se dobavlja preko naftovodov
v nekatere drzave ¢&lanice. Ta ukrep je namenjen zmanjSanju prihodkov Rusije iz
energetskega sektorja, ki predstavlja pomemben vir financiranja drzavnega proracuna. Poleg
tega je bila uvedena prepoved uvoza ruskega premoga, kar dodatno omejuje energetske
prihodke Rusije (Svet Evropske Unije, brez datuma c). EU je uvedla prepoved uvoza
dolo&enih izdelkov iz Rusije, vkljuéno z izdelki iz Zeleza in jekla. Prav tako je prepovedan
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izvoz dolocenih izdelkov in tehnologij v Rusijo z namenom omejiti njeno industrijsko in
tehnoloSko zmogljivost (Vlada Republike Slovenije, brez datuma b). Kot del finan¢nih
sankcij je EU izkljucila ve¢ ruskih bank iz mednarodnega placilnega sistema SWIFT. Ta
ukrep mocno omejuje sposobnost ruskih finan¢nih institucij za izvajanje mednarodnih
transakcij, kar negativno vpliva na rusko gospodarstvo (Svet Evropske unije, brez datuma
¢). V okviru sankcij je EU zamrznila ve¢ kot 200 milijard evrov ruskega drZavnega
premozZenja. Sredstva, pridobljena z upravljanjem tega premozenja, EU namenja za podporo
Ukrajini, vklju¢no z odplacevanjem posojil skupine G7 v visini 45 milijard evrov (Tax-Fin-
Lex, 2025). EU redno podaljSuje in krepi sankcije proti Rusiji. Do januarja 2025 je bilo
uvedenih 15 svezZnjev sankeij, ki vkljucujejo razlicne ukrepe za omejevanje ruskega
gospodarstva in finan¢nega sistema (MMC RTV Slovenija, 2025).

3.2 Posledice rusko-ukrajinskega spopada

Rusko-ukrajinska vojna je povzroCila ene najresnej$ih geopolitiénih in gospodarskih
pretresov v sodobni zgodovini. Konflikt ni prizadel le Ukrajine in Rusije, temvec je imel
tudi obseZne posledice za Evropo in preostali svet. Poleg humanitarne katastrofe in
mnoZi¢nega preseljevanja prebivalstva je vojna vplivala na globalne trge, energetsko
varnost, prehransko oskrbo in mednarodne politiéne odnose. Z nara3¢ajodimi cenami
surovin, prekinjenimi dobavnimi verigami in gospodarskimi sankcijami so se drzave po
svetu soocile z izzivi, ki bodo dolgoro¢no oblikovali prihodnjo politi¢no in ekonomsko
ureditev. V nadaljevanju bom podrobneje obravnavala gospodarski vidik in energetsko krizo
kot posledice te vojne in njun vpliv na svetovno stabilnost (Svet Evropske Unije, brez
datuma b).

3.2.1 Gospodarske posledice

Rusko-ukrajinska vojna je povzrocila obsezne globalne gospodarske posledice, ki so
vplivale na razli¢ne sektorje in regije po svetu. Posledice so se pokazale na trgu surovin in
hrane. Rusija in Ukrajina sta med najve¢jimi svetovnimi izvozniki pSenice, koruze in
son¢ni¢nega olja. Konflikt je povzroc¢il motnje v pridelavi in izvozu teh kljuénih kmetijskih
proizvodov, kar je privedlo do pomanjkanja hrane in dviga cen, zlasti v drZavah, ki so mo¢no
odvisne od uvoza iz teh dveh drzav. To je povzrocilo prehransko negotovost v Stevilnih
regijah, zlasti v Afriki in na BliZznjem vzhodu (Svet Evropske Unije, brez datuma c).
Negotovost zaradi vojne je povzrocila povecano nestanovitnost na globalnih finan¢nih trgih.
Vlagatelji so se umikali iz tveganih naloZb, kar je povzrocilo padce borznih indeksov in
nihanja valut. Poleg tega so sankcije proti Rusiji vplivale na mednarodne finanéne tokove in
povzroCile prilagoditve v globalnih dobavnih verigah. Motnje v dobavi surovin in
energentov so vplivale na proizvodne stroSke v razliénih industrijskih panogah, vkljuéno z
avtomobilsko, kemi¢no in kovinsko industrijo. Povecani stroski in pomanjkanje materialov
so povzrocili upoCasnitev proizvodnje in zmanj$anje dobickov podjetij v teh sektorjih. Vojna
je povzrocila preoblikovanje mednarodnih zaveznistev in trgovinskih poti. Drzave so zagele
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preusmerjati svoje trgovinske tokove stran od Rusije in iskati nove partnerje, kar je
povzro¢ilo spremembe v globalni trgovinski dinamiki. Poleg tega so Stevilne drzave
povecale svoje obrambne proraCune zaradi povefane varnostne negotovosti (SPIRIT
Slovenija, javna agencija, 2022). Te globalne gospodarske posledice rusko-ukrajinske vojne
poudarjajo medsebojno povezanost svetovnih trgov in ranljivost globalnega gospodarstva na

geopoliti¢ne konflikte.

2.2 Energetska kriza

Lo

Energetska kriza, ki se je za¢ela leta 2021 in se $e dodatno poglobila z rusko-ukrajinsko
vojno leta 2022, je mocno vplivala na svetovno gospodarstvo, zlasti na Evropo. Pandemija
covida-19 je povzroéila neravnovesje med ponudbo in povprasevanjem po energiji, saj so
gospodarstva po obdobju zaprtja hitro okrevala, medtem ko se je proizvodnja energije
prilagajala pocasneje. To je povzrodilo prve znake energetske draginje (Kordez, 2024).

Zadetek rusko-ukrajinske vojne je krizo e poglobil. Rusija je kot eden najveéjih dobaviteljev
plina in nafte v Evropo zaradi sankeij in protiukrepov omejila dobavo energentov, kar je
povzro¢ilo motnje v oskrbi in skokovito rast cen. Evropske drzave so bile prisiljene hitro
prestrukturirati svoje energetske vire in poiskati alternative za ruski plin, kar je bilo zahtevno
in drago. Posledi¢no so se cene elektrine energije moc¢no zvisale, kar je vplivalo na
gospodinjstva, industrijo in celotno gospodarsko stabilnost (Svet Evropske unije, brez
datuma d). Posledice energetske krize so bile ob¢utne v vseh sektorjih. Gospodinjstva so se
soocala z vi§jimi stroski ogrevanja in elektrike, kar je povecalo Zivljenjske stroSke.
Industrijska podjetja, zlasti tista z visoko porabo energije, so bila prisiljena zmanjSati
proizvodnjo ali celo zapreti obrate zaradi visokih stroskov energije. To je povzrodilo
zmanj$anje proizvodnje in ogrozilo dolgoroéni obstoj Stevilnih podjetij (Gospodarska
zbornica Slovenije, 2022).

V odziv na krizo so drZave sprejele razlicne ukrepe za ublazitev njenih posledic. EU je
okrepila prizadevanja za diverzifikacijo oskrbe z energijo, povecala uvoz utekocCinjenega
zemeljskega plina iz drugih drzav in pospesila prehod na obnovljive vire energije. Poleg tega
so vlade uvedle ukrepe za zmanjSanje porabe energije, finan¢no pomoc¢ za ranljive skupine
prebivalstva ter reforme energetskega trga, vkljuéno z razpravo o lo¢itvi cen plina in
elektriéne energije (Evropska komisija, brez datuma).

Energetska kriza je imela kljuéno vlogo pri gospodarskih gibanjih v Sloveniji. Povzrocila je
moc¢no rast cen energentov. Ta kriza je bila osrednji dejavnik, ki je preoblikoval
makroekonomske trende pred Golobovo vlado. Evropske vlade, vklju¢no s slovensko, so
sicer poskuSale omejiti cene energentov in uvesti zacasne ukrepe, kot so subvencije in
regulacije cen, vendar je bilo teh ukrepov premalo, da bi v celoti zas¢itili realne dohodke
prebivalcev. Vlada Roberta Goloba se je sicer trudila ublaziti socialne posledice s pomocjo
energetskih vavéerjev, regulacije cen elektrike in plina ter za¢asnih davénih ukrepov, vendar
ti niso zadostovali za sistemsko resitev problema. Brez strukturnih reform, usmerjenih v
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dolgorotno stabilnost trga energentov in redistribucijo prihodkov, je ostala ekonomska
politika v letu 2022 predvsem gasilska in zadasna (Tajnikar, brez datuma).

Vlada Roberta Goloba je nadaljevala z nekaterimi ukrepi za omilitev energetske draginje,
kot so regulacija cen elektrike in plina za gospodinjstva ter subvencije za podjetja. Kljub
temu so podjetja v doloCenih sektorjih (predvsem energetsko intenzivnih panogah, kot so
industrija, proizvodnja in transport) $e naprej Cutila pritisk visokih stroskov (Tajnikar, brez
datuma).

V letu 2024 so se Se vedno Cutile posledice krize. Eden klju¢nih izzivov tega leta je bil, kako
zagotoviti energetsko stabilnost in dolgoroéno zmanjsati odvisnost od nihanja cen na
svetovnih trgih. Vlada se je morala ukvarjati z iskanjem trajnih resitev, kot so vlaganja v
obnovljive vire energije in ve¢jo energetsko neodvisnost. Poleg tega se je pokazalo, da
zaCasni ukrepi, kot so regulacija cen in subvencije, niso dovolj za dolgoro¢no stabilnost
gospodarstva (Tajnikar, brez datuma).

4 VPLIV TREH KRIZ NA MAKROEKONOMSKE IN
SEKTORSKE KAZALNIKE V SLOVENSKEM
GOSPODARSTVU

Pri analizi vpliva kriz na makrockonomske in sektorske znadilnosti slovenskega
gospodarstva so bile upoStevane tri kljuéne krizne epizode, ki so pomembno zaznamovale
gospodarsko in druzbeno dogajanje v obdobju 2019-2023. Gre za:

— pandemijo koronavirusne bolezni (covid-19),
— rusko-ukrajinski oboroZeni spopad, in
— energetsko krizo, ki se je razvila kot njegova posledica.

Vsaka izmed navedenih kriz je vplivala na slovensko gospodarstvo z razli¢no intenziteto,
¢asovnim zamikom in prek razliénih transmisijskih mehanizmov, od zdravstvenih in
logisti¢nih motenj do cenovnih pritiskov in negotovosti na finanénih trgih.

Pandemija koronavirusne bolezni covid-19 je predstavljala za¢etno fazo kriznega obdobja,
ki se je zacela konec leta 2019 in dosegla vrhunec v letih 2020-2021, ko so bile zaradi
epidemioloskih ukrepov in zaprtja gospodarstva prisotne izrazite motnje v gospodarski
dejavnosti. Na sliki §t. 1 je to obdobje prikazano s svetlo roZnato barvo.

Rusko-ukrajinski spopad, ki se je zacel februarja 2022, je povzro&il nove Soke v
mednarodnem okolju. Njegovi ucinki so se kazali v motnjah v svetovnih dobavnih verigah,
povecani negotovosti in naras¢ajocih cenah osnovnih surovin. To krizno obdobje je na sliki
prikazano z modro barvo.
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Energetska kriza, oznadena z zeleno barvo, se je razvila v drugi polovici leta 2022 kot
neposredna posledica geopolitiénih razmer in zmanj$anja dobave energentov iz Ruske
federacije. Vplivala je predvsem na rast cen energije, povecanje stroSkov proizvodnje in
inflacijske pritiske v slovenskem gospodarstvu.

Na sliki 1 je prikazano &asovno prekrivanje navedenih kriznih obdobij. Barvna polja
ponazarjajo njihovo zaporedje in medsebojno prepletenost, kar omogoca celovitejse
razumevanje kumulativnih u¢inkov na makroekonomske kazalce in posamezne gospodarske
sektorje. Analiza v nadaljevanju temelji prav na tem ¢asovnem okviru in na vplivih, ki so jih
te tri krize povzrotile v slovenskem gospodarstvu v obdobju 2019-2023.

Slika 1: Casovno zaporedje in prekrivanje treh kriznih obdobji v letih 2017-2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

pandemija koronavirusne bolezni rusko-ukrajinski spopad

energetska kriza

Vir: lastno delo.

Kot sem pojasnila v uvodu, izhajam iz hipoteze, da so tri velike druzbene in zlasti
gospodarske krize v svetu v obdobju 2019-2023 kljuéno vplivale na makroekonomske
znadilnosti slovenskega gospodarstva, in sicer z razli¢nim zamikom in intenziteto. V grafi¢ni
analizi tako pri¢akujem, da bodo vrednosti makroekonomskih kazalnikov dosegale niZje
vrednosti v obdobjih, ko oznaGujem obstoj posamezne krize. Ob tem domnevam tudi, da te
kriti¢ne vrednosti ne bodo enako nizke za posamezni makroekonomski kazalnik v Casih

razlié¢nih kriz.

4.1 Makroekonomski kazalniki

Makroekonomija kot veda se osredoto¢a na preucevanje agregatnih pojavov v gospodarstvu,
pri ¢emer so makroekonomski kazalniki klju¢na orodja za merjenje in interpretacijo teh
pojavo. Pomemben vendar tezko dosegljiv cilj makroekonomije je natanéno napovedovanje
gospodarskih razmer. Nezmoznost doseganja natanéno uglasenih napovedi ni presenetljiva,

20



saj so sodobna gospodarstva obsezni sistemi izjemne in tezko doumljive kompleksnosti
(Parker, 2012).

Makroekonomski kazalniki so kvantitativni kazalniki, s katerimi vidimo celovit vpogled v
stanje in smer gibanja gospodarstva. Z njimi lahko ocenimo gospodarsko uspesnost,
stabilnost in trende. Taksni podatki so v pomog tako vladnim institucijam kot tudi podjetjem
in vlagateljem, saj omogocajo boljse naértovanje in odloganje. Te podatke obitajno
objavljajo drzavne ustanove, kot so statisti¢ni uradi ali centralne banke (Collin, 2024).

Makroekonomija proucuje Stevilne agregate v gospodarstvu, obstaja pa nekaj tipiénih. Gre
za bruto domali proizvod, zaposlenost, brezposelnost, investicije, inflacijo, osebno
potrosnjo, drzavno potrosnjo, izvoz in uvoz. To so agregati, s katerimi Zelimo opisati
gospodarsko stanje v neki druzbi (Tajnikar, 2015).

4.1.1  Analiza vplivov kriz na gibanje bruto domacega proizvoda

Bruto domaci proizvod predstavlja vrednost toka finalnih proizvodov in storitev v
doloCenem Casovnem obdobju. Opredeljujejo ga vrednosti, tok in namen uporabe. Bruto
domaci proizvod vkljuéuje le tiste dobrine, ki imajo trzno ceno in jih je mogoée izraziti v
denarni obliki — torej tiste, ki so bile dejansko proizvedene v dolo¢enem ¢asovnem obdobju.
Ne vkljucuje pa dobrin, ki so bile v tem obdobju le preprodane, saj ne predstavljajo nove
proizvodnje. Obsega tudi vrednost proizvodnje, proizvedene v mati¢ni drzavi in prenesene
v tujino k tujim lastnikom podjetij v mati¢ni drZavi. Ne obsega vrednosti dohodkov,
zasluZenih v tujini s strani mati¢nega prebivalstva. BDP je najpogosteje uporabljen kazalnik
za merjenje gospodarske dejavnosti in uspeSnosti drzave, saj vkljuéuje komponente
agregatnega povprasevanja: potros$njo, investicije, javno porabo in neto izvoz (OECD, brez

datuma a).

Vpliv kriz na gibanja realnega BDP-ja med leti 2017-2023 bom analizirala s prikazom letnih
sprememb v rasti BDP-ja v odstotkih v omenjenem obdobju. Podatki so pridobljeni iz uradne
spletne strani Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. Za namene
analize bom uporabila podatke o stopnji rasti BDP-ja glede na predhodno leto z izlodenimi

vplivi sezone in koledarja.

Na sliki 2 je vidno, da je bila gospodarska rast v letih pred pandemijo stabilna, saj se je gibala
med 3 in 5 %, kar je odraZzalo ugodne gospodarske razmere ter mocéno domade
povpraSevanje, izvoz in investicijsko dejavnost.

Leto 2020 zaznamuje izrazit upad BDP-ja, ki je dosegel skoraj 4,1 %. Gre za posledico
pandemije covid-19, ko so bile gospodarske dejavnosti moé¢no omejene zaradi zaprtja,
prekinitve dobavnih verig in zmanjSane potrosnje. Ze v letu 2021 je prislo do izrazitega
okrevanja, saj je BDP ponovno zrasel za veé kot 12,5 %. V letih 2022 in 2023 se je dinamika
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gospodarske rasti ponovno upogasnila. Rast BDP-ja se je v tem obdobju gibala okoli 2 %,
kar odraza izrazito umirjanje gospodarske aktivnosti.

Slika 2: Stopnja rasti BDP-ja v % v obdobju 2017-2023
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Vir: UMAR (2026).

4.1.2  Analiza vplivov kriz na gibanje zaposlenosti

Kazalnik zaposlenosti je statisti¢ni kazalnik, ki meri delez oseb v delovno sposobni
populaciji, ki imajo zaposlitev, izraZen v odstotkih. To pomeni, da se Stejejo vse osebe, ki so
v dolotenem obdobju opravljale pladano delo ali so bile zacasno odsotne iz delovnega
razmetja, in se njihov deleZ primerja s celotno delovno sposobno populacijo ali z izbrano
starostno skupino prebivalstva (npr. 15-64 let). Tak kazalnik omogoca oceno, v koliksni
meri gospodarstvo uporablja razpoloZljive delovne vire, kar je kljuéno za razumevanje trga
dela, gospodarske dejavnosti in socialnega vkljuevanja prebivalstva. Vi§ji delez
zaposlenosti obi¢ajno nakazuje bolj zdravo in dejavno gospodarstvo, medtem ko niZji delez
lahko kaZe na gospodarske tezave ali neizkori§¢ene delovne vire (Eurostat, brez datuma).

Slika 3 prikazuje gibanje stopnje zaposlenosti (v %) v obdobju 2017-2023 na letni ravni.
Posamezna krizna obdobja so oznafena z barvnimi pasovi: pandemija koronavirusne
bolezni, rusko-ukrajinski spopad in energetska kriza. V predkriznem obdobju (2017-2019)
je opazna stabilna rast stopnje zaposlenosti, kar odraza ugodne makroekonomske razmere in
visoko gospodarsko dejavnost. Stopnja zaposlenosti se je v tem obdobju povecala z 88,7 %
v letu 2017 na 90,9 % v letu 2019. Z nastopom pandemije koronavirusne bolezni v letu 2020
je pirslo do preobrata v trendu. Negativni u¢inki pandemije so se delno nadaljevali tudi v
letu 2021, pri ¢emer je stopnja zaposlenosti dosegla najniZjo vrednost v opazovanem
kriznem obdobju (90,2 %) (UMAR, 2026).

V obdobju rusko-ukrajinskega spopada in hkrati energetske krize (2022-2023) graf kaZe
postopno okrevanje zaposlenosti. Kljub izrazitim geopoliti¢nim in energetskim Sokom se je
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stopnja zaposlenosti ponovno povecevala. Leta 2023 je stopnja zaposlenosti dosegla 90,5 %,
kar je bilo blizu predpandemicne ravni.

Skupno gledano slika 3 potrjuje, da so krizni dogodki povzrogili zatasno upoéasnitev rasti
oziroma zmeren padec zaposlenosti, vendar brez dolgoro¢nega strukturnega zloma. Trg dela
se je po posameznih Sokih razmeroma hitro stabiliziralo (UMAR, 2026).

Slika 3: Stopnja zaposlenosti v % skozi obdobje 2017-2023
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Vir: UMAR (2026).

4.1.3  Analiza vplivov kriz na gibanje brezposelnosti

Stopnja brezposelnosti je pomemben makroekonomski kazalnik, ki prikazuje delez delovno
aktivnega prebivalstva, ki aktivno i3Ce zaposlitev, a je nima. Je kazalnik gospodarske
stabilnosti, ucinkovitosti trga dela in socialne vkljuéenosti. Visoka stopnja brezposelnosti
zmanjSuje potrodnjo, znizuje davéne prihodke in poveduje socialne izdatke drzave. V
Sloveniji je brezposelnost v zadnjih letih upadala, a $e vedno obstajajo strukturni problemi,
zlasti med mladimi in starejSimi delavei (SURS, 2025). Po metodologiji Mednarodne
organizacije dela se kot brezposelne Steje tiste, ki so brez dela, ga aktivno ii¢ejo in so
pripravljeni takoj zadeti z delom (ILO, 2023).

Na sliki 4 je prikazano gibanje stopnje brezposelnosti v Sloveniji v obdobju 2017-2023,
izrazeno v odstotkih aktivnega prebivalstva. Obdobje zajema tri klju¢ne krizne prelomnice:
pandemijo koronavirusne bolezni, rusko-ukrajinski spopad in posledi¢no energetsko krizo.
Prikaz omogoca vpogled v to, kako so se $oki v mednarodnem in domacem okolju odrazili
na slovenskem trgu dela. Medtem ko je bilo v predkriznem obdobju zaznati postopno
zmanjSevanje brezposelnosti, so krizni vplivi prinesli za¢asno povecanje brezposelnosti.



Na podlagi podanih podatkov je mogoce opaziti sploSen trend upadanja brezposelnosti z
manj3im za¢asnim povecanjem v asu pandemije. V letu 2017 je stopnja brezposelnosti
znasala 6,60 %, kar predstavlja najvigjo vrednost v opazovanem obdobju. V naslednjih dveh
letih je sledil izrazit padec: v letu 2018 je stopnja upadlana 5,10 %, v letu 2019 pa na 4,50%.
Ta trend kaZe na postopno izboljSevanje razmer na trgu dela. V letu 2020 je priSlo do
ponovnega povecanja brezposelnosti in sicer na 5,00 %, kar je mogoce povezati z vplivi
pandemije koronavirusne bolezni, ki je povzroc¢ila gospodarske motnje in zmanjSanje
gospodarske dejavnosti. V letu 2021 se je stopnja brezposelnosti ponovno nekoliko znizala
na 4,70 %, kar nakazuje postopno okrevanje trga dela (UMAR, 2026).

V naslednjih letih se je trend upadanja nadaljeval. V letu 2022 je stopnja brezposelnosti
padla na 4,00 %, v 2023 pa dosegla 3,70 %, kar je najniZja vrednost v celotnem analiziranem
obdobju. V tem ¢asu so na gospodarsko okolje sicer vplivali tudi drugi dejavniki, kot sta
rusko-ukrajinski konflikt in energetska kriza, vendar podatki kaZzejo, da se je stopnja
brezposelnosti kljub tem izzivom $e naprej zmanjSevala. Na splo$no slika 4 prikazuje
pozitiven dolgoro¢ni trend zmanj$evanja brezposelnosti, pri ¢emer je edino opaznejSe
odstopanje zabeleZzeno v letu 2020 zaradi izrednih gospodarskih razmer, povezanih s
pandemijo (UMAR, 2026).

Slika 4: Stopnja brezposelnosti v % skozi obdobje 2017-2023
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4.1.4  Analiza vplivov kriz na gibanje investicij

Investicije zajemajo nakupe sredstev, ki se uporabljajo pri proizvodnji dobrin in storitev ve¢
kot eno leto. Vkljucujejo npr. gradnjo stavb, nakup strojev, opreme in intelektualne lastnine.
Gre za eno od kljuénih komponent agregatnega povpraSevanja, ki neposredno vpliva na
gospodarsko rast, produktivnost in dolgoro¢ni razvoj (Tajnikar, 2015).

24



Investicije Stejemo med zakasnitvene makroekonomske kazalnike, saj se podjetja na
gospodarske spremembe praviloma odzovejo z zamikom. V negotovih ¢asih podjetja
pogosto prelozijo investicijske odlocitve, saj te vkljucujejo visoke stroske in dolgoroéne
obveznosti. Nasprotno v obdobju gospodarske rasti, ko se okrepi povprasevanje in izboljsa
dostop do financiranja, podjetja postopoma povecujejo vlaganja. Taksna odlocditev se v
statistiénih podatkih pokaZe Sele po dolocenem zamiku, ko se gospodarsko okrevanje Ze
odvija (OECD, brez datuma b; Blanchard, 2017).

Slika 5 prikazuje gibanje stopnje rasti investicij (v %) v obdobju 2017-2023. Na podlagi
predstavljenih podatkov je mogoce opaziti precej$nja nihanja v rasti investicij, ki so
povezana z gospodarskimi razmerami in s pomembnimi zunanjimi dogodki (UMAR, 2026).

V letu 2017 je stopnja rasti investicij znaSala 10,20 %, enaka vrednost pa je bila zabeleZena
tudi v letu 2018, kar kaZe na stabilno in razmeroma visoko rast investicijske dejavnosti v
tem obdobju. V letu 2019 se je rast investicij zmanjsala na 5,00 %, kar pomeni opazno
upocasnitev, vendar je bila rast Se vedno pozitivna. V letu 2020 je pri$lo do izrazitega padca,
saj je stopnja rasti investicij znaSala —7,20 %. Po tem padcu je v letu 2021 sledilo mo¢no
okrevanje, saj je stopnja rasti investicij narasla na 12,60 %, kar predstavlja najvisjo vrednost
v celotnem analiziranem obdobju. TakSen porast kaze na ponovno aktiviranje investicij po
obdobju krize in na gospodarsko okrevanje. V naslednjih letih se je rast investicij umirila. V
letu 2022 je stopnja rasti znasala 3,50 %, v 2023 pa 4,50 %. Ceprav je bila rast v teh letih
niZja kot v obdobju okrevanja, je ostajala pozitivna. Na gospodarsko okolje so v tem ¢asu
vplivali tudi dodatni dejavniki, kot sta bila rusko-ukrajinski spopad in energetska kriza, ki
sta poveCevala negotovost in sta lahko vplivala na investicijske odloéitve (UMAR, 2026).

Na splosno slika 5 prikazuje, da je bila rast investicij pred letom 2020 stabilna in relativno
visoka, nato pa je zaradi pandemije prislo do izrazitega padca, ki sta mu sledila mo¢no
okrevanje in postopna stabilizacija investicijske dejavnosti v naslednjih letih (UMAR,
2026).

Slika 5: Stopnja rasti investicij v % skozi obdobje 2017 — 2023
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4.1.5  Analiza vplivov kriz na gibanje inflacije

Inflacija je makroekonomski pojav, ki ozna¢uje splosno in trajno rast cen blaga in storitev v
dolo¢enem ¢asovnem obdobju. Merimo jo z indeksom cen Zivljenjskih potreb€in (v
nadaljevanju CPI) ali z deflatorjem BDP. Zmerna inflacija je obiCajen spremljevalec
gospodarske rasti, vendar lahko previsoka inflacija ogroza kupno mo¢ prebivalstva,
varevanje in stabilnost gospodarstva. Po podatkih Evropske centralne banke (angl.
European Central Bank, v nadaljevanju ECB) je cenovna stabilnost dosezena pri inflaciji
blizu, vendar okoli 2 % na letni ravni (ECB, brez datuma). V Sloveniji inflacijo spremlja
Statistiéni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju SURS), pri ¢emer so najvecji vplivi
pogosto vezani na cene energentov, hrane in storitev (SURS, brez datuma).

Slika 6 prikazuje gibanje stopnje rasti inflacije (v %) v obdobju 2017-2023. 1z podatkov je
razvidno, da je bila inflacija v prvih letih relativno nizka in stabilna, nato pa je v zadnjih letih
opazno narasla. V letu 2017 je stopnja rasti inflacije znasSala 1,40 %. V letu 2018 se je
nekoliko povedala na 1,70 %, v letu 2019 pa se je rahlo znizala na 1,60 %, kar kaze na
razmeroma stabilno inflacijsko okolje v tem obdobju. V letu 2020 je bila zabeleZena
negativna stopnja rasti inflacije (—0,10 %), kar pomeni rahlo deflacijo. V letu 2021 se je
inflacija ponovno zagela povecevati in je dosegla 1,90 %, kar nakazuje postopno okrevanje
gospodarstva po pandemiji. Najizrazitej$a sprememba je bila vidna v letu 2022, ko je stopnja
rasti inflacije mo¢no narasla na 8,80 %, kar predstavlja najvi§jo vrednost v celotnem
opazovanem obdobju. V letu 2023 se je inflacija nekoliko znizala na 7.40 %, vendar je ostala
na relativno visoki ravni v primerjavi z leti pred letom 2022 (UMAR, 2026).

Na splosno slika 6 kaZe, da je bila inflacija do leta 2021 nizka in stabilna, nato pa je zaradi
zunanjih gospodarskih $okov prislo do mo¢nega povecanja inflacijskih pritiskov, ki so se v
letu 2023 sicer nekoliko umirili, vendar so ostali na vi§ji ravni kot v prejsnjem obdobju
(UMAR, 2026).

Slika 6. Stopnja rasti inflacije v % skozi obdobje 2017 — 2023
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4.1.6  Analiza vplivov kriz na gibanje izvoza in uvoza

Izvoz in uvoz sta kljucna elementa odprtega gospodarstva in pomembna sestavina racuna
tekocih transakeij v placilni bilanci. [zvoz pomeni prodajo domacih proizvodov in storitev
tujini, medtem ko uvoz pomeni nakup tujih dobrin in storitev. V BDP-ju se izvoz upoiteva
kot pozitiven prispevek k agregatnemu povprasevanju, medtem ko se uvoz odsteva kot
povpradevanje na tujih trgih po tujih proizvodih (Tajnikar, 2015).

[zvoz 1n uvoz se uvrSCata med zakasnitvene makroekonomske kazalnike, saj se nanju
odrazijo spremembe v gospodarski dejavnosti z dolo¢enim ¢asovnim zamikom. Dinamika
izvoza je obitajno odvisna od predhodnih sprememb v tujini — zlasti v gospodarskih
partnericah — kot so gospodarska rast, valutna gibanja ali spremembe v povpra$evanju. Uvoz
veCinoma sledi spremembam v domalem gospodarstvu: ko se povefa agregatno
povpraSevanje, raste tudi povprasevanje po uvoZenem blagu (Krugman in drugi, 2018).

Slika 7 prikazuje gibanje stopnje rasti uvoza in izvoza (v %) v obdobju 2017-2023. Podatki
omogocajo primerjavo dinamike zunanjetrgovinske dejavnosti in razkrivajo izrazita nihanja,
povezana z gospodarskimi Soki. V letu 2017 je stopnja rasti uvoza znagala 10,70 %, izvoza
pa 11,1 %, kar kaZe na visoko rast zunanje trgovine. V letu 2018 se je rast nekoliko umirila
(uvoz 7,10 %, izvoz 6,2 %), v letu 2019 pa se je nadalje zniZzevala (uvoz 4,70 %, izvoz
4,5 %), kar kaZe na postopno upoc¢asnjevanje gospodarske dejavnosti. V letu 2020 je prislo
do izrazitega padca, saj je stopnja rasti uvoza znaala 9,10 %, izvoza pa —8,5 %. V letu
2021 pa je sledilo mocno okrevanje. Stopnja rasti uvoza je narasla na 17,80 %, izvoza pa na
14,1 %, kar predstavlja najvi§je vrednosti v opazovanem obdobju. V letu 2022 se je rast
ponovno umirila (uvoz 9,30 %, izvoz 7,4 %), vendar je ostala pozitivna. V letu 2023 je prislo
do ponovnega upada, saj stopnja rasti uvoza zna3ala —4,50 %, izvoza pa —1,9 %, kar kaZe na
zmanjSanje obsega zunanje trgovine (UMAR, 2026).

Slika 7. Stopnji rasti uvoza in izvoza v % skozi obdobje 2017-2023
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4.1.7  Analiza vplivov kriz na gibanje osebne potrosnje

Kazalnik osebne potrodnje je eden od temeljnih makroekonomskih kazalnikov obsega
potro3nje blaga in storitev, ki jih gospodinjstva kupujejo in dejansko uporabljajo v
doloenem obdobju. Meri se tako v nominalnih kot realnih (inflacijo o¢iS¢enih) vrednostih,
kar omogod¢a primerjavo skozi ¢as in med drzavami. Osebna potroSnja zajema izdatke
gospodinjstev za blago in storitve, namenjene zadovoljevanju vsakodnevnih in dolgoroé¢nih
potreb, med katere sodijo prehrana, stanovanjske storitve (vkljuéno z najemninami),
energenti, oblagila, zdravstvene storitve, dejavnosti v prostem Casu, izobraZevanje,
komunikacijske storitve, promet ter nastanitvene in gostinske storitve. V okvir osebne
potro3nje sodijo tudi izdatki za trajne potro$ne dobrine, kot so osebna vozila, medtem ko
nakupi stanovanj niso vkljueni, saj se v nacionalnih ratunih obravnavajo kot investicije
gospodinjstev (FocusEconomics, brez datuma).

Slika 8 prikazuje gibanje realne stopnje rasti osebne potrosnje (v %) v obdobju 2017-2023.
Na podlagi predstavljenih podatkov je mogoce opaziti izrazita nihanja v rasti potrosnje, ki
so povezana z gospodarskimi razmerami in vplivi pomembnih globalnih dogodkov. V letu
2017 je stopnja rasti osebne potrosnje znasala 1,90 %. V letu 2018 se je povecala na 3,40 %,
v letu 2019 pa je dosegla 5,50 %, kar kaze na postopno krepitev potro3nje gospodinjstev in
ugodne gospodarske razmere v tem obdobju. V letu 2020 je prislo do izrazitega padca, saj
je stopnja rasti osebne potrosnje znaSala —6,10 %. Po tem padcu je v letu 2021 sledilo mo¢no
okrevanje. Stopnja rasti osebne potro$nje je dosegla 10,50 %, kar predstavlja najvisjo
vrednost v celotnem analiziranem obdobju. V letu 2022 se je rast osebne potroSnje znizala
na 5,30 %, vendar ostala relativno visoka. V letu 2023 se je rast osebne potro3nje mocno
upodasnila in zna3ala le 0,10 %, kar nakazuje skorajsnjo stagnacijo potrosnje.

Na splosno graf prikazuje, da je bila rast osebne potrosnje pred letom 2020 postopno
narai¢ajoca, nato pa je zaradi pandemije sledil mocan padec, ki mu je sledilo izrazito
okrevanje v letu 2021. V zadnjih letih opazovanega obdobja se rast ponovno upocasnjuje,
kar kaZe na vpliv novih gospodarskih izzivov in vedje negotovosti v ekonomskem okolju
(UMAR, 2026).

Slika 8: Stopnja rasti osebne potrosnje v % skozi obdobje 2017-2023
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4.1.8  Analiza vplivov kriz na gibanje drZavne potrodnje

Drzavna potro$nja predstavlja pomemben del javnih financ in vkljucuje vse izdatke drzave
za zagotavljanje javnih dobrin in storitev, kot so zdravstvo, izobrazevanje, infrastruktura,
obramba in socialna varnost. Gre za kljuéen instrument ekonomske politike, saj lahko drzava
z njo vpliva na gospodarsko rast, zaposlenost in stabilnost cen. V dasu gospodarskih kriz se
drzavna potro$nja pogosto poveca, da bi spodbudila povprasevanje in omilila negativne
ucinke recesije, medtem ko se v obdobjih rasti lahko zmanjsuje zaradi uravnotezZenja
proracuna. Utinkovitost drZavne potroinje je odvisna predvsem od njene strukture in
preglednosti, saj prekomerna ali neuinkovita poraba lahko vodi v javnofinanéne
primanjkljaje in povecanje javnega dolga (Steinbacher, 2018).

Slika 9 prikazuje gibanje stopnje rasti drzavne potroinje (v %) v obdobju 2017-2023.
Podatki kaZejo na zmerno rast drZavne potrodnje v zadetnih letih, nato izrazito povecanje v
Casu pandemije tin ponovno nihanje v kasnejsem obdobju (UMAR, 2026).

V letu 2017 je stopnja rasti drzavne potrosnje znaala 0,40 %, kar pomeni relativno nizko
rast. V letu 2018 se je povecala na 2,30 %, v letu 2019 pa rahlo zniZala na 1,90 %, kar kaze
na stabilno, vendar zmerno dinamiko drzavne porabe. V letu 2020 se je rast povecala na
4.10%, v letu 2021 pa $e izraziteje na 6,20 %, kar predstavlja najvisjo vrednost v
opazovanem obdobju. Ta porast je mogoce povezati z ukrepi drzave za blaZenje posledic
pandemije koronavirusne bolezni, kot so povedani javni izdatki za zdravstvo, pomo¢
gospodarstvu in socialni transferji. V letu 2022 je prislo do obrata, saj je stopnja rasti drzavne
potroS$nje znaSala —0,70 %, kar pomeni zmanj3anje drZavne porabe. Na to lahko vplivajo
spremembe fiskalne politike ter novi gospodarski izzivi, povezani z rusko-ukrajinskim
spopadom in energetsko krizo. V letu 2023 se je rast ponovno povedala na 2,40 %, kar
nakazuje delno stabilizacijo drzavne potroinje po predhodnem padcu. Na splosno graf kaze,
da je bila rast drZavne potro$nje pred letom 2020 zmerna in stabilna, nato pa je zaradi
pandemije sledilo obéutno povecanje javne porabe, ki mu je v letu 2022 sledil padec, v letu
2023 pa ponovno okrevanje in stabilizacija (UMAR, 2026).

Slika 9: Stopnja rasti drzavne potrosnje v % skozi obdobje 20172023
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4.1.9  Analiza vplivov kriz na gibanje zadolZevanja drzavnega proracuna

Drzavno zadolZevanje oziroma javni dolg je pomemben makroekonomski kazalnik, ki
prikazuje skupni obseg finanénih obveznosti drzave do domacih in tujih upnikov.
Najpogosteje se izraZa kot delez BDP-ja, saj tak$na primerjava omogoca oceno vzdrznosti
dolga in primerljivost med drzavami. Do zadolzevanja pride predvsem takrat, ko drzava
ustvarja proraéunski primanjkljaj, torej ko njeni izdatki presegajo prihodke. Ta kazalnik je
kljuden za razumevanje fiskalne politike, saj vpliva na obrestne mere, bonitetno oceno
drzave in zaupanje investitorjev. Zmerno zadolZevanje lahko spodbuja gospodarsko rast,
zlasti v €asu kriz, medtem ko previsok dolg lahko vodi v finan¢no nestabilnost in poveca
tveganje dol7niske krize. Zato je pri analizi pomembno ne le, koliko dolga ima drZava,
temved tudi, kako udinkovito ga uporablja in ali je dolg dolgoroéno vzdrzen (Delakorda,
2021}

Slika 10 prikazuje gibanje bruto zunanjega dolga kot deleza BDP-ja (v %) v obdobju 2017—
2023. Podatki kaZejo na nihanja v zadolZenosti drzave v primerjavi z velikostjo
gospodarstva, pri ¢emer so opazni vplivi pomembnih gospodarskih dogodkov (UMAR,
2026).

V letu 2017 je delez bruto zunanjega dolga znasal 100,50 % BDP, kar pomeni, da je bil dolg
priblizno enak velikosti celotnega gospodarstva. V letu 2018 se je delez obcutno znizal na
02,70 %, v 2019 pa ostal relativno stabilen pri 92,40 %, kar kaZe na zmanjSevanje
zadolZenosti glede na BDP v tem obdobju. V letu 2020 je prislo do izrazitega povecanja na
102,80 % BDP, kar predstavlja najvigjo vrednost v opazovanem obdobju. V letu 2021 se je
delez ponovno zniza na 97,90 %, kar kaZe na delno okrevanje gospodarstva in stabilizacijo
dolga. V letu 2022 se je trend zniZevanja nadaljeval (91,10 %), v letu 2023 pa dosegel
90,50 %, kar je najni¥ja vrednost v celotnem analiziranem obdobju (UMAR, 2026).

Slika 10: Stopnja gibanja bruto zunanjega dolga kot deleza BDP-ja v % v obdobju
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4.2 Sektorski kazalniki

Sektorski kazalniki predstavljajo pomembno analiti¢no orodje za preucevanje gospodarskih
sektorjev, saj omogocajo vpogled v njihovo uspesnost, razvoj in konkurenénost. Njihova
uporaba temelji na predpostavki, da gospodarstvo ni homogena celota, temve je sestavljeno
iz razli¢nih sektorjev, ki se med seboj razlikujejo po strukturi, dinamiki in odzivnosti na
ekonomske dejavnike. Prav zaradi teh razlik je treba posamezne sektorje analizirati lo¢eno,
pri Cemer imajo kazalniki kljuéno vlogo pri merjenju in primerjavi njihovih znagilnosti
(Peneder, 2009).

V teoreti¢nem smislu sektorski kazalniki zajemajo razli¢ne dimenzije delovanja sektorjev.
Najosnovnejsi med njimi so kazalniki uspe$nosti, kot so dodana vrednost, zaposlenost in
produktivnost, ki neposredno odraZajo ekonomske rezultate sektorja. Med temi izstopa
predvsem produktivnost, saj omogoca oceno ucinkovitosti rabe proizvodnih dejavnikov. V
sodobnih analizah se pogosto uporablja tudi multifaktorska produktivnost, ki poleg dela in
kapitala uposteva SirSe vplive, kot so tehnoloski napredek, organizacijske spremembe in

inovacije (Peneder, 2009).

Sektorski  kazalniki predstavljajo ve¢dimenzionalen sistem merjenja, ki omogoca
poglobljeno razumevanje delovanja gospodarstva. Njihova vrednost ni le v opisovanju
stanja, temve¢ tudi v razlagi razlik med sektorji ter prepoznavanju kljuénih dejavnikov, ki
vplivajo na njihovo uspes$nost in razvoj (Peneder, 2009).

Slika 11 prikazuje gibanje letnih stopenj rasti izbranih sektorskih kazalnikov v Sloveniji v
obdobju 2017-2023 ter omogoca primerjalni vpogled v dinamiko industrijske proizvodnje,
gradbeniStva, trznih storitev, trgovine, turizma in kmetijstva. Na podlagi prikazanih
podatkov je mogoce spremljati spremembe v intenzivnosti rasti oziroma upadov posameznih
sektorjev skozi €as in prepoznati izrazita nihanja v obravnavanem obdobju (UMAR, 2026).

V obdobju 2017-2019 je vecina dejavnosti belezila pozitivno rast. Gradbenistvo izstopa z
najvisjimi stopnjami (npr. 20,00 % v letu 2018), medtem ko so industrijska proizvodnja,
trgovina in storitve kazale stabilno, a postopno umirjajoco se rast. Turizem je prav tako
belezil solidno rast, ceprav se je ta do leta 2019 izrazito upocasnila (0,50 %). V letu 2020 je
prislo do izrazitega padca v vseh dejavnostih. Najveéji upad je bil zabeleZen v turizmu
(41,70 %), sledijo trzne storitve (-11,00 %) in trgovina (7,40 %). Negativno rast sta
belezila tudi industrija (5,20 %) in kmetijstvo (3,29 %), medtem ko je padec v
gradbeniStvu relativno manjsi (-0,70 %). V letu 2021 je sledilo izrazito okrevanje vecine
sektorjev. Industrijska proizvodnja je dosegla 10,20 %, trzne storitve 12,70 %, trgovina
11,60 %, turizem pa se je mo¢no pobral na 22,20 %. Gradbenistvo je ostajalo blizu stagnacije
(-0,50 %), medtem ko je kmetijstvo doseglo visoko rast (12,31 %). V letu 2022 se je rast v
vetini dejavnosti nadaljevala. Posebej izstopata gradbenistvo (22,20 %) in turizem
(38,50 %). Visoko rast je belezilo tudi kmetijstvo (28,63 %), medtem ko sta bili rasti
industrije (1,20 %) in trgovine (5,10 %) zmernejsi. Na to obdobje sta vplivala tudi rusko-




ukrajinski spopad in energetska kriza. V letu 2023 se je dinamika ponovno umirila ali
poslabsala. Industrijska proizvodnja (—5,60 %), trgovina (-2,70 %) in kmetijstvo (2,87 %)
so belezili padec, medtem ko je gradbenistvo ostajalo relativno visoko (19,40 %). Trzne
storitve (2,20 %) in turizem (3,50 %) sta kazala na umirjeno rast (UMAR, 2026).

Slika 11: Stopnje rasti sektorskih kazalnikov v % skozi obdobje 2017-2023
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8 RAZPRAVA S SKLEPI

V magistrskem delu sem obravnavala slovensko gospodarstvo v obdobju od leta 2017 do
leta 2023. To je obdobje, v katerem so nastale tri velike krize v svetu in Evropi, ki so vplivale
tudi na slovensko gospodarstvo. Tako je v decembru 2019 izbruhnila pandemija covida-19,
v februarju leta 2022 je Rusija napadla Ukrajino, kar lahko razumemo kot zaCetek
ukrajinsko-ruske vojne, zadetek te vojne pa je izzval tudi nastanck energetske krize. Vse
nastete krize so se odrazile tudi v slovenskem gospodarstvu. Tako sem v magistrskem delu
obravnavala vpliv teh treh kriz na kljuéne makrockonomske agregate slovenskega
gospodarstva in na gospodarska gibanja v klju¢nih sektorjih slovenskega gospodarstva.
Preko prikazov in analiz gibanja makroekonomskih agregatov in posameznih sektorjev sem
poskusala odgovoriti na vpra3anje, v kak$ni meri so te tri krize vplivale na slovensko
gospodarstvo. Taksna analiza vplivov kriz na slovensko gospodarstvo naj bi dala tudi
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odgovor na vpradanje, v kolik3ni meri je slovensko gospodarstvo odporno proti krizam, ki
se pojavljajo v Evropi in v svetu.

Da bi lahko izvedla analizo vpliva kriz na makroekonomske in sektorske znacilnosti
slovenskega gospodarstva, sem upostevala, da je pandemija covida-19 nastala ob koncu leta
2019 in dosegla vrhunec v letih 2020-2021. Ceprav bolezni covida-19 v tem obdobju niti v
Evropi niti v Sloveniji nismo v celoti odpravili, razumem, da je leto 2021 zadnjo leto, ko naj
bi pojav covida-19 izraziteje vplival na gospodarsko dejavnost v Sloveniji.

Rusko-ukrajinski spopad se je zacel v februarju leta 2022. Njegov vpliv pa lahko zaznamo
vse do konca obdobja, ki ga analiziram v tej magistrskem delu. Nastanek rusko-ukrajinskega
spopada je v kratkem obdobju pripeljal do energetske krize, ki se je pokazala v rasti cen
energije, poveanju stro§kov proizvodnje in inflacijskih pritiskih. V tej analizi domnevam,
da je energetska kriza izraziteje zacela vplivati na slovensko gospodarstvo v drugi polovici
leta 2022. Ta vpliv pa lahko zaznamo tudi v letu 2023, ki je zadnje leto, ki ga analiziram.

V tem magistrskem delu glede na hipotezo, ki jo poskusam analizirati, tako domnevam, da
so se makrockonomski agregati in sektorske znaéilnosti v slovenskem gospodarstvu
spreminjali razli¢no glede na ta tri obdobja. V obdobju 2020-21 je smiselno pricakovati, da
so bili ti gospodarski kazalniki pod vplivom nastanka pandemije. Od leta 2022 dalje se je
pojavil vpliv ukrajinsko-ruske vojne, ki se je izrazito izrazila v gospodarskih razmerah v
obliki energetske krize od leta 2023 dalje. Tako je smiselno sklepati, da bo gibanje
makroekonomskih in sektorskih podatkov o slovenskem gospodarstvu dosegalo razline
vrednosti med obdobji 2020-21, v letu 2022-2023 in v letu 2023, kakor so se pojavljale in
trajale tudi tri krize, ki jih obravnavamo v tem magistrskem delu.

Krizo, ki izhaja iz pojava pandemije, lahko v resnici zaznamo $ele po obdobju 2017-2019,
ki ga prav tako zajemam v tej analizi. To je bilo obdobje relativno ugodne rasti BDP-ja, saj
vse do danes nismo dosegali taksnih stopenj rasti, kot so bile zna¢ilne za to obdobje. Rast
BDP-ja pa je v tem obdobju bila v najveéji meri povezana z rastjo uvoza in izvoza. Pri tem
sta dodatno dinamiko rasti BDP-ja povzrodali tudi visoka investicijska dejavnost in rast
osebne potroSnje. Visoka rast investicij se je pokazala na sektorski ravni predvsem v hitri
rasti gradbeniStva. Visoka rast osebne potrodnje se je izrazila tudi v visoki dinamiki rasti
turizma. Pri tem je znacilno, da je rast BDP-ja v obdobju 2017-2019 zlagoma upadala, kot
je upadala tudi dinamika izvoza. Upadanje rasti BDP-ja je nastalo navkljub dejstvu, da je to
obdobje povezano z visoko rastjo investicij in rastjo osebne potrosnje. O&itno tudi to obdobje
potrjuje, da je rast BDP-ja v Sloveniji klju¢no vezana na izvoz. Tak3na gibanja so ocitno bila
povezana z ustreznim ravnoteZjem v gospodarstvu, saj je bilo to obdobje &as zelo nizke
inflacije, ki je bila v celotnem triletnem obdobju, ki ga analiziramo, stabilna na ravni pod
2 %, hkrati pa je bila rast uvoza usklajena z rastjo izvoza, kar pomeni, da tudi odnosi s tujino
v Sloveniji v tem obdobju niso povzrogali neravnoteZja. Tak$no stanje se je pokazalo v
visoki rasti zaposlenosti in padanju brezposelnosti, hkrati pa ni zahtevalo pomembnejse
intervencije drZave, tako da je bila rast drzavne potro3nje dokaj stabilna. Leta 2018 je tako
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postal drzavni proraéun skoraj uravnotezen, hkrati pa je padla stopnja rasti zadolZevanja

drzavnega prorat¢una v tujini.

Za obdobje 2017-2019. ki je obdobje pred nastankom pandemije covida-19, bi tako lahko
sklepali, da je bil to ¢as relativno ugodne rasti slovenskega gospodarstva, v katerem niso
nastajala vedja neravnote¥ja, kar se je pokazalo tudi v rasti osebne potroSnje gospodinjstev
in nastanku investicijskega vala kot osnove za dolgoroéno rast slovenskega gospodarstva.
Uginek pandemije covida-19 se je pojavil Ze konec leta 2019, a je izrazito vplival na zasto]
gospodarske dejavnosti v letu 2020. V resnici je u¢inek covida-19 nastajal v letih 2020 in
2021, in sicer v obliki izrazitega nihanja rasti BDP-ja. V letu 2020 je rast BDP-ja padla na
manj kot —4 %, v letu 2021 pa je rast dosegla ve¢ kot 8 %. Podatki opozarjajo, da je
neposredni vpliv covida-19 v bistvu nastal zgolj v letu 2020. Ta vpliv ni bil omejen na
Slovenijo, saj sta padla v tem letu uvoz in izvoz, kar kaZe na zastoj na evropskih in svetovnih
trgih, kamor je slovensko gospodarstvo izvazalo. Glede na pomen izvoza v slovenskem
gospodarstvu tako lahko sklepam, da je vpliv covida-19 v prvem koraku v najvedji meri
nastal preko zmanj$anega povprasevanja tujine. Zmanjsanje povprasevanja je povzrocilo
tudi to, da se je rast cen prakti¢no ustavila, saj v letu 2020 ne moremo govoriti o inflaciji.
Tako zacetno leto pandemije oznacuje vsesploden zastoj tako na ravni povprasevanja tujine
kakor zastoj znotraj gospodarstva Slovenije. O¢itno je pandemija onemogog¢ila investicijsko
dejavnost, tako da je izrazito padla tudi rast investicij. Zaustavila se je tudi rast zaposlovanja,
eprav kljub gospodarskemu zastoju ni prislo do padca brezposelnosti v drzavi. Padla pa je
rast osebne potro$nje in postala negativna. Negativna rast investicij je povzrocila tudi
negativno rast gradbenistva. Padec v osebni potro3nji in omejena mobilnost drzavljanov sta
povzro&ila padec v turistiéni in trgovinski dejavnosti. Je pa oCitno zapiranje slovenskega
gospodarstva v mejah drzave spodbudilo v dolo¢eni meri kmetijsko dejavnost, ceprav je rast

osebne potro$nje v tem letu padla.

V razmerah, v katerih se je o¢itno gospodarska dejavnost ustavila tako zaradi razlogov zunaj
drzave kot zaradi razlogov v drzavi, je razumljivo, da je v ve&ji meri poskusala intervenirati
vlada v okviru svoje proralunske politike. Interventni ukrepi drzave v letu 2020 v obliki
subvencioniranja ¢akanja na delo, oprostitve placila prispevkov za socialno varnost za
delodajalce, izredne pomoti v obliki temeljnega dohodka za samozaposlene, odloga placila
davénih obveznosti, uvedbe likvidnostnih posojil in garancijske sheme ter seveda stroskov
za razsirjeno zdravstveno dejavnost so pomembno vplivali na potrodnjo drzave in tudi na
gospodarske razmere, a niso bili sposobni okrepiti gospodarske dejavnosti. Tako je v letu
2020 zacela naraiéati drzavna potro$nja, hkrati pa se je vecala rast zadolZevanja drzavnega
sektorja v tujini. Sklepati smemo, da sta vecanje drzavne potro$nje in zadolZevanja v tujini
delno omogo¢ila ohranjanje stabilne zaposlenosti in le skromno povecanje brezposelnosti.
In to v razmerah zaustavitve gospodarske dejavnosti. Ni pa izrazito vplivala niti na
investicijsko dejavnost podjetij niti na osebno potro3njo gospodinjstev. O¢itno smo v tem
letu nekaj ve¢ namenili za prehrano in ohranjanje Zivljenjskih razmer gospodinjstev, nismo
pa z drzavno intervencijo uspeli v vedji meri omejiti padca gospodarske dejavnosti.
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Podatki kaZejo, da so gospodarske razmere v letu 2020 izrazito opredeljevale tudi
gospodarske razmere v letu 2021, ko se je zakljudevala pandemija covida-19 v svoji
najizrazitejsi obliki. Glede na izraziti porast uvozne in izvozne dejavnosti v Sloveniji, ki je
skladen z rastjo BDP-ja, smemo sklepati, da so bili gospodarski procesi v Sloveniji skladni
z gospodarskimi procesi v Evropi. V letu 2021 je namre¢ nastala zelo visoka rast drzavne
potrodnje, ki je bila ocitno financirana $e vedno z visokim zadolZevanjem drZzavnega
proraCuna v tujini. Pri tem je najvedji delez tega zadolZevanja nastal Ze v letu 2020. Ni
nepomembno, da je vlada poleti 2021 v velikem obsegu nudila ukrepe iz leta 2020. Taksne
razmere niso omogocale obnovitve proizvodnje, a so omogocale vedje povpraevanje. To se
Je po eni strani pokazalo v hitri rasti uvoza glede na izvoz, kar opozarja, da se proizvodnja
Se ni obnovila, povpraSevanje pa smo lahko zadovoljili z ve¢jo stopnjo rasti uvoza. Pokazala
se je tudi v obnovi investicijske dejavnosti na ravni iz leta 2018 in hitri rasti osebne potrosnje.
Da je v letu 2021 prislo predvsem do obnove povpraSevanja, manj pa proizvodnje, kaze tudi
stopnja rasti inflacije, ki se je v letu 2021 obnovila na ravni preko ravni, ki jo je dosegala v
letih 2018-2019. Da se proizvodna dejavnost, ki je zastala v letu 2020, v letu 2021 $e ni
obnovila, kaZe tudi padec v rasti zaposlenosti, ¢eprav se je brezposelnost v tem letu bolj ali
manj ohranila na ravni iz leta 2020. Kaksno leto je bilo leto 2021, kaZejo tudi sektorske
znacilnosti. PriSlo je do izrazite rasti turisti¢ne dejavnosti, ki so jo omogo¢ili dohodki v
gospodinjstvih, ki so nastali v veliki meri ze v letu 2020. Prav tako se je izrazito obnovila
kmetijska dejavnost, kar pomeni, da so gospodinjstva dobila pomembnej$o kupno mo¢. Kot
sem zapisala, je ta kupna moc¢ v veliki meri izhajala po eni strani iz obnovljene izvozne
dejavnosti, po drugi strani pa tudi iz drZavnih podpor, ki so nastale Ze v letu 2020. Narasla
so tudi trgovinska dejavnost in trZne storitve. Se pa ni obnovilo gradbenistvo, Geprav se je v
letu 2022 obnovila visoka rast investicij. To omogoca sklepanje, da so bile investicije v vegji
meri povezane z dejavnostjo gospodinjstev kot podjetniskega sektorja.

Zacetek ukrajinsko-ruske vojne v letu 2022 je oéitno zaznamoval nizko rast oziroma padec
v rasti realnega BDP-ja in izrazito povecanje inflacije. Ta inflacija je lahko nastala zgolj iz
razkoraka med rastjo povpraSevanja in rastjo proizvodnje. V resnici podatki kazejo v letu
2022 Se vedno zelo visoko rast tako izvoza kakor uvoza, pri ¢emer je e vedno rast uvoza
vi§ja kot rast izvoza. Ta rast je napajala povpraSevanje. A je bila v veliki meri preko rasti
uvoznih cen iz¢rpana, tako da ni omogocila vedje rasti proizvodnje. Obnovitev gospodarske
dejavnosti v Evropi je torej v Sloveniji vplivala na povpraSevanje preko izvoza. A se ni
pokazala v vecji proizvodnji, ampak v vi§ji rasti cen. V letu 2022 je tako slovenska inflacija
dosegala najvi§je stopnje rasti v okviru analiziranega obdobja.

Zasto] v proizvodnji je o€itno izhajal iz vecjega Stevila razlogov. Nekaj vi§ja rast uvoza od
rasti izvoza kaZe na to, da je bilo gospodarstvo v Sloveniji zelo odvisno o inputov iz tujine,
ki so postali slabSe dosegljivi zaradi nastanka vojnih razmer. Nastanek rusko-ukrajinske
vojne je v svetu povzrocil pomembne gospodarske posledice za posamezne drzave, regije in
sektorje. Tako se je v najvecji meri izrazil na podro¢ju kmetijske proizvodnje, kjer je prislo
do hitre rasti cen p3enice, koruze, son¢ni¢nega olja, pa tudi do pomanjkanja hrane v nekaterih
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drzavah, ki so bile odvisne od uvoza, zlasti z ukrajinskega in ruskega kmetijskega trga. Prav
tako je spopad vplival na ravnoteZja na finanénih trgih, saj so se zmanjsale investicije,
Stevilni borzni indeksi so padli. Zelo hitro so se spreminjale globalne dobavne verige. To je
vplivalo na dobavo surovin in energentov. Zmanjsali so se dobicki, zmanjsala se je tudi
proizvodnja. Trgovinski tokovi so se zelo hitro odmaknili od Rusije, iskali so se novi
partnerji. Poleg tega so drzave povecale obrambne proracune. DrZavna potrosnja se je v letu
2020 izrazito zniZala, kar je povezano tudi z zamenjavo vlade in njeno nedejavnostjo v sicer
krajsem obdobju. Sklepati smemo, da je rast cen vplivala tudi na zmanjSevanje osebne
potrodnje, ki pa se je v veliki meri prelila v turisti¢no potrodnjo, razli¢ne trzne storitve in tudi
v gradbeniitvo, kjer pa je postala stopnja rasti povezana z manjsim upadom investicij glede
na leto 2021. Da je v teh razmerah prislo do skromnega obujanja proizvodnje, kazejo tudi
stopnje rasti zaposlenosti, ki so skromno naraicale, in stopnje rasti brezposelnosti, ki so prav
tako v letu 2022 zgolj v manjsi meri padale. Leto 2022 je bilo torej o¢itno leto, ko je obstajalo
moéno tuje povprasevanje, ki pa ni izzvalo domace proizvodnje tudi zato, ker mu ni sledila

rast drzavne potrosnje.

Leto 2022 torej oznadujeta visoka stopnja inflacije in rast cen, ki je nastala na eni strani
zaradi visokega povpraSevanja, povezanega s tujino, in skromne rasti proizvodnje na drugi
strani, ki je o¢itno bila povezana z uvozom inputov. Te razmere je spremljalo skromno

povpraSevanje drzave, gospodinjstev in podjetij.

Kot sem omenila, je ukrajinsko-ruski vojni sledila v letu 2023 energetska kriza. V tem letu
so se nadaljevale tendence, ki so bile zaértane Ze v letu 2022. Pri tem padec inflacije glede
na leto 2022, pa tudi tendence v izvozu in uvozu kazejo, da se je bistveno zmanjsal presezek
povpradevanja ez proizvodnjo. Industrijska proizvodnja je namre¢ v letu 2023 3e vedno
zlagoma padala, kar je nadaljevanje trenda, ki se je vzpostavil v letu 2022. To se kaze tudi v
skromnih razmerah zaposlovanja in manj$em zmanjSevanju brezposelnosti. Da se je
povpraSevanje v resnici zmanjsalo, v najvecji meri potrjuje gibanje izvoza, pri katerem je
stopnja rasti padla pod ni¢. Bila pa je vedja, kakor je bila stopnja rasti uvoza. To opozarja,
da je bil zastoj v industrijski rasti v veliki meri povezan z vse teZavnejsi dostopom do
energije in drugih inputov na tujih trgih, pri éemer se pomanjkanje energentov in inputov ni
v tolikdni meri odrazalo v vi§jih cenah, temve¢ v zmanjSanih koli¢inah. Gospodarska
dejavnost je tako v vseh sektorjih v tem letu upadla, razen v gradbeniStvu, kjer se je Se vedno
nadaljeval pozitiven cikel iz leta 2021, ¢eprav na bistveno niZji ravni, kakor je bila leta 2021.
Skromna rast drZavne potroSnje, ki je bila povezana z omejitvami pri zunanjem
zadolzevanju, tudi ni mogla spremeniti negativnih vplivov tujih trgov. V razmerah vpliva
energetske krize na slovensko gospodarstvo je osebna potrosnja gospodinjstev padala Se
naprej, kar se je pokazalo tudi v naglem padcu rasti turizma, ¢eprav je zaposlenost v manj3i

meri celo naras¢ala.

Za nastanek energetske krize bi tako lahko rekli, da je pravzaprav nadaljevanje krize, ki je
nastala z ukrajinsko-rusko vojno. Tako je prislo do izpada dobav plina in natte v Evropo, kar
je v Evropi povzroé¢ilo ne samo rast cen, temvet tudi motnje v oskrbi. Drzave so morale v



kratkem Casu prestrukturirati svoje energetske sektorje, s cenami pa vplivati na porabo v
gospodinjstvih in industriji. Nekatera podjetja so morale zmanjsati proizvodnjo, naraslo pa
je tudi Stevilo podjetij v ste¢ajih. Vse to je vneslo veliko negotovost in tudi variabilnost tako
z vidika dobaviteljskih trgov kot z vidika trga dela in trga kapitala. V letu 2023 je energetska
kriza 8e vedno vplivala na cene, Seprav je bil ta vpliv manj$i kakor v letu 2022. Ce so v letu
2020 ob ustavljeni proizvodnji narasle cene energentov in drugih inputov, je priglo ogitno v
letu 2023 do razmer, v katerih ob rasti cen energentov in inputov vse bolj opazamo omejitve
v proizvodni dejavnosti, ki izhajajo iz omejitve na strani uvoza, potrebnega za obnovitev
gospodarske dejavnosti v Sloveniji. Vpliv drzavne potro$nje in zadolZevanja v tujini je bil v
tem letu manjsi kot leto pred tem. Skromna osebna potronja je zavrla rast tistih sektorjev,
ki so bili v vedji meri vezani na osebno potroinjo gospodinjstev. Edini pozitivni element
tega leta je bila rast gradbenistva, v katerem se je nadaljeval cikel, ki je bil zadrtan Ze leto
pred tem in ki je bil povezan z vedjo rastjo investicij, ki pa niso bile povezane z ve&jo drzavno
potro$njo. Stevilni so opozarjali, da taksne razmere vplivajo na razslojevanje prebivalstva in
da stroSki okrevanja gospodarstva niso enakomerno porazdeljeni med razlicne sloje
prebivalstva.

Ta pregled gibanja makroekonomskih agregatov in sektorskih rasti tako potrjuje izrazit vpliv
treh kriz, ki jih obravnavamo v tem magistrskem delu, na slovensko gospodarstvo. V letu
2020 se je zelo hitro pokazal vpliv pandemije covida-19 v izrazitem zaostanku gospodarske
rasti, ki pa ni bil omejen zgolj na Slovenijo, temve& na evropsko gospodarstvo v celoti. Se
nedokon¢an izhod iz pandemije covida-19 se je nadaljeval v rusko-ukrajinski spopad, ki je
v letu 2022 povzroéil Soke tako v svetu kakor v Sloveniji. Pri tem so se ti $oki pokazali
predvsem v cenovnih gibanjih energentov in osnovnih surovin ter drugih inputov. Kriza, ki
je povezana z rusko-ukrajinskim spopadom in ki oznatuje leto 2022, se je v letu 2023
nadaljevala v energetski krizi. Pri tem slovenski primer kaZe, da je bila energetska kriza v
manjsi meri povezana s cenami energije in drugih surovin, kot je bilo znagilno za leto 2022,
a predvsem z omejitvami pri dostopu do energije in drugih inputov.
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