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1. UVOD

1.1. Opredelitev problema

Prehod v informacijsko druzbo je pojav, ki se dogaja sedaj, v realnem Casu, in
intenzivno spreminja nase poslovno in osebno okolje. Posamezniki se soocajo s
spremembami hitreje kot v preteklosti in se temu ustrezno prilagajajo, ravno tako
pa se morajo hitreje spreminjati procesi v vecjih gospodarsko-poslovnih sistemih
kot na primer v podjetjih ali v drzavi. Drzave zaradi prilagajanja ¢edalje hitrejSim
spremembam, podpirajo razlicne procese sprememb s finanénimi sredstvi, s ciliem
da zagotovijo posameznikom in podjetjem podporo pri prilagajanju pri prehodu v
informacijsko druzbo. V EU so temu namenjeni Stevilni programi, spodbude in
skladi, saj je ena od prednostnih nalog in ciliev EU, da se v nekaj letih izenadi z
ZDA oziroma, da to drzavo na podrocju razvitosti informacijske druzbe celo prehiti.
Slovenija je kot polnopravna ¢lanica EU upravi€ena do sredstev iz finan¢nih virov
EU. Vlogo finan¢nih skladov EU pri prehodu v informacijsko druzbo pa je potrebno
natancno preuciti, kajti vpliv le-teh na posamezne procese, ki so potrebni za
uspesen prehod druzbe v informacijsko druzbo, je lahko vprasljiv, premajhen ali
celo neproduktiven, v kolikor proces razdeljevanja denarja ni natan¢no dolocen,
merjen in analiziran in v kolikor proces razdeljevanja denarja ni korigiran v skladu
z vmesnimi rezultati oziroma ucinki. Po drugi strani pa morajo podjetja sodelovati
v kreativnem, proaktivnem in dinami¢nemu procesu proizvajanja idej in projektov,
kajti sredstva se ne alocirajo ad hoc ampak na podlagi izbire dobrih, kreativnih
projektov, ki so v skladu s politikami, tako nacionalnimi kot transnacionalnimi
(Evropska unija).

1.2. Namen in cilji raziskave

V magistrskem delu sem raziskal klju¢ne dejavnike, ki opredeljujejo informacijsko
druzbo in korelacijo med CcCrpanjem sredstev iz Evropskih skladov ter
yinformatizacijo« druzbe. Namen naloge je raziskati, ali ima Crpanje sredstev iz
Evropskih skladov vpliv na blaginjo in informatizacijo druzbe in opredeliti, ali je
pomemben vzvod pri prehodu v informacijsko druzbo. Pri tem sem opredelil vlogo
posameznih akterjev (posameznik, podjetje, drzava) v procesu.

S sintezo postopkov in dokumentov pa Zelim tudi izpostaviti in opredeliti kljuéne
dejavnike ekonomsko uspesne druzbe prihodnosti, katere pomemben sestavni del
je ravno informatika.

V svoji magistrski nalogi sem na osnovi temeljite teoretiCne analize dejavnikov
informacijske druzbe izpostavil dejavnike ekonomskega uspeha drzave. Na osnovi
bazi¢nih izbranih ekonomskih podatkov in kazalcev informacijske druzbe v
Evropski uniji sem s pomocjo primerjalne analize in matemati¢nih izraCunov
ugotovil korelacijo med uspesnostjo pri Crpanju sredstev iz Evropskih skladov in
med ekonomsko uspeSnostjo drZzave oziroma ali se sredstva dejansko
porazdeljujejo drzavam in regijam, ki zaostajajo v razvoju. Analiza razlicnih
Evropskih skladov je izpostavila skupne znacilnosti in cilie Evropske unije na
podrocju informacijske druzbe, pri sintezi pa bom opredelil kriterije za uspesno
sodelovanje slovenskih podjetij v evropskih projektih.

Pri delu sem uporabil strokovno literaturo domacih in tujih avtorjev, objavljene
Clanke in prispevke ter dokumente Evropske unije. Uporabil sem predvsem
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elektronske vire (Medmrezje) in elektronske nacine komuniciranja, tudi zaradi
tega, ker so nelocljivi del informacijske druzbe, s katero se v prvi vrsti ukvarja
moje magistrsko delo.

1.3. Struktura dela

Magistrska naloga je razdeljena na 5 poglavij. V prvem delu se ukvarjam s
teoreticnim definiranjem informacijske druzbe in njenih sestavin. V tem poglavju
sem definiral kljuCne dejavnike ekonomske uspesnosti in definiral relevantne
dejavnike ekonomske uspesnosti, ki jih narekuje informacijska druzba. Opisal sem
svetovno in slovensko gospodarstvo v informacijski druzbi ter tehnoloske temelje
za prehod v informacijsko druzbo. V drugem poglavju sem analiziral Evropske
programe, spodbude in sklade v celoti in pri tem izpostavil vire sredstev in
razpise, na katerih lahko nastopajo slovenska podjetja. Analiziral sem drzave
uporabnice sredstev in nekaj uspesnih projektov. Tretje poglavje obravnava
korelacijo ekonomske uspesSnosti drzav uporabnic  sredstev iz Evropskih
programov, spodbud in skladov. Izvedena je preprosta primerjalna analiza izbranih
drzav Evropske unije in Slovenije na osnovi kazalnikov informacijske druzbe in z
metodo redukcije komponent je preverjena domneva o pravilni razdelitvi sredstev
oz. razdelitvi sredstev v drzave, ki zaostajajo v razvoju (konvergencni namen). V
Cetrtem poglavju predstavim vloge drzave, organizacij in posameznikov pri uporabi
Evropskih skladov kot vzvodov prehoda Slovenije v informacijsko druzbo. V
zadnjem poglavju predlagam perspektivo prehoda Slovenije v makroekonomskem
smislu in slovenskim podjetiem predlagam sploSne smernice za uspeSen prehod
v informacijsko druzbo.

1.4. Znanstvene metode

Pri delu sem uporabil znanstvene metode dedukcije, analize, primerjalne analize,
sinteze in statisticno metodo glavnih komponent (Principal Component Analysis),
poleg tega sem uporabil tudi metode generalizacije in specializacije, metodo
abstrakcije in konkretizacije, metodo deskripcije, kompilacije pa tudi empiri¢no
metodo ter metodo Studije primera.



2. INFORMACIJSKA DRUZBA

V tem poglavju bom definiral pojem informacijske druzbe, opredelil njene
sestavine in opredelil bazine kljucne dejavnike ekonomske uspesSnosti, ki
definirajo okolje informacijske druzbe. Opisal bom osnovne znacilnosti svetovnega
in slovenskega gospodarstva v informacijski druzbi in vioge akterjev ter tehnolosko
podlago in dejavnike prehoda v informacijsko druzbo.

2.1. Definicija informacijske druzbe

Industrijska revolucija se je priCela pred letom 1769, ko je angleski inZenir James
Watt patentiral svoj parni stroj. Uporaba parnega stroja je privedla do velikih
sprememb v gospodarskem in druzbenem Zivljenju oziroma, z drugimi besedami,
do industrijske revolucije, industrijska revolucija pa je povzroCila prehod v
industrijsko druzbo.

Zlato obdobje znanosti oziroma revolucija v znanosti in razvoju pa ni stvar
preteklosti temveC ga dozivljamo v sedanjosti.

Trenutni napredek znanosti in tehnike je tako nagel, da ga ni mo€ primerjati z
nobenim pojavom iz preteklosti, zato lahko Cas, v katerem Zivimo, imenujemo
postindustrijska ali informacijska revolucija, le-ta pa  povzro¢a prehod v
informacijsko druzbo.

Drugi izraziti druzbeni pojav, ki mo¢no zaznamuje naso sedanjost, je teznja po
mobilnosti delovne sile, znanja in kapitala in liberalizacija ter poenostavljanje
trgovinskih odnosov med drZzavami (Evropska Unija, SevernoamerisSki sporazum o
prosti trgovini, nastanek WTO in podobno.). Globalizacija omogo€a organizacijam
nastop na svetovnem trgu ob uporabi lokalnih in SirSe dostopnih proizvodnih
dejavnikov (Kovacic, 1998, str. 1).

Informacijsko ali postindustrijsko druzbo lahko opredelimo kot prihajajoco druzbo,
ki ucCinkovito in uspeSno uporablja sodobne informacijske, komunikacijske in
transportne tehnologije za ustvarjanje in nudenje cele vrste novih, informacijsko
zasnovanih in podprtih proizvodov (izdelkov in storitev) (Kovaci¢, 1998, str 1).

Lahko ugotovimo, da Zivimo v svetu, ko zelo hitro prihajamo v stopnjo razvoja, ki jo
poznamo pod imenom informacijska druzba. Oznacuje jo »odprta uporaba
obnovljivih virov in visokih tehnologij, ki uporabljajo skromne koli¢ine energije in
vsebujejo prakticno neomejene razvojne moznosti« (Haywood, 1997, str. 3). Tako
nastajajoCa informacijska druzba je vecCplastna in ima znacilnosti (Verbi¢, 2001,
str. 9):

e iniciativne druzbe, ki spodbuja nastajanje novega znanja in omogoca
njegovo ucinkovito uporabo v praksi,

e imitativne druzbe, ki posnema obstojeCe znanje ter ga nadgrajuje z novim in
obenem razvija lastno, ve€inoma uspesno tehnologijo,

e inovativne druzbe, ki na podlagi znanja iz preteklosti in sedanjosti omogoca
predvidevanje dogodkov (stanj) v prihodnosti.



Informacijska druzba temelji na obvladovanju sodobnih tehnologij in kompleksnih
procesov, za kar je potrebno znanje, ki ga je, zaradi hitrega tehnoloSkega razvoja,
potrebno nenehno obnavljati. Zato lahko informacijsko druzbo oznacimo kot u€eco
se druzbo, v kateri mora biti proces ucCenja in pridobivanja novih znanj ter
spoznanj neprekinjen in intenziven. V ekonomskem smislu to pomeni, da se
relativno povecujejo nalozbe v visokokvalificirano delovno silo, ki je generator
razvoja informacijske druzbe in relativno zmanjSujejo nalozbe v delovna sredstva.
Seveda ne smemo pri razmisljanju zanemariti pomen nalozb v informacijsko in
komunikacijsko tehnologijo, ki sta temeljni tehnologiji razvoja informacijske druzbe.
Gre za pojav spremembe relativnih odnosov nalozb v fizicno opremo (delovna
sredstva) in Cloveske vire (delovno silo), kar kaze dejstvo, da je bil v Evropi v letu
1920 obseg nalozb v fizicho opremo petkrat vecji od nalozb v zagotavljanje
ustreznih kadrovskih virov, v letu 1970 trikrat vecji, trenutno pa je to razmerje
ocenjeno na ena proti dve. PriCakujemo, da se bosta obsega v naslednjih petih
letih izenacila (Kovaci¢, 1998, str.1).

Informacijska druzba nastaja kot spontan odgovor gospodarskih gibanj na pojav
globalizacije, liberalizacije mednarodne menjave in tehnolosko tehni¢nega razvoja.
Prehod v informacijsko druzbo je postal eno izmed najpomembnejSih podrodij
sprememb sodobne druzbe in svetovnega gospodarstva. Zametki informacijske
druzbe so nastali v Zdruzenih drzavah Amerike v devetdesetih letih. Pridobitve
informacijske druzbe, ki so bile z ekonomskega staliS€a opazne pri dvigovanju
konkurenénosti celotnega gospodarstva pa so kmalu opazili tudi drugod. Razvojno
pot prehoda v informacijsko druzbo si je Ze zgodaj zastavila tudi Evropska unija,
vendar obstajajo med ameriSkim in evropskim pogledom na informacijsko druzbo
razlike, ki so posledica razlicnih ekonomskih in druzbenih okolis¢in (Groznik, 2001,
str. 15).

2.2. Sestavine informacijske druzbe

Informacijska druzba sloni na ¢&loveku, ki svojo prihodnost gradi na znanju in
kapitalu. Kapital igra pri tem izredno pomembno vlogo, saj omogoc€a izvajanje
razvoja in raziskav in s tem direktno vpliva na poveCevanje znanj v posamezni
druzbi. Oba dejavnika, znanje in kapital, poudarjata potrebo po reSevanju
razvojnih problemov s sodelovanjem, po sprejemanju novih miselnih vzorcev in po
spodbujanju splodne ustvarjalnosti. V tem procesu je pomemben vsak clen.
Pomemben je inovator (ki posamezne zamisli predstavi kot predmet obravnave) in
skrbnik (ki ugotovi ekonomski in financni pomen zamisli), usmerjevalec (ki predvidi
uCinke izvajanja zamisli) in kon&ni uporabnik (ki te zamisli ovrednoti v praksi). Te
dejavnike informacijske druzbe povezuje pozitivho naravnan miselni proces, ki
spodbuja ustvarjalno in inovativno dejavnost (Verbi¢, 2001, str. 11).

Temeljna dobrina v informacijski druzbi je informacija. Po slovarju slovenskega
jezika je informacija celota vednosti o dejavnosti ali podro¢ju oz. podatek ali
mnozica podatkov, ki ima dolo€en pomen. Razlika med informacijo kot dobrino in
materializiranimi dobrinami je, da potroSnja informacij ne pomeni porabe, saj se ne
izrabi in jo lahko isto€asno uporablja ve¢ uporabnikov. Zato ima informacija, po
tem kriteriju, enake znacilnosti kot javne dobrine.

Javne dobrine imenujemo tiste vrste blaga, za katere je znacilno, da poraba
posameznika ne zmanjSuje moznosti drugih porabnikov, da troS$ijo to blago. To
pomeni, da Ce blago troSi posameznik, lahko to blago troSijo tudi drugi, ne da bi
nastali dodatni stroski (Tajnikar, 1993, str. 179). Informacijo lahko teoreti¢no
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obravnavamo kot javno dobrino, zato zanjo veljajo nekatere zakonitosti, kot veljajo
za javno dobrino. Enako kot pri javnih dobrinah zato popolnoma konkurencni trg in
cene, ki se oblikujejo pri popolni konkurenci, ne zagotavljajo druzbeno zelenega
obsega proizvodnje in zato odloCitev o0 temu ne moremo prepustiti zasebnim
proizvajalcem, temvec€ jih mora sprejemati drzava (s sistemom spodbujanja in
financiranja, kot bomo videli v kasnejSih poglavjih).

Temeljna tehnologija, ki podpira razvoj informacijske druzbe, je informacijska in
komunikacijska tehnologija ali povedano drugace, informatika. Informatiko lahko
opredelimo kot industrijsko dejavnost, v kateri se proizvaja, predeluje ali posreduje
informacijske proizvode (izdelke in storitve) kot polproizvode za potrebe nadaljnje
predelave ali pa kot kon¢ne proizvode namenjene neposredni domaci porabi ali
izvozu (Kovacic, 1998)

Eden od pomembnih dejavnikov, ki lahko zagotavlja komponento kapitala in
spodbuja ustvarjalnoter inovativno dejavnost v procesu graditve informacijske
druzbe v nasem poslovnem okolju je podpora oziroma sofinanciranje drzave. V
Evropski Uniji so to tako imenovani. Evropski skladi oziroma programi, pobude in
skladi financiranja implementacije, razvoja in raziskav v Evropski uniji. Teh
programov, pobud in skladov je vec in so razdeljeni po tematiki ter po namenu, vsi
pa sledijo skupni evropski politiki, zapisani v odloCitvah Evropskega Parlamenta in
Komisije ter v razliénih programskih dokumentih, ki obravnavajo problematiko
informacijske druzbe.

2.3. Kiljuéni dejavniki prehoda v informacijsko druzbo

Prehod v informacijsko druzbo bom obravnaval kot pojav, ki se dogaja pretezno v
razvitih (industrializiranih) drzavah. OCitno je, da je informacijska druzba pojav, ki
se v klju€nih parametrih razvija in oblikuje v visoko industrializiranih drzavah, kjer
so dosegli visoko ekonomsko uspeSnost in konkurencénost in so finan¢no
sposobne za obsezna vlaganja v informacijsko in komunikacijsko tehnologijo ter
imajo ustrezno izobrazeno delovno silo.

Razvite drzave so tiste drzave, ki so dosegle (trenutno ali zgodovinsko gledano)
visoko stopnjo industrializacije in ki uZivajo visok Zivljenjski standard, ki jih
zagotavljata premozenje in tehnologija. Obstaja mo¢na korelacija med drZzavami,
ki imajo status razvitih drzav in med obstojem stabilnih demokratic¢nih institucij v le
teh. V skladu z UNEP DTIE Ozon Action Programme, ¢lanstvom v organizaciji
OECD in Indeksom &loveskega razvoja ZdruZenih narodov’ za leto 2003 imajo
status razvitih drzav naslednje drzave: Avstralija, Avstrija, Belgija, Kanada, Ceska,
Danska, Finska, Francija, Nemdcija, Grcija, Islandija, Irska, lzrael, Italija, Japonska,
Juzna Koreja, Luksemburg, Nizozemska, Nova Zelandija, NorveSka, Poljska,
Portugalska, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica, Zdruzeno Kraljestvo (Velika
Britanija) in Zdruzene drzave Amerike. Po klasifikaciji IMF (International Monetary
Fund) pa so tudi naslednje drzave klasificirane kot razvite drzave: Andora,
Bermudi, Republika Kitajska (Tajvan), Farski otoki, Hongkong, Lichenstein,
Monako, San Marino in Singapur. Kljuéne dejavnike prehoda v informacijsko

" UN Human Development Index meri stopnjo revscine, izobrazbo, pri¢akovano Zzivljenjsko dobo,
pismenost in druge faktorje. To so standardni faktorji, ki merijo kvaliteto Zivljenja, posebej pa
kvaliteto zivljenja otrok.
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druzbo bom zajemal iz izkuSenj in iz kriterijev razvitih drzav, saj so le- ti najbolj
relevantni.

V razvitih drZzavah je raven znanj na visoki stopnji in tudi razpolagajo z ustreznimi
kadrovskimi potenciali, ki se lahko uspesno kosajo z narasc¢ajoCo potrebo po
uporabi visokih tehnologij. Predpostavljal bom torej, da razvite drzave razpolagajo
z zadostno koli€ino kvalitetnih faktorjev za prehod v informacijsko druzbo.

Kljuni dejavniki prehoda v informacijsko druzbo, kot bodo definirani, so dejansko
makroekonomski kazalci ekonomske uspesSnosti in posamezni kazalci, ki kazejo
na vsebnost tehnologij in znanj v dolo€eni druzbi in so: teoreti¢ni (zajemajo vecino
teoretiCno priznanih kriterijev, tako ekonomskih kot razvojnih) in relevantni
(zajemajo samo relevantne kriterije, ki se nana$ajo na raziskavo znotraj te
magistrske naloge).

2.3.1. Teoreti€ni dejavniki prehoda v informacijsko druzbo

Teoreti¢ni dejavniki prehoda v informacijsko druzbo so zmes makroekonomskih
pojmov, ki definirajo razvitost posamezne drZzave oziroma poslovnega sistema in
kazalnikov informacijske druzbe, ki merijo kljuéne pojme oziroma sestavine
informacijske druzbe.

Klasi¢ni makroekonomski ekonomski pojmi in koncepti, ki se uporabljajo za
merjenje ekonomske razvitosti so (Senjur, 1993):

e Druzbeni proizvod (Gross National Product, GNP oziroma Gross Domestic
Product GDP)

e Stopnja inflacije

e Zaposlenost in nezaposlenost

e Zunanjetrgovinska bilanca

Kot makroekonomski kriterij pa je potrebno dodati tudi:
e Konkurenénost drzave

Za evaluacijo napredka na podrocju informacijske druzbe pa Evropska unija
definira 42 tako imenovanih strukturnih indikatorjev, ki so merilo strukturnega
razvoja v Uniji in so podlaga za merilo razvoja. Seznam kazalcev in detajini opisi
so podani v tocki 2.3.1.6. Kazalci informacijske druzbe v Evropski Uniji. Sest
kazalcev kaze sploSne ekonomske kriterije razvoja (BDP/prebivalca in realna rast
BDP/prebivalca, produktivhost dela, rast zaposlenosti, stopnja inflacije, rast
stroSkov dela na enoto, javna bilanca in javni drzavni dolg), 7 indikatorjev kaze
stopnjo ekonomske reforme, 7 indikatorjev napredek na podrocju inovacij in
razvoja, drugi kazalci pa se nanasajo na okolje, socialno kohezijo in zaposlovanje.

2.3.1.1. Druzbeni proizvod

Druzbeni proizvod (Gross National Product, GNP) je vrednost vseh kon¢nih dobrin
in storitev, ki so proizvedene v gospodarstvu v dolo¢enem Casovnem obdobju
(tipicno letno). Je osnovno merilo ekonomske aktivnosti (Senjur, 1993).



Ker so razvite drzave (iz toCke 2.3.) razlicnih velikosti, je za primerjavo najbolj
primeren kriterij, ki definira raven druzbenega proizvoda na prebivalca. Druzbeni
proizvod na prebivalca je eden temeljnih kriterijev za merjenje ekonomske
uspesnosti in razvitosti drzave, zato je tudi primerno ekonomsko merilo za analize.
Najbolj je znan koncept merjenja bruto domacega proizvoda (Gross Domestic
Product, GDP oziroma BDP), ki meri proizvod, ki je proizveden s proizvodnimi
faktorji znotraj domace drzave. Odstotna rast GDP (slovensko BDP) je pogosto
uporabljena za merilo ekonomskega napredka drZzave. Na GDP vpliva cela vrsta
dejavnikov, kot na primer domacle povprasevanje, investicijska vlaganja,
povpraSevanje na izvoznih trgih drzave, cene produkcijskih faktorjev in tako
naprej. Glede na to, da na druzbeni proizvod vpliva cela vrsta dejavnikov in je vpliv
pridobivanja sredstev iz evropskih skladov relativno majhen, glede na absolutno
velikost druzbenega proizvoda, je vprasanje, ali je mozno dolociti druzbeni
proizvod (ali bruto domaci proizvod) kot pravo merilo prehoda v informacijsko
druzbo. Prehod v informacijsko druzbo bi naCeloma moral vplivati na zviSanje
bruto domacega proizvoda in med njima verjetno obstaja premo sorazmerna
zveza. V informacijski druzbi se podjetja usmerjajo v dejavnosti z ve¢jo dodano
vrednostjo, v storitvene dejavnosti z viSjo vsebnostjo znanja, zato bi bilo logi¢no,
da tudi bruto domadi proizvod ustrezno raste. Zato je kriterij rasti bruto domacega
proizvoda lahko bolj indikator kot merilo prehoda v informacijsko druzbo.

2.3.1.2. Stopnja inflacije

Stopnja inflacije je odstotno povec€anje ravni cen v dolo¢enem ¢asovnem obdobju
(Senjur, 1993). Inflacija vpliva na razliko med nominalnim in realnim druzbenim
proizvodom, vecja kot je, veCja je razlika med obema proizvodoma. Inflacija je
pomemben instrument uravnavanja menjalnega tecaja in stabilnosti valute, saj je v
drzavah z visoko stopnjo inflacije priCakovana depreciacija domace valute. Je tudi
eden izmed kriterijev, ki ga mora drzava izpolnjevati v t.i. ERM 2 (Exchange Rate
Mechanism), ki ga zahteva Evropska Unija pred uvedbo Euro valute. Glede na to,
da je stopnja inflacije kriterij, ki posredno vpliva na druge makroekonomske
kazalce (BDP, menjalni teCaj in podobno) ne moremo trditi, da je prepoznavna
odlika razvitih drzav nizka stopnja inflacije in da je eno izmed meril prehoda v
informacijsko druzbo.

2.3.1.3. Zaposlenost in nezaposlenost

Stopnja brezposelnosti je odstotek delavcev ali delez delovne sile, ki ne more najti
zaposlitve (Senjur, 1993). Ceprav je zaposlenost pomemben kriterij saj poslediéno
vpliva tudi na raven proizvedenega proizvoda v gospodarstvu je tezko dolo€iti vpliv
zaposlenosti na informacijsko druzbo. V kontekstu druzbenih sprememb, ki se
dogajajo ob prehodu v informacijsko druzbo obstaja del populacije, ki se
poCasneje odziva na spremembe v strukturi potrebnih znanj, zato verjetno celo
velja trditev, da se brezposelnost v drzavah, ki prehajajo v informacijsko druzbo,
na kratki rok lahko celo nekoliko pove€a. Zato je stopnja brezposelnosti relativno
nenatancno merilo v kontekstu prehoda v informacijsko druzbo.

2.3.1.4. Zunanjetrgovinska bilanca

Zunanjetrgovinska bilanca je razlika med izvozom in uvozom blaga in storitev
(Senjur, 1993). Poznamo presezek, kar pomeni da je izvoz iz drzave vedji od
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uvoza v drzavo in primanjkljaj, ki pomeni da drzava ve€ uvaza kot izvaza. Je tudi
pomemben indikator konkuren¢nosti (glej 2.3.1.5) doloCene drzave. Glede na
nagel napredek v informacijsko komunikacijski tehnologiji in storitvami povezani z
le-to velja, da je drzava, ki hitreje osvaja dano tehnologijo, tudi nagnjena k temu,
da ima trgovinski presezek, saj naras€a povprasevanje po tehnologijah, povezanih
z informacijsko druzbo. Vendarle pa ni mo¢ ugotoviti direktne in opisljive povezave
med prehodom v informacijsko druzbo in stanjem zunanjetrgovinske bilance, zato
tudi menim, da zunanjetrovinska bilanca ni uporabna kot merilo za prehod v
informacijsko druzbo.

2.3.1.5. Konkurenénost

Konkurenc¢nost je kompleksen kriterij, ki pa je zelo pomemben in na katerega
pogosto naletimo v literaturi, ki obravnava informacijsko druzbo. Pomen
konkuren¢nosti ni popolnoma jasen, ko gre za drzavo (Groznik, 2001).
Konkurencnost lahko merimo z razli€nimi merili kot so na primer devizni tecaji,
obrestna mera, drzavni deficit, naravna bogastva in podobno, vendar nobeden od
teh kriterijev ne more popolno opisati konkuren€nosti, saj ne moremo najti opisljive
in doloCljive povezave med konkurenénostjo drzave in med temi kriteriji. Na
splosno lahko trdimo, da sta raven in rast produktivnosti v neki druzbi odvisni od
cele vrste industrij in njihovih segmentov, kjer organizacije uspesno konkurirajo, in
narave konkurencnih prednosti, ki jih v njih dosegajo. Drzava dosega gospodarski
napredek z izboljSevanjem konkurencnega polozaja prek doseganja viSjega reda
konkurenénih prednosti v obstojecih industrijah in skozi razvijanje sposobnosti za
uspesSno konkuriranje v novih, predvsem visoko tehnoloSkih segmentih in
industrijah. Na prehodu v informacijsko druzbo je potrebno na nivoju celotnega
gospodarstva preuciti moznosti, ki jih nudi informatika. Informatika namre¢ vpliva
na celoten spekter obstojeCih industrij ter omogocCa razvoj novih tehnoloskih
segmentov in industrij z visoko dodano vrednostjo (Groznik, 2001).

Obstaja torej povezava med informacijsko druzbo in konkurenénostjo, saj drzave,
ki prehajajo v informacijsko druzbo, imajo znacilnosti bolj konkuren¢nih drzav.
Zaradi nejasnosti kriterija in Siroke definicije konkurencnosti pa menim, da ni
mogoce uporabiti tega kriterija za kriterij merjenja prehoda v informacijsko druzbo.

2.3.1.6. Kazalci informacijske druzbe v Evropski Uniji

Kazalci informacijske druzbe, kot jih spremlja in definira Evropska Unija,
(Information Society Statistics, 2003) so:

Splosni kazalci

Demografski trendi

Bruto domaci proizvod oz. BDP
Zaposlenost

Internetni jeziki

Panoga informacijsko komunikacijskih tehnologij (IKT)

e Stevilo podjetij v IKT panogi
e Zaposlenost v IKT panogi



e Prihodki v IKT panogi
e Dodana vrednost v IKT panogi

IKT trg in zunanja trgovina

e |IKT trzna vrednost

e |KT izvoz

e |KT uvoz

e |IKT trgovinska bilanca

Penetracija® IKT

Penetracija osebnih raCunalnikov

Stevilo ponudnikov medmreznih storitev
Stevilo uporabnikov medmrezja

Stevilo naro&nikov v mobilni telefoniji
Tehnologije osebnega pristopa v medmrezje

Uporaba IKT v gospodinjstvih

e Uporaba osebnih racunalnikov in medmreZzja v gospodinjstvih

e Razmerja pristopov v medmrezje glede na socialno ekonomski polozaj in
glede na namen

¢ Mesto uporabe vstopa na medmreZje ali v mobilno omrezje

e Uporaba e-trgovine

e Stroski dostopa do medmrezja

Uporaba IKT v organizacijah

Razsirjenost e-trgovine

Stevilo organizacij, ki uporabljajo in omogog&ajo dostop do medmrezja
Obseg nakupov v medmrezju za organizacije

Obseg prodaje v medmrezju za organizacije

Prepreke za uporabo e-trgovine v organizacijah

Stevilo varnih streznikov v drzavah ¢lanicah

Stevilo varnih streznikov v drzavah, ki niso &lanice

IKT in izobrazevanje, usposabljanje in znanja

Razsirjenost osebnih racunalnikov in medmrezja v Solah
Stevilo diplomantov

Stevilo radunalnigkih strokovnjakov

Usposabljanje na podro€ju informacijskih tehnologij
Vpliv IKT na nacin dela

Stopnja usposobljenosti v IKT

IKT v drzavni upravi in zdravstvo

2 Vdor, globina vdora, vsebnost



e Stopnja e-uprave
e Stopnja e-zdravstva

Ker so v Evropski Uniji priceli z zbiranjem relevantnih podatkov Sele pred nekaj
leti, so posamezne kategorije znotraj statistike informacijske druzbe (Information
Society Statistics) nepopolne. Zato bo pri izbiri kazalcev eden od pomembnih
kriterijev izbire tudi popolnost podatkov na osnovi katerih bomo merili vpliv
alokacije evropskih sredstev na prehod v informacijsko druzbo.

2.3.2. Relevantni dejavniki prehoda v informacijsko druzbo

UspeSen prehod v informacijsko druzbo pogojuje neSteto dejavnikov, tako
ekonomskih kot tehnoloskih, ¢&loveskih, socio-kulturnih, okoljskih, socialnih,
razvojnih in Se vrsta drugih. Proces prehoda je kompleksen druzbeni pojav, ki ga
je tezko opredeliti in izmeriti. V literaturi se pojavljajo posamezni poizkusi
opredelitve dejavnikov, ki naj bi bili klju€ni za uspesno izpeljavo procesa prehoda,
vendar ni natanCne opredelitve kljuénih izmerljivih dejavnikov za spremljanje
informatizacije druzbe. Zato sem, na podlagi literature, poizkusil opredeliti
relevantne dejavnike v treh kategorijah, ki naj bi najbolje opisali proces
informatizacije druzbe kot celote, ob predpostavki da zanje obstajajo dostopni in
izmerljivi statistiCni podatki. UpoSteval sem predvsem priporoc€ila in dokumente
Evropske Unije, kot tudi Enotni programski dokument 2004-2006, ki ga je sestavila
Vlada Republike Slovenije, na podlagi metodoloskih navodil in konceptov, ki
veljajo v Evropski uniji.

Relevantne dejavnike sem razdelil v tri kategorije: ekonomsko, tehnolosko in
kategorijo CloveSkega potenciala.

2.3.2.1. Ekonomski dejavniki

V kategoriji ekonomskih dejavnikov poskuSam zajeti bistvene elemente, na katerih
se odraza ekonomska uspeSnost drzave v kontekstu prehoda v informacijsko
druzbo.

Predpostavljam, da obstaja vzrotno sorazmerje (bodisi premo sorazmerje bodisi
drugo pozitivho sorazmerje) med rastjo bruto domacega proizvoda drZzave in med
prehodom v informacijsko druzbo. Iz literature je razvidno, da informatizacija
druzbe prinasa Stevilne pozitivne vplive na produktivnost dela, vzpodbuja rast
novih visokotehnoloskih podjetij, vzpodbuja prirast novih dejavnosti z visoko
dodano vrednostjo, prirast novih izdelkov in storitev, rast proizvodnje in prinasa
porast na Stevilnih podrocjih, ki povecujejo bruto vrednost proizvodnje v drzavi. Po
drugi strani pa je informatizacija druzbe kapitalsko intenziven proces in pri preveliki
intenzivnosti deluje tudi na poveCanje porabe posamezne drzave, tako da morda
ucinki informatizacije kratkoroéno neugodno vplivajo na bruto domaci proizvod.
UcCinki informatizacije so torej najverjetneje dolgoro€ni, zato je to dejstvo potrebno
upostevati pri merjenju rezultatov. V Evropski uniji je najvedji sklad (v velikosti
priblizno 213 milijard EUR), ki je usmerjen v izboljSevanje ekonomskih dejavnikov
tako imenovani Strukturni sklad, ki je obenem tudi najveéji vir sredstev za
sofinanciranje v EU in predstavlja priblizno tretjino proracuna Evropske unije.
Kriterij, ki ga bom spremljal v okviru te magistrske naloge, bo bruto domaci
proizvod na prebivalca, ker s tem normiramo ekonomski uspeh posamezne drzave
glede na velikost. Zaradi osnovne razumljivosti se bom v kategoriji ekonomskih
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dejavnikov omejil le na kategorijo BDP na prebivalca, s tem da bom uposteval tudi
pariteto kupne modi, ki je najbolj objektivni kriterij blaginje v posamezni drzavi.

2.3.2.2. Tehnolo$ki dejavniki

Tehnoloski dejavniki so podlaga za razvoj informacijske druzbe. V tehnoloSke
dejavnike uvr§€am: raziskave in razvoj, vsebnost informacijske in komunikacijske
tehnologije in stopnjo penetracije informacijsko komunikacijske tehnologije v
dolocCeni druzbi.

2.3.2.2.1. |zdatki za raziskave in razvoj

Raziskave in razvoj so pomemben gonilni dejavnik podjetniSke dejavnosti. Vplivajo
na trajnostni razvoj doloCene druzbe in usmerjajo organizacije k novim izdelkom in
storitvam z vecjo dodano vrednostjo. Zaostanek v razvoju izdelkov in storitev je v
danasnjem Casu lahko usoden za podjetja, saj globalni trg zahteva nove in nove
funkcionalnosti in lastnosti izdelkov ter storitev. Dejavnosti in vlaganja v raziskave
in razvoj so pomemben kazalec, ki je tudi merilo prehoda v informacijsko druzbo.
Vse razvite drzave vlagajo velika sredstva v raziskave in razvoj in imajo tudi
ustrezen sistem spodbujanja podjetij za nove raziskovalne projekte. V Evropski
Uniji je najvegji program, ki spodbuja raziskave in razvoj t.i. Sesti okvirni program,
ki ima na voljo 17,5 milijard EUR za sofinanciranje razli¢nih razvojno raziskovalnih
projektov (Eurostat Statisticians for Europe 1, 2004). Obstaja zveza med
razvitostjo drzave in velikostjo izdatkov za raziskave in razvoj, zato ocenjujem, da
bi lahko izdatki za raziskave in razvoj bili primeren kazalec za merilo prehoda v
informacijsko druzbo.

2.3.2.2.2. 1zdatki za IKT kot odstotek BDP

Informacijska in komunikacijska tehnologija je temeljna sestavina informacijske
druzbe. Zato razvite drzave vlagajo velika sredstva v implementacijo informacijske
in komunikacijske tehnologije (IKT). Za ilustracijo tega dejstva naj navedem, da je
Evropska Unija (15 ¢lanic) v letu 1991 vioZila 3% svoje BDP v IKT, Japonska 4%
in ZDA 5% svojega BDP. V letu 2001 je ta procent Zze dosegel 4,2% pri EU
(podatki veljajo za 15 ¢lanic), je ostal enak pri Japonski in je 5,3% pri ZDA
(Eurostat, 2004). Evropska Unija na posameznih podrocjih zaostaja za Japonsko
in ZDA, zato je tudi najveC povecala izdatke za IKT, izraZzeno kot odstotek BDP. V
obdobju prehoda v informacijsko druzno so potrebna velika vlaganja v
informacijsko in komunikacijsko tehnologijo, ki je tudi tehnoloSka podlaga
informacijske druzbe. Zato bom poskusil spremljati kot merilo aktivnosti na
podrocju IKT trgovinsko bilanco na podroc¢ju IKT, v kontekstu merila prehoda v
informacijsko druzbo.

2.3.2.2.3. Kazalci IKT (Stevilo uporabnikov interneta, Stevilo osebnih racunalnikov
na 100 prebivalcev)

Vsebnost informacijske in komunikacijske tehnologije v dolo€eni druzbi je eno od
meril, ki kaze stopnjo informatizacije te druzbe. Gre za penetracijo informacijske
druzbe v vsakodnevno Zivljenje in s tem tudi vpeljemo doloeno stopnjo merila za
obvladovanje IKT s strani posameznikov. Kazalci so razdeljeni v veC kategorij
(Information Society Statistics, 2003):
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stanje v panogi IKT tehnologij
IKT trg in zunanja trgovina
penetracija IKT

uporaba IKT v gospodinjstvih
uporaba IKT v organizacijah

IKT v drzavni upravi in zdravstvo

Internet in osebni raCunalnik namre¢ posameznik kupi, Ce se Zeli bodisi nauciti in
uporabiti ali samo uporabiti IKT orodja za lazjo dosego lastnih ciljev. Zato je merilo
Stevilo uporabnikov interneta in Stevilo osebnih racunalnikov na 100 prebivalcev
tudi navedeno v statistiki informacijske druzbe v Evropski Uniji (Information
Society Statistics, 2003, str. 5). V Evropski Uniji je povpre¢no Stevilo osebnih
raCunalnikov 31 na 100 prebivalcev (podatki so za leto 2001). Priblizno vsak tretji
posameznik v Evropski Uniji je torej lastnik racunalnika. Priblizno enako velja za
uporabnike interneta, ki naj bi jih bilo priblizno 135 milijonov v letu 2002. Stevilo
uporabnikov interneta in osebnih racunalnikov iz leta v leto skokovito raste,
predvsem v najbolj razvitih in razvijajoCih se drzavah v Evropski Uniji. Zato je
merilo nabora kazalcev IKT oziroma izvedena merila in kazalniki pomembno za
merjenje stopnje informatizacije druzbe.

2.3.2.3. Dejavniki ¢loveskega potenciala

Vsebnost znanja v posamezni druzbi je Se en dejavnik, brez katerega ni mo¢€
opazovati pojava informacijske druzbe. Nenehno izobrazevanje in razvoj ¢loveskih
potencialov nasploh je conditio sine qua non® v druzbi sedanjosti. V dejavnikih
Cloveskega potenciala bom poizkusil opazovati dva parametra: izdatke za razvoj
Cloveskih potencialov in Stevilo diplomantov.

2.3.2.3.1. 1zdatki za razvoj ¢loveskih potencialov

Izdatki za razvoj ClovesSkih potencialov oziroma javni izdatki za izobrazevanje je
dejavnik, ki vpliva na vsebnost izobrazevanja in s tem osvojenih znanj v dolocCeni
druzbi. V Evropski uniji podpirajo cilje razvoja €loveskih potencialov skladi, od
katerih sta najvecja tako imenovani Strukturni sklad in sklad Leonardo da Vinci. V
naboru opredeljenih dejavnikov v Evropski uniji so kazalniki v skupini IKT in
izobrazevanje, usposabljanje in znanja (Information Society Statistics, 2003 str. 4).
Pricakujemo, da obstaja sorazmerna zveza med javnimi izdatki za izobrazevanje
in med vsebnostjo znanja v dolo&eni druzbi. Cim vegji so izdatki za izobraZevanije,
tem vecja naj bila vsebnost znanj v druzbi in s tem naj bi druzba bila bolj
pripravljena na prehod v informacijsko druzbo. Ta dejavnik je eden izmed sedmih
strukturnih indikatorjev v Evropski Uniji za kategorijo Inovacije in raziskave.
Ocenjujem, da je, skupaj z izvedenimi dejavniki, primerno merilo za merjenje
stopnje pripravljenosti druzbe na informatizacijo.

3 pogoj brez katerega ne moremo necesa dosedi
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2.3.2.3.2. Stevilo diplomantov

Stevilo visoko izobraZzene delovne sile je tudi eno izmed meril, ki je zapisano v
statistiki informacijske druzbe v Evropski Uniji. Statistika Se bolj natancno
opredeljuje tudi Stevilo racunalniskih strokovnjakov, ki je morda Se boljsi indikator,
glede na to,da je v direktni zvezi z informacijsko in komunikacijsko tehnologijo. A
vendarle je Stevilo diplomantov bolj kompleksen kriterij, saj na informacijsko
druzbo vpliva nabor razlicnih profilov delovne sile in ne le racunalniski
strokovnjaki. Poizkusil bom opazovati Stevilo diplomantov kot poseben kazalnik v
kontekstu prehoda v informacijsko druzbo.

2.4. Svetovno gospodarstvo v informacijski druzbi

Informacijska druzba nastaja kot spontan odgovor gospodarskih gibanj na pojav
globalizacije, liberalizacije mednarodne menjave in tehnolosko tehni¢nega razvoja.
Prehod v informacijsko druzbo je postal eno izmed najpomembnejSih podrodij
sprememb sodobne druzbe in svetovnega gospodarstva. Zametki informacijske
druzbe so nastali v Zdruzenih drzavah Amerike v devetdesetih letih. Pridobitve
informacijske druzbe, ki so bile z ekonomskega staliS¢a opazne pri dvigovanju
konkurenénosti celotnega gospodarstva, pa so kmalu opazili tudi drugod (Groznik,
2001, str.8).

Prehod v informacijsko druzbo zahteva temeljito preobrazbo vseh druzbenih
struktur in  povzro€a vrednostno, kulturno, organizacijsko, lastninsko,
institucionalno in tehni¢no prestrukturiranje druzbe (Pahulje, 2002).

Velika dinamika napredka je znacilnost prihajajoCega novega obdobja. Razvojni
Casi se kréijo in skrajSujejo, poslovne priloZnosti ali okna priloZnosti so Cedalje
oZja, zato je nujno povezovanje v okviru transnacionalnih tvorb in iskanje
zavezniStev, poslovnih in strateSkih povezav na vseh podro€jih poslovanja.
Konkurenca na globalnih trgih se zaostruje vsakodnevno, zato morajo podjetja
odkrivati in izkoriS€ati nove trzne niSe Se hitreje in bolj agresivno kot dosle;.
Globalizacija postaja nujno zlo, saj se metode zascite lokalnih trgov umikajo
liberalni zakonodaji in veliki povezanosti ter pretoku informacij med poslovnimi
sistemi in trgi.

Za informacijsko dobo je znaclilna dematerializacija poslovanja in vztrajna rast
storitev. Vedno vecji del poslovanja postaja odvisen od zbiranja in obdelovanja
informacij ter od njihovega distribuiranja. Spremenjen nacin poslovanja omogoc¢a
nove storitve in izdelke, z uporabo informacijskih in komunikacijskih tehnologij se
povecCuje mobilnost ljudi, izdelkov in storitev (Pahulje, 2002).

Mobilnost uporabnika, ki je omogoCena =z brezzicnim dostopom do
telekomunikacij, odpira nove socialne moznosti, ljudje €edalje bolj komunicirajo s
stroji kot med seboj. Zmeraj bolj razvite telekomunikacije omogoc€ajo vsem
industrijam globalni dostop.

Informacijska druzba prinasa potrebo po reorganizaciji druzbe in industrije,
spremembo starih vzorcev obnaSanja ter spremembo temeljev proizvodnih
procesov in dogajanj na trgu. Razumevanje teh sprememb je klju¢ za preZivetje
drzav in organizacij v novo nastalih razmerah.
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Indeks GDP na prebivalca v PKM

Glede na podmeno, da je informacijska druzba domena razvitih drzav in, da le te
vodijo proces prehoda in ustvarjajo znacilne poti napredka na tem podrocju, lahko
v grobem opazujemo dva modela oziroma pristopa k razvoju informacijske druzbe:
ameriski in evropski model.

Ameriski model

Zelo razvita infrastruktura, enotni standardi, demonopolizacija
telekomunikacijskega sektorja, kvalitetno znanje in splosSna tehnoloSka raven, v
povezavi z enotnostjo pri opredeljevanju strateSkih usmeritev in ciljev, omogocajo
Zdruzenim drZzavam Amerike uspeSno razvojno usmeritev. Zdruzene drzave
Amerike so sprejele izgradnjo nacionalne informacijske infrastrukture kot
prednostni nacionalni projekt (The High Performance Act, 1991), vlada Zdruzenih
drzav Amerike pa je postala glavna gonilna sila prehoda drzave v informacijsko
druzbo. Vodilna vloga globalnega prehoda v informacijsko druzbo se Zdruzenim
drzavam Amerike bogato obrestuje, saj lahko svoje tehnoloSke in vsebinske
reSitve vsiljujejo preostalemu svetu (Groznik, 2001, str. 9).

Najbolj slikovito predstavo o ekonomski uspesnosti takega polozaja ZDA lahko
dobimo s primerjanjem bazi¢nega kriterija ekonomske uspes$nosti med EU-15,
Japonsko in ZDA in sicer BDP na prebivalca v paritetah kupne moci v 5 letnih
obdobjih (Eurostat Statistitians for Europe 1, 2004, str. 14). Primerjava je
prikazana na sliki 1.

Slika 1: Primerjava GDP na prebivalca v PKM* med EU-15, Japonsko in ZDA
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Evropski model

V Evropski uniji je nastajanje informacijske druzbe zaradi pomanjkanja enotnosti
ter razli€nih pogledov drzav otezeno (Groznik, 2001, str.8). Na ravni Evropske
unije je v zadnjem Casu nastalo nekaj programskih dokumentov, ki opredeljujejo
smernice in politike, ki podpirajo prehod v informacijsko druzbo. Informacijska
druzba je postala eden pomembnih kriterijev za dodeljevanje sredstev, ki jih
Evropska unija namenja razvojnim aktivnostim in v okviru kohezijske politike, ki

* Paritete Kupne Mo¢i
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ima za cilj zmanjSevanje razlik med razlicnimi drzavami v Evropski uniji. Evropska
unija si prizadeva zmanjSati zaostanek za Zdruzenimi drzavami Amerike, vendar jo
razdrobljenost mo€no omejuje pri izgradnji enotne informacijske infrastrukture in
vzpostavitvi trga informacijskih storitev (Groznik, 2001, str.9). Evropska unija mora
pri prehodu v informacijsko druzbo resiti vrsto problemov, ki ji onemogocajo
enakopraven polozaj z informacijsko najbolj razvitimi drzavami. Vecino problemov,
ki izvirajo iz nehomogenosti prostora, si prizadeva Evropska unija reSiti z
dodeljevanjem sredstev, ki pomagajo drzavam, ki zaostajajo v razvoju, da razvijejo
uCinkovite elemente zagotavljanja nadpovprec¢no hitre gospodarske rasti,
homogenost pa zagotavljajo programski dokumenti, ki kontrolirajo alokacijo
sredstev v aktivnosti in regije oziroma drzave.

2.4.1. Vloga drzave

Vloga drzave pri prehodu v informacijsko druzbo ni vseobsegajoCa, vsemogoc¢na
in ne sme biti omejujoCa in zaviralna. Namen drzave je omogociti in zagotavljati
trzne mehanizme na telekomunikacijskem in informacijskem podrocju, s €imer je
zagotovljeno konkuren¢no okolje privatnemu sektorju (Groznik, 2001, str. 19).

Vloga drzave oziroma nacionalne politike je lahko klju€na pri zagotavljanju hitrega
in ucinkovitega prehoda v informacijsko druzbo. Kapitalne nalozbe in razvoj
ClovesSkega potenciala, ki so nujni predpogoji za uspesSen prehod v informacijsko
druzbo, so veliko breme za podjetja, posebej za mala in srednja podijetja, ki
ustvarjajo najveC delovnih mest. Urejeno in transparentno zakonsko in
institucionalno okolje, ki nudi malim in srednjim podjetjem strokovno podporo in
sredstva za sofinanciranje sredstev, je nujen predpogoj za pospeSen prehod v
informacijsko druzbo.

Aktivna regionalna politika mora spremeniti nacin delovanja in osredoto¢enost na
velike infrastrukturne projekte in sektorsko drzavno pomo€ velikim podjetjem.
Usmeritve nacionalnih politike morajo podpirati dejavnike prehoda v informacijsko
druzbo in ne smejo biti orodje ohranjanja moci ali socialnih transferjev. Poudarki
morajo biti na razvoju CloveSkih potencialov in na projektih, ki so usmerjeni v
tehnoloski napredek, vkljuCujo€ tehnologije informacijske druzbe.

Nadaljnji pogoj, ki je izredno pomemben za ucinkovitost alokacije sredstev
oziroma za maksimiranje razvojnega prehoda, je zdravo institucionalno okolje in
uCinkovita  javna uprava. Poenotenje kriterijev v skladu s polittkami v EU,
pospeSena informatizacija javne uprave, poenostavitev postopkov in zmanjSanje
birokracije so klju¢ni predpogoj za transparentnost in u€inkovitost institucij drzave.
Ucinkovitost javne uprave se odraza tudi v sposobnosti prepoznave Koristnih
projektov in v alokaciji denarja v projekte, ki zagotavljajo trajnostni razvoj. Za ta
namen mora drzava razviti svoj €loveski potencial in ustvariti uinkovite sisteme
spremljanja alokacije sredstev v projekte.

Sistemi sofinanciranja projektov morajo biti usmerjeni v podporo Zelenim politikam,
za kar pa je obvezen pogoj strokovni pristop in razvoj metodologij spremljanja
ucinkov alokacije sredstev in njihova kontinuirana primerjava s ciljnimi rezultati.
Pomemben segment ucinkovitosti je tudi seznanjanje akterjev (poslovnih
sistemov) s politikami in transparentnost vseh procesov dodeljevanja sredstev.
Metodologijo spremljanja u€inkov alokacije sredstev lahko strnemo v sliki 2, na
naslednji strani. Spremljanje ucinkov ni in ne sme biti usmerjeno v iskanje krivcev
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za slabo alokacijo denarja oziroma za zgreSene naloZzbe ampak je pozitiven
proces, ki se usmerja v hitre in pravilne odzive izvajalca sofinanciranja ter v
spremembe, tako na strateSki kot na operativni ravni ter prilagajanje na
spreminjajocCe se okolje. Druzbeno in tehni¢no okolje mora postati u¢eca se celota,
ki se uspesno prilagaja novo nastalim razmeram.

Slika 2: Shema metodologije spremljanja ucinkov alokacije sredstev

Stratesko 1 Strateski nivo
nacrtovanje

in odlocanje J‘

\ 4

Oblikovanje ..
operativnih Sp e janje
nacrtov utinkoy

Izvajanje 1
operativnih
nalrtoy J Operativni nivo

Metodologija spremljanja in vodenja postopkov drzavnega sofinanciranja mora biti
kontinuiran in dinamien proces, saj se okolje, v katerem deluje, ravno tako
spreminja in prilagaja spreminjajoCim se razmeram. Evropska komisija je izdelala
metodologijo za evaluacijo socialno ekonomskih programov v okviru MEANS
programa.

Alokacija sredstev za sofinanciranje v gospodarstvo in druge segmente v drzavi je
torej proaktiven in dinamien proces, ki se nenehno spreminja in prilagaja
razmeram. Povratna zanka zagotavlja, da se proces prilagaja razmeram na
strateSkem in operativnem nivoju.

Glede na izsledke spremljanja uCinkov se s povratno zanko prenaSajo korektivni
ukrepi bodisi na operativni ali na strateSki nivo, v odvisnosti od narave
spremembe.

Za vodenje takega procesa pa mora drzava nujno razviti ucinkovit nacin
spremljanja uc€inkov posameznih projektov in meriti njihov vpliv na ciljne rezultate.

2.4.2. Vloga organizacij
Poslovno okolje daje podjetju cilj poslovanja v obliki uresniCevanja njegove
poslovne vizije skozi zasledovanje poslovnih priloZznosti. Z razumevanjem

gospodarskih, politicnih in zakonskih dejavnikov, tehnoloskih in organizacijskih
smernic razvoja se lahko podjetje optimalno umesti v odnosu do svojih kupcev,
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poslovnih partnerjev, dobaviteljev in konkurencnih ponudnikov. Medorganizacijske
povezave in strateSka partnerstva so v pogojih nove ekonomije pomemben vir
poslovne uspesnosti. Uveljavlja se nacelo, da podjetjie samo ne more uspesno
konkurirati na trgu, temve¢ mora izkorid€ati prednosti poslovnega sodelovanja, da
bi doseglo pricakovano ponudbo vrednosti. Razumevanje poslovnega okolja in
zapletenih odnosov, ki se vzpostavljajo med nastopajo€imi subjekti, so predpogoj
uspesnega poslovanja (Pahulje, 2002).

Organizacije postajajo dinami¢ne in aktivno posegajo v okolje ter z njim
interaktivno sodelujejo. Prepoznavanje sprememb v okolju postaja vse bolj
pomembna lastnost za preZivetje tako podjetij kot drugih organizacij.

Inovativni procesi, kreiranje novih izdelkov in storitev ter iskanje novih poslovnih
priloZznosti v organizacijah so lastnosti, ki umes€ajo posamezno organizacijo ali
podjetje v svetovne gospodarske tokove in kreirane dodane vrednosti na osnovi
znanja ter jim omogoca trajnostni razvoj.

2.5. Slovensko gospodarstvo v informacijski druzbi

Slovenska pot v informacijsko druzbo je opredeljena z okolico. Slovensko
gospodarstvo je v svetovnem merilu relativno majhno, zato sta ekonomska moc€ in
vpliv gospodarstva na dogajanja v okolici zanemarljiva. Glede na Zeljo Slovenije
po ekonomski rasti in vkljuCevanju v Evropsko zvezo, je potrebno razumeti in
upoStevati globalne trende, ki jih prinasa prehod iz industrijske oziroma
postindustrijske v informacijsko druzbo, s posebnim poudarkom na dogajanjih v
Evropski zvezi (Groznik, 2001).

2.5.1. Vloga drzave

Drzava mora delovati, podobno kot podjetja, kot Ziv, ueci se sistem. Zato mora
upostevati potrebe in predloge najboljSih slovenskih podjetij in jih podpiratii v
njihovih prizadevanjih. Z ekonomskimi vzvodi mora pripraviti tako imenovane.
institucije znanja k hitrejSemu, obseznejSemu pretoku znanja k podjetijem in vezati
financiranje raziskovalcev s strani drzave na sposobnost pridobivanja denarja na
trgu. Drzava mora Se naprej spodbujati podjetja k novim oblikam sodelovanja in
povezovanja, da bi ta ustvarila kriti€no maso znanja in kapitala za preboj na ciljnih
trgih (Bester, 2004).

Slovenija je v preteklih petih letih postavila strateSko okolje in zacértala smeri
razvoja v naslednjih strateskih dokumentih:

e Strategija gospodarskega razvoja Slovenije (SGRS)
e Drzavni razvojni program (DRP)
e Enotni programski dokument (EPD)

Ti strateSki dokumenti se preslikavajo tudi v programe sofinanciranja, vendar je
njihova vloga jasna predvsem kot kriterij dodeljevanja sredstev, medtem ko se
uCinki dodeljevanja sredstev ne merijo sistematicno in zato tudi ni jasnih kriterijev
za programe sofinanciranja v prihodnosti.
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Pri na€rtovanju poti v informacijsko druzbo je Slovenija precej omejena z dogajaniji
v okolici, na grobo pa lahko povzamemo vlogo drzave v sledecih nalogah
(Groznik, 2001, str. 19):

 izgradnja telekomunikacijske infrastrukture,

 liberalizacija telekomunikacijskega sektorja in vzpostavitev primernega
cenovnega mehanizma,

zagotovitev stabilnega sistemskega in zakonskega okvira,

spodbujanje elektronskega poslovanja,

informatizacija javnega sektorja,

izobraZzevanje, spodbujanje R&R, struktura zaposlenih,

spodbujanje vloge privatnega kapitala.

Poleg nalog, ki so omenjene zgoraj pa menim, da je izredno pomembna tudi vioga
drzave v zagotavljanju pogajalskega poloZzaja Slovenije v Evropski uniji, v
kontekstu zagotavljanja dotoka sredstev iz Evropske unije za namen
sofinanciranja klju¢nih projektov za razvoj. Pomembna vloga drzave pa je tudi v
smotrni alokaciji pridobljenih sredstev v najbolj dobiCkonosne razvojne projekte in
panoge. Za prepoznavanje in spremljanje alokacije sredstev pa mora drzava
razviti u€inkovit sistem spremljanja u€inkovitosti alociranih sredstev.

Ravno tako bi morala drzava imeti pomembno viogo pri pomoci podjetjem, ko gre
za pridobivanje sredstev direktno iz evropskih programov, spodbud in skladov, kjer
se slovenske institucije ne pojavljajo kot izvajalke dodeljevanja sredstev.

2.5.2. Vloga organizacij

Slovenska podjetja oziroma organizacije bodo morala graditi druzbo znanja na
stabilni in trajnostni rasti. Prehod iz uvoznika znanja in tehnologije v inovatorja
oziroma generatorja znanja je nujen za umestitev v globalne gospodarske tokove.
Slovenske menedzerske metode so v vecini podjetij tradicionalno usmerjene in
hierarhicno organizirane. Podjetja se bodo morala lotiti temeljite prenove strategij
in poslovnih modelov z namenom prepoznavanja priloznosti in vzdrzevanja
kontinuiranega razvojnega procesa.

NajveCja tezava v vecini slovenskih podjetij je v tem, da nimajo izdelanega
lastnega sistema vodenja, zaradi Cesar sodobne modele uvajajo le delno in da
niso dovolj povezani s preostalimi sistemi vodenja v podjetju (GZS Vidiki skupine
podjetij, 2004).

Pomembno je, da podjetje poleg doloCenega poslovnega modela, ki je prilagojen
njegovim potrebam, uvede tudi sistem spremljanja uspesnosti s pomocjo analize
uravnoteZenega sistema kazalnikov, ki se periodicno spremljajo. Poslovni model
se mora dinami¢no prilagajati in uvajati spremembe, v kolikor se rezultati
razlikujejo od nacrtovanih oziroma priCakovanih rezultatov. Opustiti bo potrebno
hierarhi€no organizacijsko strukturo in v odlo¢anje o klju€nih zadevah vkljuciti ve¢
sposobnih ljudi. Na ta nacin v podjetju nastane vecje Stevilo odgovornih enot, ki
med seboj konstruktivno sodelujejo. Tako bomo postopoma postali moderna,
dinami€na in na znanju temelje€a evropska druzba.
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Rezultat teh aktivnosti in prenove ter poveCanja vsebnosti znanja v podjetjih bo
tudi vecje Stevilo razvojnih projektov, ki bodo lahko kandidirali za sredstva iz
evropskih programov, pobud in skladov. Osnovni princip alokacije sredstev iz
evropskih programov, pobud in skladov je, da sofinancira posamezne projekte, ki
podpirajo politike, usmeritve in strategije Evropske unije. Za ta namen pa morajo
podjetja imeti oblikovan projekt z znano finan€no konstrukcijo, znanja nastopanja
in priprave dokumentacije na javnih razpisih ter znanje o okolju, politikah in
usmeritvah Evropske unije.

2.6. Tehnoloska podlaga informacijske druzbe

Informacijska druzba postaja realnost tudi v tehnoloSkem smislu. Razvoj
informacijske druzbe je pogojena z naglimi tehnoloSkimi spremembami, ki
preoblikujejo informacijske industrije (Green Paper on the convergence of the
telecommunication, media and information technology sectors and the implications
for regulation, 1997). Eden od najbolj vplivnih dejavnikov je mocno povecCana
uporaba v razlicnih sektorjih, posebej na podroCju telekomunikacij, medijev in
informacijske tehnologije. Na tehnoloSkem podrocju je izrazit pojav konvergence.
Konvergenca je ponavadi izrazena kot:

e zmoznost razlicnih tehnolodkih mreznih platform, da omogocajo podobne
tipe storitev in kot

e zdruzevanje razli¢nih uporabniskih naprav, kot so, denimo, telefon, osebni
racunalnik in televizija.

Obe znacilnosti sta mocno prisotni v danasnjem vsakdanu, tako na ravni omrezij,
kot na ravni uporabniskih naprav.

2.6.1. Digitalne tehnologije

Tako imenovane »digitalne tehnologije« omogoc€ajo konvergenco. »Digitalne
tehnologije« pokrivajo razlicna tehnoloSka podrocja in jih povezujejo predvsem z
razvojem v racunalnistvu in v telekomunikacijski industriji (»digitalna« mikro in
nano elektronika, programska oprema in digitalni prenos). Pri uporabi »digitalnih«
tehnologij se je izkazalo, da povecujejo ucinkovitost naprav in omrezij, da so
fleksibilne pri uporabi ter da povecujejo dodano vrednost, tako pri uporabniku kot
pri dobavitelju, ob tem pa je pomembno tudi dejstvo, da spodbujajo kreativni
potencial in inovativnost.

Racunalniska tehnologija ima trenutno vodilno vlogo v ustvarjanju in proizvajanju
novih vsebin na podrocju uporabe v medijih (kino in televizija). Razvijajo se novi
nacini proizvajanja, distribucije in uporabe avdio vizualnih vsebin. Vsebine
postajajo »nadgradljive« oziroma so lahko uporabljene v razlicnih okoljih in so
posredovane po razli€énih omreznih infrastrukturah. Osnovni gradbeni kamen je
druzina MPEG® standardov za digitalno kodiranje slik. Potem ko je vsebina
kodirana v tem formatu, jo lahko spreminjamo, obdelujemo ali oddajamo na enak
nacin kot katerokoli drugo digitalno informacijo. Sistemi in omrezja, ki prenasajo
ali obdelujejo tako informacijo, so indiferentni do same vsebine, ki je zapisana v
taki obliki (slika, tekst ali zvok). Digitalni izvor, ki kodira informacije v standardni
obliki je torej osnova za tehnolosko konvergenco.

® MPEG — Motion Picture Experts Group. Druzina standardov (MPEG-1 do MPEG-4) od katerih je
MPEG-2 najbolj uporabljan (studijska televizijska kvaliteta in ve¢ CD kvalitetnih avdio kanalov).
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Digitalna oddaja informacij je lahko opravljena po obstojecih brezzi€nih omrezjih
ali po obstojeCi fiksni zemeljski zi¢ni ali brezZiCni povezavi. Vpliv digitalizacije
omogoca ustreznejSo uporabo obstojeCega frekvenénega prostora, zato povecuje
uporabo brezzZiCnih omrezij, ki so z uporabo »analogne tehnologije« dosegla Ze
svoj limit.

Intenzivna uporaba programske opreme je prinesla spremembe filozofije
uporabnosti izdelkov, saj podaljSuje zivljenjsko dobo strojne opreme in s tem
zmanjSuje inertnost trga ter omogoca inovativnost pri uporabi izdelkov. Isti pojav
daje izdelkom doloCeno stopnjo »inteligentnosti«, ki emulira preklopne
zmogljivosti, ki so bile tradicionalno domena telekomunikacij. Operaterji placljive
televizije se lahko na primer danes prilagajajo individualnih zahtevam odjemalcev,
pogosto v kombinaciji z »zemeljskimi« telekomunikacijskimi omrezji in jim nudijo
»hibridno« povratno pot za interaktivne storitve.

2.6.2. Omrezne tehnologije za konvergenco

Z Siritvijo telekomunikacijske infrastrukture bodo hitre omrezne strukture, ki
temeljijo na opti¢nih vlaknih in so podprte z moderno tehnologijo streznikov, kmalu
sposobne obratovati kot virtualne oddajne enote®.  Visoke hitrosti prenosa
podatkov in efikasnost izkoriS€anja frekvenCnega prostora pri digitalnem prenosu
podatkov omogocajo prenos avdio in video signalov po Stevilnih razli¢nih omreznih
infrastrukturah. Prenosne tehnologije kot so ISDN’, xDSL® in ATM? zagotavljajo da
nove in stare tehnologije delujejo u podporo novim storitvam. ZmozZnosti obstojecih
omrezij so povecane tudi z uporabo tehnologij, ki jih vsebujejo MPEG standardi. Ti
standardi omogocajo kompresijo podatkov in s tem zagotavljajo omreZjem z
omejeno prenosno kapaciteto, da omogocajo storitve, ki so bile prej mozne samo
v bolj sofisticiranih in drazjih Sirokopasovnih omrezjih (Green paper on
convergence of the telecommunications, media and information technology
sectors and the implications for regulation, 2004).

ATM je posebno zanimiv kot multi medijska transportna tehnologija. To je celi¢no
relejna tehnologija, ki omogoc€a visoke prenosne hitrosti in je sposobna prenaSati
telekomunikacijski promet razli¢cnih znacilnosti (govor, podatki, slika) po istem
omrezju. ATM je po ITU™ dologen za temelj Sirokopasovne ISDN, ki je naslednik
ozkopasovne razlicice.

® Virtualne oddajne enote omogoc€ajo oddajo signala velikemu Stevilu uporabnikov na osnovi
individualnih zahtev le teh, ob dolo€enem Casu.

” ISDN-Integrated Services Digital Network. Ozkopasovna razli¢ica je postala standard v zadnjih 30
letih pri operaterjih, ki Zelijo standardizirati digitalizacijo uporabnikovega dostopa do omrezja. Dolga
doba uvajanja te tehnologije povzro€a skrb, da bo postala tehnoloSko zastarela, ker jo prehitevajo
druge tehnologije, na primer kompresiranje podatkov in Internet.

® xDSL - x-Digital Subscriber Loop, kjer x pomeni trenutno uporabljano tehnologijo. Te tehnologije
uporabljajo obstojece telekomunikacijsko omrezje, ki temelji na bakreni parici, za prenos podatkov
z visoko hitrostjo. ADSL (A pomeni Asimetricno) dosega prenosne hitrosti tipicno do 1.5Mbps in
navzdol, HDSL (H za High-Speed slo. Velika hitrost) pa dosega 6Mbps. Tehnologije z vecjimi
hitrostmi pocasi izrivajo DSL.

o ATM-Asynchronous Transfer Mode (Asinhroni nacin prenosa) je tehnologija, ki omogoca visoke
hitrosti preklopnega omrezja na osnovnem prenosnem nivoju. To je v nasprotju z aplikacijskimi
protokoli viSjega nivoja kot je npr. IP (Internet Protocol), ki lahko delujejo na vrhu aplikativhe
uoporabe transportnih protokolov kot je ATM.

% |ITU - International Telecommunication Union — Mednarodna telekomunikacijska zveza
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Nenehni konkuren¢ni boj med razlicnimi tehnologijami neprestano menja uporabo
enega ali drugega koncepta, kar praktichno onemogo€a napovedi o prihodnji
omrezni arhitekturi.

2.6.3. Internetna tehnologija je temelj poenotenja platform

Najbo!jéi primer poenotenja platform je Internetni protokol (IP). IP se je razvil v de
facto'’ omreZni protokol za Internet in omogo&a usmerjanje in transport vseh
elementov multi medijskega sporocila (tekst, slika, video in zvok). IP se uporablja
tudi v infrastrukturah z multi medijsko aplikacijo znotraj podjetja ali zaprte
uporabniske skupine.

Internet lahko opiSemo kot omrezje omrezij odprtega tipa, ki uporablja IP protokol
in je medsebojno povezan po obstojeCih prenosnih kapacitetah, ki so najete od
telekomunikacijskih operaterjev. Razvil se je zelo hitro v zadnjih letih v veliki meri z
zaslugo akademskih in drzavno podprtih omrezjih z hrbteni¢no kapaciteto od
56kbit/s v letu 1986 do 45Mbit/s v letu 1993 in 155Mbit/s v 1996. Trenutne
hrbteni¢ne hitrosti pa dosegajo nekaj Gbit/s. Ta velika sprememba v kapaciteti
Internetne infrastrukture je posledica ogromnega porasta uporabnikov Interneta in
Stevila aplikacij in softverskih orodij za uporabo Interneta.

Odprt in prost dostop do standardov za Internet je olajSal podjetjiem izkorisS€anje
prednosti, ki jih nudi in uporabo razvojnih aplikacij drugih podjetij. Mnogi trdijo da
je na primer ravno odprt dostop do brskljalnikov, ki so jih razvili Netscape,
Microsoft in Sun, omogocil hiter razvoj zmoznosti WWW (World Wide Web slo.
Svetovni splet). Internet bo tudi v prihodnosti nosilec razvoja za prenos
multimedijskih aplikacij in sicer z razvojem izboljSanih ali novih protokolov (Green
paper on convergence of the telecommunications, media and information
technology sectors and the implications for regulation, 2004).

2.6.4. Nastajajoce tehnologije prihodnosti

Nove in nove tehnoloSke moznosti potrjujejo tezo, da se zlato obdobje znanosti in
tehnologije dogaja sedaj.

Evropska Unija definira v raziskovalnih programih naslednje razvojne prioritete
(Green paper on convergence of the telecommunications, media and information
technology sectors and the implications for regulation, 2004):

1. Razvoj tehnologij miniaturizacije in minimiziranja stroSkov ter porabe
energije mikroelektronskih komponent in mikro sistemov. To vkljuCuje tudi
preseganja sedanje meje CMOS tehnologije pod 10 nano metrov.
Predvidevajo razvoj alternativnih materialov, ki dopu$ajo nadaljnjo
miniaturizacijo in organske fleksibilne materiale za gradnjo prikazovalnikov,
senzorjev in spodbujevalcev, tako da postanejo zmozZni vgrajevanja
povsod, tudi v Clovesko telo in da lahko zavzamejo kakrsnokoli obliko.

V aplikacijah to pomeni dvig zmogljivosti racunalnikov in vgrajevanje
elektronskih komponent v vse sisteme, kar omogoca nadaljnji dvig nadzora
nad procesi (t.i. embedded systems - slovensko vgrajeni sistemi).

" dejanski
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2. Razvoj mobilnih, brezzi¢nih, opti¢nih in Sirokopasovnih komunikacijskih
infrastruktur kot tudi tehnologij programske opreme in racunalniSkih
tehnologij, ki so zanesljive, transparentne in fleksibilne ter se prilagajajo
novim aplikacijam in storitvam. Razvoj takih odprtih standardov in
programske opreme bo omogocal konvergenéno prilagajanje aplikacijam in
je nadgradljiv v prihodnosti.

3. Razvoj intuitivnih, Cloveku prijaznih vmesnikov, ki lahko interpretirajo vse
Clovekove Cute in ki razumejo naSe geste in razlicne jezike.

Kot ilustracijo prilagam spodnjo tabelo 1, ki prikazuje smeri razvoja v prihodnosti,
kot ga vidi Evropska Unija.

Tabela 1: Razvojne smeri tehnologije

Razvojne smeri tehnologije
SEDAJ V PRIHODNOSTI
Temelje€a na osebnih raCunalnikih NaSe okolje je vmesnik
»Pisanje in branje« Uporaba vseh Cutov
Iskanje informacij temelji na besedi Kontekstna uporaba znanja
Ozkopasovne mreze, razlicna | Neskonc¢no Siroka mreza,
omrezja konvergenca
Govorna mobilna telefonija Popolna multimedijska mobilna
telefonija
Mikro razseznosti v tehnologiji Nano razseznosti v tehnologiji
Tehnologija temelji na siliciju Dodajanje novih materialov
eStoritve na vzponu Siroka uporaba (eZdravje, eUgenje,
eVse...)
Manj kot 10% svetovne populacije je | Svetovno »vmrezZenje«
»vmrezenih«

Vir: Green Paper on the convergence of the telecommunication, media and information technology
sectors and the implications for regulation, 1997

Ta kratek pregled uporabljenih tehnologij nima za cilj detajino obdelavo tehnologij
temvecC je zgolj v ilustracijo vloge tehnologije kot motorja sprememb. Tehnologija
se razvija nenehno, nove inovativne storitve se ustvarjajo vsak dan in njihov hitri
prenos na trg nam pove, da se bo drasti¢ni napredek z nenehnimi spremembami
nadaljeval tudi v prihodnje.

2.7. Prehod v informacijsko druzbo

Prehod v informacijsko druzbo je kapitalsko intenziven in na znanju temelje¢
proces, ki zahteva velike spremembe, tako na ravni drZzave, kot tudi na ravni
posameznih podjetij in organizacij ter ne nazadnje tudi na ravni posameznika.

Drzava lahko z jasnim in transparentnim sistemom javnih razpisov sofinancira
projekte, ki podpirajo jasne in v poveCevanje vsebnosti znanja usmerjene projekte
in s tem pospesi prehod v informacijsko druzbo. Da bi lahko ustrezno spremljala
uCinke in korigirala aktivnosti ter alokacijo sredstev pa mora imeti informacijsko
podprt in razvit sistem spremljanja u€inkov alokacije sredstev.
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Velika podjetja so ve€inoma manj fleksibilna, zaradi hierarhi¢ne strukture in togosti
odloCanja, a zato bolj sposobna za prehod v informacijsko druzbo v smislu
dostopa do kapitalskih in do ¢loveskih virov.

Mala in srednja podjetja so, po drugi strani, manj sposobna v smislu dostopa do
kapitalskih in do €loveskih virov, so pa bolj inventivna in so lahko generatoriji idej
ter lahko ustvarjajo projekte, ki pospesujejo prehod v informacijsko druzbo. Zato
mala in srednja podjetja bistveno bolj potrebujejo finan¢no in strokovno pomo¢
drzave pri izpeljavi projektov.

Prehod v informacijsko druzbo je nujen in imperativen pogoj za prilagajanje novo
nastalim razmeram v ekonomiji in s tem tudi pogoj za blaginjo v druzbi.

-23.-



3. ANALIZA EVROPSKIH PROGRAMOV, SPODBUD IN
SKLADOV

V tem poglavju bom analiziral vire sofinanciranja v Evropski uniji oziroma evropske
programe, spodbude in sklade. Le teh je veliko, razlikujejo pa se po proracunu,
namenjenemu za sofinanciranje in po namenu sofinanciranja. TeZzko je natanéno
dolociti, kateri skladi podpirajo informacijsko druzbo, kar je predmet te naloge.
Odgovornost za podporo in sofinanciranje razvoja informacijske druzbe je
razdeljena med razliCne evropske komisarje, zato ni mozno natancno dolociti
viSino sredstev, ki je namenjena razvoju informacijske druzbe, ravno tako pa je
tezko dolociti obseg sofinanciranja po drzavah, ker podatki niso zbrani na enem
mestu. Novi programi Evropske Unije namre¢ podpirajo ustanavljanje konzorcijev,
grozdov, tehnoloskih parkov in drugih zdruzenih oblik podjetniStva iz veC drzav
(gre za harmonizacijo evropskega podjetniSkega in raziskovalnega prostora), zato
je tezko slediti sredstvom, ker se ne razdeljujejo na osnovi drzav ampak na osnovi
multi drzavnih gospodarskih in raziskovalnih zdruzenj. Drugi pojav, ki zamegli
preglednost alokacije sredstev po drzavah je regionalizacija. Sredstva najvecjega
sklada (Strukturni skladi) razdeljujejo po regijah in jih po regijah tudi spremljajo,
zato ni agregatnih podatkov, ki bi podajali alokacijo finan¢nih sredstev po podrocjih
dejavnosti oziroma po posameznih drzavah. V nadaljevanju podajam izbor
aktualnih evropskih programov, spodbud in skladov, ki posredno ali neposredno
podpirajo strategije informacijske druzbe.

3.1. Evropski programi, spodbude in skladi

V tabeli 2 na kratko podajam imena izbranih programov, ki bi lahko podpirali
strategije informacijske druzbe in obdobje trajanja, kratek opis programa, sektor pri
evropski komisiji, ki ga program pokriva ter osnovne finan¢ne znacilnosti (skupen
proracun in letni proracun). Na osnovi teh podatkov bom dolocil relevantnost
programa za strategije informacijske druzbe in skupna sredstva, ki so namenjena
za razvoj informacijske druzbe.

Tabela 2: Kratek pregled Evropskih programov, spodbud in skladov

St. | Ime programa Opis programa Sektor, ki Pristojen Skupen Letni
(razvrséeni so po ga pokriva direktorat proracun | proracun
abecedi) in (vmio€) | (vmio€)

obdobje trajanja

1 eContent Vecletni program Skupnosti za Informacijska Informacijska
(2001 —2005) spodbujanje razvoja in uporabe | druzba druzba
digitalnih vsebin na globalnih 100 25

mrezah in promocijo jezikovne
raznovrstnosti v informacijski

druzbi
2 Enterprise and Vecletni program politike Podjetnistvo Podjetnistvo
Entrepreneurship Skupnosti za podjetja in
(2001 — 2005) podjetnistvo, Se posebej 230 46
srednja in mala podjetja
3 eSafety Iniciativa za IT reSitve varnosti Informacijska Informacijska
(2002 —2006) in zas¢ite v inteligentnem druzba druzba in na na
transportu Podjetnistvo
4 eTEN Vedletni program za Informacijska Informacijska
(2001-2006) spodbujanje informacijske druzba druzba na 43
druzbe
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St. | Ime programa Opis programa Sektor, ki Pristojen Skupen Letni
(razvrscéeni so po ga pokriva direktorat prora¢un | proracun
abecedi) in (vmio€) | (vmio€)
obdobje trajanja

5 EUREKA Vedletni program namenjen Raziskave Raziskave

pospesevanju tehnoloSkega na na
razvoja industrije v Evropski
Uniji

6 Gender Equality Program Skupnosti za izvedbo Socialne Zaposlovanje
(2001 — 2005) strategije enakosti spolov zadeve in socialne 50 10

zadeve

7 Intelligent Energy for | Vecletni program za izboljSanje | Energetika Energetika in
Europe varnosti pri oskrbi z energijo, promet
(2003 —2010) temelje¢o na obnovljivih

energetskih virih in var€evanju 215 53.75
z energijo, ter za boj proti
klimatskim spremembam

8 Interreg Il Vedletni program za integracijo Regionalni Regionalni 4925 na
(2000-2006) evropskih regij razvoj razvoj

9 Leonardo da Vinci ll Akcijski nacrt za izvedbo Poklicno Izobrazevanje
(2000 — 2006) evropske politike na podroc&ju usposabljanje | in kultura 1150 164

poklicnega usposabljanja

10 Marco Polo (2003 — Vecletni program za Promet Energetika in
2010) zmanjSanje zastojev na cestah promet

in promocijo prenosa tovorov iz 115 23
cestnega prometa na pomorski,
zelezniski in re¢ni transport
11 Media Plus Vecletni program za Avdiovizualna | lzobrazevanje
(2001 —2006) spodbujanje razvoja, politika in kultura
distribucije in promocije
evropskih avdiovizualnih del, 50 10
kot tudi programov
usposabljanja ekspertov v
evropski avdiovizualni industriji

12 Sixth Framework Aktivnosti Evropske skupnosti Raziskovalno- | Raziskave
Programme on na podrocju raziskav in razvojna
Research tehnolo8kega razvoja dejavnost 16475 4119
(2002 —2006)

13 Socrates Il Akcijski program Skupnosti za Izobrazevanje | Izobrazevanje
(2000 — 2006) razvoj kakovostnega in kultura

izobrazevanja in usposabljanja

ter za oblikovanje odprtega 1850 264
evropskega prostora za

sodelovanije in izobrazevanje

14 Structural Funds Vedletni program za Infrastruktura, Regionalni
(2000-2006) izenacevanje razvitosti razvoj razvoj 213000 na

evropskih regij

¢loveskih virov

Vir: Slovensko gospodarsko in raziskovalno zdruZenje, 2002

Kot vidimo iz razpredelnice, je po obsegu sredstev najvedji Strukturni sklad (213
milijard EUR), drugi najvecji je 6. Okvirni program (16, 475 oz. 17,5 milijard EUR),
tretji najved;ji je Interreg Il (4,925 milijarde EUR) potem pa sta Se dva vedja sklada
Socrates Il in Leonardo da Vinci Il (1,85 milijard EUR in 1,15 milijarde EUR). Vsi

drugi skladi, programi in pobude so po kriteriju

velikosti proraCuna bistveno

manjSi. Zgoraj nasteti skladi po kriteriju velikosti proracuna predstavljajo ve¢ kot
98% vseh skladov iz zgornje razpredelnice oziroma po moji oceni predstavljajo
veC kot 85% vseh nasploh razpoloZljivih sredstev v Evropski Uniji. V nadaljevanju
podajam podrobnejsi vpogled v izbrani program in njegove osnovne znacilnosti.
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3.1.1. Strukturni skladi (Structural Funds)

Slovenija se je z vstopom v EU sre€ala z izvajanjem regionalne razvojne politike in
tako tudi s Strukturnimi skladi. Strukturni skladi so bili ustanovljeni z namenom
pospeSevanja razvoja in zmanjSevanja razlik med regijami in drzavami v EU.
Strukturni skladi predstavljajo pomemben delez evropskega proracuna (okrog
30%) in zdruzZujejo sredstva za financiranje razvojnih programov v posameznih
drzavah c¢lanicah, obenem pa so osnovni instrument za financiranje investicij v
posameznih regijah.

Sklade sestavljajo:

Evropski sklad za regionalni razvoj

Evropski socialni sklad

Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad
Finan¢ni instrument za usmerjanje ribisStva
Posebni sklad: Kohezijski sklad

abhwn~

Financiranje: Regionalna politika Evropske Unije deluje po sistemu finan¢ne
solidarnosti, saj se prispevki posamezne drzave v Evropski proracun porazdelijo v
manj razvite regije. Za programsko obdobje 2000-2006 je 195 milijard EUR
namenjeno za Stiri strukturne sklade in 18 milijard EUR za Kohezijski sklad.
Financna pomoc¢ Strukturnih skladov se dodeljuje po vnaprej doloCenih kriterijih:
teZza regionalne in socialne problematike, finanéna sposobnost drzave Clanice,
pomembnost ukrepov za celotno EU, teZza ukrepov glede na regionalni vidik in
posebne znacilnosti predlaganih ukrepov.

Finan¢no pomoc€ posredujejo v naslednjih oblikah:

delno financiranje operativnih programov

delno financiranje drzavnih pomoci, vklju¢no s povracili

oblike individualnih podpor s soglasjem Evropske Komisije in drzave €lanice
delno financiranje projektov, vklju¢no s povradili

podpore za tehni€no pomoc in Studije za pripravo izvedbe projektov.

Cilj in namen: Cilj evropske regionalne politike je doseci trajnostni in enakomerni
razvoj vseh Clanic Evropske Unije in predvsem vseh njenih regij.

Pomoc€ je namenjena trem glavnim vidikom razvoja regij in obmodij: infrastrukturi,
razvoju Cloveskih virov in produktivnosti sektorjev.

Posebno pozornost namenjajo malim in srednjim podjetiem, ki predstavljajo
potencialne kandidate za ustvarjanje novih delovnih mest.

Prioritete skladov:

1.prioriteta: Spodbujanje podjetniSkega sektorja in konkurencnosti: inovativno
okolje, spodbujanje razvoja turisti¢nih destinacij, izboljSanje podpornega okolja za
podjetniStvo (ukrepi financirani iz ERDF = 20.643 milijonov SIT za Slovenijo) ter
naloZzbe v kmetijska gospodarstva, izboljSanje predelave in trZzenja kmetijskih
proizvodov, spodbujanje dejavnosti povezanih s kmetijstvom — alternativni viri
dohodka in trzenje kakovostnih kmetijskih proizvodov (ukrepi financirani iz EAGGF
= 5.579 milijonov SIT za Slovenijo).

- 26 -



2.prioriteta: Znanje, razvoj ¢loveskih virov in zaposlovanja: Razvoj in spodbujanje
aktivnih politik trga dela, Socialna vkljuenost oseb s posebnimi potrebami,
Vsezivljensko izobrazevanje, Podjetnistvo in prilagodljivost (ukrepi financirani iz
ESF = 18.412 milijonov SIT za Slovenijo).

3.prioriteta: Ekonomska infrastruktura: komunalna ureditev con, okoljska
infrastrukturna ureditev, prometna povezanost in dostopnost. (ukrepi financirani iz
ERDF = 11.159 milijonov SIT za Slovenijo).

3.1.1.1. Evropski sklad za regionalni razvoj (European Regional Development
Fund — ERDF):

ERDF je bil ustanovljen leta 1975, sredstva iz tega sklada pa naj bi bila
namenjena za spodbujanje ekonomske in socialne kohezije, pri Cemer je osnovni
cilj zmanjSevanije razlik v stopniji razvitosti med regijami na ravni EU.

Sredstva iz sklada se uporabljajo v Stiri namene:

e investicije v izboljSanje produktivnosti, ustvarjanje in ohranjanje delovnih
mest,

e investicije v infrastrukturo;podpora notranjega razvoja s pomocjo ukrepov,
ki podpirajo in spodbujajo lokalne razvojne iniciative in aktivnosti malih in
srednjih podjetij,

e podpora tehni€ne pomoci za investicije v izobrazevanje in zdravstvo.

Prav tako pa naj bi ta sklad zagotavljal podporo pri financiranju ¢ezmejnih,
mednarodnih in medregijskih sodelovanj, pilotnih projektih in Studijah, ki se
nanasajo na razvoj celotne EU.

3.1.1.2. Evropski socialni sklad (European Social Fund — ESF):

ESF je bil ustanovljen leta 1958 in je namenjen povec€anju in izboljSanju
zaposlovanja v EU. Delovanje sklada je osredotoceno na pet podrocij:

Aktivna politika zaposlovanja za boj proti brezposelnosti
Razvoj socialne sfere

Vse Zivljenjsko izobrazevanje in sistemi izpopolnjevanja
Premostitev ekonomskih in socialnih sprememb
Enakovredne moznosti zaposlovanja moskih in Zensk

Podpora sklada je namenjena dolgotrajno brezposelnim, mladim, ki prvi¢ vstopajo
na trg dela ter osebam, ki potrebujejo dodatna usposabljanja ali pomo¢ pri
samozaposlovanju.

Evropski socialni sklad ima v svojih nalogah dolo¢eno tudi izvajanje iniciative
EQUAL, ki naj bi uresnicevala pobude Skupnosti proti diskriminaciji in neenakosti
na trgu dela. V ta sklop sodijo predvsem naloge inovacijske narave in pilotski
projekti, ki zadevajo trg dela, zaposlovanje in strokovno izpopolnjevanje; Studije,
tehniéno pomoc in strokovno sodelovanje; tehni€no pomoc€, ki zadeva priprave,
izvrSevanje, nadzor in ocenjevanje nalog, ki so financirane iz Sklada.
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3.1.1.3. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — EAGGF):

EAGGEF, ki je bil ustanovljen leta 1964, je usmerjen predvsem v naslednje naloge:

e Kkrepitev in reorganizacija kmetijstva, vkljuéno z organizacijo in predelavo
kmetijskih, ribiskih in gozdarskih proizvodov;

e zagotavljanje preoblikovanja kmetijske proizvodnje in razvoja gozdarstva,
ter podpora razvoja dopolnilnih dejavnosti za kmetovalce;

e zagotavljanje primernega zZivljenjskega standarda kmetovalcev;

e pomoc pri razvoju druzbene izdelave na kmetijskih podro€jih z namenom
zasCite okolja in podezelja.

3.1.1.4. Financni instrument za usmerjanje ribiStva (Financial Instrument for
Fisheries Guidance — FIFG):

FIFG je deloval v okviru Kmetijskega sklada, z letom 1993 pa je postal samostojni
instrument oz. sistem Skupnosti za ribiStvo in marikulturo, ki igra pomembno vliogo
pri subvencioniranju ribiSkega sektorja.

Naloge, ki jih pokriva ta financni instrument so naslednje:

e prizadevanje za doseg trajnega ravnovesja med ohranjanjem in
izkoriS€anjem vodnih virov,

e poveCevanje konkurencnosti in razvoj stabilnega podjetnistva v tem
sektorju,

e povecevanje ponudbe in vrednosti proizvodov s tega podrocja,

e prispevanje k ozivitvi podrocij odvisnih od ribiStva in marikulture.

3.1.1.5. Posebni sklad: Kohezijski sklad

Kohezijski sklad, je poseben sklad, ki nudi moznosti direktnega financiranja
projektov, ki se navezujejo na okoljsko in transportno infrastrukturo v drzavah
Clanih EU, v katerih je bruto nacionalni proizvod manjsi od 90% povprecja EU — v
EU-15 so to bile le Spanija, Gréija, Irska in Portugalska. Ce bi katera od &lanic
presegla doloCeni kriterij, bi izgubila pomo¢ Kohezijskega sklada. ISPA je kot
predpristopni instrument namenjal enako pomo¢ desetim kandidatkam iz centralne
in vzhodne Evrope.

Kohezijski sklad prispeva financno pomoc€ projektom, ki naj bi pomagali dosegati
cilije na podrocju okolja in transevropske transportne povezave v EU:

e okoljevarstvene projekte in projekte, ki dopolnjujejo razvoj politike okolja

e projekte za transportno infrastrukturo skupnih interesov, ki jih financirajo
Clanice

e preliminarne Studije, ki se nanasajo na projekte in njihovo realizacijo

e pripravljalne projekte, ki analizirajo stroske in prihodke ter tehni¢no podporo
projektov: horizontalni ukrepi, kot so primerjalne analize vpliva pomoc¢i EU,
ukrepi in Studije, ki se nanasajo na spremljanje in vrednotenje projektov in
poveCanje koordinacije in obstojnosti projektov ter ukrepi in Studije, ki
omogocajo potrebno prilagoditev pri realizaciji projekta.
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3.1.1.6. Strukturni skladi na podrocju informacijske druzbe

Strukturni skladi podpirajo Stevilne cilje in projekte, ki so zapisani v programskih
dokumentih EU in posameznih drzav. Poleg infrastrukturnih in industrijskih
projektov ocenjujejo, da bo priblizno 10 milijard EUR namenjeno direktno
iniciativam, ki podpirajo informacijsko druzbo in posamezne usmerjene programe
kot npr. e-Europe 2005 akcijski plan. Velikost sredstev namenjenih izrecno
informacijski druzbi je razli€no po regijah in se giblje od 0,6 EUR na prebivalca na
Spodnjem Saskem do 358 EUR na prebivalca v posameznih regijah na Irskem.
Vel kot polovica regij, ki so sodelovale v anketi postavljajo informacijsko druzbo
kot dimenzijo, ki je upoStevana v vseh programih (Structural Funds and the
Information Society, 2004).

3.1.2. Sesti okvirni program (6th Framework Program on Research)

Petletni evropski okvirni programi za raziskovanije in razvoj so bili prvi¢ predstavljeni leta
1984 in predstavljajo glavni instrument financiranja raziskav v Evropi. Namen okvirnih
programov je spodbujanje raziskovanja in inovativnosti v drzavah, ki sodelujejo v
programu.

Glavne znacilnosti 6. OP so: podpora uvajanju Evropskega raziskovalnega prostora,
osredotoCenje na prioritetna raziskovalna podroCja ter tesnejSa povezanost z
nacionalnimi, regionalnimi in drugimi evropskimi pobudami. Glede pravice kandidiranja
za sredstva, je bil status drzav €lanic izenaCen s statusom drzav kandidatk.

Vsako programsko obdobje ima svoja prioritetna raziskovalna podrocja, ki so za 6.
OP prikazana v tabeli 3.

Tabela 3: Prioritetna raziskovalna podrogja v Sestem okvirnem programu

Prioritetno Sredstva na voljo
podrocje:
1. Genomika in biotehnologija za 2.200.000.000 EUR

zdravje (geni, preventiva,
preprecevanje hudih bolezni...)

2. Tehnologije informacijske druzbe 3.600.000.000 EUR
(komunikacijske in raCunalnidke

infrastrukture, integriranje raziskav

na podro¢jih zanimivih za drzavljane:

varnost, elektr. in mobilno poslovanje

3. Nanotehnologije in 1.300.000.000 EUR
nanoznanosti, inteligentni materiali

in novi proizvodni postopki in

orodja
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4. Aeronavtika in vesolje
(zmanjSevanje vpliva na okolje,
varnost, povecevanje kapacitet
letalskega sistema - Single

European Sky, satelitska navigacija,

nadzor okolja in varnosti...)

5. Kakovost in varnost zivil (okolju
prijaznej$a proizvodnja; bolezni
povezane s hrano...)

6. Trajnostni razvoj, globalne
spremembe in ekosistemi (varcni
energetski sistemi, trajnostni
kopenski promet, globalne

spremembe in ekosistemi — naravne

nesrece, ...)

7. Drzavljani in upravljanje na
znanju temeljeCe druzbe (uporaba
znanja, raznolikost dinamike
prehoda na lok., reg. in nac. ravni,
drzavljanstvo, demokracija,
posledice integracije v EU, ...)

8. Posebne aktivnosti za preostala
podrocja znanosti (horizontalne
aktivnosti za majhna in srednje
velika podjetja; posebne aktivnosti
na podrocju mednarodnega
sodelovanja)

1.075.000.000 EUR

685.000.000 EUR

2.120.000.000 EUR

225.000.000 EUR

1.320.000.000 EUR

Vir: Development of Research/Innovation Policies, Sesti okvirni program, 2004

Vsa prioritetna podrocja se delijo Se na podprioritete.

Razpolozljiva sredstva: 16.270.000.000 EUR

Majhna in srednje velika podjetja (MSP ali SME-Small and Medium Enterprises):

Namenjeno naj bi jim bilo najmanj 15% vseh sredstev, podprte pa naj bi bile tudi
njihove tehnoloske zahteve. Poudarek je na posebnih, regionalnih, ekonomskih in
socialnih pogojih. Med posebne aktivnosti lahko Stejemo:

e kooperativne raziskave (CRAFT), ki jih izvajajo raziskovalne institucije in
visokotehnoloS8ka majhna in srednje velika podjetja, v sodelovanju z
raziskovalnimi ustanovami. Cilj projekta je spodbujanje konkurencénosti in
trajnostne gospodarske rasti MSP.

e ter raziskave gospodarskih zdruzZenj (Collective Research), ki jih izvajajo
raziskovalne institucije za gospodarska zdruzenja in panoge na vseh
podrogjih, kjer prevladujejo MSP.

Instrumenti za izvajanje 6. OP:

1. instrumenti za tematske prioritete (mreze odli¢nosti, integrirani projekti — gre za
dva nova instrumenta, ki tezita k profesionalizaciji menedzmenta ter k premiku od
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dela na specializiranih projektih in k integraciji kriticne mase raziskovalcev iz
sorodnih disciplin za delo na SirSe zastavljenih problematikah)

2. instrumenti za posebne aktivnosti (posebni ciljni raziskovalni projekti, tudi za
majhna in srednja podjetja)

3. instrumenti za izvajanje skupnega evropskega prostora (aktivnosti za razvoj
Cloveskih virov in aktivnosti)

4. povezovalni instrumenti (sodelovanje v EU programih, koordinacijske aktivnosti,
posebne podporne aktivnosti)

Projekti znotraj mrez odlicnosti, ki naj bi s skupnim programom delovale kot
instrument za preseganje evropskih raziskav, lahko trajajo do 5 let, potrebno je
sodelovanje vsaj treh partnerjev iz treh drzav, projekt pa vodi (financno in sicer)
mreza sama. Za vsakega vklju€enega raziskovalca naj bi bilo namenjenih priblizno
20.000 EUR.

Integrirani projekti naj bi se ukvarjali s ciljnimi osredotoCenimi raziskavami, projekti
pa prav tako lahko trajajo od 3-5 let, potrebno je sodelovanje vsaj treh partnerjev iz
treh drzav, projekt pa naj bi imel strukturo skupnega menedzmenta.

Klju¢ne podpirane tehnologije na podrocju Tehnologij informacijske druzbe v
Sestem Okvirnem Programu

Aplikativne raziskave na podrocju informacijsko komunikacijskih tehnologij, ki
reSujejo klju¢ne socialne in ekonomske probleme :

Tehnologije za zaupanje in varnost

Socialni izzivi (eVkljuCitev, eZdravije...)

Delovni in poslovni izzivi (ePoslovanje, eVlada, eUc&enje...)
ResSevanje kompleksnih druzbenih problemov na podrocju znanosti,
inZeniringa in poslovanja

¢ Komunikacijske, racunalniSke in softverske tehnologije
¢ Komunikacijske in mrezne tehnologije
e Tehnologije programske opreme, “Embedded” in distribuirani sistemi

¢ Komponente in mikrosistemi
e Mikro, nano in opto elektronika

e Tehnologije znanja in tehnologije povezovanja
e Tehnologije znanj in digitalnih vsebin
¢ Inteligentni “interface” in povrSine

3.1.3. Interreg lll

V okviru programa Interreg se aktivnosti odvijajo Ze od leta 1990 in v obdobju
2000 — 2006 Interreg vstopa Ze v tretji programski termin izvajanja (Interreg Ill).
Program Interreg sodi med tiste pobude Evropske skupnosti, ki si prizadevajo za
integracijo evropskih regij, njegov cilj pa je doseganje skladnega razvoja in
uravnotezenega prostorskega nacrtovanja s spodbujanjem sodelovanja na vec
ravneh:
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e Cezmejno, torej bilateralno sodelovanje (Interreg Il A)
e mednacionalno sodelovanje (Interreg Il B)
e medregionalno sodelovanje (Interreg Il C)

3.1.3.1 Interreg Il A/ Phare CBC: Cezmejno bilateralno sodelovanje

Za Slovenijo pride v postev sodelovanje z Avstrijo, Italijo, Madzarsko in Hrvasko. V
izvajanju projektov v okviru programa Interreg Il A je kljuCni kriterij za izvajanje
ukrepov in projektov ¢ezmejni uc€inek. Program je usmerjen na koncentracijo
sredstev za omejeno Stevilo strateSko izbranih prioritet z dobrimi razvojnimi
moznostmi, v odstranitev obstojecih tezav ter v realizacijo izvedljivih inovacij.

V programu so predvidena tri osrednja podro€ja, torej prioritete, znotraj katerih so
predvideni trije ukrepi:

e Prioriteta 1: Ekonomska kohezija (Ukrepi: Gospodarski razvoj;
Turizem; Ruralni razvoj)

e Prioriteta 2: Cloveski viri in regionalno sodelovanje (Ukrepi: Razvoj
Cloveskih virov, trg dela; Regionalno sodelovanje; Sodelovanje na
podrocju izobraZevanja in kulture)

e Prioriteta 3: Trajnostni prostorski razvoj (Ukrepi: Prostorski razvoj in
promet; Trajnosten razvoj naravnih danosti; Okoljsko in energetsko
upravljanje)

RazpoloZljiva sredstva: Za Interreg Il A je na voljo 67% sredstev programa Interreg oz.
3,3 milijarde EUR.

Nacin prijave projektov: V program Interreg Ill A se lahko slovenska podjetja
prijavljajo samo pod pogojem, da imajo tujega partnerja, zbiranje projektnih
predlogov pa poteka skozi vse leto. Slovenska podjetja se kot nosilci projekta
lahko prijavljajo prek projekta Phare CBC, v okviru katerega pa je odprtih oziroma
v pripravi vrsta razpisov, ki jih je mogoc€e zaslediti v Uradnem listu.

3.1.3.2. Interreg Ill B: Mednacionalno sodelovanje

Interreg Il B je razdeljen na 10 programskih regij, Slovenija pa lahko sodeluje v
alpski regiji skupaj z Avstrijo, Liechtensteinom in Svico ter z nekaterimi predeli
Francije, Nemcije in Italije. Med pogoje za sodelovanje v tem programu sodi
meddrzavni znacaj projekta in meddrzavno sodelovanje (vsaj dva partnerja iz dveh
razli¢nih drzav, za Slovenijo pa velja, da mora biti vsaj en partner, ki lahko upravlja
tudi s sredstvi Evropskega sklada za regionalni razvoj).

Program ima naslednje prioritete:

e Prioriteta 1: Promocija Alpskega prostora kot konkurenénega in privlatnega
Zivljenjskega in ekonomskega okolja v okviru policentricnega prostorskega
razvoja v EU

e Prioriteta 2: Razvoj trajnih transportnih sistemov s posebnim poudarkom na
ucinkovitosti, intermodalnosti in boljSega dostopa

e Prioriteta 3: Preudarno upravljanje z naravo, pokrajinami in kulturno
dediscino, promocija okolja in prepreCevanje naravnih katastrof
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Slovenija lahko tudi sodeluje v regiji CADSES (Central Adriatic Danubian South
Eastern European Space), kamor sodijo Se Avstrija, Nemcija, Grcija, Italija in vse
drzave nekdanje JV Evrope, med drugim tudi nekdanje Jugoslavije. Prav tako
velja, da lahko Slovenija svoje projektne ideje uveljavlja le kot partnerica, vendar
pa integracija drzav neclanic EU lahko pomeni doloCeno prednost, saj daje dobre
moznosti za uveljavitev slovenskih projektnih idej v sodelovanju s partnericami,
Clanicami EU.

Program ima naslednje prioritete:

e Prioriteta 1: PospeSevanje pristopov za prostorski razvoj in aktivnosti za
socialno in ekonomsko kohezijo (ukrepi: Podpiranje skupnih strategij za
prostorski razvoj in dejavnosti za izvajanje; Oblikovanje urbanega razvoja,
promocija urbanih mrez in razvoja; Oblikovanje ruralnega razvoja,
Prostorski vpliv imigracije)

e Prioriteta 2: UcCinkoviti in trajni transportni sistemi ter dostop do
informacijske druzbe (ukrepi: Razvoj ucinkovitih transportnih sistemov v
smislu trajnega razvoja; IzboljSanje dostopa do znanja in informacijske
druzbe)

e Prioriteta 3: Promoviranje in upravljanje z pokrajino, naravno in kulturno
dedisCino (ukrepi: Zascita in razvoj kulturne dediSCine; Zascita in razvoj
naravne dediscine; ZascCita in razvoj pokrajine)

e Prioriteta 4: Varovanje okolja, upravljanje z viri in prepreCevanje tveganja
(ukrepi: Promocija varovanja okolja in upravljanje z viri; Promocija
upravljanja s tveganjem in prepreCevanje nesre¢; Promocija integriranega
upravljanja z vodo in prepreCevanje poplav)

Ostala merila za ustreznost projektov: Projekti se morajo izvajati v okviru
mednacionalnega projektnega partnerstva, imeti morajo zanesljivo nacionalno
sofinanciranje, konCani morajo biti znotraj obdobja trajanja programa (pred
Septembrom 2008), projekt pa naj bi povprecno trajal 2-3 leti

Razpolozljiva sredstva: Za Interreg Ill B je na voljo 27% sredstev programa
Interreg oz. 1,3 milijarde EUR.

3.1.3.3. Interreg Ill C: Medregionalno sodelovanje

Interreg Ill C spodbuja medregionalno sodelovanje med regionalnimi in drugimi
javnimi oblastmi na celotnem ozemlju EU in v sosednjih drZzavah. Namen
programa je izboljSanje ucinkovitosti politik in instrumentov za regionalni razvoj in
kohezijo. Program Zzeli prispevati k premagovanju preprek, ki jih drzavne meje
predstavljajo uravnoteZzenemu razvoju in integraciji evropskega ozemlja, hkrati pa
zeli okrepiti gospodarsko konkurenénost regij, vklju€enih v program in izpostaviti
priloZznosti, povezane s Siritvijo EU. Interreg Il C program bo potekal v letih 2002-
2006, vse aktivnosti, povezane s programom pa bodo morale biti zakljuCene do
konca leta 2008.

Financiranje: Program financira Evropski sklad za regionalni razvoj (European

Regional Development Fund - ERDF), ki je del Strukturnih skladov, sofinancirajo
pa ga nacionalni partnerji. Slovenija je priCela sredstva ERDF Crpati s 1.1.2004 in
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sicer v visini 75% vrednosti investicije v projekt, sicer pa celotna vrednost
programa znasa 98 milijonov EUR.

Mozne aktivnosti:

e regionalne okvirne operacije,
e posamezni projekti,

e omrezja.

Drzave, ki lahko sodelujejo v programu, so razdeljene v Juzno, Zahodno, Severno
in Vzhodno cono. Slovenija je bila avgusta 2002 povablijena kot polnopravna
Clanica k sodelovanju v programu Interreg |l C Vzhodna cona. Poleg Slovenije so
v Vzhodni coni Se regije Stirih drzav Clanic Nemdije, Avstrije, Italije in Grcije.
Polnopravno c¢lanstvo Slovenije v Vzhodni coni, ne pomeni, da ne smemo
sodelovati z drugimi conami. Nasprotno, sodelovanje med conami je zaZeleno.

Oblika sodelovanja
Program doloCa sedem moznih oblik sodelovanja:

1. Medregionalno sodelovanje pri projektih podprtih iz strukturnih skladov.

2. Medregionalno sodelovanje med javnimi in drugimi institucijami na podrocju
izmenjave izkuSenj z Interreg Il A in IIl B programom.

3. Medregionalno sodelovanje na podroc¢ju urbanega razvoja.

4. Medregionalno sodelovanju na podrocju inovacijskih programov:

a. Regionalno gospodarstvo, ki temelji na znanju in tehnolo$kih inovacijah.
b. E-EuropaRegija: informacijska druzba in regionalni razvoj.
c. Regionalna identiteta in trajnostni razvo;.

5. Medregionalna izmenjava na drugih podrocjih kot so prostorsko planiranje,
sodelovanje pri iskanju reSitev za odpravo naravnih katastrof, morsko in
obalno sodelovanje, zmanjSevanje negativnih gospodarskih posledic.

6. Koordinacija vseh stirih 11l C con.

7. Povezovanje obmejnih obmocij EU z drzavami kandidatkami.

Ciline skupine: Regionalne oblasti, regionalne in lokalne institucije, kot so
regionalne razvojne agencije, mestne oblasti in privatni udeleZzenci v primeru
regionalne okvirne kooperacije.

3.1.4. Leonardo da Vinci ll

Program Leonardo da Vinci je Evropski program na podroCju poklicnega in
strokovnega izobrazevanja in usposabljanja. Druga faza programa se je pricela 1.
januarja 2000 in bo trajala sedem let do 31. decembra 2006.

Cilji programa so:
- izboljsati znanja in spretnosti ljudi, posebej mladih, pri poklicnem
izobraZevanju na vseh ravneh, s poudarkom na izboljSanju zaposljivosti in
reintegracijo v delovno okolje,
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- izboljsati kvaliteto in dostop do stalnega in celozivljenjskega izobrazevanja
v smislu tehnoloSkega in organizacijskega spreminjanja delovnega okolja,

- promovirati in zagotoviti poklicno izobrazevanje kot proces inovacije s
poudarkom na izboljSanju konkurence delovne sile in podjetniStva ter
odpiranju novih delovnih mest.

Leonardo da Vinci Il ni namenjen preoblikovanju nacionalnih sistemov poklicnega
izobraZevanja in vanje vstopa kot program enakovrednega sodelovanja. Slovenija
lahko v programu enakopravno sodeluje.

Program Leonardo da Vinci je namenjen predvsem: nacrtovalcem politike
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, predstavnikom socialnih partnerjev
(delodajalci, delojemalci, sindikati), vsem vrstam poklicnih in strokovnih Sol za
mladino in odrasle, javnim in zasebnim izobrazevalnim organizacijam, malim in
srednjim podjetjem, zavodom za zaposlovanje, javnim in zasebnim razvojnim in
raziskovalnim organizacijam, univerzam, fakultetam tehni¢nih usmeritev ter vsem
tistim ustanovam, ki razvijajo dejavnosti v okviru izobrazevanja za poklic v
najSirSem pomenu.

V okviru programa je mogocCe prijavljati projekte, ki jih prijavitelji oblikujejo sami,
saj program Leonardo da Vinci ne dolo¢a vsebine projektov. Vsi projekti v tem
programu si morajo prizadevati k izboljSanju kvalitete poklicnega in strokovnega
izobrazevanja in usposabljanja ter tako lahko na primer razvijajo nove ali izboljSujejo
obstojeCe naCine usposabljanja, ki je lahko osredoto¢eno na doloCene poklice/stroko,
naloge, industrije in/ali regije. Brezposelne osebe in skupine, ki iz dolo€enih razlogov
potrebujejo posebne oblike usposabljanja in projekti, ki pove€ujejo znanje tujih jezikov
(v povezavi z dolo€eno stroko/podrocjem) so Se posebej dobrodosli.

Projekte je mogoce prijavljati v naslednjih oblikah:

o Kot pilotske projekte, ki so nosilci izboljSanja kvalitete in promocije
inovativnosti v poklicnem in strokovnem usposabljanju. Pilotski projekti
naj bi prispevali k promociji inovativnih produktov ter metod poklicnega
in strokovnega usposabljanja; razvijali naj bi uporabo informacijske in
racunalniske tehnologije (IKT); podpirali naj bi oblikovanje mednarodnih
mreZ izobrazevanja na daljavo; oblikovali naj binove nacine poklicnega
usposabljanja, prirejene za nove delovne razmere; razvijali naj bi
inovativha orodja za informiranje in svetovanje na podrocju poklicnega
in strokovnega usposabljanja v smislu vseZivljenjskega uéenja. Cas
trajanja: 1 — 3 leta; Finanéna podpora: do 75% stroSkov celotnega
projekta oziroma do 200.000€ na leto.

e Jezikovna znanja in spretnosti, pri Cemer naj bi promovirali tudi znanja
manj uporabljanih in razSirjenih jezikov ter razumevanje razlicnih kultur.
Predlogi projektov naj bi se nana$ali na inovativni izobraZevalni material,
kot tudi na nove pedagoSke metode, prirejene posebnim potrebam
posameznega poklicnega podrocja ter na ekonomske sektorje, vkljuéno
z jezikovnim znanjem. Finan¢no podporo tako prejmejo naslednji
projekti: jezikovno/komunikacijska znanja, orodja za izobrazevanje in/ali
usposabljanje (izobrazevalni programi, sistemi za ocenjevanje,
usposabljanje instruktorjev), projekti diseminacije (s ciliem Sirjenja
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podrocja uporabe rezultatov prejSnjih projektov (prenos in prilagajanje
metodologije drugim virom ali ciljnim jezikom). Cas trajanja: 1 — 3 leta;
Finan€na podpora: do 75% stro$kov celotnega projekta oz. do 200.000€
na leto.

Mednarodne mrezZe, ki omogocajo izmenjavo informacij o izku$njah in
praksi s podro€ja poklicnega in strokovnega usposabljanja ter zdruzujejo
udeleZzence tako iz javnih kot privatnih organizacij in delujejo na
regionalni ali sektorski ravni. UdeleZzenci teh mrez so lahko lokalne
oblasti, lokalne zbornice, sindikati, zdruZenja delodajalcev in
delojemalcev, podjetja ter raziskovalni in izobrazevalni centri, vkljuéno z
univerzami. Mednarodne mreZe naj bi bile oblikovane tako, da
ustanovijo strokovni center, ki naj bi bil sposoben izdajati preglede in
povzetke, doloCevati trende in Siriti inovacije na dolo€enem podrocju.
Cas trajanja: 1 — 3 leta; Finanéna podpora: do 50% stro$kov celotnega
projekta oziroma do 150.000€ na leto.

Podatkovni materiali oziroma zbiranje in posodabljanje le-teh s pomocjo
pregledov in analiz, ustanavljanje in posodabljanje podatkovnih baz,
spremljanje in Sirjenje dobrih izkuSenj ter izmenjave informacij. Akcije v
okviru tega podrocja naj bi prispevale k oblikovanju primerljivih podatkov,
izkuSenj in moznosti za pridobivanje ustreznih znanj in kvalifikacij s podrocja
poklicnega in strokovnega usposabljanja. Podrocje podatkovnih materialov
vklju€uje dva tipa akcij: preglede in analize izbranih prioritetnih podrocij ter
spremljanje dobrih izkuSenj na podrocju poklicnega in strokovnega
usposabljanja. Cas trajanja: 1 — 3 leta; Finan&na podpora: od 50% do 100%
stroSkov celotnega projekta oziroma do 200.000€ na leto.

Mobilnost, pri Cemer gre pretezno za prakticno usposabljanje posameznikov
v tujini. Namen te aktivnosti je pridobivati nova znanja in (prakti¢ne) izkusnje,
izboljSati jezikovne spretnosti, utrditi mednarodno sodelovanje in razSiriti
evropsko dimenzijo v poklicnem usposabljanju. Ciljne skupine mobilnosti so
predvsem: osebe, vkljuCene v osnovno poklicno izobrazevanje, Studenti,
mladi delavci in tisti, ki so pred kratkim koncali Studij, odrasli, zaposleni, ali
tisti, ki iSCejo =zaposlitev. Zaradi razlinih ciljnih skupin in trajanja
usposabljanja, se projekti mobilnosti delijo v dve skupini: namestitve in
izmenjave, program pa sofinancira potne stroSke, stroSke bivanja in
zavarovanja, in morebitno jezikovno/kulturno/pedagosko pripravo, vendar
najve€¢ 5.000€ na udeleZzenca. Posebna pomo¢ je namenjena malim in
srednjim podjetjem, ki prvi€ prijavljajo projekt ter udelezencem s posebnimi
potrebami. Posamezniki lahko pridobijo sredstva programa, ne morejo pa se
sami prijaviti; projekte lahko prijavijo le pravne osebe: organizacije in centri s
podroCja poklicnega izobraZzevanja in usposabljanja na vseh ravneh,
vkljuéno z univerzami, raziskovalni centri in instituti, podjetja, zbornice in
njihova zdruzenja.

Pogoji za sodelovanje: Projekti v Programu morajo vkljuCevati partnerje iz ve¢
drzav; za projekte mobilnosti je dovolj, Ce sodelujeta vsaj dve drzavi, za ostale tipe
projektov pa vsaj tri. Pri tem mora biti vsaj ena sodelujoa drzava clanica
Evropske unije.
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NajpogostejSi nacini za iskanje partnerjev so: uporaba ze obstojecCih stikov in mrez
(prek zbornic, Sol, pobratenih obcin), uporaba Internetne baze za iskanje
partnerjev, sodelovanje na kontaktnih seminarjih, ki so letno organizirani v
nekaterih drZzavah, uporaba mreze Nacionalnih koordinacijskih to¢k in podobno.

3.1.5. EUREKA

Program Eureka je bil ustanoviljen leta 1985 na ministrski konferenci Eureka v
Parizu in je namenjen pospeSevanju tehnoloSkega razvoja industrije v Evropi ter
zagotavljanju konkuren¢nosti evropske industrije v svetu, zlasti v tekmi z
Japonsko, z ostalimi vzhodnoazijskimi drzavami in z ZDA, hkrati pa spodbuja
sodelovanje med drzavami Clanicami ter med predstavniki raziskovalnega sektorja
in industrije. Sodelovanje naj bi racionaliziralo evropske napore v svetovni
gospodarski tekmi, saj prepreCuje, da bi istoCasno na dveh razli¢nih straneh
kontinenta nastajala dva podobna projekta.

Eureka ima 34 drzav &lanic: Avstrija, Belgija, Hrvaska, Ciper, Ce$ka, Danska,
Estonija, Evropska unija, Finska, Francija, Nemcija, Gr€ija, Madzarska, Islandija,
Irska, lzrael, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Poljska,
Portugalska, Romunija, Rusija, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica,
Turgija, Velika Britanija, Srbija in Crna Gora. Poleg tega pa se zainteresirani o
projektu lahko informirajo tudi na nacionalnih informacijskih toCkah v Albaniji,
Bolgariji in v Ukrajini.

Podrocja, ki jih zajema Eureka, niso omejena, prednost pa imajo predvsem
projekti na podroCju energetskih tehnologij, medicine in biotehnologije,
komunikacij, informacijske tehnologije, promet, novih materialih, robotike in
proizvodne avtomatizacije, laserjev in okolja.

Projekti se lahko pripravljajo kot individualni projekti ali pa v okviru t.i. deznikov
(umbrellas) in grozdov (clusters).

Dezniki so tematska omrezja v okviru Eureke, osredotoCena na doloCena
tehnoloska podro€ja ter na poslovne sektorje. Njihov cilj je spodbujati pripravo
projektov na podrodjih, ki jin pokrivajo. Aktivnosti deznikov vodijo delovne skupine,
ki jih sestavljajo predstavniki Eureka projektov.

Grozdi so veliki krovni industrijski projekti, ki zastopajo strateSke interese
posameznih industrijskih panog v okviru Eureke. Njihov cilj je mednarodno
sodelovanje ter izboljSanje konkuren¢nosti posameznih industrijskih panog v
Evropi. Grozde koordinirajo sekretariati drzav ¢lanic Eureke.

Program Eureka temelji na t.i. bottom-up pristopu. To pomeni, da partnerji pri
posameznih projektih prevzemajo polno odgovornost za pripravo, prijavo in
izvajanje dogovorjenih projektov. Tehnoloski projekti, ki si Zelijo poslovno uspeti,
bodo namre€ najbolje izvedeni, €e jih bodo vodili tisti, ki jih trzni uspeh resni¢no
zanima, torej podjetja. Zato projekte oblikujejo le partnerji, v njihovo delo pa se ne
vmesSava niti Eureka, niti vlada drzave Clanice, ki jih sicer finanéno podpira. Tudi,
ko je projekt Ze v teku, so zanj Se vedno popolnoma odgovorni le udelezenci, ob
nastopu na trgu pa jim pripadajo tudi vsi ustvarjeni dobicki. Eureka je preprosto le
posrednik, ki pomaga komunicirati, sodelovati in usmerjati.
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Za Eurekine projekte je znacilna potreba po inovativnosti (inovacija je nenehno
prisoten proces v podjetju, ki ga mora oblikovati in usmerjati dobra strategija;
podjetja z jasnimi cilji so se doslej izkazala kot najboljsi inovatorji), tehnoloska in
poslovna usposobljenost (podjetja morajo podrocje, ki ga Zelijo uspesno trziti, zelo
dobro poznati), pripravljenost na sodelovanje (znanje, strategija in ideje partnerjev
omogoCa medsebojno spostovanje ter kvalitetno Cezmejno in  multikulturno
sodelovanje).

Pogoji in ugodnosti sodelovanja v Eureki so:

e pri projektu morata sodelovati najmanj dve organizaciji iz dveh razli¢nih
drzav Clanic, vsaj ena pa mora prihajati iz industrije,

e zainteresirane organizacije se lahko vkljucijo v Ze potekajoCe projekte,
lahko pa same pripravijo nove projekte,

e prijavljeni projekt mora biti inovativen in trzno usmerjen,

e drzava Clanica Eureke zagotovi del sredstev za prijavljeni projekt,
preostanek pa morajo zagotoviti izvajalci sami,

¢ slovenskim organizacijam, ki se vklju€ijo v projekte Eureke, ministrstvo za
gospodarstvo odobri subvencije v viSini do 25% slovenskega deleza v
projektu ali najve¢ 12 milijonov tolarjev na leto.

Prednosti Eureke:

e poimenovanje projekta z naslovom Eureka je posebno priznanje in
prijavitelja takoj kvalificira za nacionalno subvencijo,

e Eureka olajSuje zbiranje kapitala pri privatnih virih,

e vsak udelezenec Eureke je poleg prejete subvencije upravi¢en do
promocijskega materiala za potrebe projekta,

e udelezencem za prejete ugodnosti ni potrebno posredovati porocil o
napredku Eurekinemu sekretariatu,

e sprejetje v Eureko pomeni garancijo kvalitete in olajSa pot do uspeha ter
trzenje konc¢nih izdelkov.

Slovenija je c&lanica Eureke od leta 1993 naprej in do danes je Slovenija
sodelovala v 64 projektih, od katerih jih je 32 zaklju€enih, 32 pa jih Se poteka. Pri
podrocjih v potekajoCih projektih prevladujejo okolje, informacijske tehnologije in
novi materiali, sledijo pa medicina in biotehnologija, robotika in proizvodna
avtomatizacija, laserji in transport. V potekajoCih projektih sodeluje kar 65
organizacij iz Slovenije, med katerimi prevladujejo mala in srednje velika podjetja,
sledijo raziskovalni instituti ter obe univerzi in ostale organizacije, v konc€anih
projektih je sodelovalo 47 organizacij iz Slovenije, kjer so prevladovala prav tako
mala in srednje velika podjetja, sledili so raziskovalni instituti ter obe univerzi in
ostale organizacije.

3.3. Analiza uporabnikov sredstev iz Evropskih programov, spodbud in

skladov

V tem poglavju bom podal analizo uporabnikov sredstev Strukturnega sklada in
vpliv ter metodologije spremljanja vpliva sredstev iz strukturnih skladov na drzave
prejemnice.
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3.3.1 Evropska kohezijska politika

V manj razvitih regijah Evropske Unije (»Cilj 1«) Evropski strukturni skladi
sofinancirajo projekte na podro€jih infrastrukturnega razvoja, razvoja Cloveskih
potencialov in pomocCi zasebnemu sektorju. Strukturni skladi podpirajo tudi
obmocja, ki so sooCena s strukturnimi tezavami (»Cilj 2«) in politike ter sisteme
izobrazevanja, usposabljanja in zaposlitve zunaj regij, ki sodijo v Cilj 1 (t.i. »Cilj
3«). Za drzave znotraj skupine EU-15" v obdobju od leta 2000 do 2006 velja da
okoli 70% od 195 milijard EUR (po cenah iz leta 1999) alocirajo v regije, ki so v
»Cilju 1«. V tako imenovanih »kohezijskih drzavah« (Gréija, Spanija, Portugalska
in do leta 2003 tudi Irska), v katerih je bruto nacionalni prihodek na prebivalca
manj3i od 90% evropskega povprecja, so sredstva Kohezijskega Sklada Evropske
Unije v obdobju od leta 2000 do leta 2006 namenjena okoljskim projektom in
projektom vzpostavitve transevropskega transportnega omrezja v viSini 18
miljonov EUR (po cenah iz leta 1999). Strukturni in Kohezijski skladi imajo
doloCen makroekonomski vpliv v posameznih drzavah, ki se v maksimumu
manifestira kot priblizno 3% BDP v Grc€iji in na Portugalskem ob koncu leta 1990.
Na sestanku Sveta Evropske Unije v Kopenhagnu (December 2002) je bilo
doloCeno, da je 10 drzav pristopnic zadnje Siritve upraviCenih do 14,2 milijarde
sredstev iz Strukturnih skladov in 7,6 milijard sredstev iz Kohezijskih skladov (po
cenah iz leta 1999) v obdobju od leta 2004 do leta 2006. Poleg tega je namenjenih
Se 380 milijonov EUR za tranzicijski proces v smislu ukrepov za podporo
institucionalizaciji v drzavah pristopnicah. Ta doloCila so bila tudi zapisana v
pristopnih pogodbah in implementirane v programih za sofinanciranje (Draft
chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and convergence of the
new members), 2004).

Cilj Strukturnih in Kohezijskih Skladov je podpora akumulaciji in razdelitvi
produkcijskih faktorjev in znanja kot najbolj pomembnih determinant priblizevanja
drzav pristopnic drzavam Evropske Unije. Posebna pozornost je namenjena
vzpodbujanju razvoja in zaposlovanja v regijah, ki zaostajajo.

3.3.2. Vpliv Strukturnih skladov na drzave prejemnice

Nekateri avtorji trdijo,da imajo strukturni skladi kveCjemu marginalen vpliv na
stvarno konvergenco v Evropski uniji (Boldrin in Canova, 2001)(Midelfart ,2004).
Vecina Studij uporablja metode regresij rasti, ki imajo metodoloSke, ekonometri¢ne
in podatkovne nepravilnosti. Bistvena vloga Strukturnih skladov je sofinanciranje
investicij v fiziCni in Cloveski potencial in pri tem uporablja finan¢ne vire, ki se
ustvarjajo v drugih gospodarstvih, regionalna politika Evropske Unije pa
predpostavlja, da imajo Strukturni skladi pozitiven vpliv na rast gospodarstev in
zaposlovanje v regijah prejemnicah sredstev. Kje je torej resnica in na kaksen
nacin lahko merimo vpliv Strukturnih skladov Evropske Unije na regije prejemnice?

Standardne statisticne metode regresij rasti, ki merijo absolutno ali pogojno B-
konvergenco ne morejo dati dokaz o vplivu ali u€inkovitosti kohezijske politike

12 Ustanovne &lanice ESPJ (april 1951): Belgija, Francija, ltalija, Luksemburg, Nemdcija in

Nizozemska; prva Siritev (januar 1973): Danska, Irska, ZdruZeno Kraljevstvo; druga Siritev (januar
1981): Grcija; tretja Siritev (januar 1986): Potrugalska, Spanija;Cetrta Siritev (januar 19935): Avstrija,
Finska, Svedska; skupno torej 15 drzav
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Evropske Unije. Ni mozno najti povezave med pojavom konvergence ali
odsotnostjo konvergence oziroma med hitrostjo procesa in intenzivnostjo
sofinanciranja iz Strukturnih skladov, ker je konvergenca rezultanta mnogih
ekonomskih, socialnih in politi€nih dejavnikov in ne samo funkcija pomoCi
Evropske Unije (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and
convergence of the new members, 2004).

Za spremljanje ucCinkov kohezijske politike Evropske Unije ste se uveljavili dve
glavni metodi: model simulacij in model ekonometri¢nih regresij rasti, ki vkljuCujejo
velikost prejetih sredstev kot pojasnjujoco spremenljivko. Stevilni makroekonomski
modeli, ki izvirajo iz teoreti€nih osnov, so bili uporabljeni za oceno vpliva
Strukturnih skladov. Pereira (1994) je razvil med¢asovni model optimalne rasti, ki
se je osredotoCil izkljuéno na stran ponudbe, da bi pojasnil vpliv na Grcijo,
Portugalsko in Irsko, Bourguignon/Lolos/Zonzilos (1995) pa so uporabili splosni
okvir ravnovesja za Gr€ijo. Evropska Komisija se v ve€ini zanaSa na dva
kombinirana modela (ponudbe in povprasevanja), imenovana QUEST Il in Hermin.

QUEST 1l je bil ustvarjen predvsem za potrebe simulacije politik Evropske
Komisije in ga uporabljajo tudi za orodje za ekonomsko napovedovanje.
Sestavljen je tako, da analizira gospodarstva Evropske Unije in njihovo menjavo s
svetom ter v nacelu predstavlja sintezo klasicne Keynesianske teorije. Medtem ko
je kratkoro¢no model pod vplivom standardnih Keynesianskih dejavnikov, enacbe
odloCanja temeljjo na mikroekonomskih principih €asovno optimiziranega
obnaSanja gospodinjstev in podjetij. Ponudba je modelirana izkljuéno na
neoklasi¢ni produkcijski funkciji, realne obresti in menjalni te€aji pa so doloceni
endogeno. Tako so zacCetni pozitivni vplivi kohezijske politike, ki se kazejo s
poveCanjem vrednosti delnic javnega kapitala kasneje zmanjSani za zacCasno
pomanjkanje privatnih investicij kot posledico apreciacije realnega menjalnega
te€aja in s poveCanjem realnih obresti. Dolgoro¢no gledano je povecCanje BDP
veCje kot prvotno inducirani kratkoroCni efekt povpraSevanja zaradi pozitivnih
vplivov ponudbe, ki se manifestirajo tako, kot da pomoc€ ne obstaja vec.

Hermin je v osnovi neo Keynesianski model z nekaterimi neoklasi¢nimi
znacilnostmi ponudbe. Dva sektorja sta modelirana po lastnih znacilnostih:
menjalni sektor (proizvodnja) in ne- menjalni sektor (trzne storitve). Output je
odvisen predvsem od svetovnega povpraSevanja in od cenovne in stroSkovne
konkuren¢nosti v prvem sektorju ter od konénega povprasevanja v drugem
sektorju. PlaCe so doloCene v menjalnem sektorju v pogajalskem modelu in so
obcutljive na dav€éne obremenitve, nezaposlenost in produktivnost. PriCakovanja
so auto regresivna, obresti in menjalni te€aji pa so eksogeni v modelu. Struktura
modela vklju€uje, povzeto iz najnovejSe teorije rasti in vpliva zunanjih dejavnikov,
ki izvirajo iz javnih investicij, dva tipa zunanjih odloCujoCih dejavnikov, ki so
povezani s povecanim Stevilom delnic v infrastrukturi in v ¢loveSkem kapitalu. En
dejavnik je faktor eksterne produktivnosti, drugi je eksternost outputa, ki odraza
priviacnost proizvodnih aktivnosti zaradi FDI in poveCane sposobnosti endogenih
industrij, da konkurirajo na mednarodnih trgih. Elasticnosti, ki jih uporablja model
za vkljuCevanje zunanjih dejavnikov infrastrukture in CloveSkega kapitala so
privzete iz obstojeCih Studij. Te ocene so zelo razlicne, niso pa nujno znacilne za
drzave, ki jih ocenjujejo. Ocena mora temeljiti na najbolj primernih vrednostih, ker
vi§je vrednosti teh dejavnikov vodijo v izrazito povecanje BDP.
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Rezultati Herminovega modela v ex-post oceni zadnjega programskega obdobja
(1994-1999) kazejo vplive na ponudbeno stran, pod predpostavko, da se sredstva
ne dodeljujejo po konanju programa (opomba avtorja: to seveda ni povsem res,
ker so drzave tudi v drugem programskem obdobju upravi¢ene do sredstev iz
Strukturnih skladov). Rezultati v ekstremih kazejo relativno blag dolgoro¢ni vpliv
na Severnem Irskem in moc¢an vpliv v Vzhodni Nemciji, kjer se kaze 5% vecji BDP
v letu 2010 kot v primeru, Ce regija ne bi prejemala sredstev iz Strukturnih skladov
in ne bi prejemala nacionalnega sofinanciranja (Draft chapter 2 of European
Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004).

Rezultate ex-ante makroekonomskih evaluacij za nove drzave Clanice EU je teZko
primerjati, ker so uporabljane metodologije heterogene. Vseeno pa je opaziti
relativno velik vpliv. Na primer, po Herminovem modelu, realni BDP na Poljskem bi
bil vecji za 1% v letu 2010 zaradi pomoci, ki bi ta drzava prejela v letih 2004 do
2006 (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and
convergence of the new members, 2004).

Sredstva iz kohezijskih skladov, ki imajo znacaj intervencij, so namenjena vplivu
na dolgorocni potencial ponudbe v gospodarstvih. Njihov vpliv na povprasevanje je
zgolj prehoden stranski ucinek, kljub temu pa je Evropska Komisija pogosto
pristopala k spremljanju uc€inkov po modelih, ki upoStevajo pretezno stran
povpraSevanja s tehniko “input-output”. Ta model se opira na obnovljene in
projektirane ter harmonizirane Eurostat tabele, ki dajejo informacijo o proizvodniji
na 30 podrocjih, komponente konCnega povprasevanja pa vkljuCujejo uvoz in
izvoz med EU in tretjimi drzavami s posebnimi matrikami za delo in kapital.
Omogocajo nam vpogled in oceno vpliva Strukturnih skladov na strukturo in nivo
konCnega povprasevanja, vklju¢no z investicijami in z induciranimi spremembami
v izvozu, dodani vrednosti, delu in uporabi kapitala. Najnovejsa Studija ocenjuje,
da bo 24% sredstev, ki jih EU nameni (od leta 2004 do 2006) Sestim podro¢jem
(Stiri kohezijske drzave, vzhodna Nemcija in juzna ltalija) odteklo v druge drzave
EU in nadaljnjih 9% skozi inducirani izvoz v tretje drzave. Simulacijski modeli po
pravilu potrjujejo dejstvo, da kohezijska podpora bistveno vpliva na rast in
zaposlenost na nacionalnem nivoju posameznih drzav in, ko je za to namenjena,
ima tak ucinek v regiji. MoC vpliva se razlikuje od karakteristik modela,
gospodarstva, velikosti prejetih sredstev in tipa javnih investicij, ki so cilj pomodi.
Vidimo, da je merjenje odvisno od velikega Stevila spremenljivk, zato se postavlja
vprasanje, ali je uporaba modelov sploh sprejemljiva za napovedovanje vpliva
razdeljevanja sredstev. Vseeno pa izpostavljajo dve pomembne prednosti, ki jih
prinada uporaba modelov. Pokazejo namreC vpliv politike na povprasevanije in
ponudbo v nacionalni ekonomiji, v odvisnosti od velikega Stevila razliCnih
dejavnikov in s tem omogocajo oceno, kaj bi se zgodilo, e pomoci ne bi bilo. Po
drugi strani pa simulacije ne upoS$tevajo dejavnikov razdelitve pomocCi oziroma
domnevajo, da je vsa pomo¢ razdeljena idealno, v produktivhe javne investicije,
kar pa ni Cisto res. V vsakem primeru pa uporaba modeliranja lahko oceni
potencialni in ne dejanski vpliv kohezijske politike, ki se udejanja skozi alokacijo
sredstev Kohezijskega sklada (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-
up, growth and convergence of the new members, 2004).

Ekonometri¢ne regresijske analize naj bi dale boljSo ex-post oceno, vendar pa so

poskusi, da bi nasli povezavo med nacionalnimi in regionalnimi BDP-ji ali med
rastjio produktivnosti in kohezijsko pomocjo obremenjeni z metodoloskimi,
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ekonometricnimi in podatkovnimi nepravilnostmi in zato niso zadosti natan¢ni za
izkaz dejanskega stanja. Niti en strukturni model ni zadosti kompleksen, da bi
pojasnil tako zapleten mehanizem, kot je rast v obliki ene formule, ki povezuje
rast in eno spremenljivko oziroma velikost prejete pomodi iz Strukturnih skladov.
Prejemnice pomocCi so revnejSa gospodarstva in zato velikost prejetih sredstev
deluje kot predstavnik neupostevanih spremenljivk, ki naj bi pojasnjevale, zakaj
imajo ta gospodarstva podpovpreCne prihodke. Kot rezultat tega dejstva je
koeficient potrebne pomodi negativen dejavnik, medtem ko je vkljuCevanje
dodatnih spremenljivk v enacbo pozitiven dejavnik v vplivu na rast. To se vidi iz
Studije, ki ugotavlja, da za 1% (od BDP) vec€ja pomo€ inducira letho povec€anje
BDP v velikosti 0.7% v obravnavani regiji. Analiza je bila izpeljana v regijah
NUTSII v &asu od 1981 do 1996 (Ederveen/Gorter/Nahuis, 2001). Ce tore;
domnevamo, da vpliv prejete pomoci absolutno vpliva na konvergenco, to
negativho vpliva na predvidevani kohezijski uCinek, medtem ko domneva o
pogojnem vplivu kohezijske pomoci prinasa znatne in pozitivne ucinke v analizah.
Problemi so tudi z natancno alokacijo pomocCi na regije, ker je veliko pomoci
transregionalnega znacaja, potem pa tudi z dosegljivostjo in s pravilnostjo
podatkov. ObstojeCa statistika tudi ne omogoCa nadzora nad vsemi dejavniki, Ki
vplivajo na rast posameznega gospodarstva (Draft chapter 2 of European
Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004).

Ce upostevamo zgoraj navedena dejstva, moramo biti seveda pozorni in previdni
pri interpretaciji rezultatov, ker so le ti mo¢no odvisni od razli€nih metod, ¢asovnih
vrst in podatkov, na osnovi katerih so bili pridobljeni. Z nekaj izjemami, vecCina
ekonometri¢nih analiz najde pozitivne vplive kohezijske pomoci na rast nacionalnih
gospodarstev in konvergenco z EU. Poleg pozitivnega vpliva na rast in
konvergenco imajo implementacijske metode, ki jih uporabljajo Strukturni skladi,
pozitiven vpliv na upravljanje drzave oziroma izboljSujejo u€inkovitost javne uprave
in javnih izdatkov (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and
convergence of the new members, 2004):

e Pristop bottom-up in partnerstvo med sodelujo€imi v programih omogoca
programom, da se bolje prilagajajo realnim potrebam v regiji.

e Zahtevana integrirana razvojna strategija v vecCletnem ¢asovnem okviru, Ki
bazira na SWOT™ analizi vsiljuje strate$ko razmisljanje in potrebo po
nacrtovanju regionalnega razvoja.

e Vpeljava ali izboljSava nadzorne in ocenjevalne kulture vodi do
uCinkovitejSe izbire projektov in boljSe alokacije sredstev.

e Pravila financne kontrole in upravljanja kot na primer pravilo “n+2”, po
katerem so vsa neporabljena sredstva v 2 letih po planirani porabi
avtomati¢no odvzeta zaostrujejo financ¢no disciplino. Pravila EU o javnih
nakupih znatno izboljSujejo kvaliteto in ucinkovitost javne uprave.

e Medregijska in mednarodna izmenjava dobrih regionalnih projektov je lahko
primerno orodje za boljSo alokacijo sredstev in za bolj u€inkovito regionalno
politiko.

Strukturni skladi EU torej nimajo vpliva samo na ucinkovitost Evropske regijske
politike ampak imajo vpliv tudi na regijsko ali nacionalno upravo in generalno na
javno porabo v relevantnih drzavah ¢lanicah.

3 SWOT-Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threats Analysis
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Vplivi, posebej makroekonomski, kot smo jih do sedaj nasteli, niso nujno prisotni.
Dejanski vpliv je odvisen od nekaterih pomembnih dejavnikov, ki jih bomo nasteli v
naslednjih poglavijih.

3.3.3. Dejavniki za maksimiranje vpliva kohezijske politike

Vel zgoraj opisanih raziskav lahko da zanimivo informacijo o vplivu kohezijske
pomod&i na drzave prejemnice. Ce imajo javne investicije vpliv na produktivnost in
rast ter vplivajo tudi na druge ekonomske pojave (tudi negativhe kot na primer
izrinjanje privatnih investicij), potem lahko priCakujemo, da bo v obeh modelih, v
neoklasitnem in v modelu endogene rasti, opaziti pozitiven vpliv v drzavah
prejemnicah sredstev, ker kohezijska sredstva vplivajo na povecanje fizitnega in
ClovesSkega kapitala in pospesSujejo tehnoloski razvoj. Vendar se moramo zavedati,
da obstaja tudi cela vrsta dejavnikov, ki lahko ohromijo ucinkovitost kohezijskih
sredstev, predvsem pa se moramo zavedati dejstva, da so lahko sredstva
premajhna, da bi lahko opazno vplivala na ekonomske in druzbene dejavnike ali
pa da bi izni€ila negativne vplive nasprotujoCih politik. Nekateri dejavniki se lahko
izmaknejo kontroli oblikovalcev politik - na primer podmena, da bo ekonomska
integracija vodila do koncentracije aktivnosti v centralnih regijah ali drzavah EU je
predpostavka, ki jo niso mogli eksplicitno dokazati. Druge predpostavke, kot na
primer, da je ustvarjanje posameznih nacionalnih ali regijskih politik sofinancirano
s strani EU, so bolj eksplicitno izraZzene in se lahko vpliv materializira. Mnoge
Studije dokazujejo, da so nacionalne politike bistven dejavnik pri ucinkovitosti
kohezijske pomocCi. V Iuc€i zelo omejenih proradunskih sredstev Evropske
kohezijske pomoci, ki predstavija le 0,5% EU-15 BDP-ja, se kazejo naslednji
dejavniki, ki bistveno vplivajo na dosego ciliev (Draft chapter 2 of European
Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004):

1. Jasne podporne nacionalne politike, vkljuCujo¢ tudi nacionalno
makroekonomsko politiko, regionalno politiko in obstoj ucinkovite javne
uprave.

2. Omejena finan€na sredstva morajo biti koncentrirana prostorsko in skrbno
pretehtani med dvema alternativama:

e osredotoCanje na nacionalno rast ali izenaCevanje zivljenjskih
pogojev po drzavi in

e osredotoCanje na razvojne pole in strukture ali vplivanje na disperzijo
ekonomske aktivnosti.

3. Strateski nacrt Strukturnih skladov mora omogocati koncentracijo tistih
odhodkov, ki najbolj verjetno vplivajo na rast in zaposlovanje.

4. Potrebno je najti nacine za najbolj u€inkovito uporabo Strukturnih skladov.

3.3.4. Vloga nacionalnih politik
Ker je ucinkovitost vpliva Strukturnih skladov v veliki meri odvisna od sprozZanja
dodatnih zasebnih investicij, je podpirajoCe nacionalno ekonomsko in politicno
okolje predpogoj za maksimiranje vpliva dodeljenih sredstev. V tem kontekstu ima
nacionalno politi€cno okolje tri pomembne vidike (Draft chapter 2 of European
Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004):

e makroekonomsko in regulativno okolje,
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¢ nacionalne regionalne politike,
e uCinkovita javna wuprava, vkljuéno =z zadostnimi  administrativnimi
zmogljivostmi.

V Evropski Uniji imajo procesi multilateralnih ekonomskih raziskav cilj spodbujanja
trajnostnega razvoja in orientacije za rast nacionalnih ekonomskih politik.
Smernice $irse ekonomske politike ali BEPG ', skupaj s smernicami zaposlovanja
postavljajo krovni koordinacijski instrument, ki je osredotoCen na makroekonomsko
okolje in potrebne strukturne reforme. Po drugi strani pa ima tako imenovani Pakt
stabilnosti in rasti ali SGP'™ za cilj doseganje zdravega okolja fiskalne politike.
Njihova splosna in specifiCna priporocCila podarjajo potrebo po (Draft chapter 2 of
European Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members,
2004):

e rasti in stabilnostno orientirani makroekonomski politiki,

e strukturnih reformah, ki dvigajo potencial rasti v EU, z ustvarjanjem novih in
boljSih delovnih mest, poveCanjem produktivnosti in poslovne dinamike in

e akcijah, ki krepijo ekonomski, socialni in okoljski trajnostni razvoj.

Medtem ko naj bi napori na teh razli¢nih podro€jih povzrocili visjo gospodarsko
rast v EU in tako moc¢nejSo kohezijo, so posamezne strukturne reforme usmerjene
v dvig potencialov rasti v EU regijah, ki najbolj zaostajajo in kjer je koncentrirana
nezaposlenost. Mnogim drZzavam so bila dana priporo€ila, ki se nanasSajo na
regionalni trg dela oziroma ukrepe, ki omogocCajo da plade bolje odrazajo
produktivnost in razlike v obvladanih vescinah, kar naj bi pritegnilo investicije v
okolja z visoko nezaposlenostjo in s tem zmanjSalo regionalne razlike. Vendarle
pa porocilo o implementaciji BEPG izpostavi, da je napredek v EU-15 Clanicah Se
vedno nezadosten in neenakomeren. Podobno je z napredkom na podrocju
prehoda v druzbo, temeljeCo na znanju, ki je izredno poCasen. Razlike med
drzavami ¢lanicami ostajajo velike in se odrazajo v nizki rasti produktivnosti dela v
primerjavi z ZDA.

Empiricne Studije kazejo na dejstvo, da zdravo socialno ekonomsko okolje vpliva
pozitivno na rast in perspektivo zaposlovanja v regijah ali drzavah in je tudi kljuéno
za ucCinkovitost mednarodne pomoci. Na osnovi ekonomskih analiz skupaj z
naborom indikatorjev politik v neoklasiénem modelu rasti so ugotovili, da ima
pomoc¢ EU pozitiven vpliv v razvijajoCih se drzavah z dobro fiskalno, monetarno in
trgovinsko politiko in da ima majhen vpliv v drzavah s slabimi politikami
(Burnside,Dollar, 2000). Ugotovitev analize je, da je pomoc bolj uCinkovita, Ce jo
podpirajo u€inkovite nacionalne politike.

Upravljalci Evropskih strukturnih skladov so tudi sprejeli precej priporocil, Ki
izhajajo iz analiz in so naslednja (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-
up, growth and convergence of the new members, 2004):

1. Placila iz Strukturnega sklada morajo biti pogojena z zdravim javno
financnim stanjem drzave ali regije.

" BPEG-Broad Economic Policy Guidelines
'® SGP- Stability and Growth Pact
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2. Sklicevanje na nacionalne Politike je upostevano s tako imenovanimi Okuviri
druzbene podpore ali CSF'® in Enotnimi programskimi dokumenti ali SPD"’,
ki so jih obvezne podati nove drzave Clanice za obdobje od leta 2004 do
2006.

Ceprav je opaziti, da se strukturne spremembe dogajajo, se le te dogajajo
relativno pocCasi. Eden izmed ciljev strukturne politike je sprememba iz politike
razdelitve blaginje v politiko ustvarjanja blaginje. V Nemciji je na primer opaziti
preliv sredstev v Vzhodno Nemcijo, v viSini 116 milijard EUR v letu 2003, kar
pomeni da je neto transfer sredstev priblizno enak tretjini Vzhodno Nems$kega
BDP. Vecinski del teh transferjev ima znacaj redistribucije blaginje, saj gre za
sredstva, ki so namenjena socialnemu zavarovanju (45% sredstev) in nepogojeni
pomoci (21%). Samo 9% sredstev je namenjenih pomoci zasebnemu sektorju in le
13% za infrastrukturno pomo¢. Gre za tipicni primer politike razdeljevanja blaginje.
Aktivna regionalna politika je v posameznih drzavah ¢lanicah le spremenila nacin
delovanja in osredotoCenost na velike infrastrukturne projekte in sektorsko
drzavno pomo¢ velikim podjetjiem. Usmerjajo se v razvoj Cloveskih potencialov in
projekte, ki so usmerjeni v tehnoloski napredek in pri tem vklju€ujejo tehnologije
informacijske druzbe. Vendar pa ugotavljajo da, ¢eprav so odhodki namenjeni za
projekte v skladu z aktivno regionalno politiko, to Se vedno ne pomeni, da vplivajo
na rast in na zaposlovanje (Wurzel, 2001).

Nadaljnji pogoj, ki je izredno pomemben za ucinkovitost alokacije sredstev iz
Strukturnih skladov, je zdravo institucionalno okolje in ucinkovita javna uprava. To
je posebej pomembno v novih drZzavah Clanicah, kjer je kvaliteta institucij, ki vodijo
drzavo, relativno niZja od evropskega povprecja EU-15. To velja tudi zaradi tega,
ker morajo nove drzave Clanice sprejeti sistem vodenja, ki velja za Strukturne
sklade, kar so v EU-15 Clanicah storili ze pred desetimi leti.

3.3.5. Doseganje prostorske koncentracije

Kohezijski sklad je namenjen &lanicam, ki imajo v referenénem obdobju BNP
(Bruto Nacionalni Produkt) v paritetah kupne moci (PPP-Purchase Power Parity)
pod 90% povpre€ja EU-25. Kohezijski sklad ima na razpolago manj kot 10%
celotnih sredstev Strukturnih skladov.

Z druge strani je 65% Strukturnega sklada namenjenih najrevnejSim ¢lanicam (t.i.
regijam Cilja 1, ki imajo BDP manj kot 75% EU-25 povprecja). V obdobju od leta
2000-2006 so bili transferi iz Strukturnih skladov v regije znotraj Cilja 1 v EU-15
127,5 milijard EUR (po cenah iz 1999).

V tabeli 4 je navedena primerjava med BDP na prebivalca in odstotkih Strukturnih
skladov (vsa prioritetna podrocja) glede na BDP drzave.

'® Community Support Frameworks
7 Single Programming Documents - Enotni Programski Dokumenti
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Tabela 4: Primerjava med BDP na prebivalca in med odstotkom prejetih sredstev
Strukturnih skladov glede na BDP drzave

BDP/preb. % SS/BDP|
Grcija 67 29
Portugalska Al 29
Spanija 84 1.4
Italija 100 04
Nemdija 100 0.2
Finska 104 0.2
Francija 105 0.2
Zdruzeno kraljestvo 105 0.2
Svedska 106 0.1
Belgija 107 0.1
Avstrija 112 0.1
Nizozemska 113 0.1
Danska 115 0.1
Irska 118 0.6
Luksemburg 194 0.1

Vir: Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004

Pri ¢emer pomeni:

BDP na prebivalca : v paritetah kupne moci v EU-15 v letu 2001

%SS/BDP : odstotek namenjenih sredstev za vse prioritete v
odnosu do nacionalnega BDP

V tabeli 4 vidimo, da so kriteriji za dodelitev sredstev bili uspesni v smislu, da
dosezejo ciljne drzave po drugi strani pa tudi vidimo, da so posamezne bogate
drzave (npr. Irska) tudi dobile relativno veliko sredstev iz Strukturnih skladov. Gre
seveda za to, da so drZzave porazdeljene na regije in ker se Strukturni skladi delijo
po regionalnem nacelu, je mozno da, v kolikor je drzava razdeljena na izrazito
‘revne” in izrazito “bogate” regije, Se vedno Crpa precej sredstev iz Strukturnih
skladov, kljub dejstvu da ima sicer visok BDP na prebivalca kot drzava. To je
sprozilo val kritik in predlogov, da naj relativho bolj bogate EU drzave svoje regije
podpirajo same in naj temu ustrezno zmanjSajo svoj prispevek v proracun EU. Ker
se razlike znotraj EU prej veCajo kot zmanjSujejo in ker se je BPD na prebivalca
statisticno gledano celo zmanjSal za 10%, je postala prioriteta pravilne teritorialne
porazdelitve sredstev iz Strukturnih skladov toliko bolj pomembna. Posebej to velja
v kontekstu zadnje Siritve (10 novih &lanic), kjer imajo drzave v vecini primerov
bistveno nizji BDP kot je povprecje v EU. Moramo se zavedati tudi dejstva, da se
je z vstopom novih ¢lanic povpreCje BDP v EU-25 znizalo, kar pomeni, da
posamezne regije ponovno padejo pod prag 75% in da so upravi¢ene do podpore.

Kuznets Williamson-ova hipoteza postavlja tezo, da je mozen kompromis med
pravi¢nostjo in u€inkovitostjo razdeljevanja sredstev. Kuznets (1955) ugotavlja, da
v zaCetni fazi razvoja najprej pride po naras€anja razlik v prihodkih, ki se kasneje
zmanjSa, kar je posledica urbanizacije in industrializacije in zmanjSanja vpliva
kmetijstva. Williamson (1965) pa podpira to tezo z navajanjem klju¢nih dejavnikov,
ki so vodilo evoluciji regionalnih razlik v odvisnosti od razvoja drzave. Ti dejavniki
se nanaS$ajo na strukturne spremembe, na prerazporejanje faktorjev in na politiko
javne uprave. V zacetnih fazah razvoja maksimiranje gospodarske rasti drzave
ima za posledico zaCasno poveCanje razlik v regionalnem razvoju, saj je
ekonomska rast koncentrirana na centre rasti, ta razlika pa se v kasnejSih fazah
razvoja izenaci. Pri razdeljevanju Strukturnih skladov je torej pomembno pravilno
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ugotavljanje in upoStevanje faze razvoja posamezne drzave. V drzavah z nizko
gospodarsko rastjo je potrebno alocirati sredstva v rast drzave kot celote, medtem
ko je v drzavah z stopnjo razvitosti, ki je blizja povpreCju EU, potrebno poudariti
potrebo po zmanjSevanju regionalnih razlik (Draft chapter 2 of European
Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004).

V skladu z novo poslovno geografijo ali NEG'® se podjetja alocirajo v skupine in
podrocja z veliko populacijo, visokim BDP na prebivalca in blizu drugim podjetjem,
da bi izkoristila uCinke integracije gospodarskih aktivnosti. V tem kontekstu je
potrebno najti kompromis med podporo integraciji gospodarskih aktivnosti in
disperzijo gospodarskih aktivnosti po drzavi. Potrebno je pravilno detektirati
razvojno fazo in se v skladu s tem odlociti o strategiji. Na primer, realokacija javnih
podjetij v juzno Italijo med leti 1960 in 1970 s pomocjo vladne kapitalske spodbude
in placnimi olajSavami se ni izkazala za uspesno, saj ni vplivala na kreiranje malih
in srednje velikih podjetij in tako ni ustvarila industrijske baze na jugu drzave. Po
drugi strani je promoviranje t.i. cluster-jev irska razvojna strategija od leta 1970,
horizontalno in vertikalno povezovanje industrij in raziskovalnih centrov pa je tudi
promovirano na Portugalskem. Slednja primera sta pokazala vecjo ekonomsko
uCinkovitost. Lahko ugotovimo, da ima umetno ustvarjanje primerjalnih razlik po
navadi majhen vpliv oziroma majhno ekonomsko ucinkovitost (Draft chapter 2 of
European Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members,
2004).

3.3.6. Strategija in investicijski spekter

Regionalna politika EU temelji na proaktivnem in alokacijskem principu. Skozi
sofinanciranje investicij ima za cilj vpliv na dejavnike dolgoro€nega trajnostnega
razvoja (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and
convergence of the new members, 2004):

e izboljSevanje dosegljivosti javnih dobrin oz. temeljne infrastrukture,

e izboljSevanje CloveSkega potenciala,

e izboljSevanje poslovnega okolja za investicije in dajanje investicijske
pomoci.

Vendar empirini dokazi kazejo, da niso vse investicije enako ucinkovite pod
vsemi pogoji. Rodriguez, Pose in Fratesi v letu 2002 naredijo preizkus sestave
razvojnih strategij, ki jih sofinancira EU v okviru Strukturnih skladov. Z regresijsko
metodo ugotavljajo vpliv na S§tiri glavna podrocja intervencij (infrastruktura,
podjetnistvo/turizem, Cloveski potencial in kmetijstvo/razvoj podezelja) v odnosu
do rasti v regiji v vseh NUTSII in regijah Cilja 1 za tri obdobja od leta 1989 do
1999. Pri tem opazujejo Stevilne strukturne spremenljivke. Pri raziskavi so prisli do
naslednjih ugotovitev (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth
and convergence of the new members, 2004):

e Investicije na podrocju kmetijstva /razvoja podeZelja imajo mocan takojSen
pozitiven vpliv na rast v regijah Cilja 1, ampak ta vpliv hitro izgine in se
spremeni v negativen vpliv v kasnejSih letih. To tudi kaze, da imajo

'® NEG - New Economic Geography
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investicije na tem podroCju bolj znaCaj podpore prihodkom ciljnega
prebivalstva kot pa vpliv na trajnostni razvoj.

¢ Investicije v transportno infrastrukturo in okolje imajo zelo malo oziroma ni¢
kratkoroCnega in srednjero¢nega vpliva. Vendar pa je mozno, da so taksni
vplivi prisotni v kasnejSem obdobju.

¢ Investicije v CloveSke dejavnike imajo tako kratkoroCni kot dolgorocni vpliv,
Ce so posamezne znacilnosti trga dela kontrolirane.

V sploSnem velja, da so tiste regije, ki so uravnotezeno distribuirale sredstva,
pridobile pozitivne ucCinke, medtem ko pri regijah s strategijo neenakomerne
distribucije sredstev (na primer poudarek na podpori poslovnega okolja ali
kmetijstva) takih ucinkov ni bilo.

Posledi¢no je ucinkovitost kohezijske politike v poveCanju rasti produktivnosti in
zaposlovanja odvisna od nacionalne in regijske strategije razvoja oziroma od
izbranega investicijskega spektra (Draft chapter 2 of European Economy:
Catching-up, growth and convergence of the new member, 2004).

3.3.6.1. Infrastruktura

Infrastrukturni projekti so ena najbolj pomembnih prioritet v alokaciji sredstev
Strukturnega sklada. V literaturi se pojavlja veliko teorij, ki dokazujejo, da
infrastrukturne naloZbe povecujejo produktivnost vseh faktorjev (z zmanjSanjem
transakcijskih stroSkov za podjetja in s pove€anjem mobilnosti delovne sile) in da
zato pozitivno vplivajo na perspektivo rasti regionalnega in nacionalnega
gospodarstva. To potrjujejo tudi Studije programov Strukturnih skladov in Stevilne
empiriCne raziskave, vendar se avtorji Se vedno ne morejo zediniti o vzrokih in
ekonometricnih vprasanjih, ki spremljajo pojav. Tri pomembne toCke lahko
povzamemo iz obstojece literature:

1. Zagotavljanje transportne infrastrukture je lahko pogoj za ekonomski razvoj,
ne more pa samo po sebi resiti vseh problemov zaostajajoCih regij posebej
Ce produkcijskih faktorjev ni na voljo v zadostni meri.

2. Donos takih nalozb je verjetno velik, Ce je obstojeCa infrastruktura
pomanijkljiva in pada, €e je presezen doloCen prag infrastrukturne razvitosti.

3. V skladu z novo ekonomsko geografijo infrastruktura podpira medregijsko
trgovinsko sodelovanje, kar ima lahko paradoksalen ucinek koncentracije
produkcije v bogatejSih regijah. Dokazi za to so si nasprotujoci.

Poleg nalozb v transportno infrastrukturo se povecujejo nalozbe v okoljsko
infrastrukturo, kot so na primer obrati za predelavo odpadnih voda. Vpliv tovrstnih
nalozb na rast in zaposlenost je ponovno nejasen.

In konCno, ker postaja znizevanje stroskov izmenjave idej izredno pomembno za
privabljanje zasebnih investicij, so posebej pomembne nalozbe v informacijsko in
komunikacijsko infrastrukturo. Javni programi za telekomunikacije, internet in
Solanje CloveSkega kapitala lahko pozitivno vplivajo na regionalno ucinkovitost
(Martin, 1999). V doloCenih pogojih neregularnosti trga so investicije v
infrastrukturo informacijske druzbe upravi¢ene za sofinanciranje iz Strukturnih
skladov (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and
convergence of the new member, 2004).
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3.3.6.2. Cloveski kapital

Zadnje Studije ekonomske rasti, posebej literatura o endogeni rasti, kaZejo na
pomembno pozitivno vlogo C&loveSkega kapitala pri rasti (Mankiw/Romer/Weil
1992; Barro/Lee, 1994). Gospodarstva rastejo hitro samo, ¢e v druzbi ostaja
visoka vsebnost znanj oziroma &e je raven &loveskega kapitala visoka. Studije
ponavadi ocenjujejo Cloveski kapital na zelo agregatnem nivoju, brez poglabljanja
v mehanizme, s pomocjo katerih vpliva na rast, kljub temu pa so specifi¢ni tipi
izobraZevalnih stro8kov jasni. Ni pa jasno, in je lahko predmet nadaljnjega
raziskovanja, ali so bolj ucinkoviti Siroki izobrazevalni programi ali ozji programi,
koncentrirani na uvajanje poslovnih tehnologij in metod. Zadnja Studija, opravljena
na podrocju Cloveskega kapitala, daje pregled ucinkovitosti ¢loveSkega kapitala v
kontekstu gospodarske rasti kot tudi priporocCila za politiko na tem podrocju (De la
Fuente in Ciccone, 2002). Na mikroekonomski ravni obstajajo dokazi, da dodatno
leto Solanja poveCa posameznikovo placo za 6,5% v EU-15 in celo 9% v drzavah
Clanicah z manj reguliranim trgom dela in tam kjer obstaja moc¢nejSa povezava
med placami in produktivnostjo. Podobno, dodatno leto “on the job” Solanja
poveCa posameznikovo placo za 5%. Na makroekonomski ravni, po drugi strani,
pa eno dodatno leto pove€a agregatno produktivnost za okoli 5% in za nadaljnjih
5% dolgorocno, v kontekstu vpliva CloveSkega kapitala na tehnolo$ki napredek.
PriporoCila za politiko na tem podro¢ju govorijo v prid zmernemu povecanju
investicij v Cloveski kapital, vendar ne v obliki splosnih donacij za izobraZevanije,
ampak kot spodbudo posameznikom, da investirajo v lastno izobrazevanje. Se bolj
pomembna je odstranitev preprek za dostop do visokoSolskega izobrazevanja v
smislu likvidnostnih teZzav posameznikov in izenaevanju neenakomernega nivoja
znanj in vescin posameznikov iz manj naprednih okolij. PriporoCila za najbolj
uCinkovito investiranje v Cloveski kapital vkljuCujejo tudi priporocila, da se tehni¢ne
vsezivljenjsko uc€enje in izboljSajo pogoji za akumulacijo CloveSkega kapitala,
vezanega na raziskave (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up,
growth and convergence of the new members, 2004) .

3.3.6.3. Pomoc sektorju proizvodnje

Ceprav je del sredstev Strukturnih skladov namenjen zagotavljanju tehniénih in
poslovnih storitev (ve€inoma malim in srednjim podjetjem), tehnoloski difuziji in
nekaterim bolj trznim oblikam financiranja, kot na primer zagotavljanje rizicnega
kapitala, je glavno podrocje sofinanciranja $e vedno direktna drZzavna podpora
podjetiem. Taka podpora pa ima lahko veC negativnih spremljajoCih pojavov kot
so:

e ucCinek “mrtve teze”, ko gre za sofinanciranje investicij, ki bi jih podjetje
izpeljalo tudi brez drzavne pomodi,

e ucinek spodrivanja, ko gre za sofinanciranje projektov, ki bi jih podjetje
sofinanciralo, vendar v drugi regiji, tudi brez drzavne pomodi,

e ucCinek substitucije, ko bi drugo podjetje izpeljalo investicijo ¢e ne bi
drzava sofinancirala projekta.

Posledice vseh teh ucinkov lahko zastavijo resna vprasanja o ucinkovitosti
kohezijske politike.
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Evaluacije drzavnih pomoci so relativnho redke, vendar so obseg zgoraj opisanih
ucinkov zaznale posamezne Studije, ki so temeljile na raziskavi pri podjetjih, ki so
prejela sredstva (Gerling, 2002). Za lIrsko (ki velja za najuspe$nejSo drzavo
prejemnico sredstev iz Strukturnih skladov), je raziskava v regiji Shannon
pokazala 52% prisotnost uCinka “mrtve teze” (sprememba C€asovnega plana
projekta ali lokacije) in 39% prisotnost delnega ucinka “mrtve teze”, kar pomeni, da
je samo 9% projektov bilo sofinanciranih brez ucinka “mrtve teze” (Lenihan, 2004).
Za celotno drzavo, ob uporabi empiricnih ocen elasti¢nosti povprasevanja trga
delovne sile, je bilo ocenjeno, da je ucinek “mrtve teze” prisoten v 80%-tih
projektov drzavne pomoci podjetjem iz sektorja proizvodnje v regiji SirSega Dublina
in 65% projektov v regijah Border, Midland in West (Honohan, 1998). Podobne, a
nekoliko boljSe oziroma vecje procente projektov brez ucinka “mrtve teze” opazajo
tudi v Zdruzenem kraljestvu, s tem da opazajo pri manjSih projektih (pod 25.000
GBP dodeljenih sredstev) manjSi procent projektov z u€inkom “mrtve teze” in pri
vecjih projektih (nad 100.000 GBP dodeljenih sredstev) vedji procent le tega.
Podobne rezultate so dobili tudi v Italiji, ko so raziskovali pojav pri nacionalnem
instrumentu pomoci Legge 488/92. Gerling ugotavlja v svoji Studiji leta 2002, da je
pojav ucinka “mrtve teze” moc€no prisoten tudi v Nemciji in zaklju€i, da je drzavna
pomoc¢ bila ucinkovita v zaCetku tranzicije, v sedaniji fazi in obliki drzavnih pomoci
pa je opaziti mocne trzne nepravilnosti (Draft chapter 2 of European Economy:
Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004).

Obstaja torej kar nekaj dokazov, da sofinanciranje s strani drzave ni najbolj
uCinkovito sredstvo Evropske kohezijske politike. Najmanj kar je potrebno ugotoviti
je to, da je potrebno sofinancirati investicije, ki imajo, vsaj ocenjeno, nizji procent
projektov z u€inkom “mrtve teze”, kot na primer v novo nastalih podjetjih, v malih
podjetjin in projektih za tehnoloSsko nadgrajevanje, raziskave in razvoj ter
povecCevanje znanj ClovesSkega kapitala.

3.3.6.4. Drugi segmenti, ki so bili upravi¢eni za sofinanciranje

Med tistimi investicijami, ki niso na podrocjih infrastrukture, CloveSkega kapitala in
drzavne pomocdi, je najveCja po obsegu pomoC kmetijstvu v shemi EAGGF.
Ekonomski vpliv kmetijstva je v gospodarstvu drzave relativno majhen in celo v
vecinoma ruralnih regijah NUTS3 je najvedji del ekonomske aktivnosti na podrocju
storitev (62%) in industrije (32%). Celo vec, splosni trendi kazejo da se vpliv
kmetijstva na dodano vrednost in zaposlenost tudi naprej zmanjSuje. Tako je
potrebno tudi v regijah, ki zaostajajo v razvoju, koncentrirati pomoc¢ v podrocja, ki
niso v agrikulturnem sektorju.

Vendar je navkljub relativni nepomembnosti sektorja mozno izboljSati sheme
financiranja. Financiranje, ki spodbuja zgodnjo upokojitev kmec€kega prebivalstva
je na primer pokazalo zelo majhen pozitiven vpliv na sektor kmetijstva in je v
nasprotju s politiko Evropske Unije, ker zniZzuje procent aktivhega prebivalstva
(znizuje stopnjo participirajoCega prebivalstva). PavSalna podpora kmetom tudi ne
podpira pozitivnega prestrukturiranja sektorja (Draft chapter 2 of European
Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004) .

Strukturni skladi ponujajo sofinanciranje tudi za projekte, ki nimajo direktne zveze
z ekonomsko rastjo in z zaposlovanjem, kot so na primer kultura in Sportni objekti.
Pri sofinanciranju tovrstnih projektov ni mozno najti pozitivne povezave z
regionalnim razvojem.
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3.3.6.5. Investicijski spekter v drzavah EU-15 in novih drzavah Clanicah

Ker je seznam upravi€enih stroSkov pri Strukturnih skladih Evropske Unije dolg in
vsi stroSki niso enako ucinkoviti, morajo biti strategija in pomembna podrocja
podpore prilagojeni posamezni drZzavi oziroma regiji. Evropski programi
sofinanciranja so narejeni po principu “bottom up” in izrazajo specificne potrebe,
kot jih predlagajo regionalne in nacionalne oblasti in socialni partnerji, programi le
teh pa so nato predmet pogajanj z Evropsko Unijo (Draft chapter 2 of European
Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004).

Za EU-15 regije, ki so znotraj Cilja 1 (glej tabelo 5), obstajajo razli¢ni dokazi o tem
ali finan€¢na pomoc¢ dejansko vpliva na rast in zaposlenost. Gledano v sploSnem in
upoStevajo¢ samo Strukturne sklade je delez sredstev namenjenih osnovni
infrastrukturi sedaj vecji v primerjavi s koncem devetdesetih let, pri razvoju
Cloveskih potencialov pa opazamo ravno obratno. To ni posledica dejstva, da
Evropska Unija raje investira v stavbe kot v ljudi ampak je posledica nastanka
novih kategorij, ki jih sofinancirajo, kot na primer okolje in informacijska in
komunikacijska tehnologija. Velja tudi, da je laze nadzorovati vecje projekte, kot na
primer infrastrukturne projekte, kot pa manjSe in bolj kompleksne projekte, kar
lahko pojasni, zakaj je prisSlo do relativne razlike v podrodjih investiranja sredstev
Strukturnih skladov (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth
and convergence of the new members, 2004).

V tabeli 5 so prikazani odstotni delezi sofinanciranj v stroskih za INFR
(Infrastruktura), HRD (razvoj Cloveskih potencialov ali angleSko Human Resources
Development) in PROD (sektor proizvodnje) po kategorijah drzavnih sofinanciranj
brez EU skladov oziroma drzavnih ali nacionalnih sofinanciranj in sofinanciranj iz
sredstev Evropskih Strukturnih skladov, izklju€ujo€ druge vire sofinanciranja iz EU.
Stroski za nove drzave Clanice so navedeni ex-ante.
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Tabela 5: Primerjave investicijskega spektra drzavnih sofinanciranj in sofinanciran;
preko Strukturnih skladov za stare drzave €lanice in nove drzave €lanice ter
obdobja

Stare Stare Nove
drzave | drzave | drzave
¢lanice | ¢lanice | ¢lanice
1994/99 | 2000/04 | 2004/06

Drzavno INFR 53.8 45.2 58.4

sofinanciranje

brez EU HRD 30.0 36.9 19.8
PROD 16.2 17.9 21.8

Drzavno INFR 40.9 40.1 43.3

sofinanciranje | | op) 18.2 23.9 24.4
PROD 40.9 36.0 32.3

Evropski INFR 31.8 36.9 44.9

Strukturni

skladi HRD 31.8 28.4 25.8

PROD 36.5 34.7 29.3
Vir: Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004

INFR : Infrastruktura
HRD ; Razvoj Cloveskih potencialov
PROD : Produkcija oziroma proizvodnja

Poudarek programskega obdobja 2004/06 je, razumljivo, na drzavah novih
Clanicah. Vse nove drzave Clanice po ekonomskih kriterijih ne dosegajo razvitosti
starih drzav Clanic, zato je razumljivo, da v skladu s konvergenc¢nimi kriteriji ve€ina
sredstev iz skladov gre za sofinanciranje projektov v novih drzavah ¢lanicah z
namenom spodbujanja gospodarstev v novih drzavah ¢lanicah za vecjo rast.
Vecina sredstev je namenjena nalozbam v infrastrukturo, saj nove drzave Clanice
nimajo tako razvite infrastrukture, medtem ko gre v sektor produkcije relativho
manj sredstev. Opaziti je tudi zelo velik odstotek drzavnega sofinanciranja v novih
drzavah c¢lanicah v infrastrukturne projekte, kar je posledica relativno slabse
razvite infrastrukture od povprecja v EU-15.

V tabeli 6 so bolj detajlno razdelani investicijski spektri znotraj Cilja 1 in izven Cilja
1.
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Tabela 6: Investicijski spektri znotraj Cilja 1 in izven Cilja 1

Cilj 1 Izven Cilja 1

1994-99 2000-06 2000-06
Infrastruktura 29.8 41.3 141
Transport 15.7 19.8 3.5
IKT 1.6 3.5 1.7
Energija 2.3 1.2 0.4
Okolje in voda 7.5 12.8 7.5
Zdravje in
socialna inf. 1.7 3.9 0.7
Drugo 1.1 0 0.3
Cloveski
potenciali 245 231 53.3
Solanje 6.9 n.a. n.a.
IzobraZevanje 17.4 n.a. n.a.
Drugo 0.1 n.a. n.a.
Produkcijsko
okolje 41 33.8 291
Industrija in
storitve 19.9 11.3 15.8
RDTI 3.5 6 4.5
Kmetijstvo/razvoj
podeZelja/ ribistvo 15.2 13.7 5.1
Turizem 2.4 2.7 3.7
Drugo 4.6 1.8 3.4
Skupno 100 100 100

Vir: Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004
n.a. — not available (podatki niso na voljo)

Vse Stevilke v tabeli 6 so odstotni delezi posameznih podrocij v celoti. Kot vidimo
iz tabele, je relativno malo sredstev direktno dodeljenih podrocju IKT, vendar je
indeks rasti dodeljenih sredstev iz starega programskega obdobja v novo
programsko obdobje med najvecjimi. Spremljanje velikosti vlozenih sredstev v IKT
je relativno tezko zasledovati, saj prakti¢no vsi programi EU v razpisnih pogojih
vsebujejo komponente, ki posredno podpirajo projekte z vecjo vsebnostjo
komponent informacijske druzbe. Zato je prakticno nemogoce natan¢no doloditi
obseg vseh sredstev, ki podpirajo komponente informacijske druzbe.

3.3.7. Ucinkovita raba sredstev

Evropska regionalna politika je lahko uc€inkovita samo, e so sredstva v popolnosti
namenjena produktivnih naloZzbam in e prispevajo k njihovemu vecanju.
UcCinkovitost lahko zagotovimo samo z ucinkovitim sistematicnim in informacijsko
podprtim sistemom spremljanja in merjenja ucinkov.

Razmerje preoblikovanja transferjev iz naslova Strukturnih skladov v kapital je
odvisno od vsebnosti administrativnih stroSkov v celoti. Stroski lahko nastanejo
tudi zaradi slabega vodenja in nadzora nad porabo sredstev. UCinkovitost porabe
sredstev se lahko poveCa z ukrepi, ki gradijo sposobnost in ucinkovitost javne
uprave in Ceprav so taki ukrepi potrebni, ne smemo pozabiti, da tudi zmanjSujejo
sredstva namenjena nalozbam. Zahteve, ki jih nalaga dodeljevanje, spremljanje in
vodenje razdeljevanja sredstev iz Strukturnih skladov so relativno kompleksne,
zato bodo v prihodnosti poenostavljene v tolikSni meri, da ne ogrozijo preglednosti

-53 -



nad porabo. Kon¢no odgovornost pri dodeljevanju sredstev nosi Evropska
Komisija, zato bo potrebno najti ravnotezje med enostavnostjo in preglednostjo
porabe sredstev, kar lahko tudi bistveno vpliva na ucinkovito porabo sredstev, ki je
koncni cilj Evropske Komisije (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up,
growth and convergence of the new members, 2004).

V trenutnem programu, ki teCe med letoma 2000 in 2006, so uvedli nove
instrumente, ki naj bi povecali ucinkovitost plasiranja sredstev in sicer tako
imenovano rezervo za uspeSnost. Uporaba rezerve, ki je znaSala 4% celotnih
sredstev za obdobje 2000-2006, je v letu 2004 pokazala heterogene rezultate. Za
doloCitev uspesSnih programov so uporabili tri skupine indikatorjev: indikatorje
vezane za rezultate, vodenje in finan¢no absorpcijo. Z uporabo teh indikatorjev bi
dosegli spodbudo za izboljSanje administrativnih pogojev, medtem ko bi za
izboljSanje financnih indikatorjev verjetno dosegli boljSi ucCinek z uporabo pravila
»n+2«. Najve€ tezav so opazili pri kazalcih outputa, ker ponavadi ni bilo zadosti
informacij za spremljanje le teh. Vsaka drzava Clanica po svoje opredeljuje kriterije
uspesSnosti in izbira metode alokacije sredstev (Draft chapter 2 of European
Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004) .

Drugi pogoj za uspesnost alokacije sredstev je, da transferi sredstev ne vplivajo na
izrivanje investicij ampak da povecujejo in spodbujajo investicijske cikle. Obstaja
namre€ nevarnost, da Evropski Strukturni skladi ne dosezejo znatnega ucinka na
gospodarstvo, ker izrivajo nacionalne in regionalne javne investicije (Ederveen et
al., 2002), vendar ne najdemo dokazov, da ta teza drzi. Nasprotno, v skladu s
pravili dodeljevanja sredstev, kjer morajo drzave prejemnice sredstev zagotoviti
ex-ante, da bo nacionalni nivo javnih investicij na najmanj enaki ravni kot v
prejSnjem obdobju, ugotavljajo, da nivo javnih investicij dejansko ne pada.
Verifikacijo tega kriterija vidimo iz tabele 7 na naslednji strani, kjer je navedena
primerjava med ex-post'® in ex-ante® kriteriji.

19 ex-post: po pojavu
%0 gx-ante: pred pojavom
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Tabela 7: Doslednost upostevanja pravila »dodajanja« nacionalnih javnih investicij

Ex- post Ex-ante Ex-post
1994/1999 (1) | 2000/2006 (2) 2000/2002 (3)

Belgija 118 98 117
Nemdéija 80 93 88
Grcija 124 146 139
Spanija 98 101 104
Francija 120 105 99
Irska 166 200 189
Italija 80 104 98
Nizozemska 124 231 253
Avstrija 136 103 103
Portugalska 118 116 119
Finska 127 108 110
Svedska 114 249 264
Zdruzeno

kraljestvo n/a n/a n/a

Vir: Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and convergence of the new members, 2004
na : podatki niso na voljo (not available)

Podatki v tabeli 7 predstavljajo indekse letnih povprecij nacionalnih javnih
upravicenih stroSkov

(1) Ex-post 1994/1999 v primerjavi z ex-ante 1994/1999

(2) Ex-ante 2000/2006 v primerjavi z ex-post 1994/1999

(3) Ex post 2000/2002 v primerjavi z ex-post 1994/1999

V skladu s pogodbo z Evropsko komisijo so drzave dolzne v programskem
obdobju zagotoviti delez pri financiranju nacionalnih javnih investicij. Iz tabele 7
lahko razberemo, da so vse drzave Clanice upostevale pravilo »dodajanja«
nacionalnih javnih investicij in da so tudi priblizno obdrzale njihovo raven.

3.3.8. lIzzivi za politiko

Navkljub omejenim finan¢nim sredstvom je imela Evropska kohezijska politika
opazen vpliv na konvergenco ali na prilagajanje zaostajajoCih drzav Clanic. Take
indice so dali tudi makroekonomski modeli, ki so simulirali pojav, vendar se
moramo zavedati, da je ucCinkovitost zelo povezana s Stevilnimi pogoji, ki morajo
biti zagotovljeni da doseZzemo Zelene ucinke. Pri dodeljevanju sredstev morajo
drzavne inStitucije, ki izvajajo ukrepe, uposStevati predvsem naslednje dejavnike
(Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and convergence of
the new members, 2004):

e mocnejSa prostorska koncentracija,

e DboljSa tematska koncentracija in
e Dbolj uCinkovita alokacija sredstev.
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MocnejSa prostorska koncentracija pomeni, da se sredstva alocirajo v regije in
drzave Clanice, ki so najbolj potrebne pomoc€i. Evropska Komisija bo morala
sprejeti odloCitev, ali naj Se naprej podpira regije v relativno bogatih drzavah
Clanicah in ali naj in v koliki meri podpira regije, v katerih je upravi€¢enost bila pod
vplivom razsiritve EU (Slovenija je na primer dosegla 76-77% BDP na prebivalca v
paritetah kupne moci v EU-25 in je s tem presegla prag razvitosti za dodelitev
sredstev iz sredstev Strukturnega sklada, v primeru izraCuna pri EU-15 pa ne
presega tega praga). V juliju 2004 so sprejeli nacrt regulativnih okvirov za obdobje
financiranja 2007-2013, ki predvideva 78,5% alokacije sredstev na nove cilje
konvergence v primerjavi z 72% v tekoCem programskem obdobju. lzvajanje
programov Strukturnih skladov v »regijah s statisticnim efektom« bo potekalo Se
naprej, vendar le zaCasno in v zmanjSanem obsegu in programov ne bodo izvajali
po letu 2013 (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth and
convergence of the new members, 2004).

Prostorska koncentracija pomeni tudi, da ne bo priSlo do posegov, ki lahko
nasprotujejo trznim zakonitostim, kar se lahko zgodi pri slabi izbiri podrocij za
podporo. Kot odgovor pojavu »equity-efficiency trade off«®', ki povzroéi vegjo
razliko med regijami, bo upostevano pravilo zaporedne gospodarske aktivnosti
zaradi povec€anja ucCinkovitosti regionalne politike. Vzporedno s tem bodo povecali
podporo revnejSim regijam s podporo centrov rasti in podporo obstojecim
grozdom. Potrebno se bo izogniti umetni disperziji ekonomskih aktivnosti ali
ustvarjanju novih grozdov (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up,
growth and convergence of the new members, 2004) .

Tematska koncentracija pomeni izbiro najbolj uCinkovitega investicijskega spektra.
Ucinkovit investicijski spekter ni sploSen pogoj ampak se razlikuje od primera do
primera na osnovi detajlne analize v posamezni drzavi Clanici ali regiji, vendar
vkljub tem dejstvom lahko ugotovimo nekaj sploSnih znacilnosti. Razvita in
uCinkovita infrastruktura je predpogoj za rast ampak ne sme biti pospeSevalec
vzvoda rasti kot take (v smislu npr. »new deal« principa v ZDA v tridesetih letih
tega stoletja). Ce pomanjkanje transportne infrastrukture zavira razvoj regije, je
potrebno dati prednost razvoju mednarodnih in medregijskih povezav. Tudi v
primeru, da se infrastruktura izpostavi kot omejevalni dejavnik za razvoj
Cloveskega kapitala, so nalozbe v infrastrukturo lahko klju¢ do dolgoro¢ne rasti. V
tem smislu so ciljne nalozbe v razvoj €loveskih potencialov temeljni cilj podpore iz
Strukturnih skladov. Podpora proizvodnem sektorju mora biti omejena na
specificne projekte za izboljSavo poslovnega okolja in podporo mladim podjetjem
ter malim in srednjim podjetjem. Zaradi tega razloga seznam upravicenih stroskov
v nacrtu novih ERDF regulativ vedno omenja mala in srednja podjetja v kontekstu
podpore podjetiem. Podpora v ruralnih obmocjih mora upostevati omejen in
manjSajoCi se vpliv kmetijstva in mora biti usmerjena v zagotavljanje alternativnih
zaposlitev in drugih razvojnih moznosti. Peti€¢, v najvecji meri se je potrebno
izogibati sofinanciranju projektov iz podroc¢ja kulture in drugim projektom z
vprasljivo ekonomsko vrednostjo. Zato se v novi ERDF regulativi investicije v
kulturo omenjajo samo v kontekstu ekonomskega razvoja. In kon¢no, tematska
koncentracija implicira  sofinanciranje  vecjih  projektov, za doseganje
maksimalnega ucCinka, manjSe projekte pa prepus€a nacionalnim, regionalnim in

! razmerje med praviénostjo in uéinkovitostjo

-56 -



lokalnim iniciativam (Draft chapter 2 of European Economy: Catching-up, growth
and convergence of the new members, 2004).

V smislu ¢im ucinkovitejSe uporabe sredstev iz Strukturnih skladov bo Evropska
komisija ukrepala predvsem na dveh podrocjih. Prvo podrocje je poenostavitev
vodenja Strukturnih skladov, kar predvideva nov nacrt regulative in to bo
zmanjSalo administrativne probleme ter stroSke. Drugo podroCje je izgradnja
potrebnih administrativnih kapacitet, kar je kljuéno predvsem za nove drzave
Clanice. V izpeljavi se bo videlo ali bo rezerva, predvidena v novi regulativi,
pomagala ustvariti podporno administrativno, politicno in ekonomsko okolje.
Medtem ko je cilj naCrta nove regulative za Strukturne sklade vpeljava mocnejsih
regionalnih in tematskih koncentracij, bo prispevek kohezijske politike EU za
konvergenco veC ali manj odvisen od nacionalnih in regionalnih politik drzav
Clanic. Vloga regionalnih in nacionalnih javnih uprav v oblikovanju strategij za
podporo in uresniCevanje programov Strukturnih skladov bo kljuéni dejavnik
uspeha. V sploSnem bo za ucinkovito delovanje programov Strukturnih skladov
zelo pomembna zagotovitev stabilnega makroekonomskega okolja za ucinkovito
izvedbo strukturnih reform in uvedbo prakse dobre javne uprave (Draft chapter 2
of European Economy: Catching-up, growth and convergence of the new
members, 2004).
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4. ANALIZA MEDSEBOJNE KORELACIJE EKONOMSKE
USPESNOSTI IN USPESNOSTI INFORMACIJSKE DRUZBE DRZAV
UPORABNIC SREDSTEV IZ STRUKTURNIH SKLADOV

V tem poglavju bom opredelil kljuéne dejavnike ekonomske uspeSnosti in
uspesnosti informacijske druzbe ter primerjalno analiziral izbrane drzave Evropske
Unije po izbranih kazalcih.

Problem spremljanja ucinkovitosti dodeljenih sredstev je vedno prisoten v sistemih
sofinanciranja projektov, ki ga izvajajo posamezne Clanice bodisi iz lastnih ali iz
skupnih sredstev, kar je razvidno iz navedene analize v prejSnjem poglavju.

4.1. Opredelitev kljuénih dejavnikov ekonomske uspesnosti

Kljune dejavnike ekonomske uspesnosti je mozno meriti podobno kot v podietjih,
Ce privzamemo da je podjetje drzava in da so mikroekonomska orodja (bilanca
stanja, izkaz uspeha, prihodek, dodana vrednost in podobno) prisotna tudi na
makroekonomski ravni oziroma na ravni drzave. Po analogiji je mozno uporabljati
mocna analititna orodja in metode, ki so jih ekonomisti razvili za analizo
ekonomske uspesnosti v podjetjih.

Vsako podjetje kot tudi drzava v €asu svojega delovanja beleZi poslovne dogodke
in svoje aktivnosti in na ta naCin dobiva podatke o stanjih in gibanjih ekonomskih
kategorij. Njihovo tolmacenje in ocenjevanje, katerega namen je ugotavljanje
znacilnosti in perspektive podjetja, imenujemo raCunovodska analiza (Rees, 1994,
str. 15). Racunovodsko analiziranje je presojanje in pojasnjevanje stanja in
uspesnost oziroma neuspesnost poslovanja podjetja® (Hog&evar, Igligar, 1997, str.
222).

Radunovodska analiza®® je torej orodje, s katerim ocenjujemo uspe$nost
poslovanja podjetja in po analogiji tudi drzave kot poslovne entitete. Namen
racunovodskega analiziranja je oblikovati sodbe o ugodnosti vrednostno izrazenih
poslovnih procesov in stanj in Ceprav so predmeti analiziranja lahko tudi
predracunski podatki, se navadno pri njem ukvarjamo z obraCunskimi podatki.
Racunovodsko analiziranje ima razlicno razseznost, ¢e se naslanjamo zgolj na
racunovodske podatke danega poslovnega sistema ali tudi na raCunovodske
podatke drugih poslovnih sistemov (Turk, Melavc, 1994, str. 45).

Za analiziranje podatkov v raCunovodskih izkazih velja, da nam podatki sami ne
povedo dovolj o uspesnosti poslovanja, temvec je treba te podatke primerjati z

2 Analiziranje poslovanja je SirSe od raCunovodskega analiziranja, saj se radunovodsko

analiziranje ukvarja predvsem z analiziranjem podatkov, ki so v najvecji meri pridobljeni iz
knjigovodstva, medtem ko analiziranje poslovanja temelji tudi na drugih podatkih, pomembnih za
poslovanje podjetja (na primer analiziranje kadrovske funkcije) (Odar, 1999, str. 14).

z Pojem racunovodska analiza podjetja je zalo Sirok in avtorji ga uporabljajo v razli¢nih pomenih.
Medtem ko ra¢unovodje uporabljajo izraz raCunovodska analiza, se je pri financnikih uveljavil izraz
finan¢na analiza, s katero razumejo »analizo finanénih posledic preteklih ali moznih prihodnjih
poslovnih odloditev podjetja« (Mramor, 1999, str. 327).
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nekim drugim podatkom, ki za potrebe analize sluzi kot standard. Kot standard
lahko drZzave uporabljajo podatke preteklega leta ali podatke o nacrtovanem
poslovanju ali pa podatke o poslovanju drugih drzav. Pri analiziranju uspesSnosti
poslovanja lahko tako uporabljamo dva pristopa, in sicer analizo odmikov in
analizo kazalnikov. SirSe pojmovana analiza poslovanja pa uposteva tudi
neracunovodske podatke, saj so finan¢ni kazalci zgolj odraz rezultatov preteklih
poslovnih odlocCitev in kot taki ne morejo biti ustrezno vodilo in edini kriterij za
odloganje®*. Neradunovodski kazalniki presojanja uspesnosti poslovanja, ki
pridobivajo na pomenu, so predvsem kazalniki, ki merijo ucinkovitost posameznih
delov poslovnega procesa. Preozka usmerjenost analitikov le na finan¢ne kazalce
in na kazalnike poslovanja je lahko zavajajoCa, saj rezultati omejenih analiz ne
zagotavljajo potrebne podlage za sprejemanje pravilnih dolgoro¢nih odlocitev
(Babi€, Koreli¢, 1997, 45).

4.1.1. Analiza odmikov

Pri poslovanju podjetja oziroma drzave prihaja veckrat do odstopanj od Zelenega,
ki pa se lahko pojavljajo tako v pozitivnem kot tudi negativnem smislu. Ta
odstopanja moramo spoznati, da bomo lahko ugotovili vzroke za nastala
odstopanja in da se jim bomo v prihodnje izognili, Ce gre za negativhe odmike.

UspesSnost povezuje rezultate poslovanja s cilji pri poslovanju, zato presoja in
analiza uspesnosti temelji tudi na odmikih rezultatov od primerjalnih vrednosti
(Borak, 2000, 102). Analiza odmikov je zasnovana na primerjanju podatkov v
obracunih in predracunih, na ugotavljanju odmikov med njimi ter na ugotavljanju
vzrokov in posledic ugotovljenih razlik. Poleg tega analiza odmikov predlaga
oblikovanje ustreznih reSitev za izboljS8anje poslovanja drzave. Odmiki med
uresnicenimi in naCrtovanimi oziroma optimalnimi vrednostmi so lahko ugodni ali
neugodni. Smer odstopanja je pozivna, kadar odstopanje povecuje uspesSnost
poslovanja in negativna, kadar jo zniZuje, da pa lahko odmik raCunamo, morajo
biti cilji kvantificirani. Tako so odmiki lahko vedji ali manjsi tudi v odvisnosti od
tega, kako realno so bili cilji postavljeni.

Analiza odmikov nam torej pojasnjuje, zakaj je bil uresniCen poslovni izid v
opazovanem obdobju drugaen od nacrtovanega. UresniCeni poslovni izid se
lahko razlikuje od nacrtovanega zaradi spremembe na strani prihodkov ali zaradi
spremembe na strani odhodkov. Za potrebe natancnejSe analize je mogoce
celoten odmik razcleniti naprej, da bi spoznali smer ter moc vplivanja
posameznega dejavnika na ugotovljeni odmik, saj sam sistem analize s pomocjo
odmikov ni dovolj za ukrepanje. Odgovornim zgolj nakazuje, kje morajo iskati
vzroke, da dosezki niso bili taksni, kot so bili naCrtovani. Isti vzrok lahko vpliva na
razlicna odstopanja ali pa na posamezno odstopanje vpliva ve€ vzrokov.

?* Tako sta Kaplan in Norton razvila poseben model (angl. balanced scorecard) za presojanje
uspesnosti poslovanja, kjer je upoStevan tako finanéni kot tudi nefinan¢ni vidik. Sestavljen je iz
denarno izrazenih in nedenarno izrazenih kazalnikov. Denarno izrazeni kazalniki (tradicionalni
racunovodski kazalniki) pokazejo, kako je podjetje doseglo svoj gospodarski cilj (dobi¢konosnost
sredstev in dobic¢konosnost kapitala), nedenarni kazalniki pa vzroke, zakaj gospodarski cilj ni bil
doseZen oziroma kaj je razlog, da je bil dosezen v dejanskem obsegu (Kav¢i¢, 1998, str. 9).
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Analiza odmikov kot kriterij ugotavljanja uspesnosti poslovanja podijetja vkljuCuje
tudi ugotavljanje odmikov med raCunovodskimi predracuni in obracuni. Primerjava
raCunovodskih predracunov in obracdunov daje informacije o tem, koliko so bili cilji
podjetja doseZeni, zato da pa bi lahko primerjali raCunovodske predracune in
obraCune med seboj, se morajo le-ti nanasati na isto poroCevalsko enoto, na isto
Casovno obdobje, ekonomske kategorije, ki jih pri tem uporabljamo, pa morajo biti
ovrednotene po enaki metodiki?®. Predraduni in obraduni se sestavljajo najmanj za
eno poslovno leto in za potrebe notranjih uporabnikov v poslovnem sistemu.

Analizo odmikov kljub svojim prednostnim spremljajo tudi Stevilne tezave. Prvi
problem je povezan z razdelitvijo stroSkov oziroma odhodkov na stalne in
spremenljive. Model celo zahteva, da so stalni stroski (odhodki) neomejeno stalni,
spremenljivi stroski po sorazmerni, Ceprav takSna kategorija stroSkov ne obstaja.
Drug problem je povezan z ugotavljanjem potroSkov dolo€ene prvine na koliinsko
enoto poslovnega ucinka. Medtem ko je nacrtovani potroSek v celotnem obdobju,
na primer letu dni, nespremenjen, se dejanski potroski utegnejo spreminjati iz
dneva v dan. Tretji problem v zvezi z analizo odmikov se navezuje na problem
ugotavljanja podatkov o spremenljivih potroSkih posamezne prvine na koliinsko
enoto prodanega poslovnega ucinka. Zato je bolje, ¢e samo analizo pojasnjevanja
odmika poslovnega izida preusmerimo iz pojasnjevanja odmikov na strani
odhodkov na pojasnjevanje odmikov na strani stroSkov, zacetnih in konénih zalog
proizvodov ter nedokonéane proizvodnje, v katerih se strodki zadrzujejo. Cetrti
problem je povezan s samim ugotavljanjem dejanskih nabavnih cen pri posamezni
prvini, ki se porablja pri nastajanju doloCene vrste poslovnega izida, saj se
dejanske cene prvine med letom spreminjajo. Tezava je tudi v tem, da se odmiki
od stalnih cen praviloma ne ugotavljajo posebej za vsako vrsto materiala, temvec
skupno za vse vrste ali vsaj za dolo¢ene vrste materiala. Peti problem je povezan
z velikim Stevilom razli¢nih vrst stroSkov, ki se pojavljajo in pri katerih gotovo ne bi
bilo smotrno, da bi proucevali njihove razlike, saj bi bili stro$ki pridobljenih
informacij visji od koristi le-teh. Kon¢ni problem, povezan z analizo odmikov, pa je
povezan z izraZzanjem obsega dejavnosti, ko je dejavnost raznovrstna. Velik obseg
raznovrstne dejavnosti lahko v praksi kljub uporabi raCunalnika nujno zahteva
doloCene poenostavitve (Turk et al., 1999, 593-595).

Kljub tezavam pa zagotavlja analiza odmikov uresni¢enega poslovnega izida od
nacrtovanega povsem novo kakovost sodb. Analiziranje odmikov se mora namrec¢
rezultirati v boljSem prihodnjem poslovanju in ne samo v razlagi preteklega
poslovanja. Veliko bolj kot samo izraCunavanje odmikov pa je pomembno logi¢no
razumevanje izraCunavanja odmikov in njihovo pojasnjevanje.

4.1.2. Analiza kazalnikov

Drugi pristop pri analiziranju pa je pojasnjevanje in oblikovanje kazalnikov na
podlagi obracunskih in predracunskih statisticnih podatkov, ki nudijo klju¢ne
informacije o finanénem stanju in o poslovni uspesnosti poslovnega sistema.
Kazalnike lahko opredelimo kot relativho Stevilo, dobljeno s primerjavo dveh

% Ceprav se v zadnjem &asu vedno bolj poudarjajo nedenarno izrazeni kazalniki za merjenje
uspesnosti poslovanja podietja, pa je glavna vsebina predracuna Se vedno izrazena vrednostno,
kar pa ne pomeni, da v predracunu ni mogoce navesti tudi nedenarno izrazenih ciljev podijetja,
vendar lahko odmike ugotavljamo le, €e so cilji izrazeni v denarni merski enoti.
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velikosti, s spoznavno mocjo, ki omogoca oblikovati sodbo o poslovanju podjetja.
Kazalnik je lahko opredeljen kot indeks, koeficient ali stopnja udelezbe. Koeficient
je relativno Stevilo, ki izraza razmerje med raznovrstnima velikostma, ki pa sta
primerljivi. Indeks je relativno Stevilo, ki izraza razmerje med istovrstnima
velikostma, stopnja udelezbe pa je relativno Stevilo, ki izraza razmerje med
istovrstnima velikostima, od katerih se prva nanasa na del in druga na celoto
istega pojava.

Analiza na podlagi kazalnikov omogoca (Tekavci¢, 2001, 67-68): jasnost in
razumljivost informacij o poslovanju poslovnega sistema ter primerljivost s
preteklimi rezultati in konkurenénimi podjetji, opredelitev nenormalnih ali
spreminjajoCih se razmer ter ugotavljanje pomembnejSih odstopanj, ureditev
informacij za lazje doseganije ciljev podjetja, prikaz prednosti in slabosti poslovanja
z vidika podjetja in oblikovanje mnenja o preteklem poslovanju ter napoved
prihodnje uspesnosti podjetja.

Kazalniki so namenjeni Sirokemu krogu uporabnikov informacij o poslovnih
sistemih tako za pregled stanja kot tudi za podrobnejSo analizo. lzraCunani
kazalniki dobijo pravo informacijsko vrednost Sele tedaj, ko njihove vrednosti
primerjamo z vrednostmi kazalnikov pri sorodnih poslovnih sistemih z najboljSimi
poslovnimi sistemi ali glede na gibanje njihovih vrednosti v asu®®. Ravno tako ima
pomembno izrazno moc¢ tudi opazovanje gibanja vrednosti posameznega
kazalnika za vecC preteklih obdobij oziroma analiza trenda posameznega kazalnika.

Analiza ekonomske uspesSnosti poslovnega sistema s pomocjo kazalnikov ima
omejitve predvsem zaradi pomanjkljivosti podatkov, s katerimi analitik razpolaga.
Mnogokrat se lahko zgodi, da podatki za posamezne poslovne sisteme ali obdobja
niso razpolozljivi. Tezava so tudi pomanjkljivi in slabi podatki, ki zaradi razliCnih
razlogov niso primerni za samo analizo. Kljuéno vprasanje uspesnosti analize je
tudi v izboru ustreznih kazalnikov, saj navadno izberemo tiste kazalnike, ki nosijo
kar najveC informacij. Uporaba prevelikega Stevila kazalnikov lahko otezi samo
analizo, po drugi strani pa lahko premajhno Stevilo kazalnikov pomeni, da smo
zanemarili kako lastnost, ki je za analizo pomembna.

4.2. Opredelitev kljuénih dejavnikov uspesnosti informacijske druzbe

Ugotavljanje razvitosti na podrocju informacijske druzbe je problemati¢no, saj so
kazalniki v glavhem sestavljeni iz mehkih dejavnikov, ki jih je tezko meriti, ravno
tako pa se je zajem podatkov priCel Sele v poznih devetdesetih letih in zato ni mo¢
izraCunavati dolgorocnih trendov. |z literature ni moC razbrati, kako so posamezne
drzave pozicionirane glede na informacijsko tehnoloSko razvitost in prejem
sredstev iz evropskih skladov, od katerih je najvedji strukturni sklad.

% Ceprav so za povedanje uspes$nosti poslovanja in za presojo, kje pravzaprav podjetje je,
najpomembnejSe primerjave z istovrstnimi kazalniki izven podjetja, so ponavadi kazalniki
prouevanega podjetja z njimi najmanj primerljivi. Razlogov je ve€: od namernega prilagajanja
ekonomskih kategorij, ki so sestavni del kazalnika, do tistih razlik, ki so posledica objektivnih
razlogov (Kavéi¢, 1996, str. 100).
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Na osnovi izbranih spremenljivk, indikatorjev razvitosti informacijske druzbe bom
preucil pozicije ali pozicioniranje posameznih drZzav ter vpliv oziroma vlogo
spremenljivke, ki opredeljuje vrednost prejetih sredstev iz strukturnih skladov EU.
Osnovna teza je, da obstaja obratno sorazmerna zveza med alociranim denarjem
iz skladov in informacijsko komunikacijsko razvitostjo v posamezni drzavi.

Prouciti Zelimo informacijsko razvitost posameznih drzav v EU-15 v letu 2002 ter
ugotoviti varianéno-kovarianc¢no strukturo mnozice preucevanih spremenljivk z
vklju€itvijo dodatne spremenljivke in sicer agregatno vrednost prejetih sredstev iz
EU strukturnih skladov v letu 2000. V mnozico smo namenoma vkljucili vrednost
prejetih sredstev iz leta 2000, ker investicije, ki so predmet sofinanciranja, znotraj
prioritet strukturnih skladov vplivajo srednjero¢no (v obdobju od 1 do 3 let).
Analizirali bomo razvitost informacijske druzbe in sicer skupno Sest spremenljivk:

e |IKT trgovinska bilanca (2002, v % BDP po trznih cenah),

e Stevilo uporabnikov interneta oziroma medmrezja (2002, $t. internet
uporabnikov na 100 prebivalcev),

¢ Stevilo naro€nikov v mobilni telefoniji (2002, St.uporabnikov na 100
prebivalcev),

e uporaba osebnih racunalnikov in medmrezja v gospodinjstvih (november
2002, procent gospodinjstev z dostopom do Interneta),

e Stevilo raCunalnidkih strokovnjakov (2002, racunalnisSki strokovnjaki kot
odstotek celotnega zaposlenega prebivalstva),

e stopnja e-uprave (november 2002, procent ljudi, ki kontaktirajo drzavo po
internetnem mediju).

in vrednost prejetih sredstev iz strukturnih skladov, skupno ena spremenljivka:

¢ vrednost dejansko prejetih sredstev iz EU strukturnih skladov na prebivalca
(2002, v EUR na prebivalca).

Za preuCevanje bom uporabil metodo glavnih komponent (PCA - Principal
Component Analysis).

4.3. Primerjalna analiza izbranih drzav Evropske unije

V nadaljevanju bom opredelil vse kategorije zajema podatkov, vse kazalce
informacijske druzbe, kot jih opredeljuje EU ter na osnovi tega izbral relevantne
kazalce, ki bodo lahko v zadostni meri opisali opazovani pojav.

4.3.1. Kategorija 1: Panoga informacijsko komunikacijskih tehnologij (IKT%)
V Kategoriji 1 so opredeljeni naslednji kazalci:

Stevilo podijetij v IKT panogi

Zaposlenost v IKT panogi

Prihodki v IKT panogi
Dodana vrednost v IKT panogi

" |KT Informacijsko Komunikacijske Tehnologije
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Definicija IKT po klasifikaciji Nace Rev. 1

Nace Rev 1. klasifikacije, ki zajemajo IKT proizvode in storitve so:

IKT proizvodnja (DL):

30. Proizvodnja pisarniSke opreme in raCunalnikov
31.3.  Proizvodnja izoliranih vodnikov in kablov
32. Proizvodnja radio, televizijske in komunikacijske opreme in naprav

33.2  Proizvodnja instrumentov in naprav za merjenje, preverjanje, testiranje,
navigacijo in druge namene, razen za opreme za kontrolo industrijskega
procesa

33.3.1. Proizvodnja opreme za kontrolo industrijskih procesov

IKT storitve

NACE Rev1. kategorija G

51.43 Veleprodaja gospodinjskih aparatov

51.64 Veleprodaja pisarniSke tehnoloSke opreme

51.65 Veleprodaja druge opreme uporabljene v industrij, trgovini in navigaciji
NACE Rev1. |

64.2 Telekomunikacije

NACE Rev1. kategorija K

71.33 Izposoja pisarniSke opreme in naprav vkljuCujo¢ racunalnike
72 Racunalniki in pripadajoCe storitve

Stevilo podietij v IKT panogi

Vecina aktivnosti, ki so vezane na informacijsko in komunikacijsko tehnologijo
izvirajo iz storitvene dejavnosti. Dejansko je iz podatkov razvidno, da je ve€ kot
desetkrat veC storitvenih kot produkcijskih podjetij znotraj IKT. Ocenjujejo, da je v
letu 2000 v EU bilo okoli 550.000 IKT podjetij, skoraj 30% od tega v Zdruzenem
Kraljestvu. V ltaliji, ki ima naslednjo najvecjo populacijo IKT podijetij je bilo 20%
vseh registriranih EU IKT podijetij, v Franciji pa 13%.

Podatki so zajeti iz sodnih registrov, zato izrazajo Stevilo registriranih in ne
delujocih, aktivnih podjetij. 1z teh podatkov torej ne moremo sklepati o aktivnosti na
podrocju IKT, iz Stevila podjetij lahko kvecjemu predvidevamo, da se bodo podjetja
usmerjala na podrocje IKT. V EU-15 statistiki manjkajo podatki za Grcijo, zato ne
moremo ugotoviti EU-15 povprecja. Kazalec zato ni primeren za analizo.

Zaposlenost v IKT panoqi

V letu 2000 je v IKT sektorju bilo zaposlenih (ocena) 6.1 milijjonov zaposlencev,
od tega 4.5 milijonov v IKT storitvah in 1.6 milijonov v IKT proizvodni dejavnosti.
Ce gledamo po posameznih drzavah, so samo na Irskem zabelezili porast
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zaposlenosti v IKT proizvodni dejavnosti v primerjavi s storitveno dejavnostjo,
medtem ko v NemCiji in na Finskem belezijo priblizno enako rast zaposlenosti v
obeh dejavnostih. V Spaniji, Belgiji, na Danskem in Nizozemskem pa je vec kot 8

od 10 zaposlencev delalo v storitveni dejavnosti.

Manjkajo podatki za Grcijo, nepopolni pa so podatki za Luksemburg, Nizozemsko,
Dansko in Svedsko. Podatki o Stevilu zaposlenih so sicer dober indikator
informacijske druzbe, a zaradi pomanjkljivih podatkov kazalec ni primeren za
analizo.

Prihodki v IKT panogi

Podjetja v IKT panogi so ustvarila za 1.537 milijard EUR prihodka v letu 2000, od
tega priblizno eno cCetrtino v proizvodni dejavnosti. Vse drzave EU-15 so drzave
Clanice zabelezile visje prihodke v IKT storitvah kot v proizvodnji razen na Irskem
in na Finskem.

Kazalec GOR (Gross Operating Rate), ki ga spremlja "Eurostat structural business
statistics" meri dobi¢konosnost z razmerjem med dodano vrednostjo, ki so ji
odstete place in plaCila zaposlencev in skupnimi prihodki. Najvecji GOR v letu
2000 je izkazalo podrocje telekomunikacij (25,8%), ki ji sledijo racunalniki in
pripadajoCe storitve (14,9%), proizvodnja instrumentov in naprav (11,4%) in tako
naprej , do najniziega GOR, ki ga izkazujejo v veleprodaiji pisarniSke tehnologije
(4,5%). Veleprodajne aktivnosti v sploSnem izkazujejo zelo visok prihodek in
relativno majhno dobi¢konosnost.

Manjkajo podatki za Grcijo, nepopolni pa so podatki za Luksemburg, Nizozemsko,
Dansko in Svedsko. Prihodki v IKT panogi so dober indikator razvitosti
informacijske druzbe, a zaradi pomanjkljivih podatkov za analizo ni primeren.

Dodana vrednost v IKT panoqgi

Dodana vrednost po faktorskih stro$kih je znaSala v EU (ocena, brez podatkov za
Dansko, Nemcijo, Gr¢ijo Luksemburg in Nizozemsko) 433 milijard EUR, kar je
28,2 % prihodkov v sektorju. Dodana vrednost v IKT storitvah je 325 milijard EUR,
skoraj 3 krat ve€ kot v IKT proizvodnji (108 milijard EUR) (Information Society
Statistics, 2003).

Produktivnost dela se meri kot velikost dodane vrednosti na zaposlenca v panogi
(ne upostevajoC druge faktorje kot na primer placCe, placila ali trajanje dela). V
skladu s tako meritvijo so telekomunikacije najbolj produktiven IKT sektor, s
166.000 EUR dodane vrednosti na zaposlenega v letu 2000.

Podatki manjkajo za Grcijo, nepopolni pa so za Dansko, Nemcijo, Luksemburg in
Nizozemsko. Zaradi nepopolnosti podatki niso primerni za analizo.

4.3.2. Kategorija 2: IKT trg in zunanja trgovina
V kategoriji 2 so opredeljeni naslednji kazalci:

e |KT trzna vrednost
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o |IKT izvoz
e |IKT uvoz
e |IKT trgovinska bilanca (1999-2002) v milijonih EUR

IKT trzna vrednost

Trzna vrednost IKT predstavlja skupno porabo koncnih uporabnikov za IKT
proizvode in storitve in je dosegla 561 milijard EUR v EU v letu 2002, kar je 6,1%
BDP. To pomeni, da je povpreCna poraba za IKT proizvode in storitve v EU-15 v
letu 2002 znasSala 1.477 EUR na prebivalca. Danska (2.235 EUR/prebivalca) in
Svedska (2.390 EUR) sta bili ob&utno nad povpredjem, medtem ko so
podpovprecno porabo oziroma povpreéno porabo pod 1000 EUR zabelezZili v Grciji
(693 EUR), na Portugalskem (789 EUR) in v Spaniji (857 EUR) (Information
Society Statistics, 2003).

V drzavah kandidatkah (sedaj Clanicah EU) se poraba giblie med 147 EUR/
prebivalca v Romuniji , do 821 EUR/prebivalca v Sloveniji.

V EU-15 so IT?®® storitve znaSale 26% skupne konéne trzne vrednosti, pred
racunalnidkim hardverom (24%) in softverom (18%).

Slovenija je zabelezZila 7% delez IKT v BDP v letu 2002, kar znaSa nadpovprecni
delez (za 14,7% vedji od EU-15 povprecja) (Eurostat Statistitians for Europe 1,
2004).

IKT izvoz, uvoz in trgovinska bilanca (IKT zunanja trgovina)

Med letom 1997 in 2000 se je izvoz IKT dvigal s povpre¢no letno stopnjo 18% in je
znaSal 125 milijard EUR v letu 2000. V letu 2001 je izvoz padel s povpre¢no letno
stopnjo 2,8%, v letu 2002 pa za nadaljnjih 24% na 92 milijard EUR, malo nad
izvozom dosezenim v letu 1999. Samo Finska je zabelezila pove€anje izvoza IKT
v letu 2002, s povprecno letno stopnjo rasti 12,9 %, vendar po padcu izvoza v letu
2001 za 27,6%.

V letu 2002 je izvoz IKT predstavijal v povprecju 9,3% celotnega izvoza EU-15,
Ceprav je v posameznih drzavah ta % bistveno visji: Irska (21,5%, procent irskega
izvoza IKT v celotnem irskem izvozu), Finska (21,7%) in Luksemburg (22,8%).
Med drzavami kandidatkami (sedanjimi Clanicami) izstopata MadzZarska z 26,1% in
Malta z 60%. Slovenija je v spodniji Cetrtini z 4,9% izvoza IKT v lastnem celotnem
izvozu.

Uvoz IKT je v letu 2002 ocenjen na 130 milijard EUR. Podoben trend padca v
izvozu je opaziti tudi pri uvozu IKT in sicer znasa 24,2 % v letu 2002 v odnosu na
leto 2001. Med EU-15 so le na Danskem zabeleZili rahel porast uvoza v letu 2002
(1,1%), medtem ko so na Irskem zabeleZili najvecji padec uvoza iz 20,5 milijard
EUR (2002) na 11,7 milijard EUR (2001) kar znaSa padec v viSini 43,2%.

EU-15 trgovinska bilanca je negativna, saj uvoz presega izvoz za veC kot 30
milijard EUR v vsakem letu od leta 2002 do 1997. Zunanjetrgovinski deficit je

2T Information Technology
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dosegel maksimum v letu 2000, ko je znaSal 62 milijard EUR in je padel na 37
milijard EUR v letu 2002. ZmanjSanje trgovinskega deficita je posledica
zmanjSanja uvoza IKT glede na izvoz v relativnem in absolutnem obsegu.

V letu 2002 sta Irska in Finska zabelezili najvecje trgovinske presezke znotraj EU-
15 in sicer 6,6% 0z 4,0% v odnosu na nacionalni BDP. V drugih drZzavah je IKT
zunanje trgovinski deficit ali suficit bil blizu ali manj kot 1% BDP v posamezni
drzavi.

Slovenija je zabelezila 4,9% delez izvoza IKT v celotnem izvozu (podatek za izvoz
iz leta 2001; podatek je priblizno 52% EU-15 povprecja), ker podatka za izvoz v
letu 2002 ni), 7,3% delez uvoza IKT v celothem uvozu (podatek za izvoz iz leta
2001; podatek je priblizno 56% EU-15 povprecja) in —1,5% oz. zunanjetrgovinski
deficit v velikosti 1,5% (kar znaSa priblizno 27% EU-15 povprec€ja oz je za 1,1
odstotno tocko slabse od EU-15 povprecja) (Information Society Statistics, 2003).

Podatki v kategoriji 2 so popolni za EU-15 za obdobje od 1997 do 2002 in zato je
mozno dobiti zadostno koli€ino podatkov za analizo. Kot najbolj primeren kazalec
sem izbral IKT trgovinsko bilanco, saj predstavlja dober indikator razvitosti in
specializacije v IKT sektorju za posamezno drzavo. Za izloCitev vpliva velikosti
posameznega nacionalnega gospodarstva je izbrani kazalec IKT Trgovinska
Bilanca kot procent GDP po trznih cenah v %.

Izbrani indeks bo spremenljivka informacijske druzbe 1 v modelu.
4.3.3. Kategorija 3: Penetracija IKT

Kategorija 3 opisuje penetracijo IKT oziroma stopnjo vdora IKT v posamezni
drzavi.
V kategoriji 3 so opredeljeni naslednji kazalci:

e penetracija osebnih racunalnikov (2000, 2001), Stevilo raCunalnikov na 100
prebivalcev,

e Stevilo internet host-ov (1996-2003),

o Stevilo uporabnikov medmrezja (2000-2002); Stevilo internet
uporabnikov/100 prebivalcev,

o Stevilo naroénikov v mobilni telefoniji (2000-2002); Stevilo
uporabnikov/100 prebivalcev,

e tehnologije osebnega pristopa v medmrezje.

Penetracija osebnih radunalnikov

V vseh EU-15 drzavah so zabelezili porast v Stevilu osebnih racunalnikov v letih
od leta 2000 do leta 2002. Ocena ITU?® zna$a 117 milijonov osebnih racunalnikov
v EU-15 v letu 2001, kar znaSa 31 osebnih racunalnikov na 100 prebivalcev.
Danska, Svedska in Luksemburg so zabelezili najvegjo stopnjo penetracije
osebnih raCunalnikov, s stopnjo vec¢ kot 50 racunalnikov na 100 prebivalcev, kar je

vec kot 5 kratna stopnja kot so jo zabelezili v Gréiji in na Portugalskem.

2 |ITU International Telecommunication Union
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Med kandidatkami (sedanjimi ¢lanicami) se odlikujeta Slovenija in Ciper s 30
oziroma 25 osebnih racunalnikov na 100 prebivalcev, kar je veC kot na primer v
Belgiji ali v Italiji.

Podatki so precej nepopolni za leto 2002, zato kazalec ni primeren na analizo.

Stevilo internet host-ov

Host je raCunalnik, ki je permanentno vkljuéen v medmrezje. ldentificirajo se z
dvomestno &rkovno &ifro TLD* (na primer .si) ali s trimestno ¢rkovno Sifro ali
generiéni TLD (npr. .org ali .com). Ni nujno, da ¢rkovna Sifra dejansko pomeni
lokacijo raCunalnika v posamezni drzavi, ampak na sploSno pomeni, da se
uporabnik Zeli identificirati v dolo¢eni drzavi oziroma po izvoru. Za generi¢ne TLD
je mozna samo ocena o dejanski lokaciji, Ceprav v sploSnem velja, da jih je ve€ina
lociranih v ZDA. Zaradi tega in drugih razlogov je potrebno paziti pri primerjavi
med drzavami na osnovi absolutnega Stevila host-ov.

V januarju 2003 je v EU-15 obstajalo 112 milijonov genericnih host-ov (.com,.org
ali .net). V maju 2003 je ocenjeno Stevilo host-ov s kon¢nicami, ki izraZzajo drzavo
(.si,.uk) 16,3 milijonov, od tega najve¢ na Nizozemskem (3,4 milijone), Zdruzenem
Kraljestvu (3,1milijone) in Nemciji (2,7 milijonov).

V Sloveniji je bilo leta 2001 30.000, v letu 2002 36.000 in v letu 2003 39.000 host-
ov (Information Society Statistics, 2003) (Eurostat: RIPE NCC for EU sum, EU
Member states and candidate countries).

Podatki o Stevilu host-ov so precej popolni v obdobju 1996-2003, a manjkajo za
Luksemburg v letu 2002. Zaradi tega razloga in zaradi razloga relativhe
nepomembnosti ter podatkov, ki so zgolj ocena realnosti, v kontekstu relacije z EU
skladi kazalec ni primeren za analizo.

Stevilo uporabnikov medmreZja

Stevilo uporabnikov medmrezja je v letu 2002 bilo ocenjeno na 135 milijonov v
EU-15, kar pomeni da je priblizno ena tretjina prebivalstva uporabljala medmrezje
(Internet). Med EU-15 je najveC uporabnikov medmrezja v skandinavskih dezelah
in sicer najve¢ na Svedskem (57 od 100 prebivalcev) in na Nizozemskem (53 od
100 prebivalcev). NajniZje Stevilo uporabnikov je zabelezeno v Grgiji in Spaniji, ki
sta edini drzavi z manj kot 20 uporabniki na 100 prebivalcev. Primerjava z
drzavami kandidatkami pove, da sta samo Estonija (41 uporabnikov na 100
prebivalcev) in Slovenija (40 uporabnikov na 100 prebivalcev) nad EU-15

povprecjem (Information Society Statistics, 2003).

Kazalec je zaradi dostopnosti podatkov in predvidevano korelacijo z EU skladi
primeren za nadaljnjo analizo. Zaradi izloCitve velikosti drzave bom uporabil
podatke za Stevilko uporabnikov medmrezZja na 100 prebivalcev, kar pravzaprav
predstavlja % prebivalstva, ki uporablja medmrezje (internet).

®TLD Top Level Domain
-B67 -



Stevilo naroénikov v mobilni telefoniji

V EU-15 je v letu 2002 bilo 298 milijonov naroCnikov v mobilni telefoniji, kar
pomeni 79% pokritost trga (glede na vse prebivalce). Stevilo narognikov je zelo
naraslo v letih 2000 do 2002, v nekaterih drzavah pa prihaja do nasi¢enja (ltalija,
93 od 100 prebivalcev) in Luksemburgu (101 od 100 prebivalcev). Pri podatkih je
potrebno uposStevati, da se Stejejo vse naroCnine in ne samo aktivne, ravno tako
pa je potrebno upostevati da so posamezni naro¢niki naroeni na ve¢ kot enega
ponudnika oziroma da plaCujejo veC kot eno naroCnino in zato podatki na
prebivalca niso povsem korektni (Information Society Statistics, 2003).

V' posameznih drzavah kandidatkah (sedanjih Clanicah) je Stevilo narocnikov
primerljivo z drzavami EU-15, kot na primer na CeSkem, Sloveniji in na Malti.

V Sloveniji je Stevilo naro€nikov v letu 2002 na 100 prebivalcev 84, v letu 2001 74
in v letu 2000 61. Opaziti je mo€an porast v letih 2000 do 2002 (Information
Society Statistics, 2003).

Stevilo naro&nikov v mobilni telefoniji je lahko merljiv podatek saj imajo ponudniki
zelo dober pregled nad $tevilom naroénikov. Ceprav je vpra$ljiva povezava z
alokacijo sredstev EU skladov, je eden od kazalcev informacijske druzbe in ga
uvrS€am v relevantne kazalce.

4.3.4. Kategorija 4: Uporaba IKT v gospodinjstvih
V Kategoriji 4 so opredeljeni nasledniji kazalci:

e uporaba osebnih racunalnikov in medmrezja v gospodinjstvih (nov
2002, jun2002, jun2001, nov 2001, okt 2000) % gospodinjstev z
dostopom do Interneta,

e razmerja pristopov v medmrezje glede na socialno ekonomski polozZaj in
glede na namen,

e mesto uporabe vstopa na medmrezje ali v mobilno omrezZje,

e uporaba e-trgovine,

e stroski dostopa do medmrezja.

Uporaba osebnih racunalnikov in medmrezja v gospodinjstvih

V septembru 2000 je polovica populacije v EU-15 v povpre€ju uporabljala osebni
racunalnik, navkljub temu da so v posameznih drzavah zabeleZili podpovpreéne
vrednosti: Spanija (37%, Portugalska (32%) in Gréija (29%). Nadpovpre&no
uporabo so zabeleZili na Nizozemskem, Svedskem in Danskem, kjer se je
povprecje gibalo okoli tri Cetrtine populacije.

Podoben procent populacije je bil prikloplien na medmrezje (Internet) in sicer v
povpreCju EU-15 je 53% populacije uporabljalo medmrezje (Eurobarometer,
November 2002). Velika vecina te populacije je uporabljala medmrezje od doma
(43% gospodinjstev je imelo pristop do medmrezja), alternativen pristop pa je
tipi€no pisarna, izobrazevalne institucije in Internetne kavarne.
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Podatki so povzeti iz Eurobarometra 88, 103, 112, 125, 135 iz oktobra 2000, junija
2001, novembra 2001, maj/junij 2002 in novembra 2002 in so pridobljeni na osnovi
anketiranja. Upostevati moramo, da so podatki ocena trenutnega stanja v Casu
anketiranja in so zajeti v novembru (niso zajeti ob koncu leta). Izbrani kazalec %
gospodinjstev z dostopom do Interneta je dobro merilo za penetracijo IKT in
uporabo IKT v gospodinjstvih, zato je primeren za analizo in korelacijo z EU skladi
(Information Society Statistics, 2003).

Razmerja pristopov v medmrezje glede na socialno ekonomski polozaj in glede na
namen

Najbolj aktivni uporabniki medmrezja (Interneta) v EU-15 v letu 2002 so bili
zaposleni (78%) in samozaposleni (64%) medtem ko je uporaba nizja pri fizicnih
delavcih (50%) ali ljudeh brez profesionalnih aktivnosti (36%). Uporaba Interneta
je najbolj intenzivha pri mlajSih prebivalcih (med 15 in 24 let starosti), pri
prebivalcih do 55 let je pa vecja od 50% (Information Society Statistics, 2003).

E-mail ali elektronska posta je najbolj pogosta aplikacija (78%), uporabljana za
zasebne potrebe, sledi ji prebiranje novic (73%) in za namen priprave na
potovanje (64%).

Kazalec govori o socialni in demografski strukturi uporabnikov ter aplikativni
uporabi medmrezja in zato nima prakti¢éne uporabe v analizi odvisnosti od EU
skladov, saj ne priCakujemo medsebojne povezave.

Mesto uporabe vstopa na medmrezje ali v mobilno omrezje

Najbolj pogosto mesto uporabe medmrezja v EU-15 v letu 2002 je dom (71%).
Mnogi uporabniki se prikljuCujejo iz delovnega mesta (43%) in iz mesta
izobrazevanja (19%). Zanimivo je dejstvo, da je priblizno ena tretjina prebivalcev
uporabila prijateljev ali sorodnikov dom za mesto prikljuitve na medmrezje,
predvsem v NemcCiji in Franciji (okoli 40%) in Zdruzenem Kraljestvu (41%),
medtem ko je v drugih drZzavah % uporabnikov, ki uporabijo to mesto prikljuCitve

bistveno manjsi (Information Society Statistics, 2003).

Kazalec je opisne narave in opisuje dejavnike, za katere ne priCakujemo korelacije
s sredstvi iz EU skladov, zato tudi ni izbran za relevantni dejavnik v analizi.

Uporaba e-trqovine

Uporaba e-trgovine $e naprej ostaja nepopularna aktivhost med uporabniki
Interneta, saj 60% prebivalcev EU-15 v novembru 2002 ni kupilo niCesar po
Internetu. V primerjavi s prejSnjim letom vseeno opazimo porast, saj je Stevilo
obCasnih kupcev po Internetu naraslo iz 16 na 18%. Najbolj aktivni kupci e-
trgovine so v Zdruzenem Kraljestvu, Nemciji in v Luksemburgu, najmanj aktivni pa
v Spaniji, na Finskem, v Italiji in Grgiji (Information Society Statistics, 2003).

Ker ne pricakujemo korelacije s sredstvi iz EU skladov, sem ta kazalec izlo€il iz
nadaljnje analize.
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Stroski dostopa do medmrezja

V novembru 2002 je bilo ceneje imeti Sirokopasovno povezavo (ADSL ali kabelsko
povezavo) kot imeti standarden PSTN prikljuCek pod pogojem, da ste uporabljali
Internet ve€¢ kot 40 ur na mesec (Belgija, Danska, Nemdcija in Portugalska
(Information Society Statistics, 2003).

Stroski priklju€itve na Internet so lahko pomemben dejavnik hitrosti razsirjanja
Interneta v gospodinjstvih in tudi izbire tehnologije.

Kazalec je posreden dejavnik in bi lahko imel korelacijo z opazovanim pojavom a
ker so podatki dostopni samo za leto 2002 in so izredno spremenljivi (nacin izbire
telekomunikacijskih paketov, Stevilo ponudnikov, hitro spreminjanje trznih pogojev
in tako naprej), sem se odlocil, da tega kazalca ne bom vkljucil v analizo.

4.3.5. Kategorija 5: Uporaba IKT v organizacijah
V kategoriji 5 so opredeljeni naslednji kazalci:

razsirjenost e-trgovine,

Stevilo organizacij, ki uporabljajo in omogoc€ajo dostop do medmrezja,
obseg nakupov v medmreZzju za organizacije,

obseg prodaje v medmrezju za organizacije,

prepreke za uporabo e-trgovine v organizacijah,

Stevilo varnih streZznikov v drzavah ¢lanicah,

Stevilo varnih streznikov v drzavah, ki niso €lanice v letu 2002.

RazSirjenost e-trgovine

Raziskava e-trgovine se je osredotoCila na uporabo IKT v podjetjih. Zbiranje
podatkov je omejeno na doloCena podjetja iz omejenega podrocja delovanja
(posamezna podrocja in oddelki Nace Rev.1). Ti podatki se razlikujejo po drzavah,
zato iz raziskave ni mo€ razbrati relevantnih EU-15 povpredij. V tem kontekstu je
kazalec neuporaben za analizo.

Stevilo organizacij, ki uporabljajo in omogo&ajo dostop do medmrezja

Podani so podatki o nacinu in uporabi Interneta v poslovanju podjetij. Podatki niso
popolni za nekaj drzav (Belgija, Francija in Zdruzeno Kraljestvo). Zanimivo je da je
v povprecju v EU-15 81% organizacij v letu 2001 uporabljalo Internet kot pomozno
orodje v poslovanju. Najbolj pogosta uporaba je za namen elektronskega
bancniStva (65%), medtem ko je skoraj polovica podjetij uporabljala Internet za
namen spremljanja trznih gibanj (na primer primerjava cen). Zelo pogosta je
uporaba Interneta kot trznega orodja (81%) (Information Society Statistics, 2003).

Kazalec ni primeren za nadaljnjo analizo zaradi nepopolnosti podatkov in narave,

ki kaZze namen uporabe v organizacijah, za katerega ne priCakujemo korelacije z
alokacijo sredstev iz EU skladov.
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Obseqg nakupov v medmreZju za organizacije

Kazalec opazuje obseg nakupov v medmrezju za organizacije, ki uporabljajo
Internet. Opazujejo 3 razliCne pojave: % podjetij (glede na vsa podjetja, ki so
uporabljala Internet), ki so kupovala izdelke po Internetu, % podjetij (glede na
podjetja, ki so kupovala izdelke po Internetu), ki je nabavljal za ve¢€ kot 1% svojih
potreb po Internetu in % podjetij (glede na podjetja, ki so kupovala izdelke po
Internetu) , ki so kupovala izdelke na specializiranih Internetnih straneh B2B>'.
Zanimivo je, da je samo tretjina od podjetij v EU-15, ki je uporabljala Internet v letu
2001, dejansko obCasno kupovalo izdelke, ki jih potrebujejo za poslovanje, po
Internetu (Information Society Statistics, 2003).

Prodaja po Internetu je v organizacijah Se bolj neizrazita kot nakupi po Internetu.
Samo 13% organizacij trdi, da je prejelo narocila po Internetu. Procent prodaje je
rahlo vecji za velika podjetja (17%).

Kazalec kaze strukturo namena uporabe Interneta v organizacijah in ker ne
pricakujemo korelacije s sredstvi iz EU skladov, ga ne bomo uporabili v nadaljnji
analizi.

Prepreke za uporabo e-trgovine v organizacijah

Rezultati raziskave kazejo, da je najvecja prepreka, ki jo vidijo organizacije za
uporabo Interneta v poslovanju, varnost. Podjetja vidijo probleme pri nedoreceni
pravni podlagi nakupov in prodaje po Internetu in nepripravljenosti drugih
organizacij in kupcev za uporabo Interneta kot medija za opravljanje nakupov ali
prodaje. Logisti€ni problemi tovrstnega poslovanja so najmanjSa prepreka za e-
poslovanje (Information Society Statistics, 2003).

Kazalec spremlja dejavnike, ki niso v korelaciji s sredstvi iz EU skladov in ob
dejstvu, da so podatki nepopolni in dosegljivi samo za leto 2001, velja, da kazalec
ni primeren za nadaljnjo analizo.

Stevilo varnih streZnikov v drzavah &lanicah

Varni strezniki omogoc€ajo uporabnikom, da kodirajo informacije (na primer
podatke o bané&nih karticah) kar omogoga e-poslovanje. Stevilo varnih streznikov
daje priblizno oceno o obstojeci infrastrukturi za podporo e-poslovanju. V juliju
2002 je v EU-15 bilo 79 varnih streznikov na en milijon prebivalcev, kar pomeni
21% porast v primerjavi z letom prej in osemkratno povecanje v primerjavi z julijem
1998. Najvecje Stevilo varnih streznikov na prebivalca je bilo zabeleZzeno v
Luksemburgu, ZdruZzenem Kraljestvu, na Irskem, Finskem in Svedskem (veé& kot
140 varnih streznikov na en milijon prebivalcev) (Information Society Statistics,
2003).

Za Slovenijo ni podatkov o Stevilu varnih streznikov.

Podatki so dostopni za vse drzave €lanice in po tem kriteriju je kazalec primeren
za analizo, vendar v zvezi s sredstvi EU skladov ni jasno, ali korelacija obstaja ali
ne. Zaradi omejitve analize na 6 kazalcev informacijske druzbe sem se odlocil, da
ta kazalec ne vklju€im v analizo, ker v analizo ne morem vklju€iti kazalcev za e-
poslovanje pri katerih pri¢akujemo kovarianéno zvezo s Stevilom varnih serverjev.

%1 B2B Business to Business (industrijska trgovina)
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4.3.6. Kategorija 6: IKT in izobrazevanje, usposabljanje in znanja
V kategoriji 6 so opredeljeni naslednji kazalci:

e razsirjenost osebnih racunalnikov in medmrezja v Solah,

e Stevilo diplomantov,

e Stevilo racdunalniskih strokovnjakov (1999-2002); racunalniski
strokovnjaki kot% celotnega Stevila zaposlenih,

e usposabljanje na podrodju informacijskih tehnologij,

e vpliv IKT na nacin dela,

e stopnja usposobljenosti v IKT.

RazSirjenost osebnih racunalnikov in medmrezja v Solah

Skorajda vse Sole v EU-15 (93%) imajo povezavo z Internetom, 53% jih ima
interno raCunalniSsko omrezje. To pomeni, da je dostop do Interneta veCinoma
omejen na posameznike ali na racunalniSke ucilnice. To je opazno v drugem
kazalcu (Stevilo osebnih rac¢unalnikov na u€enca), ki pove, da je v povprecju v EU-
15 11 osebnih raCunalnikov na ucenca (Information Society Statistics, 2003 iz
Flash Eurobarometer 118, Januar/Februar 2002).

Podatki za kazalec so bili pridobljeni z anketiranjem in obstajajo samo za Januar
2002. Zaradi tega razloga kazalec ni primeren za nadaljnjo analizo.

Stevilo diplomantov na tehniénih fakultetah

Stevilo diplomantov na matemati¢nih, tehni¢nih in tehnoloskih fakultetah znasa
med eno petino in eno tretjino vseh diplomantov v EU-15 v letu 2001. V Sloveniji je
v letu 2001 bilo 20% diplomantov tehniskih fakultet v primerjavi z vsemi diplomanti
in se je zmanjSalo za 4 odstotke od leta 1998 (Information Society Statistics,
2003).

Podatki so pomanjkljivi (manjkajo podatki za Gr€ijo) in so zajeti v letu 1998 in
2002, zato kazalec ni primeren za nadaljnjo analizo.

Stevilo racdunalnigkih strokovnjakov

V letu 2002 so v EU-15 racunalniki strokovnjaki predstavljali v povprecju 1,7%
vseh zaposlenih. Vecina drzav je zabeleZila porast raCunalniskih strokovnjakov v
primerjavi s vsemi zaposlenimi v letih 1998 do 2000. Ta trend se je upocasnil in
celo obrnil v letih 2001 in 2002, kar je posledica trzne realnosti (upoCasnitev rasti
na podrocju tehnoloskih podjetij) in konec povefanega obsega dela zaradi
problema leta 2000%. Danska in Finska sta imeli nadpovpreéen delez
raCunalniskih strokovnjakov v celotni delovni sili (2,4%) kot tudi Nizozemska
(3,1%) in Svedska (3,3%) (Information Society Statistics, 2003).

%2 problem leta 2000 ali t.i. “millenium bug” je posledica programske napake v programski opremi,
ker v osnovnih programskih zapisih in operacijskih sistemih ni bila predvidena zamenjava tiso€letja
(leto 2000) in so zato predvidevali kolaps raunalniskih sistemov.
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Stevilo ragunalniskih strokovnjakov v $tevilu vseh zaposlenih izraza podporo
komponenti znanja informacijske druzbe, podatki so dostopni in popolni od leta
1998 do 2002, zato je kazalec primeren za nadaljnjo obdelavo.

Usposabljanje na podroc¢ju informacijskih tehnologij

Kazalec spremlja odstotek aktivhega prebivalstva, ki uporablja osebni racunalnik
pri svojem delu in odstotek aktivhe populacije, ki uporablja osebni raCunalnik pri
delu in je imel racdunalniSko usposabljanje na delovhem mestu. Slednji kazalec
kaze, da je v povpreCju 49% le teh imelo usposabljanje na delovhem mestu v EU-
15 v letu 2002 (Information Society Statistics, 2003) ( Eurobarometer 58,
september/oktober 2002).

Kazalca sta sicer dostopna za leto 2001 in 2002 vendar vsebinsko ne prinasa
novosti v analizo varianéno-kovarian¢ne zveze s sredstvi EU skladov, kot tudi ni
bistveno merilo informacijske razvitosti druzbe, zato ga ne upoStevam pri nadaljnji
analizi.

Vpliv IKT na naéin dela

Nove tehnologije so pogosto uporabliene v podjetjih s cillem povecanja
produktivnosti. To posebej velja za telekomunikacije in izmenjavo informacij ter za
avtomatizacijo delovnih nalog. V raziskavi je 54% anketirancev ugotovilo, da je z
vpeljavo IKT njihovo delo laZje, 51% da imajo zaradi tega veC nalog v dnevu, 38%
da pri svojem delu potrebujejo ve€ ves€in in 29%, da imajo veC kontaktov z ljudmi
(Information Society Statistics, 2003) (Eurobarometer 58, september/oktober
2002).

Kazalec kaze osebne oblutke zaposlenih glede vpliva IKT na njihovo delo v letu
2002 in ne razvitosti informacijske druzbe. Zaradi tega ga izlo€am iz nadaljnje
analize.

Stopnja usposoblienosti v IKT

Priblizno dve petini anketirancev v EU-15 Cuti, da nimajo zadosti znanj za uporabo
osebnega raCunalnika. Odstotek je manjSi na Svedskem in na Danskem (priblizno

polovica) in bistveno vedji v Grc€iji in na Portugalskem (skoraj 60%) (Information
Society Statistics, 2003) (CEDEFOP, Januar/Februar 2003).

Kazalec kaze zasebno percepcijo stopnje usposobljenosti anketirancev v letu
2003. Ker ni podatkov za opazovani leti 2002 in 2001 in zaradi nepovezanosti z
namenom analize ga izlo€am iz nadaljnje analize.
4.3.7. Kategorija 7: IKT v drzavni upravi in zdravstvo
V kategoriji 7 so opredeljeni naslednji kazalci:
e stopnja e-uprave (november 2002, november 2001); odstotek ljudi, ki
kontaktirajo drzavo po e-mediju,

e stopnja e-zdravstva (maj 2002, junij 2001); sploSni zdravniki z dostopom do
Interneta oziroma posebno omreZje.
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Stopnja e-uprave (eGovernment)

S povecanjem Stevila gospodinjstev, ki uporabljajo medmrezZje, se vec€a tudi
populacija, ki komunicira z javno upravo po e-mediju. V EU-15 v novembru 2002 je
v povprecju 52% populacije kontaktiralo javno upravo po medmrezju v primerjavi s
46% v prejSnjem letu (Information Society Statistics, 2003).

Primeren kazalec bi bil odstotek ljudi, ki so kadarkoli kontaktirali javno upravo po
Internetu, toda ker ga ni mozno eksplicitno izraziti iz tabele, ga moramo izracunati.
Iz tabele, ki podaja odstotek ljudi, ki so uporabljali Internet za kontaktiranje javne
uprave (razdeljeno po namenu), sem pridobil podatek, ki je podan za odstotek
ljudi, ki niso nikoli kontaktirali institucij javne uprave po Internetu. Po tem sodec€
torej ostanek do 100% predstavlja nas iskani kazalec. 1z tabel lahko implicitno
pridobimo podatek z izraCunavanjem 100-x (na primer EU-15, Never contacted by
Internet, 54%; nas izraCun je 100-54=46% in nam kaZe odstotek ljudi, ki so
kontaktirali institucije javne uprave po Internetu oziroma Ever contacted by
Internet).

Stopnja e-zdravstva (eHealth)

V maju/juniju 2002 je v povprecju skorajda tri Cetrtine sploSnih zdravnikov v EU-15
imelo osebni racunalnik priklju¢en na Internet ali na posebno omreZje za splosSne
zdravnike in so ga uporabljali za nadaljevanje izobraZzevanja. Med drugimi razlogi
za uporabo omreZja so, kot navajajo splosni zdravniki, poizvedovanje, dostop do
spletnih strani medicinskih organizacij in dostop do zdravniskih revij (Information
Society Statistics, 2003).

Tabela podaja odstotek splo$nih zdravnikov, ki so prikljuceni na Internet ali na
posebno omrezje po skupinah uporabe. Kazalec prikazuje bolj strukturo uporabe
kot razvitost informacijske druzbe (ne more izlus€iti podatka: odstotek splosnih
zdravnikov, ki uporabljajo Internet) in zato ga ne uporabljam v nadaljnji
obravnavi.

4.3.8. Dejansko dodeljena sredstva iz EU strukturnih skladov na prebivalca

V opazovano spremenljivko sem uvrstil dejansko dodeljena sredstva iz strukturnih
skladov na prebivalca. Podatka za rezervirana in dejansko dodeljena sredstva iz
strukturnih skladov se lahko zelo razlikujeta, saj gre za razliko med dodelitvijo in
porabo sredstev. Razlike nastajajo zaradi: placil sredstev, ki so bila rezervirana v
prejSnjin letih, vnaprejSnjin placil zaradi razliCcne dinamike projektov, zaostalih
placil zaradi Casovnega zaostajanja ¢rpanja sredstev na projektih in tako naprej.

4.4. Izracuni ekonomske in informacijske uspesnosti izbranih drzav

Evropske unije

V tem poglavju bom s statisticnimi metodami preucil varianéno kovarian¢ne
povezave med izbranimi kazalniki ekonomske in informacijske uspesnosti drzav
Evropske Unije.
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Iz literature ni mo¢ razbrati, kako so posamezne drZave pozicionirane glede na
informacijsko tehnoloSko razvitost in prejem sredstev iz evropskih skladov, od
katerih je najvedji strukturni sklad. V tem kontekstu sem se odlo€il analizirati
varianéno kovarianéno matriko izbranih kazalcev oziroma indikatorjev razvitosti
informacijske druzbe z dodatkom indikatorja prejetih sredstev iz najvecjega, torej
Strukturnega sklada.

Na osnovi izbranih spremenljivk, indikatorjev razvitosti informacijske druzbe bom
preucil pozicije ali pozicioniranje posameznih drzav ter vpliv oziroma vlogo
spremenljivke, ki opredeljuje vrednost prejetih sredstev iz strukturnih skladov EU.

Osnovna teza izraCuna je, da obstaja obratno sorazmerna zveza med alociranim
denarjem iz skladov in informacijsko komunikacijsko razvitostjo v posamezni
drzavi.

Iz vseh kazalcev, ki jih podaja EU za merjenje razvitosti informacijske druzbe smo
torej od, grobo re€eno, 33 kazalcev (to ne drzi povsem, saj so posamezni kazalci
izpeljani, drugi spet niso kazalci ampak predstavljajo rezultate raziskave) za
analizo izdvojili Sest kazalcev informacijske druzbe in en kazalec, ki pove vrednost
sredstev prejetih iz strukturnih skladov, skupno torej sedem kazalcev:

e |IKT trgovinska bilanca (2002, v % GDP po trznih cenah),

e Stevilo uporabnikov interneta oziroma medmrezja (2002, Stevilo
uporabnikov interneta na 100 prebivalcev),

e Stevilo naroCnikov v mobilni telefoniji (2002, Stevilo uporabnikov na 100
prebivalcev),

e uporaba osebnih raCunalnikov in medmrezja v gospodinjstvih (nov 2002,
procent gospodinjstev z dostopom do Interneta),

e Stevilo racunalniskih strokovnjakov (2002, raCunalniSki strokovnjaki kot
procent celotnega zaposlenega prebivalstva),

e stopnja e-uprave (november 2002, procent ljudi, ki kontaktirajo drzavo po
internetnem mediju),

e vrednost dejansko prejetih sredstev iz EU strukturnih skladov (2002, v
milijonih EUR na prebivalca),

V grobem to pomeni, da smo uporabili priblizno 18,1% vseh kazalcev, ki jih
zajema EU na podrocju informacijske druzbe.

Nasi kazalci so izbrani po nacelu:
e dostopnosti (obstajati morajo za leto 2002),
e reprezentancnosti in relevantnosti (da nam opisuje v zadostni meri na$
pojav, zanima nas namre€ absolutni napredek na podrocju informacijske
druzbe in ne na primer struktura porabe in tako naprej). Zato izbiram

kazalce, ki kazejo absolutne Stevilke, relevantne za preuCevani pojav.

Vseh Sest kazalcev informacijske druzbe bomo uporabili v modelu skupaj s
podatkom o alociranih sredstvih iz EU strukturnih skladov iz leta 2000.

-75 -



Tabela vseh podatkov se nahaja v prilogi 1.

4.5. Rezultati izrac¢unov in izsledki

V tem poglavju bom analiziral dobljene rezultate z metodo glavnih komponent,
opravljeno s statisticnim programskih paketom SPSS 11.5 (Evaluation Version) in
podal zakljuCke analize. Vsi rezultati izraCunov so navedeni v prilogi 2.

4.5.1. Analiza dobljenih rezultatov

Podatke sem preuceval s pomoc¢jo programskega paketa SPSS 11.5. (Evaluation
Version). Uporabljena metoda je metoda glavnih komponent (Principal Component
Analysis).

Iz podatkov iz Descriptives vidimo, da ima vseh sedem opazovanih kazalcev
precej razlicno povprec¢no vrednost in standardno deviacijo. Zato je, za nadaljnjo
analizo, potrebno podatke standardizirati:

z= (y-u)/o, pri Cemer je v podatkih y=Mean in c=Standard Deviation

S tem dobimo standardizirane spremenljivke (Zxxxx).

Te spremenljivke nadalje vstavimo v model in doloCimo korelacijsko matriko,
opravimo Bartlettov test (za stopnjo povezanosti spremenljivk), ugotovimo stopnjo
vsebnosti posameznih spremenljivk v glavnih komponentah, ugotovimo stopnjo
skupne variance, nariSemo graf lastnih vrednosti komponent, matriko komponent

in nazadnje na osnovi dveh glavnih komponent izriSemo graf po drzavah.

Descriptives - opisne spremenljivke

V modelu s standardiziranimi spremenljivkami je srednja vrednost O in standardna
deviacija 1, s ¢emer samo potrdimo, da so izracuni standardiziranih spremenljivk
pravilni.

Korelacijska matrika

V korelacijski matriki opazimo nekaj zanimivih znacilnosti.

Vse korelacije med standardizirano spremenljivko EU_SKL in drugimi so
negativne. To dejstvo je relativno razumljivo, saj drzave, ki so informacijsko
slabSe razvite, prejemajo veC sredstev iz strukturnih skladov, kot bolj razvite
drzave, zato je relativno mocna negativha korelacija naravna. lzjema ni niti
spremenljivka ZST_MOB, ki je Sibko povezana s skoraj vsemi spremenljivkami
(tako pozitivho kot negativno), razen z EU_SKL. To potrjuje dejstvo, da so skladi
namenjeni tudi razvoju mobilnega omrezja. Vzrok za Sibko povezavo z drugimi
kazalci je najverjetneje tehni€no in vsebinsko nepovezan razvoj mobilne telefonije
z razvojem informacijske druzbe. Mobilna telefonija in njen skokovit porast v
zadnjih letih ni klju€no gonilo informacijske druzbe, saj le to bolj povezujemo z
informacijskimi  sistemi in z internetom, ki omogola razvoj aplikativnih
avtomatiziranih podatkovnih procesov, za razliko od mobilne telefonije, ki je Se
vedno preteZzno namenjena prenosu govora.
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Zelo moéno sta povezani spremenljivki ZST_INT (Stevilo internetnih uporabnikov)
in ZST_INT_A (% uporabnikov interneta v gospodinjstvih), kar je priCakovano,
glede na to, da gre za evidentno povezani spremenljivki, saj je slednja presek
prve. Se moénejSo povezavo zasledimo pri spremenljivkah ZST_INT (Stevilo
internetnih uporabnikov) in ZST_RAC_ST (Stevilo radunalniskih strokovnjakov kot
% vseh zaposlenih), kar je tudi naravno, saj so racunalniSki strokovnjaki
komponenta znanja, ki je nujni predpogoj za razvoj in vzdrzevanje racunalniskih
aplikacij in s tem interneta.

Zanimiva je srednje moc€na povezava med spremenljivkama ZTB_GDP (IKT
trgovinska bilanca) in ZST_INT_A (% uporabnikov interneta v gospodinjstvih).
Vecji trgovinski presezek oziroma v tem kontekstu bolj razvita industrija
informacijsko komunikacijske tehnologije pomeni tudi vecji vdor interneta, kot
tipicnega predstavnika IKT, v gospodinjstva. Podobna povezava je tudi s
spremenljivko ZST_INT in ZST_RAC_ST (Stevilo radunalnigkih strokovnjakov kot
% vseh zaposlenih), vendar je Sibkejsa.

Srednje mocno povezavo opazimo tudi med spremenljivkama ZE_GOV (procent
ljudi, ki kontaktirajo drzavno upravo po internethem mediju) in ZST_RAC_ST
(Stevilo racunalniSkih strokovnjakov kot % vseh zaposlenih). Vecji kot je %
racunalnidkih strokovnjakov v vseh zaposlenih, ve¢ ljudi kontaktira drzavno
upravo. Razlog je verjetno v vecji osveScenosti ljudi in boljSih storitvah, ki jih
omogoca vecje Stevilo raCunalniskih strokovnjakov.

Bartlettov test

Bartlettov test v ni€elni domnevi predpostavlja, da so preu¢evane spremenljivke
med seboj neodvisne.

Ho: P=I Hq:P#l
V nasem primeru je P=0, kar pomeni da so razlike visoko znacilne in lahko
zavrnemo ni¢elno domnevo oziroma ugotovimo, da preuevane spremenljivke

med seboj niso neodvisne.

Communalities

V glavnih komponentah so visoko vsebovane vse spremenljivke razen ZST_MOB
(8tevilo naro¢nikov v mobilni telefoniji), kar je razumljivo, glede na dejstvo da je
korelacija z drugimi spremenljivkami zanemarljiva. Zanimivo je, da sta najmanj
okrnjeni spremenljivki ZST_RAC_ST (raCunalnisSki strokovnjaki kot procent
celotnega zaposlenega prebivalstva) in ZST_INT_A (% uporabnikov interneta v
gospodinjstvih).

Pojasnjenost skupne variance in Stevilo komponent

S prvima dvema komponentama pojasnimo ze 71,265% pojava, iz grafa Screen
Plot pa vidimo, da s prvima dvema komponentama, ki imata vrednost nad
Eigenvalues=1 lastne vrednosti Ze lahko opiSemo opazovani pojav. Po
Kaiserjevem pravilu vidimo (0°21), da za opis opazovanega pojava zadostujeta Zze
dve komponenti.
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4.5.2. Zaklju€ki analize

V zadnjem grafu (glej Prilogo 2), ki smo ga dobili tako, da smo vrednosti
komponent centrirali, smo na x osi prikazali centrirane vrednosti komponente 1, na
y osi pa centrirane vrednosti komponente 2 vidimo, da so drzave EU-15 razdeljene
v priblizno pet skupin:

abhwn =

—

skupina: ltalija, Spanija, Gréija in Portugalska
skupina: Francija, Nemcija

skupina: Belgija, Avstrija

skupina: Luksemburg, Irska, Finska

skupina: Nizozemska, Danska, Svedska

skupina so drzave, ki so po ekonomskih kazalcih manj razvite, so velike
prejemnice (v relativnem pomenu glede na BDP) sredstev iz strukturnih
skladov in so relativno slabo informacijsko razvite. Italija je najvecja
prejemnica sredstev iz EU v letu 2002.

skupina sta med najvecjimi drzavami v EU-15, gospodarsko sicer
nadpovpreCno, a regijsko neenakomerno razviti in obe veliki prejemnici
sredstev iz strukturnih skladov. Nemcija zaradi transferjev v bivSo Vzhodno
Nemcijo, Francijo pa zaradi slabe razvitosti podezelja. Kazalci informacijske
razvitosti kazejo pri obeh povprecno vrednost.

skupina so drzave, ki so povpre¢no informacijsko razvite in srednje velike
prejemnice sredstev iz strukturnih skladov. Obe manjsi drzavi, Belgija in
Avstrija, sta zaradi majhnosti in relativno enakomerne razvitosti regij manjsi
prejemnici sredstev iz strukturnih skladov.

skupina so manjSe drzave z obc¢utnim presezkom v IKT trgovinski bilanci in
z relativno dobro razvitostjo informacijske druzbe. Irska je znana v EU-15
kot zelo uspeSna prejemnica sredstev iz strukturnih skladov in je sploh
najveCja izvoznica IKT v EU-15. To je skupina nadpovpre¢no dobro
ekonomsko razvitih drzav, z uspesno IKT industrijo.

skupina so drzave, ki so v ospredju informacijskega razvoja in so med
najboljSimi ali najboljSe v razvoju informacijske druzbe. So relativno majhne
prejemnice sredstev iz EU strukturnih skladov, oziroma so velike neto
placnice v sklade.

V' splosnem bi lahko rekli, da so informacijsko druzbo najbolje razvili v
Luksemburgu, na Irskem, Finskem, Nizozemskem, Danskem in na Svedskem.

V povprecju so Francija, Nemcija, Belgija, Zdruzeno Kraljestvo in Avstrija.

Podpovpreéne rezultate pa dosegajo v Italiji, Grgiji, Spaniji in na Portugalskem.

Sredstva EU skladov so razdeliena v obratnem sorazmerju z razvitostjo
informacijske druzne in to je, glede na konvergentni namen, pravilno.
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4.6. Aktivnosti Evropske unije na podroc¢ju informacijske druzbe

Ceprav Evropska unija na podrogju prehoda v informacijsko druzbo zaostaja za
vodilnimi Zdruzenimi drzavami Amerike, je v preteklih nekaj letih opaziti mo¢no
aktivnost na tem podroCju. Povzetek strategije prehoda Evropske unije v
informacijsko druzbo lahko strnemo v §tiri kljuéne dokumente (Groznik, 2001,
str.15):

e Evropska unija in globalna informacijska druzba - Priporo€ila Evropskemu
svetu (Europe and the Global Information Society - Recommendations to
the European Council), gradivo znano pod imenom Bangemannovo
porocilo (Bangemann, 1994),

e Globalna informacijska omrezja (Global Information Networks), gradivo
znano pod imenom Bonnska deklaracija (Global Information Networks,
1997),

e Zelena knjiga o zblizevanju telekomunikacijskega sektorja, javnih medijev in
informacijske tehnologije in njenem vplivu na drzavno regulativo - Na poti v
informacijsko druzbo (Green Paper on the Convergence of the
Telecommunications, Media and Information Technology Sectors, and the
Implications for Regulation - Towards an Information Society Approach),
gradivo znano pod imenom Zelena knjiga o zblizevanju (Green Paper on
the Convergence of the Telecommunications, Media and Information
Technology Sectors, and the Implications for Regulation, 1997),

e eEvropa — informacijska druzba za vse (eEurope — An Information Society
for All, 1999).

Zadnja priporocila in dokumenti, ki vsebujejo smernice Evropske unije na podrocju
informacijske tehnologije pa vsebujeta dva dokumenta:

e eEvropa 2002 — vpliv in prioritete na podrocju informacijske tehnologije
(Impact and Priorities A communication to the Spring European Council in
Stockholm, 2001),

e eEvropa 2005 - informacijska druzba za vse (The eEurope 2005 action
plan: an information society for everyone, 2002).

Na sreCanju v Lizboni, v marcu 2000, so predstavniki evropskih vlad sprejeli
odloCitev za boljSo izrabo evropskih razvojnih spodbud in so ustanovili
interevropsko oziroma mednarodno trzis€e za znanost in tehnologijo (European
Research Area). Finan¢ni inStrument, ki omogoca, da ta trg zaZivi pa se imenuje
FP 6 (Framework Six) oziroma Sesti okvirni program. Sesti okvirni program je
najvecji evropski sklad, ki financira pozitivno evaluirane projekte na temelju
javnega razpisa. Evropska politika na podroc¢ju informacijske tehnologije se je
izoblikovala v delovni program imenovan Workprograme for IST priority 2003-
2004, ki je bil potrjen in dokoné&no izoblikovan na sestankih v Stockholmu 2001 in v
Sevilji, leta 2002.

Evropska unije je na podro€ju zakonodaje sprejela Stevilne zakonske in

podzakonske akte, ki urejajo razlicna podrocja aktivnosti, ki se nanaSajo na
informacijsko druzbo. Za primer lahko zgolj navedemo naslednje (Statistics, 2004):
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¢ Resolucija Sveta 5. decembra 2003 o ustvarjanju enostavnega in brez
papirnega okolja za carino in trgovino (Council Resolution of 5 December
2003 on creating a simple and paperless environment for customs and
trade),

e Odlogba St. 2256/2003/EC Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 17.
novembra 2003 o potrditvi vecCletnega programa (2003-2005) za
spremljanje eEvropa 2005 akcijskega plana, diseminaciji in dobri praksi ter
izboljSavi omrezja in varnosti informacij (Decision No 2256/2003/EC of the
European Parliament and of the Council of 17 November 2003 adopting a
multiannual programme (2003-2005) for the monitoring of the eEurope
2005 action plan, dissemination of good practices and the improvement of
network and information security (MODINIS),

e Regulativa (Evropske unije) St. 460/2004 Evropskega Parlamenta in Sveta
z dne 10. marca 2004 o ustanovitvi Evropske agencije za omrezje in
varnost informacij (Regulation (EC) of the European Parliament and of the
Council of 10 March 2004 establishing the European Network and
Information Security Agency),

e 2004/55/EC : Odloditev Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 22.
decembra 2003 za imenovanje neodvisnega nadzornega telesa v skladu s
¢lenom 286 pogodbe Evropske unije (Evropski nadzornik varstva podatkov)
(2004/55/EC: Decision of the European Parliament and of the Council of 22
December 2003 appointing the independent supervisory body provided for
in Article 286 of the EC Treaty (European Data Protection Supervisor),

e PriporocCilo Evropske Komisije z dne 23. julija 2003 za obveS€anje, Casovne
limite in konzultacije, v skladu s ¢lenom 7 direktive 2002/21/EC Evropskega
Parlamenta in Sveta za skupno regulativo na podrocCju elektronskih
komunikacijski omreZij in storitev (Commission Recommendation of 23 July
2003 on notifications, time limits and consultations provided for in Article 7
of Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a
common regulatory framework for electronic communications networks and
services),

e 2003/375/EC: OdlocCitev Evropske Komisije z dne 21. maja 2003 o doloCitvi
registra za domeno .eu (2003/375/EC: Commission Decision of 21 May
2003 on the designation of the .eu Top Level Domain Registry).

Povec€ana aktivnost na podrog€jih, ki se nanasajo na informacijsko druzbo, kaze na
dejstvo, da Evropska unija pospeSeno urejuje zakonsko okolje, z namenom
pospeSenega prehoda v informacijsko druzbo.

4.7. Aktivnosti Slovenije na podroc¢ju informacijske druzbe

Analiza kazalcev prehoda v informacijsko druzbo kaze, da slovensko
gospodarstvo Se ni na poti v informacijsko druzbo. Realna rast BDP je po
gospodarski krizi v zaCetku devetdesetih let napredovala in dosegla v zadnjih petih
letih povprec¢no 4,2%. Gospodarska rast Slovenije v zadnjih petih letih je v
povpreCju celo vecja od gospodarske rasti Zdruzenih drzav Amerike in Evropske
unije, toda za realno sliko uspesnosti slovenskega gospodarstva je potrebna
dodatna analiza preostalih kazalcev prehoda v informacijsko druzbo. Ce Zeli
Slovenija izboljSati gospodarski polozaj drzave in povecati gospodarsko rast, mora
uposStevati korenite spremembe svetovnega gospodarstva in  uporabiti
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informacijsko tehnologijo kot gonilno silo nadaljnjega razvoja (Groznik, 2001, str.
20).

Glede na poznavanje stanja v gospodarstvu na podrocju informacijske tehnologije
ocenjujem, da v Sloveniji obstaja zadostna kriticna masa znanja za pospeSeni
prehod v informacijsko druzbo. Menim, da je kriti€na zaviralna komponenta
pomanjkanje kapitala. Eden od kljuénih kapitalskih vzvodov pa so lahko Evropski
skladi,med katerimi so najvegji tako imenovani Strukturni sklad in Sesti okvirni
program, ki bo trajal do leta 2006.

Prehod v informacijsko druzbo zahteva velika vlaganja. Slovenija namenja v obliki
drzavnih pomoc€i gospodarstvu okrog 5 do 6 odstotkov druzbenega proizvoda,
vendar pogosto na nacin, ki je proti pravilom in direktivam Evropske unije ter
Svetovne trgovinske organizacije (Bavec, 1999). Po omenjenih direktivah je
nedopustno, da drzava finanéno pomaga posameznim organizacijam in da jim s
tem na neposten nacin pomaga v boju s tekmeci. Drzavna pomoc¢ je pomemben
spodbujevalec tehnoloSkega razvoja, saj zmanjSuje poslovno tveganje pri razvoju
in uvajanju novih tehnologij, vendar je drzavna pomo¢ omejena zgolj na razvojne
projekte in na tehnoloski razvoj. Poleg premajhnega obsega sredstev,
namenjenega R&R, je namembnost sredstev le redko odraz zahtev in izzivov, Ki
jih prinada informacijska druzba. Sredstva za R&R so namre€ namenjena Siroki
paleti medsebojno slabo povezanih razvojno raziskovalnih projektov, ki ob
tradicionalno slabi povezavi akademskega okolja in organizacij ne izpolnjujejo
svoje naloge. Poleg omejenega nacCina porabe kapitala in premajhnega obsega je
potrebno omejiti tudi njegovo sestavo. Javni kapital namre¢ nima podjetniskih
funkcij, ki so nujno potrebne za uspesno vpeljavo informacijske in komunikacijske
tehnologije in znanj v delovne procese. Glavnina finanénega bremena ostaja na
pleCih posameznih organizacij in e se Zeli slovensko gospodarstvo pospesSeno
vkljuCiti v sodobne trende prehoda v informacijsko druzbo, je potrebno privabiti
privatni kapital. Za uspesSno financiranje prehoda v informacijsko druzbo je nujno
potreben privatni kapital organizacij, ki vsebuje podjetniS8ke funkcije oziroma
interes za vpeljavo informacijske in komunikacijske tehnologije in znanj v delovne
procese (Groznik, 2001).

Eden od kljuénih elementov za dodelitev sredstev iz Evropskih skladov je
povezovanje podjetij iz ve€ drzav. Ob upostevanju dejstva, da so v skladu s pogoji
razpisa projekti sofinancirani delno, je nujna komponenta projekta tudi privatni
kapital in sicer iz veC evropskih drzav. To je lahko vzvod podjetniSke funkcije
projekta, ki bo nujno prisotna, saj bo privatni kapital, ki je nujni sestavni del
financiranja, zahteval plasiranje informacijske in komunikacijske tehnologije na
trgu. Obenem pa skupni projekt z evropskimi partnerji pomeni, da bo prihajalo do
»spill over«®® uginkov oziroma do prehajanja znanj v domaéa podjetja oziroma v
domace okolje.

%% op.a. "prelivanje" uginkov- vplivi prehajanja dolodenega pojava v okolje
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5. EVROPSKI SKLADI KOT VZVOD PREHODA SLOVENIJE V
INFORMACIJSKO DRUZBO

V tem poglavju bom ob kratkem pregledu uspesnosti Slovenije pri Crpanju
sredstev iz Evropske unije navedel potrebne vloge drzave, organizacij in
posameznikov v procesu.

Kratek pregled uspesSnosti Slovenije pri ¢rpanju sredstev iz EU

Slovenija je v okviru sredstev strukturnega sklada upravi¢ena do 97 milijard SIT
sredstev v programskem obdobju do konca leta 2006 (priblizno 404 milijone EUR
oziroma priblizno 202 EUR na prebivalca). Do 2.3.2005 je podpisala pogodb z
upravi¢enimi prejemniki sredstev v velikosti 11,7% od celotnih upravi€enih
sredstev. Glede na Casovno dinamiko je to izredno malo, glede na celotna
sredstva, ki jih je potrebno porabiti v proraunskem obdobju. Vlada RS je 3.3.2005
obravnavala porocilo o €rpanju sredstev iz skladov Evropske unije. 1z porocila
izhaja, da je do zakljuCka leta 2004 vrednost izbranih projektov presegla 30%
celotnih razpolozljivin sredstev v okviru Enotnega programskega dokumenta (57
milijard SIT iz prorauna EU za obdobje 2004-2006). Skladno z zastavljenim
nacrtom je Republika Slovenija od Evropske komisije uspela pridobiti tudi
odobritev sofinanciranja $tirih projektov iz Kohezijskega sklada. Poleg tega je v
izvajanju tudi deset projektov, ki so pred pristopom sodili v program ISPA (Porocilo
o Crpanju sredstev Enotnega programskega dokumenta in Kohezijskega sklada v
programskem obdobju 2004-2006). V poroCilu ni omenjeno, da se ucinki
dodeljevanja sredstev merijo oziroma da se ugotavlja odstopanje od predvidenih
rezultatov.

Slovenija je po Stevilu pridobljenih projektov (v 5. okvirnem programu EU) glede na
Stevilo prebivalcev na 14. mestu med 33 evropskimi drzavami. Med novimi
Clanicami EU pa je na drugem mestu. Ta uspeh se bo, kot kaZejo prvi uradni in
preliminarni podatki ponovil tudi v sedanjem, 6. okvirnem programu. Evropska
komisija je temu programu namenila 17,5 milijarde evrov, od €esar so si slovenski
udelezenci Ze zagotovili najmanj 32,5 milijona evrov. Do julija 2004 je pogodbe za
sodelovanje v Sestem okvirnem programu podpisalo 66 slovenskih organizacij.
Najve€ projektov je pridobil Institut Jozefa Stefana, med zelo uspesnimi so tudi
Kemijski institut, podjetje Krka in Univerza v Ljubljani (Slovenija blesti v okvirnem
programu EU, 2004).

5.1. Vloga drzave

Vloga drzave je spodbujati in usmerjati procese sprememb s transparentnim
procesom sprejemanja strateSkih dokumentov in z operativnim dodeljevanjem
spodbud, ki le te podpirajo.

Slovenija premalo intenzivno izkoris¢a prednosti vstopa v EU in dostopa do
sredstev za razvojne investicije. Proces je relativno nenadzorovan, saj ni
sistemati¢nega informacijsko podprtega procesa spremljanja ucinkov. Proces
dodeljevanja sredstev je relativno slabo transparenten, manjkajo izurjeni in
strokovni kadri za nadzor nad sistemom javnih razpisov, zato se marsikdaj
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postopki javnih razpisov zavleCejo in postanejo neproduktivni. Predvsem manjka
jasna usmeritev v nosilce napredka in sprememb.

Vloga drzave v razvoju je odvisna od tega, kaj in koga imamo za nosilca napredka
in sprememb. Ce izhajamo iz predpostavke, da gre za trzno gospodarstvo in za
svobodo individualnih odloCitev, potem sta nosilca in zaCetnika sprememb
posamezna oseba in podjetje kot osnovna trzna ekonomska subjekta (Radovan,
2003, str. 14).

Naceloma mora drzava zelo pazljivo izbirati in spremljati ukrepe razvojne politike,
saj lahko z napacnimi ukrepi zavre razvoj. Po drugi strani pa z mla¢no, nedolo¢no
politiko lahko bistveno premalo vpliva na razvojne moznosti v drzavi. Zaradi tega
se vloga drzave omeji zgolj na omogocanje, olajSevanje in spodbujanje razvojnih
procesov (Senjur, 2002, str. 24). Ena od bistvenih predpostavk razvojne politike, ki
jo izvaja drzava je, da se gospodarstvo odziva na spodbude in signale, ki jih daje
drzava skozi ukrepe razvojne politike. Naloga razvojne politike naj bi bila, da
vzdrzuje odzivnost gospodarstva na ekonomske spremembe in da vzdrzuje ter
povecCuje fleksibilnost gospodarstva. Da bi pa drzava lahko spremljala in se
odzivala na ucinke svojih politik v gospodarstvu, mora imeti zelo razvito, analiticno
in informacijsko podprto metodologijo spremljanja in merjenja ucinkov svojih politik
in dodeljevanja spodbud.

Osnovno nacelo drzavnega poseganja mora biti transparentnost razvojne politike,
zlasti glede tega, kdo je lahko delezen neke koristi, ki jo ponuja drzava, za koliko
in zakaj ter kaksni so pogoji. Pridobitev neke koristi od drzave mora biti povezana
z neko razvojno koristnostjo za druzbo. Prepoznavanja Koristi s strani drzave pa
ne more biti brez ucinkovitega sistema spremljanja ucinkov in dinami¢nega
procesa prilagajanja pogojev in operativnih ukrepov.

Ce drzava hoée usmerjati in spodbujati gospodarski razvoj, mora biti za to tudi
usposobljena in dovolj u€inkovita. UCinkovitost drzave je odvisna od tega, kdo jo
upravlja, kako ucinkovito je njeno upraviljanje in koliko so razvite konkurenéne
institucije. Dolgoro¢no bodo prezivele druzbe z gospodarno ucinkovitejSim spletom
institucij. Pri tem pa je zelo pomembno, koliko moznosti in spodbud dajejo te
institucije pri odkrivanju novih reSitev. Proces uCenja drzave in njenih institucij
oziroma usposobljenosti le-te zagotavlja le u€inkovit, informacijsko podprt sistem
spremljanja rezultatov in u€inkov posameznih operativnih politik.

5.2. Vloga organizacij

Drzava ima kljucno vlogo pri zagotavljanju temeljnih dejavnikov razvoja prehoda v
informacijsko druzbo, vendar mora gonilno silo druzbenega in gospodarskega
prehoda v informacijsko druzbo predstavljati privatni sektor. Informacijska druzba
temelji na znanju, novih storitvah in izdelkih, novih nacinih poslovanja ter visoki
konkurencénosti, zato morajo organizacije spoznati, da je uspesSno konkuriranje na
globalnem trgu mogoCe le z uporabo modernih znanj, tehni¢no tehnoloSkega
napredka in informatizacije poslovanja, s Cimer si organizacije zagotovijo dvig
lastne konkurencnosti in posledicno konkurenCnosti celotnega gospodarstva
(Groznik, 2001).

Slovenske organizacije oziroma podjetja so tradicionalno kapitalno podhranjena,
velika podjetja na osnovi starih konceptov in metod in hierarhi¢nega, zastarelega
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nacina vodenja ter slabe odzivnosti izgubljajo konkure¢ne prednosti. Usmeritev v
tradicionalne, industrijske in predelovalne dejavnosti poddobaviteljskega znacaja
posledicno ne zviSuje gospodarsko raven, ki je potrebna za priblizevanje najbolj
razvitim. Organizacije ne dvigajo v zadostni meri svojega potenciala znanja, ki je
potreben za nadpovprecno gospodarsko rast.

Organizacije morajo dejavno dvigati svoj potencial znanja na razvojnih podrodjih,
ki se nanaSajo na dejavnost in informacijsko druzbo, poleg tega pa morajo
razumeti novo nastale okoliSc€ine in pravila, ki veljajo v novi skupnosti, Evropski
uniji. Ena pomembnih vesCin, ki jo morajo organizacije obvladati, je nacin
pridobivanja sredstev iz evropskih programov, pobud in skladov. Razumevanje
evropskih in na teh temeljeCih nacionalnih politik je kljuCnega pomena za
orientacijo podjetij in usmerjanje v tehnologije in nacine poslovanja, ki so v skladu
z njimi. Poslovni modeli v podjetjih morajo biti prilagojeni spremljanju sprememb in
prilagajanju le tem ter transnacionalnemu sodelovanju na podrocju razvoja
tehnologij, tehnik in veSCin ki so ugotovljene kot kljucne pri prehodu v
informacijsko druzbo.

5.3. Vloga posameznika

Temeljni element vsakega poslovnega sistema je posameznik, ki nastopa kot
klju€ni odloCevalec v procesu trznega mehanizma v podjetjih, gospodinjstvih in v
zasebnih ter javnih institucijah. Posameznik je bistveni element v novih poslovnih
sistemih decentraliziranega odlo€anja, kjer lahko kot strokovnjak bistveno vpliva
na poslovne odlocitve, ki jih sprejema poslovni sistem. Za to vlogo mora biti
ustrezno razvit, kot osebnost in kot strokovnjak na svojem podrocju.

Na trgu se izoblikujejo trzni odnosi, ki imajo ekonomsko, moralno, politicno in
civilizacijsko funkcijo. Z uvajanjem trznih odnosov se uveljavlja nacelo
reciprocnosti, s tem pa se izkljuCuje ropanje, omejuje izkoriS€anje in zmanjSuje
pomen drugih oblik prisilnih nereciprocnih odnosov (Rus, 2001, str. 11).

Ker se razmere na vseh podroc€jih nenehno spreminjajo, se mora tudi posameznik
ustrezno prilagajati. Za to pa potrebuje vedno novo znanje, saj se stari koncepti,
sploh pa podatki, ne morejo uporabljati v daljSem ¢asovnem obdobju. Zato se
mora vse zivljenje uciti in se izobrazevati. Ta pojav imenujemo vseZivljensko
ucenje.

Ljudje praviloma zadovoljujejo svoje potrebe z vkljuCevanjem v Stevilne procese
pridobivanja dobrin. Zato se zaradi interesov ljudje zdruzujejo v institucije ,z
namenom povec€anja ucinkovitosti gospodarjenja, ki je zavestna C¢lovekova
dejavnost zmanjSevanja redkosti dobrin, s katerimi je mozno na trgu, z menjavo
dobrin in storitev zadovoljiti lastne interese. Pri tem je njihova temeljna dejavnost
reprodukcija, temeljni cilj pa je ekonomski (Gradisar, Resinovi¢, 1996, str. 32).

Klasi¢na ekonomska paradigma trdi, da nihCe ne porablja tujega premozenja tako
skrbno kot porablja svojega (Rus, 1990, str. 52). Na to je potrebno biti pozoren pri
preuevanju delovanja drzave, kot usmerjevalca druzbenih gibanj in posebej pri
alokaciji sredstev za razvoj.
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6. PERSPEKTIVA PREHODA SLOVENIJE V INFORMACIJSKO
DRUZBO

6.1. Makroekonomske smernice

V desetletju je Slovenija dosegla povpreéno letno stopnjo rasti BDP v velikosti
4,28% in precej enakomerno gospodarsko rast, s katero je uspela znizati stopnjo
brezposelnosti pod povpre€je drzav EU. Najvecja prednost pred drugimi novimi
Clanicami EU sta zunanje in notranje ravnotezje: povprecni javnofinancni
primanjkljaj, ki se sicer trenutno povecuje, je znasal 1,14%, povprecni primanjkljaj
na tekoCem racunu pa le 0,1% BDP. Inflacija je v letu 2004 bila nadpovpre¢no
visoka, vendar se umirja. Ne glede na zunanje ravnotezje, se je zunanji dolg
povecal od 15% na 40% BDP oziroma od 30% na 60% letnega izvoza blaga in
storitev. Ker pa zakonske obveznosti zna8ajo 80-85% skupnih odhodkov, je
mogocCe priCakovati nove fiskalne pritiske: poleg kohezijskega in strukturnih
skladov bo treba sofinancirati Se direktna placila kmetijstvu (GZS Vidiki skupine
podjetij, 2004).

Slovenija bo morala vzdrzevati nadpovprecno gospodarsko rast, Ce se Zeli
enakopravno Vvklju€iti v gospodarske tokove v Evropski uniji. To pomeni, da mora
poleg optimizacije lastnega poslovanja in ustvarjanja ugodnega okolja za
gospodarsko rast tudi maksimirati dobickonosnost nalozb v gospodarstvo oziroma
maksimirati u€inek sredstev, ki se prelivajo v gospodarstvo v obliki sofinanciranja.
Za maksimiranje u€inka naloZb pa mora nujno razviti transparenten, informacijsko
podprt sistem merjenja in spremljanja ucinkovitosti svojih nalozb. Sistem naj ne bi
bil namenjen lovljenju krivcev za nastalo stanje ali slabe naloZzbe ampak korekciji
strateSkih usmeritev in operativnih nacrtov za alokacijo sredstev.

6.2. Smernice slovenskim podjetjem za prehod v informacijsko druzbo

Smernice slovenskim podjetjem bi lahko strnili v vrsto splosnih priporo€il, ki veljajo
v spreminjajoCi se druzbi prihodnosti. Izpostavil bi smernico, ki je zadnja na
seznamu priporoCil in se nanaSa na vire financiranja posameznih projektov
oziroma uporabo sredstev iz Evropske unije kot normalnemu sestavnemu delu
poslovnega nacrta vsakega posameznega projekta.

Smernice slovenskim podjetjem bi lahko strnili v nekaj priporocil:

e vodenje podjetij mora biti strateSko usmerjeno z uporabo novih inovativnih
metod in sistemov,

e vodenje podjetij se mora preusmeriti iz hierarhi¢no organiziranega, togega v
decentraliziranega, projektnega,

e inovativnost in kreativnost v podjetjih je potrebno spodbujati in nagrajevati

e poudarjati je potrebno kulturo poslovnega partnerstva, na podlagi
intelektualnega kapitala in ucecih se organizacij,

e negovati je potrebno kulturo sprememb in nenehnega dograjevanja
poslovnih procesov in izdelkov in storitev,

e vzpostaviti je potrebno ucCinkovito merjenje poslovnih sprememb in temu
ustrezno prilagajati strateSko nacrtovanje razvoja,
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e pozornost je potrebno usmeriti v razvoj, trzenje, spremljajoe storitve in
informacijsko tehnologijo kot vzvode povelevanja dodane vrednosti v
sodelovanju z institucijami znanja,

e poslovanje je potrebno globalizirati, nacrtovanje mora biti bolj ambiciozno in
aktivno, pospeseno se je potrebno povezovati z partnerji znotraj EU.

Posebej pomembno pa se mi zdi izpostaviti priporoCilo smernice, ki se nana$a na
vire financiranje, ki jih je Slovenija pridobila s ¢lanstvom v Evropski uniji:

e izkoriS¢ati je potrebno vzvode in sredstva, ki so na voljo v Evropski uniji in
le te je potrebno obravnavati kot dodatne vire financiranja projektov in jih
vklju€evati kot mozZen vir sofinanciranja projekta v poslovne nacrte.

Zaradi relativne kapitalske podhranjenosti in togega banénega sistema so nalozbe
Vv nove, visoko tvegane tehnologije in procese relativno majhne. Pomanjkanje
skladov oziroma kapitala za tvegane naloZbe (angl. venture capital) povzrocCa
odhajanje kreativne in strokovne delovne sile v tujino. Eden od moznih virov
kapitala so tudi Evropski programi, pobude in skladi, ki bi jih podjetia morala
vkljuciti v razmisljanje ob vsakem projektu, saj bi poslovni naCrt vsakega projekta,
ob predpogoju pridobitve sredstev iz skladov Evropske unije, morda izkazal
bistveno boljSe poslovne rezultate in bi se podjetja laze odloCala za tveganejSe
razvojne poteze, ki bi potencialno spodbudile hitrejSo gospodarsko rast v drzavi.
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7. ZAKLJUCEK

Evropski programi, pobude in skladi sofinanciranja so lahko pomemben vzvod
prehoda posamezne drzave v informacijsko druzbo. Eden od uspe$nih primerov
drzav, Ki so izkoristile vzvode, ki jih nudi Evropska unija, je Irska, ki se je iz
podpovprecno razvite Clanice Evropske unije razvila v nadpovpre¢no in po zaslugi
vzgona in kriticne mase investicij Se naprej nadpovprecno uspesno razvija svojo
ekonomsko blaginjo. Navkljub relativno nejasnim in nasprotujo€im si rezultatom
analiz uc€inkov dodeljevanja sredstev, opravljenih v Evropski uniji, lahko
ugotovimo, da so strategije in politike Evropske unije na podrocju relativno jasne,
kriteriji in sistem dodeljevanja sredstev sistematiCen in transparenten, posamezni
uCinki in meritve pa s povratno zanko vplivajo na preoblikovanje strategij in
operativnih nacrtov ter jih nenehno izboljSujejo. Gre za proces, ki se nenehno
spreminja in nadgrajuje in zato kot tak lahko dolgoro€no prinese pozitivhe
rezultate.

Moj osebni prispevek v magistrski nalogi je spremenjen pristop drzave k
dodeljevanju evropskih in drzavnih sredstev v gospodarstvo oziroma projekte. V
kontekstu tega pristopa ima drzava vlogo poslovnega partnerja pri sofinanciranju
projektov in ne socialnega partnerja, kar poveCuje ekonomsko ucinkovitost
dodeljenih sredstev v projekte in pozitivno vpliva na gospodarsko rast in
zaposlovanje. Zato je apliciranje poslovnih modelov pri alokaciji drzavnih in
evropskih sredstev v projekte in investicijsko gledanje na dodelitev sredstev skupaj
z jasno metodologijo spremljanja ucCinkov projekta, kljuénega pomena za
uCinkovitost drzavnih in evropskih programov sofinanciranja v kontekstu
uspeSnega prehoda v informacijsko druzbo. Osebni prispevek razvijem tudi s
prakticnim primerom analize medsebojne korelacije kazalcev informacijske
druzbe, kazalca gospodarske razvitosti in kazalcem dodeljenih sredstev in EU
skladov, kjer ugotavljam obstoj obratno sorazmerne zveze med dodeljenimi
sredstvi in informacijsko in gospodarsko razvitostjo (konvergenéni namen).

Vzvodi prehoda v informacijsko druzbo so vgrajeni v sistemske dokumente v
drzavi, kar se odraza v kriterijih za dodeljevanje sredstev. Opravljena analiza
medsebojne korelacije ekonomske uspesnosti in uspesnosti informacijske druzbe
kaZe, da se sredstva v Evropski uniji dejansko porazdeljujejo po konvergencnem
kriteriju, kar pomeni priloZznost za Slovenijo, da izkoristi ta potencial in svojo
relativno nerazvitost glede na povprecje (podatki za leto 2003 kazejo da Slovenija
dosega 77% EU-25 povpreCnega bruto druzbenega povprec€ja na prebivalca v
paritetah kupne moci) in iztrzi potrebna sredstva za pospeSen razvoj na vseh
podro€jih, posebej pa na podro¢ju informacijske druzbe. Iz spektra razlicnih
evropskih programov, pobud in skladov mora drzava in organizacije opredeliti
kljuCne in ciljne vire financiranja in z sistematicnim procesom pomoci podjetjem in
drugim organizacijam v Sloveniji dodeliti sredstva v kljuéne projekte, ki podpirajo
strateSke in operativne cilje drzave.

Nujen predpogoj za uspeSno alokacijo sredstev v posamezne projekte pa je
uCinkovit in informacijsko podprt sistem merjenja in spremljanja ucinkov in
interaktivna povratna vezava za pridobivanje periodi¢nih in kvalitetnih informacij o
dejanskih ucinkih posameznih ukrepov v gospodarstvu. Za dodeljevanje sredstev,
pri katerih je izvajalka dodeljevanja Evropska unija oziroma natancneje Evropska
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komisija pa mora drZzava vzpostaviti mehanizme za pomoc€ organizacijam, ki se
prijavljajo na razpise. Podjetja, po drugi strani, pa se morajo zavedati virov
financiranj projektov, ki jih nudijo sredstva iz evropskih programov, pobud in
skladov in se aktivno vkljuCevati v pridobivanje sredstev ter vzpostaviti inovativen
sistem generiranja projektov, ki jih bo popeljal v nove trzne niSe in strateSke
povezave z evropskimi partnerji. Ze samo vkljuevanje v razlicne projekte
panevropskega znacaja lahko prinese v podjetja novo kvaliteto in lahko ustvari
inovativno in kreativno klimo v podjetju, ki spodbuja okolje sprememb in progresije.
Tako drzava kot organizacije morajo postati uCeCi se proaktivni sistemi, Kki
spodbujajo tudi posameznike v proces vsezivljenjskega uCenja. Za ta namen pa
morajo tako drzava kot organizacije vzpostaviti uc€inkovite sisteme merjenja in
spremljanja ucinkov svojih aktivnosti in sistem sprememb.

Za ohranjanje konkurencnosti v pogojih nove tehnicno ekonomske paradigme
morajo biti podjetja vitalna in fleksibilna in si iskati vedno nove moznosti na trgih.
Eden od moznih vzvodov podpore hitri rasti so tudi alternativni viri financiran;j, ki so
na voljo v Evropski uniji in ki nudijo obenem tudi primerjalno sliko drugih podjetij in
projektov v Evropski uniji ter dajejo dodatno dimenzijo projektu.

Informacijska druzba je stvar sedanjosti in prihodnosti in orodja, ki jih le ta ponuja,
morajo biti optimalno izkoris€ena v korist doseganja ekonomske blaginje. Prehod v
informacijsko druzbo je po svoji naravi kontinuiran proces, ki morda nima
definiranega konca,edina konstanta v procesu pa je nenehna potreba po
spremembah in nadgrajevanju obstojeCih sestavin. UCinkovita in intenzivna
uporaba orodij informacijske druzbe bistveno prispeva k omogoc€anju spremljanja
in merjenja procesov, odloCevalci v drzavi kot tudi v organizacijah pa za kvalitetno
in kompetentno odlo€anje nujno potrebujejo povratno informacijo o u€inkovitosti od
procesa, zato da bi inicirane spremembe lahko bile ucinkovite in konstruktivne.
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PRILOGA 1: RELEVANTNI PODATKI ZA ANALIZO

Tabela 8: Tabela relevantih podatkov EU-15 za analizo konvergentnosti

EU-15 ICT trgovinska bilanca  ICT TB/GDP St.uporabnikov medmreZja/100 preb. St.naroénikov mob.telefon./100 preb. % gospod. z dost. do Interneta rag.strok. kot% celotnih zaposl. % uporabnikov eGov. Alocirana sredstva iz strukturnih skladov 2000
Drzava Kratica 2001 2002 2002]%2002/2001 2001 2002 %2002/2001 2001 2002| %2002/2001 2001 2002]%2002/2001 2001 2002]|%2002/2001 2001 2002|%2002/2001|Payment |Comi é-l.,. i P! i preb.
Belgija BE -2069 -1796 -0,7] -13,19] 31 33| 6,45 75| 79 5,33 36 43| 19,44 1.7 1.9 11,76 54 59 9,26 380 240 10,263 37,03
Danska DK -1798 -939 -0,5 -47,78| 43 47| 9,30 74 83| 12,16 59 67 13,56 2,2] 24 9,09] 63 64 1,59 125 17 5,349 23,37
Nemdija DE -11101 -3736 -0,2 -66,35] 37 42 13,51 68 72| 5,88 38 46 21,05 1.7] 1.6 -5,88 45 54 20,00 3748 2809 82,26 45,56
Grdéija EL -1863 -1714 -1,2] -8,00] 13 28 115,38 75| 84| 12,00 10 14 40,00 0,4] 0,5 25,00 42 48 14,29 2443 256 10,565 231,24
-8243 -6672 -1,0] -19,06 18 19| 5,56 73] 82 12,33 25 31 24,00 1.1 1.1 0,00 43 47 9,30 3847 2080 40,122 95,88
-5208 -5115 -0,3] -1,79) 26 31 19,23 61 65| 6,56 30 36 20,00 1.8 1.8 0,00] 55 58 5,45 2496 1341 59,039 42,28
11643 8407 6,6 -27,79| 23 27 17,39 77 76 -1,30] 48 57 18,75 1,3 1,5 15,38, 37 44 18,92 700 738 3,826 182,96
Italija IT -9829 -9535 -0,8] -2,99) 27 30 11,11 88 93 5,68 34 35 2,94 1.1 1,2 9,09] 45 42 -6,67 5123 3608 57,844 88,57
Luksemburg |LU 34 236 1.1 594,12 36 37 2,78 92 101 9,78 43 54 25,58 2 1.7 -15,00] 44 54 22,73 10| 7 0,44 22,73
Nizozemska |NL 2087 451 0,1 -78,39] 49 53 8,16 77 72| -6,49) 64 68 6,25 3.2] 3.1 -3,13] 49 59 20,41 477 328 15,987 29,84
Avstrija AT -1946 -1445 -0,7] -25,75| 39 41 5,13 82| 83 1,22 47 54 14,89 1,7 1,9 11,76| 55 49| -10,91 260 123 8,121 32,02
Portugalska PT -1842 -1082 -0,8] -41,26| 28 36 28,57 77| 82 6,49 26 31 19,23 0,8] 0,9 12,50 29 42 44,83 2220 3483 10,263 216,31
Finska Fl 3846 5630 4,0 46,39 43 51 18,60 80 85 6,25 50 55 10,00, 2,2] 24 36 40 11,11 542 273 5,181 104,61
Svedska SE 799 1450 0,6] 81,48 52 57 9,62 79| 89 12,66 61 66| 8,20 3.4 33 69 71 2,90 230 290 8,883 25,88
Zdr.Kraljevstvo| UK -1903 -274 0,0] -85,60| 33 41 24,24 77| 84 9.03' 49 50 2,04] 2,3| 2,2 38 51 34,21 2955 2010 59,894 49,34

ICT Trgovinska Bilanca je razlika med izvozom in uvozom ICT blaga in storitev v milijonih EUR. Vir: Comext (EEC Special Trade since 1988)
ICT Trgovinska Bilanca kot procent GDP po trznih cenah v %.
%2002/2001  Sprememba v ICT trgovinski bilanci 2002 v odnosu na 2001 v %.

Stevilo uporabnikov medmrezja/100 prebivalcev. Vir: ocena ITU
%2002/2001  Sprememba v $tevilu uporabnikov medmreZja/100 prebivalcev iz leta 2002 na 2001 v %.

St.naroénikov mobilnih telefonov na 100 prebivalcev.Vir: ITU
%2002/2001  Sprememba v Stevilu naro¢nikov mobilnih telefonov na 100 prebivalcev iz leta 2002 na 2001 v %.

% gospodinjstev z dostopom do Interneta v Novembru 2002 in Novembru 2001. Vir: Eurobarometer 112, November 2001 in Eurobarometer 135, November 2002
%2002/2001  Sprememba v % gospodinjstev z dostopom do Interneta v Novembru 2002 v odnosu na November 2001

racunalniski strokovnjaki kot% vseh zaposlenih v letu 2001 in 2002. Vir: Eurostat, labour force survey
%2002/2001  Sprememba $tevila radunalniskih strokovnjakov kot% vseh zaposlenih leta 2002 v odnosu na 2001.

% uporabnikov eGovernment: Je % uporabnikov, ki so na kakrsenkoli nacin kontaktirali drzavno ustanovo po Internetu (bodisi za iskanje podatkov, posiljanje emaila, izpolnjevanje obrazcev ali drugo).
Izpeljana je iz originalne spremeniljivke (Never contacted by Internet) kot odtotek do 100% uporabnikov. 100-(Never contacted by Internet)=% uporabnikov eGov.

Podatki so za November 2001 in November 2002. Vir: Flash Eurobarometer 112, November 2001 in Flash Eurobarometer, November 2002.

%2002/2001  Sprememba % uporabnikov eGov. Iz Novembra 2002 na November 2001.

Alocirana sredstva iz strukturnih skladov pomeni dejansko izplacana sredstva v okviru programov sofinanciranja strukturnih skladov 0d 1.12.2000 do 31.12.2000 v milionih EUR. Obstajata namre¢
dva podatka: commitments (rezervirana sredstva) in payments (dejansko izplacana sredstva). Ta dva podatka se precej razlikujeta, v konkretnem

primeru je dejansko izplaganih sredstev za 44,36% ve¢ od rezerviranih.

Gre za razliko, ki nastane zaradi dinamike izvajanja projektov, ter realokacije ostankov sredstev iz prejSnjega programskega obdobja 1994-1999.

Vir:European Union, Financial report 2000

Stevilo prebivalcev na 1.1.2001 (v milijonih prebivalcev)
Vir: Eurostat, demography

Alocirana sredstva na prebivalca (v EUR na prebivalca)
Izratun: Alocirana sredstva (payment) deljeno z Stevilom prebivalcev

Indeks GDP/prebivalstva v paritetah kupne mo¢i
EU-15 povprecje je 100
Vir: Eurostat, EC economic data pocketbook (theme2/pocket)
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7 analiziranih kazalcev izbranih na osnovi kriterija relevantnosti in dostopnosti:

IKT trgovinska bilanca (2002, v % GDP po trznih cenah)

Stevilo uporabnikov interneta oz. medmrezja (2002, $t. internet uporabnikov na 100 prebivalcev)

Stevilo naroénikov v mobilni telefoniji (2002, &t.uporabnikov na 100 prebivalcev)

Uporaba osebnih raCunalnikov in medmreZja v gospodinjstvih (nov 2002, procent gospodinjstev z dostopom do Interneta)
Stevilo radunalniskih strokovnjakov (2002, radunalnigki strokovnjaki kot procent celotnega zaposlenega prebivalstva)
Stopnja e-uprave (Nov2002, procent ljudi, ki kontaktirajo drzavo po internetnem mediju)

Vrednost dejansko prejetih sredstev iz EU strukturnih skladov (2002, v mio EUR na prebivalca)
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PRILOGA 2: REZULTATI IZRACUNOV

Factor Analysis

Descriptive Statistics

N Minimum | Maximum Mean Std. Deviation
EU_SKL 15 44 82,26 25,2025 26,80731
TB_GDP 15 | -9535,00 8407,00 | -1075,60 4418,42008
ST _INT 15 19,00 57,00 38,2000 10,67172
ST_MOB 15 65,00 101,00 82,0000 8,79935
ST INT_G 15 14,00 68,00 47,1333 15,48209
ST RAC_S 15 ,50 3,30 1,8333 , 77059
E_GOV 15 40,00 71,00 52,1333 8,88712
Valid N (listwise) 15

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation | Analysis N
ZEU_SKL1 ,0000 1,00000 15
ZTB_GDP ,0000 1,00000 15
ZST_INT ,0000 1,00000 15
ZST_MOB ,0000 1,00000 15
ZST_IN_A ,0000 1,00000 15
ZST_RAC ,0000 1,00000 15
ZE_GOV ,0000 1,00000 15

Correlation Matrix@

ZEU SKL1 | ZTB GDP | ZST INT [ZST MOB | ZST IN A | ZST RAC | ZE GOV
Correlation ZEU SKLA1 1,000 -,616 -,219 -,352 -,300 - 172 -,064
ZTB_GDP -,616 1,000 ,389 -,009 ,525 ,367 -,023
ZST_INT -,219 ,389 1,000 ,056 747 ,848 ,495
ZST_MOB -,352 -,009 ,056 1,000 ,034 -,072 -,129
ZST_IN_A -,300 ,525 747 ,034 1,000 ,876 ,497
ZST_RAC -172 ,367 ,848 -,072 ,876 1,000 ,657
ZE_GOV -,064 -,023 ,495 -,129 497 ,657 1,000
Sig. (1-tailed) ZEU_SKL1 ,007 217 ,099 ,139 ,270 410
ZTB_GDP ,007 ,076 ,487 ,022 ,089 ,468
ZST_INT 217 ,076 422 ,001 ,000 ,030
ZST_MOB ,099 ,487 422 453 ,400 ,324
ZST_IN_A ,139 ,022 ,001 ,453 ,000 ,030
ZST_RAC ,270 ,089 ,000 ,400 ,000 ,004
ZE_GOV 410 ,468 ,030 ,324 ,030 ,004

a. Determinant = ,008
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KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling

Adequacy. ,633
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 51,834
Sphericity df 21
Sig. ,000
Scree Plot
4
3.
2.
o 11
=)
[\
g
(0]
(o))
o o . . . . .
1 2 3 4 5 6

Component Number

Component Matri@

Component
| 1 2
ZEU_SKL1 -,432 , 768
ZTB_GDP ,587 -,560
ZST_INT ,876 ,116
ZST_MOB ,033 -,590
ZST IN_A ,921 ,028
ZST_RAC ,932 ,262
ZE_GOV ,628 491

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a. 2 components extracted.

Communalities

Extraction
ZEU_SKL1 776
ZTB_GDP ,659
ZST_INT , 781
ZST_MOB ,349
ZST_IN_A ,849
ZST_RAC ,938
ZE_GOV ,636

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Total Variance Explained

Extraction Sums of Squared Loadings

Component Total % of Variance | Cumulative %
1 3,412 48,750 48,750
2 1,576 22,515 71,265

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Score Coefficient Matrix

Component
1 2
ZEU_SKL1 -127 ,487
ZTB_GDP 172 -,356
ZST_INT ,257 ,074
ZST_MOB ,010 -,374
ZST_IN_A ,270 ,018
ZST_RAC ,273 ,166
ZE_GOV ,184 312

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Scores.

Component Score Covariance Matrix

Component

1

2

1
2

1,000
,000

,000
1,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Scores.
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Slika 3: Graf komponente informacijske druzbe in Evropskega Strukturnega sklada
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