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UvoD

Invalidnost ni le zdravstveni problem. Je kompleksen pojav, ki odraza interakcijo med
lastnostmi ¢lovekovega telesa in znacilnostmi druzbe, kjer invalid zivi. Premagovanje tezav, s
katerimi se sreujejo invalidi, zahteva intervencijo za odstranitev okoljskih in socialnih ovir
(Disabilities, 2013).

Prvo Svetovno porocilo o invalidnosti (World Report on Disability, 2011), ki sta ju pripravila
Svetovna zdravstvena organizacija (v nadaljevanju SZO) in Svetovna banka, pravi, da ima
ve¢ kot milijarda ljudi v danas$njem svetu izkusnjo z invalidnostjo oz. doloc¢eno invalidnost.
Invalidi so na splo$no slabsega zdravja, imajo nizje izobrazbene dosezke, manj gospodarskih
priloznosti in vi§jo stopnjo revs¢ine kot ljudje brez invalidnosti. To je v veliki meri posledica
pomanjkanja storitev, ki so jim na voljo, in posledica ve¢ ovir, s katerimi se srecujejo v
vsakdanjem zivljenju.

Sport invalidov ni nov koncept, ampak njegov potencial kot mo&no, nizko cenovno sredstvo
za spodbujanje vegje vkljuéenosti in blaginje invalidov se Sele zaGenja uresniéevati. Sport
izboljsuje in vkljucuje blaginjo invalidov na dva nacina — s spreminjanjem, kaj skupnost misli
in ¢uti do invalidov, in s spreminjanjem, kaj invalidi mislijo in ¢utijo o sebi. Prvi je potreben
za zmanj$anje stigmatizacije in diskriminacije, povezane z invalidnostjo. Drugi pa spodbuja
invalide, da prepoznajo svoje potenciale in zagovarjajo spremembe v druzbi ter se jim s tem
omogoci, da jih v celoti uresni¢ijo. Skupinski in posamezni vpliv Sporta pomaga zmanjSevati
osamitev invalidov in jih v ve¢ji meri vkljucuje v Zivljenje skupnosti (Sport and Persons with
Disabilities: fostering Inclusion and Well-being, 2013).

Univerzalna priljubljenost Sporta, njegovih fizi¢nih, socialnih in gospodarskih razvojnih
koristi in njegovega dokazanega uspeha kot izobrazevalna in socialna mobilizacijska
platforma, je idealno orodje za zmanjSevanje stigmatizacije, povezane z invalidnostjo. Te
znacCilnosti  Sporta so idealno orodje za spodbujanje socializacije, neodvisnosti,
opolnomocenja ter polne vkljucenosti invalidov. V tem smislu Sport ni luksuz. Gre za
potreben in dopolnilni pristop, ki lahko razsiri vpliv tradicionalnih metod s spodbujanjem
posameznega in skupinskega razvoja in opolnomocenja (Sport and Persons with Disabilities:
fostering Inclusion and Well-being, 2013).

Tako predstavlja Sport invalidov podrocje, kjer se marsikaj lahko naredi za invalidovo
samozavest in njegovo sprejetost ter odobravanje v druzbi. Invalidi po navadi ze tako bijejo
bitke sami s seboj in svojim stanjem, potem pa e z druzbo, ki jih diskriminira. V $portu pa
lahko najdejo pomirjenost, notranjo moc in elan za doseganje Zivljenjskih ciljev. Vecinoma se
invalidi zagnejo ukvarjati s §portom pri rehabilitaciji, kjer krepijo misi¢ne skupine. Se posebej
to velja po npr. poskodbah, ko je rehabilitacija nujna. Tako rehabilitacija lahko preraste v
rekreacijsko obliko Sporta, v kolikor se odlocijo za bolj pogosto Sportno udejstvovanje. Za
tovrstne dejavnosti imajo veliko moznosti, saj za to podrocje veCinoma skrbijo drustva in
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zveze na lokalni ravni. Poleg rekreacije gre tudi za druzenje in skupno prezivljanje prostega
Casa. Rekreacija lahko preraste tudi na tekmovalno raven. Tudi invalidi Zelijo in lahko
tekmujejo v Sportih, v katerih tekmujejo tudi obicajni Sportniki, le da so ti prilagojeni
njihovim sposobnostim glede na okvaro. Imamo kar nekaj tekmovanj, ki so prilagojena
okvaram oz. prizadetostim in so tudi ustrezno kategorizirana. Prav tako se lahko preizkusijo
na ve¢ ravneh tekmovanj, od drzavne, evropske pa vse do svetovne ravni. Sicer je vrhunski
Sport invalidov vefinoma v senci obiCajnega Sporta, vendar pa z leti prihaja vse bolj v
ospredje. To je razvidno predvsem iz opredelitve vrhunskega Sporta invalidov, ki se je
statusno zacel urejati dokaj pozno in vecCinoma s priporocili, sedaj pa se z razlicnimi akti
vedno bolj skusa izenaciti z obi¢ajnim Sportom in vsemi pravicami ter obveznostmi, ki sodijo
zraven. V magistrski nalogi bom predstavila na kakSen nacin je vrhunski $port invalidov
nastajal, se razvijal, je organiziran in strukturiran v tujini in doma ter kako ga vidijo njegovi
uporabniki.

Namen magistrske naloge je ugotoviti, ali sedanja organiziranost sistema vrhunskega $porta
invalidov, tj. Zveze za $port invalidov Slovenije — Paraolimpijskega komiteja (v nadaljevanju
ZSIS-POK), ki je krovna organizacija za $port invalidov v Sloveniji, ustreza vsem skupinam
uporabnikov in €e je treba, na kakSen nacin bi se jo dalo izboljSati. Vedno je prostor za
izboljsave in najlazje jih je izvesti, ¢e imamo povratno informacijo oseb, ki so v sistemu in Ki
ga vidijo od »znotraj« in »zunaj«. To so osebe, ki sistem ustvarjajo, financirajo, koristijo in
delajo v njem, se pravi, da so del sistema in le tako lahko podajo informacijo, ali so s
sistemom zadovoljne ali ne. Z njihovimi odgovori in s pomocjo dodatnih informacij podajam
oceno delovanja sistema vrhunskega Sporta invalidov, ocena pa se lahko uporabi kot povratna
informacija vsem sodelujo¢im o tem, kaj je dobro organizirano, kaj ne oz. na kaksen nacin bi
se dalo stvari in procese izboljsati.

Cilj magistrske naloge je s pomoc¢jo SWOT-analize ugotoviti, ali je vrhunski $port invalidov v
Sloveniji dobro organiziran ali ne. V nalogi raziskujem, ali na¢in organiziranosti ZSIS-POK
vpliva na nacin dela v sistemu in ali je ta nacin organiziranosti posledica »od zunaj«, se pravi,
da je prilagojen organiziranosti mednarodnih organizacij in tekmovanj. Zanima me, kako
udelezenci vidijo notranji sistem organiziranosti ZSIS-POK po razliénih podstrukturah,
njegove prednosti in slabosti, in kako vidijo njegove zunanje izzive ter nevarnosti. Analiza je
izvedena na nacin Ze pripravljenih trditev, anketiranci pa so s pomocjo Likertove lestvice, kjer
se izrazanje staliS¢ oz. ocenjevanje trditev izvede s pomocjo petstopenjske merske letvice,
ocenili posamezno trditev. Pri tem ena stran lestvice predstavlja odgovor popolnoma se
strinjam, druga pa sploh se ne strinjam. SWOT-analiza je narejena na ve¢ ravneh sistema, in
sicer na ravni ZSIS-POK; Ministrstva za izobraZevanje, znanost in $port (Vv nadaljevanju
MIZS) — Direktorata za $port; Olimpijskega komiteja Slovenije — ZdruZenja $portnih zvez (v
nadaljevanju OKS-ZSZ); posamitne zveze; posameznega $portnika; $portnega sodnika za
Sport invalidov; profesorja s Fakultete za Sport, ki se ukvarja s podro¢jem Sporta invalidov.
Dodatne informacije pa so pridobljene Se z intervjuji teh istih oseb.



Magistrska naloga v teoreticnem delu vsebuje pregled strokovne literature, ¢lankov in
prispevkov domacih ter tujih strokovnjakov s podroc¢ja obravnavane teme. Zaradi obstoja
razlicnih definicij pojmov, so vklju¢ene tudi opredelitve, aktualne za slovenski prostor, se
pravi zakoni in ostali akti, ter dokumenti, smernice in priporocila, sprejeti v mednarodnih
aktih in klasifikacijah. V tem delu so tako uporabljeni predvsem primarni in sekundarni viri in
metoda kompilacije. Nadalje so opisane in predstavljene organizacije ter tekmovanja na
podroc¢ju Sporta invalidov, kjer so uporabljeni sekundarni viri, metoda dela pa je opisna.
Empiri¢ni del, kjer je analiziran sistem organizacije vrhunskega Sporta invalidov v Sloveniji,
tj. ZSIS-POK, pa temelji na SWOT-analizi in posameznih intervjujih. Tukaj so mi v pomo¢
predvsem teoreticna in prakti¢na znanja, pridobljena na magistrskem Studiju, uporabljena pa
je metoda analize.

Naloga je sestavljena iz Sestih poglavij, ta pa vsebujejo tudi podpoglavja. V uvodnem delu
predstavljam obravnavano temo in njeno problematiko, opredeljujem namen in cilj magistrske
naloge ter metode in tehnike. V teoretiénem delu obravnavam dva klju¢na pojma naloge, in
sicer, kdo so invalidi in kako je nastal ter je opredeljen vrhunski $port invalidov v slovenskih
in tujih dokumentih. V osrednjem delu predstavljam ZSIS-POK, ki je krovna organizacija za
vrhunski $port invalidov v Sloveniji in skrbi za $port invalidov na nacionalni, evropski in
svetovni ravni. Sledi predstavitev Mednarodnega paraolimpijskega komiteja, svetovnega
telesa, ki upravlja paraolimpijsko gibanje, katerega &lanica je tudi ZSIS-POK. Pri obeh
opisujem tudi njun nastanek in nacin organiziranosti. Nadalje sledi poglavje o treh najvecjih
vrhunskih tekmovanjih invalidov, in sicer Paraolimpijskih igrah, Deaflympics in Specialni
olimpiadi, kjer je predstavljena njihova zgodovina in nacin delovanja. V zadnjem poglavju pa
izvedem SWOT-analizo sistema organiziranosti vrhunskega Sporta invalidov v Republiki
Sloveniji, tj. ZSIS-POK, ki je razdeljena po podstrukturah znotraj notranjih in zunanjih
dejavnikov. Dodatne informacije so pridobljene Se s pomocjo intervjujev. TeoretiCni in
osrednji del preizkusim v praksi, in sicer, ali je sistem dobro organiziran ali ne in kako nanj
vplivajo zunanji dejavniki. Nalogo zaklju¢ujem s sklepnimi ugotovitvami.

1 KDO SO INVALIDI?

Invalidov ne moremo obravnavati kot enotno skupino. Invalidnost tako lahko pomeni telesno
prizadetost, prizadetost Cutil, umsko ali psihi¢no prizadetost ali tezavo z duSevnim zdravjem.
Oseba je lahko invalidna od rojstva ali pa je invalidnost nastala v ¢asu otrostva, najstniskih let
ali pa kasneje v zivljenju, v Casu izobrazevanja ali zaposlitve. Odvisno pa je tudi v koliksni
meri invalidnost vpliva na zmoznost opravljanja dela in sodelovanja v druzbi, saj lahko le
malo vpliva ali pa ima mocan vpliv ter zahteva veliko mero podpore in pomoci (Ursi¢, Krofli¢
& Svajger, 2011, 9).

Izraz »invalidnost«, z upoStevanjem posameznika, pomeni (Americans with Disabilites Act,
1990):



» fizi¢no ali dusevno okvaro, ki bistveno omejujejo eno ali ve¢ pomembnih zivljenjskih
aktivnosti takSnega posameznika;

= zapis taksSne okvare ali

= upostevanje takSne okvare. Posameznik izpolnjuje zahtevo »da ima taksno okvaro«, e
ugotovi, da je bil izpostavljen obtozbam, ki so prepovedane skladno s tem poglavjem,
zaradi dejanske ali zaznane telesne ali dusevne prizadetosti ne glede na to, ali okvara
omejuje ali se zazna omejevanje vecine zivljenjskih dejavnosti.

Capozzi (2008, 31-32) ugotavlja, da je AmeriSki zakon o invalidih najcelovitej$i zvezni
zakon o drzavljanskih pravicah, ki §¢iti pravice invalidov. Uzakonjen je bil leta 1990, danes
pa obravnava ovire in diskriminacijo, s katero se obicajno srecujejo invalidi. Bistvo zakona je,
da invalidi Zelijo in so sposobni delati ter da Zelijo biti in so del svojih skupnosti. Prav tako
vsakr$no razlikovanje in izkljuCevanje na podlagi invalidnosti ni dopustno. Zagotavljanje
ustreznih prilagoditev invalidom ni ve¢ stvar ¢lovecnosti, ampak izpolnjevanje drzavljanskih
pravic.

V slovenskem prostoru se v zadnjih letih uporabljajo razli¢ni izrazi za oznacevanje oseb, ki so
zaradi trajnih ali dalj Casa trajajoCih okvar ali prizadetosti zdravja ovirane pri vkljucevanju v
druzbeno Zivljenje, kot so na primer: hendikepirani, prizadete osebe, osebe s posebnimi
potrebami itd. (Ursi¢, 2007, 8).

Nadalje avtor razlaga, da je v slovenskem pravnem prostoru doloceno, da se invalidnost
prizna z odlo¢bo, ki jo na podlagi mnenja izvedenskega organa izda organ, ki je za to
zakonsko dologen. S pravnomocno odloc¢bo tako posameznik pridobi in uveljavlja pravice,
seveda pa ima tudi dolZznosti, ki so dolocene s predpisi. Slovenski predpisi locijo naslednje
»skupine« invalidov (Ursi¢, 2007, 9):

= vojne invalide,

= delovne invalide,

= invalide po Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov,

» invalide po Zakonu o druZbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb in
= otroke s posebnimi potrebami.

Vseh zgornjih pet skupin ima kar nekaj skupnih tock. V nobenem primeru zakonodajalec ni
zelel univerzalno opredeliti pojem »invalidnost« oz. zapisati splo$no definicijo kdo je invalid.
Vsak zakon drugace opredeljuje invalidnost, odvisno predvsem o tega, zakaj se opredelitev
uporablja. V vsakem izmed zakonov se tudi zahteva, da je pri posamezniku priSlo do okvare
zdravja, ki je ali dolocena s stopnjo, trajnostjo, ali pa le z izrazoma kot sta telesna in dusevna
prizadetost. Nadalje je zahtevano, da je invalidnost ugotovljena po postopku, ki ga doloca
posamezen zakon. In na koncu zakonodajalec postavi zdravstveno okvaro v odnos z
dogajanjem v okolju. Na primer, da je invalidnost posledica opravljanja vojaskih in drugih
dolznosti zaradi obrambe in varnosti Republike Slovenije, je posledica okolis¢in, povezanih z
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vojno in vojaskim materialom ali pa z vklju€itvijo v izobraZzevanje ali trg dela. Z vidika
invalida pa so pomembne predvsem vrste in viSina pravic, ki jih prinaSa invalidnost, te pa se
glede na posamezni zakon zelo razlikujejo. Pregled opredelitev invalidnosti v zakonih kaze na
to, da je teh veliko in da se med seboj razlikujejo. Posledica tega je, da ko govorimo o
skupinah invalidov, ni povsem jasno kaj so njihove skupne znacilnosti in kako te skupine med
seboj primerjati. Prav tako zaradi pestrosti in raznolikost opredelitev izhaja, da imajo invalidi
razli¢ne pravice in da morda zaradi tega tudi sami sebe razlicno dozivljajo (Ursic, 2007, 9).

Kot primer poskusa oblikovanja splosne definicije invalidnosti v slovenskem prostoru UrSic¢
(2013, 24) navaja resitev v dokumentu Obvladovanje in razvoj invalidskega varstva v sodobni
druzbi — Koncepcija razvojne strategije invalidskega varstva v Sloveniji, ki jo je sprejela
Skupsc¢ina Republike Slovenije leta 1991, in sicer: »Invalidnost je SirSi pojem od bolezni,
okvare, motenj ali prizadetosti v telesnem in duSevnem razvoju in tudi od formalno
priznanega druzbenega statusa. Z vidika staliS¢a »ad humanum« pomeni celovitost
¢lovekovih odnosov do samega sebe, soljudi, druzbe in sveta, ki se kaze kot okrnjenost
¢loveka v njegovem samouresnicevanju (realizaciji) njegovih lastnih potencialnih zmozZnosti
in hkrati kot bistveno zmanjSanje zmoZznosti za zadovoljivo igranje njegovih socialno
pri¢akovanih vlog. S tega vidika je invalidnost tako eksistencialna kot sistemska kategorija,
invalidi pa sestavni del vsakodnevnega zivljenja druzbene skupnosti«. Dokument iz leta 1991
je bil takrat in je Se danes za Slovenijo zelo pomemben. Najprej zato, ker je z njim drzava
uveljavila sodobno definicijo invalidnosti, ki temelji na filozofiji ¢lovekovih pravic. Poleg
»uzakonitve« te definicije v slovenskem prostoru pa je opisana koncepcija Se zlasti
pomembna zaradi svojega celostnega in skladnega pristopa k reSevanju invalidske
problematike (UrSi¢, 2004).

Sustar§i¢ (2005) pravi, da identifikacijo slehernega invalida predstavljata dve razseznosti.
Prva je tako imenovana identifikacija kot invalidovo dojemanje svoje lastne vloge v druzbi in
v zasebnem zivljenju. Druga pa je identificiranje, torej kako okolje, druzba, njene institucije,
skratka vse, kar je zunaj lastne identifikacije, vrednotijo invalida. Cim vegji je razkorak med
identifikacijo in identificiranjem, tem slab$i je polozaj invalida v druzbi. Oboje pa je v
vzroéni zvezi, saj stalno marginaliziranje invalidov vodi do Se slabSe osebne identifikacije
invalidov, kar povzrofa tudi pri invalidu samem slabSo samopodobo z vsemi njenimi
posledicami. Pozitivho druzbeno identificiranje pa nedvomno vodi k boljsi osebni
identifikaciji invalida.

V Sloveniji imamo tako kar nekaj aktov, kjer je omenjena in opredeljena definicija

invalidnosti, in sicer:

= 7e v Ustavi Republike Slovenije (Ur. 1. RS, §t. 33/1991, 42/1997, 66/2000, 24/2003,
69/2004) so v 14. ¢lenu in njegovi dopolnitvi omenjeni invalidi, in sicer, da so »v
Sloveniji vsakomur zagotovljene enake Clovekove pravice in temeljne svobosc¢ine, ne
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glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepric¢anje, gmotno stanje,
rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis€ino«;
po Zakonu o izenacevanju moznosti invalidov (Ur. 1. RS, §t. 94/2010) so »invalidi osebe z
dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi in senzori¢nimi okvarami ter motnjami v dusevnem
razvoju, ki jih v povezavi z razlicnimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi
polno in u¢inkovito sodelovali v druzbi;

invalid po Zakonu o invalidskih organizacijah (Ur. 1. RS, st. 108/2002, 61/2006-ZDru-1)
je »posameznik, ki zaradi prirojenih ali pridobljenih okvar in oviranosti, ki jo pogojuje
oziroma ustvarja fizicno in druzbeno okolje, ne more sam delno ali v celoti zadovoljevati
potreb osebnega, druzinskega in druzbenega zivljenja v okolju, v katerem zivi, v skladu z
mednarodno klasifikacijo«;

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Ur. I. RS, 3/2007-UPB1, 52/2010 Odl.
US: U-1-118/09-21, 58/2011-ZUOPP-1) pa opredeljuje otroke s posebnimi potrebami, Ki
SO:

otroci z motnjami v duSevnem razvoju,

slepi in slabovidni otroci oziroma otroci z okvaro vidne funkcije,

gluhi in naglusni otroci,

otroci z govorno-jezikovnimi motnjami,

gibalno ovirani otroci,

dolgotrajno bolni otroci,

otroci s primanjkljaji na posameznih podro¢jih ucenja,

otroci z avtistiénimi motnjami ter

otroci s custvenimi in vedenjskimi motnjami, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje
programov vzgoje in izobraZevanja z dodatno strokovno pomocjo ali prilagojene
programe vzgoje in izobraZevanja oziroma posebne programe vzgoje in izobraZevanja.

mednarodnem merilu pa je SZO leta 1980 izdala Mednarodno klasifikacijo okvar,

prizadetosti in oviranosti (v nadaljevanju MKOPO), po kateri je v kontekstu dozivljanja
zdravja:

okvara vsaka izguba ali nenormalnost psihi¢ne, fizioloske ali anatomske zgradbe ali
njihove funkcije (Moravec Berger, Fatur-Videti¢, Marincek & Kovaci¢, 1997, 57);
prizadetost vsaka (iz okvare) izhajajoCa omejitev ali zmanjSanje zmoznosti za izvajanje
posamezne dejavnosti na nacin ali v obsegu, ki je ocenjen kot normalen za ¢loveka
(Moravec Berger et al., 1997, 129);

oviranost prikrajSanost osebe, nastala kot posledica okvare ali prizadetosti, ki omejuje ali
preprecuje izpolnjevanje za to osebo normalne vloge (glede na starost, spol ter druzbene
in kulturne dejavnike) (Moravec Berger et al., 1997, 169).

V novejSi Mednarodni klasifikaciji funkcioniranja, zmanjSane zmoznosti in zdravja (V
nadaljevanju MFK), ki je nasledila MKOPO, pa stori $e korak naprej in doloca
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multiperspektiven pristop k definiranju invalidnosti, ki jo razume kot medsebojno povezan in
razvojni proces. Tako je invalidnost razumljena kot interakcija oziroma kompleksen odnos
med zdravstvenimi vidiki in Stevilnimi sovisnimi dejavniki (ki se pojavljajo v okolju in na
strani posameznika) (Ursi¢, 2013, 26). Vertot (2007) pravi, da v MFK z izrazom »zmanjSana
zmoznost/invalidnost« poimenujejo vecdimenzionalni pojav, ki je posledica odnosa med
osebami in njihovim fizi¢nim in druzbenim okoljem. MFK je tako okvir SZO za merjenje
zdravja in invalidnosti na ravni posameznika in prebivalstva ter je bil uradno potrjen s strani
vseh stoenaindevetdesetih drzav Clanic SZO dne 22. maja 2001. Za razliko od svojega
predhodnika, ki je bil potrjen samo za dolo¢ena podrocja, je MFK potrjen za uporabo drzav
Clanic kot mednarodni standard za opis in merjenje zdravja ter invalidnosti (International
Classification of Functioning, Disability and Health, 2001).

Pomemben rezultat mednarodnega leta invalidov je bila formulacija Svetovnega akcijskega
programa glede invalidov, ki ga je sprejela Generalna skup$€ina ZdruZenih narodov (v
nadaljevanju OZN) dne 3. decembra 1982 z resolucijo 37/52. Svetovni akcijski program (v
nadaljevanju WPA) je globalna strategija za izboljSanje prepreéevanja invalidnosti,
rehabilitacije in izenaCevanje moznosti, ki se nanaSa na polno udelezbo invalidov v
druZzbenem Zzivljenju in nacionalni razvoj. WPA prav tako poudarja potrebo, da se pristopi k
invalidnosti z vidika ¢lovekovih pravic. Njegova tri poglavja zagotavljajo analizo nacel,
konceptov in opredelitev, ki se nanaSajo na invalidnost, pregled svetovnega stanja v zvezi z
osebami s posebnimi potrebami in dolo¢ena priporocila za ukrepanje na nacionalni, regionalni
in mednarodni ravni. »lzenaCevanje moznosti« je osrednja tema WPA in njena vodilna
filozofija za dosego polnega sodelovanja invalidov v vseh vidikih druzbenega in
gospodarskega zivljenja. Pomembno nacelo, na katerem temelji ta tema, je, da vprasanja v
zvezi z invalidi ne smejo biti obravnavana loceno, ampak v okviru obi€ajnih skupnostnih
sluzb (World Programme of Action concerning Disabled Persons, 2013).

Pomembna dokumenta v mednarodnem merilu sta tudi Listina Evropske unije o temeljnih
pravicah, ki so jo razglasili 7. decembra 2000, 12. decembra 2007 pa prilagodili. Evropski
parlament, Svet in Komisija v 21. ¢lenu prepovedujejo vsakr$no diskriminacijo na podlagi
invalidnosti (Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, 2000, 8). Malaska deklaracija o
invalidih: »Razvoj v smeri enakovredne vklju€enosti invalidov kot drzavljanov« (2003), ki se
zavzema za vecjo vkljucenost invalidov, pa hkrati v osredje postavlja tudi zakonsko ureditev
podroc¢ja na mednarodni ravni.

OZN je 13. decembra 2006 sprejela Konvencijo o pravicah invalidov in Izbirni protokol h
Konvenciji o pravicah invalidov. Slovenija je konvencijo in protokol podpisala 31. marca
2007, 24. maja 2008 pa sta zacela veljati (Ur. 1. RS §t. 77/2010). V preambuli invalidnost
definira kot »razvijajoc¢i se koncept in posledico medsebojnega sodelovanja med invalidi ter
ovirami zaradi stali$¢ v druzbi in ovirami v okolju, ki preprecujejo, da bi invalidi pod enakimi
pogoji kakor drugi polno in ucinkovito sodelovali v druzbi«. Definicijo invalidnosti iz 1.
Clena pa je Slovenija vkljuéila v Zakon o izenaevanju moznosti invalidov. Gallegos
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Chiriboga (2008, 48) pravi, da je bilo sprejetje konvencije novo poglavje v cloveski
zgodovini, saj ve¢ kot sedemdeset Clanic od sto dvaindevetdesetih c¢lanic OZN nima
invalidske zakonodaje. Konvencija tako potrjuje, da morajo vsi invalidi uzivati celoten niz
pravic, od civilnega in politicnega podroc¢ja do gospodarskega, socialnega in kulturnega
podrocja.

Aleksandra Tabaj, predstavnica Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, ki je
sodelovala v Ad hoc odboru za pripravo konvencije, v dokumentu Mednarodna konvencija o
zaSCiti in podpori pravic in dostojanstva invalidov (2013) razlaga, da je bil najpomembnejsi
argument za pripravo konvencije prepoznavnost invalidov in invalidnosti. Sodobno gledanje
na invalidnost izpostavlja dvoje, in sicer invalide kot prejemnike pravic, in proces, v katerem
se druzba prilagaja invalidom. Invalidi naj enakopravno uZivajo pravice kot ostali, saj le-te
temeljijo na dostojanstvu vsakega ¢loveskega bitja. Pri poenotenju terminologije v konvenciji
pa je bilo kar nekaj tezav, saj se je znotraj razprave pojavilo ve¢ razli¢nih terminov za
poimenovanje invalidnosti, in sicer »person with disability«, ki ga v slovenskem jeziku
prevajamo kot invalid; termin »special«, ki sta ga kasneje nadomestila termina pozitiven ali
primeren; »perceived disability«, ki pomeni opazeno, zaznano invalidnost in ga do tedaj v
Sloveniji nismo poznali; in »psychosocial disability«, ki oznaCuje osebe s tezavami v
dusevnem zdravju.

2 VRHUNSKI SPORT INVALIDOV

2.1 Zgodovina

Vute (1989, 11-12) opisuje nastanek Sporta telesno prizadetih, ki se je razvil iz rehabilitacije
in programov, ki so jih pripravili zdravniki. Prizadeti so bili vkljuCeni v rehabilitacijske in
terapevtske programe, zato je tezko razmejiti kdaj je preslo iz teh v ukvarjanje s $portno
dejavnostjo kot tako. Po podatkih, ki so na razpolago, so bili gluhi prvi, ki so leta 1888 v
Berlinu ustanovili svoj Sportni klub. Prav tako so leta 1918 prvi ustanovili mednarodno
Sportno zdruzenje CISS (franc. Comite International des Sports Silencieux) in prirejali
svetovne Sportne igre. Med zgodnejSa tovrstna druStva Stejemo tudi ZdruZenje britanskih
telesno prizadetih voznikov, ustanovljeno leta 1922, ki je prirejalo rallyje za svoje Clane.
Svoje drustvo so imeli tudi amputirani igralci golfa v Veliki Britaniji, ustanovljeno leta 1932,
Sportna dejavnost se je moéno zadela uveljavljati v rehabilitacijskih centrih v Veliki Britaniji,
ZdruZenih drzavah Ameriki in Nemc¢iji po II. svetovni vojni. Na pobudo H. Lorenza in C.
Diema v visoki Sportni Soli v Kélnu ustanovijo katedro za Sport prizadetih. Francija, Finska,
Belgija, Jugoslavija in Nizozemska so drzave, kjer v zgodnjem povojnem obdobju nastanejo
$portne organizacije za telesno prizadete. V tem jim sledijo Kanada, Ceskoslovaska, Vzhodna
Nemcija, Izrael, Japonska, Indonezija, Luksemburg, Norveska, Poljska, Spanija, Svedska,
Svica in drugi. L. Guttmann, angleski zdravnik, je bil pionir invalidskega $porta. Z njim je
povezan izjemen vzpon $porta in $portnih organizacij za telesno prizadete v svetu. Sportne



organizacije danes povezujejo Sportnike posameznih drzav na vseh celinah. Imamo veé
organizacij, ki usklajujejo mednarodno Sportno dejavnost prizadetih, in sicer:

= CISS, ki je omenjena ze zgoraj;

= |SMGF (International Stoke-Mandeville Games Federation), ki skrbi predvsem za Sport
spinalno prizadetih, ustanovljena leta 1947,

= |SOD (International Sports Organization for the Disabled), zastopnica predvsem
amputiranih in drugih lokomotorno prizadetih, ustanovljena leta 1964;

= CP - ISRA (Cerebral Palsy International Sports and Recreation Association) za lazje
uveljavljanje potreb obolelih za cerebralno paralizo na Sportnem podrocju, ustanovljena
leta 1978;

= IBSA (International Blind Sports Association), ki zdruzuje slepe in slabovidne $portnike;

= JASMH (International Association for Sports for Mentally Handicapped), ki se je razvila
iz gibanja Special Olimpic Organization, kjer mentalno prizadeti tekmujejo Ze mnogo let;

= |FSOD (International Federation of Sport Organizations for the Disabled), ki povezuje
dejavnosti zgoraj nastetih organizacij in zagotavlja enotnejSo in ucinkovitejSo organizacijo
Sportnih dejavnosti in popularizacijo tovrstnega Sporta v svetu.

Pred II. svetovno vojno so bili v Jugoslaviji $portno organizirani le gluhi, ki so tudi imeli
svojo $portno zvezo. Po vojni, Ki je za seboj pustila stopetdeset tiso¢ vojnih invalidov, so
zacele z organizirano Sportno dejavnostjo tudi ostale kategorije prizadetih. Tako v svetu kot v
Sloveniji so imele pri razvoju Sporta telesno prizadetih posebno vlogo rehabilitacijske
ustanove, in sicer Zavod SRS za rehabilitacijo invalidov v Ljubljani. Najve¢ pobudnikov pri
organiziranju $portne dejavnosti je bilo iz vrst vojaskih vojnih invalidov, predvsem M. Vesel,
tako da je bila ze leta 1949 v ljubljanskem odboru te organizacije ustanovljena Sportna
komisija. Socialno zavarovanje in republiska zveza za telesno kulturo sta podpirali tak§na
prizadevanja. Leta 1951 pa je bila ustanovljena republiska $portna komisija. V tem letu je bil
ob pomo¢i Avstrijca T. Kucherja organiziran prvi smucarski tecaj $portnikov invalidov v
Kranjski Gori, naslednje leto, prav tako v Kranjski Gori, pa Ze prvo republi§ko prvenstvo v
smucanju, kjer so sodelovali slepi in amputirani. Naslednje prvenstvo, ki je sledilo, je bilo
republiSko prvenstvo vojaskih invalidov v kegljanju, namiznem tenisu, Sahu in streljanju,
organizirano leta 1954 v Mariboru. Poleg vojnih invalidov so se v dejavnosti zaceli
vkljudevati tudi drugi prizadeti. Leta 1955 je bila ustanovljena Sportna zveza invalidov
Slovenije kot posledica dogovora med Zvezo vojaskih vojnih invalidov (v nadaljevanju
ZVVI) in Zvezo Sportov Slovenije. B. Hrovatin je leta 1964 zacel razvijati Sport med
paraplegiki v €asu njihove rehabilitacije, in sicer v okviru Zavoda za rehabilitacijo invalidov.
V jugoslovanskem merilu je imela slovenska Sportna zveza pionirsko vlogo, saj so s Sportno
dejavnostjo telesno prizadetih na podlagi njenih izkusenj zaceli tudi v ostalih republikah in
pokrajinah (Vute, 1989, 12-13).



2.2 Opredelitev

V osemdesetih letih so v duhu prispevka $portu oseb s posebnimi potrebami evropski ministri
za Sport zacrtali prednostne vsebine evropskih in drzavnih politik Sporta za invalide.
Priporocilo, ki ga je 4. decembra 1986 sprejel Odbor ministrov Sveta Evrope v obliki
priporocila takratnim osemnajstim vladam drzav ¢lanic Sveta Evrope, pravi, da naj vlade
drzav ¢lanic (Evropska listina o $portu za vse: invalidi, 1986, 1-2):

= storijo vse potrebno, da se vsi ustrezni organi javne oblasti in zasebne organizacije zavejo
Zelja in potreb po Sportu, rekreaciji (tudi v izobrazevanju), vseh invalidnih oseb — ne le
tistih, ki so fizi¢no ali senzorno prizadete, temve¢ tudi tistih, ki trpijo za organskimi ali
psihosomatskimi motnjami;

» usmerjajo svojo politiko glede na take osebe, tako da tudi njim omogocijo sodelovati v
rekreacijskih fizi¢nih dejavnostih, ki:

pomagajo pri ohranjanju njihovega dobrega pocutja in vec¢ajo njihovo fizi¢no kondicijo,
omogocajo zapolnitev prostega ¢asa z dejavnostmi, ki vodijo k samoaktualizaciji,
spodbujajo socialne stike tako med njimi samimi kot med njimi in neinvalidi;

= pomagajo ustreznim organom pri ugotavljanju in zagotavljanju dostopnosti uporabnosti
Sportnih objektov za invalidne osebe in te organe spodbujajo:

o O O

o da pretehtajo moZnost o uporabi dela javnih sredstev za pomoc preoblikovanju obstojecih
Sportnih objektov v skladu z napotki, zapisanimi v dodatku k pojasnjevalnemu
memorandumu Kk tej listini, ali z enakovrednimi drzavnimi standardi,

o da, kolikor je to pa¢ mogoce, poskrbijo za ustreznost prihodnjih Sportnih objektov v
skladu s temi napotki ali z relevantnim drzavnim standardom,

o da arhitekte in upravnike Sportnih objektov seznanijo s potrebami invalidov;

= spodbujajo sodelovanje med razlicnimi organi javnih oblasti, ki se ukvarjajo s Sportom
invalidov, kot so oddelek za zdravstvo, javno blaginjo, Solstvo in Sport, njihovo politiko in
delovanje;

* po potrebi spodbujajo ustanovitev krovne organizacije za razvoj Sporta za vse invalidne
osebe, tako da usklajujejo vse ustrezne interese in ekspertize;

= spodbujajo tiste, ki financirajo Sportne aktivnosti za vse invalidne osebe, da upostevajo
njihove posebne potrebe in zahteve;

» spodbujajo razvoj Sporta in rekreacije za vse invalide kot integralni del okrevanja in
njegovega nadaljevanja kot tudi zaradi njunih $irSih druZzbenih koristi;

" po potrebi podpirajo raziskave, ki znanstveno ugotavljajo fizioloske, psiholoske, druzbene
in druge koristi Sporta za razlicne kategorije invalidov, kot tudi druge raziskave, ki
utegnejo biti primerne in potrebne;

* podpira izobrazbene organe pri zagotavljanju ustrezne in realne Sportne vzgoje za
invalidne otroke v Solah ter pri Solanju tistih, ki naj te otroke ucijo;

10



pomagajo pri zagotavljanju moznosti invalidnim osebam, ki se zelijo Solati za ucitelje
telesne vzgoje;

podpirajo moznosti usposabljanja invalidnih in neinvalidnih in$truktorjev za prihodnje
sodelovanje s priznanimi Sportnimi organizacijami;

ko se odloc¢ajo o Sportni politiki, zagotavljajo, da so upoStevani interesi in staliSca
invalidov;

v okviru svoje ustanove zagotovijo, da to priporocCilo upostevajo tudi ustrezni krajevni in
obmoc¢ni organi, ki so odgovorni za katero koli od prej omenjenih zadev.

Vlade drzav ¢lanic spodbujajo naj tesno sodelujejo s Sportnimi organizacijami, da bi tako

(Evropska listina o Sportu za vse: invalidi, 1986, 2):

razvijali primerne dejavnosti na vseh ravneh Sporta za invalide in Se posebej, da bi jim
zagotovili rekreacijsko Sportno udejstvovanje;

pretehtali moZnosti, kako omogociti invalidom vkljucevanje v tradicionalne Sportne klube
in organizacije;

spodbudili invalidne osebe, da neposredno sodelujejo pri oblikovanju $portne politike, ki
jih zadeva;

zagotovili, da se pri oblikovanju politike in odlo¢anju upoStevajo Sportni interesi
invalidov;

priznali, da invalidi lahko doseZejo raven vrhunskega Sporta in tu sodelujejo v skladu s
svojimi zmoZnostmi, in zagotovili, da pri organizaciji takih tekmovanj ne pride do
fizi¢nega, psiholoskega ali finan¢nega izkori$¢anja morebitnih udelezencev;

nadaljevali prizadevanja na narodni, obmoc¢ni in krajevni ravni in v okviru odgovornih
mednarodnih $portnih organizacij, da bi uskladili, poenostavili in, kjer je treba, zmanjSali
stevilo klasifikacijskih kategorij in njihova merila za sodelovanje na tekmovanjih med
invalidnimi osebami;

si bolj prizadevali, da bi invalidom omogocili tekmovati v istih disciplinah kot
neinvalidom, ¢e to zelijo, vendar tako, da bi ohranili nacela pravi¢nega in enakovrednega
tekmovanja;

okrepili sodelovanje med njihovimi aktivnostmi, z moZnostjo prihodnje zdruZzitve, tako na
mednarodni kot narodni ravni, v telesu, opisanem v peti tocki prvega dela;

z razvojem politike za posredovanje vec¢jega Stevila informacij o Sportu invalidov $irsi
javnosti.

Evropska listina o Sportu iz leta 1992 je nadaljevanje Evropske listine Sporta za vse, ki jo je

Svet Evrope sprejel ze leta 1975. Vlada RS jo je sprejela 4. februarja 1994 s priporocilom, da

se pri sprejemanju zakonodaje in drugih predpisov s podro¢ja Sporta upostevajo smernice in

dolocila, ki so vsebovana v listini. Dokument je za podrocje Sporta izrednega pomena, saj

drzave Clanice na temelju dolocil listine v svojih drzavah vzpostavijo enotne temelje za razvoj

Sporta v celoti. Tako se listina dotika prakti¢no vseh podrocij, ki so pomembna za skladen

razvoj Sporta. Za potrebe listine opredeli podro¢ja listine, in sicer Sport pomeni »vse oblike
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telesne aktivnosti, ki so s priloZznostnim ali z organiziranim ukvarjanjem usmerjene Kk
izrazanju ali izboljSevanju telesne vzdrzljivosti, k duSevnemu blagostanju in k oblikovanju
druzbenih odnosov ter pridobivanju rezultatov na tekmovanjih na vseh ravneh« (Evropska
listina o Sportu, 1992, 1).

Pravice rekreacije in Sport invalidov so navedene tudi v Standardnih pravilih OZN za
izenaCevanje moznosti invalidov, ki jih je sprejela Generalna skups¢ina OZN na
oseminstirideseti seji dne 20. decembra 1993 (Resolucija 48/96) z namenom izboljSanja
nacina in kakovosti Zivljenja invalidov. Pravila niso obvezujo¢ dokument OZN, predstavljajo
pa obvezo drzavam, da delujejo v smeri izenacevanja moznosti invalidov, ki so odlocilnega
pomena za dosego kakovosti Zivljenja invalidov in dosego njihove polne vklju€enosti v
druzbeno zivljenje (Standardna pravila za izenacevanje moznosti invalidov, 1993).

Leta 2003 je bila sprejeta Madridska deklaracija, ki spodbuja socialno vkljuc¢enost invalidov z
razlicnimi ukrepi in aktivnostmi, med drugim zahteva enake moznosti invalidov in dostop do
vseh $portnih in prostocasnih aktivnosti (Madridska deklaracija, 2003, 1).

Bela knjiga o $portu (2007, 15-35), ki jo je sprejela Evropska komisija leta 2007, govori, da
morajo imeti vsi drzavljani mozZnosti za Sport, saj ima poseben vpliv na dolocene druzbene
skupine, med drugim tudi na invalide. Sport zanika kakr$no koli diskriminacijo na podlagi
invalidnosti in Evropska komisija se bo vztrajno borila proti temu. Prav tako bo spremljala
pobude in v strukturiran dialog z zainteresiranimi stranmi s $portnega podro¢ja vkljucila tudi
evropski paraolimpijski odbor ter nacionalne paraolimpijske odbore.

Akcijski nacért »Pierre de Coubertin« (2007, 4) je dokument, na katerega nas napoti Bela
knjiga o $portu, kjer so zbrani konkretni predlogi za ukrepanje, ki naj bi jih Evropska komisija
izvedla oziroma podprla. Eden izmed ukrepov je tudi, da se v Akcijskem nacrtu Evropske
strategije o invalidnosti upoSteva pomembnost Sporta za invalide in podpre drzave ¢lanice na
tem podrocju.

Konvencija o pravicah invalidov (Ur. 1. RS §t. 77/2010) v svojem 30. ¢lenu govori o
sodelovanju invalidov v kulturnem Zzivljenju, rekreaciji, prosto¢asnih dejavnostih in Sportu. In
sicer, naj drzave pogodbenice sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi invalidom enako kot
drugim omogocajo sodelovanje pri rekreacijskih, prostoc¢asnih in Sportnih dejavnostih:

= za spodbujanje in uveljavljanje najSirSega mogocega sodelovanja invalidov v Sportnih
dejavnostih na vseh ravneh;

» za zagotovitev moZnosti, da invalidi organizirajo, razvijajo in sodelujejo pri Sportnih ter
rekreacijskih dejavnostih za invalide in jim v ta namen enako kot drugim omogocajo
ustrezno izobraZevanje, vadbo in sredstva;

= da jim omogocajo dostop do krajev, na katerih potekajo Sportne, rekreacijske in turisti¢ne
dejavnosti;
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= da zagotavljajo invalidnim otrokom enako kot drugim sodelovanje pri igri, rekreaciji in
prostocasnih ter Sportnih dejavnostih, vklju¢no z dejavnostmi v Solskem sistemu;

= da zagotavljajo invalidom dostop do storitev tistih, ki organizirajo rekreacijske, turisti¢ne,
prosto¢asne in $portne dejavnosti.

Evropska strategija o invalidnosti za obdobje 2010-2020 (15. november 2010, 5-7), je
nadaljevanje Akcijskega nacrta Evropske unije 0 invalidnosti za obdobje 2003-2010. Sedanja
strategija se zaveda, da ¢ zmeraj obstajajo Stevilne ovire, ki osebam s posebnimi potrebami
prepreCujejo popolno uveljavljanje njihovih temeljnih pravic, med drugim pravico do
rekreativnih in Sportnih aktivnostih. Zato si bo Evropska komisija prizadevala za izboljSanje
dostopnosti do S$portnih, prosto¢asnih in rekreacijskih organizacij, dejavnosti, dogodkov,
prizoriS¢, blaga in storitev ter spodbujala sodelovanje pri Sportnih dogodkih in njihovi
organizaciji za osebe s posebnimi potrebami. Ukrepi EU bodo podpirali nacionalne dejavnosti
v smeri dostopnosti $portnih, prostocasnih in rekreacijskih organizacij ter dejavnosti.

V slovenskem prostoru pa je bil 17. marca 2000 sprejet Nacionalni program Sporta v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju NPS) (Ur. 1. RS, §t. 24/2000), kjer je navedeno, da je
odnos do invalidov eno od meril demokrati¢nosti in humanosti vsake druzbe. Invalidi se tako
z ustrezno Sportno dejavnostjo uspeSneje revitalizirajo in resocializirajo, Sportni dosezki pa
jim omogoéajo tudi pestrejie in bogatejse Zivljenje. Se posebej je izpostavljena ustreznost
gradnje in ureditev Sportnih objektov ter naprav za invalidne osebe. V programu so navedeni
razli¢ni programi na lokalni in drZavni ravni, vse od ravni Sportne vzgoje otrok in mladine s
posebnimi potrebami do rekreativnega in vrhunskega $porta in tekmovanj na mednarodni
ravni, nacin izvedbe programa in vrednosti financiranja. Doloceno je tudi, kateri so
upravljavei oz. nosilci programa, na kakSen nacin se ta financno vrednoti in katere so
prednostne naloge. Sport invalidov je opredeljen kot dejavnost ohranjanja gibalnih
sposobnosti, zdravja, revitalizacije, resocializacije, razvedrila in tekmovanja invalidov, ki se
prostovoljno ukvarjajo s Sportom. Sofinancira se programe na ravni lokalne skupnosti in na
ravni drzave, kjer so navedene priprave in udelezba na mednarodnih tekmovanjih, kot so npr.
Paraolimpijske igre.

Kasneje je Vlada RS sprejela Akcijski program za invalide 2007-2013 (2006, 16), Kjer
opredeljuje cilje, ki jih v tem obdobju zeli doseci, ukrepe, ki bodo izvedeni, in nosilce, ki
bodo ukrepe izvedli. Eden izmed zastavljenih ciljev je zagotavljanje sodelovanja invalidov pri
Sportnih in rekreativnih dejavnostih. O Sportni rekreaciji govori, da mora postati sestavni del
vsakega izobrazevanja in rehabilitacije, invalidom, ki jih zanima $port, pa naj se omogo¢i tudi
tekmovanja. Z ukrepi se tako invalidom omogoc¢i enake moznosti v Sportu ter izboljSa
kakovost zivljenja. V te namene je treba omogociti ustrezno izobrazevanje in usposabljanje
ter invalidom zagotoviti dostop do Sportnih objektov. Program med ukrepi navaja, naj se
uvede izobrazevanje o posebnostih Sporta invalidov v izobraZevalne programe, naj se
spodbuja izvajanje nacionalnih panoznih tekmovanj za vse invalide (v okviru Solskega
sistema), naj se zagotovi kakovostna Sportna vzgoja za invalide z vkljucitvijo znanja v
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Studijske programe, naj se statusno in pravno izenaci Sportnike ter Sportnike invalide
(kategorizacija, bonitete), naj se zagotovi dostopnost Sportnih objektov invalidom in naj se
spodbuja rekreativno dejavnost v okviru invalidskih organizacij in drustev.

Po definiciji Svedske drzavne komisije za Sport zajema Sport vse telesne dejavnosti,
tekmovalne in netekmovalne, ki spodbujajo ¢loveka k visjim dosezkom ali k aktivnemu
pocitku in obnovi sil. V okviru takSnega pojmovanja Sporta iS¢ejo svoje mesto in priloznost
tudi ljudje z nekaterimi spremembami ali omejitvami vedenjskega, dusevnega ali telesnega
znacCaja. Nacine, kako te posameznike vkljuciti v Sportno dogajanje in pripomoci, da Sport
postane del njihovega zivljenja, lahko uresni¢imo s prilagoditvami, takimi, ki imajo
znanstveno osnovo in potrditev v praktiénem delu na Sportnih igris¢ih (Vute, 1999, 12).

Vute (1999, 26) ugotavlja, da se v slovenskem prostoru pri obravnavi §portne dejavnosti oseb
s posebnimi potrebami najveckrat uporabljajo poimenovanja invalidski Sport, Sport in
rekreacija invalidov, Sport za prizadete, specialna olimpiada, prilagojena Sportna dejavnost, pa
tudi motopedagogika. Z naStetimi izrazi si prizadevamo opredeliti raznovrstno, zahtevno in
zapleteno dogajanje v Sportnem udejstvovanju, ki je vezano na prizadetosti razli¢nih vrst in
stopen;.

Prilagojena Sportna dejavnost, ki pri nas ni prevladujo¢ izraz, izhaja iz anglosaksonske
besedne zveze Adapted Physical Activity, za katero je bil po svetu, predvsem zahodnem,
dosezen dogovor, da najbolje, ¢eprav ne v popolnosti, oznacuje dogajanje pri specifi¢nih
gibalnih in Sportnih dejavnostih ljudi s posebnimi potrebami. Mednarodno zdruZenje za
prilagojeno Sportno dejavnost IFAPA (International Federation for Adapted Physical
Activity) med drugim poudarja pomen raziskovalne metode, znanstvene in prakti¢ne, saj z
ustvarjalnimi in domiselnimi prilagoditvami Sportni dejavnosti lahko Sirimo krog
udelezencev. Omenjeno zdruZenje daje gibanju tudi potrebno razseznost, mednarodno
primerljivost in prepoznavnost (Vute, 1999, 26).

Vute (2009) pravi, da je prilagojena Sportna dejavnost povezana z medicino, s fizioterapijo, z
rehabilitacijo, s korektivno in kurativno zdravstveno dejavnostjo itd. Razumevanje in odnos
do oseb s posebnimi potrebami se pocasi premika od socialnega dojemanja omejitev k iskanju
in uporabi posameznikovih dejanskih sposobnosti. Tako osebe s posebnimi potrebami
povezuje pri Sportni vadbi precej skupnih tock, ki jih dolocajo zmanjSane ali spremenjene
sposobnosti, ki so nastale zaradi razli¢nih vzrokov. Pristop k nacrtovanju in izvajanju $portne
vadbe je zato zasnovan na prilagoditvah in poenostavitvah. Prilagojena Sportna dejavnost s
svojo interdisciplinarno naravnanostjo je tako sestavni del vzgoje, izobrazevanja,
rehabilitacije in znanosti o Sportu.

Sport ima veé¢ oblik, tako tekmovalnega kot rekreacijo, in je namenjen vsem kategorijam
prebivalstva. Sem spadajo tudi osebe z invalidnostjo. Posebnost S$porta invalidov je
raznolikost glede na vrsto invalidnosti oz. zmanjSane moznosti. Najbolj grobo lahko Sport
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invalidov razvrstimo na osebe s funkcionalnimi okvarami, slepe in slabovidne osebe, gluhe in
naglusne osebe ter osebe z motnjami intelekta. Glede na slednjo delitev se razlikujejo tudi
funkcionalnimi okvarami, Deaflympics, kjer tekmujejo gluh in naglusne osebe, in Specialna
olimpiada, kjer tekmujejo osebe z okvaro intelekta (Cander & Strumbelj, 2012, 155).

Po definiciji Disabled World (2013) je invalidski Sport imenovan tudi Sport invalidov, s
katerim se ukvarjajo osebe z invalidnostjo, vklju¢no telesno in intelektualno. Mnogi od teh
temeljijo na obstojecih Sportih, vendar so prirejeni za potrebe oseb s posebnimi potrebami,
imenovani tudi prilagojeni Sporti. Vendar pa niso vsi invalidski Sporti prilagojeni. Veé
Sportov, ki so bili ustvarjeni posebej za osebe s posebnimi potrebami, ni primerljivih s
Sportom za neinvalidne osebe.

Zakonsko imamo v Sloveniji opredeljen Sport invalidov v Zakonu o Sportu (Ur. 1. RS, $t.
22/1998, st. 97/2001-ZSDP, 27/2002 OdIl.US: U-1-210/98-32, 110/2002-ZGO-1, 15/2003-
ZOPA), ki v 2. €lenu razlaga o javnem interesu v Sportu, ta pa obsega naloge nacionalnega in
lokalnega pomena v vseh segmentih $porta, ki so opredeljene v NPS in programih $porta
lokalnih skupnosti, zlasti na podrocju:

= $portne vzgoje,

= S$portne rekreacije,

= kakovostnega Sporta,
= vrhunskega $porta,

* S$porta invalidov.

Skladno z zakonom so opredeljeni segmenti $porta, in sicer »vrhunski $port je po tem zakonu
priprava in tekmovanje Sportnikov, ki imajo status mednarodnega, svetovnega in
perspektivnega razreda. Sport invalidov po tem zakonu je dejavnost invalidov vseh starosti, ki
se prostovoljno ukvarjajo s Sportom« (2. ¢len).

Zakon o Sportu opredeljuje Sportnika kot fizi€no osebo, ki je registrirana pri nacionalni
panozni Sportni zvezi in tudi tekmuje v uradnih tekmovalnih sistemih nacionalnih panoznih
Sportnih zvez. Naziv vrhunskega Sporta si skladno z 38. ¢lenom pridobi drzavljan Republike
Slovenije, ki doseze vrhunski dosezek mednarodne vrednosti. Kriterije za vrhunski $portni
doseZek in trajanje naziva dolo¢i Strokovni svet Republike Slovenije za Sport na predlog
OKS-ZSZ oziroma pristojne nacionalne $portne zveze. Naziv dodeli OKS-ZSZ na podlagi
prej omenjenih kriterijev. MIZS vodi razliéne evidence, med drugim tudi razvid vrhunskih in
drugih Sportnikov, kjer poleg osebnih podatkov Sportnika zapise tudi Sportno panogo, stopnjo
kategorizacije ter Sportne rezultate, dosezene na uradnih mednarodnih tekmovanjih in
drzavnih prvenstvih. Za sofinanciranje vrhunskega Sporta in Sporta invalidov se zagotavljajo
javna sredstva, ki so opredeljena z letnim programom, ki ga sprejme Vlada RS, in letnimi
programi, Ki jih sprejmejo lokalne skupnosti.
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3 ZVEZA ZA SPORT INVALIDOV SLOVENIJE —
PARAOLIMPIJSKI KOMITE

3.1 Nastanek

Nastanek ZSIS-POK je tesno povezan s $portno dejavnostjo vojaskih vojnih invalidov. ZVVI
je ustanovila komisijo za Sport, ki je na zacetku skrbela za organiziranje Sportne rekreacije,
kasneje pa tudi tekmovalno obliko $portne dejavnosti. Najprej so bili v dejavnosti vkljuceni le
¢lani ZVVI, postopoma pa so v dejavnosti zaceli vkljucevati tudi ostale invalide in njihove
novo nastajajo¢e organizacije. Prvo izvedeno tekmovanje je bilo republiSko prvenstvo v
smucanju leta 1952, leta 1954 pa so bila republiska tekmovanja v kegljanju, namiznem tenisu,
Sahu in streljanju. Tekmovanj se je udelezilo priblizno dvesto invalidov. Poleg balinanja so ti
Sporti najmnozi¢nej$i med Sporti, S katerimi se ukvarjajo invalidi v Sloveniji. Slovenski
Sportniki so se udelezevali ze tudi drzavnih prvenstev v okviru takratne Zveze za Sport
invalidov Jugoslavije in bili pri tem uspe$ni. ZSIS-POK je §la v ¢asu svojega delovanja skozi
veliko faz razvoja. Od ze omenjenega zaletka v komisiji vojaSkih invalidov, kjer je
prevladoval $port izkljuceno rekreativnega znacaja, je tekom razvoja zacel prevladovati tudi
tekmovalni, kasneje pa Se vrhunski Sport invalidov. Zveza za Sport in rekreacijo invalidov je
bila ustanovljena 21. oktobra 1962. Sedanja organiziranost ZSIS-POK izvira iz devetdesetih
let prejSnjega stoletja, ko se je deset nacionalnih invalidskih organizacij odlocilo za
ustanovitev nove ZSIS-POK. Tako je ZSIS-POK preila iz zveze invalidskih $portnih drustev
v zvezo nacionalnih invalidskih zvez. Poverjeno ji je bilo izvajanje Sportne dejavnosti na
drzavnem nivoju in zadeve v zvezi z iskanjem, s pripravo in z nastopanjem najboljSih
slovenskih $portnikov invalidov na uradnih mednarodnih tekmovanjih (evropska in svetovna
prvenstva, svetovne igre in paraolimpijske igre). Sedanje &lanice ZSIS-POK so naslednje
nacionalne invalidske organizacije (O zvezi, 2013):

= Zveza drustev slepih in slabovidnih Slovenije,

= Zveza drustev gluhih in naglu$nih Slovenije,

= Zveza paraplegikov Slovenije,

= Zveza delovnih invalidov Slovenije,

= SONCEK — Zveza druitev za cerebralno paralizo Slovenije,

= SOZITIE — Zveza drutev za pomo¢ ljudem z motnjami v du$evnem razvoje Slovenije
(Zveza Sozitje),

* Drustvo distrofikov Slovenije,

» ZdruZenje multiple skleroze Slovenije,

= Zveza drustev CIV Slovenije,

* Drustvo Studentov invalidov Slovenije,

= Zveza drustev vojnih invalidov,

= Zveza invalidskih drustev ILCO Slovenije,

* Drustvo laringektomiranih Slovenije,
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* Drustvo revmatikov Slovenije,
» Drustvo paralitikov Slovenije.

ZSIS-POK sedaj izvaja priblizno trideset drzavnih prvenstev in omogoca izvedbo do dvajset
nastopov slovenskih Sportnikov invalidov na mednarodnih prvenstvih. Letno na drzavnih
prvenstvih sodeluje ve¢ kot tiso¢ sto udeleZzencev, mednarodnih prvenstev pa se udelezi
priblizno stotrideset reprezentantov. Od leta 1992 do vkljucno leta 2003 je bilo osvojenih
enainosemdeset zlatih, sedeminosemdeset srebrnih in stodve bronasti medalji. V tej bilanci so
upostevane le medalje, ki so bile osvojene na uradnih mednarodnih prvenstvih v vseh
konkurencah, kjer nastopajo slovenski reprezentanti, in sicer telesni invalidi, slepi, gluhi,
osebe z motnjami v dusevnem razvoju in s cerebralno paralizo. ZSIS-POK je na evropski in
svetovni ravni Clanica sedemnajstih mednarodnih Sportnih zvez za Sport invalidov, med
katerimi je najpomembnejSa krovna organizacija za vecino Sportov za invalide, in sicer
Mednarodni paraolimpijski komite — International Paralympic Committee (v nadaljevanju
IPC). V Sloveniji pa je ¢lanica OKS-ZSZ, v katerem zastopa $port vseh invalidov v Sloveniji
(O zvezi, 2013).

3.2 Statut ZSIZ-POK

Statut ZSIS-POK je sprejet na podlagi Zakona o drustvih (Ur. 1. RS, §t. 64/2011-UPB2). V 9.
¢lenu zakona je opredeljeno, katera dolocila mora temeljni akt druStva vsebovati, in sicer:

= ime in sedez drustva (izbrani kraj poslovanja drustva),

* namen in cilje delovanja drusStva,

= dejavnost oziroma naloge drustva,

= pogoje in nacin v¢lanjevanja ter prenehanja ¢lanstva,

= pravice in obveznosti ¢lanov,

» nacin upravljanja drustva,

= zastopanje drusStva,

= financiranje drustva in nacin izvajanja nadzora nad razpolaganjem s premozenjem drustva
ter nad finan¢nim in materialnim poslovanjem drustva,

* nacin zagotavljanja javnosti dela drustva,

* nacin spremljanja sprememb in dopolnitev temeljnega akta,

* nacin prenehanja druStva in razpolaganje s premoZzenjem v takem primeru.

Sprejet je bil dne 28. marca 2003, dopolnjen in spremenjen pa dne 18. septembra 2007, 23.
marca 2011 in 21. marca 2012.

ZSIS-POK je nacionalna invalidska strokovna organizacija, ki je bila ustanovljena z
Namenom razvoja in izvajanja Sporta invalidov. Ustanovilo jo je devet nacionalnih invalidskih
organizacij, druitev oz. zvez, ki so ¢lanice ZSIS-POK tudi danes. Je zdruZenje, ustanovljeno
zaradi uresniCevanja skupnih interesov ustanoviteljic. Njeni ¢lani so lahko nacionalna

17



invalidska drustva in zveze na podrocju celotne Slovenije, lahko pa tudi individualni ¢lani.
Kot je doloCeno v drugem odstavku 2. ¢lena, ki govori o pojmu in nacelih delovanja ter
polozaju ZSIS-POK, je ta wprostovoljno in neodvisno zdruZenje, v katero se z namenom
ugotavljanja, zagotavljanja in zadovoljevanja potreb svojih ¢lanov po ukvarjanju s Sportno
rekreacijo in tekmovalnim Sportom, povezujejo nacionalne invalidske organizacije« (Statut,
2013). Vkljuceni so invalidi Sportniki iz njihovih vrst, poleg teh pa so vkljuceni tudi ostali
invalidi, ki izpolnjujejo kriterije za sodelovanje v programih. ZSIS-POK deluje v javnem
interesu in ima tudi status drustva, ki deluje v javnem interesu. Njen namen ni pridobivanje
dobicka.

ZSIS-POK je ¢&lanica OKS-ZSZ. Spada v kategorijo nacionalnih $portnih zvez neolimpijskih
$portov (NSZ neolimpijskih §portov, 2013). Lahko se vélani tudi v druge sorodne organizacije
na podro¢ju Republike Slovenije ali v mednarodnem merilu, v Sloveniji pa opravlja kot
osrednja nacionalna organizacija za Sport invalidov funkcijo nacionalnega paraolimpijskega
komiteja. Ima tri odbore, in sicer Odbor za Paraolimpijske igre, Odbor za igre Deaflympics in
Odbor za igre Specialne olimpiade.

Cilji ZSIS-POK so skladno z 9. ¢lenom »razvijati, izvajati in uveljavljati $port invalidov na
nacionalni in mednarodni ravni. Cilj ZSIS-POK je tudi vkljuéevanje invalidov v druzbo preko
Sporta kot pomembnega dejavnika druzbenega zivljenja in ustvarjanje pogojev ter enakih
moznosti invalidom za mnoZi¢no ukvarjanje s Sportom kot tudi za ukvarjanje s tekmovalnim
Sportom in doseganje vrhunskih tekmovalnih dosezkov, primerljivih v svetovnem merilu«
(Statut, 2013).

V 11. ¢lenu so navedene njene naloge, ki so naslednje (Statut, 2013):

= ugotavlja interese in zagovarja potrebe invalidov na podrocju $porta, skrbi za osvescanje
javnosti in vpliva na spremembe, ki Koristijo invalidom, ter glede na ugotovitve
kolektivnim ¢lanom predlaga skupne akcije za razvoj Sporta invalidov,

* nacrtuje, organizira in izvaja programe, ki invalidom omogoc¢ijo aktivno ukvarjanje s
Sportom z namenom rekreacije, skrbi za zdravje in ohranjanje preostalih funkcij ali pa
doseganje vrhunskih Sportnih rezultatov,

* informira in spodbuja pristojne organe in organizacije za ¢im uspesSnejSe reSevanje
vprasanj, ki so povezana z rekreacijo in s Sportom invalidov,

= spremlja in sodeluje pri oblikovanju drzavnih ukrepov, ki zadevajo Sport in rekreacijo
invalidov,

» se povezuje z drugimi Sportnimi invalidskimi in neinvalidskimi organizacijami doma in v
tujini ter se zavzema za integracijo Sporta invalidov v sistem Sporta v Republiki Sloveniji,

= razvija zlasti tiste Sportne in rekreativne aktivnosti ter skrbi za izbor tistih Sportnih panog,
ki ohranjajo in razvijajo bioloske, fizi¢ne in psiholoske ter vzgojne sposobnosti invalidov,
pri ¢emer posebno pozornost posveta osebam s tezjo stopnjo invalidnosti in mladim
Sportnikom invalidom,
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» razvija in izvaja program drZavnih prvenstev, predvsem v programih, ki imajo povezavo v
sistem mednarodnih tekmovanj, sprejema kvalitativne kriterije in na njihovi podlagi
opravlja izbor kvalitetnih tekmovalcev, zagotavlja priprave in udelezbo za nastope na
mednarodnih tekmovanjih,

= skrbi za promocijo Sporta invalidov preko medijev, izvaja zalozniSko dejavnost ter z
opravljanjem marketinske dejavnosti in s trzenjem programov in dosezkov zagotavlja
dodatna sredstva za sofinanciranje programov,

» i prizadeva za urejanje statusa Sportnikov invalidov in ustrezno druzbeno vrednotenje
rezultatov, podeljuje priznanja, pohvale in nagrade za zasluge pri razvoju Sportne
dejavnosti invalidov in tekmovalne dosezke,

» zavzema se za vkljucitev Sporta invalidov v olimpijsko gibanje ter za uresnievanje
olimpijskih nacel v §portu invalidov, s posebnim poudarkom na preprecevanju dopinga.

Organi ZSIS-POK  so skups€ina, upravni odbor, nadzorni odbor, Castno razsodisCe in
predsednik. Upravni odbor, nadzorni odbor in ¢astno razsodis€e so pri svojem delovanju
samostojni in neodvisni ter za svoje delo odgovarjajo le skups¢ini. Cas trajanja mandata
¢lanov organov je Stiri leta in so po preteku mandata lahko ponovno izvoljeni.

ey

¢lanica po dva. Ima naslednje pristojnosti (Statut, 2013):

= razpravlja in sklepa o globalnih ter strateskih usmeritvah $porta invalidov v Sloveniji in
delovanju ZSIS-POK,

» sprejema programska izhodi$¢a in materialne osnove delovanja in razvoja Sporta invalidov
v Sloveniji ter ocenjuje njihovo uresnicevanje,

= sprejema statut ZSIS-POK, pravilnik o disciplinski odgovornosti in poslovnik o svojem
delu,

* potrjuje letni program dela, finan¢ni nacrt in letno poro€ilo,

=  sprejema porocila o poslovanju ZSIS-POK, vkljuéno s premoZenjskim stanjem,

» razpravlja in sklepa o porocilu nadzornega odbora,

= sprejema usmeritve in nacin delovanja v mednarodnem $portnem prostoru,

* odloca o vklju€evanju ali izstopu iz mednarodnih organizacij za Sport invalidov,

= voli in razreSuje Clane upravnega odbora, nadzornega odbora, Castnega razsodisCa ter
predsednika in podpredsednika ZSIS-POK,

= sklepa o nastanku in prenehanju ¢lanstva v ZSIS-POK,

= kot drugostopenjski organ odloc¢a o pritozbah zoper odlocitve ¢astnega razsodisca,

= odloc¢a o ustanovitvi invalidskega podjetja, ustanove ali zavoda,

= odlo¢a o nakupu in prodaji nepremiénin, ki so v lasti ZSIS-POK,

= odlo¢a o prenehanju delovanja ZSIS-POK,

= opravlja vse druge zadeve, ki sodijo v pristojnost skupScine po splosnih aktih in sklepa o
zadevah, ki jih predlagajo upravni odbor, nadzorni odbor in ¢lani.
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Upravni odbor je kolektivni izvrsilni organ skup$éine ZSIS-POK in vodi delo ZSIS-POK.
Izvoli ga skupi¢ina, sestavljajo pa ga po en predstavnik vsake &lanice in predsednik ZSIS-
POK. Kandidati, ki jih predlagajo Clanice, z izvolitvijo prevzamejo obveznost skrbeti za
posamezno podrodje delovanja ZSIS-POK. Iz upravnega odbora se izvolita na predlog
predsednika tudi dva podpredsednika, predsednik in podpredsednika upravnega odbora, ki sta
hkrati tudi predsednik in podpredsednika ZSIS-POK. Upravni odbor ima naslednje naloge in
pristojnosti (Statut, 2013):

= uresni¢uje sklepe skupiéine ZSIS-POK,

= sprejema poslovnik o svojem delu in druge akte, katerih sprejem po tem statutu ni v
pristojnosti skupscine,

» pripravlja in sklicuje zasedanja skupscine,

» ustanavlja delovna telesa, dolo¢a njihovo delovno podrocje, pristojnost in mandat,
usmerja njihovo delo, imenuje in razreSuje ¢lane ter imenuje vodje projektov,

= sprejema letni program dela in finanéni naért ZSIS-POK ter letno poroéilo ZSIS-POK in
jih posreduje skupscini v potrditev,

= uresniCuje naloge ZSIS-POK, opredeljene s strani skupiéine,

= sprejema poslovne odlo¢itve v ZSIS-POK z denarnimi sredstvi, nepremi¢ninami in
osnovnimi sredstvi ZSIS-POK,

* imenuje vodjo strokovne sluzbe,

= sprejema Kriterije za nagrade in priznanja,

= sprejema kriterije za udelezbo in izbor reprezentance za mednarodna tekmovanja,

= predlaga kandidate ZSIS-POK za ¢&lane organov $portnih in drugih organizacij doma in v
tujini,

= opravlja imenovanja,

= skrbi za javnost dela ZSIS-POK,

=  skrbi za zakonitost poslovanja ZSIS-POK,

= doloca smernice za trzenje Sporta invalidov,

» sklepa o delovnem razmerju delavcev strokovne sluZbe,

= opravlja druge naloge in odlo¢a o vseh ostalih zadevah, za katere je pooblas¢en s tem
statutom 1n sklepi skupScine.

Na seje upravnega odbora morajo biti vabljeni tudi predsedniki nadzornega odbora, komisije
za tekmovalni Sport in komisije za rekreacijo.

Nadzorni odbor nadzoruje zakonitost, namembnost ter gospodarnost in ucinkovitost porabe
finanénih sredstev in ravnanje z materialnimi sredstvi ZSIS-POK, spremlja izvajanje politike
ZSIS-POK, izvajanje posebnih socialnih programov in izvrSevanje sklepov organov ZSIS-
POK (Statut, 2013). Steje pet ¢lanov, ti pa hkrati ne morejo biti ¢lani drugih organov ZSIS-
POK. Vsaj enkrat letno nadzorni odbor pregleda finan¢no poslovanje ZSIS-POK in 0 svojih
ugotovitvah poroca skupséini, ki o poro€ilu razpravlja in sklepa. Za pomoc pri svojem delu
lahko najame tudi zunanje strokovnjake.
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Castno razsodi§¢e ugotavlja disciplinsko odgovornost ¢&lanic ZSIS-POK, funkcionarjev,
udeleZencev Sportnih programov ter je pristojno za vodenje disciplinskega postopka. Je
samostojen organ, ki je za svoje delo odgovoren le skupscini in ji enkrat letno poroca o
svojem delu. Njegovo delo je javno, kar pomeni, da so vsi disciplinski ukrepi razen opomina
javni. Sestavlja ga pet ¢lanov, predsednik in Stirje ¢lani ter njihovi namestniki, ki jih izvoli
skupscina.

Na predlog vsaj ene izmed ¢lanic ZSIS-POK izvoli skupi¢ina predsednika ZSIS-POK. Na
predlog predsednika skupscina izmed ¢lanov upravnega odbora izvoli dva podpredsednika
ZSIS-POK. Predsednik, ki je hkrati tudi predsednik upravnega odbora, ima naslednje naloge
(Statut, 2013):

= spremlja in nadzoruje uresnic¢evanje sklepov skupsc¢ine in upravnega odbora,

= podpisuje akte ZSIS-POK in je odredbodajalec za izvrSevanje programa dela in
finan¢nega nacrta,

= odgovarja za zakonitost in javnost delovanja in poslovanja ZSIS-POK,

= sklicuje seje upravnega odbora, predlaga dnevni red in vodi njegovo delo,

= predstavlja in zastopa ZSIS-POK,

= opravlja tekoCe naloge ter naloge, ki mu jih posebej poveri skupS¢ina ali upravni odbor.

Predsednik je za svoje delo odgovoren skupi¢ini. Ce je zaGasno odsoten, ga nadomesca eden
izmed dveh podpredsednikov, ki ga dolo¢i predsednik.

Strokovna sluzba je zadolZzena za opravljanje strokovnih, administrativnih in blagajniskih
poslov ter finan¢no-raCunovodskih zadev, operativno-tehni¢nih in ostalih servisnih in drugih
potrebnih del. Odgovorna je predsedniku ZSIS-POK. O njenem delu ob koncu poslovnega
leta razpravlja upravni odbor. Njena naloga je, da vodi register izdanih izkaznic invalidom, ki
jim je priznan status invalida Sportnika. Register vsebuje osebne podatke Sportnika invalida,
vrsto invalidnosti in datum priznanja statusa Sportnika. Delo strokovne sluzbe vodi vodja
strokovne sluzbe ZSIS-POK, ki ga imenuje in razresuje upravni odbor, na predlog
predsednika. Na enak nac¢in so mu dodeljene pristojnosti.

Upravni odbor lahko za spremljanje stanja in izvajanje nalog na posameznem podrocju
delovanja ZSIS-POK ustanovi stalna ali obéasna delovna telesa. Ta (sveti, komisije, odbori)
se ustanovijo zlasti za naslednja podro¢ja (Statut, 2013):

= tekmovalnega Sporta,

= rekreacije,

= podrocje trzenja,

» doktrinarnih in razvojnih vprasanj,
= odlikovanj in priznanj.
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Delovna telesa upravnega odbora imajo med tri in sedem ¢lanov. Delovno podrocje, pravice
in odgovornosti ter sestavo in Cas trajanja mandata delovnega telesa dolo¢i upravni odbor s
sklepom o ustanovitvi posameznega delovnega telesa. Za podrocje tekmovalnega Sporta je
ustanovljena Komisija za tekmovalni Sport, ki je stalno delovno telo, odloc¢a pa zlasti o sestavi
in vodenju reprezentanc, koledarju tekmovanj, udelezbi na domacih in mednarodnih
tekmovanjih ter o vseh ostalih zadevah s podro¢ja tekmovalnega Sporta invalidov. Za
podrocje rekreacije je ustanovljena Komisija za rekreacijo, Ki je prav tako stalno delovno telo
ZSIS-POK. Obe telesi o svojem delu in odloditvah redno obvescata upravni odbor. V okviru
dejavnosti pa deluje tudi Strokovni svet, ki je strokovno posvetovalno telo predsednika in
upravnega odbora, sestavljajo pa ga clani, ki so strokovnjaki s podro¢ja Sporta in
invalidskega, zdravstvenega in socialnega varstva, ki delajo v vladnih ustanovah, znanstvenih
institucijah ali nevladnih ustanovah oz. organizacijah. Clane na predlog predsednika imenuje
upravni odbor.

Premozenje ZSIS-POK sestavljajo denarna in druga sredstva, ki jih ZSIS-POK pridobi s
¢lanarino, z darili in z volili, s prispevki donatorjev, iz javnih sredstev, z opravljanjem
dejavnosti ZSIS-POK in iz drugih virov, njene nepremi¢nine in premiéne stvari ter materialne
pravice (Statut, 2013).

4 MEDNARODNI PARAOLIMPIJSKI KOMITE

4.1 O komiteju

IPC je svetovno upravljavsko telo paraolimpijskega gibanja. Njegovo poslanstvo je, da
organizira poletne in zimske Paraolimpijske igre, deluje kot mednarodna federacija za devet
Sportov, nadzira in usklajuje svetovna prvenstva ter ostala tekmovanja. Vizija IPC, ki ga vodi
dvesto ¢lanov, je "Omogociti paraolimpijskim Sportnikom doseganje Sportne odlicnosti ter
navdihovati in vznemirjati svet" (About us, 2013).

Omogociti — Ustvarjanje pogojev za opolnomocenje Sportnikov.

Paraolimpijski sSportniki — glavni poudarek na Sportnikih, od zacetka do vrhunske ravni.
Doseganje — Sportna odli¢nost je cilj Sportno usmerjene organizacije.

Navdihovati in vznemirjati — dotakniti se srca vseh ljudi za bolj pravi¢no druzbo.

Ustanovljen je bil 22. septembra 1989 kot neprofitna organizacija v Bonnu v Nemciji in si
prizadeva za razvijanje Sportnih priloZznosti za vse ljudi z okvaro, od zacetnisSke do vrhunske
ravni. Zaposluje skoraj sedemdeset ljudi iz sedemnajstih drzav in je sestavljen iz Generalne

ey e

razli¢nih Stalnih odborov ter Svetov (About us, 2013).
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4.2 IPC operativna struktura

IPC je sestavljen iz generalne skups$c¢ine, upravnega odbora, vodstvene ekipe in razli¢nih
stalnih odborov ter svetov. Kot ¢lani IPC imajo mednarodne Sportne zveze, nacionalni
paraolimpijski odbori, mednarodne organizacije za Sport invalidov in regijske organizacije
pravico vlagati predloge, glasovati na skupscini, predlagati kandidate za ustrezna IPC-telesa
in sodelovati v IPC-dejavnostih (Operational Structure, 2013).

4.2.1 Generalna skupscina

v

(Operational Structure, 2013):

* Mednarodnih $portnih zvez (v nadaljevanju IOSD S$port in IPC-$port),
= Nacionalnih paraolimpijskih odborov (v nadaljevanju NPC),

* Mednarodnih organizacij za Sport invalidov (v nadaljevanju 10SD),

» Regijskih organizacij (v nadaljevanju IPC-regije).

eyee

usmeritev IPC. Tako (Operational Structure, 2013):

= voli predsednika, podpredsednika, deset ¢lanov nasploh,

» obravnava in sprejema prorac¢un IPC in politiko IPC-¢lanarine,

= obravnava in sprejema politiko in postopke za imenovanje ter izvolitev ¢lanov upravnega
odbora,

= uposteva predloge ¢lanov od upravnega odbora do stalnih odborov,

= poslusa in prejema porocila upravnega odbora in glavnega izvrSnega direktorja (v
nadaljevanju CEO),

= odobri in prizna vse ¢lane IPC,

= obravnava in sprejema finan¢na porocila in revidirane racunovodske izkaze ter s tem
razreSuje organe organizacije,

= obravnava in sprejema podzakonske akte, ki opisujejo pravice in obveznosti ¢lanov,

= odobri dopolnila k IPC-ustavi, sprejema in potrjuje zapisnike prejSnje generalne
skupscCine,

= sprejme in odobri zapisnik predhodne skupscine.

4.2.2 Upravni odbor

Sestavljen je iz Stirinajstih ¢lanov, izvoljenih na generalni skup$¢ini, je upravni odbor

predstavnik IPC-¢lanstva in odgovoren za izvajanje politik ter usmeritev, ki jih sprejme

generalna skupscina. Sestane se najmanj trikrat letno, sre¢anjem pa predseduje predsednik.

Upravni odbor je v prvi vrsti odgovoren za izvajanje politik in usmeritev, ki jih sprejme
23



generalna skupscina. Poleg tega upravni odbor daje priporocila o ¢lanstvu (pogoji za Clanstvo
in honorarji) generalni skupscini, vklju¢no s predlogi, prejetimi od C¢lanov. Prav tako je
odgovoren za odobritev prora¢unov in revidiranih ra¢unovodskih izkazov, IPC-pravil in
predpisov, ¢lanstva v IPC-odborih in Paraolimpijskih igrah. Upravni odbor je izvoljen vsake
Stiri leta in ¢lani imajo lahko najvec tri mandate. NajnovejSe volitve so potekale 24. novembra
2013 (Governing Board, 2013).

4.2.3 Vodstvena ekipa

IPC ima sedez v Bonnu v Nemciji. Zaradi porasta in vse ve¢je kompleksnosti razli¢nih
storitev, ki jih ponuja IPC, je neko¢ povsem prostovoljno upravljana organizacija vzpostavila
strokovni vodstveni urad. S financiranjem Zvezne vlade Nemcije kot tudi mesta Bonn, je bila
mogoca selitev in Siritev. Stavba je bila obnovljena in urejena za dostop z invalidskim
vozic¢kom in 3. septembra 1999 je bil sedez IPC uradno odprt. Vodstvena ekipa IPC je
sestavljena iz strokovnega osebja, ki dela pod vodstvom CEOQ. S pristojnostmi, prenesenimi z
upravnega odbora, CEO predstavlja odbor in organizacijo v vsakdanjih poslovnih zadevah in
organizacije, vkljutno s pooblastilom za neposredno zaposlovanje, nadzor, pregled
ucinkovitosti ter odpuscanje osebja. Poleg rednih in delnih ¢lanov IPC uporablja storitve vec
strokovnjakov iz razli¢nih podrodij in staziste (Management Team, 2013).

4.2.4 Mednarodne Sportne zveze

Mednarodne zveze so neodvisne Sportne zveze, ki jih priznava IPC kot edine predstavnike
paraolimpijskih Sportov. Odgovornost mednarodnih zvez vklju€uje tehnicne pristojnosti in
napotke o konkurenci in Sportnih prizoris¢ih pripadajo€ih Sportov med Paraolimpijskimi
igrami. IPC trenutno priznava trinajst mednarodnih zvez (International Sport Federations,
2013):

= Svetovno lokostrelstvo — World Archery (WA),

* Mednarodno konjenisko zvezo — International Equestrian Federation (FEI),

* Mednarodno zvezo za koSarko v invalidskih vozi¢kih — International Wheelchair
Basketball Federation (IWBF),

* Mednarodno namiznotenisko zvezo — International Table Tennis Federation (ITTF),

» Mednarodno tenisko zvezo — International Tennis Federation (ITF),

= Mednarodno zvezo za jadranje invalidov — International Federation for Disabled Sailing
(IFDS),

» Mednarodno veslasko zvezo — International Rowing Federation (FISA),

» Mednarodno kolesarsko unijo — International Cycling Union (UCI),

= Svetovno organizacijo za odbojko invalidov — World Organization Volleyball for the
Disabled (WOVD),

24



= Mednarodno zvezo za rugbi invalidov — International Wheelchair Rugby Federation
(IWRF),

= Svetovno curling zvezo — World Curling Federation (WCF),

= Mednarodno triatlonsko unijo — International Triathlon Union (ITU),

» Mednarodno kajakasko zvezo — International Canoe Federation (ICF),

» Mednarodno kegljasko Sportno zvezo — Boccia International Sports Federation (BISFed).

4.2.5 Nacionalni paraolimpijski odbori

NPC so nacionalne organizacije, ki jih IPC priznava kot edine predstavnike Sportnikov s
posebnimi potrebami iz svojih drzav. IPC ima trenutno okoli stosedemdeset NPC-jev, Ki so
odgovorni za vstop, upravljanje in ekipno pripravo na Paraolimpijske igre in ostala
tekmovanja, ki so pod okriljem IPC (National Paralympic Committees, 2013).

4.2.6 Regijske organizacije

Regijske organizacije so neodvisne od IPC in priznane kot edini predstavniki ¢lanov IPC v
dolocenem delu sveta. Delujejo kot povezava v IPC, organizirajo regionalne Sportne
prireditve, usklajujejo razvojne aktivnosti in zagotavljajo podporo oddelku za ¢lanstvo IPC v
posameznih regijah. Prav tako imajo pravico sodelovati v IPC-dejavnostih. IPC trenutno
priznava S§tiri regijske organizacije (Regional Organisations, 2013):

= AfriSki paraolimpijski odbor,
= Azijski paraolimpijski odbor,
= Evropski paraolimpijski odbor,
= Qceanski paraolimpijski odbor.

Dokler ne bo ustanovljena neodvisna regijska organizacija v ZDA, je IPC ustanovil Ameriski
paraolimpijski odbor (Regional Organisations, 2013).

4.2.7 Mednarodne organizacije za Sport invalidov
IOSD so neodvisne organizacije, ki jih IPC priznava kot edine predstavnike dolocenih

posebnih skupin ljudi z okvarami. IPC trenutno priznava S$tiri IOSD (International
Organisations of Sports for the Disabled, 2013):

= CPISRA,
= |BSA,
= INAS-FID,

» Mednarodna Sportna zveza invalidov in amputiranih — International Wheelchair and
Amputee Sports Federation (IWAS).
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IOSD delujejo v povezavi z IPC, da zagotavljajo posebno strokovno znanje za razvoj Sporta
oseb z okvarami od zacéetniSke do vrhunske ravni. Delujejo kot organ upravljanja za nekatere
posebne Sportne okvare, ki so del programa Paraolimpijskih iger (International Organisations
of Sports for the Disabled, 2013).

4.2.8 Priznane mednarodne Sportne zveze

V svoji izjavi o poslanstvu se IPC zavezuje, da bo »spodbujal in prispeval k razvoju Sportnih
moznosti in tekmovanj od zacetniSke do vrhunske ravni za paraolimpijske Sportnike kot
temelj elitnega paraolimpijskega Sporta«. Da bi to dosegli, IPC priznava pomen ustvarjanja
paraolimpijske druzinske mreze priznanih mednarodnih Sportnih zvez, ki niso upravicene do
¢lanstva v IPC, ampak prispevajo k razvoju Sportnih priloZznosti za Sportnike, povezane s
paraolimpijskim gibanjem in imajo organizacijske cilje, ki so zdruZljivi z vizijo in s
poslanstvom IPC. Mednarodne $portne zveze, ki jih IPC priznava, so naslednje (Recognised
International Sport Federations, 2013):

= Svetovna badmintonska zveza — Badminton World Federation (BWF),

= Mednarodna zveza za powerchair nogomet — International Federation of Powerchair
Football (FIPFA),

= Mednarodna rokometna zveza — International Handball Federation (IHF)

= Mednarodna hokejska zveza — International Hockey Federation (FIH),

= Svetovna taekwondo zveza — World Taekwondo Federation (WTF).

4.2.9 Stalni odbori
IPC ima naslednje stalne odbore (Standing Committees, 2013):

* Antidopinski odbor,

= Revizijski in finan¢ni odbor,
* Odbor za Sportnike s tezjimi posebnimi potrebami,
= |PC-klasifikacijski odbor,

= Razvojni odbor,

= Jzobrazevalni odbor,

=  Pravni in eti¢ni odbor,

= QOdbor za Paraolimpijske igre,
= Sportno-znanstveni odbor,

= Zdravstveni odbor,

= (Qdbor za Zenske v Sportu.
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4.2.10 Sveti
IPC ima naslednje svete (Councils, 2013):

= Svet Sportnikov — IPC-svet Sportnikov je skupinski glas paraolimpijskih Sportnikov v IPC
in SirSega paraolimpijskega gibanja. Kot povezava med IPC-odlocevalci in
paraolimpijskimi Sportniki IPC Svet Sportnikov deluje tako, da zagotavlja ucinkovit
prispevek k odloCanju na vseh ravneh organizacije. V ta namen IPC-Svet Sportnikov
deluje tako, da zagotovi uéinkovito zastopanje Sportnikov na vseh IPC-odborih in
komisijah, prav tako pa ustvarja tudi druge priloznosti za zastopanje Sportnikov tako
znotraj kot zunaj IPC. Na primer, IPC-Svet $portnikov ima navzkrizno zastopanje z
Mednarodnim olimpijskim komitejem (v nadaljevanju MOK) Komisijo $portnikov,

= Svet IOSD,

= Svet regij,

= Sportni svet,

= Sportni svet upravnega odbora.

o1

TEKMOVANJA

5.1 Paraolimpijske igre

511 Oigrah

Paraolimpijske igre so vedno potekale v istem letu kot Olimpijske igre. Od poletnih iger leta
1988 v Seulu in zimskih iger leta 1992 v Albertvillu pa potekajo tudi na istih prizoris¢ih kot
Olimpijske igre. 19. junija 2001 je bil podpisan sporazum med MOK in IPC, katerega cilj je
zaSCita organizacije Paraolimpijskih iger in zavarovanje prakse »ena ponudba, eno mesto,
kar pomeni, da je uprizoritev Paraolimpijskih iger samodejno vklju¢ena v ponudbo
Olimpijskih. Sporazum se nanaSa na splos$ni obseg in organizacijo Paraolimpijskih iger, s
ciljem oblikovati podobna nacela za organizacijo Olimpijskih in Paraolimpijskih iger.
Sporazum je zacel veljati s Paraolimpijskimi igrami v Pekingu leta 2008, nato pa z zimskimi
igrami v Vancouvru leta 2010. Od iger v Salt Lake Cityju leta 2002 je en organizacijski odbor
odgovoren za organizacijo Olimpijskih in Paraolimpijskih iger. Sportniki obeh iger Zivijo v
isti vasi in uzivajo enake gostinske storitve, zdravstveno oskrbo in olajSave. Sistem vozovnic,
tehnologije in prometa se je neopazno razsiril na Paraolimpijske igre. Takoj po koncu zimskih
Olimpijskih iger v Salt Lake Cityju leta 2002 je potekalo pomembno preoblikovanje za
pripravo zimskih Paraolimpijskih iger leta 2002, ki so potekale od 7. do 16. marca 2002.
StiristoSestnajst tekmovalcev iz Sestintridesetih drzav se je pomerilo v alpskem in nordijskem
smucanju ter hokeju na saneh na Paraolimpijskih igrah v Salt Lake Cityju. Predzadnje poletne
Paraolimpijske igre so potekale v Pekingu na Kitajskem od 6. do 17. septembra 2008. Skupno
tri tiso¢ devetstoenainpetdeset Sportnikov iz stoSestinStiridesetih drzav se je pomerilo v
dvajsetih Sportih na najsodobnejSih prizoris€ih Paraolimpijskih iger leta 2008. Kanadsko
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mesto Vancouver je gostilo zadnje zimske Paraolimpijske igre od 12. do 21. marca 2010.
Skupno petstodva Sportnika iz StiriinStiridesetih drzav sta sodelovala v naslednjih petih
Sportih: alpsko smucanje, hokej na sanch, tek na smuceh, biatlon in curling z invalidskimi
vozicki (Paralympic Games, 2013).

Zadnje poletne paraolimpijske igre pa so potekale od 29. avgusta do 9. septembra 2012 v
Londonu v Veliki Britaniji. Stiri tiso¢ dvestosedemintrideset $portnikov iz stostiriin§estdesetih
drzav se je pomerilo v dvajsetih §portih (London 2012, 2013).

5.1.2 Zgodovina gibanja

Sport za $portnike s posebnimi potrebami obstaja Ze ve¢ kot sto let, prva $portna drustva za
gluhe pa so obstajala Ze leta 1888 v Berlinu. Sele po drugi svetovni vojni pa se je gibanje
uveljavilo. Takratni namen je bil pomo¢ velikemu Stevilu vojnih veteranov in civilistov, ki so
bili poSkodovani v vojni. Leta 1944 je na zahtevo britanske vlade dr. Ludwig Guttmann odprl
center za poSkodbe hrbtenice v bolnisnici Stoke Mandeville v Veliki Britaniji in v tistem ¢asu
se je rehabilitacijski Sport razvil v rekreativnega in nato v tekmovalnega. 29. julija 1948, na
dan otvoritvene slovesnosti Olimpijskih iger v Londonu, je dr. Guttmann organiziral prvo
tekmovanje za Sportnike na invalidskih vozickih, ki jih je poimenoval Igre Stoke Mandeville.
Sodelovalo je Sestnajst poSkodovanih vojakov in vojakinj, ki so se pomerili v lokostrelstvu.
Leta 1952 so se gibanju prikljucili nekdanji nizozemski vojaki in ustanovljene so bile
Mednarodne igre Stoke Mandeville. Igre so kasneje postale Paraolimpijske igre, ki so prvic¢
potekale v Rimu v Italiji leta 1960, katerih se je udeleZilo Stiristo tekmovalcev iz
triindvajsetih drzav. Od takrat naprej igre potekajo vsaka Stiri leta. Leta 1976 so bile prve
zimske Paraolimpijske igre na Svedskem, ki tako kot poletne, potekajo vsaka stiri leta. Od
poletnih iger v Seulu v Koreji leta 1988 in zimskih v Albertvillu v Franciji leta 1992 igre
potekajo na istih mestih in prizoris¢ih kot Olimpijske igre kot posledica dogovora med IPC in
MOK. Prav tako je bila leta 1960 pod okriljem Svetovne federacije nekdanjih vojakov
ustanovljena Mednarodna delovna skupina za Sport invalidov za preucevanje problematike
Sporta invalidov. To je pripeljalo do vzpostavitve ISOD, ki je dala priloZznost tistim
Sportnikom, ki niso mogli sodelovati na Mednarodnih igrah Stoke Mandeville: slabovidnim,
amputiranim, ljudem s cerebralno paralizo in paraplegikom. Na zacetku je bilo Sestnajst drzav
povezanih z ISOD in organizacija se je mocno trudila, da bi vkljucili slepe in amputirane
Sportnike na Paraolimpijske igre v Torontu leta 1976 in Sportnike s cerebralno paralizo na igre
v Arnhemu leta 1980. Njihov cilj je bil zajeti vse invalidnosti v prihodnosti in delovati kot
usklajevalni odbor. Vseeno pa so bile ustanovljene druge invalidno usmerjene organizacije,
kot sta CPISRA in IBSA leta 1978 in 1980. Vse Stiri mednarodne organizacije so dozivele
potrebo po uskladitvi iger, zato so leta 1982 ustanovile ICC (International Co-coordinating
Committee Sports for the Disabled in the World). ICC je bil prvotno sestavljen iz Stirih
predsednikov CPISRA, IBSA, ISMGF in ISOD, generalnih sekretarjev in enega dodatnega
¢lana (na zacetku je bil podpredsednik, kasneje pa tehni¢ni uradnik). Organizaciji CISS in
INAS-FID sta se pridruzili leta 1986, vendar gluhi Se zmeraj ohranjajo svojo organizacijo.
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Drzave cClanice so Se vnaprej zahtevale vecjo nacionalno in regionalno zastopanost v
organizaciji. 22. septembra 1989 je bil kon¢no ustanovljen Mednarodni paraolimpijski odbor
kot mednarodna neprofitna organizacija v Diisseldorfu v Nemciji, ki deluje kot svetovno
upravljavsko telo paraolimpijskega gibanja. Beseda »paraolimpijski« izhaja in gr§ke predpone
wpara« (poleg ali skupaj) in besede »olimpijski«. Pomeni, da so Paraolimpijske igre
vzporedne Olimpijskim in ponazarjajo, kako obe gibanji obstajata en ob drugem (History of
the Movement, 2013).

5.2 Deaflympics

5.2.1 Mednarodni odbor za Sport gluhih (ICSD)

Poletne in zimske Deaflympics so med najhitreje rasto¢imi Sportnimi dogodki na svetu. Vec
kot §tiri tiso¢ gluhih Sportnikov in uradnikov iz sedeminsedemdesetih drzav se je udelezilo 21.
poletnih Deaflympics v Taipeiju na Kitajskem septembra 2009. Ve¢ kot Seststo Sportnikov in
uradnikov se je udelezilo 16. zimskih Deaflympics v Salt Lake Cityju v Zdruzenih drzavah
Amerike februarja 2007 (About ICSD, 2013).

Igre imajo petinosemdesetletno tradicijo. Od leta 1924 jih organizira CISS, prve poletne
Deaflympics pa so bile v Parizu. Zimske Deaflympics so bile dodane leta 1949. Poletne in
zimske Deaflympics so pod okriljem MOK (About ICSD, 2013).

Potreba po locenih igrah za gluhe Sportnike se ne kaze samo v Stevilu udelezencev. Gluhi
Sportniki se razlikujejo od vseh ostalih zaradi njihovih posebnih potreb v komunikaciji na
podroc¢ju Sporta kot tudi v socialni interakciji, ki je prav tako pomemben del iger (About
ICSD, 2013).

5.2.2 Zgodovina

Sportniki Deaflympics podirajo rekorde in ovire vsakié, ko sodelujejo na poletnih in zimskih
Deaflympics. Prve igre, znane kot Mednarodne tihe igre, so potekale leta 1924 v Parizu. Bile
so ideja Eugéna Rubens-Alcaisa, ki je bil sam gluh in predsednik francoske Sportne zveze
gluhih. V ¢asu, ko so druzbe vsepovsod gledale na gluhe ljudi kot intelektualno manjvredne,
jezikovno osiromasene in pogosto obravnavane kot izobcence, si je gospod Rubens-Alcais
zamislil mednarodni Sportni dogodek kot najboljSi odgovor. Antoine Dresse, mlad gluh
Belgijec, mu je bil v veliko pomo¢ pri uresnicevanju njegovih sanj. Tekmovanje na igrah je
takoj postalo druzbeni kontekst drzav za razpravo o podobnostih in razlikah v dobrobit svojih
gluhih ljudi. Skozi leta so bile igre nagrajene s ciljem S$irjenja te razprave na nova podrocja.
Zmote o gluhih ljudeh obstajajo Se danes v mnogih delih druzbe in po vsem svetu. Toda boj
proti predsodkom poteka, ko se vedno ve¢ narodov in posameznikov pridruzi Deaflympics
gibanju in poteka tudi vedno ve¢ iger. Tihe igre so bile prve za katero koli skupino ljudi s
posebnimi potrebami. Po zacetnih igrah v Parizu so se gluhi Sportni voditelji zbrali v kavarni
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in ustanovili CISS, ki je bil kasneje preimenovan v ICSD. Deaflympics se razlikujejo od vseh
ostalih iger, ki so pod okriljem MOK, zaradi dejstva, da jih organizirajo in vodijo izklju¢no
¢lani skupnosti, ki ji sluzijo. Samo gluhi ljudje so upravi¢eni do ¢lanstva v ICSD-svetu in
izvrSilnih organih. UdeleZzenci prvih iger so prihajali iz devetih evropskih drzav. Danes je
Stevilo nacionalnih zvez v ICSD doseglo stostiri. Med relativnimi novinci, ki uZzivajo
ugodnosti iz te svetovne mreze Sportne in socialne vkljucenosti, so tako geografsko raznolike
drzave, kot so Jordanija, Irak, Sierra Leone, Slonokosc¢ena obala, Bosna in Hercegovina,
Kirgizistan, SejSeli in Jemen. Enaindvajset poletnih iger vklju¢no s prvimi igrami je potekalo
v Parizu s stooseminstiridesetimi Sportniki. Igre niso potekale med letoma 1939 in 1949
zaradi 1l. svetovne vojne. Prve zimske igre so potekale v Seefeldu v Avstriji leta 1949 s
triintridesetimi Sportniki iz petih drzav. Prve igre zunaj Evrope so bile poletne igre in so
potekale v Washingtonu DC v Zdruzenih drzavah Amerike leta 1965 (ICSD History, 2013).

5.2.3 Poslanstvo

Da cenijo vrednost duha Deaflympics, si gluhi Sportniki prizadevajo za doseg vrhunca
tekmovanja s sprejetjem mota per ludos aequalitas (enakost skozi $port) in s spostovanjem
idealov Olimpijskih iger. Predmet izjave o poslanstvu so (ICSD Mission Statement, 2013):

* nadzor nad organizacijo uspeSnih poletnih in zimskih Deaflympics;

= spodbujanje in prispevanje k razvoju Sportnih priloznosti in tekmovanj od zacetniske do
vrhunske ravni za gluhe Sportnike;

* podpiranje in spodbujanje izobrazevalnih, kulturnih, raziskovalnih in znanstvenih
dejavnosti, ki prispevajo k razvoju in promociji Deaflympics;

= v celoti uveljaviti $portno okolje brez drog za vse gluhe Sportnike v sodelovanju s
Svetovno antidopinsko agencijo — World Anti-doping Agency (WADA);

= spodbujati Sport gluhih Sportnikov brez diskriminacije glede politicnih, verskih,
gospodarskih, invalidnih, spolnih ali rasnih razlogov.

Skratka, poslanstvo je ustvariti (ICSD Mission Statement, 2013):

= vec Sportnikov in boljSe Sportnike z vi§jim standardom za odli¢nost,
* pomemben deleZ mednarodne prepoznavnosti,

= ucinkovito in uspesno organizacijo.
5.3 Specialna olimpiada

5.3.1 Zgodovina

Od dvorisc¢a poletnega tabora za osebe z motnjami v duSevnem razvoju do globalnega gibanja
je Specialna olimpiada spreminjala Zivljenja in odnose petinstirideset let. Vse se je zacelo v
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petdesetih in zaCetku Sestdesetih let prejSnjega stoletja, ko je Eunice Kennedy Shriver videla,
kako krivicno in neposteno so obravnavali ljudi z motnjami v duSevnem razvoju. Videla je
tudi, da veliko otrok z motnjami v duSevnem razvoju ni imelo niti prostora za igranje.
Odlocila se je za ukrepanje. Kmalu je njena vizija zaCela dobivati obliko, ko je priredila
poletni dnevni tabor za mlade z motnjami v dusevnem razvoju na lastnem dvoriscu. Cilj je bil
pouciti se, kaj bi ti otroci lahko storili na podro¢ju $porta in drugih dejavnosti — in ne Ziveti za
tisto, kar ne bi mogli storiti. V Sestdesetih letih je Eunice Kennedy Shriver nadaljevala svoje
pionirsko delo — kot gonilna sila za predsednikom Johnom F. Kennedyjem in Plo§¢o Bele hise
za ljudi z motnjami v duSevnem razvoju ter kot upravljavka Sklada Josepha P. Kennedyja Jr.
Njena vizija in prizadevanja za pravi¢nost so sCasoma prerasli v gibanje Specialne olimpiade

(History, 2013).

Tabela 1: Zgodovina Specialne olimpiade

19.-20. julij | Potekajo prve mednarodne poletne igre Specialne olimpiade v Soldier Fieldu v

1968 Chicagu, Illinois, ZDA. Tiso¢ ljudi z motnjami v duSevnem razvoju iz
Sestindvajsetih ameriskih zveznih drzav in Kanade je tekmovalo v atletiki in
plavanju.

December | Olimpijski komite ZDA uradno potrdi Specialno olimpiado kot eno od le dveh

1971 organizacij, ki imata dovoljenje za uporabo imena »olimpiada« v ZDA.

5.-11. Steamboat Springs, Colorado, ZDA, gosti prve mednarodne zimske igre

februar Specialne olimpiade. Ve¢ kot petsto Sportnikov tekmuje na smucarskih in

1977 drsalnih dogodkih. Televizijske mreze CBS, ABC in NBC prenaSajo igre.

Junij 1981 | Policijski nacelnik Richard LaMunyon iz Wichite, Kansas, ZDA, za¢ne s
kampanjo ozaves¢anja, ki postane Law Enforcemenent Torch Run za Specialno
olimpiado. Torch Run zraste v najveéjo mnozi¢no dobrodelno prireditev, ki
vsako leto zbere trideset milijonov dolarjev.

September | ZdruZeni narodi zac¢nejo z mednarodnim letom Specialne olimpiade. Tema je

1986 »Specialna olimpiada — zdruZevanje sveta«.

Oktober »A Very Special Christmas« dobrodelni album, ki se ponasa s po¢itnisko glasbo

1987 vrhunskih izvajalcev rock 'n' roll , izide po vsem svetu. Izdata jo Jimmy in
Vicki lovine iz A & M Records ter Bobby Shriver, ves dobicek pa je namenjen
Specialni olimpiadi. Ve¢ kot dva milijona plos¢, zgoS€enk in kaset je prodanih.

Februar MOK podpise zgodovinski sporazum s Sargentom in Eunice Kennedy Shriver

1988 in uradno sprejme in odobri Specialno olimpiado.

Julij 1988 | Predstavljena je Specialna olimpiada Unified Sports® na letni konferenci
Specialne olimpiade v Renu, Nevada, in Lake Tahoeu, Kalifornija. Kegljanje,
odbojka in softball so prvi vklju€eni Sporti.

20.-27. Pete zimske igre Specialne olimpiade potekajo v Salzburgu in Schladmingu v

marec 1993 | Avstriji. To so prve svetovne igre, ki potekajo zunaj severne Amerike.
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1-9.  julij
1995

Ve¢ novih pobud dozivi svoj prvenec na devetih poletnih igrah Specialne
olimpiade. Te vkljuCujejo program mesta gostitelja, Healthy Athletes® in
simpozij o raziskavah in politiki. Poleg tega osebe z motnjami v dusevnem
razvoju prvi¢ nastopajo kot uradniki.

Januar
1997

Healthy Athletes postanejo uradna pobuda Specialne olimpiade, ki opravljajo
storitve zdravstvene oskrbe Sportnikov Specialne olimpiade po vsem svetu.
Program vkljuCuje brezplacne preglede vida, sluha in zobozdravstvene
preglede, kliniko za preprecevanje poskodb in izobrazevanja o prehrani.

20.
1998

julij

Specialna olimpiada praznuje svojo trideseto obletnico uvedbe Sargent Shriver
mednarodnih globalnih kurirjev. Teh dvanajst izjemnih moskih in Zensk v
dveletnem obdobju potuje po svetu kot glasniki gibanja.

17.
december
1998

AmeriSki predsednik Bill Clinton in prva dama Hillary Rodham Clinton gostita
»A Very Special Christmas from Washington D.C.«. To je prvi¢, da Bela hisa
gosti dogodek Specialne olimpiade, in prav tako prvi¢, da se zberejo nastopajoci
iz albuma »A Very Special Christmas« in nastopijo skupaj. Leta 2000
predsednik in gospa Clinton gostita »A Very Special Christmas« $e drugic.

2000

»Kampanja za Specialno olimpiado« postavi povsem nove cilje, in sicer
povecati udelezbo Sportnikov na en milijon udeleZencev in zbrati ve¢ kot
stodvajset milijonov dolarjev v petlethem obdobju. Ta globalna kampanja
spremeni videz gibanja Specialne olimpiade.

18.-22. maj
2000

Kot del »Kampanje Specialne olimpiade« se igralec Arnold Schwarzenegger
pridruzi Sportnikom Specialne olimpiade pri priziganju plamena upanja na
Kitajskem zidu. Marca zacnejo s kitajsko milenijsko Specialno olimpiado in
hkrati za¢nejo z najbolj ambiciozno rastjo kampanje v zgodovini gibanja.
Kitajska obljubi, da bo povecala Stevilo svojih Sportnikov od petdeset tiso¢ do
petsto tiso¢ do leta 2005.

20.-23. maj
2001

Svetovni Sportni kongres prvi¢ v zgodovini poteka v Haagu na Nizozemskem.
Sportniki Specialne olimpiade iz vseh svetovnih regij se zberejo, da bi
razpravljali o prihodnosti gibanja Specialne olimpiade. Kljub razlikam v jeziku,
kulturi, starosti in spolu, razpravljajo, kako izzvati obstojece ideje in glasujejo o
novih sklepih.

12.-14. julij
2001

Cape Town, Johannesburg, in Sun City, JuznoafriS$ka republika, sta gostitelja
Specialne olimpiade afriSkega upanja. Nekdanji predsednik Nelson Mandela,
Arnold Schwarzenegger in Sportniki Specialne olimpiade se zberejo, da prizgejo
plamen upanja in za¢nejo z najve¢jim Law Enforcement Torch Run po ulicah
Cape Towna. Dogodek ustvari zavedanje gibanja po vsej celini. Prav tako se
zacne velik premik, da bi dosegli sto tiso¢ novih Sportnikov v Afriki do leta
2005.

Oktober
2001

Specialna olimpiada razvije in distribuira So Get Into It®-komplete za Studente
z in brez posebnih potreb Solam in uciteljem po vsem svetu brez stroSkov.
Mlade ucijo o motnjah v duSevnem razvoju in jih spodbujajo, »naj bodo
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razlika«. Lekcije poudarjajo vrednote vkljuCevanja, sprejemanja in spostovanja.

19.-20. julij
2002

Otroski sklad Nelsona Mandele skupaj s Specialno olimpiado gosti vsakoletno
praznovanje rojstnega dne svojega ustanovitelja in predsednika, nekdanjega
predsednika JuznoafriSke republike, Nelsona Mandele. Dogodek je tako
pomagal Specialni olimpiadi izpostaviti program Unified Sports®.

21.-29.
junij 2003

Irska gosti prve poletne igre Specialne olimpiade zunaj ZDA. Pet tiso¢ petsto
Sportnikov sodeluje v tem prelomnem dogodku. To je najvecji svetovni Sportni

.....

20.
2003

junij

Specialna olimpiada izda »The Multinational Study of Attitudes toward
Individuals with Intellectual Disabilities«. To je najbolj celovita in temeljita
globalna $tudija o tej temi. Poroc¢ilo ponuja dragocen vpogled v to, kako ljudje
po vsem svetu gledajo na vloge in sposobnosti oseb z motnjami v duSevnem
razvoju na delovnem mestu, v u€ilnici in v vsakdanjem druzabnem zivljenju.

30. oktober
2004

AmeriSki predsednik George W. Bush podpise »Special Olympics Sport and
Empowerment Act«. Ta daje petnajst milijonov dolarjev vsako leto za obdobje
petih let za programe Specialne olimpiade. Sredstva namenijo za pobude, ki
spodbujajo vecje spoStovanje in razumevanje ljudi z motnjami v duSevnem
razvoju. To je prvi¢, ko je Specialni olimpiadi zagotovljena podpora z
zakonodajo.

23.
december
2005

»The Ringer«, film bratov Farrelly, v katerem igra Johnny Knoxville, se
predvaja po vsej Kanadi in ZDA. Film vkljucuje nastope ve¢ kot stopetdeset
Njegovi ustvarjalci delajo s Specialno
olimpiado, da bi izpodbili uniCujoce stereotipe in negativno razmisljanje o

Sportnikov Specialne olimpiade.

ljudeh z motnjami v duSevnem razvoju.

2006

Specialna olimpiada preseze svoj cilj podvojiti Stevilo Sportnikov, ki sodelujejo
po vsem svetu, na dva in pol milijona udelezencev. S Sportom v ospredju je
gibanje glavno v naprednih pravicah in priloZnostih za spremembo pravil za
svoje Sportnike v stopetinSestdesetih drzavah sveta.

10.
2006

junij

Ameriski predsednik in gospa Bush gostita veCerjo v Beli hisi v Cast Specialni
olimpiadi in njeni izjemni rasti v zadnjih petih letih. Dogodek hkrati proslavi
tudi Sestinosemdeseti rojstni dan njene ustanoviteljice Eunice Kennedy Shriver.

Oktober
2007

Mesto Sanghaj, Kitajska, gosti dvanajste poletne igre Specialne olimpiade. Igre
so predvajane mednarodno v velikem obsegu. Udelezba je rekordna — sodeluje
vec kot sedem tiso€ petsto Sportnikov iz stostiriinSestdesetih drzav.

Julija 2008

Specialna olimpiada praznuje svojo Stirideseto obletnico resnicnega svetovnega
gibanja s skoraj tremi milijoni Sportnikov v ve¢ kot stoosemdesetih drZavah.

Februar
2009

Zimske igre Specialne olimpiade v Boisu, Idaho, ZDA, pritegnejo skoraj dva
tiso¢ Sportnikov iz skoraj sto drzav. Ameriski podpredsednik Joe Biden obisce
in razglasi posebne potrebe za zagovornike »gibanja za drzavljanske pravice«.

Maj 2009

Nacionalna portretna galerija ZDA razkrije zgodovinski portret Eunice
Kennedy Shriver. Slika je prvi portret, ki jo je galerija narocila za posameznika,
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ki ni sluzil kot ameriski predsednik ali prva dama.

11. avgust | Eunice Kennedy Shriver, ustanoviteljica Specialne olimpiade, umre na svojem
2009 domu v Massachusettsu. Pisma in sporocila, ki povelicujejo njen prispevek
Clovestvu, prihajajo od svetovnih voditeljev in ljudi iz celega sveta.

November | Izdan je »A Very Special Christmas 7«, ki vliva rekordno boZzi¢no serijo plos¢ z

2009 energijo in s talentom nove generacije glasbenih zvezd.

Junij 2010 | Prvi svetovni kongres Specialne olimpiade poteka v Marake$u, Maroko. Stotine
voditeljev Specialne olimpiade iz vsega sveta se zbere, da zaCrta naslednjih pet
let dela.

September | Prvi svetovni dan Eunice Kennedy Shriver poteka v ve¢ kot sto drzavah in

2010 proslavi vizijo ustanoviteljice Specialne olimpiade. Dogodek je prav tako
namenjen povecanju zagona gibanja Specialne olimpiade.

Oktober Uradniki sporoc¢ijo, da bodo naslednje zimske igre Specialne olimpiade v

2010 PyeongChangu, Republika Koreja, od 29. januarja do 5. februarja 2013.

Januar Gibanje Specialne olimpiade objokuje smrt Sargenta Shriverja, moza pokojne

2011 ustanoviteljice Eunice Kennedy Shriver. Bil je dolgoletni predsednik Specialne
olimpiade in predstojnik zasluznega sveta.

Junij-julij Poletne igre Specialne olimpiade potekajo v Atenah, Gr¢ija. Sodeluje vec kot

2011 Sest tisoC Sportnikov iz stosedemdesetih drzav.

September | Uradniki sporo¢ijo, da bodo naslednje poletne igre Specialne olimpiade prvi¢ v

2011 Sestnajstih letih v ZDA. Los Angeles, Kalifornija, bo gostil igre julija 2015.

Februar Nacionalna koSarkarska zveza in Specialna olimpiada s podporo podjetja Coca

2012 Cola gostita prvo letno Cares Unified Sports kosarkarsko tekmo NBA.
Prireditev se odvija v sklopu All-Star vikenda NBA 2013 v Houstonu, Texas,
ZDA.

Maj 2012 Globalni doseg Specialne olimpiade doseze nov mejnik z ve¢ kot Stirimi
milijoni $portnikov, ki sodelujejo v programih po vsem svetu.

Oktober Novinarska konferenca naznani, da se bodo zimske igre Specialne olimpiade

2012 2017 odvijale v Gradcu in Schladmingu na avstrijskem Stajerskem. To
zaznamuje vrnitev v Avstrijo, na mesto prvih iger Specialne olimpiade, ki so
potekale izven ZDA (leta 1993).

December | »A Very Special Christmas« serija — najuspesnejse dobrodelno snemanje v

2012 zgodovini glasbe praznuje petindvajseto obletnico z izdajo dveh novih albumov.

Serija zbere priblizno stodevet milijonov dolarjev in tako zagotovi odlo¢ilno
pomoc¢ Sportnikom in programom Specialne olimpiade po vsem svetu, vklju¢no
s Kambodzo, Laosom, Timor Lesteom, Lesoto kot tudi na Kitajskem, v Rusiji,
Ugandi in ZDA.
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Januar Otvoritev prvega Globalnega vrha trajnostnega razvoja Specialne olimpiade.
2013 Dogodek zdruzi vladne uradnike, zagovornike c¢lovekovih pravic in tudi
voditelje v Sportu ter poslovnem svetu, da razis¢ejo nacCine, kako »zakljuciti
krog revscine in izklju€enosti za ljudi z motnjami v duSevnem razvoju«. Vrh
poteka v okviru zimskih iger Specialne olimpiade v PyeongChangu, Republika
Koreja. Vec kot dva tiso€ tristo Sportnikov iz sto drzav sodeluje na zimskih
igrah 2013, ki potekajo od 29. januarja do 5. februarja.

Februar Healthy Athletes zrusijo nov rekord na zimskih igrah v PyeongChangu: veé
2013 Sportnikov prejme brezplacno zdravstveno oskrbo v enem dnevu na igrah leta
2013 kot kadarkoli v zgodovini programa Healthy Athletes: dva tiso¢
petstodevetinSestdeset oskrb je zagotovljenih samo 1. februarja.

Marec Specialna olimpiada v Bharatu, Indija, pozdravi milijontega prijavljenega
2013 Sportnika.

Maj 2013 Zadnji letni popis kaze, da je Specialna olimpiada dosegla nove mejnike v rasti:
vec kot Stiri milijone dvesto tiso¢ Sportnikov in sedemdeset tiso¢ tekmovanj po

svetu.
Oktober Janet Froetscher je imenovana za izvrSno direktorico globalnega gibanja
2013 Specialne olimpiade. Dr. Timothy P. Shriver nadaljuje delo kot predsednik

Specialne olimpiade in dela z Froetscherjevo in ostalimi voditelji gibanja za
napredovanje poslanstva Specialne olimpiade po vsem svetu.

Vir: History, 2013.
5.3.2 Poslanstvo

Poslanstvo Specialne olimpiade ostaja tako pomembno tudi danes, kot je bilo leta 1968, ko je
bilo gibanje ustanovljeno. Skozi mo¢ Sporta Specialna olimpiada stremi k ustvarjanju boljSega
sveta s spodbujanjem sprejemanja in vkljucevanja vseh ljudi. Poslanstvo Specialne olimpiade
je zagotoviti celoletno Sportno usposabljanje in Sportno tekmovanje v razli¢nih olimpijskih
Sportih za otroke in odrasle z motnjami v duSevnem razvoju, z moznostjo trajajoce priloZnosti
za razvoj telesne pripravljenosti, pokazati pogum, radost in sodelovati pri izmenjavi daril,
znanja in prijateljstva z njihovimi druzinami, ostalimi Sportniki Specialne olimpiade in
skupnosti (Mission, 2013).

5.3.3 Specialna olimpiada Slovenije

Specialna olimpiada je naCin Zivljenja oseb z motnjami v dusevnem razvoju, prek njih pa tudi
njihovih druzin in programov. Rezultat te ideje je ohranjanje psihofizicnih sposobnosti
in vsesplosna  socializacija oseb z motnjami v duSevnem razvoju. Slogan
specialnoolimpijskega gibanja se glasi: "Pustite mi zmagati, ¢e pa ne morem zmagati, naj bom
pogumen v svojem poskusu.” V Sloveniji smo v gibanju specialne olimpiade zaceli sodelovati
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Ze leta 1990, formalno pa smo bili v svetovno gibanje prikljudeni tri leta kasneje. Se v okviru

takratne Jugoslavije je slovenska ekipa leta 1990 sodelovala na evropskih igrah na Skotskem,
leto dni kasneje pa je prvi¢ poletela ¢ez "luzo" in se prikljucila tekmovalcem na svetovnih
poletnih igrah v Minneapolisu. Leta 1993 so slovenski tekmovalci, takrat ze pod imenom
formalno priznane slovenske organizacije, sodelovali na prvih svetovnih zimskih igrah v
Schladmingu ter se od omenjenega leta redno udeleZevali svetovnih iger, s katerih so
slovenski tekmovalci prinasali Stevilne medalje (New Haven, 1995; Toronto, 1997; Severna
Karolina, 1999; Aljaska, 2001; Dublin, 2003 in Nagano, 2005, ganghaj 2007, Boise 2009,
Atene 2011, Pjongc€angu 2013). Naslednja priloznost bo leta 2015, ko bodo poletne svetovne
igre v razvpitem Los Angelesu. Specialni olimpijci po celem svetu tekmujejo v
Sestindvajsetih poletnih in zimskih $portih, v Sloveniji pa jih je razvitih dvanajst - zimski
Sporti: alpsko smucanje, smucarski tek in krpljanje ter poletni Sporti: plavanje, kolesarstvo,
atletika, kosarka, nogomet, namizni tenis, balinanje in judo. Program MATP (Motor Activities
Training Program) je namenjen osebam z najtezjo motnjo v duSevnem razvoju. Tekmovalci
se vsako leto pomerijo na regijskih igrah in MATP-regijskih igrah, turnirjih v posameznih
Sportih, drzavnih MATP-igrah in drZzavnih igrah specialne olimpiade (izmenjujejo se poletne
in zimske) (Spoznajte nas, 2013).

6 ANALIZA SISTEMA VRHUNSKEGA SPORTA INVALIDOV

6.1 SWOT-analiza ZSIS-POK

Za boljSe vodenje svoje politike mora vsaka organizacija vedeti, kje pravzaprav je na
posameznem podro¢ju v primerjavi s konkurenco. Zato potrebuje metodo ali model, ki bi ji
omogocila analizo njenih prednosti in slabosti, obenem pa tudi nevarnosti in priloZnosti, ki se
ponujajo v okolju. Klasi¢na metoda, ki se uporablja v ta namen, je t. i. analiza SPIN (slabosti,
prednosti, izzivi in nevarnosti) ali SWOT (angl. strenghts, weaknesses, opportunities, threats)
(Biloslavo, 2006, 72).

Slika 1: SWOT-analiza

Notranji Prednosti Slabosti
dejavniki S W
Zunanji Izzivi Nevarnosti
dejavniki 0] T

Vir: Swot analysis, 2013.
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Odlocila sem se za vodeno obliko SWOT-analize, in sicer z Ze vnaprej pripravljenimi
trditvami, ki je loCena na notranje in zunanje dejavnike. Analiza je izvedena s pomocjo
Likertove lestvice, kjer se izrazanje staliS¢ oz. ocenjevanje trditev izvede s pomocjo
petstopenjske merske letvice. Pri tem ena stran lestvice predstavlja odgovor popolnoma se
strinjam, druga pa sploh se ne strinjam. Tako je udeleZencem v analizi ponujena trditev, ki jo
ovrednotijo, nato pa se poda ocena, ali doloCena trditev pomeni prednost oz. slabost ali izziv
0z. nevarnost.

Ker podajam oceno sistema vrhunskega $porta invalidov, je moj predmet raziskovanja ZSIS-
POK, ki je osrednja nacionalna organizacija za Sport invalidov v Sloveniji ter opravlja
funkcijo nacionalnega paraolimpijskega komiteja. V analizo sem vkljucila akterje, ki so
vpleteni v sistem vrhunskega $porta invalidov v razliénih funkcijah oz. so povezani z ZSIS-
POK na razli¢ne nacine, se pravi da sistem ali ustvarjajo, financirajo, koristijo ali delajo v
njem. Tako so vkljuéeni strokovna sodelavka ZSIS-POK Spela Rozman; v. d. direktor
Direktorata za $porta na Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in $port dr. Edvard Kolar; Ziga
Dobnikar, vodja programov za Sportnike in trenerje, z Oddelka za vrhunski Sport pri OKS-
Z8Z; Gregor Graéner, predsednik Drustva paraplegikov ljubljanske pokrajine, vodja $portne
dejavnosti pri Zvezi paraplegikov Slovenije in &lan nadzornega odbora ZSIS-POK; Darko
Puri¢, plavalec, paraolimpijec in svetovni prvak; doc. dr. Boro Strumbelj, predavatelj na
Fakulteti za $port (v nadaljevanju FS), ¢lan Plavalne zveze Slovenije (v nadaljevanju PZS) in
Strokovnega sveta ZSIS-POK ter glavni trener paraolimpijske plavalne reprezentance; Ales
Letonja, tehni¢ni delegat za namizni tenis. Dodatne informacije pa so pridobljene Se z
intervjuji teh istih oseb.

6.1.1 Notranji dejavniki

Organizacijo lahko zunanji in notranji udelezenci razli¢no vrednotijo. Vrednotenje naj obsega:
oceno Clanov upravnega odbora, poklicnih sodelavcev organizacije, prostovoljskih
sodelavcev, pa statisticne podatke, ki obsegajo finan¢ne kazalnike in oceno storitev
organizacije. Notranje ocenjevanje je vselej subjektivno — tako vecina nepridobitnih
organizacij sodi, da bi vec¢ja sredstva razresila vse probleme, kar seveda ni res. Pomembno je
opredeliti in ovrednotiti notranjo urejenost organizacije, pa sodelovanje in komuniciranje med
upravnim odborom, poklicnimi in prostovoljskimi sodelavei organizacije. Opredeliti kaze
obseg in vsebino dejavnosti organizacije, v ta namen pa naprej opredeliti merila, zatem pa
uporabnike storitev in vsebine teh storitev. Notranje pregledovanje organizacije naj temelji na
primernih vprasalnikih oz. opomnikih (Burkhart in Reuss v Tav¢ar, 2005, 176-177):

= za upravni odbor: ¢as, ki ga ¢lani namenjajo organizaciji, vsebina dela, ki ga opravljajo,

znanja in usposobljenost, strateSski naért upravnega odbora, materialna podpora za
delovanje upravnega odbora, primerna velikost upravnega odbora;
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= za poklicne sodelavce: podobna vprasanja kot za ¢lane upravnega odbora, nadalje
zadovoljstvo z delovnim okoljem in nalogami, stopnja odsotnosti in fluktuacije,

ucinkovitost in uspesnost pri opravljanju nalog;

= za prostovoljske sodelavce: njihova dejavnost je lahko omejena na obcasne denarne

prispevke — ali pa tako obseZna, da opravljajo dela poklicnih sodelavcev ali ¢lanov

upravnega odbora; temu primerna naj bo vsebina analiziranja.

Za pregledovanje delovanja upravnega odbora so praviloma najprimernejsi osebni razgovori;

zaposleni sodelavci imajo lahko zadrzke in se zanje bolje obnese anonimen vprasalnik; ¢e so

prostovoljci Stevilni, se obnesejo skupinski razgovori — manj aktivne pa je mogoce reSetati

tudi s pisnimi vpraSalniki. Pregledovanje finanCnega stanja naj temelji na standardnih in

predpisanih racunovodskih izkazih z nac¢rtovanimi in dosezenimi vrednostmi. Nasploh velja,

da so graficni prikazi uporabnej$i od numericnih (Tavcar, 2005, 177).

Tabela 2: Ocene SWOT-analize notranjih dejavnikov ZSIS-POK — prednosti/slabosti (lestvica

od 1 — sploh se ne strinjam do 5 — popolnoma se strinjam)

ORGANIZACIJSKA PODSTRUKTURA

Organiziranost Sporta invalidov je ustrezna za vse sodelujoce.

3,14

Nacrtovanja dejavnosti in izvajanje programa je ustrezno za
vse sodelujoce in vsi imajo moznost sodelovanja.
3,29

FINANCNA PODSTRUKTURA

Financ¢na sredstva in letni delovni nacrt so usklajeni.
3,17

Financiranje udeleZbe na tekmovanjih je dosegljivo.
3,43

KADROVSKA PODSTRUKTURA

Na podrocju Sporta invalidov je zadostnost kadra.
2,86

RAZISKOVALNO-RAZVOJNA PODSTRUKTURA

Na podrocju Sporta invalidov je sodelovanje pri pripravi
novosti, izboljsav.
3,14
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Nadaljevanje

TRZENJSKA PODSTRUKTURA

Trzenjsko komuniciranje (na¢in promocije, pridobivanja 1 2 3 4 5
sredstev) je ustrezno/uspesno.
2,14

6.1.1.1 Organizacijska podstruktura

Sport invalidov ima pomemben psihosocialni (moZnost rehabilitacije s pomoéjo gibanja,
resocializacije in ponovnega vkljucevanja v druzbo) in tudi Sportni vidik (moznost doseganja
vrhunskih rezultatov in ukvarjanje s $portno rekreacijo) (Strumbelj, 2010, 247). Vedinoma se
Sportnik invalid po rehabilitaciji odloci tudi za bolj aktivno Sportno udejstvovanje, saj ne
samo da ugodno vpliva na njegovo ohranjanje zdravja, ampak mu daje obcCutek notranjega
zadovoljstva in moznost doseganja vrhunskih Sportnih rezultatov.

Na podrocju Sportne rekreacije poteka na podrocju Sporta invalidov kar nekaj programov,
zlasti prek lokalnih skupnosti in posameznih invalidskih organizacij. Te programe izdatno
financira tudi drZzava preko Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij
v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju FIHO) — razliko med sredstvi za ZSIS-POK in
celotnimi sredstvi za Sport invalidov pretezno predstavljajo sredstva za rekreacijo. Vendar ti
programi ne predstavljajo samo rekreacije kot take, pa¢ pa tudi programe rehabilitacije in
psihosocialne vkljugenosti (Strumbelj, 2010, 249).

Na podro&ju vrhunskega oz. tekmovalnega $porta Strumbelj ugotavlja, da v NPS (2000)
prihaja do najvecje temeljne napake pri razumevanju Sporta invalidov. Sicer se strinja z
definicijo, vendar pa pravi, da ta ne uposteva raznolikosti $porta invalidov. Ta se namre¢ deli
na (Strumbelj, 2010, 249):

» paraolimpijske Sporte, kjer predstavljajo konkurenca in pogoji za wuvrstitev na
Paraolimpijske igre skoraj vecjo tezavo kot uvrstitev na Olimpijske igre v veliki ve€ini
Sportov. Paraolimpijske igre so namre¢ postale v veliki vecini zbir vrhunskih Sportnikov z
omejenimi zmoznostmi, ki imajo v vseh sosednjih drZzavah enake statusne pravice kot
$portniki, ki tekmujejo na Olimpijskih igrah. Sportniki, ki se uvrstijo na Paraolimpijske
igre, vecinoma trenirajo vsaj enkrat do dvakrat na dan (razen osebe z najvecjimi
zmanjSanimi zmoznostmi);

* podobno kot za Paraolimpijske igre velja tudi za Deaflympics. Slednjih je namre¢ veliko,
zato se je njihovo zdruZenje odlocilo, da se lo¢i od Paraolimpijskih iger;

» hkrati obstajajo tudi neparaolimpijski Sporti, ki jih je zelo tezko ovrednotiti, saj je
konkurenca zelo raznolika, kar pa velja tudi za podrocje Sporta neolimpijskih disciplin;

= na podrogju t. i. Specialne olimpiade velja v veliki meri zapisano v NPS (2000). Zato je
treba tudi dosezke v okviru Specialne olimpiade jemati z rezervo. Res pa je, da se poskusa
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osebe z zmanjSanimi intelektualnimi sposobnostmi vse bolj vkljucevati v paraolimpijske
Sporte.

V Sloveniji je ZSIS-POK zveza nacionalnih invalidskih zvez, ki opravlja izvajanje $portne
dejavnosti na drzavni in mednarodni ravni (evropska in svetovna prvenstva, svetovne igre in
Paraolimpijske igre). Vkljucuje $portnike invalide iz vrst ¢lanov ZSIS-POK ter invalide, ki
imajo interes ukvarjanja s Sportom in izpolnjujejo kriterije za sodelovanje v njenih programih.
Invalidom preko Sporta omogoca enake moznosti za mnozi¢no ukvarjanje s Sportom kot tudi
ukvarjanje s tekmovalnim Sportom. Med njene naloge sodijo nacrtovanje, organiziranje in
izvajanje programov, ki invalidom omogocajo aktivno ukvarjanje s $portom na rekreativni
ravni in skrb za zdravje, ter razvijanje in izvajanje programov drzavnih prvenstev, ki imajo
povezavo Vv sistem mednarodnih tekmovanj, sprejem Kkriterijev in na njihovi podlagi
opravljanje izbora kvalitetnih tekmovalcev, zagotavljanje priprav in udelezbe na nastopih
mednarodnih tekmovanj (Statut, 2013). Ima tri odbore, in sicer Odbor za Paraolimpijske igre,
Odbor za igre Deaflympics in Odbor za igre Specialne olimpiade. Ima pa tudi dve stalni
telesi, in sicer Komisijo za tekmovalni Sport, ki odlo¢a o zadevah s podroc¢ja tekmovalnega
Sporta invalidov, in Komisijo za rekreacijo ter Strokovni svet, ki je strokovno-posvetovalno
telo.

Pri organizacijski podstrukturi me je zanimalo, kako so anketiranci na splosno zadovoljni s
samim sistemom organizacije v ZSIS-POK. Odgovarjali so na dve vprasanji, in sicer kaksna
se jim zdi ustreznost organiziranosti Sporta invalidov za vse sodelujoce in kak$na je ustreznost
nacrtovanja dejavnosti in izvajanja programov za vse sodelujoce ter moZznost njihovega
sodelovanja. Na obe vprasSanji so odgovorili vsi anketiranci, oceni pa sta dokaj dobri. Pri
prvem vpraSanju skupna ocena znaSa 3,14. Najvi§ja ocena, ki se pojavi pri tem vprasanju, je
4, najniZja pa 2. Pri drugem vpraSanju pa skupna ocena znaSa 3,29, z najvi§jo vrednostjo
odgovora 5 in najnizjo 2. To je ena izmed dveh podstruktur, kjer je bila ena izmed trditev
ocenjena z najvi§jo oceno. Iz navedenega gre sklepati, da so anketiranci vec¢inoma zadovoljni
z nadinom organiziranosti ZSIS-POK in njenim nacrtovanjem dejavnosti, prav tako je ta
ustrezna za vse sodelujoce, tako rekreativne kot vrhunske Sportnike ter vse vrste invalidnosti.
Organizacijsko strukturo sistema vrhunskega Sporta invalidov lahko ocenim kot prednost.

6.1.1.2 Finan¢na podstruktura

Pri analizi sredstev, namenjenih Sportu invalidov in oseb s posebnimi potrebami je treba
opozoriti na nekaj posebnosti (Strumbelj, 2010, 251):

= Ceprav je v zadnjih dveh letih opazen proces integriranja oseb z omejenimi zmoznostmi v
panozne Sportne zveze (pri nas se ta proces Sele zaCenja), vseeno predstavlja glavni
subjekt vrhunskega in kakovostnega $porta invalidov ZSIS-POK;

= 7ZSIS-POK je kot nosilec kakovostnega in vrhunskega $porta oseb z omejenimi
zmoznostmi pridobil v celothem opazovanem obdobju 51,9 % vseh javnih sredstev;
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= razliko med sredstvi, ki jih dobi ZSIS-POK, in celotnimi sredstvi za $port oseb z
omejenimi zmoznostmi, predstavljajo sredstva, namenjena posameznim invalidskim
organizacijam na drzavni in lokalni ravni, ki pa so namenjena posameznim invalidskim
organizacijam tako za rekreacijo kot organizacijo tekmovanj na obeh ravneh.

Pri finan¢ni podstrukturi me je zanimala usklajenost finan¢nih sredstev in letnega delovnega
nacrta ter zmoznost oz. dosegljivost financiranja udelezbe na tekmovanjih. Na vprasanje o
usklajenosti financnih sredstev in letnega delovnega nacrta eden izmed anketirancev ni
odgovoril, tako da je skupna ocena izracunana glede na Stevilo podanih odgovorov. Ta znasa
3,17, ocene pa se gibljejo med 2 in 4. Pri drugem vprasanju o zmoznosti oz. dosegljivosti
financiranja udelezbe na tekmovanjih pa je ocena Se boljSa in znasa 3,43, nanj pa so
odgovorili vsi anketiranci. Pri tem vprasanju so ocene med 3 in 4. Iz ocen gre sklepati, da se s
sredstvi ve¢inoma lahko pokrije dejavnosti, dolocene v letnem delovnem naértu, in prav tako
zagotovi finan¢na sredstva za udelezbo na tekmovanjih. Finan¢no podstrukturo lahko ocenim
kot prednost. ZSIS-POK tako s pridobljenimi sredstvi in pametno razporeditvijo teh sredstev
pokrije dejavnosti, ki jih dolo¢i v letnem delovnem nacrtu, prav tako pa lahko zagotovi
udelezbo tekmovalcev na tekmovanjih na razli¢nih ravneh.

6.1.1.3 Kadrovska podstruktura

Strumbelj (2010, 248) v Analizi Nacionalnega programa $porta v Republiki Sloveniji 2000-
2010 ugotavlja, da je bilo na podro¢ju kadra v tem obdobju narejeno zelo malo. Za zacetek je
tezava v osnovnih in srednjih Solah, kamor so integrirani otroci s posebnimi potrebami in
invalidi, kjer pri pouku Sportne vzgoje zanje ni poskrbljeno, saj Sportni pedagogi nimajo
ustreznega znanja in izkusen;j. Le del bodogih $portnih pedagogov s FS pridobi znanja s tega
podrocja, ustreznih usposabljanj v okviru stalnega strokovnega izpopolnjevanja pa prakti¢no
ni. Situacija je malo boljsa v Solah s prilagojenim programom, Kjer imajo specialni pedagogi
specificna znanja, ta pa pridobijo predvsem na Pedagoskih fakultetah. TeZave se pojavljajo
tudi pri mladih Sportnikih invalidih, kjer je pomanjkanje ustrezno usposobljenih trenerjev, saj
ni programov za usposabljanje teh trenerjev. Profesorji Sportne vzgoje se nimajo kam obrniti,
¢e bi zeleli pridobiti ustrezne informacije o Sportu invalidov.

Pri kadrovski podstrukturi je zastavljeno vprasanje, ali je na podro¢ju vrhunskega Sporta
invalidov zadosti kadra. Skupna izra¢unana ocena je 2,86, ocene pa se gibajo med 2 in 4. Na
vpraSanje so odgovorili vsi anketiranci. Tezko je reci, ali gre za prednost ali slabost sistema,
ker so bile ankete opravljene v &asu, ko se je pripravljal in bil objavljen razpis ZSIS-POK za
usposabljanje za naziv vaditelj Sporta invalidov. Sode¢ po odgovorih neposrednih
uporabnikov sistema, se pravi tistih, ki sistem koristijo, strokovnega kadra Se zmeraj
primanjkuje. Poudarjajo, da je do sedaj vefinoma temeljilo na prostovoljni udeleZbi, saj
drugace ni mogoce izvajati rednih Sportnih aktivnosti, vendar pa se pojavlja problem, da ta
kader ni ustrezno usposobljen za delo s Sportniki invalidi. Ob pomanjkanju usposabljanj za
rekreativno in vrhunsko Sportno dejavnost Sportnikov invalidov, je posledi¢no tudi premalo
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kadra. Sportniki so tako ve¢inoma prepuséeni samim seboj oz. lastni iznajdljivosti, na kak$en
nacin si bodo zagotovili strokovno vodstvo oz. trenerstvo. Vendar pa se dogajajo premiki v tej
smeri. Lahko bi rekli, da v kolikor bodo programi usposabljanj postali ustaljena praksa in bo
ZSIS-POK ustvaril zadostno $tevilo usposobljenih kadrov, bo to prednost sistema.

6.1.1.4 Raziskovalno-razvojna podstruktura

Na podrogju razvojnih in strokovnih nalog opazamo pri $portu invalidov stagnacijo. ZSIS-
POK si sicer prizadeva na tem podroc¢ju narediti korak naprej, vendar je ostala pri tem sama
brez ustrezne podpore OKS-ZSZ, FS, MIZS in drugih ustreznih institucij. ZSIS-POK sama v
trenutni organiziranosti ni sposobna narediti nadaljnjih korakov pri izobrazevanju,
usposabljanju in izpopolnjevanju strokovnih kadrov v Sportu. Zato bi jo bilo treba ustrezneje
umestiti v razli¢ne organe navedenih organizacij in ustanov, da lahko pride do »know-howa.
Seveda bo korake v tej smeri morala narediti tudi sama ZSIS-POK (Strumbelj, 2010, 249).

Pri raziskovalno-razvojni podstrukturi je anketirancem zastavljeno vprasanje, ali je v ZSIS-
POK zagotovljeno sodelovanje pri pripravi novosti in izboljSav. Na vpraSanje so odgovorili
vsi anketiranci, skupna ocena pa znasa 3,14. Predvsem je pri tem vpraSanju zanimiva
struktura odgovorov, saj so bile podane ocene ali 2 ali 4. Anketiranci, Ki sistem ustvarjajo in
financirajo, so podali oceno 4, medtem ko so neposredni uporabniki, se pravi tisti, ki sistem
Koristijo, podali oceno 2. Ocene kazejo na to, da prihaja do razli¢nih pogledov na moznosti
sodelovanja na eni strani ustvarjalcev in financerjev, ki imajo neposreden dostop do sistema,
in na drugi strani uporabnikov, ki sistem samo Koristijo in ga dejansko ne ustvarjajo. Kot
ugotavlja Strumbelj v predhodnem odstavku, bi najprej morala korak v smeri izboljanja
sistema narediti ZSIS-POK sama. Do sedaj so bili uporabniki sistema veéinoma izkljuéeni oz.
neupostevani, s spremembo vodstva na ZSIS-POK in bolj odprto ter aktivno politiko
delovanja pa so Ze bili narejeni koraki izboljSanja v tej smeri. V procese sprememb, ki se
trenutno dogajajo na ZSIS-POK, so aktivno vkljudeni tudi strokovnjaki s podro&ja $porta
invalidov, ki s svojim znanjem prispevajo k izboljSanju sistema. Prav tako je bil strokovni
kader iz ZSIS-POK vabljen in vkljugen v pripravo novega NPS, ki bo izsel leta 2014. Rezultat
kaze, da se stvari izboljSujejo in da so anketiranci vse bolj vkljuceni v procese, katerih del so
tudi sami in imajo moznost vplivati nanje. Lahko recemo, da gre za prednost sistema.

6.1.1.5 Trzenjska podstruktura

Podrogje trzenjskega komuniciranja je nekaj, na emer bi se dalo $e veliko narediti. ZSIS-
POK ima sicer zaposlenega zunanjega sodelavca, ki pridobiva sponzorje in sponzorska
sredstva, vendar pa to ni trajna zaposlitev. Delo se opravlja na nacin placila dolocenega
odstotka od vsakega pridobljenega sponzorja. Teh sredstev se ne nabere ravno veliko, saj
oseba dela ne opravlja ves ¢as. Nekaj trzenjskega komuniciranja za njih posredno opravi tudi
OKS-ZSZ, katere ¢lanica je ZSIS-POK.
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Resitev bi bila redna zaposlitev osebe oz. ekipe pri ZSIS-POK, ki bi skrbela zgolj za podro&je
trznega komuniciranja, se pravi pridobivanja sponzorjev in sponzorskih sredstev. Trenutno to
pocnejo Sportniki bolj kot ne vsak sam zase in vecja kot je njihova prepoznavnost, vec
pridobijo sponzorskih sredstev in financnih ugodnosti.

Na vprasanje o trzenjskem komuniciranju, kako je to ustrezno oz. uspesno, so odgovorili vsi
anketiranci, skupna ocena pa je najslab$a ocena v celotnem vpraSalniku. Anketiranci so
trzenjsko komuniciranje ve¢inoma ocenili z oceno 2, razpon ocen pa je segal od 1 do 3. To je
podrocje, kjer bi se dalo Se veliko narediti. ReSitev, ki jo predlaga veCina neposrednih
uporabnikov sistema, se pravi tistih, ki sistem koristijo, in tudi ZSIS-POK, je navedena v
zgornjem odstavku. Seveda bi bilo ustrezno, da je to oseba z izku$njami, ki je ze delala na
tovrstnem podro¢ju, prav tako bi bila to njena zaposlitev za polni delovni ¢as in trzenjsko
komuniciranje edina delovna naloga. Sportniki so na tem podro&ju trenutno bolj kot ne sami,
koliko so uspesni, pa je odvisno predvsem od njihove prepoznavnosti. Po oceni sode¢ gre za
slabost sistema.

6.1.2 Zunanji dejavniki

Trzna naravnanost je za nepridobitne organizacije enako pomembna kot za pridobitne.
Zunanje pregledovanje naj opredeli, kako uspeSno streze organizacija potrebam, zaradi
katerih so jo ustanovili; s ¢asom se lahko spreminjajo, opredeljevati kaZze nova podrocja
delovanja. Podro¢ja pregledovanja (Tav¢ar, 2005, 177-178):

» zunanji udeleZenci organizacije: odjemalci in uporabniki, oskrbovalci sredstev, krovne in
sodelujoce organizacije, organizacije, ki strezejo isti populaciji ali se napajajo iz istih
virov sredstev ter osebnosti iz poslovnega in javnega zivljenja ter drugih organizacij —
vsak ima lahko razli¢en pogled in drugacno oceno o delovanju nepridobitne organizacije;

* pogoji na trziScu: smiselno je obravnavanje po vzoru trZenjskega spleta pridobitnih
organizacij, prilagojena dejavnosti nepridobitnih organizacij; informacije o trzis¢u kaze
¢rpati iz razlicnih virov in posebej obravnavati konkurente nepridobitne organizacije in
prejemnike oz. uporabnike njenih storitev, njihove potrebe, Zelje, spremembe v nacinu
Zivljenja ipd.;

= predpisi in zakoni: ti lahko zadevajo pripravljanje dejavnosti, dovoljenja za posamezne
oblike zbiranja sredstev in seveda davcne olajSave ali oprostitve.

Zunanji udeleZenci so lahko obseZna in raznolika skupina. Pomembni so zlasti tisti, s katerimi
veze organizacijo sodelovanje ali oskrbovanje s sredstvi. Najbolj$i so osebni razgovori, tako z
zaposlenimi, kot s prostovoljskimi sodelavei oz. managerji teh organizacij. S kljuénimi
udeleZenci kaZe opraviti razgovore, drugim poslati primerne vpraSalnike, pri najSirSem krogu
pa uporabiti vzorcenje in zatem nemara skupinske razgovore ali razprave; lahko je primerno,
da taksno razpravo vodi primeren posrednik (Tavcar, 2005, 178).
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Tabela 3: Ocene SWOT-analize zunanjih dejavnikov ZSIS-POK — izzivi/nevarnosti (lestvica
od 1 — sploh se ne strinjam do 5 — popolnoma se strinjam)

ORGANIZACIJSKA PODSTRUKTURA

Podrocje Sporta invalidov je zakonsko urejeno. 1 2 3 4 5
2,50

Nacin organiziranosti je prilagojen strukturam mednarodnih 1 2 3 4 5
organizacij.
2,67

Pravila in Klasifikacije za sodelovanje na tekmovanjih so 1 12| 3|4 5
prilagojeni mednarodnim pravilom in klasifikacijam.
2,86

Clanstvo v mednarodnih organizacijah in izvajanje politikter | 1 | 2 | 3 | 4 )
usmeritev mednarodnih organizacij je ustrezno.
3,71

FINANCNA PODSTRUKTURA

Dodeljena sredstva so zadostna za izvedbo zacrtanih 1123 4 5
programov.
2,43

Prostovoljni prispevki so zadostni za izvedbo zartanih 1 2 3 4 5
programov.
2,29

KADROVSKA PODSTRUKTURA

Na podrocju Sporta invalidov je kader strokovno usposobljen. | 1 2 3 4 3)
2,86

RAZISKOVALNO-RAZVOJNA PODSTRUKTURA

Na podrocju Sporta invalidov je stalno izpopolnjevanje znanja. | 1 2 3 4 5
2,57

TRZENJSKA PODSTRUKTURA

Sport invalidov, dejavnosti, $portniki so prepoznavni. 1 12|34 5
2,86
Promocija Sporta invalidov in dejavnosti Sportnika so 1 12| 3|4 5
ustrezni/uspesni.
2,57
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6.1.2.1 Organizacijska podstruktura

Sport invalidov v Sloveniji je zakonsko opredeljen v Zakonu o $portu (Ur. 1. RS, §t. 22/1998,
§t. 97/2001-ZSDP, 27/2002 Odl.US: U-1-210/98-32, 110/2002-ZGO-1, 15/2003-ZOPA).
Vendar pa se definicija Sporta za obicajne Sportnike in Sportnike invalide v zakonu razlikuje,
saj se Sport invalidov opredeljuje kot dejavnost invalidov, ki se prostovoljno ukvarjajo s
$portom. Prav tako Sport invalidov spada pod ZSIS-POK, ki je nacionalna invalidska
strokovna organizacija in opravlja funkcijo nacionalnega paraolimpijskega komiteja (Statut,
2013). Je sicer ena izmed priznanih panoznih $portnih zvez v OKS-ZSZ, vendar spada med
nacionalne $portne zveze neolimpijskih $portov (NSZ neolimpijskih $portov, 2013).

Na 27. seji Strokovnega sveta RS za $port, ki je bila 16. decembra 2009 (v veljavo so stopili
1. 1. 2010), so bili sprejeti Pogoji, pravila in Kriteriji za registriranje in kategoriziranje
$portnikov v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju Kategorizacija). Strumbelj (2010, 254)
pravi, da so bile statusne pravice Sportnikov invalidov na podlagi modela kategorizacije in
registracije Sportnikov v RS prvi¢ uvedene Ze leta 2008. S tem letom smo v RS prvi¢ dobili
kategorizirane $portnike invalide. Mali¢ (2008) povzema, da jih predlaga ZSIS-POK, &e so s
svojim Sportnim dosezkom izpolnili enega od kriterijev za kategoriziranje Sportnikov
invalidov v posamezni Sportni panogi. Pri Sportnikih invalidih se kot uradni tekmovalni
sistemi upostevajo vse $portne panoge in discipline v vseh kategorijah $portnikov invalidov,
ki so opredeljene v pravilnikih IPC oz. ICSD (obe sta tudi organizaciji, ki ju MOK priznava)
in so na programu Paraolimpijskih iger oz. Deaflympics ter imajo pridobljeno soglasje ZSIS-
POK in Odbora za vrhunski $port pri OKS-ZSZ. Vkljuéenost v sistem $portnikov invalidom
tako prinasa enake pravice in obveznosti kot ostalim Sportnikom. Skladno z osnovnimi
nameni kategorizacije se §portnikom ob doseZenem ustreznem mednarodnem rezultatu, ki ga
v skladu s postopki uvrsti v ustrezno kategorijo, omogoc¢i oz. olajSa udejstvovanje v
tekmovalnih oblikah $porta in prinese vrsto ugodnosti. Te so na podrocju izobraZevanja,
zdravstva in socialnega varstva, Stipendiranja in zaposlovanja ter sofinanciranja letnih
programov. Konkretno to pomeni placilo prispevkov za zdravstveno zavarovanje, placilo
ostalth vrst zavarovanj, moZnost zaposlitve v javni upravi, sofinanciranje programov
vrhunskega Sporta iz javnih sredstev, zagotovitev sponzorskih sredstev, moZnost
Stipendiranja, prilagoditev opravljanja obveznosti iz izobrazevalnega programa, zagotovitev
zdravstvenih pregledov itd. V sedan;ji sistem je vkljuenih dvanajst Sportov za invalide in za
vse so dogovorjene tri ravni kategoriziranja: Sportniki drzavnega razreda, Sportniki
mednarodnega razreda in Sportniki svetovnega razreda. Ti Sporti, ki so opredeljeni tudi v
pravilnikih IPC oz. ICSD in imajo soglasje ZSIS-POK, so: atletika, golbal, kolesarstvo,
kosSarka (gluhi), koSarka na vozickih, namizni tenis, plavanje, sedeca odbojka, alpsko
smucanje, alpsko smucanje (gluhi), strelstvo in tenis na vozickih.

Pri organizacijski podstrukturi so bila anketirancem zastavljena S$tiri vprasanja. Ta so: kako
vidijo zakonsko urejenost $porta invalidov, na¢in prilagoditve organiziranosti ZSIS-POK
strukturam mednarodnih organizacij, prilagoditev pravil in klasifikacij ZSIS-POK
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mednarodnim pravilom in klasifikacijam za sodelovanje na tekmovanjih ter ustreznost
¢lanstva ZSIS-POK v mednarodnih organizacijah in izvajanje politik ter usmeritev teh
organizacij. Na prvi dve vprasanji eden izmed anketirancev ni odgovoril, zato je podana ocena
glede na Stevilo pridobljenih odgovorov, na zadnji dve vprasanji pa so odgovorili vsi
anketiranci. Zakonsko ureditev podro¢ja anketiranci ocenjujejo s skupno oceno 2,50, razpon
ocen sega med 1 in 4, obe oceni pa se pojavita dvakrat. Zanimivo je, da zakonsko urejenost
podrocja slabo ocenjujejo neposredni uporabniki sistema, medtem ko njegovi ustvarjalci in
financerji vidijo ravno obratno sliko. Tisti, ki sistem Kkoristijo, $e zmeraj cutijo
neenakopravnost v primerjavi z obiCajnimi Sportniki kljub sprejetju in veljavnosti
kategorizacije. Strumbelj (2012b) navaja, da je temu res tako in da kljub doseganju ustreznih
rezultatov statusno ne uzivajo vseh pravic in ugodnosti, ki jih prinasa kategorizacija. Prav
tako zakonsko niso izena¢eni z obiGajnimi $portniki. Kot pravi Strumbelj (2012a, 3), je v
tujini sistem Sporta invalidov ve€inoma zasnovan tako, da se je Sport invalidov integriral v
Sport na ravni mednarodnih panoznih Sportnih zvez, ravni posameznih klubov oz. Sportnih
drustev, kakor tudi na ravni nacionalnih olimpijskih komitejev, tako da ponekod nacionalni
paraolimpijski komiteji sploh ne obstajajo ve¢ oz. obstajajo le kot administrativna telesa. V
Sloveniji se ta proces Sele dobro zacenja, saj so le redki Sporti, kjer mednarodna pravila
dolocene zveze veljajo tudi za Sportnike invalide in kjer je upravni organ za doloCen Sport
mednarodna panona zveza (npr. namizni tenis) (Namizni tenis — SI, 2013). Medtem ko je
stalis¢e OKS-ZSZ, da kategorizacija predstavlja enakopravnost, vendar priznava, da je na
podroc¢ju Sporta invalidov vecja konkurenca in je zato tezje dose€i ravni kategorizacije, ki
prinaSajo statusne ugodnosti. Smatrajo, da so tudi s takSnim nafinom ureditve Sportniki
invalidi enakopravni obi¢ajnim Sportnikom. Gre za razli¢na mnenja, vendar glede na vrednost
ocene lahko recemo, da ta predstavlja nevarnost. Veliko bi se dalo Se narediti, da se
Sportnikom invalidom prizna enak status kot obicajnim Sportnikom. Poleg spremembe zakona
bi bilo treba upostevati, da se vrhunski Sportniki invalidi aktivno ukvarjajo s Sportom veckrat
dnevno tako kot obicajni Sportniki, dostikrat pa ne morejo uZivati enakih ugodnosti. Drugo
vprasanje, o prilagoditvi na¢ina organiziranosti ZSIS-POK strukturam mednarodnih
organizacij, je bilo ocenjeno nekoliko bolje. Skupna ocena znasa 2,67, razpon ocen pa med 1
in 4. Tukaj so ocene prav tako razdeljene po polih, med uporabnike ter ustvarjalce in
financerje sistema. Kot Ze napisano zgoraj, v tujini sistem vrhunskega $porta invalidov deluje
drugace kot pri nas. Uporabniki sistema menijo, da bi bila prilagoditev strukturam
mednarodnih organizacij za njih bolj$a, tako statusno kot finan¢no, zato ocenjujem vprasanje
kot nevarnost. Vprasanje o prilagoditvi pravil in klasifikacij ZSIS-POK mednarodnim
pravilom in klasifikacijam za sodelovanje na tekmovanjih je dobilo Se malo boljSo oceno, in
sicer 2,86. Ocene se zopet gibajo med poloma uporabnikov 1 in 2 ter ustvarjalcev in
financerjev 4. Generalna skups¢ina je leta 2007 sprejela IPC-klasifikacijski kodeks, ki doloca
pravila ter postopke za paraolimpijske klasifikacije in veljajo za vse $porte paraolimpijskega
gibanja (Classification, 2013). Predstavnica ZSIS-POK pravi, da se je lazje prilagoditi
pravilom in klasifikacijam, ki ze obstajajo, kot pa ustvarjati nove. Res pa je, da se zaradi
Stevilnih vrst okvar zdruzuje posamezne kategorije oz. skupine, kar je povezano s procesi
tekmovanj. Na ta nain se poveca konkuren¢nost in kakovost Sporta invalidov, zato je teZje
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doseCi vrhunsko raven. Tukaj pa najve¢jo nevarnost vidijo Sportniki. Nekateri vidijo
nevarnost tudi v finan¢nem vidiku prilagajanja. Ocene ne vidim kot izziv in ne kot nevarnost,
saj imata oba pola dobre argumente. Pri zadnjem, Cetrtem vprasanju, pa je bila podana
najboljSa skupna ocena v celotnem vprasalniku, katere vrednost znasa 3,71. Anketiranci so
ocenili ustreznost ¢lanstva ZSIS-POK v mednarodnih organizacijah in izvajanje njihovih
politik ter usmeritev ve¢inoma z oceno 4, nekateri pa tudi s 3. Kot je povedala predstavnica
ZSIS-POK, je ¢lanstvo v mednarodnih organizacijah izziv. ZSIS-POK kot ¢lanica IPC redno
sodeluje na sre¢anjih generalne skup$¢ine. Clanice predhodno dobijo predloge, ki jih nato
obravnavajo in sprejemajo oz. zavra¢ajo na srecanjih generalne skups$cine. Prav tako imajo
moznost podati svoje predloge pri reviziji klasifikacijskega kodeksa. Kot pravi, je IPC zelo
odprt za pobude in predloge svojih Clanic in na ta nacin se zagotavlja moznost aktivnega
sodelovanja in moznosti za izboljSave samega sistema. Vsekakor so usmeritve dobrodosle,
zato vprasanje ocenjujem kot izziv, predvsem v smeri podajanja mnenj o nacinu izboljSanja
sistema.

6.1.2.2 Financ¢na podstruktura
Invalidski $port v RS je financiran iz naslednjih virov:

= iz sredstev FIHO, ki so sestavljena iz koncesijskih dajatev Loterije Slovenije, Sportne
loterije in posebnih iger na sreco in drugih obcasnih prirediteljev, ter ostalih sredstev, ki
so dividende Loterije Slovenije in obresti na vezana sredstva (Rebalans finanénega nacrta
FIHO za leto 2013, 2013);

» iz sredstev MIZS, saj se skladno z Zakonom o Sportu (Ur. 1. RS, §t. 22/1998, s§t. 97/2001-
ZSDP, 27/2002 Odl.US: U-1-210/98-32, 110/2002-ZG0O-1, 15/2003-ZOPA) uresni¢evanje
javnega interesa v Sportu dolo¢i z letnim programom Sporta, ki dolo¢a programe Sporta, ti
pa se sofinancirajo iz javnih sredstev;

= iz sredstev lokalnih skupnosti — zanje velja enako kot za javna sredstva, le da so ta
namenjena za sofinanciranje izvedbe programa $porta na lokalni ravni;

= iz sredstev ZSIS-POK, ki z opravljanjem marketinike dejavnosti in s trzenjem programov
in dosezkov zagotavlja dodatna sredstva za sofinanciranje programov (Statut, 2013);

= iz sredstev Fundacije za $port (v nadaljevanju FSO), za katera lahko kandidirajo $portniki,
vkljuceni v programe vrhunskega Sporta mednarodnega, svetovnega in perspektivnega
razreda po kategorizaciji vrhunskih dosezkov OKS-ZSZ; v programe $portne vzgoje otrok
in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski $port vkljuceni Sportniki perspektivnega
in mladinskega razreda; lahko pa kandidirajo tudi Sportniki, ki zaradi posebnosti niso
uvrS€eni v kategorizacijo (npr. Sahisti, Sportniki invalidi idr.) (Pravilnik o pogojih, merilih
in postopku razporeditev sredstev Fundacije za financiranje Sportnih organizacij v
Republiki Sloveniji, Ur. 1. RS §t. 92/2007, 86/2010, 80/2012);

= iz drugih virov.

47



Strumbelj v Analizi Nacionalnega programa $porta v Republiki Sloveniji 2000-2010 (2010,
251) predstavi rezultate gibanja javnofinancnih sredstev, namenjenih za Sport invalidov, med
letoma 2001 in 2008. V analizo so vklju¢ena sredstva FIHO, MIZS in sredstva lokalnih
skupnosti, ne pa tudi sredstva FSO, za katera lahko kandidirajo $portniki invalidi $ele od leta
2008 naprej. V gibanju sredstev je bilo ugotovljeno, da je trend viSine finan¢nih sredstev med
letoma 2001 in 2007, namenjenih za Sport invalidov, pozitiven, predvsem zaradi sredstev
FIHO. V obdobju med letoma 2001 in 2008 je bilo za programe Sporta invalidov skupaj
namenjenih 7.985.971 €. Najvecje povecanje sredstev je med letoma 2007 in 2008, predvsem
zaradi potrebnih sredstev za priprave na nastop na Paraolimpijskih igrah.

Pri finan¢ni podstrukturi me je zanimalo, kako je z zadostnostjo sredstev za izvedbo zacrtanih
programov na podro¢ju Sporta invalidov, tako dodeljenih sredstev kot prostovoljnih
prispevkov ZSIS-POK. Pri prvem vprasanju o zadostnosti dodeljenih sredstev skupna ocena
anketirancev znasa 2,43, ocene pa so zgolj med vrednostima 2 in 3. Prav tako ni bilo najbolje
ocenjeno drugo vprasanje 0 zadostnosti prostovoljnih prispevkov s skupno vrednostjo 2,29,
kjer se ocene gibajo med najnizjo vrednostjo, 1, in srednjo vrednostjo, 3, na vpraSanji pa so
odgovorili vsi anketiranci. 1z navedenega gre sklepati, da uporabniki sistema niso najbolj
zadovoljni z vrednostjo sredstev, ki so dodeljena ZSIS-POK, $e manj pa s prostovoljnimi
prispevki. Lahko recemo, da sta oceni nevarni za sistem. Anketiranci menijo, Se posebej
neposredni uporabniki, da bi teh sredstev lahko bilo vec.

Na podrocju financ se po ocenah sode¢ in po dodatnih informacijah anketirancev ustvarjata
dva pola, in sicer na eni strani neposredni uporabniki sistema. To so tisti, ki ga koristijo, na
drugi strani pa njegovi financerji. Uporabniki menijo, da je denarja premalo in da $portniki
invalidi nimajo enakih moznosti za dostop do sredstev kot $portniki neinvalidi. Res je, da se
zaradi finan¢ne situacije v drZavi sredstva zmanjSujejo, vendar to vefinoma velja za vsa
podroc¢ja. Predlagajo, da bi se $port invalidov integriral v vse oblike $porta, od vrhunskega do
rekreacije, in temu ustrezno bi bila razdeljena tudi sredstva. Po drugi strani pa financerji
pravijo, da je uporabnikom na voljo ve¢ sredstev kot $portnikom neinvalidom. Poleg tega, da
lahko kandidirajo za sredstva FSO kot vsi ostali $portniki, za katera prej niso mogli
kandidirati, so upravi¢eni tudi do sredstev FIHO, do katerih pa S$portniki neinvalidi nimajo
dostopa.

6.1.2.3 Kadrovska podstruktura

V cCasu nastajanja naloge je bil objavljen razpis usposabljanja za naziv vaditelj Sporta
invalidov. Temeljni cilj je usposobiti strokovne delavce na podroc¢ju Sporta invalidov, da bodo
pod nadzorom strokovnih delavcev, ki so usposobljeni za to podrocje, opravljali pedagosko
delo s posamezniki in skupinami na zacetni ravni. Pridobili bodo kompetence za delovanje na
podroc¢ju razlicnih Sportov invalidov. Vaditelj Sporta invalidov organizira in izvaja vadbo
bodisi na tekmovalni bodisi rekreativni ravni pod vodstvom osebe, usposobljene za to
podrocje. Program usposabljanja daje osnovna znanja za delo z invalidi v razli¢nih Sportih,
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pridobljena znanja pa lahko uporabijo vsi usposobljeni oz. izobrazeni kadri v posameznih
Sportih za ukvarjanje na podrocju Sporta invalidov v isti panogi. Program so sestavili in ga
bodo izvajali ZSIS-POK, Univerzitetni rehabilitacijski institut Republike Slovenije — So¢a (v
nadaljevanju URI Soca) ter FS. Uspesno zakljuden program usposabljanja za vaditelja je
pogoj za opravljanje viSje stopnje usposabljanja, to je ucitelj Sporta invalidov. Pogoj za
dokoncanje usposabljanja je opravljen izpit, licenco za vaditelja Sporta invalidov pa se pridobi
vsake tri leta z udeleZbo na strokovnem seminarju ZSIS-POK (Usposabljanje za naziv vaditelj
Sporta invalidov, 2013).

Trenutno se usposabljanja izvajajo le na podrocju plavanja, in sicer usposabljanje za naziv
vodja vadbe za osebe z motnjami v duSevnem razvoju in tecaj za vaditelje plavanja za osebe s
posebnimi potrebami po Halliwickovi metodi (Usposabljanja, 2013). Usposabljanja izvaja
PZS v sodelovanju z OKS-ZSZ.

Pri kadrovski podstrukturi je bilo zastavljeno vpraSanje, ali je na podro¢ju vrhunskega Sporta
invalidov kader strokovno usposobljen. Izra¢unana je bila skupna ocena 2,86, ocene pa se
gibajo med 2 in 4, na vprasanje so odgovorili vsi anketiranci. Tezko je reci, ali gre za prednost
ali slabost sistema, ker so bile ankete opravljene v €asu, ko se je pripravljal in bil objavljen
razpis za usposabljanje za naziv vaditelj $porta invalidov. Po informacijah na spletni strani
ZSIS-POK je zanimanje za omenjeno usposabljanje veliko in jih je bilo treba zaradi velikega
navala zapreti prijave (Usposabljanje za naziv vaditelj $porta invalidov, 2013). Lahko bi rekli,
da v kolikor bodo programi usposabljanj postali ustaljena praksa in bo ZSIS-POK z njimi
nadaljevala, bo to nedvomno izziv sistema.

6.1.2.4 Raziskovalno-razvojna podstruktura

Na podroéju znanstveno-raziskovalnega dela (2010, 249-250) Strumbelj ugotavlja, da ni bilo
narejenega prakti¢no nicesar, saj na podrocju Sporta invalidov ni raziskav. Prav tako na
podro&ju zalozniske dejavnosti (razen revije Sportnik, ki jo izdaja ZSIS-POK) in izdajanja
strokovne literature ter ostalih periodi¢nih in obCasnih Sportnih publikacij na podroc¢ju Sporta
invalidov ni bilo izdane skoraj nobene strokovne publikacije. Tako se pri usposabljanjih
uporablja izklju€no tujo literaturo. Za ugotavljanje in spremljanje ravni pripravljenosti
$portnikov ter svetovanje pri pripravi treninga, ki je temelj uspe$nosti v $portu in kar po NPS
(2010) pomeni humanizacijo pri delu s Sportniki, prav tako ni bilo narejenega nic€esar, Sele v
zadnjem letu izvajanja NPS je FSO temu namenila prvih 10.000 €. Trenutno se dogajajo
premiki v smeri izpopolnjevanja znanja, saj ZSIS-POK pripravlja usposabljanja za delo s
$portniki invalidi v sodelovanju z URI Soéa in FS (Usposabljanje za naziv vaditelj $porta
invalidov, 2013).

Pri raziskovalno-razvojni podstrukturi me je zanimalo, ali je na podro¢ju vrhunskega Sporta
invalidov stalno izpopolnjevanje znanja. Na vprasanje so odgovorili vsi anketiranci. Razpon
ocen sega med 1 in 4, skupna ocena pa znaSa 2,57. Ocene se zopet delijo med poloma
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neposrednih uporabnikov in ustvarjalcev sistema, ki ocenjujejo, da stalnega izpopolnjevanja
znanja prakti¢no ni, medtem ko financerji ocenjujejo, da stanje na omenjenem podro¢ju ni
tako slabo. Lahko bi rekli, da gre bolj za nevarnost sistema, saj so se programi usposabljanj
ZSIS-POK komaj zageli in so §e v povojih, medtem ko o stalnem izpopolnjevanju oz.
napredku $e ne moremo govoriti. Kar zadeva raziskovalno-razvojne komponente oz. »know-
howa, so premiki skoraj neznatni.

6.1.2.5 TrZenjska podstruktura

Prepoznavnost Sporta invalidov je bila do nedavnega zelo slaba. To se je spremenilo po
Paraolimpijskih igrah v Londonu leta 2012, ko je RTV Slovenija prvi¢ prenasala Olimpijske
in Paraolimpijske igre. Pred tem smo lahko spremljali Paraolimpijske igre le preko spleta. To
je bil mejnik v paraolimpijskem Sportu, saj je takrat zanimanje za Sport invalidov ob moznem
dnevnem spremljanju tekmovanj naraslo.

Igre so bile predvajane v vec€ kot sto drzavah in ozemljih, kar je najvec doslej. Imetnik pravic
predvajanja v VB Channel 4 je prenasal ve¢ kot stopetdeset ur v Zivo in dosegel rekordno
obCinstvo. Ve€ kot enajst milijonov dvesto tiso¢ ljudi je gledalo otvoritveno slovesnost —
najstevilénejSe obcinstvo kanala v desetletju — in ve€ino dni je kanal uzival najveéji delez
obCinstva od vseh glavnih kanalov v VB. Pokritost Channel 4 je dosegla devetintrideset
milijonov devetsto tiso¢ milijonov ljudi — ve¢ kot devetinsestdeset odstotkov prebivalstva VB
(London 2012, 2013).

V Sloveniji pa je Sport invalidov odslej stalno prisoten na TV Sloveniji 2 zahvaljujo¢ redni
mese¢ni oddaji Migaj raje z nami, ki je na sporedu vsak zadnji petek v mesecu. Pred tem je
bila predvajana oddaja Parasport. Redno izhaja tudi revija Sportnik, ki jo izdaja ZSIS-POK in
je namenjena $portu invalidov (Revija Sportnik, 2013).

Uporabniki sistema pravijo, da je promocija in prepoznavnost Sportnika odvisna tudi od
njegovih dosezkov. Bolj kot je Sportnik uspesen, veckrat se njegovo ime pojavlja v javnosti,
bolj je zanimiv. Vendar pa to ni pravilo, saj dosezki ne prinesejo vedno prepoznavnosti. Ce
uspesen Sportnik ni¢esar ne naredi za promocijo, potem tudi zanimanje zanj hitro upade. Za
javnost pa je lahko zanimiva tudi zivljenjska zgodba $portnika invalida. VV Sloveniji poznamo
primere Sportnikov invalidov, ki so javnosti dobro poznani in na podlagi svoje prepoznavnosti
lahko bolje promovirajo sebe, Sportno panogo in invalidski Sport nasploh. V tujini je
prepoznavnost Sportnikov invalidov vecja kot v Sloveniji, saj so vecinoma izenaceni z
ostalimi Sportniki in se lahko uspesneje promovirajo.

Pri trzenjski podstrukturi me je zanimalo stanje na podroc¢ju prepoznavnosti in ustreznosti oz.
uspesnosti promocije Sporta invalidov, njihove dejavnosti in Sportnikov. Na obe vpraSanji so
odgovorili vsi anketiranci. Pri prvem se ocene gibljejo med 2 in 4, skupna pa znasa 2,86. Pri
drugem je skupna ocena niZja, in sicer 2,57, zanimiv pa je razpon ocen, med 1 in 2 ter 4 in 5.
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Vecinoma pa prevladuje ocena 2. Lahko reCemo, da se prepoznavnost Sporta invalidov,
dejavnosti in Sportnikov izboljSuje glede na prejSnja leta, Se posebej po mejniku,
Paraolimpijskih igrah v Londonu leta 2012. Se zmeraj pa trditev tezko uvrstimo med izzive
ali nevarnosti, ker je bil to prvi dogodek, kjer je Sport invalidov imel enake moznosti
predvajanja kot obi¢ajni $porti. Ce bo praksa enaka pri zimskih igrah v Sogiju leta 2014 in bo
zanimanje za Sport invalidov ostalo enako ali se celo povecalo, pa lahko govorimo o izzivu.
Kot navaja Strumbelj (2012b), bi lahko v sodelovanju z OKS-ZSZ pripravili marketinski
nacrt, s katerim bi dosegli ve¢jo medijsko podporo na nacin, da bi tekmovanja in ostale
dogodke izpeljali vzporedno z ostalimi Sportnimi aktivnostmi. Pri ustreznosti oz. uspesnosti
promocije Sporta invalidov, njihove dejavnosti in Sportnikov pa lahko reCemo, da gre za
nevarnost. Sportniki invalidi se $e zmeraj utijo nekako odrinjene in neenakovredne v
primerjavi z obi¢ajnimi $portniki, tudi pri promociji, kjer trenutno vsak Sportnik skrbi zanjo
sam. Po odgovorih sode¢ pa vefinoma tako menijo tudi predstavniki iz vrst organizacij, ki
sistem Sporta invalidov ustvarjajo in ga financirajo. Vec¢inoma so Sportniki invalidi odvisni od
svojih dosezkov, s katerimi si lahko zagotovijo promocijo, vendar pa bi to bilo ustrezno
urediti sistemsko, tako kot pri obi¢ajnih Sportnikih.

6.2 Interpretacija rezultatov SWOT-analize ZSIS-POK

Analiza rezultatov organiziranosti vrhunskega $porta invalidov kaZe na to, da se ZSIS-POK
trenutno $e ne nahaja tam, Kjer bi si vsi udelezenci zeleli, da se. Ocene kazejo, da je malce veé
slabosti kot prednosti in nevarnosti kot izzivov 0z. so mnenja ravno nekje vmes. Kot prednosti
pri notranjih dejavnikih so se izkazale organizacijska podstruktura, finan¢na podstruktura in
raziskovalno-razvojna podstruktura. Pri zunanjih dejavnikih pa kot izziv z najvi$jo oceno del
organizacijske podstrukture, in sicer ¢lanstvo ZSIS-POK v mednarodnih organizacijah in
izvajanje njihovih politik in usmeritev. Kot slabost se je izkazala pri notranjih dejavnikih
trzenjska podstruktura z najnizjo oceno. Kot nevarnosti pri zunanjih dejavnikih pa del
organizacijske podstrukture z zakonsko urejenostjo podrocja Sporta invalidov in prilagoditvijo
nadina organiziranosti ZSIS-POK  strukturam mednarodnih  organizacij, finanéna
podstruktura, raziskovalno-razvojna podstruktura ter del trzenjske podstrukture z ustreznostjo
0z. uspesnostjo promocije Sporta invalidov, dejavnosti 0z. Sportnikov. Vmes med prednostjo
in slabostjo se je znasla pri notranjih dejavnikih kadrovska podstruktura. Pri zunanjih
dejavnikih pa med izzivom in nevarnostjo del organizacijske podstrukture s prilagoditvijo
pravil in klasifikacij ZSIS-POK mednarodnim pravilom in Kklasifikacijam, kadrovska
podstruktura in del trZzenjske podstrukture s prepoznavnostjo Sporta invalidov, dejavnosti oz.
Sportnikov. Skupna ocena vseh odgovorov sicer ni najslabsa, vendar pa je Se veliko prostora
za izboljSave.

Kot ugotavlja Strumbelj v Analizi Nacionalnega programa $porta v Republiki Sloveniji 2000

2010 (2010) je bilo pri nas na podrocju Sportne vzgoje invalidov v Solah storjeno zelo malo,

saj Sportni pedagogi nimajo ustreznega znanja in izkuSenj. Ustreznih usposabljanj s tega

podro¢ja v okviru stalnega strokovnega izpopolnjevanja prakti¢no ni. Nimamo nacrtne vzgoje
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mladih Sportnikov invalidov, kot to imajo v drugih drzavah, nimamo mreze centrov za Sport
invalidov, nimamo ustrezno usposobljenih trenerjev in nimamo programov za usposabljanje
teh trenerjev. Se najbolj organiziran del predstavlja $portna dejavnost otrok in mladine s
posebnimi potrebami (prek mreze Sol za osebe s posebnimi potrebami in prek drusStva
Sozitje). Prav tako na podro¢ju Sportne rekreacije invalidov poteka kar nekaj programov,
zlasti prek lokalnih skupnosti in posameznih invalidskih organizacij. Glede vrhunskega $porta
invalidov pravi, da v NPS (2000) prihaja do ene najve&jih temeljnih napak pri razumevanju
Sporta invalidov, saj definicija ne upoSteva raznolikosti Sporta invalidov. Statusne pravice
invalidov so bile prvi¢ uvedene leta 2008 na podlagi kategorizacije, vendar bi bili potrebni
doloCeni popravki sistema, saj ne upoSteva specifike uvrS¢anja Sportnikov. Na podrocju
razvojnih in strokovnih nalog pa je opaZena stagnacija. ZSIS-POK je ostala brez ustrezne
podpore OKS-ZSZ, FS, MIZS in drugih ustreznih institucij pri pripravi izobrazevanj,
usposabljanj in izpopolnjevanja strokovnih kadrov v Sportu. Na podro¢ju znanstveno-
raziskovalnega dela ni bilo narejenega skoraj ni¢, razen revije Sportnik. Na podro&ju
zalozniSke dejavnosti namre¢ ni bilo izdane skoraj nobene strokovne publikacije, za
ugotavljanje in spremljanje ravni pripravljenosti Sportnikov ter svetovanja pri pripravi
treningov pa je bilo ele ob koncu izvajanja NPS namenjenih nekaj sredstev. Od velikih
mednarodnih Sportnih prireditev je bilo organizirano le eno evropsko prvenstvo, drugih vecjih
prireditev v tem obdobju ni bilo. Na podrocju gradnje in opremljenosti objektov pa se stvari
postopno izboljSujejo, saj so pri novogradnjah vecinoma upoStevani pogoji za dostop
invalidov, tezje pa je pri starejSih objektih, ki niso prilagojeni in opremljeni za osebe na
vozi¢kih. Iz navedenega Strumbelj (2010, 254) sklepa, da bi bilo dobro, da bi ZSIS-POK
dobila predstavnika v institucijah, ki so v NPS navedene kot institucije za nacrtovanije,
organiziranje, izpeljavo in nadziranje NPS, ki bi zastopal $port invalidov. Take ureditve kot je
pri nas, kjer ZSIS-POK predstavlja veliko razli¢nih $portov in je obravnavana kot nacionalna
Sportna zveza, ni nikjer v svetu. Prav tako pravi, da je treba premisliti ali ohraniti kategorijo
Sporta invalidov kot posebno kategorijo ali pa ga preprosto integrirati v vse oblike Sporta, od
vrhunskega do rekreacije, in temu ustrezno tudi razdeljevati sredstva. Verjetno bi bilo treba
iskati reditve v obliki pogodb med ZSIS-POK in posameznimi panoznimi $portnimi zvezami,
tako z vidika organizacije kot tudi z vidika financiranja. Ostaja Se veliko nereSenih vpraSanj
na podrocju statusa Sportnikov invalidov, in sicer glede pravic, ki jih prinasa kategorizacija.
Na tem podrocju je treba spremeniti Se nekaj pravilnikov, ki Se niso prilagojeni kategorizaciji.
Treba bi bilo narediti tudi velike korake na podrocju organizacije, financiranja in
izobrazevanja ter usposabljanj, da bo slovenski $port invalidov lahko ohranjal stik s svetovno
konkurenco.

Tako Sport invalidov do dolofene mere nima enakih pogojev za pridobivanje finan¢nih
sredstev in financiranje programov, se veliko poc€asneje razvija kot obiCajni Sport, nima
zadostne strokovne kadrovske podpore, je manj prepoznaven kot obicajni Sport in se teZje trzi,
prav tako pa se na podroc¢ju statusnega urejanja podrocja stvari odvijajo veliko pocasneje. Gre
pa tudi za razli¢ne poglede na problematiko, kar gre pripisati dejstvu, da se le ti razlikujejo
glede na funkcijo, ki jo imajo posamezniki v sistemu — ali je to neposredni uporabnik, se pravi
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Sportnik oz. Sportni trener, ali pa je to oseba, ki sistem ustvarja ali financira. Tako je reSevanje
tezav otezeno, saj se pri nekaterih odgovorih zazna izrazito polariziranje oz. morda celo
nerazumevanje stali$¢ nasprotne strani. Se zmeraj obstajajo podrogja, ki ostajajo do neke mere
nerazreSena oz. obstajajo zelje po dolocenih resitvah. To so predvsem podro¢ja financiranja,
kadrovske podpore in usposobljenosti kadra ter statusne ureditve in statusnih pravic
$portnikov invalidov. Ceprav so ta podroéja Ze urejena v celoti, do doloene mere ali pa so v
procesu urejanja, resitve niso sprejemljive za vse udelezence. Dejstvo je, da je tezko ugoditi
obema stranema in bo tezko najti resitve, ki bodo ustrezale ¢isto vsem udelezencem. Dobro pa
bi bilo, da se pri takih vprasanjih preseze polariziranje in upoSteva predvsem stroko in
izkusnje ter najde resitve, ki so sprejemljive za ¢im vecje Stevilo udelezencev.

Vendar pa lahko iz informacij, zbranih od anketirancev na dodatna vprasanja, ki so jim bila
zastavljena, razberem, da se trenutno na podro¢ju vrhunskega Sporta invalidov dogajajo veliki
premiki. Prislo je do zamenjave v vodstvu ZSIS-POK, ki je krovna organizacija za $port
invalidov pri nas in kot taka ustvarja sistem. Z novim vodstvom je priSlo do prevetritve in
vecje aktivnosti v delovanju organizacije v smeri izboljSanja celotnega sistema, k sodelovanju
pa so bili vabljeni tudi usposobljeni strokovni delavci in $portniki invalidi. Pripravljen in
objavljen je bil prvi razpis za naziv vaditelja Sporta invalidov. BoljSe pa je tudi sodelovanje z
organizacijami, ki so vpletene v sistem vrhunskega Sporta invalidov. Premiki se dogajajo v
povezavi s kategorizacijo in pridobivanjem pravic Sportnikov invalidov, saj so prvi¢ na
seznamu za pridobitev zaposlitve in ostalih pravic. Trenutno se tudi opravlja revizija
kategorizacije, h kateri je bila vabljena tudi ZSIS-POK. Rezultati revizije bodo lahko
pripomogli k izboljSanju obstojecega stanja. Pripravljen pa je tudi Ze nov Nacionalni program
Sporta v Republiki Sloveniji 20142023, ki Se caka na potrditev Vlade RS. Pri njegovi
pripravi so prav tako sodelovali usposobljeni strokovni delavci. Eden izmed strateskih ciljev
je povecanje Stevila Sportno dejavnih invalidov, ki so vklju¢eni v Sportne programe na
podrocju Sportne rekreacije in tekmovalnega Sporta za dvesto odstotkov. Vsebuje pa tudi
pomembne mejnike za razvoj Sporta invalidov v prihodnosti, in sicer so njegovi cilji
spodbujanje povezovanja Sportnih in invalidskih drustev na lokalni ravni za izpeljavo Sportnih
programov za invalide, dvig konkuren¢nosti vrhunskega Sporta invalidov (zagotavljanje
ustrezne infrastrukture za tekmovanja in podpora $portnikom prek ZSIS-POK), zagotavljanje
statusnih pravic vrhunskim S$portnikom invalidom, vzpostavitev modela vklju¢evanja
invalidov v Sport v vzgojno-izobrazevalnem sistem ter najpomembnejSi, spodbujanje
povezovanja med posameznimi panoznimi Sportnimi zvezami in Paraolimpijskim komitejem
Slovenije. To pomeni, da se bodo s¢asoma Sportniki invalidi lahko integrirali v nacionalne
panozne zveze, sicer verjetno na nacin, da bo obstajala sekcija oz. odbor za Sport invalidov
znotraj panozne zveze, vendar bodo tako izenafeni z obicajnimi Sportniki. Na ta nacin
ureditve bo sistem v Sloveniji postal enak tistim, ki so ze praksa v tujini. Zaradi vseh teh
novosti je tezko oceniti, v kak§nem poloZaju je trenutno $port invalidov. Sele ¢as bo pokazal,
kaks$ni bodo uc¢inki, katerim smo pri¢a v tem trenutku, vendar pa gre za velike korake v Sportu
invalidov, ki bodo nedvomno izboljsali delovanje sistema.
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SKLEP

Vrhunski Sport invalidov je podrocje, ki se je razvilo iz rehabilitacijskih in terapevtskih
programov. Skozi leta se je razvijalo in oblikovalo glede na vrste in naline okvar 0z.
prizadetosti in se na podlagi teh zdruzevalo v drustva ter zveze. Danes imamo razli¢na
tekmovanja, ki so prilagojena doloceni vrsti prizadetosti, in kategorije, ki opredeljujejo in
razvr§cajo vrste prizadetosti. Statusno je zacel Sport invalidov stopati v veljavo v osemdesetih
letih prejSnjega stoletja in se v nadaljnjih letih skusal z razli¢nimi listinami, pravili,
deklaracijami, konvencijami, strategijami in programi ¢im bolj priblizati statusu obicajnega
Sporta. Danes je Sport invalidov urejen na nacin, ki je opisan v nalogi, s svojim ciljem pa zeli
postati enakovreden obi¢ajnemu Sportu, kar mu skozi leta tudi vse bolje uspeva.

Stanje vrhunskega $porta invalidov v Sloveniji ni najboljse. Strumbelj v Analizi Nacionalnega
programa Sporta v Republiki Sloveniji 2000-2010 (2010) ugotavlja, da v obdobju med letoma
2000 in 2010 ni bilo veliko napredka. Veliko je Se podrocij, ki niso urejena, bi lahko bila bolje
urejena oz. reditve niso sprejemljive za ciljno skupino uporabnikov. Sport invalidov v
Sloveniji na nacin kot je organiziran, se financira in glede na izobrazevanja in usposabljanja,
ki jih prakticno ni, tezko dohaja korak s svetovno konkurenco. Zato je na mestu resen
premislek o tem, kako zelimo, da se Sport invalidov razvija v bodoce, saj je iz rezultatov
mogoce razbrati, da je v tem obdobju v fazi stagnacije.

Vendar se stvari pocasi, ampak vidno izboljSujejo. Premiki so narejeni na podro¢jih veéje
aktivnosti ZSIS-POK, ki je s spremembo vodstva postala veliko bolj aktivna pri oblikovanju
politik na podrocju $porta invalidov in zraven povabila tudi strokovno javnost in ciljne
uporabnike. Med pripravo naloge je tudi objavila prvi razpis za naziv vaditelja Sporta
invalidov; na podro¢ju kategorizacije, saj ne samo, da so Sportniki invalidi kategorizirani,
sedaj lahko uzivajo tudi pravice, ki jih ta prinasa, pripravlja pa se tudi revizija kategorizacije,
za podrogje $porta invalidov v sodelovanju z ZSIS-POK; in nenazadnje na podroéju priprave
Nacionalnega programa $porta v Republiki Sloveniji 2014-2023, ki daje poudarek zagotovitvi
statusnih pravic vrhunskim S$portnikom invalidom in spodbuja sodelovanje nacionalnih
panoznih zvez z ZSIS-POK, kar pomeni, da se bodo $portniki invalidi s¢asoma lahko
integrirali v obicajni Sport.

Spremembe sistema vrhunskega Sporta invalidov se izboljSujejo, napredujejo, razvijajo in
izenacujejo z obicajnim Sportom. Za Sportnike invalide je to pomembno, saj lahko kon¢no
stopijo iz sence, v kateri je bil Sport invalidov do sedaj, in se izkazejo z vsemi svojimi talenti
in potenciali. Te pa lahko hkrati tudi unovcijo in uzivajo v rezultatih svojih dosezkov. Res je,
da bodo v sistemu verjetno vedno trenja in razlicni pogledi na ureditev, vendar obetajoce
spremembe kaZejo na to, da je vedno mozen konsenz. Zivimo v druzbi, ki je zelo raznolika in
je sprejemanje kompromisov nekaj, s ¢imer se redno sreCujemo. Prav tako ima vsaka druzba
razlicen pogled na svoje prioritete. Invalidi so resda v manjSini po Stevilénosti glede na
celotno populacijo, vendar zaradi tega ni¢ manj pomembni. Vsak od nas verjetno pozna
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kakSnega invalida ali otroka s posebnimi potrebami ali pa se je morda sam srecal z
invalidnostjo. Ker se je velikokrat tezko spoprijeti s takimi stanji, je lepo imeti nekaj, kar ti
daje notranje zadovoljstvo in te hkrati motivira. Temu je tudi namenjen Sport. V kolikor pa ti
Sport predstavlja tudi nacin Zivljenja, je Se lepSe, ¢e od tega lahko tudi zivis. Tako kot obicajni
ljudje imajo invalidi ponavadi podobne Zelje in potrebe in v kolikor je moznost, zakaj jim jih
ne bi izpolnili. Navsezadnje bijejo bitke, ki jih morda obicajni ljudje nikoli ne bomo razumeli,
ker nismo v njihovi kozi, v kolikor pa jim lahko pomagamo na kakrSen koli nacin, jim
pridimo nasproti. Zato upam, da spremembe, ki se obetajo na podroc¢ju vrhunskega Sporta
invalidov, prinaSajo veliko pozitivnih u¢inkov in prinasajo Sportnikom invalidom tisto, kar si
zelijo.
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PRILOGA






Priloga 1: Vprasalnik za SWOT-analizo ZSIS-POK

Notranji dejavniki — prednosti/slabosti (lestvica od 1 — sploh se ne strinjam do 5 — popolnoma
se strinjam)

ORGANIZACIJSKA PODSTRUKTURA

Organiziranost Sporta invalidov je ustrezna za vse sodelujoce. | 1 | 2 | 3 | 4 5

Nacrtovanja dejavnosti in izvajanje programa je ustrezno za 11234 5

vse sodelujoce in vsi imajo moznost sodelovanja.

FINANCNA PODSTRUKTURA

Financna sredstva in letni delovni naért so usklajeni. 1123 4 5

Financiranje udelezbe na tekmovanjih je dosegljivo. 1123 4 5

KADROVSKA PODSTRUKTURA

Na podroc¢ju Sporta invalidov je zadostnost kadra. 1 12|34 5

RAZISKOVALNO-RAZVOJNA PODSTRUKTURA

Na podro¢ju $porta invalidov je sodelovanje pri pripravi 1 12|34 5
novosti, izboljSav.

TRZENJSKA PODSTRUKTURA

Trzenjsko komuniciranje (nacin promocije, pridobivanja 1 12| 3| 4 5

sredstev) je ustrezno/uspesno.




Zunanji dejavniki — izzivi/nevarnosti (lestvica od 1 — sploh se ne strinjam do 5 — popolnoma
se strinjam)

ORGANIZACIJSKA PODSTRUKTURA

Podrocje Sporta invalidov je zakonsko urejeno. 1 2 3 4 5

Nacin organiziranosti je prilagojen strukturam mednarodnih 1 2 3 4 5
organizacij.

Pravila in Kklasifikacije za sodelovanje na tekmovanjih so 1 12|34 5
prilagojeni mednarodnim pravilom in klasifikacijam.

Clanstvo v mednarodnih organizacijah in izvajanje politikter | 1 | 2 | 3 | 4 5
usmeritev mednarodnih organizacij je ustrezno.

FINANCNA PODSTRUKTURA

Dodeljena sredstva so zadostna za izvedbo zacrtanih 11234 5
programov.

Prostovoljni prispevki so zadostni za izvedbo zacrtanih 1 12|34 5
programov.

KADROVSKA PODSTRUKTURA

Na podrocju Sporta invalidov je kader strokovno usposobljen. | 1 2 3 4 5

RAZISKOVALNO-RAZVOJNA PODSTRUKTURA

Na podro¢ju $porta invalidov je stalno izpopolnjevanjeznanja. | 1 | 2 | 3 | 4 5

TRZENJSKA PODSTRUKTURA

Sport invalidov, dejavnosti, §portniki S0 prepoznavni. 11234 5
Promocija Sporta invalidov in dejavnosti Sportnika so 112 |3 |4 5
ustrezni/uspesni.







