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UuvoD

V preteklosti so v svetovnem gospodarstvu prevladovale velike gospodarske druzbe, saj so
lazje zagotavljale ekonomije obsega, prodirale na tuje trge, se prilagajale trznim in pravnim
predpisom ter sledile novim priloznostim in tehnologijam. Vendar se je v danaSnjem
mednarodnem in hitro spreminjajo¢em se poslovnem okolju trend obrnil. Veliko
pomembnejse so postale male, mikro in prav tako srednje druzbe, saj hitreje reagirajo na nove
poslovne priloznosti, se lazje in pravocasno preoblikujejo ter s tem sledijo inovativnim
idejam. TakSen dinamicen podjetniski sektor pa je danes kljuCen za gospodarski razvoj ter
ima pomembno mesto pri zagotavljanju alokacijske u¢inkovitosti kapitala in ustvarjanju novih
delovnih mest (Zakelj, 2004, str. 13 in 14).

Tako kot velike se tudi male druzbe vsakodnevno srecujejo z davki. Davek odraza
gospodarsko, druzbeno in politicno ureditev doloene drzave. Tako kot so se razvijali
gospodarstvo in politi¢ni sistemi, so se vzporedno oblikovali tudi davki in davéni sistem. Z
razvojem trznega gospodarstva in davcne politike se je spreminjala tudi davéna zakonodaja,
kar je povzrocilo odpravljanje dolo€enih davénih oblik in uvajanje novih.

Z osamosvojitvijo leta 1991 je tudi mlada drzava Slovenija potrebovala vir finan¢nih sredstev
za zadovoljevanje javnih potreb. Eden izmed glavnih virov teh sredstev so ravno davki. Tako
je zacela drzava krojiti svojo davcéno politiko in sprejemati Stevilne davéne zakone, kot so
zakoni o davku od dobicka, o dohodnini, o prometnem davku ... Pri oblikovanju le-teh so ji
bile vzor Stevilne drzave Zahodne Evrope. Vendar pa za vsako drZavo ni primerna enaka
dav¢na zakonodaja. Tako tudi za Slovenijo ni bila primerna taks$na zakonodaja, kot je veljala
v razvitih drzavah Zahodne Evrope. To je povzrocilo, da se je le-ta venomer spreminjala in se
Se do danes ni ustalila.

V magistrskem delu se osredotocam na davek od dohodkov pravnih oseb in na davek od
dohodka iz dejavnosti, ki sicer nista najpomembnejSa vira dohodka za dav¢ni proracun.
Vseeno sta med pomembnejSimi davki, saj z njima drZzava z raznimi omejitvami in
ugodnostmi vpliva na poslovanje druzb. Eden izmed glavnih davénih instrumentov, ki drzavi
omogocajo s tema davkoma vplivati na poslovanje druzb, so davéne olajsave. Z njimi drzava
vpliva na investicijske in zaposlitvene odlocitve, na organiziranost druzb, na vire financiranja
druzb in podobno. Poznamo ve¢ vrst davénih olajsav, kot so investicijske, zaposlitvene,
olajSave za donacije, olajSave za rezerve ...

Namen magistrskega dela je prikazati vpliv reform daveénih olajSav na viSino Cistega dobicka
in posledi¢no na uspesSnost, likvidnost ter rast malih gospodarskih druzb (v nadaljevanju
druzba) in samostojnih podjetnikov (v nadaljevanju podjetnik). Dokazati skusam, da
prepogosto spreminjajoca se in tezko razumljiva zakonodaja, ki neprestano spreminja pogoje
uveljavljanja davcnih olajSav, neugodno vpliva na uporabo le-teh v malih druzbah in
podjetnikih ter s tem negativno vpliva na njihovo uspesnost.



Na podlagi namena magistrskega dela postavljam dve temeljni tezi, in sicer:

1. Drzava je z zmanjSevanjem ugodnosti pri olajSavah na podrocju investicij in zaposlovanja
negativno vplivala na uspesnost malih druzb in podjetnikov v Sloveniji.

2. Drzava je z olajsavami bolj podpirala male druzbe kot podjetnike.

Cilj magistrskega dela je skozi podrobni pregled zakonodaje pri obdav¢itvi dobic¢ka pravnih in
fizicnih oseb predstaviti problem hitro spreminjajoce se in tezko razumljive slovenske
zakonodaje. S pomocjo analize zelim dokazati, da zmanjSevanje in ukinjanje ugodnosti
olajSav na podrocju investicij in zaposlovanja, ter predpisovanje novih olajsav le na podroc¢ju
razvoja ovira uspesnost in razvoj malih in mikro druzb, Ki so danes temelj in gonilna sila
celotnega gospodarstva.

Magistrsko delo je sestavljeno iz treh poglavij. V prvem so opredeljene teoreticne in zakonske
kategorije, ki so potrebne za nadaljnje proucevanje in analizo. Opisan je pomen male in mikro
druzbe ter njune glavne znacilnosti, podrobneje so predstavljene bistvene razlike med druzbo
z omejeno odgovornostjo in samostojnim podjetnikom. Sledi predstavitev davka in njegovega
pomena v Sloveniji. Podrobneje sta opisana davek od dohodkov pravnih oseb in davek od
dohodka iz dejavnosti ter njune bistvene znacilnosti.

V drugem poglavju so podrobneje prouc¢ene davéne olajSave pri davku od dohodkov pravnih
oseb in davku od dohodka iz dejavnosti. SkuSam predstaviti, kako pogosto se spreminja
slovenska davéna zakonodaja. Podrobneje so opisane reforme davcnih olajSav, ki so
pomembne za male in mikro druzbe, od osamosvojitve Slovenije do danes. To so olajSave na
podrocju investicij in zaposlovanja.

Tretje poglavje zajema prakticno analizo vpliva reform davcnih olajSav na uspeSnost male
druZzbe v primeru, da je organizirana kot pravna oseba, in sicer druzba z omejeno
odgovornostjo, ali kot fizi¢na oseba, torej samostojni podjetnik. V prvem delu analize je
vsaka pravnoorganizacijska oblika postavljena v tri razlitna okolja, in sicer v okolje
predpisanih davénih olajSav, v okolje idealiziranih pogojev davcnih olajSav in v okolje brez
dav¢énih olajsav. V zadnjem delu je narejena primerjava rezultatov med obema
pravnoorganizacijskima oblikama.

Pri izdelavi magistrskega dela uporabljam ve¢ znanstvenoraziskovalnih metod, pri ¢emer
nekatere med njimi med seboj kombiniram. V prvih dveh poglavjih kombiniram metode
opisovanja, proucevanja in analiziranja. V prvem poglavju s proucevanjem slovenske in tuje
literature predstavim in opiSem teoretine in zakonske opredelitve, ki so pomembne za
nadaljnjo analizo. V drugem poglavju se opiram na zakonodajo in znanje, pridobljeno v
praksi, ter podrobno analiziram reforme dav¢énih olajsav pomembne za male in mikro druzbe.
V tretjem poglavju na podlagi prakti¢nega primera analiziram vpliv reform davcnih olajSav na
uspesnost male in mikro druzbe v Sloveniji. V zaklju¢ku z metodo sinteze in primerjave
rezultatov povzemam spoznanja in ugotovitve analize.



1 TEORETICNE IN ZAKONSKE OPREDELITVE RELEVANTNIH
KATEGORIJ

1.1 Pojem »mala gospodarska druzba«
1.1.1 Definicija male gospodarske druzbe

Poznamo ve¢ definicij male druzbe. Kot prvo naj omenim ekonomsko definicijo, ki jo je
opredelil Odbor za preiskave malih druzb pod vodstvom Johna Boltonona in opredeljuje malo
druzbo kot druzbo, ki ima majhen trzni delez, kot druzbo, ki jo upravljajo in vodijo lastniki,
ter kot druzbo, ki je v neodvisni lasti (Bannock, 2005, str. 2). Ta definicija torej doloca
splosne znacilnosti male druzbe, ki jih podrobneje opisujem v nadaljevanju.

Ekonomska definicija se ne uporablja za statisticne namene, saj poslovna statistika ni narejena
na podlagi terminov, kot so trzni delez, razmerje lastnik — poslovodja in neodvisnost. Tako so
za statisticne in tudi druge podobne namene male in mikro druzbe pogosto definirane na
podlagi Stevila zaposlenih. Ta opredelitev pa povzroca tezave pri doloanju praga male
oziroma mikro druzbe, saj prag, ki se zdi primeren za eno dejavnost, ni vedno primeren tudi
za drugo. Tako lahko na primer proizvodno druzbo, ki ima malo manj kot 250 zaposlenih,
Stejemo za malo druzbo, trgovsko druzbo, ki ima prav tako malo manj kot 250 zaposlenih, pa
lahko brez tezav uvrstimo med velike druzbe. Skratka, definiranje velikosti druZbe na podlagi
Stevila zaposlenih je navadno boljSe za statisticne namene, saj se podatki lazje zberejo in niso
niti obcutljivi na promet niti prizadeti od inflacije (Bannock, 2005, str. 2).

Vlade posameznih drzav tako zaradi enostavnosti tezijo k eni definiciji za statisticne namene
in k drugi sektorski, posebej za politicne namene. Vendar se prag za dolocitev velikosti
posameznih druzb razlikuje tudi med posameznimi drzavami. V Evropski uniji je za velike
druZbe to ve€ kot 250 zaposlenih, druzba v Zdruzenih drZavah Amerike pa se Steje za veliko
Sele pri 500 zaposlenih. Japonska celo uporablja razlicne pragove za proizvodnjo (299
zaposlenih), za veleprodajo (99 zaposlenih) in maloprodajo (49 zaposlenih) (Bannock, 2005,
str. 2).

Poleg Stevila zaposlenih se pogosto kot kriterij za doloCanje velikosti druzbe uporabljajo Se
letni prihodki od prodaje in bilan¢na vsota oziroma vrednost aktive druzbe. Na podlagi teh
kriterijev so doloceni tudi pragovi med malo in srednjo ter srednjo in veliko druzbo za
obveznosti racunovodskega porocanja in razkrivanje podatkov o poslovanju druzbe. Ti
pragovi so bili prvi¢ zapisani v direktivi Evropske gospodarske skupnosti leta 1978. Direktiva
predpisuje, da naj bi Evropska komisija proucila te mejne vrednosti vsakih pet let in jih
prilagodila gospodarskim trendom v Evropski uniji. Zadnje tako petletno obdobje je preteklo
leta 2003. Takrat je Evropska komisija z novo direktivo (Direktiva 2003/98/ES) opredelila
malo druzbo kot druzbo, ki ima do 50 zaposlenih, ter kot druzbo, katere Cisti prihodki od
prodaje ne presegajo 7.300.000 evrov in katere letna vrednost aktive ne presega 3.650.000
evrov. Ze leta 2006 pa je sprejela novo direktivo (Direktiva 2006/46/ES), po kateri lahko &isti
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prihodki od prodaje male druzbe segajo do 8.800.000 evrov, vrednost aktive pa lahko znaSa
vse do 4.400.000 evrov, vendar te vrednosti za drzave ¢lanice niso obvezujoce.

Podobna opredelitev je tudi v priporo¢ilu Evropske komisije, ki je izSlo maja 2003,
uporabljati pa se je zacelo s 1. januarjem 2005. V njem so opredeljene mejne vrednosti za
mikro, malo in srednjo druzbo, ki se prijavljajo za pomo¢ Evropske unije na podroc¢ju
regionalnega razvoja, financiranja raziskav in drugih finan¢nih pomo¢i (subvencije in posojila
Evropske unije). To priporocilo vpeljuje tudi pojem mikro druzba, saj po vsej Evropski uniji
nastaja vedno ve¢ takih druzb. Po tem priporocilu je mikro druzba opredeljena kot druzba, ki
zaposluje manj kot 10 oseb in katere letni promet ali letna bilan¢na vsota ne presega
2.000.000 evrov. Mala druzba pa je opredeljena kot druzba, ki ne zaposluje manj kot 50
zaposlenih in katere letni promet ali letna bilan¢na vsota ne presega 10.000.000 evrov
(European Comission, 2006, str. 10-14).

V Sloveniji je velikost druzbe opredeljena z zakonom o gospodarskih druzbah. Prvi zakon o
gospodarskih druzbah (Ur.l. RS §t. 71/1993,v nadaljevanju ZGD) iz leta 1993 je postavil
merila za opredelitev velikosti druzbe, in sicer Stevilo zaposlenih, prihodke in povprecno
vrednost aktive. Prav tako je razvrstil druzbe na male, srednje in velike ter na podlagi meril
postavil meje za posamezno velikost druzbe.

Drugi Zakon o gospodarskih druzbah (Ur.l. RS §t. 42/2006, v nadaljevanju ZGD-1) in
njegova druga sprememba (Ur.l. RS §t. 68/2008, v nadaljevanju ZGD-1B), ki velja od julija
2008 in uposteva Evropsko direktivo iz leta 2006, podajata naslednje opredelitve mikro in
malih druzb:

1. Mikro druzba je druzba, ki ne presega dveh od naslednjih meril:

e povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu je manjse od 10,

e (isti prihodki od prodaje ne presegajo 2.000.000 evrov,

¢ vrednost aktive ne presega 2.000.000 evrov.

2. Mala druzba pa je druzba, ki ne presega dveh od naslednjih meril:

e povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu je manjse od 50,

e (Cisti prihodki od prodaje ne presegajo 8.800.000 evrov,

¢ vrednost aktive ne presega 4.400.000 evrov.

Pri tem velja opozoriti, da se v vsakem primeru kot velike druzbe Stejejo banke,
zavarovalnice, borze vrednostnih papirjev in druzbe, ki morajo pripraviti konsolidirano letno
porocilo.

1.1.2 Pomen male gospodarske druzbe

Danes v trznih gospodarstvih Stevil¢no prevladujejo male in mikro druzbe. Njihov pomen je
za razvite drzave vedno vecji. Nekdanji ¢lan Evropske komisije, pristojen za podjetniStvo in
industrijo, Giinter Verheugen (European Comission, 2006), pravi, da so mikro in male (pa
tudi srednje) druzbe gonilo evropskega gospodarstva. Te druzbe so pomemben vir
podjetniskega znanja, zaposlitve in inovativnosti v vsaki drzavi. Se posebej pomembne so z
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vidika pospesevanja konkurencnosti, tako v posamezni drzavi kot tudi pri mednarodnem
poslovanju.

Mnogi avtorji, ki so raziskovali pomen mikro, malih in tudi srednjih druzb, trdijo, da so to
najpomembnejsi sektor drzavnega gospodarstva. Drzava se z raznimi pomo¢Mmi zavzema za
obstoj teh druzb, saj le-te s svojim obstojem ustvarjajo nova delovna mesta, Se posebej v casu
recesije, so vir novosti in podjetniskega duha, dodajajo lastni ustvarjalni trud, so sredstvo rasti
in ustvarjajo konkurenco. Skratka, so seme za poslovanje v prihodnosti (Hillary, 2000, str. 11;
Karmel & Byron, 2002, str. 14).

Poleg tega naj bi te druzbe prispevale tudi pri Stevilnih pomembnih poteh v razvojnem
procesu, kot so (Liedholm & Mead, 1999, str. 7 in 8):

e prispevek k druzinskemu prihodku in blaginji,

e prispevek k samozaposlovanju in ustvarjanju individualnosti,

e prispevek k socialnim spremembam, politi¢ni stabilnosti in demokraciji,

o prispevek k razdeljevalni ali razvojni objektivnosti ter

e prispevek na podroc¢ju demografskih sprememb.

Z osamosvojitvijo Slovenije, leta 1991, se je zacela privatizacija druzbene lastnine, kar je
povzrocilo razpad velikih socialisti¢nih druzbenih gospodarskih druzb. Pri tem je ostalo
veliko ljudi brez zaposlitve. Mnogi izmed njih so bili izobrazeni in so imeli ideje, ki pa jim jih
stari sistem gospodarstva ni omogocal uresniciti. Z novim sistemom in novo zakonodajo so se
tem ljudem odprle nove moznosti. To je povzrocilo vse vecje ustanavljanje novih druzb.

Iz Tabele 1 je razvidno, da je bilo, po zadnjih podatkih Statisticnega urada Republike
Slovenije, leta 2010 v Sloveniji 163.486 mikro in malih druzb, kar je 98,51 % vseh druzb v

Sloveniji. Torej srednje in velike druzbe v Sloveniji predstavljajo le 1,49 % vseh druzb.

Tabela 1: Delez mikro in malih druzb v Sloveniji v letu 2010

Stevilo druzb 2010 Delez v %
Mikro druzba (0-9) - Skupaj 156.305 94,18
Mala druzba (10-49) 7.181 4,33
Mikro + male druzbe 163.486 98,51
Vse druzbe skupaj 165.959 100,00

Vir: Podjetja po dejavnosti (SKD 2008) in velikosti glede na stevilo 0seb, ki delajo, Slovenija, letno.

Vendar tudi v drugih bolj razvitih drzavah pomembnost teh druzb ni ni¢ manjSa. V Evropski
uniji in ZdruZenih drzavah Amerike predstavljajo mikro, male in srednje druZzbe preko 95 %
vseh druzb (Karmel & Byron, 2002, str. 14).

Male in mikro druzbe so Se posebej pomembne v drzavah v razvoju, saj poleg ustvarjanja
novih delovnih mest blazijo tudi revs¢ino. Njihova pomembnost ni ni¢ manjSa v razvitih
drzavah, kjer se je njihov prispevek poveceval s ¢asom. V teh drzavah te druzbe pogosto
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sledijo strategiji trzne niSe, uporabljajo visokokakovostne proizvode ter so fleksibilnejSe in
lazje dostopne do kupcevih potreb v primerjavi z veliko masovno proizvodnjo (Helberg,
2000, str. 4; Liedholm & Mead, 1999, str. 1).

1.1.3 Znacilnosti in posebnosti male gospodarske druzbe

Napredek v tehnologiji, ki dovoljuje fleksibilnejSe produkcijske metode, reorganizacija,
racionalizacija, zunanje izvajanje pri velikih druzbah, rast samozaposlovanja in franSizinga
vodijo do vse vecjega Stevila mikro in malih druzb. Velike druzbe imajo v primerjavi z
malimi vec¢jo trzno moc¢, ve¢je moznosti za inovacijsko dejavnost, lazje razprsijo tveganje pri
inovacijah ..., vendar imajo tudi male in mikro druzbe dolocene prednosti. Navadno so veliko
manj birokratsko urejene, inovacije uspevajo v manjSem, zacetnem okolju, pogosto
predstavlja inovacija srediSCe strategije napredka, so bolj prilagodljive vedno vecjim
zahtevam kupcev ... Poleg tega imajo tudi vedno vec¢jo naklonjenost trga, saj jim novi
mehanizacijski produkti in racunalni$tvo omogoc¢ajo vecjo raznolikost in specializiranost
proizvodov (Hillary, 2000, str. 11; Karmel & Byron, 2002, str. 27 in 28).

Prav tako se male in mikro druzbe spopadajo z dolocenimi tezavami v primerjavi z velikimi,
saj so veliko bolj podvrZzene stecaju, tezje se prilagodijo vecjim trznim spremembam, imajo
vec financnih tezav, kot so pozna placila rac¢unov, dostop do finan¢nih posojil, prav tako pa se

srecujejo s pomanjkanjem kadrovskih in finan¢nih virov na podrocju inovativnosti (Hillary,
2000, str. 11).

Splosne znacilnosti male in mikro druZbe so najbolje opisane v Ze omenjeni ekonomski

definiciji, ki definira tri osnovne znacilnosti male druzbe (Bannock, 2005, str. 2):

1. ima majhen trzni delez, s katerim ne more vplivati na drzavne cene in kakovost;

2. upravljajo in vodijo jo lastniki, kar pomeni, da lastniki sodelujejo v vseh dejavnostih, zato
ni locenosti med poslovodstvom in lastniStvom kot pri velikih druzbah;

3. so navadno v neodvisni lasti (niso del nobene vecje druzbe).

Mednarodni standard ra¢unovodskega porocanja za male in srednje druzbe poudarja Se dve
znacilnosti malih in mikro druzb, in sicer, da male in mikro druzbe nimajo javne odgovornosti
ter niso zavezane k objavljanju splosnih ciljev raCunovodskega porocila za zunanje
uporabnike, kot so lastniki, ki niso vkljuceni v poslovodenje, obstojeCi in potencialni
posojilodajalci ter kreditne agencije (The International Financial Reporting Standard for
Small and Medium-sized Entities, 2009, str. 10).

1.1.4 Pravnoorganizacijska oblika male gospodarske druzbe

Statisti¢ni urad Republike Slovenije deli druzbe na pravne in fizicne osebe. Pri druzbah
pravnih osebah locuje gospodarske druzbe, ki so lahko organizirane kot druzba z omejeno
odgovornostjo, druzba z neomejeno odgovornostjo, delniSka in komanditna delniska druzba



ter komanditna druzba, ter druge pravne osebe, ki so organizirane kot zavodi, drustva in
zadruge. Med druzbe fizi¢ne osebe pa spadajo samostojni podjetniki.

Iz Tabele 2 je razvidno, da je v Sloveniji najve¢ druzb organiziranih v obliki samostojnega
podjetnika, sledi pa mu druzba z omejeno odgovornostjo. Tudi mikro druzbe so dale¢ najvec
organizirane kot samostojni podjetniki, pri malih druzbah pa Ze prevladuje oblika pravne
osebe, in sicer druzba z omejeno odgovornostjo.

Tabela 2: Stevilo malih in mikro druzb po posameznih organizacijskih oblikah v Sloveniji v

letu 2010
Vse velikosti | Mikro druzba | Mala druzba

skupaj (0-9) (10-49)
Druzbe z omejeno odgovornostjo 50.058 44,019 4.926
Druzbe z neomejeno odgovornostjo 1.445 1.422 23
Delniske in komanditne delniske druzbe 825 255 173
Komanditne druzbe 681 673 4
Gospodarske druzbe 53.009 46.369 5.126
Drzavni organi in lokalne skupnosti 640 325 213
Zavodi 2.916 1.522 628
Drustva in zveze drustev 17.324 17.263 56
Zadruge 213 160 34
Druge oblike pravnih oseb 3.348 3.247 59
Druge pravne osebe - skupaj 24.441 22.517 990
Pravne osebe - skupaj 77.450 68.886 6.116
Samostojni podjetniki posamezniki 80.723 79.645 1.053
Druge fizi¢ne osebe 7.786 7.774 12
Fizi¢ne osebe - skupaj 88.509 87.419 1.065
Vse druzbe - skupaj 165.959 156.305 7.181

Vir: Podjetja po pravnoorganizacijski obliki in velikosti glede na Stevilo oseb, ki delajo (SKD 2008), Slovenija,
letno.

V nadaljevanju podrobneje predstavljam bistvene znalilnosti druzbe 2z omejeno
odgovornostjo in samostojnega podjetnika kot dve najbolj tipi€ni pravnoorganizacijski obliki
malih in mikro druzb.

1.1.5 Bistvene znacilnosti in razlike med druzbo z omejeno odgovornostjo in
samostojnim podjetnikom

Druzba z omejeno odgovornostjo (v nadaljevanju druzba) sodi med gospodarske druzbe, in
sicer kapitalske gospodarske druzbe. ZGD-1 (3. ¢len) opredeljuje gospodarsko druzbo kot
pravno osebo, ki na trgu opravlja pridobitno dejavnost kot svojo izkljucno dejavnost.

Samostojni podjetnik (v nadaljevanju podjetnik) je po ZGD-1 (3. ¢len) fizi¢na oseba, ki na
trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost v okviru organiziranega podjetja. Pri tem



moramo biti pozorni na to, da podjetnik ni pravna oseba, ampak na trgu nastopa kot fizi¢na
oseba, ki samostojno, plansko in stalno opravlja dejavnost z namenom ustvarjanja dobicka.

Bistvene razlike med druzbo in podjetnikom so:

e Ustanovitev druZbe oziroma zacetek opravljanja dejavnosti podjetnika

Druzbo lahko ustanovi ena ali ve¢ domacih ali tujih fizi¢nih ali pravnih oseb, ki z
ustanovitvijo postanejo njeni druzbeniki. Ustanovi se z druzbeno pogodbo, ki jo podpisejo vsi
druzbeniki. S pogodbo se doloCijo druzbeniki, firma, sedez in dejavnost druzbe, znesek
osnovnega kapitala in znesek osnovnega vlozka posameznega druzbenika ter s tem tudi
njegov poslovni delez v druzbi. DruZzba ima lahko najve¢ 50 druzbenikov. Z vpisom v sodni
register pa pridobi status pravne osebe (ZGD-1, 473. in 474. ¢len; Ivanjko, Kocbek & Perli¢.,
2009, str. 871-873).

Podjetnik lahko za¢ne opravljati podjetnisko dejavnost, ko pri Agenciji Republike Slovenije
za javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju AJPES) priglasi zacetek opravljanja
dejavnosti in se vpiSe v poslovni register Slovenije, ki je javen. Pri priglasitvi zacCetka
delovanja mora obvezno navesti tudi dejavnost, ki jo bo opravljal. Lahko opravlja tudi ve¢
dejavnosti hkrati (Ivanjko et al., 2009, str. 325).

Bistveno za podjetnika je samostojnost opravljanja in organiziranja podjetniske dejavnosti. To
pa ne pomeni, da podjetnik v sodelovanje pri opravljanju dejavnosti ne sme vkljuciti drugih
oseb. Tako kot pravna oseba lahko tudi podjetnik kot fizicna oseba zaposli druge osebe (npr.
druzinske €lane), ki sodelujejo pri opravljanju te dejavnosti. Odvisno od tega, koliko dodatnih
oseb zaposli, je tudi to, v kateri velikostni razred se bo druzba uvrstila (Ivanjko et al., 2009,
str. 324).

e Osnovni kapital in osnovni vloZki

Za ustanovitev druZbe je potreben osnovni kapital, ki mora znasati vsaj 7500 evrov. Ta kapital
je razdeljen na deleze, ki predstavljajo osnovne vlozke druzbenikov. Posamezni vlozki
druzbenikov so lahko razli¢ne vrednosti, lahko so zagotovljeni v denarju ali kot stvarni vlozek
(premic¢nine, nepremicnine, pravice, druzbe ali deli druzbe), ne smejo pa znaSati manj kot 50
evrov. Druzbeniki morajo pred vpisom druzbe v register zagotoviti vsaj eno Cetrtino svojega
osnovnega vlozka. Osnovni kapital se lahko s sklepom skups¢ine med poslovanjem poveca ali
zmanjSa, vendar ne pod vrednost 7500 evrov. Prav tako morajo druzbeniki zagotoviti tudi
sredstva za kritje stroSkov ustanovitve, in sicer sorazmerno z vis$ino svojih osnovnih vlozkov
(ZGD-1, 471. in 475.-477. ¢len; Ivanjko et al., 2009, str. 874-875).

Podjetnik za zacetek opravljanja dejavnosti ne potrebuje posebnega kapitala (Ivanjko et al.,
20009, str. 324).



e Obveznosti druzbenikov

Ko se posamezna oseba odloci postati druzbenik neke druzbe, mora sprejeti tudi dve temeljni
obveznosti, ki s tem nastaneta. Prva temeljna obveznost vsakega druzbenika je, da vplaca svoj
osnovni vlozek, druga pa ohranjanje osnovnega kapitala, kar pomeni, da druzba ne sme
izplaCati druzbenikom premozenja, ki je potrebno za ohranjanje osnovnega kapitala in
vezanih rezerv (lvanjko et al., 2009, str. 894-905).

Za obveznosti druzbe druzbeniki niso odgovorni s svojim premozenjem (ZGD-1, 472. Clen).

Podjetnik odgovarja za svoje obveznosti iz poslovanja z vsem svojim premozenjem tudi v
primeru, ¢e je poslovno ali na kakSen drug nacin svoje zasebno premoZzenje loc¢il od
premozenja, organiziranega v druzbi. »Gre za 0sebno, samostojno in neposredno odgovornost
podjetnika, ki nima znacaja solidarnosti, saj njegova druzba nima statusa pravne osebe«

(Ivanjko et al., 2009, str. 324).

¢ Prenehanje gospodarske druzbe

Druzba lahko preneha poslovati iz razli¢nih razlogov. Druzba preneha, ¢e je ustanovljena le
za dolocen cas in je ta Cas pretekel. Druzbeniki lahko kadarkoli sklenejo, da bo druzba
prenehala z vsaj tricetrtinsko vec¢ino glasov vseh druzbenikov (z druzbeno pogodbo je lahko
dolocena tudi vi§ja vecina). Poleg teh dveh razlogov lahko druzba preneha tudi zaradi stecaja,
zdruzitve z drugo druzbo ali ¢e znesek osnovnega kapitala pade pod 7500 evrov (ZGD-1, 521.
¢len; Ivanjko et al., 2009, str. 947).

Prenehanje druzbe lahko zahteva tudi sodiSce, in sicer, ¢e ugotovi ni¢nost kapitalske druzbe
ali pa na podlagi toZbe druZbenika, ki ima vsaj desetodstotni poslovni delez. DruZbenik lahko
s tozbo zahteva prenehanje druzbe, ¢e je mnenja, da ciljev druzbe ne bo mogoce doseci ali da
obstajajo kaksni drugi utemeljeni razlogi za prenehanje druzbe (ZGD-1, 521. ¢len; Ivanjko et
al., 2009, str. 947).

Vsako spremembo podatkov, ki jih je podjetnik navedel ob vpisu, mora podjetnik prijaviti
AJPES v petnajstih dneh. Prav tako mora pri AJPES priglasiti tudi prenehanje poslovanja.
Vsaj tri mesece pred prenehanjem opravljanja dejavnosti pa mora le-to primerno objaviti, in
sicer s pismi upnikom, v javnih sredstvih obvescanja in poslovnih prostorih. Pri tem mora
navesti tudi dan prenehanja opravljanja dejavnosti. Enako velja tudi v primeru, ¢e podjetnik
namerava druzbo prodati ali jo vloziti v drugo druzbo. AJPES na podlagi obvestila sodnega
registra izbriSe podjetnika iz poslovnega registra Slovenije (ZGD-1, 75. ¢len; Ivanjko et al.,
2009, str. 331 in 332).



1.2 Davki in njihov pomen
1.2.1 Pomen davkov za drzavo

Drzavni in drugi organi javnega sektorja potrebujejo za zadovoljevanje javnih potreb finan¢na
sredstva. Ta sredstva pridobijo na podlagi javnih prihodkov. Najpomembnejsa oblika javnih
prihodkov pa so danes davki. Davek je v bistvu ponavljajoca se prisilna denarna dajatev, ki jo
drzava na podlagi zakona pobere od pravnih in fizi¢nih oseb, ne da bi zanjo dajala neposredno
protidajatev. Te prihodke drzava uporablja za javne potrebe ter intervencije na gospodarskem
in socialnem podrocju (gkof et al., 2007, str. 115; Zibert, 2003, str. 33).

Davki so torej srediS¢e nacionalne suverenosti posamezne drzave. So njen glavni vir
prihodkov, saj brez njih ne bi mogla funkcionirati in voditi politike. Poleg tega so tudi eden
izmed kljuénih instrumentov ekonomske regulacije, s katerim drzava vpliva tako na potro$njo
in varCevanje v gospodinjstvih kot tudi na organizacijo in investicije v gospodarski druzbi
(European Commission, 2000, str. 3-5).

Z dav¢no politiko in oblikovanimi davénimi predpisi drzava dolo¢i daveni sistem. Ta naj bi
bil zasnovan tako, da bi zagotavljal ¢im vecjo ekonomsko ucinkovitost in bil hkrati tudi
druzbeno pravicen. Z razvojem gospodarstva je kljub tezenju k temu, da mora biti davéni
sistem ucinkovit, le-ta postajal vse bolj zapleten. Vse vecje potrebe drzave po javnih
prihodkih so povedale 3tevilo davkov in povzrocale §tevilne spremembe davénih stopenj. Se
vecjo kompleksnost davénega sistema so povzrocile davéne spodbude, kot so olajSave in
oprostitve, s katerimi drZava dosega vsaj neko raven davéne pravicnosti. Vendar se je tudi na
tem podrocju zakonodaja ob razvoju gospodarstva zelo pogosto spreminjala, zato se je
kompleksnost slovenske davéne zakonodaje poveevala (Skof et al., 2007, str. 27; Klun,
2008, str. 1-2).

1.2.2 Davki v Sloveniji

Slovenija je z vstopom v Evropsko unijo leta 2004 postala del velikega evropskega trga. V
svetu lahko Evropsko unijo kot celoto uvrstimo v visoko obdavéeno obmocje. Zadnji
razpolozljivi podatki iz leta 2008 za Evropsko unijo (27 drzav ¢lanic) kazejo, da so znasali
celotni davéni prihodki, med katere Stejemo davke in prispevke za socialno varnost, 39,3 %
(aritmeti¢no povprecje) bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP), kar je veliko vec
kot v Ameriki in na Japonskem. Iz tega lahko sklepam, ¢e gledam samo Slovenijo, da jo lahko
prav tako uvrstim v visoko obdavfeno obmocje, saj so njeni davéni prihodki v letu 2008
predstavljali 37,3 % slovenskega BDP (European Commission, 2010, str. 3-5 in str. 28).

Glede na visino dav¢nih prihodkov, poznamo v Sloveniji veliko vrst davkov. Najpogostejsa
delitev davkov, ki jo uporablja tudi Dav¢éna uprava Republike Slovenije, je delitev na podlagi
tega, kdo dejansko nosi davéno breme, in sicer na neposredne in posredne davke. Neposredni
so tisti, katerih breme nosi neposredno davéni zavezanec; torej zmanjSujejo dohodek
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zavezanca (se prevaljujejo nazaj). V Sloveniji so to na primer dohodnina, davek od dohodkov
pravnih oseb in premozenjski davki. Posredni davki pa so tisti, katerih breme ne nosi
neposredno daveéni zavezanec, temvec nekdo drug, navadno konéni potrosnik; torej povisujejo
cene (se prevaljujejo naprej). Med njimi je najpomembnejsi davek na dodano vrednost. Sem
spadajo tudi carine, trosarine, davek na promet nepremicnin ... Iz tega lahko sklepam, da so z

neposrednimi davki obdavéeni posamezniki in druzbe, s posrednimi pa blago in storitve
(Kranjec, 2003, str. 57; Stanovnik, 2008, str. 53).

V Tabeli 3 predstavljam gibanje posrednih in neposrednih davkov v Sloveniji v % od
slovenskega BDP. Razvidno je, da se veCa pomembnost neposrednih davkov, saj se je delez
le-teh v BDP od leta 2003 do leta 2007 povecal za 1,2 odstotne tocke, medtem ko se je delez
posrednih davkov zmanjsal.

Tabela 3: Delez posrednih in neposrednih davkov v Sloveniji od leta 2003 do leta 2009, v %

BDP
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Posredni davki 16,0 15,8 15,7 15,2 14,9 14,4 14,4
Neposredni davki 8,0 8,3 8,7 9,1 9,2 8,9 8,4

Vir: European Commision, Taxation trends in the European Union — Data for the EU Member States and
Norway, 2011, str. 246.

Tudi Evropska unija uporablja delitev davkov na posredne in neposredne. Posredni davki
Evropske unije (EU 27) so se v letih od 2003 do 2009 gibali okrog 14 % evropskega BDP,
neposredni pa okrog 12 % evropskega BDP (European Commision, 2010, str. 264). 1z tega
sklepam, da se Slovenija tudi v tej smeri pocasi priblizuje evropskim davénim trendom.

V Tabeli 4 je predstavljena struktura vseh davénih prihodkov v Sloveniji.

Tabela 4: Struktura davcnih prihodkov v Sloveniji v % od leta 2004 do leta 2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dohodnina 15,6 15,1 15,2 14,1 15,7 16,2 15,9
Davek od dohodkov pravnih
oseb 5,1 55 8,0 8,7 9,0 55 3,5
Prispevki za socialno varnost 36,8 36,6 36,0 36,0 36,6 39,8 40,7
Davki na placilno listo in
delovno silo 4,8 4,8 4,0 3,3 1,9 0,2 0,2
Davki na premozenje 1,6 1,6 1,6 1,6 15 1,6 1,7
Domaci davki na blago in
storitve 35,0 36,0 31,2 35,3 34,5 36,0 37,2
Davki na mednarodno trgovino
in transakcije 0,8 0,4 0,4 0,9 0,9 0,6 0,7
Drugi davki 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vir: Ministrstvo za finance, Bilten javnih financ, 2011, str. 11-12.

Razvidno je, da najvecji delez davenih prihodkov predstavljajo posredni davki in prispevki za
socialno varnost. Vendar je opazno tudi, da se povecujejo prihodki od dolo¢enih posrednih
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davkov, Se posebej davka od dohodkov pravnih oseb. Delez tega davka se je od leta 2004 do
leta 2008 povecal kar za 3,9 odstotne tocke, vendar se je zaradi recesije v zadnjih dveh letih
ponovno spustil zelo nizko.

1.3 Davek od dohodkov pravnih oseb
1.3.1 Pomen in zakonska ureditev davka od dohodkov pravnih oseb

Davek od dohodkov pravnih oseb oziroma korporacijski davek (kot je poznan v tujini) je
sistem obdavcitve dobicka oziroma dohodka vseh gospodarskih druzb (pravnih oseb). Kot
sem ze omenila, spada med neposredne davke, saj neposredno znizuje Cisti dobicek pravne
osebe (Mott, 2005, str. 273; Skof et al., 2007, str. 270-271).

Davek od dohodkov pravnih oseb ne spada v veliko trojico davkov, ki prinaSajo najvec
prihodkov v drzavni proracun. Kot je vidno tudi iz Tabele 4, je nekje na Cetrtem mestu.
Vendar njegov pomen v Sloveniji na podrocju javnih financ naras€a. Povecujeta se tako delez
davka od dohodkov pravnih oseb v BDP kot deleZ v vseh javnofinanénih prihodkih. Prav tako
se povecuje tudi nominalni znesek tega davka. Ker je Ze od osamosvojitve Slovenije do danes
trend padanja davcne stopnje, je bilo visanje davénih prihodkov na racun tega davka mozno le

z viSanjem davéne osnove oziroma ukinjanjem in zniZzevanjem davc¢nih olajSav in oprostitev
(Jerman & Odar, 2008, str. 19; Stanovnik, 2008, str. 152).

Je pa davek od dohodkov pravnih oseb vseeno ena izmed najpomembnejsih vrst davkov, saj z
njim drzava s pomoc¢jo davénega sistema in davéne politike neposredno posega v poslovne
odlocitve, kar pa ima posreden vpliv na naravnanost gospodarskih druzb in tudi gospodarsko
ucinkovitost. Davek od dohodkov pravnih oseb je torej kljub majhni tezi z vidika davénih
prihodkov zelo pomemben, saj ima neposreden vpliv na odlo€itve o organiziranosti druZbe,
odlocitve o virih financiranja druzbe, Se posebej pa na investicijske odlocitve, ki pa so danes
tudi gonilo razvoja gospodarstva (Kostanjevec, 2002, str. 223; Kranjec, 2003, str. 154, 156).

Obstajajo Se drugi razlogi za obstoj davka od dohodkov pravnih oseb, saj po eni strani
zagotavlja, da tudi gospodarske druzbe placujejo za javne dobrine in s tem izboljSujejo svoje
dobicke, po drugi strani pa je podpora osebnim davkom in s tem zadrzanju dobicka v
gospodarski druzbi (Devereux, 1996, str. 139).

Obdav¢itev dohodkov pravnih oseb je v Sloveniji urejena z zakonom o davku od dohodkov
pravnih oseb. V leta 1991 do danes so veljali kar Stirje zakoni o davku od dobicka oziroma
dohodkov pravnih oseb (v nadaljevanju zakon). Vsak zakon je imel vsaj eno spremembo in
dopolnitev. Poleg veljavnega zakona in njegovih sprememb v posameznem letu pa mora
davéni zavezanec pri obracunu davka od dohodkov pravnih oseb upoStevati Se vrsto drugih
pravilnikov, uredb, odlo¢b in dodatnih zakonov, ki so bodisi sprejeti na podlagi tega zakona
bodisi ga dopolnjujejo. Pri tem velja omeniti zakon o davénem postopku, ki ureja
obraCunavanje in placevanje tega davka.
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V nadaljevanju na kratko pojasnjujem osnovne pojme, ki so pomembni z vidika male druzbe
pri obracunu tega davka. Glede na Stevilne spremembe tega zakona, SO se tudi opredelitve teh
osnovnih pojmov spreminjale, zato jih pojasnjujem na podlagi zadnjega zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS §t. 117/2006, v nadaljevanju ZDDPO-2), ki se uporablja od
leta 2007, in njegovih sprememb.

e Davcni zavezanec

Zavezanci za obracun in placilo davka od dohodkov pravnih oseb so tako pravne osebe
domacega prava (rezidenti) kot tudi pravne osebe tujega prava (nerezidenti). Rezidenti so
zavezani k placilu davka tako od dohodkov, ki imajo svoj vir v Republiki Sloveniji, kot tudi
od tistih, ki imajo svoj vir izven Republike Slovenije. Nerezidenti pa so zavezani k placilu
davka le od dohodkov, ki imajo svoj vir v Republiki Sloveniji (ZDDPO-2, 3. in 4. ¢len).

Zavezanci za ta davek po 3. ¢lenu ZDDPO-2 niso Republika Slovenija in samoupravne
lokalne skupnosti. Po 70. ¢lenu istega zakona pa tudi Banka Slovenije ne izracuna in tudi ne
placa davka od svojih dohodkov, ¢eprav je davéna zavezanka.

Placila tega davka so oproSceni tudi zavezanci, kot so zavodi, drustva, ustanove, verske
skupnosti, politicne stranke, zbornice in sindikati, ki so ustanovljeni za opravljanje
nepridobitne dejavnosti. Ce se ukvarjajo tudi s pridobitno dejavnostjo, morajo davek placati le
od dohodkov, katerih vir je pridobitna dejavnost (ZDDPO-2, 9. ¢len). Kaj se Steje za
pridobitno, kaj za nepridobitno dejavnost, je doloCeno s Pravilnikom o opredelitvi pridobitne
in nepridobitne dejavnosti (Ur.l. §t. 109/2007).

e Davina osnova

Dav¢na osnova je dobicek, ki se ugotovi v posebnem davénem obracunu tako, da se od
dav¢no priznanih prihodkov odStejejo daveéno priznani odhodki in davéne olajSave.

Vsaka razliCica zakona o davku od dohodkov pravnih oseb opredeljuje Stevilne posebnosti pri
vkljucevanju prihodkov in odhodkov v davéno osnovo. V nadaljevanju opisujem tiste, Ki jih
predpisuje ZDDPO-2. Po ZDDPO-2 se z vidika prihodkov vecina posebnosti nanasa na
povezane osebe, z vidika odhodkov pa na tem mestu omenjam kar nekaj posebnosti, ki so
pomembne tudi za male druzbe.

Med odhodke se po 29. ¢lenu ZDDPO-2 Stejejo le tisti, ki so potrebni za pridobitev
prihodkov. To so tisti odhodki, ki so neposreden pogoj za opravljanje dejavnosti, ki nimajo
znacCaja zasebnosti in so skladni z obi¢ajno poslovno prakso. Torej se med odhodki davéno ne
priznajo (ZDDPO-2, 30. ¢len):

e odhodki, podobni dividendam, vkljuéno s prikritim izplac¢ilom dobicka;

e odhodki za pokrivanje izgub iz preteklih let;
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o stroski, ki se nanaSajo na zasebno zivljenje;

e stroski prisilne izterjave davkov in drugih dajatev;

e kazni, ki jih izreCe pristojni organ;

e davki, ki jih je placal druzbenik kot fizi¢na oseba;

e davek na dodano vrednost, ki si ga zavezanec po zakonu o davku na dodano vrednost ni
uveljavil kot odbitek, Ceprav je imel to pravico;

e obresti od nepravocasno placanih davkov;

e obresti od posojil, prejetih od oseb, ki imajo sedez ali prebivalis¢e v drzavah z ugodnej$im
davénim okoljem (razen drzave Clanice EU);

e donacije;

e podkupnine.

Delno se kot odhodki priznajo stroski reprezentance ter stroski nadzornega sveta, in sicer
v vi$ini 50 % (ZDDPO-2, 31. ¢len).

Kot odhodek se priznajo tudi (ZDDPO-2, 20., 21., 33. in 35. ¢len):

e Oblikovane rezervacije za dana jamstva, pokojnine, jubilejne nagrade ter odpravnine ob
upokojitvi, in sicer v visini 50 % oblikovanih rezervacij.

e Odpis terjatev, in sicer v naslednjih primerih:

- na podlagi pravhomocnega sklepa sodiS¢a o zakljucenem stecajnem postopku ali prisilni
poravnavi, v delu, v katerem terjatve niso bile poplacane oziroma niso bile poplacane v
celoti;

- Ce zavezanec dokaZe, da bi stroSki sodnega postopka presegli znesek poplacila terjatev,
oziroma ¢e dokaZe, da je opravil vsa dejanja, ki bi jih opravil s skrbnostjo dober
gospodarstvenik za dosego poplacila terjatev.

e Amortizacija osnovnih sredstev v obratunanem znesku, vendar najve¢ do zneska,
obraCunanega z metodo enakomernega cCasovnega amortiziranja in z uporabo
amortizacijskih stopenj, dolo¢enih z zakonom.

e Place in druga izpladila v zvezi z delom (nadomestila, nagrade, prevoz na delo,
prehrana, dnevnice ...), in sicer v obracunanem znesku.

Na tem mestu naj omenim se davéno izgubo, to je presezek davéno priznanih odhodkov nad
davéno priznanimi prihodki. Davéni zavezanec lahko davéno izgubo po 36. ¢lenu ZDDPO-2
pokriva z zmanjSanjem davéne osnove v naslednjih davénih obdobjih, pri ¢emer se davéna
osnova najprej zmanjsa za izgubo starejSega datuma.

e Davéna stopnja

Davcna stopnja davka od dobic¢ka/dohodkov pravnih oseb se je od osamosvojitve Slovenije do
danes kar pogosto spreminjala. Od leta 1991 do leta 1993 je bila 30-odstotna, od leta 1994 pa
vse do vkljuéno z letom 2006 pa 25-odstotna. ZDDPO-2 (60. in 97. ¢len) pa je opredelil
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dav¢ne stopnje kar za naprej, in sicer je bila davéna stopnja v letu 2007 23-odstotna, v letu
2008 22-odstotna, v letu 2009 21-odstotna, od leta 2010 naprej pa je 20-odstotna.

V prejsnjem odstavku omenjena davcna stopnja je splosna davéna stopnja, ki naj bi veljala za
vse davéne zavezance. ZDDPO-2 (61. ¢len) pa opredeljuje Se posebno davéno stopnjo 0 %, ki
naj bi pod dolo¢enimi pogoji in za dolocene dejavnosti veljala za investicijske sklade,
pokojninske sklade, dolo¢ene zavarovalnice in druzbe tveganega kapitala.

e Obracunavanje in placevanje davka

Po Zakonu o davénem postopku (Ur.l. RS §t. 117/2006, 354., 355., 357. in 358. ¢len, v
nadaljevanju ZDavP-2) temelji dav¢éna obveznost davka od dohodkov pravnih oseb na nacelu
samoobdavcitve, saj zavezanec sam obracunava in placuje davek. Ta obraun zavezanec
sestavi v posebej predpisanem obrazcu za obracun davka od dohodkov pravnih oseb ter ga
skupaj z izkazom poslovnega izida, bilanco stanja in drugo potrebno dokumentacijo predlozi
davénemu organu do 31. marca za preteklo davéno obdobje. Zavezanec se lahko odloci tudi
za dav¢no obdobje, ki ni enako koledarskemu letu.

Med davénim obdobjem davéni zavezanec placuje akontacijo davka v mesec¢nih ali
trimese¢nih obrokih. ViSina akontacije se dolo¢i na podlagi placanega davka za preteklo
davéno obdobje. Ob obracunu davka pa mora zavezanec ob premalo placani akontaciji
doplacati razliko med placano akontacijo in izraCunanim davkom, ob preve¢ placani
akontaciji pa le-to dobi vrnjeno (ZDavP-2, 370. in 371. ¢len).

1.3.2 Dav¢ne reforme v Sloveniji pri obdav¢itvi dohodkov pravnih oseb

Z osamosvojitvijo Slovenije se je temeljito reformiral njen davcéni sistem, in sicer se je uvedel
sistem, ki je bil primerljiv z razvitimi drzavami. ZmanjSalo se je Stevilo davkov in prispevkov.

Do vkljucitve Slovenije v Evropsko unijo je bila obdavcitev dobi¢ka v Sloveniji urejena z
zakonom o davku od dobicka pravnih oseb. Prvi tak zakon je bil uveden leta 1990 in
uveljavljen s 1. januarjem 1991. Ze decembra leta 1991 je bila sprejeta in tudi uveljavljena
prva sprememba tega zakona. Z uvedbo tega zakona je bila slovenska davcna politika
usklajena z davénimi instrumenti v trznih gospodarstvih.

Po letu 1991 so sledile razne spremembe gospodarskega sistema, kot so uporaba
racunovodskih standardov pri vodenju poslovnih knjig, izdelava letnih porocil in ureditev
statusnih vpraSanj gospodarskih subjektov. Te spremembe so povzrocile, da je bil leta 1993
sprejet nov zakon o davku od dobicka pravnih oseb, ki se je zaCel uporabljati 1. januarja 1994.
Ta zakon je bil dopolnjen s tremi spremembami, ki so bile sprejete leta 1995, 1996 in 2002
(Kovac, 2008, str. 15).
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Leta 1996 je bil sprejet zakon o davénem postopku, ki je vplival prakti¢no na celotno davéno
zakonodajo, saj je razveljavil nekatere dolocbe posameznih zakonov. Z njim se je uredilo vse
v zvezi s pobiranjem in pla¢evanjem davkov, tudi na podro¢ju obdavcitve dobicka.

Do velike spremembe v slovenskem gospodarstvu je prislo leta 2004, ko je Slovenija vstopila
v Evropsko unijo. S tem korakom je bilo treba postopno preiti na pravni red Evropske unije
tako na podrocju javnih financ kot tudi na podrocju davénega prava. Takrat je bil na podrocju
obdavc¢itve dobicka sprejet nov zakon z novim imenom, in sicer zakon o davku od dohodkov
pravnih oseb. Ta zakon se je zacel uporabljati 1. januarja leta 2005 in je z dolo¢enimi
pomanjkljivostmi ze prevzel vse tri direktive Evropske unije s podroc¢ja obdavcitve povezanih
druzb iz razliénih drzav &lanic (Skof et al., 2007, str. 276). Tudi ta zakon je bil dopolnjen z
dvema spremembama, pri ¢emer je bila prva sprejeta Ze leta 2004, torej preden je zakon sploh
stopil v veljavo, druga pa leta 2005.

Leta 2006 je sledila Se ena reforma slovenskega davénega sistema, katere posledica je bil
ponovno nov zakon o davku od dohodkov pravnih oseb. S to reformo se je slovenski pravni
red Se bolj priblizal evropskemu, saj so bile dokon¢no implementirane direktive Evropske
unije (Jerman & Odar, 2008, str. 16). Ta zakon je dozivel do danes Ze kar Sest sprememb, in
sicer sta bili dve sprejeti leta 2008, dve leta 2009, ena 2010 in ena leta 2011.

Vse davéne reforme so moc¢no botrovale tudi spremembam davénih olajsav pri obdavcitvi
dobicka, kar je podrobneje predstavljeno v poglavju o davénih olajSavah.

1.4 Davek od dohodka iz dejavnosti
1.4.1 Pomen in zakonska ureditev davka od dohodka iz dejavnosti

Dohodek iz dejavnosti predstavlja vsak dohodek fizi€ne osebe, ki je pridobljen z opravljanjem
podjetniske, kmetijske ali gozdarske (razen osnovne, ¢e Se zanjo ne ugotavljajo dejanski
prihodki ali odhodki), poklicne in druge neodvisne dejavnosti. Pri tem je bistveno, da to delo
opravlja trajno in samostojno (Ministrstvo za finance & Dav¢na uprava republike Slovenije,
2007, str. 17).

Davek od dohodka iz dejavnosti pa predstavlja obdavéitev dohodka fizicnih oseb, ki
opravljajo eno izmed prej omenjenih dejavnosti.

Tudi davek od dohodka iz dejavnosti sam po sebi ne spada v veliko trojico davkov, ki
prinasajo najve¢ prihodkov v drzavni proracun. Vendar pa predstavlja del dohodnine, ki
zavzema tretje mesto pri donosu prihodkov v drZzavni proracun. Tako kot v drugih drzavah
¢lanicah Evropske unije so tudi v Sloveniji zlati ¢asi dohodnine mimo, saj se delez tega davka
v javnofinan¢nih prihodkih pocasi, a vztrajno znizuje (Klun, 2010, str. 28; Stanovnik, 2008,
str. 83).
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Po pomenu je zelo podoben davku od dohodkov pravnih oseb, saj ima za drzavo podoben
pomen. Tudi tukaj drzava z uporabo razli¢nih davénih instrumentov, kot so na primer davéne
olajSave in oprostitve, vpliva na poslovne odlocitve gospodarske druzbe, Se posebej na
podro¢ju zaposlovanja in investiranja.

Razlika med davkom od dohodkov pravnih oseb in davkom od dohodka iz dejavnosti je le v
tem, da prvega obracunavajo druzbe, ki so organizirane kot gospodarske druzbe (pravne
osebe), slednjega pa veliki, srednji in mali podjetniki, ki kot fizi¢ne osebe opravljajo
pridobitno dejavnost po ZGD (Zupancic, 2009, str. 412).

Dohodek iz dejavnosti je eden od Sestih virov dohodka fizicnih oseb. Tako kot obdavcitev
vseh ostalih dohodkov fizi¢nih oseb je tudi obdavcitev dohodka iz dejavnosti v Sloveniji
urejena z zakonom o dohodnini. Tudi pri obdav¢itvi dohodka fizi¢nih oseb so veljali kar Stirje
zakoni o dohodnini in prav tako je tudi tu imel vsak vsaj eno spremembo in dopolnitev. Ker je
dohodek iz dejavnosti zelo podoben davku od dohodkov pravnih oseb, so se tudi tukaj
uporabljali Stevilni pravilniki, uredbe, odlocbe in dodatni zakoni, ki so ga dopolnjevali.
Obracunavanje in pla¢evanje davka od dohodka iz dejavnosti pa je prav tako kot pri davku od
dohodkov pravnih oseb urejeno z zakonom o davénem postopku.

V nadaljevanju so na kratko opisani pojmi, ki so pomembni za obracun tega davka. Tudi tu so
se osnovni pojmi spreminjali s spremembami tega zakona, zato jih pojasnjujem na podlagi
zadnjega izdanega zakona o dohodnini (Ur.l. RS st. 117/2006, v nadaljevanju ZDoh-2), ki se
uporablja od leta 2007, in njegovih sprememeb.

e Davcéni zavezanec

Zavezanci za obracun in plailo dohodnine so vse fiziéne osebe, ki so rezidenti Republike
Slovenije in prejemajo vsaj enega od prej omenjenih obdavéenih dohodkovnih virov v
Sloveniji ali zunaj nje. Ce so fiziéne osebe nerezidenti, pa so zavezani za plac¢ilo dohodnine le
od vseh dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji (Klun, 2010, str. 32; ZDoh-2, 2006, 4. ¢len).

Torej so v mojem primeru davéni zavezanci tiste fizine osebe, ki samostojno in trajno
opravljajo eno izmed dejavnosti.

e Davina osnova

Davcna osnova je, tako kot pri dohodkih pravnih oseb, dobicek, ki se ugotovi v posebnem
davénem obra¢unu za obdav€itev davka od dohodka iz dejavnosti na podlagi davéno
priznanih prihodkov, davéno priznanih odhodkov in davénih olajSav.

Kateri prihodki in kateri odhodki so davéno priznani, pa se uposteva ZDDPO-2, v katerem so
opredeljene posebnosti vklju¢evanja prihodkov in odhodkov v davéno osnovo v primeru
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obdav¢itve pravnih oseb (Heing & Prusnik, 2008, str. 73). Na enak nacin kot pri obdav¢itvi
pravnih oseb se uposteva in ravna tudi v primeru davéne izgube (glej podpoglavje 1.3.1).

e Davéna stopnja

Ena izmed najvecjih razlik med davkom od dohodkov pravnih oseb in davkom od dohodka iz
dejavnosti je v daveni stopnji. Za davek od dohodkov velja ista davéna stopnja, ne glede na
visino dohodka, za dohodnino in prav tako za davek od dohodka iz dejavnosti pa stopniCasta
progresivna davéna stopnja, ki pa se je od osamosvojitve do danes prav tako velikokrat
spremenila.

Prvi zakon o dohodnini je predpisoval pet razredov za obdavcitev dohodka fizi¢nih oseb, in
sicer z 19-odstotno, 28-odstotno, 35-odstotno, 40-odstotno in najvisji razred 45-odstotno
davéno stopnjo. ViSina davéne osnove za posamezni razred je bila objavljena in valorizirana
vsako leto posebej. Od leta 1994 do leta 2004 pa se je v dohodnini uporabljalo kar Sest
razredov. Stopnje in vi§ina davéne osnove za leto 2004 so prikazane v Tabeli 5. Kot lahko
vidimo v Tabeli 6, se je Stevilo razredov z novim zakonom leta 2005 zopet zmanjSalo na pet.

Tabela 5: Stopnja dohodnine Tabela 6: Stopnje dohodnine in davéne osnove za
in davcne osnove za leto 2004 leto in za leti 2005 in 2006
2004 2005 2006
Razredi nad ‘ do Razredi nad ‘ do nad ‘ do
davéna osnova v EUR davéna osnova v EUR | davéna osnova v EUR
17% 6.653,98 16% 0,00 5.424,80 0,00 5.538,72
35% 6.653,98 | 13.307,95 33% 5.424,80| 10.599,23| 5.538,72| 10.821,82
37% 13.307,95| 19.961,94 37% 10.599,23 | 21.448,84 | 10.821,82| 21.899,27
40% 19.961,94 | 26.615,90 41% 21.448,84| 43.106,33 | 21.899,27 | 44.011,56
45% 26.615,90 | 39.923,86 50% 43.106,33 0,00 | 44.011,56 0,00
50% 39.923,86

Vir: Lestvica za odmero dohodnine in olajsave, letno.
Vir: Dohodninska lestvica za leto 2004.

Z zadnjim zakonom o dohodnini so bili predpisani le $e trije razredi. Visino dav¢nih osnov in
stopnje lahko vidimo v Tabeli 7.

Tabela 7: Stopnje dohodnine in davéne osnove od leta 2007 do leta 2010

2007 2008 2009 2010
davéna osnova v dav¢éna osnova v davéna osnova v dav¢éna osnova v
Razredi EUR EUR EUR EUR
nad do nad do nad do nad do
16% 6.800,00 7.187,60 7.410,42 7.528,99
27% 6.800,00 | 13.600,00 | 7.187,60|14.375,20| 7.410,42|14.820,83| 7.528,99 | 15.057,96
41% | 13.600,00 14.375,20 14.820,83 15.057,96

Vir: Lestvica za odmero dohodnine in olajsave, letno.
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e Obracunavanje in placevanje davka

Tako kot obveznost za davek od dohodkov pravnih oseb tudi obveznost za davek od dohodka
iz dejavnosti temelji na samoobdav¢itvi. Po ZDavP-2 (295. 296. in 297. ¢len) zavezanec v
posebnem obrazcu za obracun davka od dohodka iz dejavnosti na podlagi dejanskih
prihodkov in odhodkov izratuna davéno obveznost. Ta obracun skupaj z izkazom poslovnega
izida in bilanco stanja ter drugo potrebno dokumentacijo posreduje davénemu organu do 31.
marca za preteklo davéno obdobje. Zavezanec se lahko tudi tu odloci za davéno obdobje, ki ni
enako koledarskemu letu.

Tudi za davek od dohodka iz dejavnosti mora zavezanec med davénim obdobjem placevati
akontacijo davka v mese¢nih ali trimese¢nih obrokih. ViSina akontacije se dolo¢i na podlagi
obracuna za preteklo leto. Ob obra¢unu davka za tekocée leto pa mora davéni zavezanec ob
premalo placani akontaciji doplacati razliko, ob preve¢ placani pa le-to dobi vrnjeno (ZDavP-
2, 298. Clen).

1.4.2 Davéne reforme v Sloveniji pri obdavditvi dohodka iz dejavnosti

Na podro¢ju dohodnine, kamor spada davek od dohodka iz dejavnosti, so bili trije sistemi
obdav¢itve, in sicer je prvi veljal do vkljucno leta 2004, drugi od leta 2005 do leta 2006 in
zadnji od leta 2007 dalje (Cok et al., 2011, str. 1).

Leta 1990 tik pred osamosvojitvijo Slovenije je bil pri obdav¢itvi fizi¢nih oseb sprejet prvi
zakon. S tem je bila narejena najvecja sprememba davénega sistema, saj je le-ta v celoti
nadomestil do tedaj veljavni zakon o davkih obcanov. S sprejetjem tega zakona se je
spremenil cel sistem obdavcitve fizicnih oseb, saj se je namesto obdavcitve dohodka s
posameznimi vrstami davkov uvedla sinteticna obdavcitev celotnega dohodka posameznika.
Uvedla se je dohodnina, kot tipi¢ni osebni davek na celotni dohodek posameznika (Skof et al.,
2007, str. 146).

Ta prvi zakon se je skupaj z njegovo spremembo, ki je iz§la decembra 1991, zacel uporabljati
pri obracunu dohodnine in prav tako pri davku od dohodka iz dejavnosti za leto 1991. Z njim
je bil tudi na podrocju dohodnine zamenjan stari sistem z novo davéno politiko, ki je veljala v
trznih gospodarstvih.

Drugi zakon o dohodnini je bil izdan leta 1993. Prinesel je predvsem novosti na podro¢ju
zmanjSanja davéne obremenitve v nizjih dohodkovnih razredih in povecanja v vi§jih,
prestrukturiranja davénih olajsav, Siritve davéne osnove, uskladitev medletne akontacije
davkov z letno odmero dohodnine in izenafevanje stopenj posameznih vrst davkov zaradi
prepreevanja prehodov zavezancev med posameznimi viri dohodka (Skof et al., 2007, str.
146-147). Ta zakon je dozivel dve spremembi, in sicer leta 1995 in leta 1996. Veljal je do
vkljucno leta 2004.
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Kot sem Ze omenila pri reformah pri obdav¢itvi dobicka pravnih oseb, je leta 1996 izSel zakon
o davénem postopku, ki je tako kot pri ostalih davkih dolo¢il tudi obracunavanje in placevanje
davka od dohodka iz dejavnosti.

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo, leta 2004, je tudi na podro¢ju dohodnine prislo do
sprememb. Izsel je nov zakon, ki se je zacCel uporabljati leta 2005. Ta zakon je obdavcitev
fiziénih oseb priblizal evropski zakonodaji. Dozivel je kar pet sprememb, in sicer dve ze v
letu 2004, dve v letu 2005 in zadnjo v letu 2006. Najvecje spremembe je prinesla druga
sprememba leta 2005, ki je razdelila dohodek fizi¢nih oseb na aktivni in pasivni. Zakon je
dolocil, da se vsi aktivni dohodki obdavéujejo po letni davéni osnovi, sintetiéno s progresivno
davéno stopnjo z uposStevanjem davcnih olajSav, pasivni dohodki pa se obdavcujejo s
proporcionalno davéno stopnjo brez upostevanja davénih olajsav (Kovag, 2008, str. 13 in 14).
Med aktivne dohodke spadata na primer dohodek iz zaposlitve in tudi dohodek iz dejavnosti,
med pasivne dohodke pa na primer dobicek iz kapitala. Ta zakon je veljal do vklju¢no leta
2006.

Leta 2006 je tudi na podro¢ju obdavcitve fizi¢nih oseb sledila Se ena reforma, ki je ponovno
prinesla nov zakon, saj je bilo treba tudi tukaj implementirati doloc¢be direktiv Evropske unije.
Ta zakon je do danes dozivel osem sprememb, in sicer tri v letu 2008, eno leta 2009 in Stiri
leta 2010. Njegova glavna sprememba pa je bila, da je znizal stopnjo najvi§jega davénega
razreda s 50 na 41 % ter zmanjSal Stirirazredno progresivno dohodninsko lestvico na
trirazredno (Cok etal., 2011, str. 1 in 6).

Vsak zakon in ve€ina njegovih sprememb in dopolnitev pa so predpisovali doloCene
spremembe tudi na podrocju olajSav pri obdavcitvi dohodka iz dejavnosti. Te spremembe so
podrobneje predstavljene v poglavju o davénih olajSavah.

2 DAVCNE OLAJSAVE

2.1 Splosno o davénih olajSavah

2.1.1 Pojem davcne olajsave

Eden izmed pomembnih osnovnih pojmov v zvezi z davkom od dohodkov pravnih oseb, ki ga
v prejSnjem poglavju nisem omenila, je torej tudi davéna olajSava. Davena olajSava v bistvu
pomeni vse metode zniZanja sicerSnje davéne obveznosti doloCenega zavezanca, ki jih
dopuscajo predpisi (Kostanjevec, 2002, str. 8).

V sodobnih davénih sistemih je ve¢ razlicnih oblik davénih olajSav, najpogosteje pa se
pojavljajo v naslednjih (Skof et al., 2007, str. 125):
e davcna olajSava v oZjem smislu — pomeni odbitek pred izraGunom obdav¢ljive osnove;

e znizanje davka — pomeni dejansko znizanje davka, ko je ta Ze izracunan; ter
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e nizja davéna stopnja — se uporablja takrat, ko drzava z namenom stimulacije razvoja
dolocenih dejavnosti zanje predpise nizjo davéno stopnjo.

Za izracun davka od dohodkov pravnih oseb in davka od dohodka iz dejavnosti zakon
predpisuje uporabo metode odbitka pred izracunom obdav¢ljive osnove, na podlagi doloc¢enih
kriterijev. Davcéna olajSava je v tem primeru torej znesek, s katerim nam drzava omogoca ob
dolocenih pogojih zmanjsati davéno osnovo, na podlagi katere nato z uporabo davéne stopnje
izratunamo davéno obveznost.

2.1.2 Pomen davcnih olajSav kot oblike davéne spodbude

Eno izmed nacel dobrega davénega sistema je, da se vsi davki pobirajo po pravi¢nem merilu,
kar pomeni, da je vsak drzavljan obdavcen v skladu s svojimi gospodarskimi in dav¢énimi
sposobnostmi. To je v preteklosti pripeljalo do tega, da so drzave uvedle razlicne davcne
olajSave in davéne oprostitve. Z novejso davéno zakonodajo pa drzava ne dovoljuje davénih
olajSav in oprostitev, le da bi zadostila davénemu nacelu pravi¢nosti, ampak jih uporablja tudi
za doseganje najrazli¢nejsih politicnih in gospodarskih ciljev (Murko, 1937, str. 3 in 4).

Davéne olajSave torej danes niso ve¢ le instrument za doseganje cilja pravicnosti
obdav¢evanja, ampak so tudi oblika davéne spodbude. Davéne spodbude kot ena izmed zelo
ucinkovitih oblik vplivanja drzave na gospodarstvo so instrument davéne politike, ki pomaga
drzavi dosegati cilje ekonomske in socialne politike. Z njimi drzava spodbuja razvoj
dolo¢enih gospodarskih dejavnosti, panog in strok ter usmerja investicije v manj razvita
obmocja. S tem vpliva na visino razpoloZljivega dohodka in njegovo pravilno razporeditev
tako na strukturnem kot tudi na teritorialnem podrogju (Zibert, 2003, str. 43; Kostanjevec
2002, str. 7).

Na splosno naj bi veljalo, da naj davki ne bi vplivali omejitveno na poslovne odlocitve.
Vendar se Stevilne gospodarske druzbe v Evropi vseeno raje odlo¢ajo za investicije v drzavah
z nizjimi davénimi stroski, saj je kljub nizji produktivnosti v nizje obdavcenih drZzavah donos
pri enaki investiciji vi§ji. To povzro€a lokacijsko neucinkovitost in zmanjSuje konkurenco
cele Evrope (European Commission, 2002, str. 70).

2.1.3 Vrste davénih olajSav pri izracunu davka od dobi¢ka/dohodkov pravnih oseb

Z novimi zakoni in s spremembami le-teh so se spreminjale tudi davéne olajsave. Od leta
1991, ko se je zacel uporabljati prvi zakon o davku od dobicka, in vse do danes so bile v
veljavi v razli€nih letih razli¢ne olajSave na razlicnih podrocjih:

1. olajSave na podrocju investicij:

e olajSava za oblikovanje investicijskih rezerv,

e olajsava za investiranje v opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena dolgorocna
sredstva,
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¢ olajSava za investiranje v opremo in neopredmetena dolgorocna sredstva,
e olajsava za investiranje v opremo za raziskave in razvoj,

e olajSava za vlaganja v raziskave in razvoj;

2. olajSave na podroc¢ju zaposlovanja:
¢ olajSava za novozaposlene delavce,
e olajSava za zaposlene invalide,

e olajSava za izvajanje prakticnega dela v strokovnem izobrazevanju,

3. druge olajsave:

e olajSava za novoustanovljene druzbe (posebej za tiste v demografsko ogrozenih obmocjih),

e olajSava za delodajalca, ki financira pokojninski nacrt,

e olajsava za donacije in izplacila politi¢nim strankam,

e olajSava za investicije in za zaposlovanje za druzbe, ki poslujejo v ekonomskih conah,

e olajSave za dolocene vrste oblikovanih rezerv pri bankah, drugih finan¢nih institucijah,
zavarovalnicah in hranilno-kreditnih druzbah.

Pri tem moram poudariti, da vse te olajsave niso veljale v enem letu, ampak so se dodajale,
ukinjale, spreminjale, kar je vplivalo tudi na poslovanje druzb. Tezave pa niso predstavljale le
spremembe, ampak tudi razumevanje, za kaj se v bistvu olajSava lahko uveljavi. Tako se je
pojavila tezava pri razlikovanju olajSave za investiranje v opredmetena osnovna sredstva in
neopredmetena dolgoro¢na sredstva ter opremo in neopredmetena dolgorocna sredstva. Kot je
natan¢neje razlozeno v nadaljevanju, sta se ti dve olaj$avi pojavljali v istih letih. Tako je
morala biti druZba pozorna, da je lahko prvo olajSavo uveljavila za vsa opredmetena osnovna
sredstva, drugo dodatno pa le za opremo, saj je le-ta podpomenka opredmetenih osnovnih
sredstev (Slovenski racunovodski standard 1 (2006) opredeljuje pod tocko 1.2. opredmetena
osnovna sredstva kot zemljiS¢a, zgradbe, proizvajalno opremo, drugo opremo in bioloska
sredstva). Vsem olajSavam pa je skupno to, da niti posami¢no niti skupno ne smejo presegati
dav¢ne osnove v posameznem davénem obdobju.

2.1.4 Vrste davénih olajSav pri izrac¢unu davka od dohodka iz dejavnosti

Kot prvo naj omenim, da po zakonu o dohodnini lo¢imo dve skupini olajSav, in sicer tiste, ki
niso odvisne od izdatkov in so dostopne vsem, to so standardne olajSave, ter tiste, ki so
odvisne od izdatkov posameznega zavezanca, to pa so nestandardne olajsave (Klun, 2010, str.
32).

e Olajsave, ki so dostopne vsem

Splosna olajSava je bila uvedena z drugim zakonom o dohodnini leta 1993 (Ur.l RS st.
71/1993,7. ¢len, v nadaljevanju ZDoh) in se je zaCela uporabljati pri obrac¢unu dohodnine za
leto 1994. Priznala se je vsakemu rezidentu Republike Slovenije, ki je moral obracunati
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dohodnino, in sicer v visini 11 % letne povprecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji. V
tej visini je veljala kar do leta 2005.

S tretjim zakonom, ki je izSel leta 2004 (Ur.l. RS §t. 54/2004, 105., 113. in 134. ¢len, v
nadaljevanju ZDoh), uporabljati pa se je zacel leta 2005, se splosna olajsava ni predpisovala
vec v odstotkih, ampak v absolutni vrednosti, ki se je vsako leto uskladila s koeficientom rasti
cen zivljenjskih potrebs¢in.

Tabela 8: Visina splosne olajsave od leta 2005 do leta 2007

Leto 2005 2006 2007

Splosna olajsava 1.103,32 | 2.521,82 | 2.800,00
Vir: Lestvica za odmero dohodnine in olajsave, letno.

Kot vidimo iz Tabele 8, se je kot absolutna olajsava v enem znesku predpisovala vse do leta
2008, kljub novemu zakonu, ki je izSel Ze leta 2006, uporabljati pa se je zacel v letu 2007. Od
prve spremembe novega zakona (Ur.l. RS §t. 10/2008, 4. ¢len, v nadaljevanju ZDoh-2A), ki je
iz8la leta 2008 pa so se zacele predpisovati tri sploSne olajSave, ki so bile odvisne od
posameznikovega letnega dohodka (Tabela 9).

Tabela 9: Visina splosne olajsave od leta 2008 do leta 2010

2008 2009 2010
“ohotek vEUR | P82 | N VER | Pl | RV EUR | Jhiosna
nad do EUR nad do EUR nad do EUR
8.300,00 | 4.959,60 8.557,30 | 5.113,35 10.200,00 | 6.120,00
8.300,00 | 9.600,00 | 3.959,60 | 8.557,30 | 9.897,60 | 4.082,35 | 10.200,00 | 11.800,00 | 4.147,67
9.600,00 2.959,60 | 9.897,60 3.051,35 | 11.800,00 3.100,17

Vir: Lestvica za odmero dohodnine in olajsave, letno.

Posebna olajSava za vzdrZevane druZinske ¢lane je bila predpisana ze s prvim zakonom o
dohodnini leta 1990, ki se je zacel uporabljati pri obra¢unu dohodnine za leto 1991. Priznala
se je tistim zavezancem, ki vzdrZujejo druzinske clane, in sicer za prvega otroka 8 %
povpre¢nega osebnega dohodka zaposlenih v Republiki Sloveniji, za vsakega nadaljnjega
otroka pa se je povecala za 2 %. Za otroke, ki so nadaljevali Solanje izven stalnega
prebivalisca, se je povecala za 4 %. Za otroka, ki je moten v dusevnem in telesnem razvoju, je
znaSala 20 %, za trajno nezmoznega za delo pa 50 % povprecnega letnega dohodka
zaposlenih v Republiki Sloveniji (UR.L. RS st. 48/1990, 8. ¢len, v nadaljevanju Zakon o
dohodnini).

Ce je imel vzdrzevani druzinski &lan kakrSenkoli lasten vir dohodkov, se je olajsava
zmanjSala za letni znesek teh dohodkov. Prav tako se je zmanjSala, ¢e zavezanec ni vse leto
vzdrzeval druZinskega ¢lana (Zakon o dohodnini, 8. ¢len ).

23




Za vzdrZevane druzinske ¢lane so se Steli otroci, posvojenci, vnuki, zakonec in starSi oziroma
posvojitelji brez lastnih virov dohodka za prezivljanje. Za otroke so se Steli otroci do 18. leta,
¢e so nadaljevali Solanje na srednji, visji ali visoki Soli pa niso bili v delovnem razmerju, pa
najve¢ do 26. leta. Vnuki so se priznali kot vzdrZevani €lani, ¢e je imel zavezanec pravico do
olajSave za enega od njegovih starSev ali ¢e ni imel starSev, stari star$i pa le v primeru oskrbe
v socialnih zavodih, ¢e je zavezanec kril del stroskov. Za istega druzinskega clana se je
priznala olajSava le enemu zavezancu, ostali zavezanci pa le morebitno razliko do celotne
viSine olajSave (Zakon o dohodnini, 9. ¢len).

Leta 1993 se je z novim ZDoh spremenila le viSina olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane, in
sicer za prvega otroka 10 % letne povprecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji, za
vsakega naslednjega pa se je povisala za 5 %. Dodatna olajSava za otroke, ki so se Solali izven
stalnega prebivalisca, se je ukinila. Enotno pa se je predpisala olajSava za otroka z zmerno,
tezjo in tezko motnjo v dusevnem in telesnem razvoju, in sicer v visini 50 % povprecne letne
place zaposlenih v Republiki Sloveniji. OlajSava v taksni viSini je veljala vse do leta 2004
(ZDoh, 10. ¢len).

Tudi ta olajsava se je z letom 2005, ko je zacel veljati tretji ZDoh-1 (108. in 109. clen)
predpisala v absolutnem znesku, ki se je vsako leto uskladil s koeficientom rasti cen
zivljenjskih potrebs¢in. Dodala pa je Se, da se za vzdrzevanega druzinskega ¢lana Steje tudi
otrok, starej$i od 26 let, e se vpiSe na Studij do 26. leta, in sicer najve¢ za Sest let za
dodiplomski Studij in za $tiri leta za podiplomski Studij, ter otrok, starejsi od 18 let, ki se ne
izobrazuje in je za delo sposoben, ¢e je prijavljen pri Zavodu za zaposlovanje in zZivi z
zavezancem v istem gospodinjstvu.

Podobne dolo¢be so bile predpisane tudi z zadnjim ZDoh-2 (114. in 115. ¢len), s tem da so se
dodali dolo¢eni dodatni pogoji glede posameznih vzdrZevanih druZinskih ¢lanov.

V Tabeli 10 je predstavljeno gibanje teh olajSav od leta 2005 do leta 2010.

Tabela 10: Olajsava za vzdrzevane druzinske clane od leta 2005 do leta 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Za prvega vzdrzevanega otroka 1.981,72 | 2.023,34 | 2.066,00 | 2.183,76 | 2.251,46 | 2.287,48

Za vzdrzevanega otroka, ki
potrebuje posebno nego in varstvo 7.180,77 | 7.331,72 | 7.486,00 | 7.912,70 | 8.157,99 | 8.288,52

Za drugega vzdrZevanega otroka 172,34 175,96 180,00 | 2.374,02 | 2.447,62 | 2.486,72
Za tretjega vzdrZevanega otroka 890,50 909,20 | 1.680,00 | 3.959,52 | 4.082,27 | 4.147,58
Za Cetrtega vzdrZevanega otroka 1.608,66 | 1.642,45 | 3.180,00 | 5.545,02 | 5.716,92 | 5.808,39
Za petega vzdrZevanega otroka 2.326,82 | 2.375,69 | 4.680,00 | 7.130,52 | 7.351,57 | 7.469,19

Za vse nadaljnje vzdrZevane otroke 717,74 732,82 | 1.500,00 | 1.58550 | 1.634,45 | 1.660,80

Za vsakega drugega vzdrZevanega
druzinskega ¢lana 1.981,72 | 2.023,34 | 2.066,00 | 2.183,76 | 2.251,46 | 2.287,48

Vir: Lestvica za odmero dohodnine in olajsave, letno.
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e Olajsave, odvisne od posameznih izdatkov zavezanca

Na tem mestu velja najprej omeniti $¢ druge osebne olajSave, ki so povezane z vlaganjem
fizi¢nih oseb v razli¢ne namene. S prvim drugim in tretjim ZDoh so bile le-te predpisane v
zelo velikem Stevilu, in sicer se je znizala davéna osnova na primer za sredstva: vloZena v
vrednostne papirje, za nakup in gradnjo stanovanjske hiSe, namenjena za prispevke in
premije, za povecanje socialne varnosti zavezanca, za Solnino, za placane Clanarine politi¢nim
strankam, za humanitarne in kulturne zadeve ..., za vrsto drugih zadev (Zakon o dohodnini, 7.
¢len; ZDoh, 9. ¢len; ZDoh-1, 112. ¢len).

Z zadnjim ZDoh-2 (2006, 116. in 117. ¢len) pa sta ostali le Se dve osebni olaj$avi za rezidente
drzav ¢lanic Evropske unije in olajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje.

Do sedaj omenjene olajSave so bile priznane vsem zavezancem za dohodnino. Najbol;j tipi¢ni
olajsavi, splosno olajSavo in posebno olajsavo za vzdrzevane druzinske ¢lane, sem opisala
malo bolj podrobno, saj ju koristijo tudi podjetniki. Druge osebne olajSave pa sem le omenila,
saj so se z leti zelo zmanjsevale, z zadnjim zakonom pa sta bili predpisani celo samo dve.

Med olajsave, odvisne od izdatkov zavezanca, sodijo tudi vse olajSave, predpisane za
zavezanca, ki opravlja samostojno dejavnost in je po ZDoh zavezan k obracunu davka od
dohodka iz dejavnosti. Tako kot pri obdavcitvi dohodkov pravnih oseb so se tudi pri
obdav¢itvi dohodka 1z dejavnosti od leta 1991 do danes zvrstile razlicne olajSave, v razlicnih
letih in na razli¢nih podrocjih:

1. olajSave na podro¢ju investicij:

e olajSava za vlaganja v nabavo, rekonstrukcijo in modernizacijo,

e olajSava za investiranje v opredmetena osnovna sredstva,

e olajSava za investiranje v opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena dolgoroc¢na
sredstva,

e olajSava za investiranje v opremo in neopredmetena dolgoro¢na sredstva,

e olajSava za investiranje v opremo za raziskave in razvoj,

e olajSava za vlaganja v raziskave in razvoj;

2. olajSave na podroc¢ju zaposlovanja:
e olajSava za novozaposlene delavce,
e olajSava za zaposlene invalide,

e olajSava za u€ence po ucni pogodbi,

e olajSava za izvajanje prakticnega dela v strokovnem izobraZevanju;

3. druge olajsave:
e olajSava za novoustanovljene druzbe (posebej za tiste v demografsko ogrozenih obmocjih),

e olajSava za delodajalca, ki financira pokojninski nacrt,
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¢ olajSava za donacije in izplacila politi¢nim strankam,

e olajsava za investicije in za zaposlovanje za druzbe, ki poslujejo v ekonomskih conah,

e olajSave za doloCene vrste oblikovanih rezerv pri bankah, drugih financ¢nih institucijah,
zavarovalnicah in hranilno-kreditnih druzbah.

Tudi pri davku od dohodka iz dejavnosti niso vse te olajsave veljale v enem letu, ampak so se
dodajale, ukinjale in spreminjale. Poleg tega je morala biti druzba tukaj Se bolj dosledna, saj
se je srecevala Se s Stevilnimi osebnimi olajSavami in njihovimi letnimi spremembami. Tudi
vsem olajSavam pri obdavcitvi dohodka iz dejavnosti je skupno to, da niti posami¢no niti
skupno ne smejo presegati davéne osnove v posameznem davénem obdobju.

2.2 Davcne olajSave pri malih in mikro gospodarskih druzbah

Glede na temo magistrskega dela, velja izpostaviti tiste olajSave, ki jih najpogosteje
uveljavljajo male in mikro druzbe ter ki imajo nanje najvecji vpliv.

Pri obracunu davka od dohodkov pravnih oseb oziroma davka od dohodka iz dejavnosti pri
malih in mikro druzbah najpogosteje zasledimo uveljavljanje olajSave na podroc¢ju investicij,
in sicer v opremo in opredmetena osnovna sredstva. Te olajSave so za male in mikro druzbe
bistvene, saj imajo tudi najvecji vpliv na njihov razvoj in uspe$nost. V letih, ko je veljala
olajSava za novoustanovljene druzbe, je imela tudi ta zelo pomembno vlogo, saj se je mnogim
na novo ustanovljenim druzbam pomagala postaviti na lastne noge. Poleg teh pri malih in
mikro druZbah zasledimo tudi olajSave s podro¢ja zaposlovanja.

Kot sem omenila, so pri malih in mikro druzbah najpogostejSe olajSave na podrocju

investiranja. Te olajSave se pojavljajo v treh oblikah, in sicer (Kostanjevec, 2002, str. 40):

e kot pospeSena amortizacijal, bodisi v obliki skrajSane dobe koristnosti bodisi kot
1zdatnejsi zaCetni odpisi;

e kot znizanje davéne osnove za dolocen odstotek investicije;

e kot znizanje davka od dohodka za dolo¢en odstotek investicije.

Slovenska zakonodaja Ze od osamosvojitve pri obdavcitvi dobic¢ka predpisuje olajSave na

podroc¢ju investiranja kot zniZzanje davéne osnove za dolocen odstotek investiranega zneska.

Ta oblika ima pred drugimi Stevilne prednosti, kot so (Kostanjevec, 2002, str. 40):

e spodbuja neposredno usmerjenost na zeleno aktivnost, saj je druzba upravicena do
olajSave le, Ce investicijo realizira;

e je za drzavo cenejSa kot oprostitev placila davkov ali zniZzanje davéne stopnje, saj z
usmerjanjem tekoce kapitalske porabe povzro¢a manjsi izpad drzavnih dohodkov;

e druzbo spodbuja k novim investicijam;

e zmanjSuje izogibanje placilu davka.

1 . . . v . .. - . .. .
Z novo zakonodajo ne uporabljamo ve¢ pospeSene amortizacije, ampak lo¢imo poslovno amortizacijo in
dav¢éno amortizacijo.
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Omenjena oblika ima tudi nekatere omejitve in slabosti, kot so (Kostanjevec, 2002, str. 40):

e zakonodaja veliko drzav dovoljuje le olajSavo za investicije v doloCene vrste sredstev, kar
pomeni, da za dolo¢eno vrsto sredstev ne velja in je zato diskriminatorna do tistih druzb,
ki ta sredstva intenzivno uporabljajo;

e vecjo ugodnost predstavlja za tiste druzbe, ki morajo sredstva, za katera se lahko
uveljavlja olajSava, pogosteje nadomescati.

2.3 Zgodovina dav¢énih olajSav, pomembnih z vidika male in mikro
gospodarske druzbe

2.3.1 Davéne olajSave pri obdavditvi dobi¢ka/dohodkov pravnih oseb

V prouc¢evanem obdobju so pri davku od dohodkov pravnih oseb veljale razli¢ne olajsave na
podro¢ju investicij in zaposlovanja. Glede na skupne znacilnosti sem jih razdelila v vec

obdobij.

® Davéne olajSave v letih od 1991 do 1993

V prvih treh letih po osamosvojitvi sta se pri obracunu davka od dobicka upostevala prvi
zakon o davku od dobicka pravnih oseb (Ur.l. RS $t. 48/1990, v nadaljevanju Zakon o davku
od dobicka pravnih oseb), ki je izSel decembra 1990, in njegova prva sprememba, ki je iz§la
decembra 1991 (Ur.l. RS §t. 34/1991, v nadaljevanju Zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o davku od dobicka pravnih oseb). Tako zakon kot tudi njegova sprememba sta se
uporabljala pri obracunu davka od dobicka za leta 1991, 1992 in 1993.

Glede na to, da je leto 1991 prineslo osamosvojitev Slovenije in s trznim gospodarstvom tudi
privatizacijo, so se zaCele ustanavljati Stevilne nove druzbe. Tem je bila najugodnejSa olajSava
za novoustanovljene druzbe, ki jo je drzava tudi predpisala z namenom, da bi spodbudila
samozaposlovanje in ustanavljanje novih druzb. Za male druzbe, ki so poslovale Ze dalj ¢asa,
pa je bila najugodnejsa olajSava za oblikovanje investicijskih rezerv. Poleg teh dveh olajSav je
zakon predpisoval tudi olajSavo za druzbe, ki so na novo zaposlovale delavce, in olajSavo za
druZbe, ki imajo zaposlene invalide.

OlajSava za novoustavoljene druzbe se je priznala davénim zavezancem, ki so na novo
ustanovili druzbo. Njim se je placilo obracunanega davka znizalo v prvem letu poslovanja za
100 %, v drugem za 66 % in v tretjem za 33 %. Se ve&jo ugodnost so imeli tisti davéni
zavezanci, ki so ustanovili druzbo na demografsko ogrozenih obmocjih, in sicer se je tem
davénim zavezancem placilo obracunanega davka v prvih treh letih znizalo za 100 %, v
Cetrtem za 50 % in v petem za 25 %. Pri tem se za leto Steje dvanajst mesecev nepretrganega
poslovanja od dneva vpisa druzbe v register. OlajSava pa se je zaCela uveljavljati s poslovnim
letom, ko je davCni zavezanec izkazal dobicek. Za novoustanovljeno druzbo se ni Stela
druzba, ki je nastala zaradi statusnih sprememb oziroma je spremenila katerokoli lastnost
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svoje firme (dejavnost, sedez, lastnika ali ime) (Zakon o davku od dobicka pravnih oseb, 21.
Clen).

OlajSava za oblikovanje investicijskih rezerv se je priznala davénim zavezancem, ki so
oblikovali investicijske rezerve za vlaganja v materialne in nematerialne nalozbe ter
dolgoro¢ne nalozbe v druge osebe v Republiki Sloveniji, in sicer v viSini oblikovanih rezerv,
vendar ne ve¢ kot 10 % davéne osnove. Priznala se je za dobo dveh let. Ce davéni zavezanec
v teh dveh letih ni porabil vseh investicijskih rezerv, je moral za ta neporabljeni znesek ob
koncu drugega leta povecati davéno osnovo (Zakon o davku od dobicka pravnih oseb, 20.
Clen).

Sprememba tega zakona je ugodnost te olajSave za davéne zavezance Se povecala, saj je
povisala daveno olajsavo z 10 % davéne osnove na najvec 20 % davéne osnove. Hkrati se je
podaljsala ugodnost te olajSave, in sicer z dveh na S§tiri leta (Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o davku od dobicka pravnih oseb, 18. ¢len).

Olajsava za novozaposlene delavce se je priznala tistim davénim zavezancem, ki so zaposlili
za nedolocen Cas pripravnike, delavce, ki prvi¢ sklepajo delovno razmerje, in tiste delavce, ki
so bili pred sklenitvijo delovnega razmerja vsaj dve leti prijavljeni pri sluzbi za zaposlovanje.
Njim se je pri zaposlitvi teh delavcev priznala davena olajsava v visini 15 % izplacanih pla¢
tem delavcem, vendar najve¢ za prvih dvanajst mesecev zaposlitve (Zakon o davku od
dobicka pravnih oseb, 22. ¢len).

OlajSava za zaposlene invalide se je priznala tistim davénim zavezancem, ki so imeli
zaposlene invalide, in sicer v viSini 15 % izplacanih pla¢ invalidom v tekoem davénem
obdobju. Ta olajSava pa ni veljala le za prvih dvanajst mesecev, temvec je bila trajna, ne glede
na kategorijo invalida (Zakon o davku od dobi¢ka pravnih oseb, 22. ¢len).

Sprememba tega zakona je tudi pri obeh olajSavah na podro¢ju zaposlovanja povecala
ugodnosti za davéne zavezance, in sicer se je odstotek izplaanih pla¢, za katerega se je
znizala davéna osnova, tako v primeru novozaposlenih delavcev kot tudi v primeru zaposlenih
invalidov, poviSal s 15 % na 23 % izplacanih plac¢. Prav tako se je iz zakona Crtala ¢asovna
omejitev prijavljenosti delavca pri sluzbi za zaposlovanje (Zakon o0 spremembah in
dopolnitvah zakona o davku od dobic¢ka pravnih oseb, 20. ¢len).

e Davéne olajSave v letih od 1994 do 1996

Decembra 1993 je bil sprejet drugi zakon o davku od dobicka pravnih oseb (Ur.l. RS st.
72/1993, v nadaljevanju ZDDPO), ki se je zacel uporabljati za obratun davka od dobicka za
leto 1994. Ze marca 1995 pa je izsla prva sprememba tega zakona (Ur.l. RS §t. 20/1995, v
nadaljevanju ZDDPO-A), ki se je prav tako ze upoStevala pri obra¢unu davka od dobicka
pravnih oseb v letu 1994. Po zakonu naj bi se obracun tega davka oddal do 31. marca za
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preteklo leto. Za leto 1994 pa se je zaradi spremembe ZDDPO-A, ki jo je vlada sprejela 28.
marca in jo objavila Sele 7. aprila, rok za oddajo obra¢una podaljsal do 15. aprila 1995.

ZDDPO skupaj s spremembo ZDDPO-A je priznaval vse olajSave, primerne za male druzbe,
ki jih je priznaval Ze zakon iz leta 1991, vendar pa so se spremenile viSine in pogoji teh
olajSav. Poleg teh je nov zakon predpisal Se novo olajSavo za investiranje v opredmetena
osnovna sredstva in neopredmetena dolgorocna sredstva.

Z novim zakonom se je olajsava za oblikovanje investicijskih rezerv priznala tistim
davénim zavezancem, ki so oblikovali rezerve za vlaganja v opredmetena osnovna sredstva,
razen osebnih motornih vozil, v neopredmetena dolgoro¢na sredstva in v dolgoro¢ne nalozbe
v druge osebe v Republiki Sloveniji. Tem davénim zavezancem se je davena osnova znizala v
viSini teh oblikovanih rezerv, vendar najve¢ v visini 10 % dav¢ne osnove. Prav tako se je
priznala za dobo $tirih let in z enako omejitvijo, da mora davéni zavezanec ob neporabljenih
investicijskih rezervah konec Ccetrtega leta povecCati davéno osnovo za znesek teh
neporabljenih rezerv (ZDDPO, 41. ¢len).

Pri olajSavi za novozaposlene delavce se je z novim ZDDPO (42. ¢len) ponovno dvignil
odstotek izplacanih pla¢, za katerega se je znizala davéna osnova, in sicer na 30 % izplacanih
plac. Ponovno pa se je dolocila omejitev, da se davena olajSava prizna le, kadar je bil delavec
pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi vsaj Sest mesecev prijavljen pri sluzbi za zaposlovanje.
Ta zakon pa je Se bolj zas¢itil novozaposlene delavce, saj je dolocil, da v primeru, ¢e davcni
zavezanec prekine delovno razmerje delavcu prej kot v dveh letih od njegove zaposlitve, mora
za izkori$¢eno olajSavo za tega delavca povecati davéno osnovo v letu prekinitve delovnega
razmerja.

Prav tako se je povisala tudi olajSava za zaposlovanje invalidov, in sicer ravno tako na 30 %
izpla€anih pla¢ invalidom v obracunskem obdobju (ZDDPO, 42. ¢len).

Sprememba ZDDPO-A je olajsavo za zaposlovanje invalidov Se povecala, in sicer s 30 % na
50 % izplacanih pla¢ invalidom, pri zaposlitvi invalidov s 100-odstotno telesno okvaro in
gluhonemih oseb pa kar na 70 % izplaCanih pla¢ tem osebam v letu obracuna (ZDDPO-A, 14.
Clen).

Nova olajsava za investiranje v opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena
dolgoroéna sredstva (ZDDPO, 39. in 40. Clen) se je priznala tistim davénim zavezancem, ki
so investirali v opredmetena osnovna sredstva, razen v osebna motorna vozila, in
neopredmetena dolgorocna sredstva, in sicer v visini 20 % investiranega zneska. Pri tem je
bila postavljena Se omejitev, da davéni zavezanec ni smel odtujiti ali prodati osnovnega
sredstva, v katerega je investiral, prej kot v treh letih po letu, v katerem je izkoristil olajSavo.
V nasprotnem primeru je moral v letu odtujitve ali prodaje povecati davéno osnovo za znesek
prej izkoriS¢ene daveéne olajSave.
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Sprememba tega zakona je priznala enake moznosti tudi davénemu zavezancu, ki je sredstvo
pridobil s finanénim najemom (ZDDPO-A, 12. in 13. ¢len).

Dav¢ni zavezanci, ki so ustanovili druzbo do konca leta 1993 (so jo vpisali v register, Ceprav
Se niso zaceli poslovati in niso sestavljali obracuna za leto 1993), pa so lahko po 64. ¢lenu
ZDDPO uveljavljali tudi olajsavo za novoustanovljene druzbe vse do konca poteka dobe, ki
je veljala za posamezno olajsavo.

e Davéne olajSave v letih od 1997 do 2002

Tudi za obracune davka od dobicka za leta od 1997 do 2002 sta se uporabljala ZDDPO in
njegova prva sprememba ZDDPO-A. Ze v zadetku leta 1996 pa je izsla druga sprememba tega
zakona (Ur.l. RS §t. 34/1996, v nadaljevanju ZDDPO-B). Ta sprememba se je v vecini ¢lenov
zaCela uporabljati Sele pri obracunu davka od dobicka za leto 1997 (tudi ¢len, ki je prinesel
spremembe v olajSave).

ZDDPO-B je olajsavo za investiranje v opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena
dolgorocna sredstva povecal z 20 % na 40 % investiranega zneska. Poleg tega je to isto
olajSavo tudi dodatno omejil. Davéni zavezanec, ki je izkoristil to davéno olajsavo, ni smel v
naslednjih petih letih razporejati dobicka za udelezbo v dobic¢ku. V nasprotnem primeru se mu
je v letu razporejanja dobicka za udelezbo v dobi¢ku dav¢éna osnova povecala za znesek prej
1zkoriS¢ene davcne olajSave (ZDDPO-B, 2. ¢len).

e Davcne olajSave v letih 2003 in 2004

Decembra 2002 je izsla Se tretja sprememba ZDDPO (Ur.l. RS §t. 108/2002, v nadaljevanju
ZDDPO-C), ki se je zacela uporabljati leta 2003.

ZDDPO-C je v olajSave na podrocju investicij prinesel zelo velike spremembe. V 5. €lenu je
najprej dolocil, da se olajsava za investiranje v opredmetena osnovna sredstva (razen v
osebna motorna vozila) in neopredmetena dolgoro¢na sredstva v Republiki Sloveniji
ponovno zniza s 40 % investiranega zneska na 20 % investiranega zneska.

Poleg tega je dodal olajsavo za investiranje v opremo in neopredmetena dolgoro¢na
sredstva. Ta olajSava se je priznala davénim zavezancem, ki so investirali v opremo (razen v
osebna motorna vozila), tudi racunalnisko, vendar brez pohiStva in pisarniske opreme, ter
neopredmetena dolgoro¢na sredstva v Republiki Sloveniji v viSini 20 % investiranega zneska.

Obe olajSavi sta veljali tudi za pridobitev sredstva s finanénim najemom.

V prehodnih dolocbah (9. ¢len) pa je ZDDPO-C ti olajSavi za leti 2003 in 2004 ovrgel ter
dolocil naslednje:
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e V letu 2003 sta se davénemu zavezancu priznali prej omenjeni olajSavi v naslednji viSini:
30 % investiranega zneska v opredmetena osnovna sredstva (razen v osebna motorna
vozila) in neopredmetena dolgoro¢na sredstva v Republiki Sloveniji ter 10 %
investiranega zneska v opremo (razen v osebna motorna vozila), tudi racunalnisko, vendar
brez pohistva in pisarniSke opreme, ter neopredmetena dolgorocna sredstva v Republiki
Sloveniji.

e V letu 2004 pa v visini: 25 % investiranega zneska v opredmetena osnovna sredstva
(razen v o0sebna motorna vozila) in neopredmetena dolgoro¢na sredstva v Republiki
Sloveniji ter 15 % investiranega zneska v opremo (razen v osebna motorna vozila), tudi
racunalnisko, vendar brez pohiStva in pisarniske opreme, ter neopredmetena dolgoro¢na
sredstva v Republiki Sloveniji.

Poleg te kljutne spremembe je bila v 5. ¢lenu ZDDPO-C zmanjSana tudi omejitev
razporejanja dobicka za udeleZzbo v dobicku, in sicer s petih let na tri.

V 6. ¢lenu je ZDDPO-C dodal Se eno omejitev: davéni zavezanec, ki je izkoristil olajSavo za
investicije, ne samo da ni smel tega sredstva odtujiti ali prodati prej kot po treh letih, ampak
ga v teh treh letih tudi ni smel prenesti izven Republike Slovenije. V tem primeru so veljala
enaka pravila kot za odtujitev oziroma prodajo sredstva.

Dve spremembi sta bili tudi pri olajSavi za oblikovanje investicijskih rezerv. Ponovno se je
skrajSala doba priznavanja te olajSave na dve leti. Poleg tega je moral davéni zavezanec, ki je
uveljavljal to olajSavo, voditi evidenco s podatki o namenu oblikovanja posamezne
investicijske rezerve, njeni porabi in stanju investicije (ZDDPO-C, 7. ¢len).

Za davcne zavezance, ki so jim na dan zacetka uporabe ZDDPO-C Se tekli roki v zvezi z
olajSavami, ki so bili dolo¢eni z ZDDPO, je po 8. ¢lenu ZDDPO-C veljalo, da so ti roki veljali
do poteka.

® Davéne olajSave v letu 2005

Aprila 2004 je izsel tretji zakon na podrocju obdavcitve dobicka, ki je dobil tudi novo ime, in
sicer zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS §t. 40/2004, v nadaljevanju ZDDPO-
1). V vecini dolocb se je zacel uporabljati Sele z obracunom leta 2005. Z njim je tudi prenehal
veljati ZDDPO, ki je s svojimi spremembami veljal kar 11 let.

Kot pri prvih dveh zakonih je tudi pri tem kar hitro po sprejetju iz§la prva sprememba (Ur.l.
RS §t.139/2004, v nadaljevanju ZDDPO-1A), vendar le-ta ni predpisala nobene spremembe

pri davénih olajsavah.

ZDDPO-1 je na novo predpisal olajSavo za zavezance, ki so financirali pokojninski nacrt
(veljala Ze v letu 2004), ter olajSavo za donacije (za humanitarne, dobrodelne, znanstvene,
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Sportne, kulturne ... namene in za izplacila politicnim strankam). Na novo je opredelil tudi
olajSave na podrocju investiranja in zaposlovanja.

Na podroc¢ju investiranja je ZDDPO-1 (49. ¢len) priznaval naslednji olajsavi:

e Olajsava za investiranje v opremo in neopredmetena dolgoro¢na sredstva se je
priznala zavezancu, ki je investiral v opremo, tudi racunalnisko, vendar brez pohistva,
pisarniSke opreme in osebnih motornih vozil, ter neopredmetena dolgoro¢na sredstva, ¢e
gre za investicije v Republiki Sloveniji, in sicer v visini 10 % investiranega zneska.

e Olajsava za investiranje v opremo za raziskave in razvoj se je priznala zavezancu, Ki
je investiral v to opremo (kaj je takSna oprema, je doloCeno v Pravilniku o dolocitvi
opreme za raziskave in razvoj — Ur.l. RS §t. 77/2005), ¢e gre za investicije v Republiki
Sloveniji, in sicer v visini 10 % investiranega zneska.

Obe olajSavi sta se priznali tudi ob pridobitvi opreme s finanénim najemom.

Za obe olajsavi je ZDDPO-1 predpisoval enake omejitve glede razporejanja dobicka in za
primer odtujitve, prodaje ali prenosa sredstva, za katerega je bila izkoris¢ena davéna olajSava
izven Republike Slovenije, kot jo je predpisoval ZDDPO-C.

Ta sprememba pri olajSavah na podrocju investiranja je bila za male druzbe zelo neugodna,
ker ve¢ina malih in mikro druzb malo ali pa sploh ne vlaga v raziskave in razvoj, saj nima
ustreznih kadrovskih in finan¢nih virov.

49. ¢len ZDDPO-1 pa je dodal Se eno ugodnost za davenega zavezanca. Ker so se vse davéne
olajSave skupaj lahko uveljavljale le do viSine davcéne osnove, je lahko zavezanec za
neizkoris€eni del davcéne olajSave na podrocju investicij zmanjSeval davéno osnovo v
naslednjih petih letih. Pri tem se je v naslednjih letih davéna osnova najprej zmanjSala za
neizkoris¢eni del davene olajSave starejSega datuma in prav tako le do viSine davéne osnove.

Vse dolocbe 49. ¢lena pa niso veljale v letu 2005, ampak je ze isti zakon v prehodnih
dolo¢bah (ZDDPO-1, 80. ¢len) dolocil, da se, ne glede na 49. ¢len, za leto 2005 ne prizna
olajSava za investicije v opremo, tudi racunalni§ko, vendar brez pohistva, pisarniske opreme
in osebnih motornih vozil, ter neopredmetena dolgorocna sredstva, ¢e gre za investicije v
Republiki Sloveniji, v viSini 10 % investiranega zneska, ampak v visini 20 % investiranega
zneska. Poleg tega je bila dodana olajSava, ki je veljala Ze v letih 2003 in 2004, za investicije
v opredmetena osnovna sredstva (razen v osebna motorna vozila) ter neopredmetena
dolgoroc¢na sredstva v Republiki Sloveniji, in sicer v visini 20 % investiranega zneska v ta
sredstva. Ti dve olajSavi sta bili za male, Se bolj pa za mikro druzbe veliko bolj ugodni.
Vendar v tem primeru ni bilo ugodnosti za koris¢enje neizkoris¢enega dela davcne olajSave v
naslednjih davénih obdobjih.

Olajsava za novozaposlene delavce se je po novem zakonu ZDDPO-1 (50. ¢len) glasila
enako kot po ZDDPO, le da se je podaljsala doba, za katero je moral biti delavec, s katerim se
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je sklenila nova pogodba o zaposlitvi, prijavljen pri Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje. Ta je bila najmanj dvanajst mesecev.

Prav tako tudi ni bilo bistvenih sprememb pri olajSavi za zaposlene invalide. Dodala se je le

Se olajSava za tiste zavezance, ki zaposlujejo invalide nad predpisano kvoto, in sicer v visini
70 % plac za te osebe (ZDDPO-1, 50. ¢len).

e Davéne olajSave v letu 2006

Decembra 2005 je izSla druga sprememba ZDDPO-1 (Ur.l. RS §t. 108/2005; v nadaljevanju
ZDDPO-1B), ki je vplivala na obracun tega davka v letu 2006. ZDDPO-1B je prinesel le
spremembe na podrocju olajSav za investicije.

Davénemu zavezancu se je po ZDDPO-1B (10. ¢len) namesto olajSave za investicije v
opremo za raziskave in razvoj priznala olajSava za vlaganja v raziskave in razvoj, in sicer v
viSini 20 % zneska, ki je predstavljal vlaganja v raziskave in razvoj bodisi v notranje
raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca bodisi nakup raziskovalno-razvojnih storitev.
Kako se je uveljavljala ta olajSava, je bilo natan¢neje dolo¢eno v Pravilniku o uveljavljanju
dav¢nih olajSav za vlaganja v raziskave in razvoj (Ur.l. RS §t. 79/2006).

Poleg tega je ZDDPO-1B dodal tudi posebne regijske olajsave za vlaganja v raziskave in
razvoj za druzbe, ki so opravljale svojo dejavnost v manj razvitih regijah drzave, in sicer v
visini 30 % oziroma 40 % investiranega zneska (odvisno od razvitosti regije). Katere regije v
Republiki Sloveniji so lahko uveljavljale te olajSave, vrste vlaganj, ki se Stejejo za vlaganja v
raziskave in razvoj, obrazec za uveljavljanje teh olajSav ter vse druge podrobnosti za izvajanje
davcne regijske olajSave v letu 2006, je bilo dolo¢eno z Uredbo o davcni regijski olajSavi za
raziskave in razvoj (Ur.1. RS st. 136/2006).

Tudi pri olajsavi za vlaganja v raziskave in razvoj je ZDDPO-1B ohranil ugodnost za
neizkoriScene davcne olajSave, ki se lahko uporabljajo v naslednjih petih davénih obdobjih.
Crtala pa se je omejitev glede razporejanja dobi¢ka za udelezbo v dobigku tako pri olaj$avi za
investicije v osnovna sredstva kot tudi pri olajSavi za vlaganja v raziskave in razvoj.

Ta sprememba ni imela bistvenega pomena za male druzbe, saj je le malo malih druzb, Se
manj pa mikro druzb, lahko uveljavilo katerokoli izmed teh olajSav.

ZDDPO-1B (16. ¢len) je prinesel tudi ugodnost za male in mikro druzbe, in sicer je spremenil
olajSavo za investicije v opremo in neopredmetena dolgoro¢na sredstva, ce je Slo za
investicije v Republiki Sloveniji, z 10 % investiranega zneska, kot jo je predpisoval ZDDPO-
1, na 20 % investiranega zneska. Taksna olajSava je po 16. ¢lenu ZDDPO-1B veljala tako v
letu 2006 kot tudi v letu 2007.
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e Davéne olajSave v letu 2007

Novembra 2006 je bil ponovno sprejet nov zakon o davku od dohodov pravnih oseb
(ZDDPO-2), ki se je zacel uporabljati z davénim obra¢unom za leto 2007.

Ta zakon malim in mikro druzbam ni prinesel ni¢ dobrega, saj je na podrocju investicij
priznal le olajSavo za vlaganja v raziskave in razvoj, na podrocju zaposlovanja pa le olajSavo
za zaposlovanje invalidov. Popolnoma na novo je uvedel olajsSavo za izvajanje prakti¢nega
dela v strokovnem izobrazevanju, Se vedno pa je predpisoval olajSavo za prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje in olajsavo za donacije.

Olajsava za vlaganja v raziskave in razvoj (ZDDPO-2, 55. ¢len) je bila opredeljena
popolnoma enako kot v 10. ¢lenu ZDDPO-1B. Enako je veljala tudi ugodnost za
neizkoriS¢ene olajSave, da se lahko uporabljajo v naslednjih petih davénih obdobyjih.
Zavezanec pa te olajSave ni mogel uveljavljati v delu, ki je bil financiran iz sredstev
prora¢una bodisi Republike Slovenije bodisi Evropske unije. Enake pogoje je nov zakon
predpisal tudi za regijske olajSave za vlaganja v raziskave in razvoj.

Prav tako se je tudi olajsava za zaposlene invalide (ZDDPO-2, 56. ¢len) priznala davénim
zavezancem pod enakimi pogoji, kot jih je opredelil ZDDPO-1.

Na novo predpisana olajSava za izvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobraZevanju
(ZZDPO-2, 57. ¢len) se je priznala tistim zavezancem, ki so sprejeli vajenca, dijaka ali
Studenta po u¢ni pogodbi za izvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobraZevanju, in sicer v
vi§ini 20 % povprecne meseCne place zaposlenih v Republiki Sloveniji za vsak mesec
izvajanja tega dela.

e Davéne olajSave v letih 2008 in 2009

Za obracun davka od dohodkov za leto 2008 so iz§le kar tri spremembe. Prva je iz§la junija
2008 (Ur.l. RS st. 56/2008, v nadaljevanju ZDDPO-2A), ki je prinesla le spremembe v
olajSave za donacije.

Druga sprememba je izSla julija 2008 (Ur.l. RS §t. 76/2008, v nadaljevanju ZDDPO-2B). Ta
je bila zelo pomembna za druzbe, ki investirajo, saj je ponovno omogocila olajSavo za
investicije v opremo in neopredmetena dolgoro¢na sredstva.

ZDDPO-2B je dodal v ZDDPO-2 nov ¢len 55.a, ki je opredelil, da se je olajSava za
investicije v opremo in neopredmetena dolgoro¢na sredstva priznala tistim dav¢énim
zavezancem, ki so investirali v opremo in neopredmetena dolgoroc¢na sredstva v visini 20 %
investiranega zneska, vendar ne ve¢ kot 20.000 evrov. Od tega je zavezanec lahko uveljavil
10.000 evrov v davénem obdobju vlaganja, 10.000 evrov pa v naslednjem davénem obdobju
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po vlaganju. To je veljalo tudi za pridobitev sredstev s finan¢nim najemom. Za uveljavljanje

te olajSave je zakon predpisal doloc¢ene pogoje, in sicer:

e Kot oprema se ne $tejejo pohistvo in pisarniska oprema, razen racunalniske opreme. Prav
tako tudi ne motorna vozila, razen osebnih avtomobilov in avtobusov na hibridni ali
elektri¢ni pogon ter tovornih vozil z motorjem najmanj EURO VL.

o Kot neopredmetena dolgorocna sredstva se ne stejejo dobro ime in usredstveni stroSki
nalozb v tuja opredmetena osnovna sredstva.

e Olajsavo lahko uveljavlja le zavezanec, ki ima nepretrgoma v celotnem davénem obdobju
zaposlena dva delavca za polni delovni Cas.

e Zavezanec V treh letih oziroma pred dokoncanim amortiziranjem (v skladu z ZDDPO-2)
ne sme prodati ali odtujiti osnovno sredstvo, za katerega je izkoristil olajSavo (npr.
racunalniska oprema se amortizira dve leti, torej jo lahko proda ali odtuji po dveh letih). V
nasprotnem primeru se mu v letu prodaje oziroma odtujitve davéna osnova poveca za prej
izkoris€eno daveno olajsavo.

e Zavezanec ne sme uveljavljati te olajSave za investicije v delu, ki je bil financiran iz
sredstev prorac¢una bodisi Republike Slovenije bodisi Evropske unije.

Poleg teh omejitev je imel davéni zavezanec tudi ugodnost, in sicer je lahko neizkoris¢eni del
olajSave izkoristil pri znizevanju davéne osnove v naslednjih petih letih, vendar prenesena
olajSava skupaj z olaj$avo v tekocem obdobju ni smela presegati 10.000 evrov.

Ze druga sprememba je omogoéila bolj$o davéno situacijo druzbam, ki so investirale, tretja, ki
je iz8la januarja 2009 (Ur.l. RS §t. 5/2009, v nadaljevanju ZDDPO-2C), pa je to $e izboljsala.
V ¢len 55.a je prinesla naslednje spremembe:

1. Zavezanec je lahko uveljavljal olajsavo ne le v visini 20 % investiranega zneska v opremo
in neopredmetena dolgorocna sredstva, ampak v viSini 30 % investiranega zneska v
opremo in vsa neopredmetena sredstva, tako dolgorocna kot tudi kratkoro¢na, vendar ne
vec¢ kot 30.000 evrov oziroma najve¢ v visini davéne osnove.

2. Odstranila se je omejitev o zaposlitvi dveh delavcev za nedoloCen ¢as v celotnem
dav¢nem obdobju.

3. Prav tako se je lahko tudi po ZDDPO-2C neizkoris¢eni del olajsave priznal v naslednjih
petih letih, vendar ne vec¢ kot 30.000 evrov na leto.

e Davéne olajSave v letu 2010

Konec leta 2009 je izSla Cetrta sprememba ZDDPO-2 (Ur.l. RS §t. 96/2009, v nadaljevanju
ZDDPO-2D), ki pa ni vsebovala nobenih novosti na podro¢ju olajsav.

Peta sprememba ZDDPO-2 (Ur.l. RS st. 43/2010, v nadaljevanju ZDDPO-2E), ki je izsla

maja 2010, pa je prinesla spremembe olajSav, pomembne z vidika male in mikro druzbe, in
sicer je ponovno dodala olajSavo za novozaposlene.
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Olajsava za novozaposlene se po ZDDPO-2E prizna tistim davénim zavezancem, Ki So na
novo zaposlili osebo, vendar pod pogojem, da je bila ta oseba mlajsa od 26 let ali starejSa od
55 let in je bila pred zaposlitvijo vsaj Sest mesecev prijavljena pri zavodu za zaposlovanje.
Prizna se v vi$ini 45 % place te osebe in sicer za prvih 24 mesecev zaposlitve te osebe (v letu
zaposlitve in v naslednjih dav¢nih letih, glede na izplacane place tej osebi). Poleg ze
omenjene omejitve v starosti je morala biti oseba zaposlena za nedolocen ¢as in z zaposlitvijo
se je moralo povecati skupno Stevilo zaposlenih v davénem obdobju, v katerem se zaposli
delavca (zaposleni za doloCen Cas se ne upostevajo, za krajsi delovni Cas pa se upostevajo
sorazmerno).

2.3.2 Dav¢éne olajSave pri obdavditvi dohodka iz dejavnosti

Tako kot pri davku od dohodkov pravnih oseb so tudi pri davku od dohodka iz dejavnosti v
proucevanem obdobju veljale razlicne olajSave na podrocju investicij in zaposlovanja, zato
sem jih tudi tukaj glede na skupne znacilnosti razdelila po obdobjih.

e Davéne olajSave v letih od 1991 do1993

Tudi na podro¢ju dohodnine je prvi zakon izSel decembra 1990 (Zakon o dohodnini). Ta
zakon in njegova prva sprememba (Ur.l. RS §t. 34/1991, v nadaljevanju Zakon o spremembah

in dopolnitvah zakona o dohodnini), ki je izSla decembra 1991, sta se uporabljala pri obra¢unu
davka od dohodka iz dejavnosti za leta 1991, 1992 in 1993.

Ker je drzava podpirala ustanavljanje novih druzb bodisi v obliki pravne osebe bodisi v obliki
fizi¢ne osebe, je tudi na podrocju obdav¢itve dohodka iz dejavnosti omogocila olajSavo za
novoustanovljene druzbe. Poleg tega je imela mala druzba, ki se je ustanovila kot fizicna
oseba, moznost uveljavljati olajSavo za vlaganje lastnih sredstev v nabavo, rekonstrukcijo in
modernizacijo osnovnih sredstev. Prav tako kot pri obdav¢itvi dobicka pravnih oseb pa sta bili
tudi tukaj predpisani olajSavi za novozaposlene delavce in zaposlovanje invalidov.

OlajSava za novoustanovljene druzbe se je priznala davénim zavezancem, ki so na novo
zacCeli opravljati dejavnost, in sicer se dobi¢ek prvega leta ni obdavcil, v drugem letu se je
obdav¢ilo 34 % dobicka, v tretjem pa 66 % dobicka. Tudi tukaj so imeli dodatno ugodnost
daveéni zavezanci, ki so zaceli opravljati dejavnost na demografsko ogroZzenih obmo¢jih, in
sicer se tem zavezancem dobicek, dosezen v prvih treh letih, ni obdav¢il, v Cetrtem letu se je
obdavc¢ilo 50 % dobicka, v petem pa 75 % dobicka. Tudi tukaj se je za leto Stelo dvanajst
mesecev nepretrganega poslovanja od dneva, vpisanega v register. OlajSava se je zacela
uporabljati z letom, ko je zavezanec izkazal dobicek. Med novoustanovljene druzbe pa niso
spadali zavezanci, ki so Ze opravljali dejavnost, ki so zaceli opravljati dejavnost za
druZinskim ¢lanom in pri katerih je prislo le do statusnih sprememb (Zakon o dohodnini, 49.
Clen).
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Olajsava za vlaganja v nabavo, rekonstrukcijo in modernizacijo osnovnih sredstev se je
priznala zavezancu, ki je opravljal dejavnost kot stalni poklic, in sicer kot 10 % znizanje
davéne osnove za vlaganja lastnih sredstev v nabavo, rekonstrukcijo in modernizacijo
osnovnih sredstev. Sem so spadala tudi najeta osnovna sredstva, razen v primerih, ko so se
vlaganja kreirala iz najemnine. OlajSava se je priznala za dobo dveh let. Ob koncu drugega
leta je moral zavezanec v napovedi za davek iz dejavnosti dokazati, da je znizani znesek
davéne osnove res porabil za te namene, v nasprotnem primeru je moral v tistem letu povecati
dav¢no osnovo za ta znesek (Zakon o dohodnini, 47. ¢len).

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o dohodnini (25. ¢len) pa je ugodnost te olajSave
za dav¢ne zavezance Se povecal, saj je povisal daveno olajsavo z 10 % davene osnove na
najve¢ 20 % davcne osnove. Hkrati se je podaljsala ugodnost te olajSave, in sicer z dveh na
Stiri leta.

Olajsava za novozaposlene delavce se je priznala pod popolnoma enakimi pogoji kot pri
obdavc¢itvi dobi¢ka pravnih oseb v teh letih, in sicer v visini 15 % izpla¢anih plaé
novozaposlenim pripravnikom, delavcem, ki prvi¢ sklepajo delovno razmerje, in tistim, ki so
bili pred sklenitvijo dve leti prijavljeni pri sluzbi za zaposlovanje. Prav tako se je priznala le
za prvih dvanajst mesecev (Zakon o dohodnini, 50. ¢len).

OlajSava za zaposlene invalide se je priznala tistim davénim zavezancem, ki so zaposlovali
invalide, in sicer v viSini 30 % izplacanih pla¢ invalidom, v primeru zaposlitve osebe s 100-
odstotno telesno okvaro ali gluhoneme osebe pa za 50 % izplacanih pla¢ tem osebam. Ta
olajSava ni veljala le za dvanajst mesecev, ampak je bila trajna (Zakon o dohodnini, 50. ¢len).

Tudi pri dohodku iz dejavnosti je sprememba zakona zvisala odstotek olajsave s 15 % na 23
% izplacanih pla¢, vendar samo pri novozaposlenih delavcih. Prav tako se je tudi tu Crtala
omejitev prijavljenosti delavca pri zavodu za zaposlovanje. OlajSava za zaposlene invalide pa
je bila Ze z zakonom doloCena vi§je kot pri obdavcitvi dobicka pravnih oseb (Zakon o
spremembah in dopolnitvah zakona o dohodnini, 28. ¢len).

Na novo pa se je s spremembo dodala olajSava za sprejem ucenca po uc¢ni pogodbi za
izvajanje prakti¢nega dela vzgojno-izobrazevalnega procesa v poklicnem izobraZzevanju, in
sicer se je priznala zavezancu, ki je sprejel takSnega u€enca, v visini izplaCane nagrade temu
ucencu (Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o dohodnini, 28. ¢len).

e Davéne olajSave v letih od 1994 do 1996

Ravno tako kot pri obdav¢itvi dobicka pravnih oseb je tudi pri obdavéitvi dohodka fizi¢nih
oseb decembra 1993 izSel nov zakon o dohodnini (ZDoh), ki se je zacel uporabljati s 1.
januarjem 1994. Ta zakon je davénim zavezancem omogocal vse olajSave, primerne za male
druzbe, ki jih je priznaval prvi zakon o dohodnini, vendar so se ravno tako kot pri obdav¢itvi
dobicka tudi tu spremenili pogoji in visine teh olajsav.
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Olajsava za vlaganja v nabavo, rekonstrukcijo in modernizacijo osnovnih sredstev se je
priznala pod popolnoma enakimi pogoji, kot je veljala v letih od 1991 do 1993, vendar le v
viSini 10 % znizanja davéne osnove zavezancu, ki je vlagal lastna sredstva v nabavo,
rekonstrukcijo in modernizacijo osnovnih sredstev (ZDoh, 47. ¢len).

OlajSava za novozaposlene delavce je z novim zakonom prinesla davénim zavezancem, ki
so na novo zaposlovali, e ve¢je ugodnosti, saj se je odstotek olajSave dvignil na 50 % place
delavca, pripravnika, ki je prvi¢ sklenil delovno razmerje. To je bilo visje kot pri obdavcitvi
dohodkov pravnih oseb. Enako kot prejSnja leta pa je moral zavezanec zaposliti to osebo za
nedoloc¢en cas, oseba pa je morala biti obvezno prijavljena pri sluzbi za zaposlovanje. Vendar
v primeru obdavcitve dohodka iz dejavnosti ni bilo omejitve zaposlenosti za dobo dveh let,
prav tako ni bilo omejitve, kako dolgo mora biti na novo zaposlena oseba prijavljena pri
zavodu za zaposlovanje. Olajsava se je priznala za prvih dvanajst mesecev zaposlitve (ZDoh,
50. ¢len).

Novi zakon o dohodnini je takoj (brez dodatnih sprememb) predpisal olajsavo za
zaposlovanje invalidov v visini 50 % pla¢ zaposlenih invalidov in 70 % pla¢ zaposlenih
invalidov s 100-odstotno telesno okvaro in gluhonemih, ne tako kot pri obdav¢itvi dohodkov
pravnih oseb, ko se je olajSava zvisala Sele s spremembo ZDDPO-A (ZDoh, 50. ¢len).

Novi zakon je prav tako predpisoval olajSavo za sprejem ufenca po ucni pogodbi za
izvajanje praktiCnega dela vzgojno-izobraZevalnega procesa v poklicnem izobrazevanju, in
sicer se je priznala zavezancu, ki je sprejel takSnega ucenca, v visini placila temu ucencu
(ZDoh, 50. ¢len).

Z novim zakonom je bila tudi za obdavcitev dohodka iz dejavnosti predpisana olajSava za
investiranje v opredmetena osnovna sredstva, vendar pa ne tudi v neopredmetena
dolgorocna sredstva. Zavezanec, ki je investiral v opredmetena osnovna sredstva, je lahko
uveljavljal znizanje davéne osnove v visini 20 % investiranega zneska, vendar prav tako ni
smel tega sredstva odtujiti prej kot v treh letih. VV nasprotnem primeru je moral v letu
odtujitve povecati davéno osnovo za znesek prej izkoriS€ene olajSave (ZDoh, 48. ¢len).

Zavezanci, ki so s 1. januarjem 1994, ko je zacel veljati nov zakon o dohodnini, Ze uveljavljali
dav¢no olajSavo za novoustanovljene druzbe, pa so le-to lahko izkoristili do konca izteka
dobe (ZDoh, 137. ¢len).

e Davcne olajSave v letih od 1997 do 2004

Tudi v letih od 1997 do 2004 je veljal ZDoh, vendar je druga sprememba (Ur.l. RS st.
44/1996, 4. ¢len; v nadaljevanju ZDoh-C) prinesla na podro¢ju olajSave za investiranje v
opredmetena osnovna sredstva dodatne ugodnosti. Zavezanec, ki je investiral v
opredmetena osnovna sredstva, razen v osebna motorna vozila, je lahko uveljavljal znizanje
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davéne osnove v visini 40 % investiranega zneska, kar je za 20 odstotnih tock vec, kot je
predpisoval ZDoh.

e Davéne olajSave v letih od 2005 do 2006

Tretji zakon o dohodnini (ZDoh-1) je bil sprejet sredi maja leta 2004. Uporabljati se je zacel
pri obracunu dohodnine in prav tako davku od dohodka iz dejavnosti za leto 2005. Spremenil
je olajSave na podroc¢ju investiranja, na podroc¢ju zaposlovanja pa so se spremenili le pogoji in
viSina olajSav.

Olajsava za investiranje v opredmetena osnovna sredstva je postala po eni strani
ugodnejSa, saj se je priznala tudi za investicije v neopredmetena dolgoro¢na sredstva, po
drugi pa se ni upoStevala za osebna motorna vozila, pohistvo in pisarniSko opremo (brez
racunalniSke opreme), in sicer se je lahko uveljavljala le v visini 20 % investiranega zneska.
Enako se je upostevala tudi pri pridobitvi sredstva s finan¢nim najemom. Vendar so bile tako
kot pri obdav¢itvi dohodkov pravnih oseb tudi tukaj za koriScenje olajSave dolocene omejitve.
Zavezanec, ki je izkoristil olajsavo za dolo¢eno sredstvo, le-tega ni smel prodati, odtujiti ali
ga prenesti izven Republike Slovenije prej kot v treh letih. V nasprotnem primeru je moral v
letu odtujitve ali prodaje povecati davéno osnovo za znesek prej izkoriséene davéne olajSave
(ZDoh-1, 47. ¢len).

Poleg vseh omejitev je bila za zavezance dodana $e ena ugodnost. Ce zavezanec v tekodem
letu ni imel dovolj visoke davéne osnove, je lahko koristil olajsavo za investiranje v
naslednjih zaporednih petih letih, vendar se je dav¢na osnova vedno najprej zmanjSala za
neizkorisceni del olajSave starejSega datuma (ZDoh-1, 47. ¢len).

Isti zakon je v prehodnih dolo¢bah dolocil, da je lahko zavezanec za leto 2005 pod zgoraj
navedenimi pogoji znizal davéno osnovo za 30 % investiranega zneska v opredmetena
osnovna sredstva in neopredmetena dolgoro¢na sredstva (ZDoh-1, 47. ¢len).

Olajsava za novozaposlene delavce je postala za zavezance manj ugodna, saj se je znizal
odstotek olajSave na 30 % izplacanih pla¢ tem delavcem. Prav tako so bile dodane Se
omejitve, da se je moral delavec zaposliti za nedoloen Cas in za najmanj dve leti, pred
zaposlitvijo pa je moral biti vsaj dvanajst mesecev prijavljen pri Zavodu Republike Slovenije
za zaposlovanje. OlajSava se je prav tako priznala le za prvih dvanajst mesecev zaposlitve teh
oseb. Ce je davéni zavezanec odpovedal pogodbo oziroma je bila le-ta sporazumno
razveljavljena prej kot v dveh letih, je moral davéni zavezanec za znesek prej izkoris¢ene

olajSave povecati davéno osnovo v letu odpovedi oziroma razveljavitve delovnega razmerja
(ZDoh-1, 48. ¢len).

Pri olajSavi za zaposlene invalide z novim zakonom ni bilo bistvenih sprememb. Dodala se

je le olajSava za tiste zavezance, ki zaposlujejo invalide nad predpisano kvoto, in sicer v viSini
70 % plag za te osebe (ZDoh-1, 48. ¢len).
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Z novim zakonom pa se je podrobneje dolocila olajsava za sprejem ucencev po ucni pogodbi,
in sicer se je preimenovala v olajSavo za izvajanje prakticnega dela v strokovnem
izobraZevanju. Priznala se je zavezancu, ki je sprejel vajenca, dijaka ali Studenta po ucni
pogodbi za izvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobrazevanju, in sicer v visini 20 %
povprecne mesecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji za vsak mesec izvajanja tega dela
(ZDoh-1, 50. ¢len).

Omejitve, ki so bile pri posamezni olajsavi predpisane z ZDoh (47., 48. in 50. ¢len), so se
uporabljale do poteka rokov.

Tudi ZDoh-1 je imel kar pet sprememb, vendar nobena ni prinesla bistvenih sprememb na
podrocju olajsav, pomembnih z vidika male in mikro druzbe.

e Davéne olajSave v letu 2007

Novembra 2006 je bil sprejet Cetrti zakon o dohodnini (ZDoh-2), ki se je zacel uporabljati pri
obra¢unu dohodnine in prav tako davku od dohodka iz dejavnosti za leto 2007. Tako kot
ZDDPO-2 tudi ta zakon malim in mikro druzbam ni prinesel ni¢ dobrega.

Na podro¢ju olajsav za investicije je predpisoval le olajSavo za vlaganja v raziskave in
razvoj ter regijsko olajsavo za vlaganja v raziskave in razvoj. Ti dve olajSavi sta bili
predpisani in priznani pod enakimi pogoji in v enaki viSini kot Ze za leto 2006 z ZDDPO-1B
za pravne osebe (glej podpoglavje 2.3.1) (ZDoh-2, 61. ¢len).

Na podrocju zaposlovanja se je Crtala olajSava za novozaposlene delavce, olajSavi za
zaposlene invalide in za izvajanje prakticnega dela v strokovnem izobrazevanju pa sta ostali
enaki kot v letu 2006 (ZDoh-2, 62. in 64. ¢len).

Omejitve, ki so bile pri posamezni olajSavi predpisane z ZDoh (47., 48. in 50. ¢len) in ZDoh-
1 (47. in 48. Clen), so se uporabljale do poteka rokov.

e Davéne olajSave v letih 2008 in 2009

ZDoh-2 je dozivel kar osem sprememb. Prve stiri so veljale ze v letu 2008 in prav tako v letu
2009, vendar niso imele vse vpliva na olajsave, pomembne z vidika male druzbe. Prva
sprememba (Ur.l. RS st. 10/2008; v nadaljevanju ZDoh-2A), ki je bila sprejeta januarja 2008,
je predpisovala le spremembe na podrocju olajSav za donacije.

Druga sprememba (Ur.1. RS st. 78/2008, 2. ¢len, v nadaljevanju ZDoh-2B) je dodala v ZDoh-
2 nov 66.a c¢len, v katerem je prinesla nazaj ugodnost za male in mikro druzbe, in sicer
olajSavo za investicije v opremo in neopredmetena dolgorocna sredstva. Ta olajSava je
bila predpisana v enaki visini in pod podobnimi pogoji kot pri pravnih osebah (glej
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podpoglavje 2.3.1). Razlika je bila le ta, da je moral imeti zavezanec zaposlenega najmanj
enega delavca, in ne dveh, kot je predpisoval ZDDPO-2B, vendar je moral zaposliti tega
delavca vsaj tri mesece pred koncem davénega leta, delavec pa je moral biti zaposlen za poln
delovni ¢as nepretrgoma vsaj Se eno leto po letu, za katerega je zavezanec izkoristil olajSavo.
V nasprotnem primeru je moral zavezanec v tekocem letu povecati davéno osnovo za prej
izkoris¢eno olajsavo.

Se pred koncem leta 2008 je iz§la tretja sprememba (Ur.l. RS §t. 125/2008, 1. ¢len, v
nadaljevanju ZDoh-2C), ki je zadeve $e izboljsala, in sicer je tako kot ZDDPO-2 dovoljevala
znizanje davéne osnove za 30 % investiranega zneska v opremo in neopredmetena dolgoro¢na
sredstva ter celo brez omejitve 30.000 evrov, kot je bila pri obdavcitvi pravnih oseb. Tudi
velina pogojev je ostala enaka, kot jih je predpisal ZDDPO-2B. Prav tako se je lahko
neizkorig&eni del olaj$ave priznal v naslednjih petih letih. Crtala pa se je omejitev o zaposlitvi
delavca.

Cetrta sprememba (Ur.l. RS §t. 20/2009, 1. &len, v nadaljevanju ZDoh-2D), ki je iz$la marca
2009, pa je dodala se, da lahko zavezanec uveljavlja olajSavo tudi za investicije v motorna
vozila v letih od 2008 do 2010, ki ustrezajo najmanj emisijskim zahtevam EURO YV, in
avtobuse, ki ustrezajo najmanj emisijskim zahtevam EURO IV. Ta olajsava ni bila bistvena za
male in mikro druzbe.

e Davéne olajSave v letu 2010

Peta in Sesta sprememba ZDoh-2 nista vsebovali nobenih sprememb na podro¢ju olajsav.
Sedma sprememba (Ur.l. RS st. 43/2010, 3. ¢len, v nadaljevanju ZDoh-2G) pa je v ZDoh-2
dodala nov 61.a Clen in s tem v letu 2010 tako kot pri obdavc¢itvi dohodkov pravnih oseb
ponovno predpisala olajsavo za novozaposlene, in sicer pod popolnoma enakimi pogoji, kot
jo je predpisoval ZDDPO-2E (glej podpoglavje 2.3.1).

2.4 Primerjava reform davénih olajSav pri davku od dohodkov pravnih
oseb in davku od dohodka iz dejavnosti z vidika male in mikro
gospodarske druzbe

Skozi zgodovino se je slovenska davéna zakonodaja zelo pogosto spreminjala. Skoraj z
vsakim letom se je tako pri obracunu davka od dohodkov pravnih oseb kot tudi pri obra¢unu
davka od dohodka iz dejavnosti nekaj spremenilo, kar za druzbe, e posebej male in mikro, Ki
nimajo posebej urejene pravne in racunovodske sluzbe, pomeni naporno spremljanje,
prebiranje in razumevanje vedno nove zakonodaje.

Ce v grobem pogledamo prilogo 1, se nam zdi, da so bile olaj§ave v posameznih letih enako
ugodne tako za male druzbe kot za podjetnike. Vendar to ni res, saj ¢e pogledamo Ze v sam
zacetek, od leta 1991 do leta 1993, so bile razlike. Na podrocju investicij je za male druzbe

takrat veljala olajSava za oblikovanje investicijskih rezerv, za podjetnike pa olajSava za
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vlaganja v nabavo, rekonstrukcijo in modernizacijo osnovnih sredstev. Na podroc¢ju
zaposlovanja je bila zakonodaja ugodnejSa za podjetnike, saj je priznavala visji odstotek
olajSave za zaposlene invalide, poleg tega pa Se olajSavo za sprejem ucenca po ucni pogodbi.

Tudi od leta 1994 do vklju¢no leta 2004 so veljale na podrocju investicij prej omenjene
razlike. Dodale pa so se Se nove olajSave. Za male druzbe se je najprej dodala olajSava za
investicije v opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena dolgorocna sredstva, in sicer v
visini 20 % in kasneje 40 % investiranega zneska. Tudi za podjetnike se je dodala nova
olajSava, in sicer za investicije v opredmetena osnovna sredstva, ne pa tudi v neopredmetena
dolgoroc¢na sredstva. Prav tako v viSini 20 % in kasneje 40 % investiranega zneska. TakSno
stanje je bilo do leta 2002. V tistih letih je bila zakonodaja na podroc¢ju olajSav za investicije
ugodnejSa za male druzbe, saj v primeru, da je podjetnik nabavil racunalniski program, zanj
olajSave ni mogel koristiti, medtem ko jo je mala druzba lahko.

Od leta 2003 so se tudi za male druzbe pogoji olajsav na podro¢ju investicij zaceli
poslabsevati. Ce pogledamo prilogo 2, v kateri je prikazan podroben pregled olajsav na
podrocju investicij od leta 2002 do leta 2010, lahko vidimo, da so bile v letih 2003 in 2004 za
podjetnike ugodnejse olajSave za investicije v zemljis¢a in zgradbe, pohistvo in pisarnisko
opremo ter osnovno ¢redo in vedletne nasade. Se vedno pa so lahko male druzbe uveljavljale
olajSavo za investicije v neopredmetena dolgorocna sredstva, ki pri obdavcitvi dohodka iz
dejavnosti ni bila priznana.

Tudi na podro¢ju zaposlovanja so bile olajSave v teh dveh letih ugodnejSe za podjetnike.
Stopnje vseh olajsav so se sicer dvignile tako pri mali druzbi kot pri podjetniku. Prav tako so
se izenaCili odstotki za olajSavo za zaposlene invalide, vendar je zakon predpisal visjo
olajSavo za novozaposlene delavce pri podjetnikih kot pri malih druzbah. Poleg tega je le pri
podjetnikih Se vedno veljala olajSava za sprejem ucenca po ucni pogodbi.

V letih 2005 in 2006 so se poslabsali pogoji olajSav na podrocju investicij tako za male
druzbe kot tudi za podjetnike. Pri malih druzbah so se v letu 2005 spremenili le odstotki
olajsav, v letu 2006 pa se je popolnoma ukinila olajsava za investicije v opremo in
neopredmetena dolgoro¢na sredstva. Pri podjetnikih je olajSavo za vsa opredmetena osnovna
sredstva zamenjala olajSava za opredmetena osnovna sredstva brez osebnih avtomobilov,
pohiStva in pisarniS$ke opreme, vendar z racunalniS8ko opremo, ter neopredmetena dolgorocna
sredstva. Prav tako se je vsako leto znizal odstotek olajsave. Katera pravnoorganizacijska
oblika je bila v letu 2005 na boljsem, je bilo odvisno od posamezne druzbe, v katera sredstva
je investirala. V letu 2006 pa je bil na boljsem podjetnik, saj je lahko koristil tudi olajsavo za
investicije v zgradbe, zemljiS¢a, osnovno ¢redo in vecletne nasade.

Ze leta 2005 se je za male druzbe predpisala olajsava za vlaganja v opremo za raziskave in
razvoj, le-ta se je v letu 2006 povisala in zamenjala olajSavo za vsa vlaganja v raziskave in
razvoj. Vendar ta olajSava ni najbolj primerna za male in mikro druzbe, saj se druzbe takSne
velikosti navadno dodatno ne ukvarjajo Se z raziskavami in razvojem. To bi prineslo
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previsoke dodatne stroske tako na podrocju sredstev, potrebnih za to dejavnost, kot tudi na
podro¢ju kadra, ki bi zadevo izpeljal in tudi vodil vso dokumentacijo, ki je za koris¢enje
olajsave potrebna. Ta olaj$ava je torej bolj primerna za srednje in velike druzbe ter za male in
mikro druzbe, ki se ukvarjajo izkljuéno z raziskovalno dejavnostjo. Tako so bili leta 2007
tako male druzbe kot podjetniki v zelo neugodnem polozaju, saj je veljala pri obeh na
podro¢ju investicij le ta olajSava. To je povzrocilo, da je vecina malih in mikro druzb v letu
2007 namesto, da bi investirala v osnovna sredstva in se posodabljala, morala privarcevati
denar in placati davek.

Gledano v celoti, so bili vsi poskusi znizanja ali ukinitve dav¢énih olajSav z novimi zakoni
nesmiselni, saj so se potem z spremembo tega istega zakona bodisi ponovno uvedle bodisi
omogocile na kakSen drug nacin. Vendar vc€asih drug nacin ni bil za vse druzbe enako
primeren kot prej$nji. Vendar je pri tem tudi drzava videla, da to zavira rast in konkuren¢nost
malih in mikro druzb, zato so se v letu 2008 ponovno uvedle davéne olajSave za investicije v
opremo in neopredmetena sredstva v visini 30 % investiranega zneska tako za male druzbe
kot za podjetnike. Te olajSave so veljale tudi v letih 2009 in 2010. Vendar so bili ponovno na
boljsem podjetniki, saj je za male druzbe veljala omejitev, da olajSava ne sme biti visja od
30.000 evrov.

Na podrocju zaposlovanja se je z letom 2005 tudi pri podjetnikih stopnja za novozaposlene
delavce znizala in izenacila pogoje z malimi druzbami. Se vedno pa so imeli podjetniki
dodatno olajSavo, in sicer je olajSavo za sprejem ucenca po u¢ni pogodbi zamenjala olajSava
za izvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobrazevanju, Ki se je priznala v visini 20 %
povpreéne mesecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji. Enako stanje je bilo tudi v letu
2006. Leta 2007 pa so to olajSavo dobile tudi male druzbe. Vendar so se v letu 2007 tudi na
podroc¢ju zaposlovanja razmere poslabsale, saj se je ukinila olajSava za novozaposlene delavce
tako pri malih druzbah kot pri podjetnikih. Ta olajSava se je zaradi krize in nenchnega
povecevanja brezposelnosti ponovno uvedla z letom 2010, vendar z ostrejSimi pogoji.

Menim, da gospodarstvo pri¢akuje od izvoljenih predstavnikov, da bodo sprejemali takSne
zakone, ki se ne bodo spreminjali za potrebe dnevne politike, ki bodo nediskriminatorni ter
bodo razumljivi tudi ljudem, ki vodijo mikro in male druZbe. Drzava bi se morala zavedati, da
male in mikro druzbe ne delujejo pod enakimi pogoji kot srednje in velike, zato je treba tudi
zakone prilagoditi njithovim posebnostim. Z davénimi olajSavami za investicije v osnovna
sredstva drZava spodbuja male in mikro druZzbe, da tezijo k posodabljanju in modernizaciji
svojega poslovanja ter si s tem omogocajo rast in obstoj na trgu. Vendar glede na to, da se
delez davka od dohodkov pravnih oseb v davénih prihodkih drzave povecuje, davéna stopnja
pa se znizuje, lahko pricakujemo, da se bodo olajSave v prihodnosti Se znizevale in pogoji
zanje zaostrovali.
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3  VPLIV REFORM OLAJSAV NA USPESNOST MALE
GOSPODARSKE DRUZBE IN SAMOSTOJNEGA PODJETNIKA

3.1 Predstavitev problema

Vsaka druzba, ki si zeli rasti in iti korak s ¢asom, potrebuje ne le tekoCa financ¢na sredstva, ki
ji omogocajo sprotno vzdrzevanje druzbe, ampak Se dodatna finan¢na sredstva, Ki ji
omogoc¢ajo nakup novih osnovnih sredstev, Sirjenje prodaje ali proizvodnje, zaposlovanje
novih delavcev ... Lastniki velikih korporacij, ki so vefinoma organizirane kot delniske
druzbe in v katerih velikokrat Stevilo lastnikov ni znano, tezijo k ¢im vecjemu dobicku in k
¢im vecjim dividendam. Te druzbe dodatna finan¢na sredstva dobijo s posojili, zadrzanjem
dela visokega dobicka, izdajo novih delnic ...

Pri malih in mikro druzbah, ki so v vecini organizirane kot druzbe z omejeno odgovornostjo
in samostojni podjetniki ter v katerih je poslovodstvo tesno povezano z lastnis§tvom, lastnistvo
pa je navadno omejeno le na eno ali dve osebi, pa ni ve¢ taksne teznje po visokih dobickih.
Takrat stopi v ospredje zmoznost obstanka na trgu ter konkurirati velikim in mocnim
korporacijam. Za to tudi male druzbe potrebujejo dodatna financna sredstva. Tu se pojavi
tezava, saj mala druzba veliko tezje pridobi dodatna finan¢na sredstva z najemom posojila.
Poleg tega se tudi boji ustvarjati visoke dobicke, saj mora potem placati visok davek na ta
dobicek. To lahko vpliva na njeno gospodarsko uspesnost in rast, posredno pa tudi na denarni
tok in placilno sposobnost.

Slovenska drzava se je tega zavedala, zato je uvedla Stevilne davéne olajSave, kar je
povzroc€ilo, da je postala slovenska davéna zakonodaja zelo zapletena. Sledile so Stevilne
reforme, ki so zniZevale davéno stopnjo in ukinjale davéne olajSave. To je vplivalo na
poslovanje malih in mikro druzb, saj zniZanje dav¢éne stopnje ni odtehtalo posledic, ki so jih
prinesle nizje davéne olajSave. Le-te imajo za male in mikro druzbe vecji pomen, saj jih
stimulirajo in jim omogoc¢ajo, da svoj dobicek in dodatno ustvarjena finan¢na sredstva vlozijo
v rast in uspesnost druzbe.

V nadaljevanju magistrskega dela z ustreznimi podatki prikazujem, kako se vpliv sprememb
teh olajSav odraza na Cistem dobi¢ku v primeru, ko druzba posluje kot druzba z omejeno
odgovornostjo, in v primeru, ko posluje kot mali samostojni podjetnik. Spremembe Cistega
dobicka pa vplivajo na kapital druzbe, denarni tok, njeno placilno sposobnost in tudi na
bonitetno oceno druzbe. Izracunam tudi dejansko oziroma efektivno davéno stopnjo, s katero
prikaZem stopnjo, po kateri je davéni zavezanec dejansko placal davek.

Analizo naredim za leta 2004—2008, saj so se takrat dogajale bistvene spremembe davcnih
olajSav na podrocju investicij, ter leto 2010, ko se je zaradi krize povecala brezposelnost in je
drzava ponovno uvedla olajSavo za novozaposlene delavce.
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V analizi namenoma predstavim samo davéne olajSave na podrocju investicij in na podrocju
zaposlovanja, izpustim pa vse ostale mozne olajsave, kot so olajSave na podroc¢ju raziskav in
razvoja, rezervacij, donacij ..., ker te male in mikro druzbe izkori§¢ajo v minimalnem obsegu.

3.2 Osnovne predpostavke

3.2.1 Prihodki, odhodki in dobi¢ek pred obdav¢itvijo

V Sloveniji so male in mikro druzbe pri vseh vrstah dejavnosti. Tako dosegajo te male in
mikro druzbe zelo razlicno visino prihodkov in odhodkov ter poslujejo z zelo razlicno
uspesnostjo. Ker je zato zelo tezko izpostaviti eno druzbo, kot najprimernejSe izberem
povprecne celotne prihodke in povprecne celotne odhodke malih druzb od leta 2004 do leta
2010, ki sem jih nasla na spletni strani AJPES-a. Podatki za leto 2010 so izkazovali izgubo,
zato za analizo vzamem podatke iz leta 2009.

Predpostavljam, da so to celotni prihodki in celotni odhodki male druzbe (Tabela 11).

Tabela 11: Gibanje celotnih prihodkov in odhodkov ter dobicka pred obdavcitvijo male
druzbe (v EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2010
Celotni prihodki 392.842 396.555 449.972 501.714 528.477 428.799
Celotni odhodki 378.749 381.859 430.326 471.122 512.272 424.676
Dobicek pred obdavcitvijo 14.093 14.695 19.646 30.592 16.205 4.124

Medtem ko lahko prihodke neposredno primerjamo med druzbo in podjetnikom, moramo pri
odhodkih upostevati razliko pri stroskih plag, saj podjetnik nima place. Lastnik, ki je v vecini
primerov (tudi v mojem) tudi direktor druzbe, si izpla¢a neto pla¢o in pri tem placuje
prispevke v visini, ki so odvisni od njegove bruto place. Prav tako mora placati tudi mesecno
akontacijo dohodnine.

Podjetnik je zavezan le k placilu prispevkov za socialno varnost, ki se izracunajo na podlagi
dobicka preteklega leta (brez prispevkov za socialno varnost in olajSav) ter minimalne in
povprecne place tekoCega leta. Vendar lahko placuje prispevke tudi od zavarovalne vsote, ki
presega znesek zavarovalne osnove, v katero je uvrScen, vendar najve¢ v visini 240 %
povprecne bruto place, ki je veljala dva meseca pred mesecem, za katerega se racunajo
prispevki (Zakon o invalidskem in pokojninskem zavarovanju, Ur.l. RS §t. 109/2006, 209.
Clen).

Tako za druzbo predstavlja bruto bruto placa lastnika/direktorja dodaten stroSek dela. Pri
podjetniku teh stroskov ni.

V magistrskem delu predpostavljam, da je bruto placa direktorja v primeru druzbe 2000 bruto.
Prav tako si tudi v primeru podjetnika le-ta placuje prispevke na zavarovalno osnovo 2000
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evrov. V Tabeli 12 prikazujem razliko v stroskih place druzbe in podjetnika. Izracun je
narejen na podlagi lestvice za odmero dohodnine in olajSav za leto 2011.

Tabela 12: Izracun razlike v placi (v EUR)

D. o.o. S.p.
Vrsta stroska na mesec na leto na mesec na leto
Prispevki na bruto placo 322,00 3.864,00 322,00 3.864,00
Neto placa 1.274,75 15.297,00 0,00 0,00
Dohodnina 283,25 3.399,00 0,00 0,00
Prispevki od bruto place 442,00 5.304,00 442,00 5.304,00
Stroski place direktorja/lastnika 2.322,00 27.864,00 764,00 9.168,00

Razlika v stroSkih place direktorja je tako na letni ravni enaka:
27.864,00 EUR —9.168,00 EUR = 18.696,00 EUR.

Predpostavljam, da je bil stroSek place direktorja oziroma lastnika druzbe, in prav tako
prispevki podjetnika, v vseh letih analize enak, kot je naveden v izracunu v Tabeli 12.

V Tabeli 13 so prikazani celotni prihodki, celotni odhodki in dobi¢ek pred obdavcitvijo v
primeru podjetnika.

Tabela 13: Gibanje celotnih prihodkov in odhodkov ter dobicka pred obdavcitvijo podjetnika

(v EUR)
2004 2005 2006 2007 2008 2010
Celotni prihodki 392.842 396.555 449.972 501.714 528.477 428.799
Celotni odhodki 360.053 363.163 411.630 452.426 493.576 405.980
Dobicek pred obdav¢itvijo 32.789 33.391 38.342 49.288 34.901 22.820

Dobicek pred obdav€itvijo je vecji pri podjetniku v primerjavi z druzbo, saj so odhodki
podjetnika v posameznem letu nizji za 18.696,00 evrov, kar predstavlja neto placo in
dohodnino lastnika/direktorja druzbe.

Kot sem Ze omenila, davéna osnova ni enaka ¢istemu dobicku, ki ga druzba izracuna v izkazu
poslovnega izida tako, da od vseh prihodkov odsteje vse odhodke, ampak se ta davéna osnova
oziroma dav¢ni dobicek izracuna v posebnem obrazcu, ki ga predpisujeta zakon o davku od
dohodkov pravnih oseb oziroma zakon o dohodnini. Zakona dolocata Stevilne omejitve in
posebnosti, kateri prihodki in kateri odhodki se priznajo pri obra¢unu davénega dobicka. Ker
so se tudi te omejitve v posameznih letih obracuna spreminjale ter ker te spremembe niso
bistvene za predstavitev in analizo izbranega problema, bi pri tem predpostavila naslednje:

e davc¢no priznani prihodki so enaki celotnim prihodkom druzbe;

e dav¢no priznani odhodki so enaki celotnim odhodkom druzbe;

e davcni dobicek je enak dobicku v izkazu poslovnega izida;

e druzba ne prodaja ali odtuji osnovnega sredstva, za katerega je izkoristila olajsavo.
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3.2.2 Investicije v osnovna sredstva

Predpostavljam, da druzba in podjetnik investirata v:

e neopredmetena dolgoro¢na sredstva, in sicer v letih 2004 (4.200 evrov — programska
oprema), 2005 (3.300 evrov — licence) in 2007 (7.200 evrov — programska oprema);
e opredmetena osnovna sredstva — nepremicnine v letih 2006 (20.000 evrov — nakup
manjSega skladis¢a) in 2007 (80.000 evrov — nakup poslovnega prostora);
e opredmetena osnovna sredstva — proizvajalna in trgovinska oprema — v letih od 2004 do
2008 (4 % celotnih prihodkov) in v letu 2010 (2 % celotnih prihodkov);
e opredmetena osnovna sredstva — pohistvo in pisarniS$ka oprema — v letih 2005 in 2007 (2

% celotnih prihodkov);

e opredmetena osnovna sredstva — racunalniSka oprema — leta 2004, 2006, 2008 in 2010 (1

% celotnih prihodkov);

e opredmetena osnovna sredstva — osebno vozilo — leta 2008 (29.000 evrov).
V raziskave in razvoj nobena druzba ni investirala. Prav tako nobena druzba ni investirala v

letu 2009 in je porabila preostale olajsave iz leta 2008.

Tabela 14 prikazuje gibanje investicij v letih 2004-2008 ter za leto 2010 za druzbo in

podjetnika.

Tabela 14: Gibanje investicij male druzbe in podjetnika (v EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2010

Celotni prihodki 392.842 396.555 449.972 501.714 528.477 428.799
Investicije v neopredmetena

dolgoro¢na osnovna sredstva 4.200 3.300 0 7.200 0 0
Investicije v opredmetena

osnovna sredstva 19.642 23.793 42.499 110.103 55.424 12.864
zgradbe in zemljisca 0 0 20.000 80.000 0 0
proizvajalna in trgovinska

oprema 15.714 15.862 17.999 20.069 21.139 8.576
pohistvo in pisarniska oprema 0 7.931 0 10.034 0 0
racunalniSka oprema 3.928 0 4.500 0 5.285 4.288
osebno vozilo 0 0 0 0 29.000 0

3.2.3 Zaposlovanje

Predpostavljam, da so v druzbi in prav tako pri podjetniku glede na visino celotnih prihodkov
tudi na novo zaposlovali. Tabela 15 prikazuje gibanje Stevila zaposlenih in Stevila zaposlenih
invalidov od leta 2004 do leta 2010.

Tabela 15: Gibanje stevila zaposlenih male druzbe in podjetnika (v EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Povprecno Stevilo zaposlenih 4 4 5 12 12 9 11
Stevilo zaposlenih invalidov 1 0 0 1 1 0 0
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Pri zaposlovanju predvidevam naslednje predpostavke:

1. julija 2004 je druzba zaposlila dva nova delavca, in sicer trgovca z bruto placo 800

evrov in pisarniSkega delavca z bruto pla¢o 950 evrov. Trgovec je bil predhodno dve leti

prijavljen pri zavodu za zaposlovanje, pisarniski delavec pa ni bil prijavljen pri zavodu za

zaposlovanje, bil pa je invalid.

1. marca 2005 je druzba zaposlila poslovodjo prodajalne, ki je bil predhodno sedem

mesecev prijavljen pri zavodu za zaposlovanje in katerega bruto placa je znaSala 1.100

evrov na mesec. Odpustila pa je pisarniskega delavca, ki je bil invalid.

1. oktobra 2006 je druzba zaposlila enega skladiS¢nika, ki je bil predhodno trinajst

mesecev prijavljen pri zavodu za zaposlovanje in katerega bruto placa je znasla 850 evrov.

1. avgusta 2007 je druzba zaposlila sedem novih delavcev:

- dva skladiS¢nika, katerih bruto placa je znaSala po 850 evrov na mesec;

- vodjo skladisca, katerega bruto placa je znaSala 1200 evrov;

- dvatrgovca, katerih bruto placa je znasala po 900 evrov;

- enega poslovodjo za pisarniske zadeve, katerega bruto placa je znasala 1300 evrov; ter

- enega pisarniSkega delavca, katerega bruto placa je znaSala 800 evrov in ki je bil
invalid.

Od vseh na novo zaposlenih v letu 2007 so bili pri zavodu za zaposlovanje prijavljeni vec

kot dvanajst mesecev en skladiS¢nik in en trgovec, med Sest in dvanajst mesecev en

skladi$¢nik, en trgovec in vodja skladiS¢a, do Sest mesecev pisarniski delavec. Poslovodja

pri zavodu za zaposlovanje ni bil prijavljen.

V zacetku leta 2009 je zaradi slabSega poslovanja druzba odpustila tri zaposlene, in sicer

enega skladiS¢nika, trgovca in pisarnisSkega delavca, ki je bil invalid.

1. julija 2010 je druZba ponovno zaposlila dva delavca, in sicer enega trgovca z bruto

placo 800 evrov in enega skladiS¢nika z bruto placo 750 evrov. Trgovec je bil enajst

mesecev prijavljen pri zavodu za zaposlovanje, skladis¢nik pa le dva meseca. Trgovec je

bil star 35 let, skladiS¢nik pa 22 let.

Tabela 16 prikazuje bruto place novozaposlenih in zaposlenih invalidov od leta 2004 do leta
2010 za obe druzbi.

Tabela 16: Bruto place novozaposlenih v mali druzbi in pri podjetniku

2004 2005 2006 2007 2008 2010

Stevilo novozaposlenih 2 1 1 7 0 2
Bruto place novozaposlenih, ki so bili prej na

zavodu za zaposlovanje do 6 mesecev 0 0 0 4.000 0 4.500
Bruto place novozaposlenih, ki so bili prej na

zavodu za zaposlovanje od 6 do 12 mesecev 0 | 11.000 0 | 14.750 0 4.800
Bruto place novozaposlenih, ki so bili prej na

zavodu za zaposlovanje nad 12 mesecev 4.800 0 2.550 8.750 0 0
Bruto place novozaposlenih, ki niso bili prej na

zavodu za zaposlovanje 5.700 0 0 6.500 0 0
Bruto place zaposlenih invalidov 5.700 0 0 4.000 9.600 0
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3.2.4 Ostale predpostavke

Predpostavljam $e naslednje:

e druzba in podjetnik poslujeta v trgovinski dejavnosti na drobno;

e direktor/lastnik druzbe in prav tako podjetnik nimata vzdrzevanih ¢lanov;

e v vseh primerih se uposteva splosna olajsava leta 2011 v viSini 3.144 evrov, saj je na
podlagi te olajSave izraCunana tudi razlika v stroskih place;

e podjetnik za lastne namene uporabi na leto le 15.297 evrov, kar predstavlja neto placo
direktorja/lastnika druzbe.

3.3 Analiza uspeSnosti male gospodarske druzbe in samostojnega
podjetnika na podlagi sprejetih predpostavk

V nadaljevanju je prikazana primerjava poslovanja omenjene druzbe v letih 2004—2008 ter za

leto 2010 v treh razli¢nih okoljih:

1. druzba posluje po veljavnih predpisih, ki so veljali v tistih obracunskih obdobjih, na
katera se nana$a poslovanje;

2. predpostavljam, da druzba posluje po davénih predpisih, ki so bili sorazmerno ugodni z
vidika dav¢nih olajsav;

3. predpostavljam, da zakon ne predpisuje nobenih davcénih olajSav.

V prvem delu analize postavim v ta tri okolja druzbo in med seboj primerjam uspeSnost
poslovanja. V drugem delu to ponovim za podjetnika. V zadnjem delu pa rezultate med seboj
primerjam.

3.3.1 Analiza uspeS$nosti male gospodarske druzbe

1. Mala gospodarska druzba posluje po predpisanih davénih olajsavah

V prvem delu posluje druzba po predpisanih olajsavah. V Tabeli 17 na kratko predstavljam
olajSave na podroc¢ju investicij, ki so dejansko veljale v posameznih letih od 2004 do 2010 za
druZbe.
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Tabela 17: Olajsave na podrocju investicij od leta 2004 do leta 2010

Olajsave na podrocju investicij

2004 | 25 % investiranega zneska v opredmetena osnovna sredstva (razen v osebna motorna vozila) in
neopredmetena dolgoro¢na sredstva v Republiki Sloveniji.
15 % investiranega zneska v opremo (razen v osebna motorna vozila, pohi§tvo in pisarnisko
opremo, brez rac¢unalniske) ter neopredmetena dolgoro¢na sredstva v Republiki Sloveniji.
10 % davcne osnove za oblikovane investicijske rezerve.

2005 | 20 % investiranega zneska v opredmetena osnovna sredstva (razen v osebna motorna vozila) in
neopredmetena dolgorocna sredstva v Republiki Sloveniji.
20 % investiranega zneska v opremo (razen v osebna motorna vozila, pohistvo in pisarnisko
opremo, brez racunalniske) ter neopredmetena dolgoroc¢na sredstva v Republiki Sloveniji.
10 % investiranega zneska v opremo za raziskave in razvoj v Republiki Sloveniji.

2006 | 20 % investiranega zneska v opremo (razen v osebna motorna vozila, pohistvo in pisarnisko
opremo, brez racunalniske) ter neopredmetena dolgoro¢na sredstva v Republiki Sloveniji.
20 % investiranega zneska v raziskave in razvoj v Republiki Sloveniji.

2007 | 20 % investiranega zneska v raziskave in razvoj v Republiki Sloveniji.

2008, | 30 % investiranega zneska v opremo (razen v osebna motorna vozila, pohiStvo in pisarni§ko

2009 | opremo, brez racunalniske) ter neopredmetena dolgorocna sredstva, vendar ne ve¢ kot 30.000 evrov.

in I : : : o
2010 20 % investiranega zneska v raziskave in razvoj v Republiki Sloveniji.

Vir: Povzeto po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb od leta 2004 do leta 2010.

V Tabeli 18 so izracunane olajSave na podrocju investicij za druzbo na podlagi omenjenih

predpostavk in veljavnih davénih predpisov v obratunskem obdobju. Zakon o davku od

dohodkov pravnih oseb je v teh letih predpisoval dve vrsti olajsav na podro¢ju investicij, Ki

sta bili ugodni in smiselni za male in mikro druZbe. Prva, t. i. olajSava 1, je bila olajSava za

investicije v opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena dolgorocna sredstva, druga, t. i.

olajSava 2, pa je bila olajSava za investicije v opremo in neopredmetena dolgoro¢na sredstva.

Tabela 18: Priznane olajsave na podrocju investicij pri mali druzbi

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Vrednost investicije 23.842 | 27.093| 42.499| 117.303| 55.424| 12.864
Vrednost priznane investicije olajSava 1 23.842 | 27.093 0 0 0 0
Olajsava 1 25% 20% 0% 0% 0% 0%
ViSina olajsave 1 5.961 5.419 0 0 0 0
Vrednost priznane investicije olajSava 2 23.842| 19.162| 22.499 0| 26.424| 12.864
Olajsava 2 15% 20% 20% 0% 30% 30%
Visina olajsave 2 3.576 3.832 4.500 0 7.927 3.859
Skupaj olajsave 9.537 9.251 4.500 0 7.927 3.859

Zakon je v razliénih letih predpisoval razliCen odstotek olajSav za investicije, kar je

povzrocalo tezave tako pri koriS€enju olajSav kot tudi sledenju zakona. V letih 2004, 2005 in

2006 so bile investicije priblizno enako visoke, vendar se je zaradi spreminjanja viSine
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odstotka olajSav znesek priznanih olajsav zelo spreminjal. Tako se je v letu 2006 kljub visoki
investiciji druzbi priznala nizZja olajSava kot v letih 2004 in 2005. Najve¢ pa je druzba
investirala v letu 2007, ko je razsirila svoj trg in odprla novo trgovino. Vendar je zakon v
tistem letu popolnoma ukinil olajSave za investicije v osnovna sredstva. V letu 2008 so bile
olajsave ponovno omogocene, vendar enako kot v letu 2006 samo v opremo in
neopredmetena sredstva. Poleg tega je bila v letu 2008 dodana Se omejitev glede
maksimalnega zneska olajsave, in sicer v visini 30.000 evrov, vendar ta omejitev z vidika
male druzbe ni bila toliko pomembna, saj je tezko investirala tako visoke zneske le v opremo
in neopredmetena sredstva. Zanimivo je to, da drzava ponovno spodbuja investicije, vendar
ne v nepremicnine in pohistvo, ampak le striktno v opremo, ki je potrebna za opravljanje
dejavnosti.

Iz Tabele 19 je razvidno, kako so investicije omogocile druzbi zmanjsati davéno osnovo,
placati manj davka od dobicka in povecati Cisti dobicek. Dejansko obdavcéenje druzbe se je
gibalo sorazmerno z olajSavami. Efektivna davcéna stopnja je bila najvisja v letu 2007, ko ni
bilo predpisanih olajsav na podrocju investicij, najnizja pa v letu 2010, ko so se razmere na
trgu poslabsale in je druzba dosegla razmeroma nizek dobicek. Zato je najbolje pogledati leti
2004 in 2005, ko je druzba kljub relativno visokemu dobicku placala relativno malo davka.

Tabela 19: Cisti dobicek male druzbe z upoStevanjem priznanih olajsav na podrocju investicij

(v EUR)
Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdavéitvijo 14.093 14.695 19.646| 30.592 16.205 4.124
Olajsava za investicije 9.537 9.251 4.500 0 7.927 3.859
Davéna osnova 4.556 5.444 15.146| 30.592 8.278 265
Dav¢na stopnja 25% 25% 25% 23% 22% 20%
Placilo davka 1.139 1.361 3.787 7.036 1.821 53
Cisti dobitek 12.954 13.334 15.859 | 23.556 14.384 4.071
Efektivna davcna stopnja 8% 9% 19% 23% 11% 1%

Tabela 20 prikazuje povzetek olajSav na podrocju zaposlovanja od leta 2004 do leta 2010, ki
so dejansko veljale za druzbe. Podobno kot na podrocju investicij so se spreminjale tudi
olaj$ave na podroc¢ju zaposlovanja, vendar spremembe visine le-teh niso bile tako izrazite. Do
spremembe je prislo le pri olajsavah za novozaposlene, ki so se v letu 2007 ukinile, in tako je
veljalo tudi v letu 2008. Vendar se je ta olajSava v letu 2010 pod ostrejSimi pogoji zaradi
poveCanja brezposelnosti v Sloveniji ponovno uvedla. TeZzave so druzbam povzrocale
omejitve, pod katerimi pogoji lahko olajsavo za novozaposlenega sploh izkoristijo. Ti pogoji
so bili diskriminatorni, saj so dolo¢enim delodajalcem onemogocili koriS€enje te olajSave.
Delodajalec je bil prisiljen izbirati med pogoji dolZine statusa delavca na zavodu za
zaposlovanje, kvalifikacijo in nujnostjo potrebe po delavcu. V ve€ini primerov je moral
upostevati kvalifikacijo in nujnost zaposlitve. Le nakljucje je lahko privedlo do tega, da je bil
izbrani delavec z dovolj dolgim stazem na zavodu za zaposlovanje.
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Tabela 20: Olajsave na podrocju zaposlovanja od leta 2004 do leta 2010

Olajsave na podroc¢ju zaposlovanja

2004, | 30 % izplacanih pla¢ novozaposlenim delavcem v obraunskem obdobju, ki so bili vsaj 6 mesecev
2005 prijavljeni pri zavodu za zaposlovanje (v letih 2005 in 2006 pa vsaj 12 mesecev).
N 50 % izplacanih pla¢ zaposlenim invalidom v obracunskem obdobju (v letih 2005 in 2006 Se 70 %
2006 pla¢ zaposlenih invalidov nad kvoto).
70 % izplacanih plac zaposlenim 100-odstotnim invalidom in gluhonemim v obra¢unskem obdobju.
2007, | 50 % izplacanih pla¢ zaposlenim invalidom v obracunskem obdobju (70 % pla¢ zaposlenih invalidov
2008 nad kvoto).
2(')?)9 70 % izplacanih plac zaposlenim 100-odstotnim invalidom in gluhonemim v obra¢unskem obdobju.
2010 |45 % izplacanih pla¢ novozaposlenim delavcem, v obracunskem obdobju, ki so mlajsi od 26 let ali
starejsi od 55 let ter so bili vsaj 6 mesecev prijavljeni pri zavodu za zaposlovanje.
50 % izplacanih pla¢ zaposlenim invalidom v obra¢unskem obdobju (70 % pla¢ zaposlenih invalidov
nad kvoto).
70 % izplacanih pla¢ zaposlenim 100-odstotnim invalidom in gluhonemim v obra¢unskem obdobju.

Vir: Povzeto po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb od leta 2004 do leta 2010.

Druzba je v letih od 2004 do 2006 vsako leto zaposlila dodatne delavce, vendar je olajsavo za
novozaposlene lahko koristila le v letih 2004 in 2006, saj je bil novozaposleni leta 2005
predhodno prekratek Cas prijavljen pri zavodu za zaposlovanje (Tabela 21). Tako je druzba

......

Tabela 21 pa pokaZe tudi, da zaposlenost enega invalida pri povpre¢ni mali druzbi vpliva na

efektivno obdavcitev dobicka.

Tabela 21: Cisti dobicek male druzbe z upoStevanjem priznanih olajsav na podrocju

zaposlovanja (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdav¢itvijo 14.093| 14.695| 19.646| 30.592| 16.205| 4.124
Priznane place za olajsavo za novozaposlene 4.800 0 2.550 0 0 0
Odstotek olajSave za novozaposlene 30% 30% 30% 0 0 45%
ViSina olajSave za novozaposlene 1.440 0 765 0 0 0
Priznane place za olajSavo za zaposlene

invalide 5.700 0 0| 4.000 9.600 0
Odstotek olajSave za invalide 50% 50% 50% 50% 50% 50%
ViSina olajSave za invalide 2.850 0 0 2.000 4.800 0
Davéna osnova 9.803| 14.695| 18.881| 28.592| 11.405 4.124
Davcna stopnja 25% 25% 25% 23% 22% 20%
Pladilo davka 2451| 3.674| 4.720 6.576 2.509 825
Cisti dobitek 11.642| 11.022| 14.926| 24.016| 13.696| 3.299
Efektivna davéna stopnja 17% 25% 24% 21% 15% 20%

V Tabeli 22 je prikazan izraun Cistega dobicka v primeru, ko druzba koristi dejansko

predpisane olajSave tako na podrocju investicij kot tudi na podro¢ju zaposlovanja.
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Tabela 22: Cisti dobicek male druzbe z upoStevanjem priznanih olajsav na podrocju investicij
in zaposlovanja (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdavcitvijo 14.093 14.695 19.646 30.592 16.205 4.124
Olajsava za investicije 9.537 9.251 4.500 0 7.927 3.859
Olajsava za novozaposlene 1.440 0 765 0 0 0
Olajsava za zaposlene invalide 2.850 0 0 2.000 4.800 0
Davcna osnova 266 5.444 14.381 28.592 3.478 265
Davéna stopnja 25% 25% 25% 23% 22% 22%
Pladilo davka 66 1.361 3.595 6.576 765 58
Cisti dobitek 14.026 13.334 16.051 24.016 15.440 4.066
Efektivna davcna stopnja 0% 9% 18% 21% 5% 1%

2. Mala gospodarska druzba posluje po davénih predpisih, ki so bili sorazmerno ugodni z
vidika davcnih olajsav

V drugem delu predpostavljam, da je druzba v celotnem obravnavnem obdobju poslovala v
okolju olajSav, ki so bile predpisane v letu 2005, s tem da pri olajSavi za novozaposlene ni
bilo Casovne omejitve prijavljenosti zaposlenega pri zavodu za zaposlovanje. Naj omenim Se,
da se davcne stopnje obdavcitve dobicka vseeno spreminjajo v skladu z davéno zakonodajo,
saj je Slovenija €lanica Evropske unije, katere trend je zniZanje davcnih stopen;.

V Tabeli 23 so izraCunane olajSave druzbe na podrocju investicij na podlagi navedenih
predpostavk in predpisov, ki so veljali v letu 2005.

Tabela 23: Priznane olajsave za investicije za malo druzbo, izracunane po veljavnih
predpisih iz leta 2005 (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Vrednost investicije 23.842| 27.093| 42.499| 117.303| 55.424| 12.864
Vrednost priznane investicije olajsava 1 23.842| 27.093| 42.499| 117.303| 26.424| 12.864
Olajsava 1 20% 20% 20% 20% 20% 20%
ViSina olajSave 1 4.768 5.419 8.500| 23.461 5.285 2.573
Vrednost priznane investicije olajSava 2 23.842 | 19.162| 22.499| 27.269| 26.424| 12.864
Olajsava 2 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Visina olajsave 2 4.768 3.832 4.500 5.454 5.285 2.573
Skupaj olajsSave 9.537 9.251| 12.999| 28.914| 10.570 5.146

Zakon je sicer predpisoval boljse razmerje odstotkov olajsav v letih 2002, 2003 in 2004, saj je
omogocil visji odstotek olajSave za vsa opredmetena sredstva (tudi zemljisca in zgradbe) ter
nizjega le za opremo. Od leta 2002 dalje pa se je odstotek olajSave za investicije v vsa
opredmetena sredstva z leti zmanjSeval in se leta 2006 popolnoma ukinil. Tudi v letu 2008, ko
so se olajSave na podro¢ju investicij v osnovna sredstva ponovno uvedle, so se le za
investicije v opremo in neopredmetena sredstva. Tako lahko sklepam, da v interesu drzave ni
vec tolik$no spodbujanje investicij v zgradbe in zemljis¢a, temvec le v opremo za poslovanje.
Vendar pa male druzbe, Se bolj pa mikro, tezijo k rasti in za to potrebujejo tudi nove poslovne
prostore. Tako menim, da je bila najbolj idealna in ugodna olajsava, tako z vidika duzb kot
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tudi z vidika drzave, ki je znizala davéno osnovo za 20 % investiranega zneska v opredmetena
osnovna in neopredmetena dolgoroc¢na sredstva ter 20 % v opremo in neopredmetena
dolgorocna sredstva.

Torej, ¢e bi enaki predpisi kot v letu 2005 veljali skozi celotno obravnavano obdobje, bi
druzba lahko izkoristila olajSavo v opredmetena sredstva tudi v letih 2006 in 2008. V letu
2007 pa bi lahko izkoristila obe olajSavi, tako za investicije v opredmetena osnovna sredstva
kot tudi za investicije v opremo. To bi bistveno izboljsalo uspesnost poslovanja druzbe, kar je
razvidno iz Tabele 24. Znizal bi se odstotek dejansko placanega davka, Se posebej v letu
2007. V primeru druzbe bi se tako v letu 2007 efektivna davéna stopnja znizala celo za 22
odstotnih tock, Cisti dobicek druzbe pa bi bil za 6.650 evrov visji, kot je bil v resnici.

Tabela 24: Cisti dobicek male druzbe z upostevanjem olajsav na podrocju investicij, ki so
veljale v letu 2005 (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdavéitvijo 14.093 14.695 19.646| 30.592 16.205 4.124
Olaj$ava za investicije 9.537 9.251 12.999| 28.914| 10.570 5.146
Davéna osnova 4.556 5.444 6.646 1.677 5.635 0
Davcna stopnja 25% 25% 25% 23% 22% 20%
Placdilo davka 1.139 1.361 1.662 386 1.240 0
Cisti dobitek 12.954| 13.334 17.984| 30.206 14.965 4.124
Efektivna dav¢na stopnja 8% 9% 8% 1% 8% 0%

Tudi pri izracunu Cistega dobicka v primeru koriS¢enja le olajSav na podroc¢ju zaposlovanja ob
pogojih, ki so veljali v letu 2005, s tem da ni bilo casovne omejitve za prijavljenost pri zavodu
za zaposlovanje, lahko vidimo, da je le-ta vi§ji. Kot prikazuje Tabela 25, bi tudi Ze samo
olajSava na podroc¢ju novozaposlenih v letu 2007 dvignila dobicek, v tem primeru za 2.346
evrov, v primerjavi s ¢istim dobickom, izratunanim po dejanskih predpisih.

Tabela 25: Cisti dobicek male druzbe z upoStevanjem olajsav na podrocju zaposlovanja, ki so
veljale v letu 2005, in brez casovne omejitve prijaviljenosti pri zavodu za zaposlovanje (v

EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdavcitvijo 14.093 | 14.695| 19.646| 30.592| 16.205 4.124
Priznane place za olajSavo za novozaposlene 10.500| 11.000 2.550| 34.000 0 9.300
Odstotek olajSave za novozaposlene 30% 30% 30% 30% 30% 30%
Visina olajSave za novozaposlene 3.150 3.300 765| 10.200 0 2.790
Priznane place za olajSavo za zaposlene

invalide 5.700 0 0| 4.000 9.600 0
Odstotek olajsave za invalide 50% 50% 50% 50% 50% 50%
ViSina olajSave za invalide 2.850 0 0 2.000 4.800 0
Davéna osnova 8.093| 11.395| 18.881| 18.392| 11.405 1.334
Davéna stopnja 25% 25% 25% 23% 22% 20%
Pladilo davka 2.023| 2.849| 4.720| 4.230 2.509 267
Cisti dobi¢ek 12.069| 11.847| 14.926| 26.362| 13.696| 3.857
Efektivna davéna stopnja 14% 19% 24% 14% 15% 6%
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Ker zakon predpisuje tako olajSave na podrocju investicij kot tudi na podrocju zaposlovanja,
predstavljam Se, kaksen bi bil rezultat Cistega dobicka, izraCunanega ob upostevanju obeh vrst
olajSav ob omenjenih pogojih iz leta 2005. Iz Tabele 26 je razvidno, da bi se Cisti dobicek v
letih 2006, 2007 in 2008 znatno dvignil. V letu 2007 pa druzba celo ne bi placala davka.

Tabela 26: Cisti dobicek male druzbe z upostevanjem olajsav na podrocju investicij in na
podrocju zaposlovanja, ki so veljale v letu 2005, ter brez casovne omejitve prijavijenosti pri
zavodu za zaposlovanje (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdavditvijo 14.093 14.695 19.646 30.592 16.205 4.124
Olajsava za investicije 9.537 9.251 12.999 28.914 10.570 5.146
Olajsava za novozaposlene 3.150 3.300 765 10.200 0 2.790
OlajSava za zaposlene invalide 2.850 0 0 2.000 4.800 0
Davcna osnova 0 2.144 5.881 0 835 0
Davcna stopnja 25% 25% 25% 23% 22% 20%
Pladilo davka 0 536 1.470 0 184 0
Cisti dobi¢ek 14.093 14.159 18.176 30.592 16.021 4.124
Efektivna davcna stopnja 0% 4% 7% 0% 1% 0%

3. Mala gospodarska druzba posluje pod pogoji, ko ni predpisanih davénih olajsav

Drzava ze od leta 2007 zeli popolnoma ukiniti davéne olajSave. Le vztrajno nasprotovanje
gospodarske zbornice in gospodarskih subjektov jo prepri¢uje v ponovno uvajanje le-teh. Zato
si v zadnjem delu poglejmo Se, kakSno bi bilo poslovanje druzbe, ¢e bi poslovala pod pogoji,
ko ne bi bilo predpisanih davénih olajSav.

Taksni pogoji bi zelo znizali uspeSnost poslovanja druzbe, kar je razvidno iz Tabele 27. Poleg
tega bi druzba imela manjSo motivacijo in manjSe moznosti tako za investicije kot tudi za
zaposlovanje novih delavcev. Kar pa bi lahko povzrocilo, da bi mnoge male in mikro druzbe
stagnirale, saj si rasti zaradi visokih obdavcitev ne bi mogle privos¢iti.

Tabela 27: Cisti dobicek male druzbe z upoStevanjem pogojev brez olajsav (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdav¢itvijo 14.093 14.695 19.646 30.592 16.205 4.124
Davcna osnova 14.093 14.695 19.646 30.592 16.205 4.124
Dav¢na stopnja 25 % 25% 25 % 23 % 22 % 20 %
Placilo davka 3.523 3.674 4.911 7.036 3.565 825
Cisti dobiek 10.569 11.022 14.734 23.556 12.640 3.299
Efektivna davéna stopnja 25 % 25 % 25 % 23 % 22 % 20 %

4. Zakljucek analize

V zakljucku predstavljam gibanje ¢istega dobicka druzbe v letih od 2004 do 2010, ko posluje
pod razli¢nimi pogoji olaj$av. To se lepo vidi na Sliki 1. Prvi stolpec (rdeca barva na sliki)
predstavlja Cisti dobicek, ki ga druzba doseze pri poslovanju pod pogoji davéne zakonodaje.
Drugi stolpec (rumena barva na sliki) prikazuje Cisti dobicek, ki ga druzba doseze pri
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poslovanju po predpisih iz leta 2005. Tretji stolpec (modra barva na sliki) pa prikazuje Cisti
dobicek pri poslovanju brez davénih olajsav.

Iz Tabele 28 vidimo, da v vseh Sestih proucevanih letih izstopa ¢isti dobicek, ko je druzba
poslovala pod pogoji, predpisanimi v letu 2005. Do najvecjih razlik v primerjavi s Cistim
dobickom, dosezenim pod pogoji predpisanih olajsav, prihaja v letih 2006 in 2007, ko so bile
razmeroma nizke davcne olajSave na podrocju investicij, oziroma v letu 2007, ko so bile
predpisane le olajSave za raziskave in razvoj. V letih 2004 in 2005, ko so bile na podrocju
investicij najbolj ugodne davéne olajSave, pa je razliko povzrocila le olajSava na podrocju
zaposlovanja, saj sem predpostavila, da ni omejitve prijavljenosti pri zavodu za zaposlovanje.
Olajsave so v vseh primerih pomembno vplivale na Cisti dobicek, saj so znatno znizale
dav¢no osnovo.

Tabela 28: Gibanje cistega dobicka male druzbe ob razlicnih predpisih davénih olajsav (v

EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Cisti dobiéek pri poslovanju pod

pogoji predpisanih olaj$av 14.026 13.334 16.051 24.016 15.440 4.066
Cisti dobiéek pri poslovanju pod

predpisi iz leta 2005 14.093 14.159 18.176 30.592 16.021 4.124
Cisti dobigek pri poslovanju v

pogojih brez olajsav 10.569 11.022 14.734 23.556 12.640 3.299

Slika 1: Gibanje cistega dobicka male druzbe ob razlicnih predpisih davcnih olajsav

Gibanje Cistega dobiCka male druzbe ob razlicnih predpisih
davcénih olajsav

50.000

B Cisti dohidek pri poslovanju pod
pogoji predpisanih olajsav

o Cisti dobitek pri poslovanju pod
predpisiiz leta 2005

25.000

ooilln.

2004 2005 2006 2007 2008 2010

O Cisti dobiéek pri poslovanju v
pogojih brez olajsav

Cisti dobicek

Leto
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3.3.2 Analiza uspeSnosti samostojnega podjetnika
1. Samostojni podjetnik posluje po predpisanih davénih olajsavah

Tako kot pri druzbi tudi pri podjetniku v prvem delu poglejmo, kako bi posloval po
predpisanih davcnih olajsavah. V Tabeli 29 prikazujem povzetek olajSav na podrocju
investicij od leta 2004 do leta 2010, ki jih predpisuje zakon o dohodnini za podjetnike, ki
samostojno opravljajo dejavnost.

Tabela 29: Olajsave na podrocju investicij za podjetnike, ki opravljajo dejavnost, od leta
2004 do leta 2010

2004 | 40 % investiranega zneska v opredmetena osnovna sredstva (razen v osebna motorna vozila).

2005 | 30 % investiranega zneska v opredmetena osnovna sredstva (razen v osebna motorna vozila, pohistvo
in pisarni§ko opremo, brez ra¢unalniske) in neopredmetena dolgoro¢na sredstva.

2006 | 20 % investiranega zneska v opredmetena osnovna sredstva (razen v osebna motorna vozila, pohistvo
in pisarni§ko opremo, brez ra¢unalniske) in neopredmetena dolgoro¢na sredstva.

2007 | 20 % investiranega zneska v raziskave in razvoj v Republiki Sloveniji.

2008, | 30 % investiranega zneska v opremo (razen v osebna motorna vozila, pohistvo in pisarni$ko opremo,
2009 brez racunalniske) ter neopredmetena dolgoro¢na sredstva.

n
2010

20 % investiranega zneska v raziskave in razvoj v Republiki Sloveniji.

Vir: Povzeto po Zakonu o dohodnini od leta 2004 do leta 2010.

V Tabeli 30 so izraCunane olajSave za investicije na podlagi omenjenih predpostavk in
veljavnih davénih predpisov za obracun davka od dohodka iz dejavnosti v obracunskem
obdobju. V primerjavi z druzbo je lahko podjetnik koristil le eno olajsavo, in sicer v
opredmetena osnovna sredstva.

Tabela 30: Priznane olajsave za podjetnika na podrocju investicij

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2.010
Vrednost investicije 23.842| 27.093| 42.499| 117.303| 55.424| 12.864
Vrednost priznane investicije 19.642 | 15.862| 42.499 0| 26.424| 12.864
Olajsava 40% 30% 20% 0% 30% 30%
ViSina olajsave 7.857 4.759 8.500 0 7.927 3.859

Tudi pri obdav¢itvi podjetnika je zakon predpisoval razlicni odstotek olajSav za investicije po
posameznih letih in prav tako jih je v letu 2007 popolnoma ukinil. Ce primerjamo z druzbo
(Tabela 18), vidimo, da so bili ob enakih investicijah do leta 2006 pogoji za podjetnike slabsi,
saj le-ti v letu 2004 niso omogocili nobene olajSave za neopredmetena dolgorocna sredstva, v
letu 2005 pa ne olajSave za pohistvo in pisarniSko opremo. Leta 2006 so se pogoji obrnili, saj
je podjetnik lahko koristil tudi olajSavo za investicije v zemljisc€a in zgradbe, ki je druzba ni
mogla. V letu 2007 so se pogoji izenacili. Od leta 2008 dalje pa so bile olajSave ponovno
ugodnejSe za podjetnike, saj ni bilo omejitve v visini olajSave. Vendar ta omejitev za male in

57




mikro druzbe ni predstavljala bistvene tezave, saj v ve€ini primerov niso imele tako visokih
investicij.

Naslednja Tabela 31 prikazuje izracun Cistega dobicka podjetnika po posameznih letih v
primeru kori$¢enja le olajSav na podroc¢ju investicij.

Tabela 31: Cisti dobicek podjetnika z upostevanjem priznanih olajsav na podrocju investicij

(v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdav¢itvijo 32.789 33.391 38.342| 49.288 34.901 22.820
Olajsava za investicije 7.857 4.759 8.500 0 7.927 3.859
Splosna olajsava 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144
Davcna osnova 21.788 25.489 26.699 46.144 23.830 15.817
Dav¢éna stopnja 16% 868 886 1.088 1.150 1.205
Davéna stopnja 17% 1.131

Dav¢na stopnja 27% 1.836 1.941 2.033
Dav¢na stopnja 33% 1.708 1.743

Davéna stopnja 35% 2.329

Davcna stopnja 37% 2.462 4.014 4.099

Davéna stopnja 40% 731

Davéna stopnja 41% 1.657 1.968 13.343 3.877 311
Davcna stopnja 45% 0

Dav¢éna stopnja 50% 0 0 0

Placilo davka 6.653 8.246 8.696 16.267 6.967 3.549
Cisti dobitek 26.136 25.145 29.646 33.021 27.934 19.271
Efektivna davcna stopnja 25% 33% 29% 49% 25% 18%
Primerljivi ¢isti dobi¢ek 10.839 9.848 14.349 17.724 12.637 3.974

Tudi pri obdav¢itvi dohodka iz dejavnosti sem v posameznih letih uporabila dejanske davcéne
stopnje, ki jih je predpisoval zakon o dohodnini. Ker so se te stopnje in lestvica za odmero
dohodnine z leti zelo spreminjale, Cisti dobicek ni bil odvisen samo od visine davénih olajsav,
ampak tudi od predpisanih davcnih stopenj v posameznem letu, ter tudi od tega, v kateri
dohodninski razred se je uvrstil dobi¢ek podjetnika. Kljub temu se jasno vidi, da se je tudi tu
dejansko obdavcenje gibalo sorazmerno z olajSavami. Tako je bila tudi tu efektivna davéna
stopnja najvisja v letu 2007, ko ni bilo olajSav na podrocju investicij.

Da lahko rezultate primerjam z druzbo, moram od cistega dobi¢ka v vsakem letu odsteti
15.297 evrov, kar porabi podjetnik za lastne namene. Vrstica primerljivi Cisti dobicek
prikazuje, kar dejansko ostane druzbi podjetnika. Ce to primerjam z malo druzbo, vidim, da je
mali druzbi ostalo vec Cistega dobicka kot druzbi, ki jo upravlja podjetnik.

Tabela 32 prikazuje povzetek olajSav na podrocju zaposlovanja od leta 2004 do leta 2010, ki
jih predpisuje zakon o dohodnini za podjetnike, ki samostojno opravljajo dejavnost.
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Tabela 32: Olajsave na podrocju zaposlovanja za podjetnike, ki opravljajo dejavnost od leta
2004 do leta 2010

Olajsave na podroc¢ju zaposlovanja

2004 | 50 % izplacanih pla¢ novozaposlenim delavcem v obracunskem obdobju.

50 % izplacanih pla¢ zaposlenim invalidom v obracunskem obdobju (v letih 2005 in 2006 se 70 %
pla¢ zaposlenih invalidov nad kvoto).

70 % izplacanih plac zaposlenim 100-odstotnim invalidom in gluhonemim v obracunskem obdobju.

2005 | 30 % izplacanih pla¢ novozaposlenim delavcem v obracunskem obdobju, ki so bili vsaj 12 mesecev
in prijavljeni pri zavodu za zaposlovanje.

2006 50 % izplacanih pla¢ zaposlenim invalidom v obracunskem obdobju (v letih 2005 in 2006 Se 70 %

pla¢ zaposlenih invalidov nad kvoto).

70 % izplaCanih pla¢ zaposlenim 100-odstotnim invalidom in gluhonemim v obra¢unskem obdobju.

2007 | 50 % izplacanih pla¢ zaposlenim invalidom v obra¢unskem obdobju (70 % pla¢ zaposlenih invalidov
in nad kvoto).

2008

70 % izplaCanih pla¢ zaposlenim 100-odstotnim invalidom in gluhonemim v obra¢unskem obdobju.

2010 | 45 % izplacanih pla¢ novozaposlenim delavcem, v obracunskem obdobju, ki so mlajsi od 26 let ali
starej$i od 55 let ter so bili vsaj 6 mesecev prijavljeni pri zavodu za zaposlovanje.

50 % izplacanih pla¢ zaposlenim invalidom v obra¢unskem obdobju (70 % pla¢ zaposlenih invalidov
nad kvoto).

70 % izplacanih pla¢ zaposlenim 100-odstotnim invalidom in gluhonemim v obracunskem obdobju.

Vir: Povzeto po Zakonu o dohodnini od leta 2004 do leta 2010.

Kot vidimo iz Tabele 32, so se olajSave na podro¢ju zaposlovanja za podjetnike gibale skoraj
popolnoma enako kot za druzbe. Edina razlika je bila v letu 2004, ko je bila za podjetnike
predpisana 50-odstotna olajSava za novozaposlene, pri druzbah pa le 30-odstotna. Prav tako
podjetnik v letu 2004 ni imel omejitve, kako dolgo mora biti delavec prijavljen pri zavodu za
zaposlovanje. V ostalih letih pa se je enako spopadal s tezavo, ali zaposliti delavca z dovolj
dolgim statusom pri zavodu za zaposlovanje ali dati prednost kvalifikacijam in nujnosti
zaposlitve.

V Tabeli 33 je predstavljen dosezen Cisti dobic¢ek v primeru, da podjetnik koristi le olajSave za
zaposlovanje. Rezultati so enaki kot pri druzbi, saj tudi podjetnik ni mogel koristiti olajSav za
dolocene delavce, ki niso bili dovolj dolgo na zavodu za zaposlovanje. V primerjavi z druzbo
je sicer podjetnik dosegel visje dobicke, vendar je treba tudi tu upoStevati del dobicka, ki ga
podjetnik obdrzi zase. Zato je treba za primerjavo pogledati primerljivi Cisti dobicek. Tudi v
letu 2004, ko je pri podjetniku veljala 50-odstotna olajSava za novozaposlene delavce, je
podjetnik dosegel zaradi vi§je davene stopnje nizji primerljivi Cisti dobic¢ek kot druzba.
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Tabela 33: Cisti dobicek podjetnika z upostevanjem priznanih olajsav na podrocju
zaposlovanja (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdav¢itvijo 32.789| 33.391| 38.342| 49.288| 34.901| 22.820
Priznane place za olajSavo za novozaposlene 10.500 0 2.550 0 0 0
Odstotek olajSave za novozaposlene 50 % 30 % 30 % 0% 0% 45 %
Visina olajSave za novozaposlene 5.250 0 765 0 0 0
Priznane plade za olajSavo za zaposlene

invalide 5.700 0 0| 4.000 9.600 0
Odstotek olajSave za invalide 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %
Visina olajSave za invalide 2.850 0 0 2.000 4.800 0
Splosna olajsava 3.144| 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144
Davéna osnova 21.545| 30.248| 34.433| 44.144| 26.957| 19.676
Dav¢éna stopnja 16 % 868 886 1.088 1.150 1.205
Dav¢éna stopnja 17 % 1.131

Dav¢éna stopnja 27 % 1.836 1.941 2.033
Dav¢na stopnja 33 % 1.708 1.743

Dav¢na stopnja 35 % 2.329

Dav¢éna stopnja 37 % 3.048 4.014 4.099

Davéna stopnja 40 % 0

Davéna stopnja 41 % 3.608 5.139| 12.523 5.159 1.893
Davcna stopnja 45 % 0

Dav¢na stopnja S50 % 0 0 0

Placilo davka 6.508| 10.197| 11.867| 15.447 8.249 5.131
Cisti dobitek 26.281| 23.194| 26.475| 33.841| 26.652| 17.689
Efektivna davéna stopnja 25% 44 % 45 % 46 % 31 % 29 %
Primerljivi Cisti dobi¢ek 10.984| 7.897| 11.178| 18.544| 11.355 2.392

Ker tudi podjetnik koristi olajSave tako za investicije kot tudi za zaposlovanje, prikazujem v
naslednji Tabeli 34, kolikSen dobicek bi dosegel podjetnik, ¢e bi uposteval olajSave na obeh
podrocjih. Primerljivi Cisti dobicek podjetnika bi bil Se vedno manjsi kot Cisti dobicek druzbe.

V letih 2004 in 2005 je bil dobi¢ek manjsi tako zaradi slabsih pogojev pri olajSavah na

podrocju investicij kot tudi zaradi vi§je davéne stopnje. V letih od 2006 do 2010 pa je bil

dobicek nizji kljub boljSim pogojem pri koriS€enju olajSav na podrocju investicij, in sicer le

zaradi vi§je davene stopnje.
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Tabela 34: Cisti dobicek podjetnika z upostevanjem priznanih olajsav na podrocju investicij
in zaposlovanja (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdav¢itvijo 32.789 33.391 38.342 49.288 34.901 22.820
Olajsava za investicije 7.857 4.759 8.500 0 7.927 3.859
OlajSava za novozaposlene 5.250 0 765 0 0 0
Olajsava za zaposlene invalide 2.850 0 0 2.000 4.800 0
Splosna olajsava 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144
Davéna osnova 13.688 25.489 25.934| 44.144 19.030 15.817
Davéna stopnja 16% 868 886 1.088 1.150 1.205
Davéna stopnja 17% 1.131

Dav¢na stopnja 27% 1.836 1.941 2.238
Davcna stopnja 33% 1.708 1.743

Davéna stopnja 35% 2.462

Dav¢na stopnja 37% 0 4.014 4.099

Davcna stopnja 40% 0

Dav¢éna stopnja 41% 1.657 1.654 12.523 1.909 0
Davéna stopnja 45% 0

Davéna stopnja 50% 0 0 0

Pladilo davka 3.593 8.246 8.382 15.447 4.999 3.442
Cisti dobitek 29.195 25.145 29.960 33.841 29.902 19.377
Efektivna davcna stopnja 11% 25% 22% 31% 14% 15%
Primerljivi Cisti dobicek 13.898 0.848 14.663 18.544 14.605 4.080

2. Samostojni podjetnik posluje po davénih predpisih, ki so bili sorazmerno ugodni 7
vidika davcnih olajSav

Tudi pri podjetniku sem v drugem delu predpostavila, da posluje v idealiziranem okolju.
Resda zanj velja vi§ja dav¢na stopnja, vendar je to cena, da lahko v danem trenutku razpolaga
osebno z vsem premozenjem druzbe. Ce bi Zelel lastnik druzbe razpolagati s celotnim
dobi¢kom druzbe, ima moznost, da si ga izplaca, vendar mora na to placati 20 % davka od
dohodka iz kapitala. Tako sem tudi tukaj predpostavila enake pogoje kot pri druzbi, in sicer,
da podjetnik posluje pod pogoji olajsav, ki so veljali za obdav¢itev dohodkov pravnih oseb v
letu 2005, s tem da pri olajSavi za novozaposlene ni omejitve prijavljenosti delavca pri zavodu
za zaposlovanje.

V Tabeli 35 so predstavljene olajSave na podroc¢ju investicij za podjetnika, ¢e bi posloval pod
pogoji, ki so veljali za druzbe v letu 2005, in sicer se je priznala 20-odstotna olajSava za
opredmetena osnovna in neopredmetena dolgoro¢na sredstva (olajsava 1), 20-odstotna
olajSava za opremo in neopredmetena dolgoro¢na sredstva (olajSava 2).
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Tabela 35: Priznane olajsave za investicije za podjetnika, izracunane po veljavnih predpisih
iz leta 2005 za pravne osebe (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Vrednost investicije 23.842| 27.093| 42.499| 117.303| 55.424| 12.864
Vrednost priznane investicije olajsava 1 23.842| 27.093| 42.499| 117.303| 26.424| 12.864
Olajsava 1 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Visina olajsave 1 4.768 5.419 8.500| 23.461 5.285 2.573
Vrednost priznane investicije olajSava 2 23.842 | 19.162| 22.499| 27.269| 26.424| 12.864
Olajsava 2 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Visina olajsave 2 4.768 3.832 4.500 5.454 5.285 2.573
Skupaj olajsave 9.537 9.251| 12.999| 28.914| 10.570 5.146

Tabela 36 prikazuje izracun Cistega dobicka ob koriS¢enju olajsav na podroc¢ju investicij pod

pogoji iz leta 2005, ki so veljali za pravne osebe. Vidimo, da so bili pogoji za olajSave na

podrodju investicij leta 2005 pri druzbi boljsi kot v kateremkoli letu pri podjetniku. Ce bi

podjetnik posloval pod takimi pogoji, bi v vseh letih dosegel visje dobicke kot pa pri pogojih,

ki so dejansko veljali.

Tabela 36: Cisti dobicek podjetnika z upostevanjem olajsav na podrocju investicij, ki so
veljale v letu 2005 za pravne osebe (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdavéitvijo 32.789| 33.391| 38.342| 49.288| 34.901 22.820
Olajsava za investicije 9.537 9.251 12.999| 28.914 10.570 5.146
Splo$na olajsava 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144
Davcna osnova 20.108 | 20.997 22.199| 17.230| 21.188 14.531
Davcna stopnja 16% 868 886 1.088 1.150 1.205
Davcna stopnja 17% 1.131

Dav¢na stopnja 27% 1.836 1.941 1.890
Dav¢na stopnja 33% 1.708 1.743

Dav¢éna stopnja 35% 2.329

Davcna stopnja 37% 2.462 3.847 4.099

Davcna stopnja 40% 59

Davcna stopnja 41% 0 123 1.488 2.793 0
Davcna stopnja 45% 0

Davcna stopnja 50% 0 0 0

Placilo davka 5.981 6.423 6.851 4.412 5.884 3.095
Cisti dobitek 26.808 26.969| 31.491| 44.875 29.017 19.725
Efektivna davéna stopnja 22% 24% 22% 10% 20% 16%
Primerljivi Cisti dobi¢ek 11.511 11.672 16.194| 29.578 13.720 4.428

V naslednji Tabeli 37 je predstavljen dobicek ob koriS¢enju olajSav, ki so veljale leta 2005 za

pravne osebe, le na podro¢ju zaposlovanja, brez omejitve prijavljenosti pri zavodu za

......

bi posloval pod pogoji, ki so bili predpisani, razen leta 2004, ko so dejanski pogoji

predpisovali 50-odstotno olajSavo za novozaposlene delavce.
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Tabela 37: Cisti dobicek podjetnika z upostevanjem olajsav na podrocju zaposlovanja, ki so
veljale v letu 2005 za pravne osebe, in brez omejitve prijavljenosti pri zavodu za zaposlovanje

(v EUR)
Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdav¢itvijo 32.789| 33.391| 38.342| 49.288| 34.901| 22.820
Priznane place za olajSavo za novozaposlene 10.500 | 11.000 2.550| 34.000 0 9.300
Odstotek olajSave za novozaposlene 30% 30% 30% 30% 30% 30%
Visina olajSave za novozaposlene 3.150 3.300 765| 10.200 0 2.790
Priznane place za olajSavo za zaposlene
invalide 5.700 0 0| 4.000 9.600 0
QOdstotek olajSave za invalide 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Visina olajSave za invalide 2.850 0 0 2.000 4.800 0
Splosna olajsava 3.144| 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144
Davéna osnova 23.645| 26.948| 34.433| 33.944| 26.957| 16.886
Dav¢éna stopnja 16% 868 886 1.088 1.150 1.205
Dav¢éna stopnja 17% 1.131
Davéna stopnja 27% 1.836 1.941 2.526
Dav¢na stopnja 33% 1.708 1.743
Dav¢na stopnja 35% 2.329
Davéna stopnja 37% 2.462 4.014 4.099
Dav¢éna stopnja 40% 1.473
Davéna stopnja 41% 2.255 5.139 8.341 5.159 0
Davcna stopnja 45% 0
Davcna stopnja 50% 0 0 0
Placilo davka 7.395 8.844 | 11.867| 11.265 8.249 3.731
Cisti dobitek 25.393| 24.547| 26.475| 38.023| 26.652| 19.089
Efektivna davéna stopnja 29% 36% 45% 30% 31% 20%
Primerljivi Cisti dobi¢ek 10.096 9.250| 11.178| 22.726| 11.355 3.792

Zadnja tabela tega poglavja (Tabela 38) pa prikazuje $e primer, ko podjetnik Koristi olajSave
tako na podroc¢ju investicij kot tudi na podrocju zaposlovanja, ki so veljale za pravne osebe v
letu 2005. Vidimo, da se je dobi¢ek v vseh letih znatno dvignil. Se posebej v letu 2007, ko
podjetnik skoraj ne bi placal davka.
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Tabela 38: Cisti dobicek podjetnika z upostevanjem olajsav na podrocju investicij in
zaposlovanja, ki so veljale v letu 2005 za pravne osebe, ter brez omejitve prijavljenosti pri
zavodu za zaposlovanje (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdav¢itvijo 32.789 33.391 38.342 49.288 34.901 22.820
Olajsava za investicije 9.537 9.251 12.999 28.914 10.570 5.146
OlajSava za novozaposlene 3.150 3.300 765 10.200 0 2.790
Olajsava za zaposlene invalide 2.850 0 0 2.000 4.800 0
Splosna olajSava 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144
Davéna osnova 14.108 17.697 21.434 5.030 16.388 11.741
Davéna stopnja 16% 868 886 805 1.150 1.205
Davcna stopnja 17% 1.131

Davcna stopnja 27% 0 2.484 1.137
Dav¢éna stopnja 33% 1.708 1.743

Davéna stopnja 35% 2.609

Dav¢na stopnja 37% 0 2.626 3.926

Davcna stopnja 40% 0

Dav¢éna stopnja 41% 0 0 0 0 0
Davéna stopnja 45% 0

Dav¢na stopnja 50% 0 0 0

Pladilo davka 3.740 5.202 6.556 805 3.634 2.342
Cisti dobitek 29.048 28.190 31.786 48.483 31.267 20.478
Efektivna davcna stopnja 11% 16% 17% 2% 10% 10%
Primerljivi Cisti dobicek 13.751 12.893 16.489 33.186 15.970 5.181

3. Samostojni podjetnik posluje pod pogoji, ko ni predpisanih davénih olajSav

Kot zadnjo, najslabSo moznost tudi pri podjetniku prikazujem poslovanje, ¢e ne bi bilo
predpisanih nobenih olajsav (Tabela 39). Tudi tu bi se uspesnost druzbe znatno znizala. V letu
2006 bi podjetnik placal celo 41 % davka, kar je skoraj polovica ustvarjenega dobicka. To bi
verjetno vodilo v enake posledice, ki sem jih navedla Ze pri druzbi.

Tabela 39: Cisti dobicek podjetnika z upostevanjem pogojev brez olajsav (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dobicek pred obdavéitvijo 32.789| 33.391 38.342| 49.288| 34.901| 22.820
Splo$na olajsava 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144 3.144
Davéna osnova 29.645 30.248 35.198 46.144 31.757 19.676
Davcna stopnja 16 % 868 886 1.088 1.150 1.205
Davcna stopnja 17 % 1.131

Davcna stopnja 27 % 1.836 1.941 2.033
Davéna stopnja 33 % 1.708 1.743

Dav¢na stopnja 35 % 2.329

Davéna stopnja 37 % 2.462 4.014 9.019

Davcna stopnja 40 % 2.662

Davéna stopnja 41 % 3.608 5.453 13.343 7.127 1.893
Davcna stopnja 45 % 1.363

Dav¢na stopnja 50 % 0 0 0

Placdilo davka 9.947 10.197 17.102 16.267 10.217 5.131
Cisti dobitek 22.842 23.194| 21.240 33.021 24.684 17.689
Efektivna davcna stopnja 30 % 31% 45 % 33% 29 % 22 %
Primerljivi isti dobi¢ek 7.545 7.897 5.943 17.724 9.387 2.392

64



4. Zakljucek analize

Tudi pri podjetniku v zakljuCku analize predstavljam gibanje Cistega dobicka podjetnika v
letih od 2004 do 2010 glede na razlicne pogoje davcnih olajSav. Na Sliki 2 prvi stolpec
(vijolicasta barva na sliki) predstavlja ¢isti dobicek, ki ga podjetnik doseze pri poslovanju pod
pogoji davéne zakonodaje. Drugi stolpec (rumena barva na sliki) prikazuje ¢isti dobicek, ki ga
podjetnik doseze pri poslovanju po predpisih iz leta 2005, ki so veljali za druzbe. Tretji
stolpec (zelena barva na sliki) pa prikazuje Cisti dobicek pri poslovanju brez dav¢nih olajSav.

ey

posloval pod pogoji olajsav, ki so veljale v letu 2005 za pravne osebe. Izjema je le leto 2004,
ko so predpisane olajSave na podro¢ju zaposlovanja omogocale podjetniku koristiti 50-
odstotno olajSavo za novozaposlene. Tudi v tem primeru so olajsave pomembno vplivale na

Cisti dobicek, saj so znatno znizale davéno osnovo.

Tabela 40: Gibanje cistega dobicka podjetnika ob razlicnih predpisih davcnih olajsav (v

EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Cisti dobigek pri poslovanju pod

pogoji predpisanih olajSav 29.195 25.145 29.960 33.841 29.902 19.377
Cisti dobigek pri poslovanju pod

predpisi iz leta 2005 29.048 28.190| 31.786| 48.483| 31.267| 20.478
Cisti dobicek pri poslovanju v

pogojih brez olajsav 22.842 23.194 21.240 33.021 24.684 17.689

Slika 2: Gibanje cistega dobicka podjetnika ob razlicnih predpisih davcnih olajsav
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3.3.3 Primerjava analize uspeSnosti male gospodarske druzbe in samostojnega
podjetnika

V zadnjem delu magistrskega dela je predstavljena primerjava rezultatov analize vpliva
reform olajSav na uspes$nost male druzbe in podjetnika.

1. Primerjava z vidika druZbe

Z analizo sem v primeru, ko druzbi poslujeta pod pogoji predpisanih dav¢nih olajSav, prisla
pri druzbi do Cistega dobicka, pri podjetniku pa do primerljivega Cistega dobicka, ki bi ostal v

......

pa ji omogoca, da se tudi v naslednjem letu $iri, investira, zaposluje in raste.

Tabela 41 in Slika 3 nam prikazeta, da v skoraj vseh letih doseze visji dobicek druzba, le v
letu 2010, ko imata tako druzba kot tudi podjetnik precej nizji dobicek pred obdavcitvijo v
primerjavi z ostalimi leti, doseZeta priblizno enako raven primerljivega Cistega dobicka. To
pomeni, da ob nizkih dobickih in sorazmerno enakih pogojih pri davénih olajsavah (kot so
veljali v letu 2010) ni bistvene razlike, ali druzba posluje kot mala druzba ali kot podjetnik.
Do vedjih razlik prihaja ob doseganju visokih dobickov, saj se v tem primeru podjetnik uvrsti
v vi§ji razred obdav¢itve po progresivni dohodninski lestvici.

Tabela 41: Primerjava cistega dobicka male druzbe in primerljivega cistega dobicka
podjetnika (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Cisti dobigek druzbe 14.026 13.334 16.051 24.016 15.440 4.066
Primerljivi Gisti dobicek podjetnika 13.898 9.848 14.663 18.544 14.605 4.080

Slika 3: Primerjava cistega dobicka male druzbe in primerljivega cistega dobicka podjetnika
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2. Primerjava z vidika lastnika druzbe

Na drugi strani je treba primerjati e, v katerem primeru ostane vec¢ lastniku. V Tabeli 42 je
predstavljen dohodek lastnika druzbe po posameznih letih in dohodek podjetnika po
posameznih letih. Prav tako vzamem rezultate analize, ko druzba posluje po predpisanih
olajSavah v obracunskem obdobju.

Na primer za leto 2004 je izracunan dohodek lastnika druzbe na naslednji nacin:
e (isti dobicek za leto 2004: 14.026 EUR

e minus davek na dobicek iz kapitala: 14.045 EUR * 20 % = 2.805 EUR

e je dohodek lastnika iz dobicka iz kapitala: 11.221 EUR

e plus letna neto placa: 15.297 EUR

e je dohodek lastnika druzbe za leto 2004: 26.518 EUR.

Za podjetnika pa vzamem Ccisti dobicek, doseZen v posameznem letu.

Tabela 42: Primerjava dohodka lastnika male druzbe in dohodka podjetnika (v EUR)

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Dohodek lastnika druzbe 26.518 | 25.964 | 28.137 | 34510 | 27.649 | 18.549
Dohodek podjetnika 29.195 25.145 29.960 33.841 29.902 19.377

Slika 4: Primerjava dohodka lastnika male druzbe in dohodka podjetnika
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Iz Tabele 42 in Slike 4 lahko vidimo, da ne morem podati natan¢nih zakljuckov, saj je
dohodek odvisen od tega, kako visok je dobicek, ter Se posebej od tega, kakSno placo si da
lastnik. Pri tem je ponovno podjetnik na slabSem, saj se mu celotni dobi¢ek obdavci po
dohodninski lestvici, lastnik druzbe pa si lahko da manjSo placo in izplaca vecji dobicek, ki je
obdav¢en s cedularno davéno stopnjo 20 %.
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3.3.4 Zakljucek analize

Prvo temeljno tezo, ki pravi, da je drzava z zmanjSevanjem ugodnosti pri olajSavah na
podroc¢ju investicij in zaposlovanja negativno vplivala na uspesnost druzb in podjetnikov v
Sloveniji, lahko potrdim in sprejmem sklep, da bi male in mikro druzbe v Sloveniji poslovale
uspesneje s stabilnejSimi in ugodnejSimi pogoji pri olajSavah na podrocju investicij in
zaposlovanja.

Na investicijske in zaposlitvene odlocCitve vplivajo poslovna politika druzbe, moznosti, ki se
pojavljajo na trgu, ter pogoji, ki jih predpisuje drzava. Pri druzbah, ki imajo sorazmerno nizke
poslovne prihodke, dostikrat na te odloc¢itve odlo¢ilno vpliva visina dobi¢ka pred
obdav¢itvijo, ki ga druzba doseze v tekoéem letu. Ce drzava od druzbe zahteva placilo davka
na dobicek, poleg tega pa Se akontacijo davka na dobicek, druzba pogosto ni v stanju zbrati
dovolj sredstev za dodatno investiranje in zaposlovanje. Da bi druzba placala ¢im manj davka,
se pogosto odloc¢i visati stroSke, ki pa dostikrat niso nujni za samo poslovanje.

Placilo davka in akontacij pa ne omejuje druzbe samo pri zbiranju sredstev za investicije,
ampak lahko tudi zamaje njeno placilno sposobnost. Na to dodatno vplivajo na eni strani
tezave z izterjavo dolgov od naro¢nikov, ki so navadno velike druzbe, na drugi pa druzba ne
more placati svojih dobaviteljev in izkoristiti raznih popustov za takojSnje placilo. Tezave
izterjave terjatev do kupcev pogosto druzbo prisilijo poiskati sodno varstvo, kar pa ji prinese
Se dodatne stroSke in izdatke ter Se vecje likvidnostne tezave. Ko druzba enkrat zaide v
likvidnostne teZave, je pot nazaj zelo tezka. To lahko privede tudi do tega, da se je prisiljena
zadolZiti pri banki, kar pa ji naloZi Se dodatne stroske placila obresti. Tako se marsikatera
druZba znajde v zacaranem krogu, iz katerega je izhod pogosto tezak, Se posebej v trenutku,
ko je gospodarstvo v recesiji.

Ce pa druzba ve pravocasno, da ji ni treba skrbeti za placilo visokega davka od dobicka, ¢e
to¢no ve, kaksne olajSave so ji na razpolago, denarja ne varcuje za placilo davka, ampak ga
porabi za investicije, zaposluje nove ljudi in raste. Pri tem pa drzava prav tako ni prikrajSana.
Resda ne dobi toliko prihodkov v proraun na racun davka od dohodkov pravnih oseb, vendar
se pri tem povecajo prihodki od drugih davkov. Druzba, ki raste, ima zaposlenih vec
delavcev, ve¢ proizvede in ve¢ proda, tako zrastejo prihodki v proraunu zaradi davka na
dodano vrednost, dohodnine in prav tako prispevkov.

Drugo tezo, da je drzava z olajsavami bolj podpirala male druzbe kot podjetnike, zavrnem, saj
so bile razlike glede olajSav v posameznih letih razli¢no ugodne za male druzbe in podjetnike.

Na odlocitev, ali ustanoviti druzbo kot samostojni podjetnik ali kot druzbo z omejeno
odgovornostjo, vplivajo Stevilni dejavniki. Tukaj omenjam dva najpomembnejSa. Prvi je ta,
da pri samostojnem podjetniku lastnik odgovarja z vsem svojim premozZenjem, in ne potrebuje
zaCetnega kapitala, pri druzbi z omejeno odgovornostjo pa lastnik ne odgovarja s svojim
premozenjem, mora pa za ustanovitev druzbe imeti zacetni kapital 7.500 evrov. Drugi pa je ta,
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da je ves dohodek samostojnega podjetnika obdavéen po dohodninski lestvici, dobi¢ek druzbe
z omejeno odgovornostjo pa je obdavcen trenutno z 20-odstotno davéno stopnjo. V primeru
izplacila dobicka pa $e z dodatnimi 20 %.

Za obliko poslovanja kot samostojni podjetnik se v vecini primerov odlo¢ijo posamezniki, ki
si zelijo ustanoviti svojo druzbo in nimajo dovolj sredstev, da bi ustanovili druzbo z omejeno
odgovornostjo. Prav tako niti ne vedo, ali bo druzba uspela. Tak$ni samostojni podjetniki v
ve€ini primerov nimajo velikih investicij in prav tako ne zaposlujejo velikega Stevila
delavcev, zato tudi ne morejo izkoristiti vseh olajSav. Prav tako so v primeru zelo nizkih
dobickov obdavceni le s 16-odstotno dohodninsko stopnjo.

Ce druzba kot samostojni podjetnik uspe in ¢e namerava investirati v vedje zadeve, pa je
pametno, da se preoblikuje v druzbo z omejeno odgovornostjo, saj sem prisla z analizo do
zakljuckov, da ob istem dohodku lastnika ob istih prihodkih in odhodkih (razlika le v placi
lastnika) druzbe, ob pogojih predpisanih olajsav in v idealiziranem okolju, ostane druzbi vec,
¢e posluje kot druzba z omejeno odgovornostjo.

SKLEP

Glavni vir zaposlovanja in konkuren¢nosti v majhnem gospodarstvu, kot je Slovenija, SO
danes male in mikro druzbe. Tudi te druzbe, ¢e se Zelijo Siriti in rasti, poleg tekocih finan¢nih
sredstev potrebujejo dodatna finan¢na sredstva, ki jih morajo dobiti na trgu. Ker je
pridobivanje kapitala na trgu za male in mikro druZzbe drazje in teZje kot za velike, te druzbe
nujno potrebujejo davéne olajSave, da lahko vsaj tista finan¢na sredstva, ki jih same ustvarijo,
namenijo za investicije in zaposlovanje novih ljudi, namesto za placilo davka od dobicka.

Tako kot vse gospodarske druzbe tudi drzava za svoje delovanje potrebuje financna sredstva.
Glavni vir teh sredstev so davki in prispevki, ki jih na podlagi zakonov pobere od pravnih in
fizicnih oseb. Vendar davki danes ne predstavljajo ve¢ le enega od osnovnih virov
financiranja drZzave, ampak so glavni predmet davcéne politike, s katero drzava vpliva na
poslovanje druzb in obnaSanje potrosnikov. Dav¢ni sistem v posamezni drzavi mora biti torej
zasnovan tako, da omogoca drzavi z dav¢éno politiko izvajati vse potrebne funkcije, hkrati pa
mora biti u¢inkovit in druzbeno pravicen.

Dva izmed najpomembnejSih davkov, s katerima drZava uravnava poslovanje druzb, sta davek
od dohodkov pravnih oseb in davek od dohodka iz dejavnosti. V strukturi davénih prihodkov
sicer predstavljata zelo majhen delez, vendar lahko z njima drZava vpliva na odloCitve glede
organiziranosti druzbe, odloc€itve o virih financiranja druzbe, na investicijske in zaposlitvene
odlocitve ..., skratka, na celotno poslovanje druzbe.

Glavni instrument, s katerim z davkom od dohodkov pravnih oseb in davkom od dohodka iz
dejavnosti drzava regulira poslovanje druzb, pa so davéne olajSave. Davéne olajSave pri

davku od dohodkov pravnih oseb so bile predpisane ze s prvima zakonoma o davku od
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dobicka pravnih oseb in zakonom o dohodnini, ki ju je sprejel slovenski parlament 1990, malo
pred osamosvojitvijo Slovenije. S spremembami in novimi zakoni so se med drugim najbolj
spreminjale ravno davcne olajSave, saj je drzava sledila trendu razvitega sveta, kjer so zaradi
zapletenosti davéne zakonodaje nizali davéne stopnje in ukinjali davéne olajsave. Vendar so
mnoge druzbe potrebovale te olajsave, tako so se le-te venomer ukinjale, spreminjale,
ponovno uvajale. To pa je povzrocCilo, da davéne olajsave v letih, ko so veljale, tudi niso
prinesle pravega ucinka, saj mnoge, Se posebej pa male in mikro, druzbe niso niti dohajale
sprememb niti imele finan¢nih sredstev in kadra, ki bi spremljal pogoste davcne reforme.

V prvem delu analize sem s povprecnimi podatki male druzbe v Sloveniji prikazala, da so
olajSave na podrocju investicij in zaposlovanja zelo pomembne za male in mikro druzbe.
Rezultati analize prikazujejo, da bi tako v primeru male druzbe kot tudi v primeru
samostojnega podjetnika druzba veliko bolje poslovala ob visjih in konstantnih davénih
olajSavah, kot pa je dejansko poslovala, saj bi bil ¢isti dobicek te druzbe v posameznem letu
Siri, investira, zaposluje in raste. Tako kot sem napisala ze v zaklju¢ku analize, tudi drzava pri
tem ne bi bila prikraj$ana, saj bi ve¢ finan¢nih sredstev pridobila od drugih davkov.

V drugem delu analize pa sem primerjala rezultate male druzbe z rezultati podjetnika.
Ugotovila sem, da so bile v razli¢nih letih predpisane razlicne ugodnosti na podrocju olajSav
za male druzbe in za podjetnike. Tako so bile na podrocju olajSav za investicije najprej le-te
ugodnejSe za male druzbe, nato so se izenacile, trenutno pa so ugodnejSe za podjetnike,
vendar le v primeru zelo visokih investicij. Na podro¢ju zaposlovanja so bile najprej
ugodnejSe za podjetnike, nato pa so se izenacile. Glede na to, da je dobicek podjetnika
obdavcen s progresivno dohodninsko lestvico, dobicek male druzbe pa le z enotno davéno
stopnjo, menim, da se druzbi, ki dosega vi§je dobicke, ki zaposluje delavce in investira v
vecje investicije, bolj splaca poslovati kot druzba z omejeno odgovornostjo kot samostojni
podjetnik.
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PRILOGA 1: Primerjava olajSav na podrocju investicij in zaposlovanja pri mali druzbi in podjetniku

Tabela 1: Primerjava olajsav na podrocju investicij in zaposlovanja pri mali druzbi in podjetniku po letih v %

Leto 1991 -1993 1994-1996 1997-2002 2003 2004

sp /d.o.o. d.o.o. sp d.o.o. sp d.o.o. sp d.o.o. sp d.o.o. sp
Olajsave na podrodju investicij

Olaj$ava za oblikovanje investicijskih rezerv 20 / 10 / 10 / 10 / 10 /
Olajsava za vlaganja v nabavo,rekonstrukcijo in

modernizacijo osnovnih sredstev / 20 / 10 / 10 / 10 / 10
Olajasava za investiranje v opredmetena osnovna

sredstva / / / 20 / 40 / 40 / 40
Olajsava za investiranje v opredmetena osnovna

sredstva in neopredmetena dolgoro¢na sredstva / / 20 / 40 / 30 / 25 /
OlajSava za investiranje v opremo in neopredmetena

dolgoro¢na sredstva / / / / / / 10 / 15 /
OlajSava za investiranje v opremo za raziskave in

razvoj / / / / / / / / / /
Olajsava za vlaganja v raziskave in razvoj / / / / / / / / / /
Regijska olaj$ava za vlaganja v raziskave in razvoj / / / / / / / / / /
Olajsave na podrocju zaposlovanja

Olajsava za sprejme ucenca po uéni pogodbi / DA* / DA* / DA* / DA* / DA*
OlajSava za novozaposlene delavce 23 23 30 50 30 50 30 50 30 50
Olajsava za zaposlene invalide (za invalide s 100%

okvaro in gluhoneme) 23 30 (50) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70)
Olajsava za zaposlene invalide nad kvoto / / / / / / / / / /

OlajSava za izvajanje prakti¢nega dela v
strokovnem izobrazevanju / / / / / / / / / /

Druge olajSave

OlajSava za novoustanovljene druzbe DA** DA** / / / / / / / /

Legenda: DA* - se prizna olaj$ava v visini izplacane nagrade temu ucencu
DA** - se v prvem letu dobicek ne obdavc¢i, v drugem se obdavei 34% in v tretjem 66% dobicka (olajSava velja do poteka)

Se nadaljuje



Nadaljevanje

Leto 2005 2006 2008-2009 2010

sp /d.o.o. d.o.o. sp d.o.o. sp d.o.o. sp d.o.o. sp d.o.o. sp
Olajsave na podrocju investicij

Olaj$ava za oblikovanje investicijskih rezerv / / / / / / / / / /
OlajSava za vlaganja v nabavo,rekonstrukcijo in

modernizacijo osnovnih sredstev / / / / / / / / / /
OlajaSava za investiranje v opredmetena osnovna

sredstva / / / / / / / / / /
Olajsava za investiranje v opredmetena osnovna

sredstva in neopredmetena dolgoro¢na sredstva 20 30 / 20* / / / / / /
Olaj$ava za investiranje v opremo in neopredmetena

dolgoro¢na sredstva 20 / 20 / / / 30* 30 30* 30
Olajsava za investiranje v opremo za raziskave in

razvoj 0 / / / / / / / / /
Olajsava za vlaganja v raziskave in razvoj / / 20 / 20 20 20 20 20 20
Regijska olaj$ava za vlaganja v raziskave in razvoj / / 30 (40) / 30 (40) 30 (40) 30 (40) 30 (40) 30 (40) 30 (40)
Olajsave na podrocju zaposlovanja

Olajsava za sprejme ucenca po uéni pogodbi / / / / / / / / /
Olajsava za novozaposlene delavce 30 30 30 30 / / / / 45 45
Olajsava za zaposlene invalide (za invalide s 100%

okvaro in gluhoneme) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70) 50 (70)
OlajSava za zaposlene invalide nad kvoto 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70
Olajsava za izvajanje prakti¢nega dela v

strokovnem izobrazevanju / 20 / 20 20 20 20 20 20 20
Druge olajsave

Olaj$ava za novoustanovljene druzbe / / / / / / / / / /

Legenda: 20* - brez pohistva in pisarniske opreme, z racunalnisko opremo

30* - olajSava se je upostevala v visini 30% investiranega zneska, vendar najve¢ 30.000 evrov

Vir: Povzeto po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb od leta 1990 do leta 2010 in po Zakonu o dohodnini od leta 1990 do leta 2010




PRILOGA 2: Podrobni pregled olajsav na podro¢ju investicij od leta 2002 do leta 2010 pri mali druzbi in podjetniku

Tabela 2: Pregled olajsav na podrocju investicij od leta 2002 do leta 2010 v %

L 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008-2010
Vrsta mvestlcue
d.o.o. S.p. d.o.o. S.p. d.o.o. S.p. d.o.o. S.p. d.o.o. S.p. d.o.o. s.p. | d.o.o. S.p.
NG D GEHTE 18 CID e / | 30+10 | / | 25+15 | / | 20+20 | 30 20 20 0 0 | 30* 30
sredstva
Zemljis¢a in zgradbe | 40 40 30 40 25 40 20 30 0 20 0 0 0 0
g Proizvajalna oprema 40 40 30+ 10 40 25+15 40 20+ 20 30 20 20 0 0 30* 30
g
o .
z || Lo 40 40 30 40 25 40 20 0 0 0 0 0 0 0
i pisarniSka oprema
>
=] v o
Z RacunalniSka 40 40 | 30+10 | 40 | 25+15 | 40 | 20+20 | 30 20 20 0 0 | 30* 30
S oprema
C
(5]
o CBEDMa eI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vozila
©
o
S | Osnovna éreda 40 40 30 40 25 40 20 30 0 20 0 0 0 0
Vetletni nasadi 40 40 30 40 25 40 20 30 0 20 0 0 0 0
Spighae / / / / / / 10 / / / / / / /
R&R
Vlaganja v R&R / / / / / / / / 20 / 20 20 20 20

Legenda: 30* - olajSava se je upoStevala v visini 30% investiranega zneska, vendar najve¢ 30.000 evrov
Vir: Povzeto po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb od leta 2002 do leta 2010 in po Zakonu o dohodnini od leta 2002 do leta 2010




