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UuvoD

Problematika magistrskega dela

Revizijska stroka se je pri nasceta razvijati Sele v zadnijih letih. a slovenska podjetja
se v veini Ze odl@&ajo za vpeljavo notranje revizije v organizacijgavnem sektorju pa je z
Zakonom o ra&unovodstvu doléeno, katere pravne osebe morajo obvezno orgamizirat
notranje revidiranje in mednje spada tudi javniathWniverza v Ljubljani.

Zavodi so po Zakonu o zavodih (Ur.l. RS, st. 12)98rganizacija, ki je ustanovljena za
opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, rosdi, kulture, Sporta, zdravstva,
socialnega varstva, otroSkega varstva, invalidskegastva, socialnega zavarovanja ali
drugih dejavnosti, kjer cilj opravljanja dejavnostipridobivanje doldka. Drzava, ofina ali
lokalna skupnost in druge osebe javnega prava labkaopravljanje javne sluzbe ali pa tudi
za opravljanje druge nepridobitne druzbene dejavmissanovijo zavod¢e se opravlja pod
pogoji, ki veljajo za javno sluzbo.

Zagotavljanje storitev in dobrin javnega interesagavni dejavnosti zavoda. Pridobivanje
dobitka je podrejeno zadovoljevanju javnih interesovsiz vidika druzbe in njene blaginje
bistvenega pomena. Kljub temu da zavod ni namepielobivanju dobika, pa ga lahko s
poslovanjem ustvari in nameni za razSiritev in alejavnosti zavoda. Nekateri zavodi pri
nas poleg nepridobitne dejavnosti opravljajo tutgbitno, ki pa morata biti strogodeni.

V Sloveniji spadajo javni zavodi med posredne uppoilee drzavnega oziroma dghskih
proratunov. Njihov ustanovitelj je drzava ali &be, zato se tudi financirajo iz njihovega
prora&una prek neposrednih uporabnikov. Javni zavodiesenema financirajo z javnimi
sredstvi in s tem jih uvid@mo med porabnike sredstev javnih financ, za kgeemnailno,
da je nadzor nad njihovim delovanjem urejen z zgkaredbami in drugimi pravnimi
dokumenti.

Javne finance v druzbi in drzavi igrajo pomembnogeal, ker omog&ajo kritje skupnih
potreb druzbe in razvoj gospodarstva. Primererersistadzora javnih financ je kinega
pomena za zagotavljanje zakonitosti, pravilnostiémenskosti porabe sredstev v drzavi ter
za zagotavljanje gospodarnostijnkovitosti in uspesnosti gospodarjenja s sredstvi.

Ratunsko sodi& je tisti organ, ki je odgovoren za nadzor nadaporjavnih sredstev v

javne porabe. Zakon o javnih financah (Ur.l. RS,78%/1999) in Ustava RS (Ur.l. RS, st.
331/1991-1) sta temeljna akta, s katerimaiesko sodi& izvaja nadzor nad javno porabo,
podrobneje pa nadzor opredeljuje Zakon é&unskem sodi& (Ur.l. RS, St. 11/2001), ki

dolota Ra&unsko sodi& za vrhovno revizijsko institucijo v drzavi.



V javnem sektorju se revidiranje najpogosteje dalipredmet in namen revidiranja (Odar,
2001, str. 2):

. revidiranje rgunovodskih izkazov;
. revidiranje poslovanja in
. revidiranje skladnosti s predpisi.

Notranje revidiranje lahko izvajajo osebe ali ongamotraj organizacije ali zunanji izvajalec.
Vecinoma gre za revidiranje poslovanja in le v redkilmerih za revidiranje tainovodskih
izkazov. Notranje revidiranje je opredeljeno kobdeisno presojanje, katerega namen je
preiskovanje in vrednotenje delovanja podjetja.

Notranji revizorji preiskujejo in presojajo prawisti poslovnih procesov, odkrivajo
nepravilnosti in svetujejo, kako te nepravilnostpmaviti. Pri tem gre za zagotavljanje, da se
s sredstvi organizacije upravlja gospodarno, ddagd®dgovornost vodstva, da so izdatki
pravilni in poSteni, da je denar porabljen namenskoda so aktivnosti izvedene po
predpisih. Vodstvu in nadzornim organom organiza@p notranji revizorji v oporo in
poma: (Praznik, 1999, str. 34-37). Notranji revizorjefstavljajo vodstvenega svetovalca
in so z natafnim poznavanjem celotnega poslovanja postali neggtjgri za poslovne
uspehe tudi v javhem sektorju. Pri tem velja omenitmembne osebnostne ziaosti
cloveka, ki po mnenju I. Turka (2009, str. 7-8) omx&ago poklicno odknostéloveka in so
pomembne za dobro delovanje notranjega revizogan Spadajo koristnost, poslovnost,
zanesljivost, gospodarnost in poStenost. Notrawjzor, ki ima vse te osebne zilaosti, bo

VvV organizacijo sposoben prinesti ugodne in pozétiposledice. Naloge, ki jih mora oprauviti,
bo opravil dobro, pri tem bo gospodaren, podjeterainesljiv.

Ker med pojmoma notranje revidiranje in notranjatkole pogosto prihaja do zamenjave, je
potrebno poudariti, da notranja revizija predstaviireizkus in oceno primernosti ter
ucinkovitosti ureditve notranjin kontrol. Notranjaweija ni notranja kontrola, niti ne
predstavlja njene zamenjave (Koletnik 2007, st). B&amen delovanja sluzbe za notranjo
revizijo je zagotavljati, da se pr@aska sredstva porabijo namensko in v skladu awedj
zakonodajo ter s temeljnimi cilji poslovanja orgaagije. Notranja revizija, po mnenju
Chambersa (1992, str. 7), izvaja svoje poslansttens da zagotavlja storitve za vse dele
organizacije. Pri reviziji je naméeza izbiro enote revidiranja oditnega pomena verjetnost
tveganja za nastanek nepravilnosti. Rastha odprava nepravilnosti pripomore k boljSemu
delovanju organizacije. Zato je cilj dela notranjévizorjev zagotavljanje, da je sistem
notranjih kontrol organiziran gospodarngjnkovito in uspesno.

Univerza v Ljubljani je javni zavod in spada mesidi posredne pratanske uporabnike,
kier je notranja reviziia po Zakonu o c¢rmovodstvu obvezna. Je avtonomni,
znanstvenoraziskovalni, umetnisSki in izobrazevalisokoSolski zavod s posebnim
polozajem. Zagotavlja razvoj znanosti, strokovnasti umetnosti ter prek fakultet in
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umetniskih akademij v izobrazevalnem procesu pageedpoznanja z znanstvenih in
umetniskih podréij in disciplin. S svojim poslanstvom izvaja izokevalno,
znanstvenoraziskovalno in umetniSko delo in takesniuje svojo avtonomijo. Samostojno
oblikuje strategijo svojega razvoja, dédopravila svoje organizacije, oblikuje Studijske in
raziskovalne programe ter dok na&in njihovega izvajanja, odé@a o habilitaciji in
zaposlovanju visokoSolskiktiteljev, znanstvenih delavcev in visokoSolskih dadeev in 0
merilih zanjo (Statut Univerze v Ljubljani, 2008).

Univerzo v Ljubljani sestavljajo redriganice, ki so si med seboj enakopravne in pridrazen
¢lanice. Redniktlanic je 26, to so fakultete in umetniSke akadentiji@nice se med seboj
razlikujejo po Studijskih podegih, ki so poimenovana po Uredbi o uvedbi in uporab
klasifikacijskega sistema izobraZzevanja in uspgaafa (KLASIUS) (Ur.l. RS, St. 46/2006).
Med Studijska podiga Univerze v Ljubljani spadajo izobraZzevalne védlezobrazevanje
uciteljev, umetnost, humanistika, druzbene vede, margtvo in obved&anje, poslovne in
upravne vede, pravne vede, vede o zivi naravikdine in kemijske vede, matematika in
statistika, raunalniStvo, tehnika, proizvodne tehnologije, arkiiiea, urbanizem in
gradbenistvo, kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo, evetarstvo, zdravstvo, socialno delo,
osebne storitve, transportne storitve, varstvojakalvarovanje.

Za nadzor nad pravilnostjo poslovanja Univerze wbljani je v okviru uprave organizirana
SluZba za notranjo revizijo, ki je samostojna oigacijska enota in je podrejena neposredno
rektorju in glavhemu tajniku. Pri svojem delu jemssstojna in pri podajanju ugotovitev,
ocen in priporéil neodvisna od drugih organizacijskih enot (Pnaikilo delovanju sluzbe za
notranjo revizijo Univerze v Ljubljani, 2003).

V letu 2003 je Upravni odbor Univerze v Ljubljarprsjel Pravilnik o delovanju Sluzbe za
notranjo revizijo Univerze v Ljubljani, ki temeljia Zakonu o raunovodstvu (Ur.l. RS, St.
23/99), Pravilniku o usmeritvah za usklajeno detgpgasistema notranjega nadzora javnih
financ (Ur.l. RS, §t. 72/2002), &lenu Odredbe o dotitvi neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in &bnskih prorg&unov (Ur.l. RS, st. 97/2001) ter na 1ckol.
odstavka 10¢lena Odloka o preoblikovanju Univerze v Ljubljakir(l. RS, St. 28/2000). S
tem Pravilnikom o delovanju sluzbe za notranjo zgwiUniverze v Ljubljani je doléeno,
da sluzba deluje po Pravilniku o usmeritvah za ajekio delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ. Notranji revizorji in vodguzbe zagotavljajo strokovno opravljanje
nalog in so pri izvajanju nalog notranjerevizijstezbe dolzni spoStovati strokovna incaa
pravila notranjerevizijske stroke, ki so bila sptajs strani Slovenskega inStituta za revizijo.

Sluzba za notranjo revizijo Univerze v Ljubljani jestanovljena z namenom pomagati
Univerzi v Ljubljani in vsem zgoraj naStetittanicam pri uresgevanju zastavljenih nalog s
spodbujanjem premisljenega, urejenegd&imaa vrednotenja in izboljSevanja postopkov
ravnanja s tveganji ter njihovega obvladovanja prawuljanja. Podrge dela pa zajema
revidiranje temeljnih poslovnih funkcijlanic in rektorata Univerze (Pravilnik o delovanju

3



Sluzbe za notranjo revizijo Univerze v LjubljanQ@3). S tem v povezavi je tudi moj namen
magistrskega dela. Ker je pod® dela Univerzitetne sluzbe za notranjo revizigloz
obsezno, bi rada na podlagi analize stanja in pjawe s teoretinimi opredelitvami
predlagala izboljSave na podjo delovanja Univerzitetne sluzbe za notranjo rigwiz

Cilji magistrskega dela

Cilj magistrskega dela je predstaviti vlogo in pem®tranje revizije v javnih zavodih na
splosno in na konkretnem primeru Univerze v Ljuliljaataneje predstaviti Univerzitetno
sluzbo za notranjo revizijo.

Notranja revizija, kot neodvisna ocenjevalna fupkanotraj organizacije, preiskuje in
vrednoti dejavnosti. Storitev je namenjena orgasjzgami. Namen notranje revizije je
pomagati organizaciji pri odé@nju in iskanju dobrih poslovnih reSitev. V ta name
notranjerevizijska sluzba daje ocene, prigdey nasvete in razlne informacije, pridobljene
tekom revizijskih postopkov.

Sluzba za notranjo revizijo pri svojem delu zajenmektorat in 26¢lanic Univerze v
Ljubljani. S tem magistrskim delom bi rada na pgdknalize stanja ugotovila, ali je takSna
organizacija notranje revizije dovol§imkovita ali bi bilo mogde bolje,ée bi vsakalanica
Univerze v Ljubljani organizirala svojo revizijsksluzbo, ki bi bila bolje seznanjena s
podrasjem Studijske dejavnosti, ki se izvaja tianici. Clanice Univerze v Ljubljani se
namré zelo razlikujejo po Studijskih podfph, s ¢imer pa je povezano tudi poslovanje
posameznélanice.

Metode dela

Pri izdelavi magistrskega dela sem uporabil&é zeanstvenoraziskovalnih metod, ki sem jih
tudi kombinirala. Metodo deskripcije sem uporabilgpovezavi s teoretho metodo, ki
temelji na znanju, pridoblienem na dodiplomskempodiplomskem Studiju Ekonomske
fakultete, smer Rainovodstvo. V oporo mi je bila doe in tuja literatura s podé@a
racunovodstva, revizije in javnega sektorja, ki senpjewila. Poudarek je na opredelitvi
javnega zavoda in pojma notranje revizije na koimae primeru. Mnenja in stalig
avtorjev uporabljene literature sem povzela s pfmmanetode kompilacijegemur sem
dodala lastno mnenje in informacije, pridobljene Uxaiverzi v Ljubljani, kar predstavlja
izkustveno metodo. Le-ta zajema praké izkusnje, ki sem jih pridobila z delom v
Univerzitetni sluzbi za notranjo revizijo. Poleggée sem v magistrskem delu za boljSo
predstavo nekatere podatke prikazala tudi v tabamalgrafikonih. Na koncu pa sem
uporabila Se sintatino metodo, kjer sem v sklepnem delu povzela spganamugotovitve iz
magistrskega dela.



1 JAVNI SEKTOR IN JAVNI ZAVOD

1.1 Javni sektor

Javni sektor, ki ga poznamo tudi pod imenom nepiido ali drzavni sektor, je po
Freemanu in Shouldersu podj® drZzavnih dejavnosti, ki se organizirajo, usmnjerja
financirajo iz drzavnega prafana, in se deli na (Freeman, Shoulders, 1993]-s#).

. lokalne oblastne organizacije (mednje spadajo dezelmestne in krajevne
organizacije);

. drzavno oblastno organizacijo in na

. neprofitne drzavne in lokalne organizacije, ki pe#jo podr@je zdravstva, Solstva in
socialnega varstva.

Vse tri ravni drzave imajo skupni imenovalec na npdgi delovanja, financiranja in
zakonskih omejitev:

. cilj delovanja je z zbranimi sredstvi zagotovitliko proizvodov in storitev drzave in
lokalne skupnosti, kolikor je le moge;

. vir financnih sredstev je zbran z davki, drugimi dajatvanmpnatijami, prodajo
drzavnega premozenja, udelezbo v debiitd.;

. vse tri ravni so podrejene zakonski regulaciji adnorom nad porabo javnih financ,
kar je urejeno z zakonskim postavljanjem pravilanstardov, néni poratanja,
notranjega in zunanjega nadzora itd.

V okviru razvitega gospodarstva, trzne ekonomije pmvezave z zasebnim sektorjem
predstavlja javni sektor pomemben segment v gospta Newinkovitost trznega
mehanizma povzt@ nepravilno alokacijo resursov, kar predstavljglagaten razlog za
obstoj javnega sektorja. Nepopolnost trga v redinds izhaja iz negotovosti, obstoja
nepopolne konkurence in pomanjkanja razpolozljiuifiormacij, je osnovni razlog za
delovanje javnega sektorja, ki s svojimi politikamsmerja, popravlja in dopolnjuje
delovanje trznega mehanizma ter zagotavlja obatajilp dobrin in resursov v skupni lasti
(Fabjartic, 2002, str. 3). Na ta i drzava poskuSa zmanjSevati navedene nepopotngasti
s tem, da nase prevzema tveganja in odgovornosic¢inkovito zadovoljitev nekaterih
druzbenih potreb.

V slovenski ustavi in v kakSnem drugem zakonu jaaktor ni nataino opredeljen, zato ga
je smiselno obravnavati v povezavi s ted@rdti opredelitvami oseb javnega prava. Za
inStitucije javnega sektorja veljagjo predvsem ndsje zndilnosti: ustanovijo se z
javnopravnim aktom, gre za je poseben javnopragaint financiranja in razpolaganja z
lastnino, v ospredju je zasledovanje javnih ciljgwnega interesa ter izvajanje splosno

koristnih dejavnosti (Kamnar, 1999b, str. 3).
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Zakon o javnih financah (Ur.l. RS, St. 79/1999) ghbmike drZzavnega pramana razdeli na
neposredne in posredne uporabnike ter na drugeeopsimega sektorja. Neposredne
uporabnike tvorijo organi ali organizacije na radnzave ali obin. Mednje spadajo na ravni
drzave nevladni protanski uporabniki, viadni protanski uporabniki (viadne sluzbe,
ministrstva in organi v sestavi ministrstev ter aypre enote) in pravosodni prouaski
uporabniki. V okviru obinskih pror&unov pa poleg aiin priStevamo med neposredne
uporabnike prorguna Se krajevne skupnosti in druge lokalne skupnd2bsredne
uporabnike pror&na predstavljajo organi, ki se financirajo posednpror&una drzave ali
olxin. To so javni zavodi in drugi izvajalci javnihuglb, skladi in drugi izvajalci obveznega
socialnega zavarovanja (Zavod za zdravstveno zeamj® Slovenije in Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,aob obveznem delu zavarovanja) ter
javni skladi.

Slika 1: Elementi javnega sektorja
JAVNI SEKTOR

e Javna uprava

Drzavna uprava . |i’0|lt|cnl IS|ster.n
* Solstvo in raziskovalna
- Lokalna
- sfera
- vladne sluzbe samouprava dravstvo | "
. . . « Zdravstvo in ialn
- ministrstva z organi v (okzine) ats 0 1n sociaino
. . varstv
sestavi in izpostavami - Javne arstvo
d k e Kultura
- upravne eno (gospodarske)
sluzbe

Vir: S. Setnikar Cankar et al., Ekonomika javnegktsrja in prora‘unsko financiranje, 2005, str. 30.

Razvrstitev uporabnikov prafana je narejena na osnovi Zakona o javnih finan&atl.
RS, St. 79/1999), ki uporabnike préuaa deli:

* Po n&inu financiranja iz pror&una: neposredno ali posredno financiranje iz drégan
prora&una in neposredno ali posredno financiranje iZirdkih pror&unov oziroma
skladov socialnega zavarovanja.

e Po ustanovitelju: drzava ali tina.

* Po statusni obliki: drzavni organ ali organizacidiinski upravni organ, drugi organ
lokalne skupnosti, javni zavod, javni sklad, aggnir.

* Po vrsti javne funkcije, ki jo opravljajo: izvajaupravnih in drugih nalog drzavnih
organov, izvajanje upravnih nalog organov lokalsikupnosti, izvajanje obveznega
socialnega zavarovanja, izvajanje nalog izven grorskega javnega sklada, izvajanje
javne sluzbe, izvajanje dejavnosti v javnem interes



1.2 Javni zavod
1.2.1 Ustanovitev javnhega zavoda

V Sloveniji predstavljajo javni zavodi temeljno argzacijsko obliko izvajanja
negospodarskih javnih sluzb. Po Zakonu o zavodil.(BS, St. 12/1991), ki ureja statusna
vpraSanja zavodov, je zavod opredeljen kot organeaki je ustanovljena za opravljanje
dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, znanosti, kelt@porta, zdravstva, socialnega varstva,
otroSkega varstva, invalidskega varstva, socialzegarovanja ali drugih dejavnosie cil]
opravljanja dejavnosti ni pridobivanje déka. Ustanovljen je lahko s strani doteali tuje
fizicne osebe, v kolikor ni za posamezne dejavnostirate zavodov z zakonom ddéEno
drugae.

Javni zavod je ustanovljen z namenom opravljanyagasluzbe, v drugih primerih pa je
lahko dejavnost tudi drugaa, ¢e je opravljanje zagotovljeno nadnmain pod pogoji, ki
veljajo za javno sluzbo. V osnovi javni zavod delyjjavnem interesu in njegov namen ni
pridobivanje dohika, p& pa zagotavljanje dobrin in storitev, ki pripomardy uspeSnemu
delovanju druzbe kot celote, njenih podsistemoypasameznegdloveka (Péar, Gortan,
2003, str. 63). Nepridobitna naravnanost javnihodaw se kaze tudi v tem, da v primeru
dosezenega datka, le-tega v zavodu zadrzijo in investirajo v dagiarazvoj in Siritev
dejavnosti, ki jo opravljajo. Pri tem velja omenitia v Sloveniji obstajajo zavodi, ki poleg
nepridobitne — javne, opravljajo tudi pridobitngadanosti. V takem primeru je pomembno,
da sta dejavnosti med seboj strogeeln, kar pomeni, da sedeno spremljajo sredstva in
poslovni izid.

Javni zavod torej ni pridobitna organizacija, nammgagove ustanovitve je predvsem v
zagotavljanju doléenih storitev v skladu z interesi ustanovitelja.gReitne znailnosti
nepridobitnih dejavnosti so po mnenju Freemanahioulersa (1993, str. 1):

. cilj njihovega delovanja je zagotavljanje javnihbdo in storitev in ne ustvarjanje
dobicka;

. obicajno so drzavna in ne zasebna last;

. njihovo delovanje se ¥eoma financira iz javnih sredstev in ne s prodalaga in
storitev na trgu;

. temeljne cilje njihovega delovanja déigparlament;

. delovanje zavodov se nadzira s strani ustanovijtelja

. rezultati dela so tezko merljivi.

Zakon o rgunovodstvu nam govori o tem, da javni zavodi opegwltri vrste dejavnost
(Kawei¢, 2001, str. 153):



. dejavnost javne sluzbe, ki je financirana iz p&ara (obseg, cene in vsebino dolo
drzava);

. dejavnost javne sluzbe, ki jo javni zavod prodagatrgu (vsebino in kakovost te
dejavnosti doldi drzava, lahko doki tudi obseg, cene pa déiazavod sam);

. dejavnost, ki ne sodi v javno sluzbo (vsebino, gheeceno doléi zavod sam).

Po Zakonu o zavodih (Ur.l. RS, st. 12/1991) lahkeng zavode ustanovijo drzavadime,
mesta in druge z zakonom pooldase javne pravne osebe. Pravico do ustanovitveroair
soustanovitve ima tudi samoupravna narodnostna nelstp ki opravlja dejavnost,
pomembno za urestm@vanje pravic narodnosti. Soustanovitelji so lahldi druge pravne in
fizicne osebe. Vzporedno s tem pa se pojavlja vpragapjavni urejenosti ustanoviteljstva
javnega zavoda, ki ni posebej urejeno in se ukagnipreko posameznih predpisov, Ki
urejajo pretezno statusna in fidaa vprasSanja. Ustanoviteljsko razmerje predstavljaj
pravice in obveznosti, ki jih ima tisti, ki v skladz veljavnimi predpisi ustanovi nek nov
pravni subjekt. Te pravice so dgoma natatneje opredeljene v ustanovitvenem aktu
(Kamnar, 1999a, str. 68).

Ker govorimo o javni lastnini, je v ¥&i primerov v ustanovitev udelezena drzava ali
olxina, ki zagotavljata prisotnost javnega interesa & premozenje v obliki stvari, pravic
in denarja, s katerim razpolaga in ga upravlja ijaavod za izvajanje svoje dejavnosti
oziroma javne sluzbe (Kamnar, 1999a, str. 68).

Zakon o zavodih (Ur.l. RS, &t. 12/1991) ureja pmaypodlago ustanovitve zavoda, ki je
povezana z lastniStvom, pravnoorganizacijsko oblildelovanjem, upravljanjem in
ustanovitvijo zavoda. Ustanovitveni akt mora vsedibnaslednje postavke:

. ime in sedez oziroma prebival&ustanovitelja;

. ime in sedez zavoda;

. dejavnost zavoda;

. dolocbe o organih zavoda;

. sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanointe&’etek dela;
. vire, n&in in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda,;
. razpolaganje s presezkom zavoda;

. pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravipemenu;
. dolocbe 0 odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zayod

. medsebojne pravice in obveznosti ustanoviteljaavoda;

. druge dolgbe v skladu z zakonom.

Za ustanovitev javnega zavoda morajo biti zagotod] doléena sredstva za &stek
delovanja ter izpolnjeni drugi z zakonom dgai pogoji. Minimalni znesek za ustanovitev
javnega zavoda ni predpisan, kakor je to predpisemastanovitev podijetja. Obveznost
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financiranja ustanovitve in Zatnega funkcioniranja preptss ustanovitelju, ki tudi imenuje
vrSilca dolznosti poslovodnega organa, ki pod nestzom ustanovitelja opravi priprave za
za’etek delovanja javnega zavoda (Kozamernik, 20057 st

1.2.2 Upravljanje javnega zavoda

Zakon o zavodih je pri opredelitvi upravljanja zdaoprecej Sirok in ohlapen. V statutu in
ustanovitvenem aktu sta nataeje dol@ena pristojnost in vpliv ustanovitelja, ki od#o
obsegu dejavnosti zavoda in ima pomembno viogpgstavitvi poslovodstva zavoda, ni pa
natargne dol@&be o upravljanju samem.

Svet zavoda ali drug kolegijski organ sta, ne gleadastnistvo drzave, v Zakonu o zavodih
(Url. RS, st. 12/1991) navedena kot upraviteljavorka. Svet sestavljajo predstavniki
ustanovitelja, predstavniki delavcev ter predstiavioiporabnikov oziroma zainteresirane
javnosti. Sestava, t@ imenovanja oziroma izvolitve¢lanov, trajanje mandata in
pristojnosti sveta se daljo z zakonom ali aktom o ustanovitvi oziroma stugiam ali
pravili zavoda.

Svet zavoda sprejema statut oziroma pravila in @rsploSne akte zavoda, sprejema
programe dela in razvoja zavoda ter spremlja nphazvrSevanje, doka finaréni nart in
sprejema zakljgni ratun zavoda, predlaga ustanovitelju spremembo adinitev dejavnosti,
daje ustanovitelju ali direktorju zavoda predlogemnenja o posameznih vpraSanjih in
opravlja druge z zakonom ali aktom o ustanovitvirarpa statutom ali pravili zavoda
dolotene zadeve. Poleg tega je svet odgovoren za naddarakonitostjo dela in poslovanja
zavoda in direktorja.

Vloga drzave kot ustanoviteljice je pri delovanfvjega zavoda trojna. Na prvem mestu je
usmerjanje in reguliranje opravljanja javne sluZavoda, ki se navezuje na nacionalni
program, katerega del mora izpeljati javni zavodvgiem podrdju delovanja. Predstavniki
drzave v organu upravljanja (svet zavoda) so tisskrbijo, da je ta del programainkovit

in dosezen.

Druga vloga drzave je lastniska, ki se kaze (GeadiB997, str. 11):

. v uresnéevanju ustanovitvene vioge: da soglasje k statptayvilom in internim
predpisom zavoda, k spremembi in razSiritvi dejamd ustanovitvi drugega zavoda
ali podjetja, k ukinjanju ali statusnem preoblikapazavoda,;

. v dolotanju poslovne strategije posameznega zavodatani® o postavitvi ciljev in
rezultatov ter o njihovi izpeljavi;

. v imenovanju in odstavitvi direktorja in organovrapljanja: poslovodijo ali ravnatelja
javnih zavodov sicer imenuje svet zavoda kot orgaravljanja, vendar ne more biti
imenovan brez soglasja ustanovitelja; poleg tege daglasje k Stevilu in vrsti
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delovnih mest, z zakonom d@ék plae in druge osebne prejemke ter daje soglasje k
pravilniku o napredovanju zaposlenih;

. v nadzorni vlogi lastnika: drzava nadzoruje fitXlam poslovanje zavoda ter
uresnéevanje postavljenih ciljev in doseganje rezultatavoda.

V tretji vlogi nastopi drzava kot financer javnervoda. Poleg tega pa je naloga drzave tudi
ta, da postavi poslovodstvo zavoda, ki jec¢apio direktor ali drug individualni organ.
Direktor organizira in vodi poslovanje zavoda, @tadlja in zastopa zavod ter je odgovoren
za zakonitost dela zavoda. Vodi tudi strokovno dedeodace ni z zakonom ali aktom o
ustanovitvi doléeno, da sta poslovodna funkcija in funkcija vodesjeokovnega dela
zavoda lgeni.

Direktorja n&eloma postavi in odstavi drzava, lahko pa je z mako ali aktom o
ustanovitvi za to pooblasén svet zavoda. Za direktorja je lahko imenovarmr kdpolnjuje
pogoje, ki so doléeni v zakonu in statutu. Mandat traja Stiri let@,ni z zakonom ali aktom
0 ustanovitvi drugé& dolaieno, po preteku te dobe pa se lahko direktorja yomamenuje.
Lahko pa je direktor razreSen tudi pred iztekom dadme dobe¢e okoli&ine pripeljejo do
tega. To se zgodi v primeru, da direktor sam zednphati delovno razmerje oziroma so
razlogi za preéasno prenehanje s strani zavoda. Taki razlogi sezami s krsitvijo Zakona
o delovnih razmerjih (Ur.l. RS, St. 42/2002, 79/2086/2007):

. neravnanje po predpisih in splosnih aktih zavoda,;

. neuresnievanje sklepov organov zavoda,;

. povzraitev veije Skode zavodu;

. malomarno opravljanje svojih dolZznosti, kar powzrbwujSe motnje pri delovanju
zavoda.

Ustanovitveni akt lahko doda lotevanje poslovodnega in strokovnega dela in v tem
primeru strokovno delo zavoda vodi strokovni vodijaga imenuje svet zavoda. Strokovni
vodja ima pravice, dolZznosti in odgovornosti d@oe s statutom ali pravili zavoda v skladu
z zakonom ali ustanovitvenim aktom. V zakonodajdg@ateno, da imajo javni zavodi, ki
imajo ve kot dvajset zaposlenih, vse tri organe: direk{myeet in strokovni svet.

1.2.3 Financiranje javhega zavoda
Poznamo tri vrste finamih virov javnih zavodov, ki so (Kamnar 1999, &it):
. proratunska sredstva: to so sredstva ustanovitelja, llihjko drzava ali obna;

. prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu;
. drugi viri: dedi€ine, darila in dotacije.
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Javnim zavodom 4&len Zakona o zavodih (Ur.l. RS, &t. 12/1991) natandol@a na&ine
pridobivanja sredstev za delo. Le-ta lahko izviréjo sredstev ustanovitelja, iz pla
opravljenih storitev, od prodaje blaga in storitevtrgu ter iz drugih virov.

Prora&unska sredstva so v primeru javnih zavodov sredsitanovitelja, ki je drzava. Zavod
dobiva sredstva za opravljanje dejavnosti iz ghona drzave ali lokalne skupnosti. Pristojna
ministrstva v imenu ustanoviteljice drzave finaagr zavode po namenih na tri r&ni
n&ine (Kamnar, 1999b, str. 125-128):

. financiranje delovanja, poslovanja organizacije;
. financiranje storitev javne sluzbe;
. financiranje programov.

Javni zavodi v&noma vsakoletno sklepajo z ministrstvi standardiz¢ pogodbe, ki se
razlikujejo po dejavnostih in temeljijo na letnimogramih. Pogodba med ministrstvom in
javnim zavodom opredeljuje vrsto in obseg javnezlstuter viSino sredstev za njeno
izvajanje.

Ministrstvo nakazuje sredstva za:

. place zaposlencev, ki so dé@kene po Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o
sistemu pla v javnem sektorju (ZSPJS-J), (Ur.l. RS, st. 80800

. druge osebne prejemke;

. za prispevke pkg

. za stroSke materiala, ddékne na podlagi standardov oziroma normativov za
opravljanje storitev, piemer mora organizacija upostevati zakone in predpimega
naraanja in

. za amortizacijo.

Pomembno je, da javni zavod porablja sredstva nakeerkot je bilo doléeno v lethem
programu in finatinem nartu. Pravilen namen porabe sredstev mora javnicdawokazati v
zakljuenem r&unu, v porgilu o uresnéevanju ciljev in v drugih poalih. V primeru
nenamenske porabe sredstev lahko ministrstvo zazothnjSa akontacije ali pa csno
celo ustavi nakazovanje sredstev n&um s katerega so bila sredstva nenamensko
porabljena.

Prihodke od prodaje blaga in storitev na trgu fdrida zavod zunaj okvira javne sluzbe. Gre
za dobtkonosno dejavnost, kjer je za razliko od javne Istuzilj maksimiranje dobka.
Razlogi opravljanja pridobitne dejavnosti v javraavodih so lahko razini, v grobem pa
gre predvsem za zmanjSanje odvisnosti od javnitisseg in konkurenco, ki se pojavlja tudi
med javnimi zavodi.
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Sredstva iz profauna so vsi zneski, ki jih dobiva organizacija zaasfjanje dejavnosti iz
drzavnega ali abnskega proréuna. VisSina sredstev se, na pagjuovisokosolskih javnih
zavodov, izréduna na podlagi Uredbe o javnhem financiranju visoksigh in drugih zavodov
od leta 2004 do 2009 (Ur.l. RS, &t. 30/2009).

Donacije pa so zneski ali stvari, ki jih dobiva angzacija od fizinih in pravnih oseb brez
obveznosti vréila in se ne nanaSajo na §ila za proizvode oziroma storitve, katerih kupci
SO te osebe. Sredstva iz pramaa ne spadajo med donacije (Slovenskiumavodski
standardi 2006).

1.2.4 Cilji delovanja javnega zavoda

Cilj delovanja zavoda je zagotavljanje skupnih therdih potreb, ki pripomorejo k g
druzbeni blaginji in kakovosti Zivljenja. Osnovnajavnost javnih zavodov je opravljanje
javne sluzbe, poleg te pa lahko opravljajo Se trde@vnost. V&noma so storitve javnih
zavodov pomembne na podjw kulture, znanosti, Sporta, socialnega in zdmerstga
varstva, zato so tudi primarni cilji v skladu s tevflada z nacionalnim programom daio
cilie javnega zavoda, hkrati pa délaninimalne standarde in zakonske podlage za iapelj
nacionalnega programa. Poslovodstvo zavoda jeadgovorno za urestgvanje doléenih
ciljev, programov in standardov.

2 UNIVERZA V LJUBLJANI KOT JAVNI ZAVOD
2.1 Predstavitev Univerze v Ljubljani

Univerza v Ljubljani s sedezem na Kongresnem trgyelbila ustanovljena 1. septembra
1919. Sicer pa zgodovina ljubljanske univerze segaetek 17. stoletja. Prelomno leto
1848 je rodilo prvo idejo o slovenski univerzi vubjjani in do 1914 je bila opravljena
vecina pripravljalnin del za vzpostavitev. Od samegéetka so bile v univerzo vkljene:
Filozofska fakulteta, Pravna fakulteta, Medicins&laulteta (prva dva pripravljalna letnika),
TehniSka fakulteta in TeoloSka fakulteta. V prvetndgskem letu 1919/20 je na petih
fakultetah Studiralo 969 Studentov. Danes, po dksstih letih uspeSnega delovanja, pa na
ljubljanski univerzi Studira skoraj 60 tiscStudentov na 23 fakultetah in 3 umetniskih
akademijah (spletna stran Univerze v LjubljanijdRizeniclanici Univerze v Ljubljani sta
od leta 2003 Narodna in univerzitetna knjiznic&Cientralna tehniska knjiznica Univerze v
Ljubljani.

Ustanovitelj Univerze v Ljubljani je Republika Skmija, univerza pa prek svojiélanic
opravlja izobrazevalno, znanstvenoraziskovalno, toigko, strokovno in druge dejavnosti,
lahko pa tudi neposredno organizira izvajanje §ldi in znanstvenoraziskovalnih
interdisciplinarnih programov.
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Po Uredbi o javnem financiranju visokoSolskih imigih zavodov od leta 2004 do leta 2009
(Ur.l. RS, st. 30/2009) so Studijska potJeoimenovana v skladu z Uredbo o uvedbi in
uporabi klasifikacijskega sistema izobrazevanjaisposabljanja (KLASIUS) (Ur.l. RS, St.
46/2006), in sicer: izobraZzevalne vede in izobrabgy (iteljev, umetnost, humanistika,
druzbene vede, novinarstvo in ob¥&3je, poslovne in upravne vede, pravne vede, vede 0
Zivi naravi, fizikalne in kemijske vede, matematika statistika, r&unalnistvo, tehnika,
proizvodne tehnologije, arhitektura, urbanizem iradipenistvo, kmetijstvo, gozdarstvo,
ribistvo, veterinarstvo, zdravstvo, socialno delsebne storitve, transportne storitve, varstvo
okolja in varovanje.

V pravnem prometu nastopa univerza kot pravha osedajem imenu in za svoj dan.
Clanice univerze pa so zavodi brez pravne subjektij ki v imenu in za tan univerze
izvajajo dejavnost v okviru nacionalnega programiaokega Solstva in nacionalnega
razvojnega in raziskovalnega programa, za kategataslja sredstva RS lanice so hkrati
zavodi z lastnostjo pravne osebe in nastopajo vngra prometu v svojem imenu in za svoj
racun pri izvajanju trzne dejavnosti. Univerza odggaaa obveznosti iz svoje dejavnosti z
vsem svojim premozZenjentlanice pa s svojim premoZenjem, kadar opravljagndr
dejavnost.

Organi Univerze v Ljubljani so: rektor, senat, upraodbor in Studentski svet. Univerzo
vodi, predstavlja in zastopa rektor. Univerza imaptorektorje, od katerih lahko eden po
pisnem pooblastilu nadom&s odsotnega rektorja. Senat Univerze v Ljubljannggvisji
strokovni organ Univerze.

Organi ¢lanic Univerze v Ljubljani so: dekan, senat, akasgkinzbor, upravni odbor in
Studentski svet. Dekan vodi, zastopa in predstaZgaico, ter je hkrati poslovodni organ
¢lanice, ko ta posluje v okviru trzne dejavnostianica ima enega ali ¥eprodekanov.
Clanice lahko poleg navedenih organov oblikujejo dfage organe, katerih sestavo in
pristojnosti doldijo s pravili. Clanice Univerze v Ljubljani izvajajo dodiplomske in
podiplomske Studijske programe.

Univerza razvija znanosti, stroke in umetnostiptdia prek fakultet ali umetniskih akademij
opravlja v skladu s predpisom o standardni klaadik dejavnosti naslednje dejavnosti:

. Izobrazevalno dejavnost:
- visokoSolsko izobrazevanije;
- drugje nerazvi&no izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje
. Znanstvenoraziskovalno dejavnost:
- raziskovalna in razvojna dejavnost na paéfrdiotehnologije;
- raziskovalna in razvojna dejavnost na drugih pg@rmaravoslovja in tehnologije;
- raziskovalna in razvojna dejavnost na péfiraruzboslovja in humanistike.
. Umetnisko dejavnost:
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- umetnisko uprizarjanje;
- spremljaj@e dejavnosti za umetnisko uprizarjanje;
- umetnisko ustvarjanje.
. Druge dejavnosti:
- oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih neptemn;
- dejavnost knijiznic;
- dejavnost arhivov;
- dejavnost muzejev;
- varstvo kulturne dedine ter
- druge s tem povezane dejavnosti, ki jih univeszoglasjem ustanovitelja doéios
statutu.

Univerza v Ljubljani je najstarejSa, nafy& in najpomembnejSa znanstvenoraziskovalna in
pedagosSka ustanova v Sloveniji. Univerza v Ljubljenvseslovenska univerza, ki ima eno
¢lanico na Primorskem in Stevilne podruznice drugmd Sloveniji, s¢imer winkovito
prepréuje beg mozganov in prispeva k zmanjSevanju ra#vajazlik med regijami. Na
podraiju urejanja prostora tesno sodeluje z drzavo, mestopristojnimi institucijami, kar
zagotavlja ustrezno umanost univerze v prostor in vpetost v lokalno okolj

2.2 Clanice Univerze v Ljubljani

Clanice, povezane v Univerzo v Ljubljani, se delija akademije in fakultete. Akademije
opravljajo izobrazevalno, umetnisko in raziskovabielo na podr§u glasbe, gledali&,
radia, filma in televizije ter likovne umetnosti.ednje spadajo:

. Akademija za glasbo;
. Akademija za gledalé, radio, film in televizijo ter
. Akademija za likovno umetnost in oblikovanije.

Vse tri akademije se lahko pohvalijo z bogato und&mdejavnostjo doma in na tujem, ki jo
v skromnih prostorskih razmerah poleg izobraze\gdraela uspesSno gojijo.

Fakultete pa izvajajo izobrazevanje, znanstvenskazalno, strokovno in svetovalno delo
na podrdju druzboslovja, humanistike, naravoslovja in t&leniNa podrgje druzboslovja
priStevamo naslednje fakultete:

. Ekonomsko fakulteto;

. Fakulteto za druzbene vede;
. Fakulteto za socialno delo;

. Fakulteto za Sport;

. Fakulteto za upravo;

. Pedagosko fakulteto in
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. Pravno fakulteto.
Podraje humanistike pokrivata:

. Filozofska fakulteta in
. TeoloSka fakulteta.

Med naravoslovne fakultete spadajo:

. BiotehniSka fakulteta;

Fakulteta za farmacijo;

Fakulteta za kemijo in kemijsko tehnologijo;
Fakulteta za matematiko in fiziko;

. Medicinska fakulteta;

. NaravoslovnotehnisSka fakulteta;

. Veterinarska fakulteta in

Zdravstvena fakulteta.

Na podra@je tehnike pa uvtamo:

. Fakulteto za arhitekturo;

. Fakulteto za elektrotehniko;

. Fakulteto za gradbeniStvo in geodezijo;

. Fakulteto za pomorstvo in promet;

. Fakulteto za réunalnistvo in informatiko ter
. Fakulteto za strojnistvo.

Clanice Univerze v Ljubljani ponujajo moznost S$tadina univerzitethem oziroma
visokoSolskem programu ter podiplomski Studij nan23. stopniji. Petindvajsefanic ima
sedez v Ljubljani, ena pa v Portorozu (Spletnanstdmiverze v Ljubljani). Univerza v
Ljubljani preko svojih¢lanic ponuja Stevilne Studijske programe, ki so plot dobre
izobrazbe iz raztinih podr@ij. Med diplomanti Univerze v Ljubljani tako najdem
umetnike, inZenirje agronomije, ekonomiste, obrasidae, pravnike, profesorje vse do
zdravnikov in veterinarjev (podrobnejSi pregled imaz diplomantov Univerze v Ljubljani
je predstavljen v Prilogi St. 6).
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3 NOTRANJA REVIZIJA

3.1 Vloga notranjega revidiranja

Vlogo notranjega revidiranja lahko opredelimo z atagljanjem stalnega in celovitega
nadzora nad pravilnostjo poslovanja podjetja. Pnagi se kaze z vsestransko urejenim,
preglednim in ciljnim poslovanjem, preglednost pautejenimi delovnimi postopki v
odlocevalni, informacijski in izvedbeni dejavnosti orgeacije. Po mnenju Koletnika (2007,
str. 63—64) stalni in celovit nadzor pomeni statagotavljanje &inkovitih notranjih kontrol

v vseh delovnih postopkih, stalno odpravljanje agpnosti in vé&anje uspesSnosti oziroma
dodane vrednosti podjetja.

V zadnjih letih se je pomen notranje revizij@aapoveevati in njena vloga se je razSirila.
Ne gre vé zgolj za revidiranje finame in r&unovodske funkcije, @apa za pové&vanje
sposobnosti podjetja za obvladovanje kamh vrst tvegan) (Berk, Peterlin, Rib&ri2005,
str. 76).

Publikacija, ki jo je izdala ameriSka zvez&uaovodij (American Accounting Association),
opredeljuje Stiri okoli&ne, ki povzréajo potrebo po revidiranju v organizaciji (Taylor,
Glazen, 1996, str. 41):

. spor med poslovodstvom in uporabniki informacij Kahpovzr@i izkrivljenost
informacij;

. pomen informacij in njihov vpliv na gospodarstvo;

. potrebno raunovodsko znanje za pripravo in preverjanje infaripa

. uporabniki informacij vedno ne morejo presodithioye kakovosti.

Poslanstvo notranjerevizijske sluzbe se kaze vi gatmeodvisno in objektivno revidiranje
in svetovanje z namenom, da se ustvari dodana @stdm izboljSa poslovanje organizacije.
Kot temeljni namen notranjega revidiranja lahko emj@imo podlago, ki jo daje
notranjerevizijska sluzba poslovodstvu za njegoseeritve in postopke, jim zagotavlja
priporctila, povezana z delovanjem organizacije, in dajbude za spremembe, ki bi
izboljSale poslovanje organizacije. Vloga notranjévizorjev je vedno bolj usmerjena v
ocenjevanje obvladovanja tvegan) in v svetovanjar Je v pomd poslovodstvu pri
sprejemanju pomembnih oditev. Klju¢ni dejavniki, ki vplivajo na vlogo notranjega
revidiranja v podjetju, so prikazani na Sliki 2.
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Slika 2: Kljuni dejavniki, ki vplivajo na vlogo notranjega rewr@hja v podjetju

Tudi najboljSe kontrole so

oblikovali ljudje ali pa vsaj
skrbijo za pravilnost
Proce3| .
- njihovega delovanja.

Tehnologlja Ljudje

M

Vir: A. Podbevsek et al., Upravljanje s tvegar04, str 21.

Iz opisanega izhaja tudi pomen notranjega revigardaar vioga notranjega revizorja, Ki
organizaciji pomaga pri doseganju njenih ciljeviggolnjevanju zakonskih zahtev. Uvajanje
sistemaitnega in discipliniranega pristopa za vrednotenjeizboljSanje dinkovitosti
obvladovanja tveganj, kontrol in postopkov vodemaspeva k izboljSanju poslovanja
organizacije. Notranja revizija predstavlja funkeno sredstvo, s katerim vodstvo iz
neodvisnega vira pridobi zagotovila, da notranjentkale izpolnjujejo cilje notranjega
kontroliranja in obvladovanja tveganj na Se sprdjenravni (Pravilnik o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzorahjdwanc, Ur.l. RS, St. 72/2002).

Sodila preizkuSanja in ocenjevanja, ki se uporgbl@i notranjem revidiranju, so si med
seboj razkkna in odvisna od podém delovanja in ciljev. Notranja revizija se bistee
razlikuje od zunanje, ki pri revidiranju uporablpedvsem ré&unovodske standarde. Na
podraiju notranjega revidiranja pa se poleguaovodskin uporabljajo Se drugi standardi,
kot so standardi stroskov, kakovosti, obnasSanja @dganizacije imajo obajno izdelane in
sprejete razéine pravilnike, navodila in sklepe, ki doko okvirje preizkuSanja in
ocenjevanja.

Med glavne znalnosti notranje revizije Stejemo:

. da je naroénik revizije organizacija o0z. vodstvo organizacif@teremu so notranji
revizorji odgovorni;

. da v delovno podfge notranje revizije spadajo vse poslovne funkpgéjetja in

. da notranji revizorji ne izvajajo operativnih nalegodjetju.

Presojanje in preverjanje delovanja notranjega rbtmtga sistema sta poglavitni nalogi
notranjerevizijske sluzbe. Poleg teh dveh nalogpsada v podrge dela notranje revizije Se
(Krstov, 1994, str. 16):
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. svetovanje poslovodstvu podjetja;

. poma poslovodstvu pri dviganju dinkovitosti in izboljSevanju organiziranosti
poslovanja;

. vzpostavljanje &inkovitega notranjega kontrolnega sistema;

. izboljSevanje informacijskega sistema z objektivipanatanjem;

. oblikovanje, organiziranje in prilagajanje ¢weovodstva novim zmoznostim
informacijske tehnologije;

. lastno strokovno izobraZzevanje bédo svetovalcev po posameznih poslovnih
funkcijah.

Obstaja ve kriterijev revidiranja, ki vrsto revizije deli gle na namen revidiranja, predmet
revidiranja, kompleksnost revizijgasovno opredelitev, tm izpeljave, obdobje revidiranja,
podraje revidiranja in obveznost pri reviziji. Pri tenelja najprej omeniti redne revizije, ki
so n&rtovane v letnem riatu dela in se izvajajo po vnaprej doéémem vrstnem redu. Izven
letnih planov se ob izrednih dogodkih pojavljajoedne revizije, ki so obajno posledica
zahtev poslovodstva, notranjerevizijskega pred#tajali pa revidirane enote same. Vzrok
za izvajanje izrednih revizij predstavljajo negdyni, nepredvidljivi in posebni dogodki, na
primer sum prevare. V tem sklopu bi zelela ome$gtinaknadne revizije, ki se opravijo s
ciliem preveritve, ali so se ugotovljene napakesvopravljeni reviziji odpravile in ali so se
predlagani ukrepi ustrezno realizirali. Naknadnazigo lahko n&rtuje sluzba vnaprej ali pa
je nenapovedana.

Glede na obseg revidiranja razdelimo revizije ni@stae ali pa delne. V okviru celostnih
revizij se natatno preverjajo vsa dejstva in dokazi, potrebni z#ikobkanje mnenja o
poslovanju revidiranega podia v dolazéenem¢asovnem obdobju. Pri presojanju ustreznosti
posameznih procesov pa govorimo o delni reviziji.

Poleg opisanih r@nov revidiranje razvi&@mo tudi glede na cilje delovanja, ki so (Taylor,
Glazen, 1996, str. 34):

. revidiranje rg&unovodskih izkazov, kjer gre za zbiranje dokazowuradnih trditvah v
racunovodskih izkazih podjetja in uporabljanje teh alobv za preverjanje njihove
skladnosti s splosno sprejetimtumovodskimi n&eli in standardi;

. revidiranje skladnosti s predpisi se ukvarja z aglnjem, ali so bili posli in dogodki
v skladu z zakoni, usmeritvami in drugimi predpisi;

. revidiranje poslovanja, katerega lahko opiSemo katemaiino pregledovanje
delovanja organizacije glede na dae cilje. Revizorjev hamen je oceniti dosezke,
ugotoviti moznosti za izboljSave ter razviti pripdita za izboljSave in nadaljnje
delovanje.
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Slika 3: Razvrstitev revidiranja na podlagi ciljdelovanja

l‘ REVIDIRANJE “

REVIDIRANJE
RACUNOVODSKIH
IZKAZOV

Preverja uradne trditve v

raunovodskih izkazih
J

REVIDIRANJE
SKLADNOSTI S
PREDPIS

REVIDIRANJE
POSLOVANJA

Sodila so splosno
sprejeti régunovodski
standardi

I

J

r'Poroéila 0 postenosti
ratunovodskih izkazov
v skladu s splosno

Al

Preiskuje delovanje oseb

ali podjetja

ﬂ

Preiskuje celotno
delovanje podjetja ali
njegov del

in drugi predpisi

Sodila so doléeni cilji
organizacije

|

Sodila so usmeritve, zakoﬂi [

sprejetimi . . :
racunovodskimi Poraiila o usklajenosti s Poraiila o pripor@enih
Kstandarc / sodili izboljSavah

|

Vir: D. Taylor, W. Glazen, Revidiranje — zasnov@astopki, 1996, str. 35.

Notranje revidiranje je zvrst nadziranja, ki gaklagu s standardi notranjega revidiranja
najveekrat izvajajo organi organizacije, v kateri revatije potekagceprav v praksi lahko
notranje revidiranje izvajajo zunaniji izvajalci. tanjega revidiranja ne ureja zakong e
gre za zadevo, ki je prepigha posamezni organizaciji (Odar, 2005, str. 79).

Dandanasnje okolje poslovanja zavodov je vse bedjgdno in vzporedno s takimi
razmerami se zavodi vse pogostejgsigo z novimi nepredvidljivimi situacijami. Le-tem
se ne da izogniti, lahko pa se poskuSa obvladowatiebitna tveganja. Vloga notranjega
revizorja je pri obvladovanju tveganj zelo pomemba pravéasnim vzpostavljanjem

notranjih kontrol in odpravljanjem nepravilnostihko tveganja pomembno znizamo.
Pogosto je razlog za napake ravno v ne zavedanjivegmnj in nevarnosti, katerim je
izpostavljena vsaka organizacija. Vloga notranjemazorja je na tem podéu bistvenega

pomena, saj lahko ob preverjanju notranjega komégd sistema hkrati ugotavljajo
pomanijkljivosti in poslovodstvu predlagajo ukregebodo zmanjSali tveganja organizacije.
Od notranjih revizorjev se torej pakuje tako preventivno kot kurativho delovanje v
poslovanju, £emer se uvi&ajo med pomembne svetovalce v organizaciji.
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Notranji revizor predstavlja poslovodstvu organigacpomemben vir neodvisnih in
strokovnih informacij, ki jih podaja vkigno s pripordili in zagotovili za odpravo napak in
ucinkovitejSi doseg zastavljenih ciljev. V organizaadilvaja sistematen in urejen pristop za
izboljSanje obvladovanja tveganj, notranjih kontmol postopkov poslovodenja ter s tem
izboljSuje &inkovitost, gospodarnost in uspesnost izvajanjaihjéunkcij (Koletnik 2002,
str. 136-137).

V okvirih organizacije se mora zagotoviti notrargviziji neodvisnost, notranji revizor pa je
dolZzan delovati nepristransko in strokovno.

3.1.1 Strokovnost notranjega revizorja

Notranji revizorji morajo imeti znanje, sposobnoistidruge lastnosti, ki so potrebne pri
opravljanju revizijskih nalog. lzvajalcem funkcifetranjega revidiranja pri prafanskem
uporabniku mora biti zagotovljen dostop do potrébsirokovnih znanj. Pomembno viogo
pri delu notranjega revizorja igra zadostno znageodkrivanje znakov goljufij (Lesjak,
2009, str. 10).

Strokovnost notranjega revizorja je opredeljenaaelu strokovnosti in odgovornosti, ki
nalaga revizorju vso @btljivost pri dejstvu, da ima s pomembno vlogo gamizaciji zelo
veliko vlogo. Prevzeti sme le naloge, za katengrgprican, da jih lahko opravi zanesljivo in
strokovno neopormo. Delovati mora zanesljivo in nenehno izpopolajegvoje teoretino
znanje in vedine ter ohranjati visoko raven strokovnosti z upedhjem standardov in
drugih pravil.

Kodeks notranjerevizijskih @al opredeljuje ustrezno strokovno usposobljenostrikgno
vrlino vsakega notranjega revizorja. Ustrezna stvola usposobljenost zahteva obvezno
razumevanje in obvladovanje tako¢eh standardov in drugih pravil revidiranja, kakodi
racunovodskih né&el, standardov in drugih pravil, ki jih morajo up®&iti izvajalci
revidiranih dejavnosti v organizaciji. Gre torej mameljno znanje, ki ga mora notraniji
revizor obvladati in nenehno izpopolnjevati za emto sposobnost revidiranja. Uporaba
teorettnega znanja v konkretnih okaligah je pomembna sposobnost revizorja ter njegovih
poklicnih vegin.

Poleg strokovne usposobljenosti notranjega re\azjerga uspesno in kakovostno opravljeno
delo potrebno upoStevati Secee norme, ki so ponavadi zapisane v ustreznih koddh
poklicno etiko, ki zajema ®ala o dolznostih in pravicah ljudi v nekem pokli€@dar, 2004,
str. 3).

3.1.1.1 Strokovna etinost notranjega revizorja

Notraniji revizor je visoko strokovno usposobljerseloa, ki je sposobna izpolnjevati visoke
eticne norme. Obstaja vrsta pravil, kodeksov in druggdpisov, ki mu pomagajo pri
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njegovih odl@itvah. Vseeno pa se v okolju pojavijo vplivi mahjsali vejih lastnih
interesov. Tu se pokaZze sposobnost notranjegaomgvizavnati moralno in objektivno,
skratka etino in strokovno.

Pod pojmom strokovne étiosti razumemo sploSno skrb za dobro vedenje, lksieerjeno v
dobro vsakega posameznika in posiediv dobro druzbe kot celote. V ospredju je splosni
druzbeni interes, kar pomeni, da se ne &u$a raven posameznika. Predstavlja sklop
eticnih in strokovnih néel in pravil, ki dol@ajo obnaSanje strokovnjaka pri opravljanju
poklicnih dolznosti do natmika, poklicnih kolegov in nenazadnje javnosti (@d2004, str.

3).

Po mnenju Taylorja (1996, str. 126)cet zavest in alho ravnanje predstavljata naravno
olcutljivost posameznika. Efia ju s sposobnostjo dojemanja ¢ete razseznosti v
zapletenem poloZaju. Pravilne oditve so rezultat moralne presoje in premisljenega
ravnanja pri prakinem reSevanju problema, nanje pa bi lahko imeloatesn vpliv
pomanjkanje posameznikove &ie presoje. Za strokovno opravljeno delo sta tako
pomembna dejavnika viSine &ie zmoznosti in raven poklicne usposobljenosti coaa
znanja.

3.1.1.2 Poklicni eteni kodeks

Kompleksnost strokovnih odidev in pové&ane pristojnosti so razlog, da se je v javnosti
pojavila zahteva po dodatnem poklicnem nadzoruit®e$redstavljajo kodeksi poklicne
etike, ki so veliko bolj specifni in problemsko usmerjeni kot zakonodaja, zatopsio
nadzoru né&loma tudi bolj uspesni. Z njimi je mogw poveati strokovnjakovo ofutljivost

za zaznavanje €to spornih zadev, ki se pojavljajo med njegovinodel Ponujajo temeljne
vzorce praktinega ravnanja in spodbujajo k ¢jEmu zanimanju za étha vpraSanja.
Posameznik na podlagi sprejetiitaboblikuje sebe, odnos do strokovnih kolegov iloire
druzbe (Kavic¢, Kelhar, 2004, str. 132).

Sodobna druzba strokovnjaka pogosto pripelje pretbéive, ki presegajo njegovo
individualno eténo velino. Ustrezno definirana poklicna etika je v takprnmeru nadvse

pomembna in dokazuje, da je kodeks poklicne etikgsten tudi za najbolj izobraZzene in
duhovno zrele osebnosti. V pothan podporo jim je pri njihovi odgovornosti in pri
sprejemanju odlbtev (Trstenjak, 1996, str. 9-12).

Slabost oziroma pomanijkljivost kodeksa je v njegoweti, saj v primerjavi z zakonodajo ni
obravnavan enakovredno. V primeru njegove krSiiweanustrezne podlage, ki bi kazensko
zagotavljala njegovo uveljavljanje. Kljub temu k&depredstavlja vodilo pri opravljanju
poklicnih dolznosti, ker dopolnjuje zunanje in rastfe predpise pravne osebe. Posamezniku
je v oporo pri delovanju v skladu z osebnimi vretdma in vrednotami okolja ter v portio

pri doseganju zaupanja nadrejenih (KidyKelhar, 2004, str. 132).
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3.1.2 Nepristranskost in neodvisnost notranjega revizorja

V revizijski stroki se pojma nepristranskost in desnost pogosto pojavljata povezano,
Standardi notranjega revidiranja pa ju kljub tembrawnavajo léeno. Clen 1100
(Nepristranskost in neodvisnost) narekuje, da muata notranji revizor pri opravljanju
svojega dela nepristranski, notranjerevizijski lemsipa neodvisen (Standardi notranjega
revidiranja, 2003). Nepristranskost je zagotovljefeanotranji revizor deluje neodvisno od
vplivov okolice. Funkcionalna neodvisnost postavif#@ranjega revizorja v poseben polozaj
v okviru pror&unskega uporabnika in mu tako omégmeodvisno in strokovno presojanje,
posebne pogoje za razreSevanje notranjih revizogamostojnost pri izvajanju revizij,
samostojno pok@anje poslovodstvu in predlaganje izboljSav.

Notranji revizor se mora zavedati, da je pri svojemajanju revizijskih nalog samostojen in
neodvisen. Glede delovnopravnega poloZaja pa rjoteatizor ni samostojen, saj zanj enako
kot za vse druge veljajo sploSni akti delodajal&a,dolo¢ajo pravice obveznosti in
odgovornosti delovnega razmerja. Kot vsi ostali asgnci mora upoStevati pravilnik
organizacije in je disciplinsko odgovoren. Pomemij@p da se dol®jo pristojnosti in
odgovornosti, med notranjim revizorjem in poslowwds. V enem delu je potrebno
opredeliti odnose v okviru delovnopravnega poloz&j@r je notranji revizor podrejen
poslovodstvu. Drugi del pa predstavlja revidiraik@mor poslovodstvo ne sme posegati, in
je pomembno, da notranji revizor ostaja neodvideorgi¢ Horvat, 2004, str. 58). Zelo
pomembno je torej, da se med poslovodstvom in njtnarevizorjem razvije odnos, ki
temelji na zaupanju in sodelovanju, kar vpliva pa da je izvajanje dolZznosti in nalog
uspesno na obeh straneh.

Notranja revizija mora biti neodvisna od okolja, katerem revidira, delovati mora
samostojno, brez vplivov poslovodstva, ne gledéonala mu je podrejen&e neodvisnost
ni zagotovljena, notranja revizija izgubi vso svejavo. Zelo pomembno je, da okolica
verjame v neodvisnost stroke, saj je le tako labkibocanje podkrepljeno z ustreznimi
dejstvi.

3.1.3 Postopek notranje revizije

V interesu notranjih revizorjev je zagotowim vetjo uspesnost revizijskin postopkov, kar
terja premisljen nan opravljanja notranjih revizij. Poslovanje orgzetij postaja vzporedno
Z razvojem vedno bolj zapleteno in obsezno, kar posledéno vpliv tudi na zahtevnost in
obseg dela revizorja. Nat&mo na&rtovanje revizij je skoraj neizbezno. Potek nofitanj
revizij je potrebno obravnavati skladno s celotmiartom podjetja (Sprenyj 1997, str. 8).

Vecinoma izhaja notranje revidiranje iz letnega&nte sluzbe za notranjo revizijo, ki Ze ob
zaetku poslovnega leta &iduje izvedbe revizij. Le v primeru izrednih reyjzle-te ne
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izhajajo iz letnega plana sluzbe. Pomembno jegdagtrani poslovodstva potrjen letntria

dela in s tem vsaka posamezna notranja revizija.

Notranje revidiranje poteka skozi stiri glavne Kagaki so: nartovanje revizijske naloge,
preverjanje in vrednotenje podatkov in informaggratanje o izsledkih ter spremljanje
priporceil in ukrepov za odpravo nepravilnosti. Koraki gaenotranje revizije so prikazani
v Sliki 4.

Slika 4: Koraki izvedbe revizije

Nacrtovanje notranje revizije:

o cilji,
* obseg,
e Vi,

* delovni program.

A 4
Preiskovanje in vrednotenje informacij:

» zbiranje informacij,

* analiza in ovrednotenje podatkov,

» zapisovanje in shranjevanje informacij,
* nadzorovanje izvajanja naloge.

A 4
Poratanje o izidih in pripordilih:
* poraianje o kakovosti komuniciranja,
e razkrivanje morebitnih neskladnosti,
* posiljanje izidov.

A 4
Spremljanje v prihodnje.

Vir: M. Rosker, Model notranjega revidiranja v ntafpodjetjih, 2004, str. 26.

3.1.3.1 Naértovanje

Nacrt revizije se zéne v z&etku poslovnega leta, ko sluzba za notranjo revizilela letni
n&rt dela, v katerem so zajete vse redne revizijegpjaiega tekdega leta. I1zjema so samo
izredne revizije, ki se otajno izvedejo v izrednih primerih. Za vsako posameevizijo je
pomembno, da se izdela izvedbenémaevidiranja, ki mora biti dokumentiran in zajema
osnovne informacije o ciljih in katih, obsegu dela ter prvinah potrebnih za izvedbla.
Informacije zajemajo Stevilo in imena zaposlenapise delovnih mest, podrobne podatke o
preteklih spremembah o organiziranosti¢jie spremembah in @ih ter vse pravilnike,
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akte in sklepe, po katerih se ravna revidirana mggaija. K nértu revizije spada tudi
kontrola revizorja na kraju samem, kjer se sezmatgjavnostmi in kontrolami, ter predlogi
oseb, ki bodo revidirane. Pomembno je pridobiti pmbatke in dokumentacijo iz preteklih
revizij ter jih upoStevati v pripravi na revizijb€sjak, 2002, str. 14).

Pri n&rtovanju revizije sluzba za notranjo revizijo délailje revizije, obseg revizije in
revizijske postopke (LeSnik Korbar, 2002, str. 11).

N&rt revizije pa zajema:

. dolccitev revizijskih ciljev in obsega dela;

. pridobitev temeljnih informacij o revidirani dejavsti;

. dolccitev dejavnikov, potrebnih za opravljanje revizije;

. zaetno komuniciranje z vsemi, ki morajo biti z reyazseznanjeni;

. seznanitev s tveganji, pomembnimi pagiran postopki dela;

. pisanje revizijskega programa,

. dolccitev n&ina in ¢asa pordanja o izidih ter oseb, ki se jim bodo spolioizidi
revizije;

. odobritev nartovanja s strani vodje sluzbe za notranjo revizijo

3.1.3.2 Izvajanje

Osnovo pri izvajanju revizije predstavlja revizijgicogram, na katerega se notraniji revizor
lahko opira. Revizijski program je pripravljen vspi obliki, prilagojen je trenutni aktualni
reviziji in vsebuje naStete postopke, potrebnereantitev notranjerevizijskega kea.

Osnovni namen in cilj notranje revizije je doikb oceno delovanja notranjin kontrol ter
podati oceno tveganja. Ocena delovanja notranijittrkb vsebuje ugotovitve nepravilnosti,
pomanjkljivosti, neténosti, napak ali celo morebiti odsotnost delovargaranjih kontrol. V
primeru ugotovitve slabega delovanja notranjih kamintboziroma nedelovanja notranjih
kontrol je potrebno powvati obseg preverjanja podatkov.

Notranje kontrole so sestavni del upravljanja indetmja organizacije in predstavljajo
ustvarjanje in urejanje poslovanja podijetja, kagatavlja uspesno in¢inkovito delovanje
postopkov. 1z tega izhaja, da je osrednja nalog@ange revizije preverjanje obstoja in
delovanja sistema notranjega kontroliranja (Cha,a2801, str.3).

Z zbiranjem podatkov in dokazil mora notranji renzaigotoviti, ali so bili cilji revidirane
enote dosezeni na pravilen in zakonsko ¢&mhond&in. Da bi zbral dovolj dokazov o
popolnosti, zanesljivosti in veljavnosti podatkdahko uporablja raztne metode, kot so
npr.:
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. pogovor z vodjo revidirane enote;

. primerjava podatkov iz razih virov;

. preizkuSanje podatkov;

. intervjuji s pristojnimi osebami za da@lene naloge in zadolzitve;
. preverjanje pordél;

. uporaba vpraSalnikov;

. opazovanje.

S prej nastetimi metodami pride notranji revizorptdrebnih dokazov za izvedbo revizije.
Dokaze pa lahko oblikuje in prikaze na raaé n&ine. Na primer kot sezname pregledanih
informacij, zapise pogovorov in intervjujev, tabédstov in kopije dokumentov. Vsi dokazi
skupaj predstavljajo delovno gradivo. Pri preiskguain vrednotenju informacij notranji
revizorji uporabljajo analitine postopke, s katerimi préwjejo in primerjajo razmerja med
racunovodskimi in ner@&novodskimi informacijami. Anali#hi postopki so namenjeni
razkrivanju nenavadnih dogodkov, zato se njihovaraipa zahteva na stopnjidneovanja
revizije, kjer se revizor osredaiona nenavadna ali izpostavljena pagjap med revizijo za
pridobivanje dokazov in na koncu revizije na to,séaugotovi, ali so bili vsi nenavadni izidi
oziroma razmerja pravilno in dovolj natemo raziskani (LeSnik Korbar, 2002, str. 9).
Revizorjevo gradivo mora biti popolno in mora vkiwvati podporo za dosezene sklepe o
izvedeni reviziji, tako imenovano revizijsko sled.

3.1.3.3 Porcanje

Cilji porocanja izsledkov revizije so pomembna pripgla za izboljSanje poslovanja, ki so
podana od notranjih revizorjev. Péamje 0 ugotovitvah revizije je pomembnejSe od samih
ugotovitev, zato je zelo pomembno, da so pitegasna, nepristranska, strnjena, smiselna in
izdana pravéasno. Poréanje mora biti v pisni obliki, predstojnik revizis sluzbe pa doto
kako, komu in kdaj se bodo spéiloizidi revizije ter v kakSnem obsegu. Zelo pontamo
vlogo igra tudi n&in predstavitve pofdla, zato je pomembno, da je poéilo predstavljeno s
strani notranjega revizorja s primernimi @&mi za komuniciranje (LeSnik Korbar, 2002,
str. 13).

Revizijska pore¢ila morajo biti t@&na, nepristranska, jasna, jedrnata, ustvarjalnpglpa in
pravaiasna (Standardi strokovnega ravnanja pri notrangsmdiranju, 2003):

. tocna spordila so brez napak in pogenj ter temeljijo na zanesljivih dejstvih;

. stvarna spordla so poStena, nepristranska in brez predsodkovste posledica
pravicne in uravnovesene ocenitve vseh ustreznih dejstekolisin;

. jasna spordéila so lahko razumljiva in logna;

. jedrnata spor@la so temeljita in se izogibajo nepotrebnega otekehja, odveénih
podrobnosti, presezka in dolgoveznosti. Vsaka nms®h biti smiselna in kratka,
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. tvorna sporéila pomagajo narmiku posla in organizaciji ter vodijo do izboljSdjer
SO potrebne;

. celotna spordéla vsebujejo vse, kar je bistveno za ciljcotstva in vkljitujejo vse
pomembne in ustrezne informacije ter opazanjaplippajo pripordila in sklepe;

. pravaiasna poréila so dana ob pravem trenutku, primerna in koaisia skrbno
obravnavanje tistih, ki lahko ukrepajo na podlagp@rccil.

V priporceilin so opredeljene naloge, ki jih je po mnenjuizevja potrebno Se opraviti, in
postopki, ki jih je mozno izboljSati. Pozivajo knepanju, da bi se obstdge stanje izboljSalo
in popravilo ter so vodilo poslovodstvu pri dosggatelenih izidov. Pri oblikovanju
priporctil mora biti notranji revizor pozoren na to, dagmictilo (LeSnik Korbar, 2002, str.
3):

. daje moznost poslovodstvu, da si na njegovi podlstyari mnenje o popravljenem
bodatiem stanju oziroma, da se z njim popravljajo napake;

. racionalizira spremembe v delovnih postopkih;

. izvrSi odgovorna oseba,;

. vsebuje rok za izvrSitev pripatita.

Sluzba za notranjo revizijo redno sptmorevizijske izide odgovornim osebam revidirane
enote in poslovodstvu.

3.1.3.4 Spremljanje v prihodnje

Po vsaki konani reviziji obajno sledi naknadna revizija, ki zajema pregledepkw, ki so
bili v reviziji priporoceni v popravek. Vodja sluzbe notranje revizije m@astaviti in
vzdrZzevati ureditev spremljanja odziva na izsledkieso bili spor@éeni poslovodstvu. S
strani vodje sluzbe morajo biti uveljavljeni podtgpki vsebujejo (Standardi strokovnega
ravnanja pri notranjem revidiranju, 2003):

. ¢asovni okvir, v katerem se zahteva odgovor poslstx@na opazanja in pripaita
pri poslu;

. ovrednotenje odgovora poslovodstva;

. preveritev odgovora;

. spremljanje po katanem poslu;

. postopke spok@anja, ki prenasajo nezadovoljive odgovore ozirokr@pe, vkljiEno z
domnevo tveganja, na ustrezno raven poslovodstva.

Pripor@ila, ki zahtevajo takojSnje ukrepanje poslovodstvagrajo notranji revizorji

spremljati, dokler niso izvrSena. Notranji revizomorajo ugotoviti, ali so ukrepi za

odpravljanje ugotovljenih slabosti in doseganjec¢rtvanih izidov sprejeti ince

poslovodstvo prevzema tveganja v primeru ne izyajanipor@il. S strani notranje revizije
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se naknadno spremlja ustreznost, uspesnost ingdasvost ukrepov, vrednotijo se pojasnila
vodstev revidirane enote in preverjajo se dokumeiitidokazujejo izvedene aktivnosti.
NajpomembnejSi del spremljanja v prihodnje predggaoraianje poslovodstvu o izvajanju
priporcil oziroma neizvrSenih pripotd (LeSnik Korbar, 2002, str. 13).

3.2 Notranja revizija v javnem sektorju
3.2.1 Organizacija notranje revizije

Klju¢ni steber javnega sektorja predstavlja notranjedimanje, ki spada v del sistema
notranjega nadzora javnih financ. Njegov namen yetavati in pomagati vodstvu
prepre&evati in odkrivati morebitne probleme pri gospodajji s sredstvi in obvladovanju
obveznosti do virov sredstev. Mednarodni standatthkovnega ravnanja pri notranjem
revidiranju (Spletna stran Slovenskega inStituta reaizijo, 2004) notranjerevizijsko
dejavnost opredeljujejo kot neodvisno in nepristkan dejavnost dajanja zagotovil in
svetovanja, ki je namenjena pdeganju koristi in izboljSevanju samega delovanja
organizacije. Organizacija, ki nima urejene nowagyizijske sluzbe, se izpostavlja tveganju
izgube sredstev oziroma njihovemu slabemu in népwu upravljanju. Notranja revizija
pomaga organizaciji pri doseganju njenih ciljewvnam podlagi ocene tveganja pri delovanju,
kontroliranju in odkrivanju, kako ga obvladovati, vesuje vodstvu/predstojniku
prora&unskega uporabnika, kako najbotjnkovito uporabiti sredstva prarana, @inkovito
varovati sredstva, se odhti na temelju zanesljivih in sprotnih informaci ustrezno
usklajevati usmeritve in postopke z zakonskimiragimi predpisi.

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje smstenotranjega nadzora javnih financ
dolota usmeritve za usklajeno delovanje sistema noganjeadzora javnih financ pri
neposrednih in posrednih prownskih uporabnikih, kar zajema uporabnike drzavniega
olcinskega proréuna. V pravilniku so opredeljeni vzpostavitev, deloje in razvoj
notranjega nadzora, vioga Ministrstva za financeadd za nadzor prafana, temeljna
natela, postopki in pravila notranjega kontroliranjayidiranja in razmerja med izvajalci
notranjega nadzora praaskih uporabnikov in Ministrstvom za finance, Uradza nadzor
prora&una. Proréunski uporabniki morajo smotrno upravljati sredsiwgih varovati pred
nepravilnostmi in zlorabami. V ta namen morajo \&paiti in posodabljati registre tveganj,
vzpostaviti in posodabljati ustrezen ir€inkovit sistem notranjih kontrol in zagotoviti
notranje revidiranje v skladu z 10., 11. ali #2nom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nadzora javnih fijainad RS za nadzor pramana, Zakonske
in druge podlage, 2009).

Druge pravne podlage, ki démo normativno ureditev in moznosti, ki se pojadja

javnem sektorju za ustanovitev in zasedenost netevizijskih sluzb, so predstavljene v
nadaljevanju. To so:
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Zakon o javnih usluzbencih, ki kot zakon na splo@iotxéa, da je javni usluzbenec,
med katere spada tudi notranji revizor, posamezkiiksklene delovno razmerje v
javnem sektorju. Zakon na splosno d@cskupna ngla in druga skupna vprasSanja
sistema javnih usluzbencev ter celovito ureja sisjavnih usluzbencev v drzavnih
organih in upravah lokalnih skupnosti. Na podlagia zakona je bila sprejeta uredba o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih miésin nazivih v organih javne uprave
in v pravosodnih organih (Zakon o javnih usluzbbntlir.l. RS, St. 56/2002).

Ta uredba podrobno ureja:

- postopek sprejemanja in spreminjanja akta o nataeganizaciji in sistemizaciji
delovnih mest ministrstev in organov v sestaviduif sluzb in upravnih enot;

—  skupna merila za notranjo organizacijo v organiadne uprave;

— vsebino akta o notranji organizaciji in sistemigadelovnih mest v organih
drzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti;

- razvrstitev uradniskih delovnih mest ter pogojeuzadniSka delovna mesta v
organih drzavne uprave in upravah lokalnih skugnogiravosodnih organih;

- poloZaje v organih javne uprave, pogoje za poloraj@mazive, v katerih se
pojavljajo naloge na polozaju;

- razvrstitev strokovno tehtnih delovnih mest v drzavnih organih in v organih
lokalnih skupnosti.

Vse to, kar uredba o notranji organizaciji, sisteawiji, delovnih mestih in nazivih
ureja, velja tudi za notranjerevizijske sluzbe. &kn uredbe doka, da se lahko
sluzba ustanovi¢eprav bi bila v njej zaposlena samo ena osebaizsi&ga clena
izhaja, da za ustanovitev notranjerevizijske slubieevelja omejitev glede Stevila
sistemiziranih delovnih mest.

Zakon o sistemu ptav javnem sektorju ureja sistem pléunkcionarjev in javnih
usluzbencev v javnem sektorju, pravila za njihovalo¢anje, obraunavanje in
izplacevanije ter pravila za dalanje obsega sredstev zagaaZakon opredeljuje tudi
postopek za spremembe razmerij medmlai skupinami in podskupinami v javnem
sektorju. Pomemben temelj, ki ga dédozakon, je uveljavitev dala enakega ptda
za primerljiva delovha mesta po nazivih in funkicjjza zagotovitev preglednosti
sistema plater stimulativnosti pla

Zakon o javnih financah v 10. poglavju d&o notranji nadzor javnih financ in

proratunsko inSpiciranje. Del notranjega nadzora je nmiranje revidiranje. Zakon

doloca, da notranje revidiranje zagotavlja neodvisno/gnanje sistema fingnega

poslovodenja in kontrol ter svetovanje poslovodstza izboljSanje njihove

ucinkovitosti. lzvedba notranje revizije je prepaBa notranjim revizorjem, Ki

opravljajo svoje delo v skladu s kodeksom poklietdie notranjih revizorjev ter s
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standardi notranjega revidiranja. Pomembno je, dasamostojni pri pripravi
predlogov revizijskih n&tov, izbiri revizijskin metod, poranju, dajanju pripordl
ter spremljanju njihovega izvajanja. Pri opravljamgvizij morajo imeti zagotovljen
prost dostop do prostorov, dokumentov in oseb, pawé z revizijo. Ne smejo
opravljati nobenih drugih operativnih nalog in meego opravljati revizije v postopkih,
v katerih so prej sodelovali.

Sprejet pravilnik o usmeritvah za usklajeno delgeagsistema notranjega nadzora javnih
financ, ki temelji na zakonu o javnih financah, arébeje dol@a delovanje notranjih
revizorjev v javnem sektorju. Notranji revizorjii o zaposleni v javnem sektorju, morajo
pridobiti naziv drzavni notranji revizor ali preia&eni drzavni notranji revizor. Osnova za
pridobitev naziva je univerzitetna izobrazba, usteedelovne izkusnje in opravljen izpit za
pridobitev naziva drzavni notranji revizor ali prieuSeni drzavni notranji revizor. Potrdilo za
pridobljeni naziv, ki ima zn#&j javne listine, izda minister, pristojen za fioan(Lesjak,
2009, str. 11).

Proraunski uporabniki so po zakonu o javnih financah.Il(URS, st. 79/99, 124/00, 79/01,
30/02, 109/2008) dolzni organizirati notranje régize sluzbe za svoje potrebe. Pri tem
delimo prorgunske uporabnike na »manjSe«, katerih letni grorane presega 2.086.463,03
stotink evra, in na »¥e«, ki prej navedeni znesek presegajo (Pravilniksmeritvah za
usklajeno delovanje notranjega nadzora javnih finadr.l. RS §t. 72/2002). Manjsi
proratunski uporabniki morajo zagotoviti notranjo revizposlovanja najmanj enkrat na tri
leta, ve&ji pa so jo dolzni zagotavljati vsako leto. Pri anjzaciji notranje revizije obstaja
ve¢ moznosti:

. lastna notranja revizijska sluzba,;
. skupna notranja revizijska sluzba, ki jo organizir® proratunskih uporabnikov
skupaj, in

. najem zunanijih izvajalcev notranje revizije.

Ob ustanavljanju in organiziranju notranje reviggssluzbe ter izvajanju notranjega
revidiranja morajo prokaunski uporabniki upoStevati naslednje predpostaiMaatovic,
2002, str. 12):

. temeljne usmeritve notranjega revidiranja javnitafic;
. obseg prevzetih protanskih obveznosti in velikost postavk fikaega narta;
. obseg razvojnih programov;
. organiziranost,
. obseg in zahtevnost nalog, ki jim jih d&égo zakoni in drugi predpisi;
. Stevilo zaposlenceyv;
. n&in poratanja o dosezenih ciljih in rezultatih, ki je presgm z zakonom, ter
. tveganja, ki jim je pror&unski uporabnik izpostavljen.
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Pri veijih proratunskih uporabnikih je obajno, da se v organizaciji ustanovi lastna
notranjerevizijska sluzba. Med odlme dejavnike za vzpostavitev le-te spadajo sirask
velikost izvajanja storitev. Pred &ggtkom delovanja je v okviru organizacije potrebno v
pravilniku o delovanju notranjerevizijske sluzbeladdti pravila njenega delovanja, kar
predstavlja temeljni akt za delovanje lastne ngéravizijske sluzbe.

Skupna notranjerevizijska sluzba je lahko orgaaimr za v& prora&unskih uporabnikov
skupaj, kar pomeni, da izvajalci revidiranja o #vopgotovitvah pordajo neposredno
predstojnikom oziroma poslovodnim organom. Za taimaevizije se ponavadi odiajo
manjSi uporabniki, ki si lastne notranjerevizijséleZzbe ne morejo privosi, so jo pa po
zakonu dolzni organizirati. V primeru zastojev,d@ lahko pojavijo pri revidiranju enega
uporabnika prorauna, ostalih uporabnikov ne odvezujejo odgovornasti pravéasno
izvedbo nérta revizij.

Za izvedbo notranje revizije si lahko préwaski uporabniki najamejo tudi zunanje izvajalce,
ki imajo znanje, ve3ne in sposobnosti, potrebne za izvajanje revig@aso vpisani v
register; imajo strokovne izkuSnje pri podobnihildeh pri izvajanju revizije upoStevajo
usmeritve za finatno poslovodenje in notranje kontrole ter usmeriaedrzavno notranje
revidiranje.

Ne glede na to, na kakSen¢mase notranja revizija organizira, je potrebno dtpwati pri
ustanovitvi notranjerevizijske sluzbe naslednjea@nik o usmeritvah za usklajeno
delovanje notranjega nadzora javnih financ, UrS.8 72/2002):

. usmeritve za drZzavno notranje revidiranje;

. obseg prevzetih protanskih obveznosti pro¢éanskega uporabnika,

. obseg postavk fingnega narta;

. obseg razvojnih programov;

. organiziranost protainskega uporabnika;

. obseg in zahtevnost speéiiih nalog, ki jih prorédunskim uporabnikom nalagajo
zakoni in drugi predpisi;

. Stevilo zaposlenih;

. n&ain poratanja o dosezenih ciljih in rezultatih po zakonu in

. tveganja, katerim je pro¥anski uporabnik izpostavljen.

Neodvisna, primerno opremljena in kadrovsko ustwezpopolnjena notranjerevizijska
sluzba je nujertlen v vsaki javni organizaciji. Uprava, revizijskdbor in nadzorni svet
namre& tekale potrebujejo ocene obvladovanj tveganj, kontrolupravljalnih procesov.
Notranje revidiranje v javnem sektorju temelji neegmoznavanju strateskih, poslovnih in
financnih tveganjih, s katerimi se s$tge organizacija, in na drugi strani na ocenjevanju
notranjin kontrol, ki jih je postavilo poslovodstv@roces prepoznavanja in razumevanja
tveganj in kontrol zagotavljacinkovitost upravljalnega procesa in uspesnostinkovitost
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doseganja ciljev organizacije. Sistem notranjih tkan ni le pomembno orodje za

obvladovanje tveganj, ampak je hkrati tud orodjezbkaterega si tezko predstavljamo
upravljalni proces. Naloga notranje revizije jegjonepristransko preiskovanje dokazov za
pridobitev neodvisne ocene postopkov ravhanja gamem. S temi metodami prihaja

poslovodstvo do nepristranske ocene delovanjansasteotranjin kontrol in napotkov za

celovit in optimalen sistem notranjih kontrol.

3.2.2 Cilji notranje revizije

Pomembnost ciljev notranje revizije se razlikujednp@sameznimi organizacijami javnega
sektorja, je pa v wgem delezu odvisna od poslovodstva, velikosti oizgeije in narave
dejavnosti, ki jo ima organizacija. V osnovi najtbi namen in cilj notranjega revidiranja
poma: vodstvu organizacije, ki naj bi na ta¢imaucinkovitejSe opravljalo naloge vodenja.
Notranja revizija oskrbuje zaposlence z analizaogenitvami, priporgili, nasveti in
informacijami, ki se nanasajo na revidirane aktsth@vidovi¢, 1998, str. 17).

V javnem sektorju se med cilje notranjega revidaamvrga naslednje (Suhadolnik, 1998,
str. 21):

. presoja primernosti,dinkovitosti in zanesljivosti notranjih kontrol;

. skladnost delovnih postopkov z opredeljenimi ciigrti, postopki in zakoni;

. preverjanje ekonomnosti in winkovite porabe sredstev;

. preverjanje, ali postopki in programi ustrezajotaalgenim ciljem in nalogam;

. varovanje premozenja — zavarovanje sredstev;

. ugotavljanje napak, prevar in zlorab;

. zanesljivost in popolnost¢anovodskih in poslovnih informacij.

Z javnim sektorjem pogosto povezujemo pojem rewigjg smotrnosti, ki se ukvarja z
revizijo gospodarnosti, dinkovitosti in uspesSnosti. TakSno revidiranje jestesmaténo,
vsebinsko, organizacijsko in ciljno usmerjeno Kei&anje dejavnost oseb javnega prava.
Pri tem gospodarnost pomeni minimiziranje stroSkea uporabljena sredstva, ob
upoStevanju ustrezne kakovostiikkovitost pa predstavlja najboljSo mozno izrabedstev
za izloZzke, kar pomeni, da sta pojma med sabo tesmezana (Kamnar, 2000, str. 144).

V zasebnem sektorju trzni mehanizmi delujejo talkeoso organizacije usmerjen€imn bolj
uspesno poslovanje, saj s tem ohranjajo svoj detefrgu, dosegajo datek oziroma v
nasprotnem primeru kdéajo svoje poslovanje s sigem. V javhem sektorju ta mehanizem
ne deluje, saj organizacija, ki je nujno potrebmajavno dobro, ne bo, niti v primeru
bankrota, zaprla svojih vrat. Tako se v javhem agkttrzni mehanizem nadoms s
sistemi ocenjevanja uspesnosti in revizijami snostin(Vidovié, 1998, str. 22).
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4 UNIVERZITETNA SLUZBA ZA NOTRANJO REVIZIJO

4.1 Predstavitev sluzbe

Na Univerzi v Ljubljani od leta 2004 centraliziradeluje Univerzitetna sluzba za notranjo
revizijo, ki ima v svojem notranjem aktu opredefjerda opravlja funkcijo notranjega
revidiranja za vseélanice in vse poslovne funkcije. Enotna notranjerigska sluzba, kot je
trenutno organizirana na Univerzi v Ljubljani, jkladna s statutarnimi in ustanovitvenimi
dolcili, ki predvidevajo enotno poslovanje in upravignko ¢lanice izvajajo dejavnosti v
imenu in za réun Univerze in nastopajo v pravhem prometu kot @naana oseba. TakSna
ureditev omogéa:

. celoten nadzor nad smotrno uporabo prongkih sredstev na celi univerzi;

. na podlagi ugotovitev notranje revizije in s pafeo pregleda nad celotnim
poslovanjem urediti dinkovitejSi sistem notranjih kontrol, ki mora bpoenoten na
tistem delu poslovanja, kitanice izvajajo dejavnosti v imenu in z&wa univerze;

. Z enotno notranjerevizijsko sluzbo se evidentinagga pomembna tveganja na enem
mestu in ugotavljajo primerni tiai in ukrepi za njihovo obvladovanje, ne gledetoa
na katericlanici je bilo to odkrito;

. kot posledica ugotovitev lahko poslovodstvo spregesmotrnejSe in dinkovitejSe
odlccitve tako z vidika postavljenih ciljev kot tudi @elitve in upravljanja s stvarnim
in financnim premozenjem.

Poslanstvo Univerzitetne sluzbe za notranjo revig pomagati Univerzi v Ljubljani pri
uresnéevanju zastavljenih nalog s spodbujanjem premigfjan urejenega tiaa
vrednotenja in izboljSevanja postopkov ravnanjaeganji ter njihovega obvladovanja. Na
podlagi neodvisnih in objektivnih padib Univerzitetna sluzba za notranjo revizijo possgd
vodstvu Univerze v Ljubljani oceno in prip@ita v zvezi s tveganji in notranjimi
kontrolami in s tem zagotavlja (Pravilnik o delojarUniverzitetne sluzbe za notranjo
revizijo, 2003, str. 7):

. stalen in celovit nadzor nad zakonitostjo, prawhjm in urejenostjo poslovanja
Univerze v Ljubljani inclanic;

. smotrno in namensko uporabo virov;

. zanesljivost in ténost informacij in poréil o poslovanjwilanic Univerze v Ljubljani;

. poenotenje in racionalnost postopkov;

. izvajanje planov in strategij Univerze v Ljubljani;

. stalno izboljSevanje kakovosti izvajanja dejavnbltiverze v Ljubljani;

. prepr&evanje nepravilnosti in prevar.
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SluZba za notranjo revizijo je samostojna orgarnjgka enota, ki je podrejena neposredno
rektorju in glavhemu tajniku. Pri svojem delu jemssstojna in pri podajanju ugotovitev,
ocen in pripordil neodvisna od drugih organizacijskih enot. Orgaana je po dollih
Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizacijelovnih mest Univerze v Ljubljani. Na
Sliki 5 je prikazan organigram Univerze v Ljubljanz katerega je razvidno, da je
Univerzitetna sluzba za notranjo revizijo neodvisithostalih enot in je podrejena samo
poslovodstvu, kar pomeni rektorju, upravnemu odborgenatu univerze.

Slika 5: Organigram rektorata Univerze v Ljubljani

N\ )
[ UPRAVNI 4[ SENAT UL

ODBOR UL
/[ Kabinet rektorj
[ REKTOR UL 4[ Doktorski Studi ]
[

Prorektor Prorektor Prorektor Prorektor Glavni tajnik
za finargno za podrgje za podrgje za podrgje
gospodarske pedagoskega pedagoskega pedagosSkega
zadeve znan. razisk. in znan. razisk. in znan. razisk. in
umetniskega dela umetniskega dela umetniskega dela S

Strokovne Strokovne Strokovne Strokovne Strokovne
sluzbe sluzbe sluzbe sluzbe sluzbe

Vir: Univerza v Ljubljani, Sistemizacija in zasedstdelovnih mest Univerze v Ljubljani, 2009.

Na Sliki 6 je prikazana trenutna sistemizacija asedenost delovnih v Univerzitetni sluzbi
Za notranjo revizijo.

Slika 6:Sistemizacija in zasedenost delovnih mestdizitetne sluzbe za notranjo revizijo

Notraniji revizor VII/2 (1)

Samostojni strokovni delavec VII/2 (lII)

Vir: Univerza v Ljubljani, Sistemizacija in zasedshdelovnih mest Univerze v Ljubljani,2009.
4.2 Delovanje sluzbe za notranjo revizijo
Revizorji so s sklepom rektorja zadolzeni za izapganalog notranjerevizijske sluzbe in so

pri svojem delu dolzni spoStovati strokovna irtedi pravila notranjerevizijske stroke, ki jin
je sprejel Slovenski institut za revizijo.

33



Vodja sluzbe za notranjo revizijo je, po Pravilnika delovanje sluzbe za notranjo revizijo,
odgovoren za pripravo strateSkega in letnedgataalela sluzbe, razporejanje nalog v skladu
s strokovnostjo in izkuSnjami revizorjev, zagotanie kakovosti dela sluzbe, ureditev in
primerno hrambo delovnega gradiva sluzbe in zagamje vodstvu Univerze v Ljubljani in
ostalim institucijam v skladu z veljavnimi predpi@Pravilnik Univerzitetne sluzbe za
notranjo revizijo, 2003, str. 2).

Iz opisa nalog rektorata Univerze v Ljubljani nadpstju delovanja Univerzitetne sluzbe za
notranjo revizijo izhajajo naslednje naloge, kiZ#wposleni opravljajo v sluzbi:

. vodenje, organiziranje in usklajevanje dela sluzbe;

. pripravljanje ocen tveganja;

. natrtovanje (stratesko, letno) dela sluzbe;

. poratanje o delu sluzbe zunanjim institucijam in notnanprganom;

. izvajanje notranjih revizij (natovanje in izvajanje poslov, patanje o izsledkih,
spremljanje napredovanja);

. svetovanje;

. izvajanje programa zagotavljanja in izboljSevargadvosti;

. pripravljanje metodologije;

. sodelovanje z notranjimi organizacijskimi enotamgzunanjimi institucijami;

. skrb za stalno strokovno izobraZzevanje s pgdraotranje revizije in podig, ki so
predmet revidiranja;

. organiziranje in izvajanje splosnih in skupnih 2adkizbe;

. skrb za ustrezno kadrovsko strukturo in opremljerms nemoteno in dinkovito
izvajanje revizij in svetovanja.

Revizorji imajo pooblastila za dostop do vseh infacij, sredstev in oseb pri izvajanju
revizij (Sistemizacija rektorata in organizacijskavodila, 2009). Zagotovljeni jim morajo
biti pogoji, da svoje delo opravljajo samostojnonigpristransko. S tem namenom so vodje
organizacijskih enot rektorata in vodst¥anic ter vodje organizacijskih enot dolzni nuditi
revizorjem vso potrebno portin omogditi:

. posredovanje ali vpogled v vse poslovne listinadingo zahtevano dokumentacijo,
potrebno za izvajanje revizijskega dela;

. dostop do vseh prostorov, strojne ter programskiguge opreme;

. razgovor s katerimkoli od zaposlenih, ki sodelujejoprocesih, ki so predmet
revidiranja.
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4.2.1 Namen, podrcje in na¢in dela Univerzitetne notranjerevizijske sluzbe

SploSni namen delovanja Univerzitetne sluzbe zaanf revizijo je pomagati Univerzi v
Ljubljani in njenim ¢lanicam pri uresgevanju zastavljenih nalog. Revizorji spodbujajo
premisljen in urejen rié@na vrednotenja ter izboljSujejo postopke ravnasjéveganji ter
njihovega obvladovanja in upravljanja.

Z notranjim revidiranjem se na Univerzi v Ljubljamagotavlja obvladovanje tveganj v
poslovanju, tako da se vzdrzuje in izpopolnjujgkiovitost sistema poslovanja in notranjih
kontrol ter izboljSuje gospodarnostinkovitost in uspesnost upravljanja.

Podraije dela Univerzitetne sluzbe za notranjo revizgorg¢vidiranje temeljnih poslovnih
funkcij ¢lanic in rektorata Univerze v Ljubljani. Ovrednojein izpopolnjevanje notranjega
kontrolnega sistema finane in r&unovodske funkcije ter delovanja nadzorne funkjgje
bistvenega pomena. Sluzba izvaja revizije z vidika:

. zakonitosti, pravilnosti in urejenosti poslovanja;

. u¢inkovitosti in uspesnosti poslovanja;

. delovanja notranjih kontrol;

. zanesljivosti, popolnosti in toosti r&unovodskih in drugih podatkov;

. ekonoménosti, winkovitosti in namenskosti uporabe sredstev temnjamja nértov,
programov in ostalih poslovnih oditev.

V podraije dela revizorjev ne spada opravljanje operativndlog za podra, katera
revidirajo. Dovoljeno pa je svetovanje notranjilvieerjev, pri¢emer je pomembno, da se
ohrani nivo nepristranskosti in neodvisnosti.

Od za&etka delovanja Univerzitetne sluzbe za notranjazigvna Univerzi v Ljubljani leta
2004 do danes je bilo opravljenih (Interni dokunmddhiverzitetne sluzbe za notranjo
revizijo):

. 14 svetovan;:

- 9 svetovanj je bilo opravljenih za Univerzo kotatel Zajemala so podéa
programa dela, lzjave o notranjem nadzoru javnifarfc, izréun planih
nesorazmerij in

— 6 svetovanj po posameznilanicah, ki so bila iz podtg nabav in projektov.

. 14 revizij, od tega:

- 3 prene revizije, ki so se izvajale na podio pladc dekanov in prodekanov,
primernost rdunovodskega spremljanja poslovanja po stroSkovné@stim in
pravilnosti izpl&il pla¢ naclanicah Univerze v Ljubljani;

— 3 revizije poslovanjailanice, kjer se je na treh izbranianicah revidiralo

celotno poslovanje;
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— 6 revizij na dolédenem delu poslovang@anice, ki je zajela v pregled kadrovsko
funkcijo, kalkulacije cen storitev, vodenje projekt javna nardila,

- 2 reviziji na rektoratu, od tega je bila prva rej@aipravljanja z neprer@minami
in druga revizija pravilnosti izptdl povrtil za sluzbene poti;

- 1 izredna revizija, kjer se je preverjala orgamigost finagno raunovodske
funkcije in kadrovski postopki, ter

- 1 naknadna revizija, ki se je navezovala na eneewij poslovanja.

N&tin dela sluzbe je skladen s pripravljenimiéniaza dajanje zagotovil in svetovanja na
podlagi ocene tveganj, ustreznosti in uspesSnostitwe ravnanja s tveganjem ter njegovega
obvladovanja in ciljev Univerze v Ljubljani.

Notranje revidiranje se izvaja skladno s strateSkinketnim n&rtom dela. StrateSki Qg
dela opredeljuje strateSke cilje, pogeo dela notranjerevizijske sluzbe ter potrebne
kadrovske, tehine in finakne vire za obdobje Stirih let. Letni dfta dela pa se sestavlja
vsako leto in zajema redne revizije in svetovadaa nérta morata biti potrjena s stani
Upravnega odbora Univerze v Ljubljani. V anéh niso zajete izredne revizije, ki se
naknadno odredijo s sklepom rektorja. Pred vsakizije je potrebno pripraviti Se delovni
program, ki zajema naloge opredeljene v letnentrtnadela, potrdi pa ga vodja
Univerzitetne sluzbe za notranjo revizijo.

4.2.2 lzvajanje revizij na Univerzi v Ljubljani

N&tin izvedbe revizije je odvisen od tega ali je rgaizredna ali izredna. V primeru
izvajanja izredne revizije se pregled opravi nevigao, ¢e je to potrebno za uresiiev
namena pregleda in revizija ne izhaja iz letnedgataalela.

Redna revizija pa izhaja iz letnegacria dela, v katerem se dolp revidirane enote na
podlagi ocene revizijske analize tveganosti, kijedazrauna s pomgo obrazca, ki je
dosegljiv na spletni strani Urada RS za nadzorgdwra (Priloga 5). V metodo ocenjevanja
tveganosti je zajetih pet dejavnikov, in sicer €pa stran Urada RS za nadzor ptore,
Predlog prirénika notranje revizijske sluzbe, Izobrazevalni perg, 2004):

. ¢asovna oddaljenost od zadnje revizije;
. financna pomembnost;

. Stevilo zaposlenih;

. opredeljenost ciljev in

. kompleksnost (Stevilo podenot).

Izvedbo redne revizije se najavi praviloma vsajgedovnih dni pred zgtkom. V najavi so

opredeljeni namen, vsebina in predvidéas trajanja pregleda, ki se izuma na podlagi

predloge iz Tabele 1. Pred¢eskom pregleda revizorji opravijo &tni sestanek, na katerem
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se predstavijo vodji revidirane enote in ponovn@ealstavi namen, vsebino in predvideni
¢as trajanja revizije. DolZznost vodje revidirane tenfe, da revizorju predstavi kontaktne
osebe, s katerimi bo revizor sodeloval med trajamjevizije. Revizorju mora biti omogen
dostop do oseb, ki so potrebne pri izvedbi revjzijpogled v vsa potrebna dokazila in
ustrezen prostor za pregled dokumentacije.

Tabela 1: Predloga predeaina potrebnegéasa za izvedbo revizijske naloge
Planirane aktivnosti Stevilo revizor dni

PRIPRAVA NA REVIZIJSKI PREGLED

- Seznanjanje z revidirano enoto

- Prilagoditev revizijskih programov

- Pregled in prilagoditev vpraSalnikov

- Pregled in prilagoditev planiranih testov
DELO NA TERENU

- Uvodni sestanek

- Ugotavljanje obstoja notranjih kontrol

- Preverjanje delovanja notranjih kontrol (testiratigkumentacije)

- Seznanjanje z delovnim osnutkom
REVIZIJSKO POR@ILO

- Osnutek

- Pregled in obravnava pripomb

- lzdelava koginega pordila
SKUPAJ POTREBEN'AS

Vir: Univerzitetna sluzba za notranjo revizijo, édbeni nért revizij, 2009.

Za ocenjevanje internih kontrolnih sistemov se apfajo delovni programi in prikmik.
Namen uporabe teh, s strani notranjerevizijske b&upripravljenih prirdnikov je v
poenotenju revizijskega pristopa. Delovni programprirocnik so pripravljeni v pisni obliki
in opredeljujejo postopke prepoznavanja, BeManja, ovrednotenja in razvidovanja
informacij. Pri notranjem revidiranju se uporaldjajsplosno uveljavliene metode
preiskovanja, opazovanja, poizvedovanja, prevejanj analitthega preiskovanja. Poleg
tega se uporabljajo Se tehnike izdelovanja shemkpwatprocesov in dokumentov, razgovori
in statisténo vzokenje.

Ugotovitve in pripordila, ki jih revizor ugotavlja ze med samim pregladosproti sporéa
vodstvu organizacijskih enot. V primeru, da se oglpgne nepravilnosti lahko po predlogu
revizorja odpravijo ze med revizijo in jih revidira enota dejansko odpravi, se v gdtone
omenjajo. Tekom revizije revizor zbira dokaze irotayitve belezi v delovnih zapisih, ki so
hranjeni v mapah posameznih revizijskih pregledosa dokaz o opravljenem preiskovanju
podatkov in podpora revizorjevem mnenju. Delovnadgro mora vsebovati dokumente iz
vseh faz revidiranja:
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. nartovanja;

. preiskovanja;

. poraéanja in

. naknadne revizije (spremljanja v prihodnje).

Obseg gradiva je odvisen od vrste in obsega reviRgvizor mora sam presoditi, v kolikSni
meri je potrebno dokumentirati ugotovitve. Dokuniemtje je odvisno predvsem od ocene
revizorja o stopnji tveganja posameznega predmetédiranja. V primeru prevar se

dokumentirajo vse ugotovitve v zvezi s prevaro @araorebitnih nadaljnjih postopkov.

Dokumentacija pa mora biti pripravljena tako, dakla tretja oseba sledi revizijskim

postopkom.

Konéno fazo izvajanja revizije predstavlja pdito, ki zajema vse ugotovljene nepravilnosti
in priporcila za odpravo le-teh. Osnutek poita je prvo pisno poré&lo po opravljenem
revizijskem pregledu in se izda praviloma deset pimi zakljuku revizijskega pregleda,
prejme pa ga odgovorni revidiranega pago Temu sledi odgovor odgovornega za
revidirano enoto, ki je dolzan pisno spdétopripombe, mnenja in stalia glede osnutka
najkasneje v 5 dneh. Ureditev pripomb, mnenj ili&isse opravi na skupnem sestanku
vodje notranjerevizijske sluzbe ter odgovornegareadirano podréje. Po uskladitvi
pripomb izda vodja notranje revizije kimo pora@ilo, ki se posreduje dekanu revidirane
¢lanice, rektorju, glavnemu tajniku in predsednikpraynega odbora Univerze v Ljubljani.
V roku 90 dni so revidirane enote dolzne sprejatigpam ukrepov za odpravo nepravilnosti
in vodji sluzbe za notranjo revizijo posredovatzmho por@ilo.
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Slika 7: Shema postopka revidiranja

1. Opredelitev revizije: vrste in cilji ter pripravadrta
revizijske naloge.

2. Pridobivanje temeljnih informacij o dejavnostih,
se bodo revidirale (predpisi, notranji akii,
pooblastila, izkazi, primerjave).

3. Nadrtovanje potrebnih resursov (glede na znanja,
izkusnje, Stevilo dni, sluzbene poti — finance).

4. Zagetno komuniciranje — najava revizije skupaj|s

sklepom rektorja o ptetku revizije.

. Seznanitev s tveganiji — priprava procesogramov.

Pisanje revizijskega programa.

. Odobritev revizijskega programa s strani vodje

sluzbe za notranjo revizij

~N o ol

Izvajanje postopkov preiskovanja in vrednotenja.
Tolmaenje in vrednotenje informacij.
Izpopolnjevanje delovnega gradiva.

wn e

Priprava osnutka potia.

Razgovor z vodstvom revidirane enote.

. Priprava kofinega pordila s pripombami
revidiranca.

4. PoSsiljanje revizijskega potda.

wn e

1. Dolocitev naknadne revizije.
2. Preverjanje spremljanja v prihodnje.
3. Poraianje vodstvu Univerze v Ljubljani.

Vir: Univerzitetna sluzba za notranjo revizijo, Ri¢nik Univerzitetne sluzbe za notranjo revizijo, 2008

4.2.3 Svetovanje notranjerevizijske sluzbe

Pri izvajanju svetovanja je pomembno, da se ohmapristranskost in neodvisnost notranjih
revizorjev. Svetovanje se izvaja le v primeru stnake usposobljenosti revizorja. &Boma
svetovalne storitve zajemajo posvetovanja, naswebegeliranje procesov in izobrazevanije.

Vlada, kot eden od nosilcev interesov v javhem @kt kaze svoje zavedanje o pomenu
notranjega nadzora skozi predpise. V Sloveniji j& lv letu 2006 sprejeta novost na
podr@ju poratanja o notranjem nadzoru s strani ptorsskih uporabnikov. Cilj uvedene
novosti je dvigniti zavedanje o pomenu notranjegdzora in poenotiti potanje. Na tej
tocki so bili notranji revizorji javnega sektorja pav, da se aktivno vkljijo v postopke
izvedbe samoocenitve in priprave izjave 0 ocenirampega nadzora javnih financ (v
nadaljevanju NNJF).

Univerzitetna sluzba za notranjo revizijo je opilddaaslednje cilje, ki jim je pri izvedbi te
naloge sledila:

. seznaniti vodstvo Univerze v Ljubljani éanic o vsebini Strategije razvoja notranjega

nadzora javnih financ in o metodologiji samoocemitv priprave izjave;
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. pomagati k boljSemu razumevanju pomena notranjitirkbin upravljanja s tveganji;
. pomagaticlanicamcim bolje pripraviti izjavo (vsebinsko in tekimo);

. pridobiti ocene za analizo tveganj in

. pripraviti analizo stanja in o tem paati rektorju in dekanom.

Samoocenitveni vpraSalnik, ki ga je pripravil Uraal nadzor prokana, je Univerzitetna
sluzba za notranjo revizijo prilagodila tako, dgemsa vse poslovne funkcije, ki se izvajajo
na Univerzi v Ljubljani. Na ta @& so zbrani podatki bolj naténi in kontrole bolj
ucinkovite. Funkcije, ki so zajete v samoocenitvengmnasalniku zatlanice Univerze v
Ljubljani in rektorat, so naslednje:

. Studijska;

. raziskovalna;

. financna;

. ratunovodska,

. kadrovska;

. informacijski sistemi;
. zaloznistvo;

crns m

. javno narganje.

Univerzitetna sluzba za notranjo revizijo vsaka l@ripravi samoocenitvene vpraSalnike
(Priloga 1) in jih poSlje n&lanice ter v vse sluzbe rektorata. Vrnjene in inpoie
vpraSalnike analizira in kéne ocene iz vpraSalnikov vpiSe v lzjave 0 ocenramgega
nadzora javnih financ (Priloga 2) ter izpolnjengave ponovno vrneilanicam. Potek
izvedbe samoocenitve je prikazan na Sliki 8.
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Slika 8: Proces izpolnjevanja Samoocenitvenegadgireka in Izjave o oceni notranjega
nadzora javnih financ
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Vir: Univerzitetna sluZzba za notranjo revizijo,dzp 0 oceni notranjega nadzora javnih financ, 2006.

Ta vloga predstavlja pomembno mesto v okviru sveat@ Univerzitetne sluzbe za notranjo
revizijo, ki aktivno sodeluje pri izpolnjevanju &je o NNJF.

Poleg tega se Univerzitetna sluzba za notranjaijevirudi vzpodbuditiclanice k pripravi
registrov tveganj, ki bi jih po Strategiji 0 razuopotranjega nadzora javnih financ morali
imeti vzpostavljene vsi protanski uporabniki do konca leta 2008. Register tmggamre
predstavlja (Spletna stran Urada za nadzor pumia 2008):

. preglednico najpomembnejsih tveganj in ukrepovjiteowo obvladovanje;

. notranjo kontrolo, za katero enako velj@ela upoStevanja stroskov in koristi;

. n&in zagotavljanja smotrne uporabe relativno redkiedstev za obvladovanje
tvegan;;

. pojavno obliko obvladovanja tveganj in

. dokaz aktivhega delovanja vodstva.

Registri tveganj bi naj bili vzpostavljeni na ravmiganizacije in naj bi bili povezani med

sabo. Po mnenju Urada RS za nadzor @grora je register tveganj oblika predhodne notranje
kontrole in predmet notranjega revidiranja.
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5 PREDLOGI ORGANIZACIJE UNIVERZITETNE SLUZBE ZA
NOTRANJO REVIZIJO

Proraunski uporabniki so po Pravilniku o usmeritvah zsklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ dolZni zagotawdiranjerevizijsko funkcijo. Organizirajo
jo lahko kot lastno notranjerevizijsko sluzbo, kskupno ali pa revidiranje prepustijo
zunanjim izvajalcem.

V kolikor se organizacija odtb za organiziranje lastne notranjerevizijske slyzegotrebno
upoStevati na prvem mestu neodvisnost. V naSemepuinbi to pomenilo organizacijo
notranje revizije na vsaki posameztianici Univerze v Ljubljani, kar pomeni, da bi v
okvirih Univerze v Ljubljani decentralizirali slubbza notranjo revizijo. Druga moznost je
organizacija skupne, centralizirane notranjereskaj sluzbe, ki je organizirana v okviru
Univerze v Ljubljani za vsélanice skupaj. Tretjo varianto pa predstavlja zijinamajalec
notranje revizije, kar pomeni, da se za Univeragubljani najame zunanjega izvajalca, ali
pa vsakaclanica sama poskrbi za zunanjega izvajalca notraeyézije. V naslednjih
podpoglavjih je natammeje predstavljena vsaka od moznosti ter predniostslabosti
organiziranja raztinih variant.

V splosnem centralizirana oblika sluzbe za notraejizijo spodbuja razvoj skupinskega
dela, pozitivno vpliva na pripadnost revizijski skoi in omog@&a pridobivanje
najrazlénejsih izkusenj. Na drugi strani pa decentralizaranganizacija sluzbe za notranjo
revizijo omogda boljSe poznavanje tistega pojeg kjer revizor deluje. Za najem
Zunanjega izvajalca se &isoma odl@ajo manjSe organizacije, ki ne Zelijo in ne zmorejo
poveevati stroSkov kadrov.

Odlacitev organizacije o r@nu organiziranja sluzbe za notranjo revizijo jevisda od
naslednjih, med seboj povezanih dejavnikov (Miklg97, str. 14):

. velikost sluzbe za notranjo revizijo;

. krajevna razprsenost poslovnih enot;

. razprsenost poslovanja in

. izkuSenost zaposlenih v sluzbi za notranjo revizijo

Ker lahko organizacija notranjo revizijo zagoto\a n& nainov, so velikost in stroski
izvajanja storitev notranje revizije med odlaimi dejavniki pri odl@itvi o vzpostaviti
notranjerevizijske sluzbe. Zaradi lazje predstawedika stroSkov so v Tabeli 2 prikazana
delovna mesta, ptai razredi in viSina pka v notranji reviziji po Aneksu h kolektivni
pogodbi za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v B9.(RS, St 60/2008).
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Tabela 2: Delovna mesta v notranji reviziji

Pl&ni razred NajniZja Najvisja
brez Plaini razred z| pla¢a DM (v |plata DM (v
Sifra DM | Delovno mestoTR napredovanja | napredovanjemEUR) EUR)
Notraniji
J017054 |revizor VII/1 | VII/1 28 38 1.361,07 2.014,70
Notraniji
revizor VII/2
J017057 | (I) VII/2 34 44 1.722,18 2.549,25
Notraniji
revizor VII/2
J017058 | (I) VII/2 38 48 2.014,70 2.982,26
Vodja sluzbe
Za notranjo
J017938 |revizijo VII/2 | VII/2 38 48 2.014,70 2.982,26

Vir: Aneks h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgojeobrazevanja v RS, 2008.

5.1 Lastna notranjerevizijska sluzba

Pri organiziranju delovanja lastne notranjerevkajssluzbe je pomembno upoStevati
neodvisnost. Notranjerevizijska sluzba mora bitgamizirana kot Stabna sluzba, kot
samostojna organizacijska enota v péarskem uporabniku in mora biti funkcionalno in
organizacijsko I¢éena od drugih organizacijskih enot ter neposredrdrgyena vodstvu. V
nasem primeru bi to pomenilo decentralizirano oizgijo notranjerevizijske sluzbe na
vsaki posameznilanici Univerze v Ljubljani, saj vsé&anice presegajo prag (2.086.463,03
stotink evra), ki z viSino letnega préuma dol@éa pror&unske uporabnike, za katere je
uvedba notranje revizije obvezna (Priloga 4). Bm tbi bilo pomembno uposStevati dejstvo,
da je lahko notranjerevizijska sluzba podrejenacdekanwlanice in da mora biti kena
ter neodvisna od ostalih organizacijskih enot.

V primeru decentralizirane organizacije sluzbe atxanjo revizijo gre v bistvu za vesluzb,

ki so pristojne za posamezne organizacijske delevien organizacije. Posamezen
organizacijski del v nasem primeru predstawjanica Univerze v Ljubljani, enovito
organizacijo pa Univerza sama. Po mnenju Kolet(@®7, str. 123-124) je decentralizirana
notranjerevizijska dejavnost prip@ljpva zlasti za velike in povezane organizacije.

Prednosti organiziranja lastne notranjerevizijdkése:

. dobro poznavanje organiziranosti in izvajanja nalpgslovnih dogodkov in drugih
zadev, ki se nanaSajo na poslovanje, zato so latdwe tveganj dokaj zanesljive;

. moznost hitrejSega prilagajanja programa dela glede potrebe protanskega
uporabnika;

. odgovornost izvajalcev notranjega revidiranja jetea organizacije;

. boljSe moznosti za izvajanje nalog notranjega tieaga, ki niso bile n&tovane z
letnim programom;
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. moznost véje specializacije notranjega revizorja na péfrétudijske dejavnosti;
. moznost stalnega preverjanja delovanja notranjifirkbin finartnega poslovodenja.

Slabosti organiziranja lastne notranjerevizijske&be:

. ¢e je zaposlen samo en revizor, je zartowanje, izvrSevanja in preverjanje kvalitete
svojega dela odgovoren sam in nima moznosti pog&aaja s sodelavci iz stroke;

. ni moznosti timskega dela, izmenjav mnenj in izkiyse

. pri malih prorgunskih uporabnikih je stroSek izvajanja nalog lastiotranjerevizijske
sluzbe prevelik;

. vecja moznost vpliva poslovodstva oziroma dekana maogevo delo;

. manjSe moznosti zagotavljanja neodvisnosti notnar@vizorjev zaradi statusa javnega
usluzbenca kot podrejene stranke v pogodbi.

Poleg navedenih prednosti in slabosti so na Skkah10 ter v Tabeli 3 Se dodatna pojasnila
Vv zvezi z organizacijo lastne notranjerevizijskezble. Kot prvi argument je predstavljena
tabela, ki prikazuje stroSkovni vidik uvedbe sluzd notranjo revizijo na vsaki posamezni
¢lanici Univerze v Ljubljani. V tabeli je upoStevammvpre&na pl&a med najnizjim in
razred 28 delovnega mesta Notraniji revizor VII/Diatni razred 48 delovnega mesta Vodja
sluzbe za notranjo revizijo VII/2. 1z tabele je vaino, da bi letni stroSek zaposlitve enega
revizorja znaSal 26.059,98 evra #anico. Koreéni znesek (703.619,46 evra) pa je skupna
vsota stroSka zaposlitve enega revizorja na ¥keticah in rektoratu Univerze v Ljubljani.

Tabela 3: StroSek zaposlitve enega revizorja n&ivdanici UL in rektoratu.

Povpré&na pl&a ((plani
Steviloc¢lanic + |razred 28 + pkni razred | Letni strosek 1 Letni stroSek vseh
rektorat 48)/2) ¢lanice ¢lanic na ravni UL
26 +1 2.171,67 26.059,98 703.619,46

Vir: Aneks h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgojeobrazevanja v RS, 2008.

Smisel uvedbe lastnih notranjerevizijskih sluzb ¢anicah Univerze v Ljubljani lahko
pogledamo Se iz drugega vidika. Trenutno poslov&meic je v takSnem obsegu, da
prihodki vseh ¢lanic presegajo prag 2.086.463,03 stotink evra. aieke clanice prag
presegajo le z minimalnim presezkom, kar pomenibda primeru zmanjSanja obsega
poslovanja padle pod zakonsko mejo in bi bile delérganizirati notranjo revizijo le enkrat
v treh letih. V takem primeru bi pomenila lastndranjerevizijska sluzba dodatno firgmo
breme v proréunuclanice. Slika 9 prikazuje upad Stevila Studentovetd 2004 do 2008.
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Slika 9: Stevilo rednih Studentov, ki je Studirabp Univerzi v Ljubljani v letih od 2004 do
2008

Stevilo Studentov na UL v letih od 2004 do 2008
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Vir: Statisténi urad Republike Slovenije, Centralni register lgxalstva, 2009.

Iz Slike 9 je razvidno, da Stevilo Studentov od 18006 strmo pada in se je do leta 2008
zmanjSalo za skoraj 2000. Upad Stevila Studentoajeerjetneje povezan s tem, da se je v
zadnjih petih letih znizalo tudi Stevilo prebivalc&lovenije, starih od 20 do 24 let, kar
prikazuje Slika 10.

Slika 10: Stevilo prebivalcev Slovenije starih @dd 24 let, v letih od 2004 do 2008.
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Vir: Statisténi urad Republike Slovenije, Centralni register lgkalstva, 2009.
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Glede na stroskovni vidik in Stevilo Studentov, kipada, je uvedba lastnih
notranjerevizijskih sluzb pdlanicah Univerze v Ljubljani tvegana. V Strated006 do
2009 Univerze v Ljubljani je bila izdelana projglcprebivalstva, starega od 15 do 24 let,
do leta 2048. Iz nje je razviden precejSen upadl&tprebivalstva v tem starostnem razredu,
ki kaze, da naj bi se Stevilo prebivalstva, staregyd5 do 24 let, zmanjSalo za skoraj 50.000
prebivalcev v naslednjih petdesetih letih (Strggeginiverze v Ljubljani 2006—2009, str. 5).

Posamezniclanici bi sicer uvedba lastne sluzbe za notranjaiziie prinesla Stevilne
prednosti, na drugi strani pa se pojavljajo visstkoSki kadrov in tveganje za zmanjSanje
Stevila Studentov.

5.2 Skupna notranjerevizijska sluzba
5.2.1 Splosno o skupni notranjerevizijski sluzbi

Prora&unski uporabniki se lahko samostojno ddio glede ustanavljanja skupnih
notranjerevizijskih sluzb. Podlaga za ustanovitewpsie notranjerevizijske sluzbe je v 11.
¢lenu Pravilnika o usmeritvah, ki d@a, da vé proratunskih uporabnikov lahko organizira
skupno notranjerevizijsko sluzbo. V okviru teggpealane Se dodatne zahteve, in sicer:

. Vv zvezi s pordanjem je zapisano, da izvajalci revidiranja v skupoiranjerevizijski
sluzbi por@ajo o svojih ugotovitvah predstojnikom oziroma pesidnim organom
proratunskih uporabnikov in

. o morebitnih zastojih pri delu notranjerevizijsklizbe pri drugem protanskem
uporabniku. V takem primeru ostalih ne odvezujeavgnosti za praviasno izvedbo
natrta revizij.

Skupna notranjerevizijska sluzba je na Univerzi v Ljublj&e organizirana. Kot sem Ze v
predstavitvi Univerzitetne sluzbe za notranjo rgeiprikazala, sta v sluzbi sistemizirani in
zasedeni dve delovni mesti. Strategija sluzbe Zeanp revizijo pa do konca leta 2010
nartuje pet zaposlenih notranjih revizorjev. Na t&inei se zagotovilo zadostno Stevilo
notranjih revizorjev, ki bi lazje dosegali zakonskarme v zvezi z vsakoletnimi revizijami
na vsehc¢lanicah Univerze v Ljubljani. V naslednji tabeli goikazani letni stroski, ki bi
nastali ob kadrovski zasedenosti petih delovnihtnve&niverzitetni sluzbi za notranjo
revizijo.

tv nadaljnji analizi bom zaradi lazjega razumevainjdoc¢evanja med pojmoma »skupna« in »lastna« NRS
Univerzitetno notranjerevizijsko sluzbo obravnavakot »skupno«, ker je kot lastna prikazana
notranjerevizijska sluzba riganicah.
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Tabela 4: Letni stroSek ptaob kadrovski zasedenosti petih notranjih reviaarje

Povpré&na plada DM Letni stroSek
((Plata max + Plaa (Povpreé&na pla&a*12)
Delovno mesto TR min)/2) (v EUR) (v EUR)
Notraniji revizor VII/1 VII/1 1.687,89 20.254,62
Notraniji revizor VII/2 (11) VII/2 2.135,72 25.628%
Notraniji revizor VII/2 (1) VII/2 2.135,72 25.628%
Notraniji revizor VII/2 (1) VII/2 2.498,48 29.981,76
Vodja sluzbe za notranjo
revizijo VII/2 VII/2 2.498,48 29.981,76
SKUPAJ 131.475,30

Vir: Aneks h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgojeobrazevanja v RS, 2008.

Tabela 4 prikazuje letni stroSek plab naslednji kadrovski zasedbi v Univerzitetnizéiza
notranjo revizijo: en notranji revizor VII/1, dveotranja revizorja VII/2 (Il), en notranji
revizor VII/2 (1) in en vodja sluzbe za notranjoiajo VII/2. Povpre&na pla&a posameznega
delovnega mesta je prikazana kot po¢@ened najnizjo in najvisjo pt@ delovnega mesta.
Zadnji stolpec v tabeli pa prikazuje letne stro$lata. Ce stroSek kadrov primerjamo z
uvedbo notranjerevizijskih sluzb na vsalanici, je tovrstna ureditev sluzbe veliko

ugodnejsa.

Prednosti skupne notranjerevizijske sluzbe:

¢lanice Univerze v Ljubljani opravljajo enako dejagth zato je mog hitro in
kvalitetno izvesti doldene préne revizije;

notranji revizorji lahko zviSujejo kakovost delapsimerjavami medclanicami. Na
podlagi ugotovitev dokene revizije se lahko svetuje Se ostallanicam;

revizijsko dela zahteva skupinsko delo, kar sewpsk notranjerevizijski sluzbi lahko
izvaja;

revizorji imajo moznost posvetovanja z ostalimi elastci;

na ta nain se lahko poenoti revizijske pojme in mnenjaji&ta. V&ja je moznost
neposrednih izmenjav izkusSen;;

lazje se doldijo sodila za preverjanje smotrnosti poslovanja sfmmlarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti);

vecja samostojnost in neodvisnost notranjih revizgrjev

vecja fleksibilnost pri opravljanju nalog v notranjerajski sluzbi v primeru daljSe
odsotnosti posameznega notranjega revizorja.

Slabosti skupne notranjerevizijske sluzbe pa stedage:

moznost manjSega vpliva nadn@vanje revizijskin nalog s strani vodstéanic
Univerze v Ljubljani;
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. manjSa specializacija revizorjev na pafjuoStudijske dejavnosti vsake posamezne
¢lanice;
. vecja zahtevnost pri iatovanju revizijskega dela.

Skupna notranjerevizijska sluzba je smiselna zkeaidnizjih stroSkov dela in z vidika
specializiranosti revizorjev za kvalitetnejSe iamgg dela. V primeru morebitnega
zmanjSanja Stevila Studentov skupna notranjerekizisluzba ne bi predstavljala dodatnega
financnega bremena zdanico.

5.2.2 Organizacija skupne sluzbe za notranjo revizijo naektoratu

Sluzba za notranjo revizijo bi lahko bila orgarania po vzorcu Ranskega sod&, ki se
deli na »revizijske oddelke« ragtih podraij. V Univerzitetni sluzbi za notranjo revizijo bi
bilo potrebno zaposiliti vodjo sluzbe in Stiri natj@revizorje, ki bi delovali v treh revizijskih
oddelkih. Vsi oddelki skupaj bi pokrivali vsa podj@ revidiranja, cetrti del pa bi
predstavljal sekretariat, ki bi zdruZeval vodjo Uniitetne sluzbe za notranjo revizijo ter
vse tri revizijske oddelke:

. Prvi revizijski oddelek: finance, &anovodstvo, davki, pravne zadeve in javno
nara:anje
Revizor, ki bi pokrival podrge financ, rgunovodstva, davkov, pravnih zadev in
javnega naréanja, bi bil specializiran posebej za ta pa@gao Notranjo revizijo bi
izvajal izkljucno na podrgu financ, r&unovodstva, davkov, pravnih zadev in javnega
nara@anja na vseltlanicah in rektoratu Univerze v Ljubljani. Prav ¢aki iz teh
podraiij svetoval¢lanicam in rektoratu.

. Drugi revizijski oddelek: Kadri in Studijsko-raziskalna dejavnost

Revizor, ki bi deloval na podéu kadrov in Studijsko-raziskovalnega podeg bi v
revizijo zajemal kadrovske zadeve administrativniegpedagoSkega osehjknic ter
rektorata. Pri revidiranju Studijske dejavnosti bé bilo smiselno povezati z
Univerzitetno sluzbo za kakovost in storitve zadstnte, ki opravlja evalvacije.
Sodelovanje s strokovnjakom za kakovost in evajedat vegakom iz tega podtga
bi zagotavljalo strokovno opravljeno revizijo tudivsebinskega podém Studijske in
raziskovalne dejavnosti.

. Tretji revizijski oddelek: Informacijska tehnologijn varnost
Informacijska tehnologija v korakuéasom zajema vse §edel poslovanja in je vse
zahtevnejSa. S tem vzporedno se pogosteje po@avigpake in zlorabe. Revizor, ki bi
pokrival podrg@je informacijske tehnologije, bi se moral dodatramhrazevati na
podraju informatike in revidiranja le-te. K temu podjo bi lahko prikljwili Se
revizijo varnosti, kamor spada varnost podatkosgistev in premozenja.
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. Sekretariat
Bi predstavljala oseba, ki bi administrativho zdrudla vse tri revizijske oddelke z
vodjo sluzbe. Prav tako bi lahko ta oseba pokriyaldraje svetovanj, ki se izvajajo
vsakoletno, kot na primer Izjava o oceni notranjeadzora javnih finan€lanicam bi
pomagala vzpostaviti registre tveganj, opozarjalagbspremembe v zakonu, ki jim je
potrebno slediti. V sekretariatu bi deloval Se edetranji revizor, ki bi se po potrebi
vkljucil v katerokoli izmed tek&h revizij.

TaksSna ureditev Univerzitetne sluzbe za notranyizije bi dovolj natagno pokrivala vsa
podraija in vse ¢lanice Univerze v Ljubljani. Temu bi bilo potrebnarilagoditi Se
nacrtovanje revizij, ki bi se pripravljalo &@no po podrgih. Primerno bi bilo zasnovati
revidiranje tudi tako, da ne bi na etnici istazasno potekala revizija iz razhih podr@ij,

ker bi to lahko oviralo ustaljene postopke deloaatgnice. Prednost organizacije sluzbe za
notranjo revizijo na takSen &ia je predvsem v specializaciji notranjih revizerj@o
posameznih podifih, kar lahko dolgordno pomeni hitrejSo in nat&nejSo izvedbo
postopka revizije. Slika 11 grafio prikazuje predlog organizacije Univerzitetnezbkel za
notranjo revizijo.

Slika 11: Prikaz predloga Univerzitetne sluzbe atramjo revizijo

Vodja sluzbe za notranjo revizijo

Revizijski Revizijski oddelek Revizijski Sekretariat
oddelek 1: 2. oddelek 3:
FRS, dagno — Kadri, Studijska in IT, varnost
pravne zadevelN raziskovalna
dejavnost

5.2.3 Organizacija skupne sluzbe za notranjo revizijo nalrzavnem nivoju

Slovenske univerze in visokoSolski zavodi, ki kospedni proréunski uporabniki spadajo
pod Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tdbggo, bi lahko organizirali skupno
sluzbo za notranjo revizijo, ki bi tako zajemalalednje prordunske uporabnike:

. Univerzo v Ljubljani;
. Univerzo v Mariboru;
. Univerzo na Primorskem,;
. Samostojne visokoSolske zavode:
- Univerzo v Novi Gorici;
- Emuni univerzo in
—  ostale samostojne visokoSolske zavode.
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Ta n&in organizacije sluzbe za notranjo revizijo je gv@nskem javnem sektorju prisoten
predvsem med manjSimi &bami, katerim uvedba lastne notranjerevizijske Zis&u
predstavlja previsok stroSek.

V Tabeli 5 so navedene slovenske univerze in viSolski zavodi Ministrstva za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo po Stewilanic.

Tabela 5: Preglednica slovenskih visokoSolskih dav@o Stevilulanic.

S'Iovenvske univerze in &t akademil St. fakultet ?t. visokih I?ruge SKUPAJ
visokosolski zavodi Sol ¢lanice

Univerza v Ljubljani 3 23 0 / 26
Univerza v Mariboru / 16 0 2 18
Univerza na Primorskem / 5 1 3 9
Univerza v Novi Gorici / 5 1 / 6
Emuni univerza / 1 / / 1
Samo_stOJnl visokoSolski 14 15 / 29
zavodi

SKUPAJ 3 64 17 5 89

Vir: Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in telogijo, Seznam visokoSolskih zavodov, 2009.

V teh okvirih bi se sluzba za notranjo revizijo Kkahorganizirala tako, da bi bila sestavljena
iz »revizijskih oddelkov, ki bi pokrivali fakultetiz naslednjih Studijskih podtij

. druzboslovje;

. humanistika in umetnost;
. naravoslovje ter

. tehnika.

Oblikovali bi se torej Stirje revizijski oddelki,i boi pokrivali vsak enega od prej nastetih
podraij. Notranji revizorji bi se morali za podife Studijske dejavnosti dodatno izobraziti,
da bi bile revizije vsebinsko dovolj strokovne. éhrest take organizacije notranje revizije bi
bila dobra primerljivost med vsemi slovenskimi flktami iz istega Studijskega podja.
Ce bi revizor vedno deloval le v enem Studijskemrp&d, bi se lahko bolje specializiral.
Dolgoraino bi lahko vplivali na dvig kvalitete Studijskejdenosti na drzavnem nivoju, kar
bi posledéno pomenilo enakovrednost medanicami istega podiga. Slabost te
organizacije notranje revizije je v tem, da imapkudltete sedeze po vsej Sloveniji.
Revidiranje na vsaki od fakultet bi pomenilo visgbetne stroSke, glede na to, da bi se
sluzba za notranjo revizijo organizirala v enem toneBodatne stroSke bi povzito tudi
izobrazevanje notranjih revizorjev iz pod evalvacij Studijskega procesa. Kot tretjo
pomanjkljivost bi omenila Se obstde konkurenost med univerzami in visokoSolskimi
zavodi, ki bi predstavljala oviro pri ustanavljangkupne notranje revizijske sluzbe in
znizevanju konkuremih prednosti.
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Slika 12: Prikaz predloga organizacije Sluzbe z&rangjo revizijo kot skupne sluzbe vseh
slovenskih univerz in visokoSolskih zavodov

Notraniji revizor - sekretar

Revizijski Revizijski Revizijski Revizijski
oddelek 1: oddelek 2: oddelek 3: oddelek 4:
Druzboslovje Humanistika in Naravoslovje Tehnika
umetnos

5.3 Zunanje izvajanje notranje revizije

Tretja moznost izvedbe notranje revizije na UniverzLjubljani je najem zunanjega
izvajalca. Za najem zunanjega izvajalca je potrelavesti postopke v skladu s predpisi
javnega naréanja in z Zakonom o javnih financah. Zunaniji iz\@jaorajo imeti primerno
znanje, vedne, sposobnosti, strokovne izkuSnje in naziv dntaevizor oz. preizkuseni
drzavni notranji revizor. Zunanji izvajalec notranyevizije je lahko podijetje, ki je
registrirano za izvajanje teh poslov.

Odloeitev organizacije za najem zunanjega izvajalca sieadia zeljo po razviti dejavnosti
notranje revizije, ne pa svojih izvajalcev. Za &fen nain organizacije se otajno odl&ajo
manjSe organizacije v Zetnih fazah ustanavljanja obravnavane dejavnostiefikik, 2007,
str. 133).

Uvedba zunanjega izvajanja notranje revizije navemi v Ljubljani, ki bi opravljal
notranjo revizijo v sklopu univerze kot celote, lmia tezko izvedljiva zaradi velikosti
prora&unskega uporabnika, kar bi lahko vplivalo na kalstiviavedbe revizij. Prav tako bi
bilo otezeno podrge svetovanja. Bi pa bila moga uvedba najema zunanjega izvajalca na
vsaki od¢lanic univerze in rektorata. Tako bi bilo vsakoteimvajanje notranje revizije, kot
jo predpisuje zakon, nemoteno. S tem vzporedno ila primerno ohraniti skupno
Univerzitetno sluzbo za notranjo revizijo, ki deluja rektoratu. Obstaja notranjerevizijska
sluzba bi lahko sodelovala pri usklajevanju &wega pordila in bila stalno na voljo
¢lanicam za svetovanja. Z vidika moznosti, da laldadgoraino pride do upada Stevila
Studentov na Univerzi v Ljubljani in s tem v povezdo zmanjSanja obsega poslovanja
¢lanic, je ta n&n izvajanja notranje revizije fingno najmanj tvegan. Prekinitev pogodbe z
zunanjim izvajalcem notranje revizije ne predseavipkSne tezave kot ukinitev lastnih
notranjerevizijskin sluzb na&lanicah oziroma ukinitev skupne univerzitetne skizma
notranjo revizijo. Se pa pri tem postavlja vpragakgkovosti izvedbe notranjih revizij, ki bi
bile v primeru lastnih oziroma skupne sluzbe nggtaeje kakovostno na visjem nivoju.
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Slika 13: Prikaz organizacije sluzbe za notranjeizgo z zunanjim izvajalcem in skupno
sluzbo za notranjo revizijo na Univerzi v Ljubljani

Univerza v Ljubljani

Univerzitetna sluzba za
notranjo revizijo

26 ¢lanic Univerze v Rektorat
Ljubljani
26 zunanijih izvajalcev 1 zunaniji izvajalec
notranje revizije notranje revizije

Prednosti zunanjega izvajanja notranje revizije:

. moznost izbire najugodnejSega ponudnika;

. organizacija lazje spremlja in uravnava porabo sedza notranje revidiranje glede
na rezultate dela;

. mozen odstop od pogodbe v primeru slabo opravigdetr;

. vecja neodvisnost zunanjega izvajalca.

Slabosti najema zunanjega izvajalca za izvedbangrrevizije:

. otezeno spremljanje doseganja ciljev in ocenjevieuggan;;

. svetovanje je zaradi neprisotnosti revizorja otezenprimeru zasedenosti zunanjega
izvajalca je lahko tudi onemogeno;

. zunanji izvajalec pomanjkljivo pozna delovanje angacije;

. zunanji izvajalec je fizino oddaljen.

Notranje revidiranje prispeva KinkovitejSemu, uspesnemu in gospodarnemu poslovdnju
vidika stroSkov predstavlja vsaka oblika notrangevizie breme za protanskega
uporabnika. Pomembno pa je, da si ptareski uporabnik izbere tisto moznost, ki se mu zdi
najkoristnejsa.

Ce povzamem dejstva, ki sem jih predstavila med mmoiZzmrganizacijami sluzbe za

notranjo revizijo na Univerzi v Ljubljani, se lahladiccitev ob uvedbi sluzbe sprejme na
podlagi razlnih vidikov. Med njimi se mi zdijo najpomembnejsistedn;i:
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. financni vidik;
. vidik kakovosti in
. vidik moznosti usklajevanja.

Z vidika usklajevanja je verjetneje najboljSa regiv organizaciji sluzbe za notranjo revizijo
na vsaki posamezmianici, decentralizirano. Sluzba, ki deluje nepdsi® na fakulteti, se
lazje usklajuje z vodstvom in ostalimi sluzbami fa&ulteti. Ker so zaposleni neposredno
povezani in fiztno blizu, se lahko revizije izvajajo tako, da nerap poslovnih procesov.
Se pa pri tem pojavi tveganje, ki bi ga predstdaljmko organizirana sluzba v primeru
upada Stevila Studentov, ki je v prihodnosti tuddgm. Prav tako bi lahko pod vprasaj
postavili vidik kakovosti. Zaradi neposredne poengisti vodstvu bi lahko bila okrnjena
neodvisnost in nepristranskost revizorja.

Uvedba skupne, centralizirane sluzbe za notranjozije je s finatnega vidika
najprimernejsa, saj univerzi predstavlja najmasjgdSek. Poleg tega ta oblika organizacije
notranje revizije predstavlja prednost z vidika d&absti revidiranja, saj so revizorji
specializirani za svoja podija, za Studijsko dejavnost pa se hajemdaales.

Podobne prednosti z vidika kakovosti predstavljgaaizacija skupne sluzbe za notranjo
revizijo na visjem nivoju, ki bi zdruzevala slové&rsuniverze in visokoSolske zavode. Je pa
s finartnega vidika ta nan manj ugoden, saj bi lahko bili potni stroski adir geografske
razprSenosti precej visoki. Ob uvajanju takeg&inaa organizacije sluzbe za notranjo
revizijo, bi lahko predstavljala obstdge konkuretinost med univerzami in visokoSolskimi
zavodi, ki si najverjetneje zelijo ohraniti konkaotee prednosti pred ostalimi, problem.

Organizacija notranje revizije z najemom zunanjegajalca je ugodna fin&na resSitev v
primeru upada Stevila Studentov. Zunanjega izvajake namrelahko najame, ko je po tem
potreba. Z vidika kakovosti bi bil ta &ia izvajanja notranje revizije najslabsi, saj sbkia
zunanji izvajalci v primerjavi z notranjimi revigorv organizaciji manj specializirani,
posebej za podige Studijske dejavnosti. Poleg tega bi bilo otezemetovanje, ki poleg
izvajanja revizij predstavlja pomemben steber \kvgevni organizaciji.

V vsakem n&nu organizacije notranje revizije lahko najdemedmosti in slabosti razinih
vidikov. OdIctitev o prioriteti pa je na strani odgovornih. Lahke odl@ajo na podlagi
financnih zmoznosti, kakovosti ali pa moznosti usklajgaaslede na rast pomena notranje
revizije v zadnjentasu bi bila najverjetneje primerna oditev na podlagi kakovosti, kar pa
bi bilo seveda potrebno uskladiti s figammi omejitvami.
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SKLEP

Obsezno podige pod drzavnim okrillem, ki zajema javno upravolifp¢ni sistem, Solstvo,
zdravstvo, socialno varstvo in raziskovalna poégroimenujemo z eno besedo javni sektor.
Njegov osnovni namen predstavlja poslovanje v skagravili prordgunskega financiranja,

s katerim se zadovoljujejo pomembnejSe druzbeneelpet dokbiek pa ne igra pomembne
vloge. Med sestavnélene javhega sektorja priStevamo tudi javne zav&dsepadajo med
najStevitnejSe posredne uporabnike drzavnega iginglkih pror&unov. Ustanovljeni so z
namenom zadovoljevanja javnih potreb in se zaradilibnega pomena opravijajo z
intervencijo drzave. Javni zavodi socwe®ma ustanovljeni s podf@a Solstva, kulture in
Sporta, kar Stejemo med negospodarske zavode, u@ dirani pa se pojaviljajo tudi
gospodarski zavodi, ki so v Sloveniji manj pogosti.

Ucinkovitost javnih zavodov je v primerjavi s podjeiz gospodarstva manjSa in s tem
vzporedno prihaja do nenamenskega troSenja quoea Zaradi interesa po boljSi
ucinkovitosti poslovanja in odpravi takSnih neprawesti se je v javnhem sektorju pojavila
potreba po uvedbi nadzora. Pri tem igra ddjo vlogo notranja revizija, ki predstavlja
pomembenclen v organizaciji in zagotavlja neodvisno in nspansko preverjanje

poslovanja ter svetovanje, ki pa@wuge organizaciji dodano vrednost. Vloga notranjazige

se stasom razvija in predstavlja vodstvu pomembnegaosata pri sprejemanju odibev.

Notranje revidiranje tako na eni strani zagotatridgmsparentnost inéinkovitost poslovanja,
na drugi strani pa deluje v smeéimprejSnjega odkrivanja tveganj, njihovega obvlamiga
in na koncu izboljSanja notranjih kontrol. Polegvadbe revizij se med naloge
notranjerevizijske sluzbe prisSteva tudi svetovagj€imer se notranji revizorji préasno
trudijo izboljSati poslovne procese in ne samo @d&ho odkrivati napake.

Poslovodstvo lahko organizira notranjo revizijo ttalizirano, decentralizirano ali pa najame
zunanjega izvajalca. Qiajno je odlgditev o tem povezana z velikostjo in geografsko
razprSenostjo organizacije, ki izbere najprimemmejBliko notranje revizije. Centralizirana
oblika je znéilnejSa za velike organizacije, decentralizirandikab je primernejSa za
geografsko razprSene velike organizacije, najemaap@ga izvajalca pa je aajen v
manjSih podjetjih, katerim bi uvedba lastne sluzhenotranjo revizijo predstavljala previsok
stroSek kadrov.

Ne glede na to, kako je organizirana notranja Igyise revizije izvajajo na dva &iaa. Prvi

je celovita izvedba revizije in drugi delna. Izvga revizije I&imo tudi glede na&asovno
komponento, kar pomeni, da so lahko revizije stahiepa oldasne. Tretja pomembna
delitev pa l@i revizije na redne, izredne in naknadne. Rednézijevizhajajo iz letnega
narta organizacije in so posledica pteaih tveganj, ki jih revidirana enota predstavlja.
Izredne revizije se pojavijo ob izrednih dogodkdn zeljo poslovodstva ali pa kar revidirane
enote same. Naknadna revizija pa predstavlja panpvegled Ze revidiranega podj® z

54



namenom potrditve, da so bila pripdita, dana s strani sluzbe za notranjo revizijo, pri
revidirani enoti upoStevana.

Kljucen namen notranje revizije je dosezen, ko se bistw@nanjSa Stevilo poneverb, ko
informacije niso izkrivljene, ko so motnje v post@m procesu na najnizji ¢ki in ko
notranje kontrole delujejo dovolj dobro, da se tugg pravoéasno odkrijejo in preptgo.

Med javne zavode, ki imajo po zakonu obvezno ngareevizijo, priStevamo tudi Univerzo

v Ljubljani. Njen ustanovitelj je Republika Slovémiprek svojih 26-tiktlanic pa opravija
izobrazevalno, znanstveno raziskovalno, umetniskcstrokovno dejavnost. V pravnem
prometu deluje kot pravna oseba v svojem imenuvearscun, ¢lanice pa so zavodi brez
pravne subjektivitete v okviru javne dejavnosti. &&du Univerze v Ljubljani je rektor, ki jo
vodi in zastopa. Drugi pomembni organi Univerzesspat, upravni odbor in Studentski svet.
V poma: rektorju so trije prorektorjiClanico vodi in zastopa dekan, poleg njega pa med
organetlanice priStevamo Se senat, akademski zbor, upadbor in Studentski svet.

Univerza preko svojiktlanic izvaja Studijsko dejavnost iz podj@ umetnosti, druzboslovja,
humanistike, naravoslovja in tehnike. Tako se laBkadenti odldajo med Studijem teh
podraiij na visokoSolskem in univerzitethnem nivoju, Sjysh nadaljujejo na podiplomskem
magistrskem in doktorskem Studiju. Poklici, ki j$ Studijem na Univerzi v Ljubljani
pridobijo Student, so zastopani v vseh sektorjispgalarstva.

Na Univerzi v Ljubljani deluje tudi Univerzitetnalugba za notranjo revizijo, ki je
organizirana centralizirano, na rektoratu. Sluzbaluj@ neodvisno in je podrejena
neposredno rektorju in glavnemu tajniku. Revizige abtajno izvajajo na sedeziélanic
univerze, svetovanje padiroma na sedezu Univerze v Ljubljani. Univerzitegtazba za
notranjo revizijo posreduje vodstvu univerze océmepriporciila v zvezi s tvegan;ji in
notranjimi kontrolami in na ta &an zagotavlja nadzor nad zakonitostjo poslovamagtsno
porabo virov, zanesljivost informacij, prepesanje nepravilnosti in izvajanje planov.

Problem, ki pesti sluzbo za notranjo revizijo, jgnemajhni kadrovski zasedbi, ki otezuje
izvajanje revizij. Trenutno kadrovsko zasedbo n&mpeedstavljata samo ena notranja
revizorka in ena samostojna strokovna delavka. Zatwv magistrski nalogi predstavljeni
predlogi, ki bi izboljSali organiziranost sluzbe matranjo revizijo na Univerzi v Ljubljani.
Osnovni ukrep, ki bi izboljSal pogoje delovanja,zgposlitev novih kadrov, kar bi olajSalo
doseganje zakonskih zahtev po letnih izvedbah ifeviaa vseh¢lanicah Univerze v
Ljubljani. MozZnosti, ki se ponujajo, so Stevilneotianjo revizijo bi tako lahko organizirali
na naslednje rine:

. razSiritev trenutne kadrovske zasedbe in oblikavargvizijskih oddelkov, ki bi
pokrivali razlicna podrgja revidiranja;
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. oblikovanje skupne sluzbe na drzavnem nivoju, ki ZbiruZevala revizije vseh
slovenskih univerz in visokoSolskih zavodov;

. uvedbo notranjerevizijskih sluzb na vsaki &dnic univerze z ohranitvijo trenutne
skupne sluzbe za notranjo revizijo z namenom zagjatga in ohranjanja kakovosti.

Pomen notranje revizije je z vidika ugotavljanj&denja in njegovega odpravljanja vse
vedji. Tako velike organizacije, kot je Univerza v bjiani, si brez sluzbe za notranjo
revizijo ne moremo predstavljati Ze iz razlogov &absti in zakonskih okvirjev. RazSiritev
sluzbe za notranjo revizijo bi prinesla Stevilnegmosti in omejila tveganja, ki se pojavljajo
ob majhni kadrovski zasedbi. Po mojem mnenju reatasitev predstavlja predlog
organizacije notranje revizije v SirSi kadrovsksedbi na sedezu Univerze v Ljubljani, ki bi
omogaila specializacijo revizorjev na posameznih pdéfhoin s tem zagotovila bolj
uspesno in strokovno izvedene revizijectamicah in rektoratu Univerze v Ljubljani.
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Priloga 1. Samoocenitveni vprasSalnik

SAMOOCENITVENI VPRASALNIK

Clanica/Rektorat :

leto

1. Kontrolno okolje in 5. Nadziranje: OPOMBE
1. NOTRANJE (KONTROLNO) OKOLJE: Notranje okolje je Zaokrozeno
temelj sistema notranjega kontroliranja. Obsega 'kituro

(vzdusje)', ki je zn&ilno za posameznega PU, in tako dota celovit _
odnos zaposlenih do postavljanja in doseganja cilyePU, do PO
upravljanja.

1.1. Neoporénost in etiéne vrednote: Zaokrozeno

a) Ali ocenjujete, da se ndanici/UL daje velik poudarek na étiem
ravnanju vseh zaposlenih?

b) Ali menite, da bi bilo potrebno na ravni UL sjetekodeks ravnan;j
delavcev univerze in izvajati ukrepe Vv primeru jeggal
nespostovanja?

D

¢) Ali menite, da bi se morali vsi zaposleni zavezta bodo ravnali
skladu s kodeksom étiega ravnanja UL?

d) Ali ste seznanjeni s predvidenimi ukrepi za minmespostovan;
predpisov, usmeritev vodstva (kakrSnakoli pisnaersev, ki jo podd
vodstvo — notranji pravilniki, zapisniki kolegijeipd.) in eténih natel?

1

e) Ali vodstvo tudi dejansko izvaja ukrepe, predvid za prime
nespostovanja predpisov, usmeritev vodstva im#tinael ?

1.2. Zavezanost k usposobljenosti in upravljanju &adri

a) Ali je vodstvo pripravilo ustrezno sistemizacij& jo redno
posodablja?

b) Ali obstajajo dolgorénejSe usmeritve kadrovanja, tako da| se
zagotavlja zaposlovanje ustreznih kadrov?

c) Ali obstajajo merila za ugotavijanje doseganjalgdrasnih
usmeritev kadrovanja in se jih redno spremlja?

d) Ali obstaja interno predpisan postopek oblikgaanbirne komisije

ki Ze prej doléi merila za izbiro kandidatov?

e) Ali obstajajo za zaposlene tudi individualnijicilna podlagi
doseganja katerih se jih nagrajuje?

f) Ali se redno izvaja ocenjevanje zaposlenih?

g) Ali se zaposleni redno strokovno izpopolnjujejo?

h) Ali je sprejet n&rt izobraZzevanja in dot@na oseba, ki usklajuje
potrebe in zagotavlja smotrno izvedbo izobraZevanja

1.3. Filozofija vodenja in n&in delovanja

a) Ali ocenjujete, da je upravljanje s tveganijitranje kontroliranje in
notranje revidiranje zé&lanico/UL koristen proces oziroma sistem,| ki
pomembno prispeva k doseganju ciljev?

b) Ali pripravljate letne programe dela tako, daraadelani do ravni
oddelkov, posameznih projektih ali aktivnosti?

¢) Ali na rednih sréanjih obravnavate doseganje ciljev iz programa

1




dela?

1.4. Organizacijska struktura

a) Ali so organizacijska struktura, odgovornosti pristojnosti
zaposlenih jasno opredeljene in opisane v ustreakiin tako, kot s
tudi izvajajo?

D

b) Ali so v lethem programu dela opredeljene naliogglji tako, da sg
navedene tudi odgovorne osebe za izvedbo teh nalog?

d) Ali Stevilo zaposlenih in njihova usposoblienasidogata za
izvajanje vseh poslovnih aktivnosti PU®e(ne, navesti, za kate
poslovne aktivnosti ne zadtta)

re

1.5. Odgovornost

Ali je PU vzpostavil obveznost rednega pfanja o stanju na podiju
upravljanja s tveganji, notranjega kontroliranja inotranjega
revidiranja?

5. NADZIRANJE: proces upravljanja s tveganji oziroma
notranjega kontroliranja je potrebno redno spremljati, ocenjevati
njegovo uspesnost in &inkovitost ter na tej podlagi uvajati

Zaokrozeno

morebitne potrebne spremembe zaradi sprememb v pastanju PU
oziroma v zunanjem okolju.

Povpregje

a) Ali je v PU vzpostavljena funkcija notranjegaidiranja?

b) Ali se notranje kontroliranje prilagaja spremembv PU in \
njegovem zunanjem okolju?

c) Ali ste sprejeli in izvajate ukrepe na podlagvizijskih porcil
(notranje revizije, Raunskega sodi&)?

LESTVICA za PU

5 - da, na celotnem poslovanju

4 - da, na preteznem delu poslovanja

3 - da, na posameznih podjitn poslovanja

2 -ne, uvedene so &etne aktivnosti

1-NE

Lestvica za koréne ocene iz
povprecij ; lestvica za SNR

¢e med 4,6 in 5>4,501)

¢e med 3,6 in 4,5>3,501)

¢e med 2,6 in 3,5>2,501)

¢e med 1,6 in 2,5>1,501)

¢emed 1indo 1,6>1)




SAMOOCENITVENI VPRASALNIK

Clanica/rektorat:

leto

Funkcija: .....ccoovviiiieenann, DEJAVNOST

PROCESI

OPOMBE

Zaokrozeno polje- iz polja A6

Zaokrozitev SNR povpretja Q

Povpregje tock 2., 3., 4. in 5.

Izraéun povpredja SNR

2. UPRAVLJANJE S TVEGANJI:
Proraéunski uporabnik mora doloéiti jasne in
usklajene ter merljive cilje poslovanja,
ugotoviti vsa tveganja, da se cilji ne bodo
uresniéili, in doloéiti ustrezne ukrepe za
obvladovanje teh tvegan,;.

Izratun povpréja SNR

2.1. Cilji: Prora éunski uporabnik mora imeti
dolocene jasne cilje, ki so skladni med seboj i
usklajeni s celovito strategijo poslovanja
proracéunskega uporabnika ter z njegovim
prora¢unom. Cilji morajo biti merljivi,

vodstvo pa mora z njimi seznaniti vse
zaposlene.

Izraéun povpregja SNR

a) Ali ste seznanjeni z dolgamimi cilji
poslovanja UL na podiju vaSega dela?

b) Ali ocenjujete, da so dolgotoi cilji na
podraiju vaSega dela ustrezni, jasni
dosegljivi?

c) Ali ste seznanjeni s kratkamaimi cilji
poslovanja na podifu vaSega dela?

d) Ali poznate in razumete merila za merje
doseganija cilje¥lanice/UL?

nje

e) Ali je wvzpostavlien n&an spremljanja
uresnéevanja programa dela, analizira
odstopanja od zastavljenih ciljev in ustrezn
ukrepanja?

nja
ega

2.2. Tveganja za uresritev ciljev:
Proraéunski uporabniki razvijejo in
sprejmejo sistem za opredeljevanje,
ocenjevanje in obvladovanje tveganj, s
katerimi se pri uresni¢evanju svojih ciljev
srecujejo.

Izraéun povpregja SNR

a) Ali so tveganja opredeljena?

b) Ali so tveganja ocenjena?

c) Ali je doloten odziv na tveganje in §
opredeljene notranje kontrole?

50

d) Ali obstaja sistematén n&in evidentiranja in
spremljanja identificiranih tveganj — regis
tveganj?

er

e) Ali se register tveganj redno preverja
posodablja




f) Ali ste seznanjeni s tveganji na svojem

podraiju delovanja?

3. KONTROLNE DEJAVNOSTI: Kontrolne
dejavnosti so usmeritve in postopki, ki jih
vodstvo PU vzpostavi zato, da obvladuyj
tveganja

Izraéun povrpedja SNR

a) Ali so za poslovni proces, v katerega
vklju¢eni, pripravljeni podrobni opisi postopk

ste
DV

z dolazenimi smermi pretoka dokumentov, mesti

odloganja in  vzpostavijenimi  notranjin|
kontrolami?

n

b) Ali obstajajo priréniki za delo, v katerem S
opisane standardne naloge ad&livega delovneq
mesta?

c) Ali ta navodila vsebujejo tudi opise notranjih
kontrol?
d) Razmejitev nalog: Ali je zagotovljeno, da ista

oseba ne opravlja dveh aliveaslednjih nalog:

predlaganje, odobritev, izvedbo in evidentiranje

poslovnega dogodka?

e) Ali imate opredelijen in uden postope
posodabljanja  internih  aktov,  delovn
postopkov in organizacijske sheme?

ih

f) Ali je zagotovljena kontrola dostopa
podatkov in evidenc?

o

Nadzorne kontrole

g) Ali so dolaeni in se izvajajo postopki,
katerimi vodstvo preverja izvajanje kontrol
aktivnosti?

h

4. INFORMIRANJE IN KOMUNICIRANJE:
omogaia pridobivanje in izmenjavo
informacij, potrebnih za vodenje, izvajanje in
nadziranje poslovanja

Izraéun povrpedja SNR

a) Ali vodstvo dobi ustrezne informacije
poslovanju (sumarne, analiie, izjeme, n:
posebno zahtevo...), tako da lahko na njih
podlagi sprejema potrebne otitve?

ovi

b) Ali informacijski sistem na podéu vasSegd
dela omogda winkovito, zanesljivo in azurn
opravljanje nalog ter izvajanje cimkovitegal
nadzora nad poslovanjem?

|

c) Ali redno posodabljate informacijski
komunikacijski sistem glede na sprememb
organizaciji in poslovanju in v skladu s cilji
strategijo?

in

d) Ali je zagotovljen uspeSen irginkovit sistem
notranje  pisne, elektronske in us
komunikacije, ki zagotavlja, da zaposleni dok
vse informacije, ki jih potrebujejo za opravljar
svojega dela?

ne
Dijo
nje




e) Ali imate opredeljen in ustaljen postopek
spremljanja pritozb in predlogov za izboljSav
poslovanja s strani drugih organizacijskih enot
ali zunanjih strank?
f) Ali je vodstvo seznanjeno z obsegom
vsebino teh pritozb?
g) Ali je zaposlenim omodg®no pordanje o
morebitnih nepravilnostih in problemih?

Vir: Univerzitetna sluzba za notranjo revizijo,Sasaenitveni vprasalnik, 2009.

in

Priloga 2: Izjava o NNJF

IZIJAVA O OCENI NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH
FINANC

VIN@ e eaaanae (naziv pinskega uporabnika)
Podpisani se zavedam odgovornosti za vzpostavitevstalno izboljSevanje sistema
financnega poslovodenja in notranjih kontrol ter notrgajeevidiranja v skladu s 100.
¢clenom Zakona o javnih financah z namenom, da ol tveganja in zagotavljam
doseganije ciljev poslovanja in ureSaanje proréuna.

Sistem notranjega nadzora javnih financ je zasnde&o, da daje razumno, ne pa tudi
absolutnega zagotovila o doseganju ciljev: tvegatgasplosni in posebni cilji poslovanja ne
bodo dosezeni, se obvladujejo na Se sprejemljinird emelji na nepretrganem procesu, ki
omogaa, da se opredelijo kifma tveganja, verjetnost nastanka in vpliv deltega tveganja
na doseganje ciljev in pomaga, da se tveganja dbpdaispesno,dinkovito in gospodarno.
Ta ocena predstavlja stanje na pd@flravajanja procesov in postopkov notranjega naazor
javnih financ v/na

...................................................................................... (naziv pro¥anskega uporabnika).

Oceno podajam na podlagi:
- ocene notranje revizijske sluzbe za POED.............uuueuiiiiiiiie
- samoocenitev vodij organizacijskih enot za PORIO..........cccceeeeeeeiiiiiiiiee e

- ugotovitev (Raunskega sodta RS, proraunske inSpekcije, Urada RS za nadzor
prorauna, nadzornih organov EU,...) Za POHBD.........c.cvviviieiiiiie i e

je vzpostavljen(o):



1. Primerno kontrolno okolje (predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti):

a) na celotnem poslovanju, []
b) na preteznem delu poslovanja, []
c) na posameznih podijth poslovanja, []
d) Se ni vzpostavljeno, @eli smo s prvimi aktivnostmi, []
e) Se ni vzpostavljeno, v naslednjem letu bomdefirz ustreznimi aktivhostmi. []
2. Upravljanje s tveganji

2.1. Cilji so realni in merljivi, to pomeni, da sodolo¢eni indikatorji za merjenje
doseganja ciljev(predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti):

a) na celotnem poslovanju, []
b) na preteznem delu poslovanja, []
c) na posameznih podijth poslovanja, []
d) Se niso opredeljeni, gali smo s prvimi aktivnostmi, []
e) Se niso opredeljeni, v naslednjem letu bom&eprz ustreznimi aktivnostmi. []

2.2. Tveganja, da se cilji ne bodo urestili, so opredeljena in ovrednotena, dol&en je
nac¢in ravnanja z njimi (predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti):

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteznem delu poslovanja,

c) na posameznih podijt poslovanja,

d) Se niso opredeljena, Peli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se niso opredeljena, v naslednjem letu bom@lpd ustreznimi aktivhostmi.

NN

3. Na obvladovanju tveganj temeljé sistem notranjega kontroliranja in kontrolne
aktivnosti, ki zmanjSujejo tveganja na sprejemljivoraven (predstojnik izbere eno od
naslednjih moznosti):

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteznem delu poslovanja,

c) na posameznih podijt poslovanja,

d) Se ni vzpostavljen, @eli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavljen, v naslednjem letu bomoglirz ustreznimi aktivnostmi.

NN

4. Ustrezen sistem informiranja in komuniciranja (predstojnik izbere eno od naslednjih
moznosti):

a) na celotnem poslovanju, []
b) na preteznem delu poslovanja, []
c) na posameznih podijd poslovanja, []
d) Se ni vzpostavljen, @eli smo s prvimi aktivnostmi, []
e) Se ni vzpostavljen, v naslednjem letu bomoghirz ustreznimi aktivnostmi. []

5. Ustrezen sistem nadziranja, ki vklj@uje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno)
notranje revizijsko sluzbo (predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti):

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteznem delu poslovanja,

c) na posameznih podijt poslovanja,

d) Se ni vzpostavljen, @eli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavljen, v naslednjem letu bomoglirz ustreznimi aktivnostmi.
6
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Vletu ....... (leto, na katerega se lzjava hanasagm na podr&ju notranjega nadzora
izvedel naslednje pomembne izboljSav@avedite 1, 2 oziroma 3 pomembne izboljSave):

e rereeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssaeeeeeeeeeeeeeeeeeeetettttt——————————aatattttraaaataatterens (izboljSava 1)
et eeeeeeeeeeeeeeeseeeseiteeeseesssaeeeeeseesssestesseeessssiteeseesssesitesseessseseeeseeesrenns (izboljSava 2)
e tereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssssaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeettttn——————— e aaattttaaaaataatterens (izboljSava 3)

Kljub izvedenim izboljSavam ugotavljam, da obstajap naslednja pomembna tveganja,
ki jih Se ne obvladujem v zadostni mer(navedite 1, 2 oziroma 3 pomembnejSa tveganja in
predvidene ukrepe za njihovo obvladovanje):

e rreeeeeeeeeeeeeeeeeeeee————————————aatteee—— (tveganje 1,qbrieleni ukrepi)
e e e e e aaa e e (tveganjepBedvideni ukrepi)
e rrrtreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeree——————————————————_ (tveganjgoBedvideni ukrepi)
Predstojnik oziroma poslovodni organ prora&tunskega uporabnika.............ccccccevvvvvennnnn.
0T | I OO PPPPUPPPPPRT



Priloga 3: Prihodki ¢lanic UL v letu 2008

« PRIHODKI OD
CLANICA POSLOVANJA CELOTNI PRIHODKI
AG 4.650.971 4.667.424
AGRFT 2.978.993 2.987.284
ALUO 3.514.325 3.522.197
BF 29.112.785 29.359.188
EF 15.513.121 15.716.286
FA 4.310.325 4.326.110
FDV 14.097.431 14.258.926
FE 20.329.570 20.562.862
FFA 7.031.745 7.157.079
FGG 12.837.472 12.962.153
FKKT 11.267.694 11.376.808
FMF 8.691.719 8.734.499
FPP 3.733.600 3.868.514
FRI 8.784.436 8.880.689
FSD 2.676.068 2.694.748
FS 15.261.173 15.363.846
FS 5.921.055 5.954.787
FU 4.719.950 4.762.086
FF 27.997.566 28.391.338
MF 45.627.621 45.944.401
NTF 9.081.885 9.152.487
PEF 8.879.050 9.004.762
PF 4.847.006 5.020.316
TEOF 2.912.296 2.927.410
VF 17.092.972 17.519.815
VSz 5.288.144 5.305.952
UPR 8.059.949 8.465.380
Skupaj 305.218.922 308.887.348

Vir: Univerzitetna finadho racunovodska sluzba, Izkaz poslovnega izida po posarianici, 2009.




Priloga 4: Stevilo Studentov in Stevilo prebivalceyo letih

Stevilo rednih Studentov, ki Studirajo na Univer4ijubljani, v letih od 2004 do 2008

Leto

2004

2005

2006

2007

2008

Stevilo $tudentov

46.973

47.075

47.763

47.24

7 45.8]

Vir: Statistichi urad RS, Centralni register prebivalstva, 292009.

Stevilo prebivalcev Slovenije starih od 20 do 24\detih od 2004 do 2008

Leto

2004

2005

2006

2007

2008

Stevilo prebivalcey,

142.413

139.164

:

135.712

135.6

38 133.901

Vir: Statistichi urad RS, Centralni register prebivalstva, 292009.



Priloga 5: Obrazec revizijske analize tveganosti

NRS

OBRAZEC REVIZIJSKE ANALIZE TVEGANOSTI

METODA OCENJEVANJA

Potrebne informacije

Notranja in zunanja revizijska poroéila

VpraSalnik za ocenjevanje notranjih kontrol

Vsi organizacijski, finanéni in kadrovski podatki o danem letu

1. dejavnik: Casovna oddaljenost od zadnije revizije (notranje izunanje)

Potrebne informacije:

Poraiilo Ratunskega sodi&, Porgilo o notranji reviziji

Druga porgila

do 1 leta Ni tveganj 1,0
2 ali 3 leta Nizka stopnja tveganja 1,3
4 ali 5 let Srednja stopnja tveganja 1,6
vet kot 5 let Visoka stopnja tveganja 2,0
2. dejavnik: Finanéna pomembnost
Potrebne informacije: Prora:gn ;
Baza finaknih podatkov
<10 % Ni tvegan;j 0
<25% Nizka stopnja tveganja 1
<50 % Srednja stopnja tveganja 2
> 50 % Visoka stopnja tveganja 3
3. dejavnik: Stevilo zaposlenih
Potrebne informacije: Kadrovsko pordilo
Kadrovska baza podatkov
<10 % Ni tvegan;j 0
<25% Nizka stopnja tveganja 1
<50 % Srednja stopnja tveganja 2
> 50 % Visoka stopnja tveganja 3

4. dejavnik:Opredeljenost ciljev

Potrebne informacije:

VpraSalnik za ocenjevanje notranje kontrole

Porailo o notranji organiziranosti

Cilji so merljivi in so zapisani Ni tvegan;j 0
Cilji so zapisani Nizka stopnja tveganja 1
Cilji niso zapisani Srednja stopnja tveganja 2
Noben cilj ni bil opredeljen Visoka stopnja tveganja 3
5. dejavnik: Kompleksnost (Stevilo podenot)
Potrebne informacije: Pravilnik o notranji organiziranosti
lali2 Ni tvegan;j 0
3ali4 Nizka stopnja tveganja 1
5ali 6 Srednja stopnja tveganja 2
> 6 Visoka stopnja tveganja 3

Vir: Urad RS za nadzor protana, Priracnik notranjerevizijske sluzbe, 2009.
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Priloga 6: Pregled nazivov diplomantov Univerze v fubljani

Clanica

Studijski programi UL

Smer

Strokovni naslov

AG

VS

UN

1. Glasbena umetnost

Kompozicija in
glasbena teorija

diplomirani glasbenik skladate
(UN)/ diplomirana glasbenica
skladateljica (UN)

l

Orkestrsko
dirigiranje

diplomirani glasbenik orkestrs
dirigent (UN)/ diplomirana
glasbenica orkestrska dirigent
(UN)

K

Zborovsko
dirigiranje

diplomirani glasbenik zborovs
dirigent (UN)/ diplomirana
glasbenica zborovska dirigent
(UN)

Petje

diplomirani glasbenik pevec
(UN)/ diplomirana glasbenica
pevka (UN)

Klavir

diplomirani glasbenik pianist
(UN)/ diplomirana glasbenica
pianistka (UN)

Orgle

diplomirani glasbenik orglave
(UN)/ diplomirana glasbenica
orglavka (UN)

[}

Harmonika

diplomirani glasbenik
harmonikar (UN)/ diplomirana
glasbenica harmonikarka (UN

Cembalo

diplomirani glasbeniembalist
(UN)/ diplomirana glasbenica
cembalistka (UN)

Kitara

diplomirani glasbenik kitarist
(UN)/ diplomirana glasbenica
kitaristka (UN)

Harfa

diplomirani glasbenik harfist
(UN)/ diplomirana glasbenica
harfistka (UN)

Violina

diplomirani glasbenik violinist
(UN)/ diplomirana glasbenica
violinistka (UN)

11



Clanica

Studijski programi UL

Smer

Strokovni naslov

AG

UN

Pozavna

diplomirani glasbenik
pozavnist (UN)/ diplomirana
glasbenica pozavnistka (UN)

Tuba

diplomirani glasbenik tubist
(UN)/ diplomirana glasbenica
tubistka (UN)

Tolkala

diplomirani glasbenik tolkale
(UN)/ diplomirana glasbenica
tolkalka (UN)

\J

Kljunasta flavta

diplomirani glasbenik na
kljunasti flavti (UN)/
diplomirana glasbenica na
kljunasti flavti (UN)

Sakralna glasba

diplomirani sakralni glasbel
(UN)/ diplomirana sakralna
glasbenica (UN)

2. Glasbena
pedagogika

profesor/ profesorica glasbe
(UN)

AGRFT

VS

UN

1. Film in televizija

Filmska in
televizijska rezija

Filmsko in
televizijsko
snemanje

Filmska in
televizijska
montaza

diplomirani filmski in
televizijski ustvarjalec (UN)/
diplomirana filmska in
televizijska ustvarjalka (UN)

2. Dramska igra

diplomirani dramski igralec
(UN)/ diplomirana dramska
igralka (UN)

3. Gledaliska rezija

diplomirani gledaliski regis
(UN)/ diplomirana gledaliSka
reziserka (UN)

4. Dramaturgija in
scenske umetnosti

diplomant/ diplomantka
dramaturgije in scenskih

umetnosti (UN)

12
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15

}S %

Clanica Studijski programi UL| Smer Strokovni naslov
ALUO | VS
UN | 1. Konserviranje in diplomirani konservator -
restavriranje likovnih restavrator (UN)/ diplomirang
del konservatorka - restavratork:
(UN)

2. Oblikovanje vizualnih komunikacij diplomirani kkovalec/
Fotografija diplomirana oblikovalka
Grafeno vizualnih komunikacij (UN)
oblikovanje
llustracija
Interaktivno
oblikovanje

3. Slikarstvo diplomirani slikar (UN)/
Slikarstvo diplomirana slikarka (UN)
Grafika
Video in novi
mediji

4. Kiparstvo diplomirani kipar (UN)/

diplomirana kiparka (UN)

5. Industrijsko in unikatno oblikovanje diplomirandustrijski
Industrijsko oblikovalec (UN)/ diplomiran
oblikovanje industrijska oblikovalka (UN)
Unikatno diplomirani oblikovalec/
oblikovanje diplomirana oblikovalka

unikatov (UN)
BF VS | 1. Kmetijstvo - agronomija in hortikulturg  dipharani inzenir /
Hortikultura diplomirana inZenirka
= agronomije in hortikulture
Agronomija (VS)

2. Kmetijstvo - diplomirani inzenir /

Zivinoreja diplomirana inZenirka

kmetijstva - zivinoreje (VS)

3. Gozdarstvo diplomirani inzenir /

diplomirana inZenirka
gozdarstva (VS)

4. Tehnologije lesa in diplomirani inZenir /

vlaknatih kompozitov diplomirana inzenirka

lesarstva (VS)
UN | 1. Kmetijstvo - diplomirani inzenir /

agronomija

diplomirana inZenirka
agronomije (UN)

2. Kmetijstvo -
zootehnika

diplomirani inZenir /
diplomirana inZenirka

kmetijstva - zootehnike (UN)

13



Clanica

Studijski programi UL

Smer

Strokovni naslov

BF UN | 4. Lesarstvo diplomirani/na inZenir/ka
lesarstva (UN)
5. Biologija diplomirani/-a biolog/-inja
(UN)
6. Mikrobiologija diplomirani/-a mikrobiolog/-
inja (UN)
7. Krajinska diplomirani/a inzenir/ka
arhitektura krajinske arhitekture (UN)
8. Biotehnologija diplomirani/-a biotehnilogija
(UN)
9. Zivilstvo in diplomirani inZenir /
prehrana diplomirana inzenirka zivilstvg
in prehrane (UN)
EF VS | 1. Visoka poslovna Sola diplomirani/a ekonorkest/
Bartni in finareni | (VS)
management
Javni sektor
Management
Mednarodno
poslovanje
Podjetnistvo
Poslovna
informatika
Raunovodstvo
Trzenje
Turizem
UN | 1. Univerzitetna poslovna in ekonomska| diplomirani/a ekonomist/ka

Sola

Bartni in finangni
management

Denar in finance

Ekonomija

Management

Mednarodna
ekonomija

Podjetnistvo

Poslovna
informatika

Poslovna logistika

|

Raunovodstvo in
revizija

Trzenje

Turizem

(UN)

14



Clanica Studijski programi UL| Smer Strokovni naslov
FA VS
UN |1. Enoviti magistrski magister inZenir / magistrica
Studijski program inzenirka arhitekture
Arhitektura
FDV | VS |1. Druzboslovna diplomant / diplomantka
informatika druzboslovne informatike (VS
UN |1. Sociologija - diplomirani sociolog (UN)/

Kadrovski menedzment

diplomirana sociologinja (UN)

2. Analitska sociologij

jS2)

diplomirani sociolog (UN)/
diplomirana sociologinja (UN)

3. Druzboslovna
informatika

diplomant / diplomantka
druzboslovne informatike (UN

4. Komunikologija -
Medijske in
komunikacijske Studije

diplomirani komunikolog (UN)
diplomirana komunikologinja
(UN)

5. Komunikologija -
Trzno komuniciranje i
odnosi z javnostmi

diplomant / diplomantka trzne
komuniciranja (UN)

6. Novinarstvo

diplomirani novinar (UN)/
diplomirana novinarka (UN)

7. Mednarodni odnosi

diplomant / diplomantka
mednarodnih odnosov (UN)

8. Politologija -
obramboslovje

diplomirani obramboslovec
(UN)/ diplomirana
obramboslovka (UN)

9. Politologija -Analizg
politik in javna uprava

diplomirani politolog (UN)/
diplomirana politologinja (UN)

10. Analitska
politologija

diplomirani politolog (UN)/
diplomirana politologinja (UN)

11. Kulturologija

diplomirani kulturolog (UN)/
diplomirana kulturologinja
(UN)

12. Evropske Studije -
druzboslovni vidiki

diplomant / diplomantka
evropskih Studij (UN)

15



Clanica

Studijski programi UL

Smer

Strokovni naslov

je

FE VS [1. Multimedijske diplomirani inZenir /
komunikacije diplomirana inzenirka
multimedijskih komunikacij
(VS)
2. Aplikativna elektrotehnika diplomirani inZenir/ diplomiran
Avtomatika inZenirka elektrotehnike (VS)
Elektronika
Energetska tehnika
in avtomatizacija
postrojev (ETAP)
Telekomunikacije
TehnisSka kakovost
UN |1. Elektrotehnika diplomirani inzenir/ diplomiran
Avtomatika inzenirka elektrotehnike (UN)
Elektronika
Energetika in
mehatronika
Telekomunikacije
FFA | VS
UN |1. Kozmetologija diplomirani kozmetolog (UN)
diplomirana kozmetologinja
(UN)
2. Laboratorijska diplomirani inzenir/ diplomiran
biomedicina inZenirka labaratorijske
biomedicine (UN)
3. Enoviti magistrski magister 0z. magistra farmaci
Studijski program
Farmacija
FGG | VS [1. Tehnéno upravljanjé diplomirani inZenir /
nepreménin diplomirana inZenirka geodez

(VS)

je

2. Operativno gradbenistvo

diplomirani inzenir /

modul

Splosni modul

diplomirana inZzenirka

Konstruktiva

gradbenistva (VS)

Organizacija

Promet

16



Clanica

Studijski programi UL

Smer

Strokovni naslov

FGG | UN |1. GradbeniStvo diplomirani inZenir /
moduliHidrotehnika diplomirana inzenirka
Konstrukcije gradbenistva (UN)
Komunala
Promet
Stavbarstvo

2. Geodezija in diplomirani inZenir /

geoinformatika diplomirana inzenirka geodez
(UN)

3. Vodarstvo in diplomirani inzenir /

komunalno inZenirstvo diplomirana inZenirka
okoljskega greadbenistva (UN

4. Stavbarstvo diplomirani inzenir/ diplomiran
inZenirka stavbarstva (UN)

FKKT | VS |1. Kemijska tehnologija diplomirani inZenir/ diplomiran
inzenirka kemijske tehnologije
(VS)

UN |1. TehniSka varnost diplomirani inZenir /
diplomirana inZenirka tehniske
varnosti (UN)

2. Kemija diplomirani kemik (UN)/
diplomirana kemiarka (UN)

3. Kemijsko inZenirstvo diplomirani inZenir/ diplomiran
inzenirka kemijskega
inZenirstva (UN)

4. Biokemija diplomirani biokemik (UN)/
diplomirana biokendarka (UN)

FMF | VS |1. Prakitna diplomirani matematik (VS)/
matematika diplomirana matematarka

(VS)

2. Fizikalna merilna
tehnika

diplomirani inZenir fizike (VS)
diplomirana inzenirka fizike
(VS)

UN

1. Matematika

diplomirani matematik (UN)/
diplomirana matematarka
(UN)

2. Finagna matematik

a

diplomirani finatni matematik
(UN)/ diplomirana finatina
matematiarka (UN)

3. Fizika

diplomirani fizik (UN)/

Smer fizika

diplomirana fiztarka (UN)

Astronomska sme

r

Izobrazevalna sm

er

je

p—
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Clanica Studijski programi UL| Smer Strokovni naslov
FMF | UN (4. Meteorologija z diplomirani meteorolog geofiz
geofiziko (UN)/ diplomirana
meteorologinja geofizarka
(UN)

5. Enoviti magistrski magister profesor/ magistrica

Studijski program profesorica matematike

Pedagoska matematika

6. interdisciplinarni diplomirani inZenir/ diplomiran

Stud. program inzenirka rgunalnisStva in

Ratunalnistvo in matematike (UN)

matematika (vezava

FMF+FRI)

FPP | VS |1. Navtika diplomirani inzenir/ diplomiran
inzenirka navtike (VS)

2. Ladijsko strojnistvo diplomirani inZzenir /
diplomirana inZzenirka
ladijskega strojniStva (VS)

3. Prometna tehnologija in transportna |diplomirani inZenir /

logistika diplomirana inzenirka prometr,

Tehnologija tehnologije (VS)
pomorskega
prometa
Tehnologija
cestnega prometa|
Tehnologija
Zelezniskega
prometa
Tehnologija
poStnega prometa
Tehnologija
zranega prometa
Transportna
logistika
UN |1. Tehnologija prometa diplomirani inZenir/ diplomiran

e

inzenirka tehnologije prometa
(UN)
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Clanica

Studijski programi UL

Smer

Strokovni naslov

FRI VS |1. R&unalnistvo in diplomirani inZenir/ diplomiran
informatika inZenirka rgunalnistva in
informatike (VS)
UN |1. R&unalniStvo in informatika diplomirani inzenir/ diplomiran
modul{informacijski inzenirka r&unalnistva in

sistemi informatike (UN)

Obvladovanje

informatike

Razvoj programsk

opreme

RaunalnisSka

omrezja

Raunalniski

sistemi

Algoritmi in

sistemski programi

Umetna inteligenca

Medijske

tehnologije

FSD | VS
UN |1. Socialno delo diplomirani socialni delavec

(UN)/ diplomirana socialna
delavka (UN)

FS VS |1. StrojniStvo - diplomirani inzenir/ diplomiran
Projektno aplikativni inZenirka strojnistva (VS)
program

Energetsko,
procesno in
okoljsko
inZenirstvo
Snovanje,
obratovanje in
vzdrzevanje
Proizvodno

strojnistvo

Mehatronika

Letalstvo

UN

1. Strojnistvo -
razvojno raziskovalni
program

diplomirani/-a inZenir/-ka
strojniStva (UN)
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Clanica Studijski programi UL| Smer Strokovni naslov
FS | VS
UN | 1. Sportno treniranje diplomant/ diplomantka
Sportnega treniranja (UN)
2. Kineziologija diplomant/ diplomantka
kineziologije (UN)
3. Sportna vzgoja diplomant/ diplomantka Spo
vzgoje (UN)
4. Sportna rekreacija diplomant/ diplomantka &ps
rekreacije (UN)
FU VS | 1. Uprava diplomant / diplomantka
Javna uprava | upravnih ved (VS)
Poslovna uprava
UN | 1. Uprava diplomant / diplomantka
upravnih ved (UN)
2. interdisciplinarni diplomirani inzenir/
Stud. program Upravna diplomirana inZenirka upravne
informatika (vezava informatike (UN)
FU+FRI)
FF VS
UN | 1. Bibliotekarstvo in informatika diplomiranilidiotekar in

Bibliotekarstvo

Informacijska
znanost

Knjigarstvo

informatik (UN)/ diplomirana
bibliotekarka in informatiarka
(UN)

2. Medjezikovno posredovanje

SLO-ANG-NEM

SLO-ANG-FRA

SLO-ANG-ITA

univerzitetni diplcani
jezikovni posrednik/
univerzitetna diplomirana
jezikovna posrednica (z
navedbo smeri)

3. Umetnostna
zgodovina

diplomirani umetnostni
zgodovinar (UN)/ diplomirana
umetnostna zgodovinarka (U

4. Etnologija in
kultruna antropologijal

diplomirani etnolog in kulturni
antropolog (UN)/ diplomirana
etnologinja in kulturna
antropologinja (UN)

5. Sociologija kulture

diplomirani sociolog /
diplomirana sociologinja

kulture (UN)
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UN

6. Anglistika

diplomirani anglist (UN)/

modul

Ameriski kulturni
modul

diplomirana anglistka (UN)

Avstralski kulturni
modul

Britanski kulturni
modul

Kanadski kulturni
modul

7. Germanistika

modul

Praktikum

Izobrazevalni
modul

Raziskovalni
modul

diplomirani germanist (UN)/
diplomirana germanistka (UN

8. Primerjalna
knjizevnost in literarng
teorija

|

diplomirani literarni
komparativist/ diplomirana
literarna komparativistka (UN

9. Geografija

diplomirani geograf (UN)/
diplomirana geografinja (UN)

10. Slovenistika

diplomirani slovenist (UN)/
diplomirana slovenistka (UN)

11. Nemcistika
(dvodisc.)

diplomirani nemcist (UN)/
diplomirana nemcistka (UN)

12. Rusistika (dvodisa.

diplomirani rusist (UN)/
diplomirana rusistka (UN)

13. Psihologija

diplomirani psiholog (UN)/
diplomirana psihologinja (UN)

14. Arheologija

diplomirani arheolog (UN)/
diplomirana arheologinja (UN

15. Anglistika (dvodisc.)

modul

Ameriski kulturni
modul

Avstralski kulturni
modul

Britanski kulturni
modul

Kanadski kulturni
modul

diplomirani anglist (N
diplomirana anglistka (UN)
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UN

16. Spanski jezik in
knjizevnost (dvodisc.)

diplomant/ diplomantka
Spanskega jezika in knjizevng
(UN)in ...

17. Zgodovina

diplomirani zgodovinar (UN)
diplomirana zgodovinarka (UN

18. Pedagogika in
andragogika

profesor/ profesorica
pedagogike in andragogike
(UN)

19. Francistika z
romanistiko

diplomirani francist-romanist
(UN)/ diplomirana francistka-
romanistka (UN)

20. Francistika
(dvodisc.)

diplomirani francist (UN) in ...
diplomirana francistka (UN) in

21. ltalijanski jezik in
knjizevnost (dvodisc.)

diplomant/ diplomantka
italijanskega jezika in
knjizevnosti (UN) in ...

22. Slovenistika
(dvodisc.)

diplomirani slovenist (UN) in
... I diplomirana slovenistika
(UN)in ...

23. Latinski jezik,
knjiz. in kultura
(dvodisc.)

diplomant/ diplomantka
latinskega jezika, knjizevnosti
in literature (UN) in ...

24. Grski jezik, knj. in
kultura (dvodisc.)

diplomant/ diplomantka grske
jezika, knjizevnosti in kultur
(UN)in ...

25. Anténi in humanisiini Studiji

diplomant/ diplomantka argnih

Latinska filologija

in humanistnih Studijev (UN)

Grska filologija

26. Primerjalno
slovansko jezikoslovje

diplomirani primerjalni
slovanski jezikoslovec (UN) in

=)

(dvodisc.) ... I diplomirana primerjalna
slovanska jezikoslovka (UN) i
27. Splosno diplomirani splosni jezikoslove

jezikoslovje (dvodisc

(UN) in .../ diplomirana splosr|
jezikoslovka (UN) in ...

28. Juznoslovanski
Studiji (dvodisc.)

diplomirani juznoslavist (UN)
in ... / diplomirana
juznoslavistka (UN) in ..

29. Zgodovina
(dvodisc.)

diplomirani zgodovinar (UN) i
.../ diplomirana zgodovinarka
(UN)in ...

—

30. Sociologija

(dvodisc.)

diplomirani sociolog (UN) in /|

diplomirana sociologinja (UN)
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31. Muzikologija

diplomirani muzikolog (UN)/
diplomirana muzikologinja
(UN)

32. Slovakistika
(dvodisc.)

diplomirani slovakist (UN) in
... I diplomirana slovakistka
(UN)in ...

33. Bohemistika
(dvodisc.)

diplomirani bohemist (UN) in
.../ diplomirana bohemistka
(UN)in ...

34. Polonistika
(dvodisc.)

diplomirani polonist (UN) in ...
diplomirana polonistka (UN) ir
... (UN)

~

35. Primerjalno
jezikoslovje (dvodisc

diplomirani primerjalni
jezikoslovec (UN) in ...,
diplomirana primerjalna
jezikoslovka (UN) in ..

36. Primerjalna
knjizevnost in literarna
teorija (dvodisc.)

1

diplomirani literarni
komparativist (UN) in ... /
diplomirana literarna
komparativistka (UN) in ...

37. Sinologija

diplomirani sinolog (UN)/
diplomirana sinologinja (UN)

38. Kulture Vzhodne
Azije (dvodisc.)

diplomirani kulturolog/
diplomirana kulturologinja
Vzhodne Azije (UN) in ...

39. Japonologija

diplomirani japonolog (UN)
diplomirana japonologinja (UN

i)

40. Geografija

diplomirani geograf (UN) in ..

(dvodisc.) / diplomirana geografinja (UN
in...

41. Filozofija diplomirani filozof (UN)/
diplomirana filozofinja (UN)

42. Filozofija diplomirani filozof (UN) in .../

(dvodiscip.) diplomirana filozofinja (UN) in

43. Japonologija
(dvodisc.)

diplomirani japonolog (UN) in
.../ diplomirana japonologinja
(UN)in ...

44. Umetnostna
zgodovina (dvodisc.)

diplomirani umetnostni
zgodovinar (UN) in .../
diplomirana umetnostna

zgodovinarka (UN) in ...
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FF UN 45. Etnologija in diplomirani etnolog in kulturni
kulturna antropologija antropolog (UN) in .../
(dvodisc.) diplomirana etnologinja in
kulturna antropologinja in ...
(UN)
46. Pedagogika in profesor/ profesorica
andragogika (dvodisc pedagogike in andragogike
(UN)
47. Zahodnoslovansk
Studiji
MF VS
UN |1. Enoviti magistrski doktor medicine/ doktorica
Studijski program medicine
Medicina
2. Enoviti magistrski doktor/ doktorica dentalne
Studijski program medicine
Dentalna medicina
NTF | VS |1. Proizvodnja tekstilij diplomirani tekstilni inzenir

in obl&il

(VS)/ diplomirana tekstilna
inZenirka (VS)

2. Graféna in medijskg
tehnika

diplomirani graféni inzenir
(VS)/ diplomirana gratina
inzenirka (VS)

3. Metalurske
tehnologije

diplomirani inZenir metalurgije
(VS)/ diplomirana inzenirka
metalurgije (VS)

4. Geotehnologija in
rudarstvo

diplomirani inZenir/ diplomiran
inzenirka geotehnologije in
rudarstva (VS)

UN

1. Nartovanje tekstilij
in obl&sil

diplomirani tekstilni inzenir
(UN)/ diplomirana tekstilna
inZenirka (UN)

2. Graftne in
interaktivne
komunikacjie

diplomirani graféni inzenir
(UN)/ diplomirana grafina
inzenirka (UN)

3. Oblikovanje tekstilij
in obll

diplomirani oblikovalec /
diplomirana oblikovalka teksti
in oblasil (UN)

4. Geologija

diplomirani inZenir geologije
(UN)/ diplomirana inzenirka
geologije (UN)

5. Geotehnologija in
rudarstvo

diplomirani(a) inzenir(ka)
geotehnologije in rudarstva
(UN)
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NTF | UN |6. interdisciplinarni diplomirani gospodarski
Gospodarsko geoinzenir (UN)/ diplomirana
geoinzZenirstvo (vezava gospodarska geoinzenirka (UN)
NTF+EF)
7. InZenirstvo diplomirani inZenir materialov
materialov (UN)/ diplomirana inzenirka
materialov (UN)

PEF | VS |1. PredSolska vzgoja diplomirani vzgojitelj/
diplomirana vzgoijiteljica
predsolskih otrok (VS)

UN [1. Likovna pedagogika profesor/ profesorica likovne
pedagogike (UN)

2. Socialna pedagogika diplomirani socialni pedagog
(UN)/ diplomirana socialna
pedagoginja (UN)

3. Razredni pouk profesor/ profesorica razredng
pouka (UN)

4. Dvopredmetni titelj profesor/ profesorica predmet

Biologija A* in predmeta B*
Fizika

Gospodinjstvo

Kemija

Matematika

Raunalnistvo

Tehnika

5. Logopedija in profesor logoped surdopedag

surdopedagogika (UN)/ profesorica logopedinja
surdopedagoginja (UN)

6. Tiflopedagogika in profesor/ profesorica

pedagogika specifnih tiflopedagogike in pedagogike
ucnih tezav specifenih wnih tezav (UN)

7. Specialna in profesor/ profesorica specialn

rehabilitacijska in rehabilitacijske pedagogike
pedagogika (UN)
PF VS
UN |1. Pravo diplomirani pravnik (UN)/

diplomirana pravnica (UN)

25



~

S)

Clanica Studijski programi UL| Smer Strokovni naslov
TEOF | VS
UN | 1. Teoloske in diplomant/ diplomantka
religijske Studije teoloskih in religijskih Studij
(UN)

2. TeoloSke Studije diplomant teoloskih Studijev

(dvodisc.) (UN) in .../ diplomantka
teoloskih Studijev (UN) in ...

3. Enoviti magistrski magister teolog / magistrica

Studijski program teologinja

Teologija

4. dvopredmetni Stud, diplomant/ diplomantka

program Teoloske teoloskih Studij (UN) in ...

Studije (vezava

TEOF+FF in FNM

UM)

VF VS
UN | 1. Enoviti magistrski doktor/ doktorica veterinarske
Studijski program medicine
Veterinarstvo
ZF VS | 1. RadioloSka diplomirani inZenir /
tehnologija diplomirana inzenirka
radioloSke tehnologije (VS)

2. Babistvo diplomirani batar (VS)/
diplomirana babica (VS)

3. Delovna terapija diplomirani delovni terapevt
(VS)/ diplomirana delovna
terapevtka (VS)

4. Fizioterapija diplomirani fizioterapevt (VS
diplomirana fizioterapevtka
(VS)

5. Laboratorijska diplomirani laboratorijski zobni

zobna protetika protetik (VS)/ diplomirana
laboratorijska zobna
protettarka (VS)

6. Zdravstvena nega diplomirani zdravstvenik (¥
diplomirana medicinska sestr:
(VS)

7. Ortotika in protetika diplomirani ortotik in protetik
(VS)/ diplomirana ortotiarka
in protettarka (VS)

UN | Sanitarno inzenirstvo diplomirani sanitarniemir

(UN)/ diplomirana sanitarna

inZenirka (UN)

Vir: Univerzitetna sluzba za 1. in 2. stopnjo, Bgkka prenova prvostopenjskih in enovitih magistrsk

Studijskih programov, 2009.
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