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1. UvoD

1.1. Problematika magistrskega dela

Strukturna politika, ki se v Evropski uniji izvagavrsto regionalnih in sektorskih politik ter
financnih instrumentov, si prizadeva za gospodarski igiadoi razvoj ter medsebojno
priblizevanje drzav oziroma regij v razvitosti, nfe osnova pa sta 158len Pogodbe o
ustanovitvi Evropske unije, ki pravi: "Da bi SkumtopospesSila svoj vsesplosni skladni
razvoj, razvija in izvaja tiste svoje dejavnosti, Wodijo h krepitvi njene ekonomske in
socialne kohezije. Skupnost si Se posebno prizadevanjSati neskladje med stopnjami
razvitosti raznih regij in zaostalosti regij ali otokov z najbamejenimi moznostmi, tudi
podeZelja." in 159¢len, ki pravi: "Drzaveclanice vodijo in usklajujejo svojo gospodarsko
politiko tako, da dosegajo tudi cilje, naveden&lenu 158. Pri oblikovanju in izvajanju
politik in dejavnosti Skupnosti ter vzpostavljamotranjega trga uposStevajo cilje ¢ena
158, s¢imer prispevajo k njihovemu uregeivanju. Skupnost podpira uresgvanje teh ciljev
tudi z delovanjem v okviru strukturnih skladov (Bpski kmetijski usmerjevalni in jamstveni
sklad, Usmerjevalni oddelek; Evropski socialni skl&vropski sklad za regionalni razvoj),
Evropske investicijske banke in drugih obstdjefinancnih instrumentov. Komisija vsaka tri
leta predlozi Evropskemu parlamentu, Svetu, Ekohkars®cialnemu odboru in Odboru regij
porctilo o napredku, doseZzenem pri urégwvianju ekonomske in socialne kohezije, in o tem,
kako so k temu pripomogla v tettenu predvidena sredstva.” Namen evropske strudtimrn
kohezijske politike je uravnoteZenje razvoja Evrépe celote, da bo Evropska unija lazje in
ucinkoviteje konkurirala na globalnem trgu, torej gmévanje k razvoju in poglabljanju
evropskega notranjega trga. Pri izvajanju te paitpa pomo skladov dopolnjujejo in
podpirajo Se politike in ukrepi drzav samih.

V Sloveniji so bili postavljeni temelji regionalngolitike Ze v sedemdesetih letih (Re,
2000, str. 11). Od takrat si Slovenija prizadevgaspeSen regionalni razvoj in zmanjSevanje
ekonomskih in socialnih razlik med regijami. S p@mwostrukturnih skladov Evropske unije
se bodo razlike v regionalnem razvoju hitro zmdej3ear bo vplivalo na vsesplosSno blaginjo
drzave in njenih prebivalcev (Kenney, 2003, sty). 17

V magistrskem delu zelim predstaviti problematikegionalnega razvoja Slovenije in
ugotoviti, ali bodo strukturni instrumenti Evropskenije pripomogli k hitrejSemu
regionalnemu razvoju Slovenije. Teza, ki se pogvljokviru zastavljenega problema je: Ali
je Slovenija absorpcijsko sposobna, kajti Slovemg pridobiva strukturnih sredstev v
takSnem obsegu kot bi jih lahko, kje se pojavijpjoblemi in kakSni problemi nastajajo na
dolocenih ravneh pridobivanja fin&nih sredstev strukturnih skladov Evropske unijekegco
sredstva strukturnih sklado¥inkujejo na regionalni razvoj Slovenije.



1.2.  Namen in cilji magistrskega dela

Namen magistrskega dela je predstaviti regionabiiilo in strategije regionalnega razvoja,
strateSke dokumente, ki zajemajo naloge in ukrepektaden regionalni razvoj Evropske
unije in Slovenije, strukturne sklade Evropske @nijjihov namen in razpolozljivost sredstev
strukturnih skladov v Sloveniji ter izvajanje sarsieukturne razvojne politike. Prav tako
Zelim ugotoviti, ali so pridobljena sredstégpana v takSnem obsegu, kot bi lahko bila, ali
sredstva strukturnih skladov dejansko vplivajo egionalni razvoj Slovenije, opisati razloge
in vzroke, zakaj prihaja do razhajanj med razpgilaati sredstvi in dejansko pridobljeni
sredstvi strukturnih skladov Evropske unije. Nalpgdugotovljenih rezultatov Zelim opisati
vidike za nadaljnji razvoj in pridobivanje strukiifn sredstev Evropske unije Se v naslednjih
letih programskega obdobja 2004-2006.

Cilj magistrske naloge je préiti vse mozne razpolozZljive vire sredstev struktirskladov,

ki so na razpolago za potrebe financiranja regimega razvoja v Sloveniji. Ugotoviti Zelim,

koliko je bilo razpoloZljivin sredstev strukturngkladov in dejansko pridobljenih sredstev
strukturnih skladov Evropske unije. Na podlagi deseh rezultatov bom podala, kaksni
problemi in vzroki so se pojavljali in se pojavbapri pridobivanju sredstev iz strukturnih
skladov Evropske unije za hitrejSi in skladnejSgiomalni razvoj Slovenije. Osredniji cilj

magistrskega dela je podati konkretne rezultateleglpridobivanja sredstev strukturnih
skladov Evropske unije in analizirati dejanskdinkovitost strukturnih instrumentov na
regionalni razvoj Slovenije. Teza, ki jo bom prgakx pri svoji magistrski nalogi je, ali je

Slovenija absorpcijsko sposobna in ali dejanskalgtijena sredstva strukturni skladov
Evropske unije vplivajo na hitrejSi regionalni rap®lovenije.

1.3. Metode raziskovanja magistrskega dela

Pri izdelavi magistrskega dela, ptevanju problema ter predstavitvicinkovitosti
strukturnih instrumentov na regionalni razvoj Sloye sem uporabila Stevilne znanstvene
metode: metodo deskripcije, metodo kompilacije, gamtivno metodo, empémo metodo,
induktivno in deduktivnho metodo, metodo analizeimteze, statistho metodo.

Pri izbiri metodoloskega dela se bom naslonila tmakevno literaturo tujin in donih
avtorjev, vire, prispevke itlanke z najnovejSimi teorétiimi spoznanji s podtga regionalne
politike in strukturnih instrumentov. V nalogo bod#lju¢ene tudi informacije pristojnih
institucij regionalne politike in strukturnih instmentov, informacije, pridobljene iz
strokovnih porgil ter informacije iz internetnih virov. Vse ugotibxe in spoznanja ter lastno
znanje, pridobljeno tekom Studija na magistrskeagm@mu bom vkljtila v magistrsko delo.



1.4. Struktura magistrskega dela

V prvem delu,Uvodu, je definiran problem magistrskega dela s poda&zo,tnamenom in
cilji magistrskega dela. Predstavljene so znanstweatode, ki sem jih uporabila ter struktura
magistrskega dela.

V drugem delu, z naslovortrateSki dokumenti regionalne politike, bom opredelila vse
pomembne strategije, v katerih so opredeljeni ksepi in cilji ter podane naloge, ki bodo
vplivale na regionalni razvoj ter zmanjSanje ekoskim in socialnih razlik med regijami.
Podani bodo konkretni operativni cilji za programsibdobje 2004-2006. Predstavljen bo
DrZzavni razvojni program, ki je izvedbeni dokumamtvsebuje konkretne programe, ukrepe
in projekte ter ima vlogo osrednjega dokumenta spmga nartovanja v Sloveniji. Opisana
bo priprava DrZzavnega razvojnega programa za obd@bp7-2013. Vsebine, ki jim je
Slovenija namenila sredstva strukturnih skladov,opoedeljene v Enotnem programskem
dokumentu Republike Slovenije za programsko obd@B@4—2006, Programsko dopolnilo
pa vsebuje podrobne elemente na ravni ukrepov anjajstrategije in prednostnih nalog
pomaii, kar bom opisala v tem delu.

V tretjem delu, z naslovorRegionalna politika Slovenije Zelim opredeliti regionalni razvoj

v Sloveniji, opisati in predstaviti stati&tie regije ter predstaviti dilemo, ali bomo imeliedv

ali tri regije, kar pa je pogojeno s pravico dodpbivanja finagnih sredstev strukturnih

skladov Evropske unije. Podani bodo kazalci redimega razvoja in opredelitev regionalne
politike Slovenije. Predstavila bom naloge in postaa posameznih institucij regionalne
politike.

V cetrtem delu, z naslovonstrukturni instrumenti Evropske unije v Sloveniji, bom
opredelila namen strukturnih elementov. Podrobbej® opisala posamezne Stiri strukturne
sklade ter podala njihovo uresevanje v Sloveniji, predstavila bom, katere aktistnan
ukrepi se bodo financirali v okviru dalene prednostne naloge ter kateri cilji se boddgumi
uresnéevali. Opisala bom, kdo so nosilci préwaske postavke in kéni upravienci ter
predstavila izvajanje strukturnih skladov v Sloyeni

V petem poglavju, z naslovominaliza uéinkovitosti strukturnih instrumentov za
regionalni razvoj Slovenije ki je osrednji del celotne magistrske naloge bamalizirala
pridobljena in razpolozljiva finama sredstva strukturnih skladov. Podala bom podrobn
analizo pridobljenih sredstev strukturnih skladav gpredeljenih prednostnih nalogah in po
posameznih regijah. Opisala bom rezultate, ugotewit nastale probleme, ki se pojavljajo
pri pridobivanju sredstev, ter kje in kaksSni selpemi pojavljajo, da sredstva nisgpana v
takSnem obsegu, kot bi lahko bila. Analizirala bkomkretne ugotovitve, kakocunkovita so



bila sredstva strukturnih skladov na regionalnvmzlovenije in navedla vidike nadaljnjega
razvoja v prihodnosti.

Magistrsko delo bom zaklila s sklepom, kjer bom strnila vse ugotovljeneuitzte.

2. STRATESKI DOKUMENTI REGIONALNE POLITIKE

Regionalna politika temelji na strateSkih prograinsklokumentih, ki so osnova za
usklajevanje, oblikovanije in izvajanje regionalraitike. Ti strateSki programski dokumenti
so: Strategija gospodarskega razvoja Slovenijeat&jija regionalnega razvoja Slovenije,
Strategija spodbujanja skladnega regionalnega jaz\@rzavni razvojni program, Enotni
programski dokument, Programsko dopolnilo Enotnggagramskega dokumenta ter
regionalni razvojni programi.

2.1. Strategija gospodarskega razvoja Slovenije

Za zagotavljanje stabilnega razvoja drzave v pmlfea srednjerénem obdobju je potreben
kakovosten premik v razvojni politiki, ki bo naddra dosedanje osredatenje na
makroekonomsko stabilizacijo, tranzicijske reformeoblikovanje institucionalnega okvira
trznega gospodarstva v skladu s pravili Evropskgeuistrategija gospodarskega razvoja
ponuja konceptualno osnovo za takSen razvojni remodaja osnovne mehanizme in
usmeritve ukrepanja drzave ter $té&wd izraza ambiciozen, a dosegljiv razvojni scerfarij
Prav tako predstavlja strateSki okvir za pripravedioga proré&una in se kot usmeritev
upoSteva pri dokanju drzavnih razvojnih prioritet ter makrofiskdirokvirov javnih financ.

Julija 2001 je vlada sprejela Strategijo gospodagakrazvoja Slovenije (SGRS), kot glavni
nacionalni stratesSki dokument. Strategija gospd@ays razvoja Slovenije poudarja, da je
trajnostni razvoj pogoj za kakovosten preskok vvegm politiki. Pogoja za izvajanje
Strategije gospodarskega razvoja Slovenije stajumid tranzicijskin reform in krepitev
makroekonomske stabilnosti. Glavna vloga je pripasstrukturni in razvojni politiki.

Razlogi, ki sestavljajo oblikovanje novega razega koncepta, imenovanega nova razvojna
paradigma, so:
1. iz¢rpanost dosedanjega razvojnega vzorca in spremep@nen razvojnih
dejavnikov,
2. integralna opredelitev razvojnih dejavnikov,

! UMAR: Slovenija v Evropski uniji, Strategija gosfarskega razvoja Slovenije, str. 1.



3. spremenjeno mednarodno okolje (vstop v Evropsk@upbglabljanje procesov
globalizacije).

Osnovni cilj Strategije gospodarskega razvoja Sigeeje trajnostno pouv@nje blaginje
prebivalcev Slovenije. Trajnostni razvoj naj dolgoro uravnoteZzeno izboljSa vse ftri
sestavine razvoja — gospodarsko, socialno in dikmlj®b zagotavljanju trajnostnega razvoja
naj bi se zmanjSale razvojne razlike tako na okeljs kot socialnem podéu in se zagotovil
napredek v vseh delih drzave. Posebna pozorngeise€ena tudi regijsko uravnotezenemu
razvoju.

Strategija gospodarskega razvoja Slovenije je agitadtudi glavne smernice na podjo
socialnega in okoljskega razvoja. Na pdginosocialnega razvoja je potrebno ohraniti in
razvijati socialne standarde in doseZzeno ravenitesti Glavni mehanizmi so socialna
zavarovanja, javne storitve na pogto socialnega varstva ter usposabljanje ljudi za
gospodarsko aktivnost in s tem prejfiiey njihove socialne izkligenosti. Na podrgu
okoljskega razvoja je potrebno podpreti p&auge prispevka dontaga okoljskega kapitala k
razvoju, uvesti okoljska merila pri ocenjevanjuwuajnih programov in sektorskih politik,
poveati winkovitost javnih vlaganj v okolje ter intenziviraeforme okoljskih taks.

Vlada Republike Slovenije je na svoji redni 30. €§. junija 2005 sprejela novo Strategijo
razvoja Slovenije, ki opredeljuje vizijo in cilj@zvoja Slovenije ter pet razvojnih prioritet z
akcijskimi narti. Strategija, pri kateri je v ospredju blaginj@akega posameznika, se
osredotda na vsa gospodarska, socialna okoljska, poéti pravna in kulturna vprasSanja. Po
svoji vsebini je tudi strategija trajnostnega rgay&i hkrati pomeni prenos ciljev Lizbonske
strategijé v nacionalno okolje. Stirje temeljni cilji razvolovenije so (Povzeto po Strategija
razvoja Slovenije, 2005, str. 7-11):

1. Gospodarski razvojni cilj. V desetih letih naj bi presegli povpr® raven
ekonomske razvitosti Evropske unije in pov@li zaposlenost v skladu s cilji
Lizbonske strategije.

2. Druzbeni razvojni cilj. Pomeni izboljSanje kakovosti zivljenja in blaginysakega
posameznika.

3. Medgeneracijski in sonaravni razvojni cilj. Pomeni uveljavljanje @ala trajnosti,
kot temeljnega kakovostnega merila na vseh pgiroazvoja, vkljiEno s ciljem
trajnostnega obnavljanja prebivalstva.

? Lizbonska strategija na podja izobraZevanja in usposabljanja, ki jo je Evrdpsérlament sprejel marca
2000, je EU prinesla nov strateski cilj, da do 840 postane »najbolj konkukgm in dinaméno ter na znanju
temelj&e gospodarstvo na svetu, ki bo uzivalo polno zamast ter ekonomsko in socialno kohezijo«. Izbrani
cilii Lizbonske strategije so: zaposlovanje, nargnatemelj€a druzba, notranji trg, podjetniSke spodbude,
socialna vkljgenost, varstvo okolja/trajnostni razvoj. Na gotéem vrhu leta 2001 je bila strategija
dopolnjena z usmeritvami na okoljskem paguan doseganjem bolj vzdrznih smernic razvoja.

% Povpreéna raven ekonomske razvitosti je merjena v BDPrehipalca v pariteti kupne nid

“ Kakovost Zivljenja in blaginja sta merjeni s kauki ¢lovekovega razvoja, socialnih tveganj in druzbene
povezanosti.



4. Razvojni cilj Slovenije v mednarodnem okolju Slovenija mora s svojim razvojnim
vzorcem, kulturno identiteto in angaziranim delgeam v mednarodni skupnosti
postati v svetu prepoznavna in ugledna drzava.

Zastavljene cilje bo Slovenija dosegla le s pripravizvedbo temeljitih strukturnih reform in
s spremembo svojega dosedanjega razvojnega vZimaenija vé ni tista drzavailanica
EU, ki najhitreje zmanjSuje svoj razvojni zaostarek EU. Z&ela je izgubljati globalno
konkurergnost zaradi p&asnih sprememb, dohitevajo in prehitevajo jo drufygave v
tranziciji. Slovensko gospodarstvo je préveegulirano, birokratizacija poslovnega okolja
omejuje podjetniSki razvoj, gasno prestrukturiranje gospodarstva se kaze v skrom
inovativnosti, Sibki podjetniski aktivnosti, ohranju visokega deleZza delovno intenzivne
industrije, prenizki tehnoloski zahtevnosti izvopasasni rasti trznih storitev in fingnega
posredniStva ter néinkovitem nemenjalnem sektorju gospodarstva. Dasgzaven socialne
blaginje lahko ogrozijo negativni demografski trerstaranje prebivalstva in neprilagojeni
socialni modeli.

Slovenija mora bistveno izboljSati globalno konkwireost, ce Zeli izboljSati svoj sedanii
poloZaj in se uvrstiti med najbolj razvite drzave),Ekar pa zahteva korenite strukturne
reforme. Nova politino ekonomska vizija Slovenije je socialno trzno pgmkarstvo, ki bo
povezalo bolj liberalno in trzno gospodarstvo zj lelonomsko tinkovito in prilagodljivo,
toda socialno partnersko drzavo.

Tabela 1: Dosedaniji in novi razvojni model druzbenga razvoja, sprejet junija 2005

Dosedaniji razvojni modt Vizija novega modela druzbenega razvoja
Regulacija in birokratizacija trgov Deregulacijalileralizacija trgov

Omejevalno podjetnisko okolje Spodbujanje nastajanjasti podjetij

Relativna zaprtost fingnih trgov Odprtost finagnih trgov in konkurence
Nezadostna prilagodljivost trga d Vecja proznost trga dela

Kolektivni sistemi socialne varnosti Individualnetpebe in odgovornost
Korporativizem velikih socialnih partnerjev Odpitosiroko partnersko sodelovanje
Birokratsko-hierarhini sistem javne uprave Decentralizacija in javngetao partnerstvo
Poudarek makroekonomskemu in socialnPoudarek trajnostnemu razvoju in temse
ravnovesju strukturnih reform in vge druzbene dinamike

Vir: UMAR, Strategija razvoja Slovenije, 2005, sr.

Klju¢ni nacionalni razvojni cilji v obdobju 2006—2013: so

° trajnostno povéanje blaginje in kakovosti Zivlenja vseh posameznin
posameznikov;



° izboljSanje moznosti vsakegtoveka za dolgo, zdravo in aktivno Zivljenje z \dagj
v ucéenje, izobrazbo, zdravje, kulturo, bivalne pogajedruge vire za urestavanje
osebnih potencialov;

° oblikovanje bolj dinamine in prilagodljive druzbe, ki se bo sposobna [atoazivati
na izzive globalizacije in enotnega evropskega; trga

° vzdrZzno povéanje gospodarske rasti in zaposlenosti na temedel rirajnostnega
razvoja in dolgordnega ohranjanja ekonomskih, socialnih in okoljskimovesij;

° pove&anje globalne konkuré€nosti s spodbujanjem inovativnosti in podjetniStva,
razSirjanjem uporabe informacijsko komunikacijskehrtologije ter z &inkovitim
posodabljanjem in vlaganjem \enje, izobraZevanje, usposabljanje, raziskave in
razvoj;

° pove&anje &inkovitosti drzave in zmanjSanje njene neposredogesv gospodarstvu;

° zmanjSanje socialnih tveganj za najbolj ranljivaigke, zmanjSevanje relige in
socialne izklj@enosti;

° ustvarjanje pogojev za trajno obnavljanje prebivals

° hitrejSi razvoj vseh regij in zmanjSevanje zaostan&jmanj razvitih;

° trajnostni okoljski in prostorski razvoj;

° krepitev vseh oblik varnosti, dosledno sposStovaipeekovih pravic, prepkevanje
diskriminacije in aktivno zagotavljanje enakih mosti.

Dohitevanje povprne razvitosti razSirjene EU do leta 2013 zahteway dbdobju 2006—
2013 v povprgu presegamo stopnjo rasti razvitejsianic EU za tri odstotne t&e.

Pet kljuenih razvojnih prioritet za zagotavljanje zastavileailjev je:

1. Konkurerfno gospodarstvo in hitrejSa gospodarska rast, kenza spodbujanje
podjetniSkega razvoja in potenje konkure#nosti, poveéanje prilivov razvojno
spodbudnih dom@h in tujih nalozb, podporo internacionalizaciji spmdarstva,
poveanje konkuretne sposobnosti storitev ter uspesno gy v evropski téajni
mehanizem ERM 2in prevzem evra.

2. Ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni tok in uporaba zamama gospodarski razvoj in
kakovostna delovna mesta, ki zajema gavge gospodarsketmkovitosti in obsega
vlaganj v raziskave in tehnoloski razvoj ter izBalje kakovosti izobrazevanja in
spodbujanja vsezivljenjskegéaenja.

® Vstop v ERM 2 (Exchange Rate Mechanism 2) medidrygpmeni, da je v dogovoru s pristojnimi evropskim
institucijami za omenjeni &&j dolaien centralni taj, ki znaSa 239,640 SIT za 1 EUR.¢aglahko okrog
centralne paritete niha v dogovorjenih mejah, kasajo+ 15 %. Namen vkljgitve v ERM 2 je zagotoviti
stabilnost téaja EUR/SIT kot enega od maastrichtskih kriterij@®@RM je bil ustanovljen z resolucijo
Evropskega sveta 16. junija 1997 in je naslednikjteega mehanizma ERM, ki je obstajal v obdobju etd |
1979 do leta 1997. Osnovna dejavnika v ERM 2 stdralni tefaj in razpon nihanja okoli njega. Centralniag
je fiksno razmerje med valuto drzave, ki sodelujlERM 2 in evrom. Vstop v ERM 2 pomeni pripravo @ j
pogoj za prevzem evra.



3. Ucinkovita in cenejSa drZzava, ki zajema pé&ame institucionalne konkurénosti in
ucinkovite drzave, razvojno prestrukturiranje javiihanc ter zagotovitev boljSega
delovanja pravosodnega sistema.

4. Moderna socialna drzava in &ja zaposlenost, ki zajema izboljSanje prilagodkitvo
trga dela, modernizacijo sistemov socialne ¢#¢aster zmanjSevanje druzbene
izklju¢enosti in socialne ogrozenosti.

5. Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega jea&icazajema trajno obnavljanje
prebivalstva, skladnejSi regionalni razvoj, zagb&aye optimalnih pogojev za
zdravje, izboljSanje gospodarjenja s prostoronegracijo okoljevarstvenih meril v
sektorske politike in potroSniSke vzorce ter razavagionalne identitete in kulture.

2.2. Strategija regionalnega razvoja Slovenije

Strategijo regionalnega razvoja Slovenije (SRRS3gd@ljuje Zakon o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja kot dolg@ro strateSki dokument drzave, ki v skladu s Stiggeg
gospodarskega razvoja Slovenije in Strategijo prekega razvoja Slovenije opredeljuje cilje
regionalnega razvoja ter dék instrumente in politiko za doseganje teh cilj@akon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, 199%H).

Strategija regionalnega razvoja Slovenije je bpaegeta leta 2001 in predstavlja osnovni
strateSki dokument slovenske regionalne politikem@élji na Zakonu o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja in njegovih podzsikibnaktih, Beli knjigi o regionalnem
razvoju v Sloveniji (»White Paper on Regional Deyshent in Sloveniak, januar 1999),
Predhodnem drzavnem razvojnem programu za obddi@-2002, raziskavi konzorcija
slovenskih raziskovalnih institutov pod vodstvomstituta za ekonomska raziskovanja
(»Priprava strokovnih podlag za Strategijo regioegh razvoja Slovenije«) in Tezah SRRS
iz julija 2000 (Pear, 2002, str. 14-18).

SRRS je sestavljena iz strateSkega in ataéga dela. V strateSkem delu je predstavljena
vizija regionalnega razvoja v Sloveniji, ki strekntrajnostnemu razvoju v najSirSsem pomenu
ob optimalnem izrabljanju vseh potencialov v regpri tem pa ne zmanjSuje virov in
moznosti razvoja prihodnjih generacij. Osnovni @otgni cij SRRS je zmanjSevanje
razvojnega zaostanka Slovenije in slovenskih regj povpréjem Evropske unije ob
doseganju visokega zivljenjskega standarda in tetali Zzivlienja ter boljSega zdravja
prebivalcev v vseh slovenskih regijah.

Z dvigom konkuretinosti Slovenije in njenih regij se bo zmanjSal @nv zaostanek za
povpr&jem Evropske unije. Dvig konkurénosti je dolgotrajen proces. V Strategiji
regionalnega razvoja Slovenije je kot dolgamo cilj opredeljeno doseganje visokega



Zivljenjskega standarda in kvalitetnega Zivljeng boljSega zdravja prebivalcev v vseh
slovenskih regijah s pospeSevanjem razvoja okaijagmega gospodarstva z uveljavljanjem
natel policentrizma in regionalizma.

Zastavljene cilje bo moge doséi:

s konkureginim gospodarstvom (dvig bruto dodane vrednosti apoglenega, dvig
inovativnosti v podjetjih, pov@anje R&R izdatkov (sredstva, zaposleni v R&R),
povezovanje podjetij, dvig ravni znanja v podjetjinformatizacija podjetij, okoljski
pristop, nastop na najzahtevnejsih trgih),

z izboljSanjentlovesSkega kapitala v slovenskih regijah (dvig izdtrene ravni in znanja
prebivalstva in zaposlenih, izboljSanje zdravstgenestanja prebivalcev, dvig
zaposlenosti)

z izboljSanjem infrastrukture (lokalne in medregibre prometne povezave, ustrezna
telekomunikacijska infrastruktura, reSitev proskdrs vpraSanj obstofeh in novih
podjetij, izgradnja regionalne razvojne infrastuukt (inkubatorji, tehnoloSki parki,
podjetniSke cone, izboljSanje komunalne infrasutey),

z ustrezno institucionalno organiziranostjo, taka sk bo ustvarila razvojna mreza
organizacij na nacionalni, regionalni in lokalnvng ki bo s kombiniranjem drzavnih in
civilno druzbenih organizacijskih struktur sposob(pacelovito, dolgoréno in strateSko
mobilizirati in usmerjati razvojne potenciale v fegkar pomeni vkljwevanje klj&nih
osebnosti, ki imajo strokovno, poditio in osebno avtoriteto in ugled), (ii)) povezovati
razvoj regij z nacionalnimi razvojnimi programi temednarodnimi programi in projekti
na bilateralni ali multilateralni ravni (visoka skovnost, dobra informiranost, ustrezna
financna sredstva, ustrezni programi in projekti).

2.2.1. Operativni cilji v programskem obdobju 262006

V Strategiji regionalnega razvoja Slovenije do 886 so doléeni naslednji operativni cilji:

Zaustaviti povéevanje razlik v gospodarski razvitosti in pri Zerjskih moznostih med
regijami, s poudarkom na celostnem razvoju mesgoknosilci regionalnega razvoja v
povezavi s podezeljem. Kvantifikacija cilja: najmahranitev razlike v kupni mo BDP
na prebivalca na ravni SKTE-3 na razmerju 1,7 :edmajbolj in najmanj razvito regijo.
Trajnostni razvoj vseh slovenskih regij in prefaeanje nastajanja novih ob#ijo z
vegjimi razvojnimi problemi. Kvantifikacija cilja: dyg absolutne ravni kupne @&oBDP
na prebivalca in zmanjSanje registrirane stopngzwselnosti v vseh statistih regijah
na ravni SKTE-3.



Ohraniti minimalne poseljenosti na celotnem ozer®gpublike Slovenije. Kvantifikacija
cilja: neto medregijski selitveni saldo v nobemivanski statistini regiji na ravni SKTE-3
ne bo veéji od —0,5 prebivalca na 1000 prebivalcev.

IzboljSati relativni polozaj slovenskih regij, meno v BDP po kupni mio na prebivalca,
v primerjavi z obmejnimi regijami v Avstriji in Itgi. Kvantifikacija cilja: hitrejSi razvoj
Osrednjeslovenske, Goriske in Obalno-kraske regije italijanskin obmejnih regij;
dohitevanje avstrijskih manj razvitih regij s strastalih slovenskih statistiih regij.
ZmanjSati razlike v zdravju med regijami kot postedslabsih razvojnih moznosti (slabSe
gospodarske in druzbene razvitosti) in slabSe @osisti do zdravstvene sluzbe.
Kvantifikacija cilja: zmanjSevanje razlik v geakovanem trajanju Zivljenja in splosni ter
specifini umrljivosti; zmanjSevanje razlik v delezu dejdwv tveganja.

2.2.2. Operativni cilji in program dela Podifa regionalnega razvoja v letu 2005

1. CILJ — Povetanje udinkovitosti institucij regionalnega razvoja z dopolnitvijo

pravnega okvira za izvajanje regionalne politikpréget bo nov zakon o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja in izdani podzakoakk), vzpostavitvijo regionalnih
razvojnih svetov in njihovih odborov (za gospodawstrazvojcloveskih virov, prostor,
infrastrukturo in okolje ter razvoj podezelja), sepitvijo regionalnih izpostav Javne
agencije RS za regionalni razvoj ter razvojem erat@rojektno financiranje pri Javnem
skladu RS za regionalni razvoj.

Aktivnosti:

Razvoj projektnega financiranja
Nadzor delovanja Javnega sklada Republike Slovenijegionalni razvoj
Spremljanje delovanja Druzbe za spodbujanje razooaaja Julijskih Alp, d.d.

2. CILJ — Okrepljena pomo¢ prednostnim obmaijem regionalne politike s pové€anjem

realnega obsega dodeljenih neposrednih in posredgibnalnih spodbud ter potanjem
deleza dodeljenih posrednih regionalnih spodbueigyjah A in B. Uvedene bodo dodatne
spodbude za razvoj regionalne prometne in komunalfrastrukture, ki je pogoj za
konkurergnost in hitrejSi razvoj obnig, ki razvojno zaostajajo. Poven bo obseg
pomaii obmaijem, na katerih zivita italjanska in madzarskaaaga skupnost ter obseg
pomai romskim naseljem. Povan bo tudi obseg pomioobmejnim obmgjem in Se
posebej obm&em ob zunanji meji EU z Republiko Hrvasko. Okreplp boc¢ezmejno
razvojno povezovanje in obseg dodeljenih sredstevzvajanje programov Interreg ter
razvite nove oblike in programi poslovnega in ztegso raziskovalnega sodelovanja s
Slovenci iz sveta.
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Aktivnosti:

Priprava in spremljanje drzavnega pkanaa na podrgu regionalnega razvoja
Program sofinanciranja regionalnih razvojnih progoa

Program prestrukturiranja Zasavske regije

Program spodbujanja razvoja v Pgso

Aktivnosti za spodbujanje razvoja romske&ed skupnosti

Aktivnosti spodbujanja razvoja obripavtohtonih narodnih skupnosti

Prenos poslovno nepotrebnega drzavnega premobéajaiim skupnostim
Izvajanje Enotnega programskega dokumenta 2004—2006

Medresorska komisija za blazitev posledic @amga meje z Italijo, Avstrijo in Madzarsko
ter vzpostavljanje schengenske meje z Republik@a$kwy

Cezmejne turistine cone in mali projekti ob meji s Hrvasko

Politika razvojnega povezovanja z zamejskimi Slaven

Projekt poslovnega in znanstveno-raziskovalnegalswdnja s Slovenci iz sveta

CILJ — Pospesitev razvojacloveskih virov za upravljanje z razvojem in spodbuanje
razvoja v regijah, ki najbolj zaostajajo v razvoju s pa@anim realnim obsegom
sofinanciranja zaposlenih v regionalnih razvojnilgercijah, pov&anjem deleza
zaposlenih v regionalnih izpostavah Javne age®3yeza regionalni razvoj, posanjem
Stevila organiziranih usposabljanj kadrov v reglaiarazvojnih agencijah in prenosov
dobrih praks med regionalnimi razvojnimi agencijamiz razvojnih institucij v razvitih
evropskih drzavah.

Aktivnosti:

Priprava in spremljanje drzavnega pkanaa na podrgu regionalnega razvoja

Nadzor delovanja Javne agencije Republike Slovemaijeegionalni razvoj

Nizozemska tehtina pom@ PSO projekt »Regional Development Influenced leyNew
Schengen Border Regime and by Improved Transpontdetworks« (Regionalni razvoj
na katerega vpliva nov rezim schengenske mejebimjgana transportna omrezja)
Regionalna nagrada in Slovenski regionalni dnevi

Sodelovanje pri vzpostavitvi predstavniStva regijlokalnih skupnosti iz Slovenije v
Bruslju

CILJ — Povefanje ucinkovitosti regionalnin spodbud 2z boljSo koordinacjo

sektorskih razvojnih politik s pripravo in sprejemom letnih izvedbenih ¢mav

regionalnih razvojnih programov na regionalnih @mh svetih in pripravo ter
sprejemom letnih programov sofinanciranja regiommal@azvojnih programov na Viadi
Republike Slovenije.
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Aktivnosti:

* Program sofinanciranja regionalnih razvojnih progoa

* Politika povezovanja s podfiem ohranjanja narave

» Razvojno aktiviranje kulturne dedige

« Koordinacija prostorskih vsebin regionalnega raavoj

* Projekt novih termalnih virov, kot iniciatorjev gusdarske aktivnosti v razvojno
omejevanih okoljih

» Razvojni projekt Julijske Alpe

* Projekt »Poti miru v Posgu«

* Razvojni program »Inovacijski preboj Primorske jedN-PRIME«

5. CILJ — Povefanje Stevila in obsega regijskih razvojnih instrumatov in shem z
vzpostavljanjem novih regijskih mikrokreditnih in agncijskih shem, regijskih
visokosSolskih sredi§ regijskih Stipendijskin shem, regijskih inkubgésr in tehnoloskih
parkov ter poslovnih con regijskega pomena.

Aktivnosti:
* Program sofinanciranja regionalnih razvojnih progoa
* lzvajanje Enotnega programskega dokumenta 2004—2006

6. CILJ — Povefanje ucinkovitosti regionalnih spodbud =z izboljSanjem sistma
spremljanja in vrednotenja u¢inkov regionalne politike ter zaostritvijo nadzora nad
uporabo sredstev V informacijski sistem Javne agencije RS za negini razvoj bodo
povezana vsa ministrstva, ki dodeljujejo regionapedbude in vse regionalne razvojne
agencije. Nadzor namenskosti porabe sredstev ioviji wtinkov bo opravljen na terenu
za vse programe regionalne politike, ki so se @vaj letu 2003. Za obravhavo v
Parlamentu bo pripravljeno Pdéilm o izvajanju regionalne politike 2005. S strani
nevladne institucije bo opravljena evaluacif@niovitosti dosedanje uporabe sredstev za
program Séa 2006.

Aktivnosti:

* Porailo o izvajanju regionalne politike 2005

* Porcailo o dodeljeni drzavni ponio

» Aktivnosti za kontinuirano spremljanje dogajanjegijah

« Razvoj informacijskega sistema Javne agencije Réqgu8lovenije za regionalni razvoj

7. CILJ — lzvedba priprav za uspeSno izvajanje regionle politike v naslednjem
programskem obdobju 2007-2013z nadaljevanjem pogajanja z EU o pogojih
vkljucevanja Slovenije v kohezijsko politiko EU, pripragsnutka Strategije regionalnega
razvoja Slovenije do leta 2013 in osnutka DrZzavnagaojnega programa 2007-2013.
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Aktivnosti:

Aktivnosti, povezane s pogajanji z Evropsko unijo teritorialni ¢lenitvi ozemlja
Republike Slovenije na ravni statiste klasifikacije teritorialnih enot NUTS-2
Aktivnosti, povezane z Lizbonsko strategijo

Priprava strategije regionalnega razvoja do letE320

Priprava Drzavnega razvojnega program 2007-2013

Raziskave in ekspertize

8. CILJ — Okrepitev partnerstva z nevladnim sektorjem skozi delovanje regionalnih
razvojnih svetov in vladnega Sveta za trajnostzvoater njegovega Sekretariata.

Aktivnosti:

» Aktivnosti za delovanje Sveta za trajnostni raandpekretariata Sveta

» Aktivnosti, povezane z nevladnimi organizacijami

» Sodelovanje v medresorski skupini za sodelovanfiBlée Slovenije z OECD

9. CILJ — Oblikovanje makroevroregije s sedezem v Sleniji s preseganjem sedanje
pasivne situacije z aktivno slovensko pobudo zaitutsonalizacijo evromakroregije s
sedezem v Sloveniji kot sred&m. Poiskali bomo skupni imenovalec med rawini
pobudami za oblikovanje evroregije. Oblikovanje agegije bo naravno nadaljevanje
¢ezmejnega sodelovanja v Delovni skupnosti Alpe-aadr

Aktivnosti:

* Oblikovanje pobud za vzpostavitev makroevroreggedezem v Sloveniji

» Sodelovanje v delovni skupnosti Alpe-Jadran

e Sodelovanje v meddrzavni meSani komisiji po SOPS

* Sodelovanje v meddrzavni meSani komisiji za gospiaasodelovanje s Hrvasko

* Sodelovanje v meddrzavni komisiji za gospodarskdekivanje s Furlanijo in Julijsko
krajino

e Sodelovanje v kvadrilaterali

* Sodelovanje v kontaktnem komiteju Slovenija-Koroska

2.3. Strategija spodbujanja skladnega regionalnegazvoja

Nov Zakon o spodbujanju skladnega regionalnegeojaze bil sprejet leta 1999 (Ur.l. RS, st.
60/99), temu pa so v letu 2000 in 2001 sledili $eslednji podzakonski akti: Sklep o
ustanovitvi, organizaciji in nalogah sveta za stuako politiko (Ur.l. RS, st. 59/00 in St.
17/01); Uredba o vrednosti meril za déitev obmaij s posebnimi razvojnimi problemi in
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dolccitvi obgin, ki izpolnjujejo ta merila (Ur.l. RS, st. 59/Q0)redba o podrobnejsih pogojih
in merilih za dodeljevanje spodbud, pomembnih Zadsk regionalni razvoj (Ur.l. RS, St.
59/00, st. 44/00, St. 58/01 in St. 60/01); Prakiloi organizaciji in pogojih za opravljanje
nalog regionalne razvojne agencije (Ur.l. RS, 806, St. 111/00 in St. 44/01); Pravilnik o
sestavi, organizaciji in nalogah Agencije Repubilevenije za regionalni razvoj (Ur.l. RS,
St. 59/00 in St. 44/01); Navodilo o minimalni obwezmetodologiji priprave ter @au
spremljanja in vrednotenja regionalnega razvojnaggrama (Ur.l. RS, st. 59/00, st. 111/00
in St. 44/01); Navodilo o prednostnih obib dodeljevanja pobud, pomembnih za skladni
regionalni razvoj (Ur.l. RS. St. 44/01); Pravilrokdodeljevanju regionalnih drzavnih po&no
ter regionalnih razvojnih pobud samoupravnim lokalnskupnostim in regionalnim
razvojnim agencijam (Ur.l. RS. &t. 62/01, St. 760 &t. 108/02).

Z uvedbo Zakona o spodbujanju skladnega regionalmagvoja so bili sprejeti kazalci za
dolccitev obma@ij s posebnimi razvojnimi problemi. S podzakonskaktom, Uredbo o
vrednostih meril za dotdtev obmaij s posebnimi razvojnimi problemi in dalibvi obcin, Ki
izpolnjujejo ta merila, so bila merila in &ibe Se nataineje dol@éena. Uredba dot@ tudi, da
je enkrat letno potrebno preverjati izpolnjevangs@ameznih meril in ustrezno predlagati
spremembe Uredbe. V okviru obtos posebnimi razvojnimi problemi ¢omo tri tipe
(Pesar, 2001, 14-15):

» Ekonomsko Sibka obmdja

Kot ekonomsko Sibka obni@ so doléena obmgja oksin, ki so leta 1997 dosegle najv80

% bruto osnove za dohodnino na prebivalca gledérravno povprge ali pa gre za aline,

ki se jim je v obdobju 1991-1999 zmanjSalo Steyitebivalcev tako, da znaSa indeks rasti
prebivalstva manj kot 96. Ta pogoj izpolnjuje 9Xiobki dosegajo 32,6 % povrSine in 22,4
% prebivalstva Slovenije.

» Obmogja s strukturnimi problemi in visoko brezposelnostjo

Kot obmaja s strukturnimi problemi in visoko brezposelnossp dol@éene olsine, kjer je
stopnja registrirane brezposelnosti v prvem pailé999 za ve& kot 20 % presegla drzavno
povpreje. Ta pogoj izpolnjuje 63 @mn, obsegajo pa 24,1 % povrSine in 27,9 % prebivals
Slovenije. Kot obmga s strukturnimi problemi so dalene tudi obine, kjer je delez delovno
aktivnega prebivalstva v kmetijstvu od skupnegabmadstva za vé& kot 20 % presegel
drzavno povprge. Ta pogoj izpolnjuje 97 &@m s 43,0 % povrSine in 28,2 % prebivalstva
Slovenije.

» Razvojno omejevana obmejna obméa in obmoéja z omejenimi dejavniki

Za razvojno omejevana obmejna olijao Stejemo otine ob meji z Avstrijo, Italijo,
Madzarsko in Hrvaskoge lezi v& kot polovica povrSine aline v desetkilometrskem
obmejnem pasu ite je Stevilo prebivalstva v ¢imi v obdobju 1991-1999 upadlo, tako da
znaSa indeks rasti prebivalstva manj kot 96. Takejevana obmejna obrja obsegajo 48
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olxin kar predstavlja 23,7 % povrSine in 13,4 % pralstva Slovenije. Razvojno omejevana
obmazja so tudi obmga okxin, ki so opredeljena kot obrja z omejevanimi dejavnikiée je
najmanj polovica povrsine ¢ime v tako opredeljenem obrja ob hkratnem upadanju Stevila
prebivalstva v otini v obdobju 1991-1997, tako da znaSa indeks rasinj kot 96. Taka
obmaja obsegajo 23 @lin z 8,7 % povrSine in 4,6 % prebivalstva Slovenije

Nekatere otine dosegajo hkrati ¥emeril, tako da ni moge podatkov seStevati. Skupaj
predstavljajo obm&a s posebnimi razvojnimi problemi 129du, kar znasa 57,2 % povrSine
in 48,7 % prebivalstva Slovenije.

Temeljna strategija bo ¢inkovito izkorianje razvojnih moznosti regij in razpoloZljivih
finan¢nih virov, bodisi javnih, zasebnih, mednarodnihmeajenih spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja ter koordinacija sektorskipadranih politik.

Regionalne spodbude se bodo pretezno dodeljevatidiki:

- Investicijskih in drugih transferjev élmam. Ta oblika bo med najbolj uporabljenimi
predvsem pri dodeljevanju regionalnih spodbud Zllm in regionalno gospodarsko
infrastrukturo ter podjetniSko razvojno infrastrukd regij. 1z drzavnih virov
sofinancirane regionalne infrastrukture bodo predamastniStvo okinam. Drzava ne bo
lastniSko vstopala v regionalne institucije. Kjerima lastniSke deleze, jih bo postopoma
prenesla na druge lastnike {oie, podijetja, ...).

- Ugodnih posojil obinam za zakljgevanje finagnih konstrukcij projektov skupne
regionalne gospodarske in razvojne infrastrukture.

— Prenosov drzavnega premozenja v last ali upragj&alnim skupnostim z namenom
vlaganja tega premozenja v regionalne razvojneegtej Prenosi bodo opravljeni v
primerih, ko se bo izkazalo, da je to bolj gospadaod trenutne uporabe drzavnega
premozenja, in sicer od@ano s popustom ali kot neodgdai prenosi s sklepom Viade
Republike Slovenije in ob poprejSnji obravnavi puosanih primerov na Svetu za
strukturno politiko. TakSni prenosi premozenja bodeedeni na pobudo lokalnih
skupnosti ali pristojnega ministrstva in le kot d@Sih razvojnih né&tov, ki bodo
zagotavljali produktivno uporabo drzavnega premgen

- Subvencij podjetiem v primerih spodbujanjacetaih investicij in z njimi povezanih
delovnih mest ter izjemoma tudi operativnih stroSkmslovanja podjetij. Ta oblika bo
uporabljena pri dodeljevanju regionalnih spodbugreinostnih obmigih. Se posebej je
primerna za obmejna obia, ki so razvojno prizadeta z ogasjem drzavne meje zaradi
vstopa v Evropsko unijo 0z. vzpostavljanjem osaggrezima s Hrvasko in za obfja
kjer bivata madzarska in italijanska narodna skspter romska ettiha skupnost.

- Ugodnih posojil gospodarskim druzbam, zadrugam zv2zam zadrug, samostojnim
podjetnikom, obrtnikom in fizinim osebam, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo
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- Porostev gospodarskim druzbam, zadrugam o0z. zvezadrug, sSamostojnim
podjetnikom, obrtnikom in fizinim osebam, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo
- Kapitalskih vlozkov v posamezne projekte po sklégitde Republike Slovenije.

2.4.  Drzavni razvojni program

Zakon o javnih financah Republike Slovenije oprggdel viogo in kontekst Drzavnega
razvojnega programa (DRP)DrZavni razvojni program je indikativen izvedbetdkument
Strategije gospodarskega razvoja Slovenije, sagnseni strateSke prednostne naloge v
konkretne programe, ukrepe in projekte, kar mu dkjgo osrednjega dokumenta razvojnega
nartovanja v Sloveniji. Glavni cilj Strategije gospdkega razvoja Slovenije je rast
blaginje, medtem ko DRP zasleduje ciljecjeegospodarske in socialne kohezije tako v
nacionalnem kot evropskem merilu. Pri uveljaviteimiljnega cilja DRP opredeljuje dva
glavna cilja, in sicer nadaljnje zmanjSanje zadsta®lovenije za Evropsko unijo na pogto
gospodarske in socialne razvitosti ter zaustavigest@ih notranjih razvojnih neravnoteZzij
med slovenskimi regijami.

V okviru DRP za obdobje 2001-2006 se bo Sloversjgdotdila na naslednje dejavnosti, ki
so zdruZene v pet prednostnih nalog (Wostner ERI2-28006, str. 80):

a) Spodbujanje podjetniSkega sektorja in konkurernosti: dejavnosti v okviru te
prednostne naloge so namenjene izboljSanju konknosti gospodarstva, kar je
glavni razvojni cilj drzave na podifu podjetniSkega sektorja. To pomeni (i)
doseganje gospodarske strukture, primerljive z msko (predvsem wgega deleza
delovne sile, zaposlene v malih in srednjih potljeigr ve&jega dela panog z visjo
dodano vrednostjo) in (ii) izboljSanje konkuteosti obstojéih podjetij (zlasti z
manjSanjem zaostanka produktivnosti za posjpra Evropske unije).

b) Znanje, razvoj ¢loveskih virov in zaposlovanje:osnovno razvojni cilj v okviru te
prednostne naloge je izboljSanje moznosti zapesiityprepréevanje prihodnjih tezav
na trgu dela z vgimi vlaganiji v ¢loveske vire, kar je predpogoj za to, da bo drzava
lahko uresnriila strateski cilj prehoda v na znanju temé&jelruzbo.

c) Informacijska druzba, infrastruktura in kakovost Zi vljenja: glavna cilja v okviru
te prednostne naloge sta dva. Prvi cilj je vzpastastrezno infrastrukturo in ugodno
okolje za oblikovanje informacijske druzbe. Drugiawni cilj je nadaljnje
izboljSevanje drzavne infrastrukture v energetskertransportnem sektorju, gradniji
stanovanj, ravnanju z odpadki in varovanju okotgko da bo dosegla standarde,
veljavne v Evropski uniji.

5 (Ur.l. RS, &t. 79/99, &. 124/00, &t. 79/01).
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d) Prestrukturiranje razvoja kmetijstva in podezelja: glavni cilji v okviru te razvojne
prednostne naloge so povezani z izboljSanjem kamknosti sektorja, s
spodbujanjem trajnostne rabe naravnih virov tedbpf@njem ekonomsko in socialno
zdrznih podezelskih skupnosti.

e) Spodbujanje skladnega regionalnega razvojata prednostna naloga je usmerjena v
vecjo konkurertnost, kakovost Zivljenja in ¥ ekonomsko ter socialno kohezijo
vseh slovenskih regij. Ukrepi politike se nanaSaja krepitev regionalnih
gospodarstev in izboljSanje prometnih povezavgirmer bo mogoée izkoristiti
prednosti blizine trans-evropskih prometnih korjear

Vlada Republike Slovenije je dalita za vsako prednostno nalogo nosilno ministrskrge
zadolZzeno za koordinacijo priprave posameznegarif@ioega programa. Ministrstvo za
gospodarstvo je nosilno ministrstvo za prvo in patednostno nalogo, za drugo prednostno
nalogo je to Ministrstvo za delo, druzino in sos&akadeve, Ministrstvo za okolje, prostor in
energijo je nosilno za tretjo prednostno nalogonistrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano pa je nosilno ministrstvo &trto prednostno nalogo.

2.4.1. Priprava Drzavnega razvojnega program zaaiije 2007-2013

Za pripravo in uskladitev DRP je odgovorna Sluzdadé¢ Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko, vkfieni pa so tudi sveti regij in druge nacionalne
institucije, katerih naloga je priprava projektdd, bodo kandidirali za evropska sredstva.
Projekt priprave DRP za obdobje 2007-2013 potekajubgh 2004. V opredeljenem
¢asovnem okviru naj bi do konca junija 2005 datanstrokovno gradivo, do konca leta
2005 naj bi se pripravili operativni programi in jam&006 naj bi se dokument dokow
pripravil. V letu 2006 bi potekala pogajanja z Ewsko unijo za evropske programske
dokumente in akreditacije institucij, ki so viigne v izvajanje kohezijske politike Evropske
unije v Sloveniji. Tako bi bili s 1. januarjem 20@vipravljeni nacrpanje sredstev Evropske
unije iz nove finatine perspektive 2007-2013. Mapriprave DRP bo sluzil kot podlaga za
pripravo Nacionalnega strateSkega refénega okvirja, programi DRP pa bodo uporabljeni
kot podlaga za pripravo operativnih programov zdatipe 2007—2013.

Program priprave DRP izhaja iz prioritet Strateggevoja Slovenije in je njen izvedbeni
dokument. Prioritete v ©&u priprave drzavnega razvojnega programa 20073-26d

naslednje:

» Prva razvojna prioritetalJ¢inkovito ustvarjanje, prenos in uporaba znanja za
gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta
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- Poveanje gospodarskec¢imkovitosti in obsega vlagan) v raziskave in
tehnoloski razvoj

- lzboljSanje kakovosti terciarnega izobrazevanja ispodbujanje
vsezivljenjskega ¢enja

» Druga razvojna prioritet&&onkuren éno gospodarstvo
- Spodbujanje podjetniSkega razvoja in p@age konkuretnosti
- Poveanije prilivov razvojno spodbudnih dotiilain tujih nalozb
- Podpora internacionalizaciji gospodarstva
- UspesSna vkljtitev v evropski teajni mehanizem ERM 2 in prevzem evra

» Tretja razvojna prioritetdJéinkovita in cenejSa drzava
- Poveanije institucionalne konkurénosti in Winkovitosti drzave
- Razvojno prestrukturiranje javnih financ
-~ Zagotovitev boljSega delovanja pravosodnega sistema

> Cetrta razvojna prioritetavloderna socialna drzava in véja zaposlenost
- lzboljSanje prilagodljivosti trga dela
- Modernizacija sistemov socialne Z#8
- ZmanjSevanje druzbene izk#enosti in socialne ogrozenosti

> Peta razvojna prioritet®ovezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razao
- Trajnostni obseg in struktura prebivalstva
- SkladnejSi regionalni razvoj
- Zagotavljanje optimalnih pogojev za zdravje
- lzboljSanje gospodarjenja s prostorom
- Integracija okoljevarstvenih meril v sektorske pké in potroSnikove
vzorce
- Razvoj nacionalne identitete in kulture

2.5.  Enotni programski dokument 2004—2006

Za crpanje sredstev evropskih Strukturnih skladov jepudika Slovenija skladno z
zakonodajo Evropske unije dolzna pripraviti engirogramski dokument (EPD) oz. Single
Programming Document. EPD je opredeljen kot »doktirié ga odobri Komisija v soglasju
z zadevno drzavolanico potem, ko je bila izdelana ocen&ntes, ki ga je predlozila drzava
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¢lanica ter vsebuje strategijo in prednostne nalogealelovanje Skladov in drZzawanice,
njihove posebne cilje, prispevek posameznih Skladairugih finagnih virov.

EPD je Ze vkljden v slovenski zakonodajni okvir, in sicer v okvgakona o javnih financah.
Na njegovi podlagi sprejeta Uredba o podlagah stqukih za pripravo predloga drzavnega
proratuna opredeljuje EPD kot »dokument drzalanice Evropske skupnosti, s katerim
drzava¢lanica predstavi strategijo razvoja drzave in j@iays za izvajanje dolgotoe
razvojne politike ter dolgotmega proréunskega natovanja<«® Na strani EU so vloga EPD
in pravila delovanja strukturnih skladov opredeljeriJredbi Sveta, St. 1260/1999 z dne 21.
junija 1999, ki predpisuje splosSna déila za strukturne sklade. Pridréovanju EPD so bila v
celoti upoStevana: dalda omenjene uredbe, programske smernice Evropskeiske za
obdobje 2000-2006, smernice o strukturnih skladimjihove koordinacije s kohezijskim
skladom pri programih v obdobju 2000-2006, prawotgla nadaljnje okvirne smernice za
drzave kandidatke, izdane marca 2003.

EPD vsebinsko izhaja iz Drzavnega razvojnega progrRepublike Slovenije 2001-2006, ki
predstavlja izvedbeni dokument Strategije gospd@@s razvoja Slovenije kot glavnega
strateSkega dokumenta drzave. Za razliko od Drgg/mazvojnega programa in Strategije
gospodarskega razvoja Slovenije, ki sta indikatpenezngaja, ima Enotni programski

dokument po uskladitvi Republike Slovenije in Ewke komisije status mednarodne
pogodbe.

Sluzba Vlade RS za strukturno politiko in regiomafzvoj je bila koordinator priprave EPD,
pred njeno ustanovitvijo pa je proces usklajevadgeidcija Republike Slovenije za regionalni
razvoj. Republika Slovenija je prvi osnutek EPDppaivila novembra 2002, v katerem je bil
osrednji poudarek na predvidenih ukrepih, ki ngjitboiv obdobju 2004—-2006 sofinancirali iz
evropskih strukturnih skladov. Z zakikom pogajanj decembra 2002 v Kopenhagnu ter
pridobitvi komentarjev na prvi osnutek EPD Evrop#amisije je bilo potrebno Se enkrat
preveriti strateSka izhodig, ker je bilo potrebno skiti obseg predvidenih aktivnosti zaradi
razpolozljivega obsega sredstev. Priprava EPD jéekata v tesnem sodelovanju in
posvetovanju med resornimi ministrstvi.

Osnovni cilj EPD je powanje konkurednosti Slovenije in gospodarska krepitev regij. V
skladu s Strategijo gospodarskega razvoja Slovemif@rzavnega razvojnega programa zeli
Slovenija strukturno pondo Evropske unije uporabiti za nadaljnje priblizevanjavni
gospodarskega in socialnega razvoja Slovenije r&wrbpske unije ter za odpravljanja
notranjih neravnoteZij v Sloveniji. Osnovni ciljPB so naslednji:

’ (Uradni prevod Regulative EU 1260/99).
8 Ur. I. RS. &t. 45/2002.
° Rojec, Enotni programski dokument z&eiaike 2004—-2006, str. 26-27.
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Povpre'na letna rast BDP bo viSja kot v skupini EU-Kar se bo odrazilo v postopnem
zmanjSevanju zaostajanja BDP na prebivalca za p&egon Evropske unije. Na podlagi
modelskih ocen naj bi vstop v Evropsko unijo podp@st BDP v obdobju 2004-2006 za
dodatnih 0,49 do 1,05 odstotnihtkoglede na osnovno stopnjo rasti, &abar je priblizno 7
odstotkov mogee pripisati strukturnim skladom.

Rast zaposlenostzospodarska rast se bo odrazila tudi v ustvarjaojih delovnih mest in
ohranjanju obstojgh. Modelske ocene kazejo, da se bo zardaistva v Evropski uniji
skupno $tevilo zaposlenih (po metodologiji S®Apovesalo za 0,81 do 1,45 odstotnihtko
nad izhodigno raven, odiesar je priblizno 9 odstotkov mogmo pripisati EPD. Konkreten
kvantificiran cilj s podporo ukrepov strukturnihlatov je, da Slovenija ustvari vsaj 4.000
novih neto delovnih mest v obdobju 2004—-2006.

Skladen regionalnih razvojse bo uresieval s prostorsko (regionalno) usmerjenim
pristopom, ki naj zagotovi, da bo rast p&aa blaginjo tudi v manj razvitih, pretezno
obrobnih regijah. Glavni cilj Strategije regionajj@erazvoja Slovenije in tudi EPD v obdobju
do leta 2006 je preptdi nadaljnje poveevanje razlik med regijami, merjeno kot razmerje
BDP na prebivalca po pariteti kupne ¢noned najbolj in najmanj razvito regijo, ki je leta
2001 znaSalo 1: 1,9.

Poma EU bo usmerjena predvsem na naslednja &tiri pstdagodroja:™*

Prednostna naloga, 5t. 1: Spodbujanje podjetniSkegsektorja in konkurenénosti
Za pospesSitev gospodarskega razvoja je potrebnaapoveljavitev kljgnih elementov
konkurergnih prednosti v podjetniSkem sektorju. Dejavnostikviru te razvojne prednostne
naloge bodo usmerjene v: zviSanje konkdnesti, izboljSanje ravni inovacijske in
tehnoloSke kompleksnosti proizvodov in proizvodpitocesov, vgo fleksibilnost in bolj
ucinkovito organizacijo podjetij, razvoj podjetniStvia spodbujanje investicij ter razvoj
sposobnosti za upravljanje.
Prednostna naloga sledi naslednjim sp&aifin ciljem:
razvoj inovacijskega okolja, infrastrukture in pggo za ustvarjanje razhih oblik
sodelovanja med gospodarstvom in znanstvenimetdarazevalnimi ustanovami;
spodbujanje razvoja organizacijskih struktur zapsial n&rtovanje, razvoj in trzenje
turisticnih destinacij ter spodbujanje nalozb v tuéist infrastrukturo, kot sestavnega dela
turisticnih proizvodov destinacij;
izboljSanje dostopa podjetnikov in podjetij do inf@acij, znanja in virov financiranja,
usmerjeno v podporo hitrejSemu nastajanju in usgggasinrazvoju malih in srednje velikih
podijetij.

19 SNA — Statistika nacionalnihdanov. Po definiciji SNA se obveznosti vrednotijo tonih cenah, trzne cene
mnogih finanih aktiv pa so ocenjene z njihovimi gakovanimi ekonomskimi koristmi.
"' EPD, 2004, str. 10-11.
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Dejavnosti bodo potekale v okviru petih ukrepovb&do financirani iz Evropskega sklada za
regionalni razvoj (ESRR). Predvideni ukrepi, ki fgh financiral ESRR:

spodbujanje razvoja inovacijskega okolja,

spodbujanje razvoja turighih destinacij,

izboljSanje podpornega okolja za podjetnistvo,

gospodarska infrastruktura in javne storitve.

Prednostna naloga, st. 2: Znanje, razvofloveskih virov in zaposlovanije
Prednostno nalogo dalajo naslednji kljdni cilji: vlaganje v znanje, razvajloveskih virov
in zaposlovanje z namenom ustvarjanja kakovostelbwiih mest, boj proti nezaposlenosti,
spodbujanje socialnega vkégvanja oseb s posebnimi potrebami, vsezZivljenjskenje in
razvoj spretnosti ter prilagodljivostioveskih virov in nadaljnje usposabljanje delaveev
perspektivnih sektorjih ter sektorjih, ki se prakturirajo.
Specifini cilji ukrepov in aktivnosti v okviru te prednos naloge so:
viSanje stopnje delovne aktivnosti in zniZzevanjepsje brezposelnosti, s posebnim
poudarkom na preptevanju dolgotrajne brezposelnosti in pdidrezposelnim pri
njihovi integraciji na trgu dela;
pospeSevanje socialnega vkiwanja skupin prebivalstva s posebnimi potrebantistih,
pri katerih obstaja tveganje izkéjitve s trga dela;
razvoj programov in dostopnosti sistemov izobrah@vén usposabljanja z vgrajevanjem
dejavnikov vsezivljenjskegatanja in krepitvijo kakovosti teh programov;
zviSevanje izobrazbene in kvalifikacijske ravni asienih in njihove prilagodljivosti
novim oblikam organizacije dela.

Aktivnosti bodo potekale v okviru Stirih ukrepov,j kodo financirani iz Evropskega
socialnega sklada (ESS):

razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela,

pospeSevanje socialnega vkiwanja,

vsezivljenjsko denje,

spodbujanje podjetniStva in prilagodljivosti.

Prednostna naloga, St. 3: Prestrukturiranje kmetijgdva, gozdarstva in ribistva

Javne spodbude za p@emje konkureénosti v agrozivilskem sektorju,cinkovito izrabo
virov v gozdarstvu in ribiStvu ter spodbude za pwdp celostnega razvoja podezelja
oblikujejo posebno prednostno nalogo v okviru EBBtvo slovenskega razvoja podezelja in
tudi sploSnega gospodarskega in socialnega rageo@ptimalna izraba virov in obenem
njihovo ohranjanje ter za&$a narave in naravnih virov ob upoStevanj&namenske vioge
kmetijstva v druzbi. Celosten pristop bo prav tgkispeval k SirSe zastavljenim ciljem
politike zagotavljanja pogojev za ohranjanje p@sesti na podezelju. Zaradi njihovega
pomena v gospodarskem in SirSem socialno ekonomdkamekstu, prednostna naloga
uposSteva tudi strukturno podporo v sektorjih gogtlar in ribiStva.
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Prednostna naloga, ki zadeva prestrukturiranje ifghet, gozdarstva in ribiStva, si bo
prizadevala v smeri naslednjih ciljev:

izboljSanje gospodarske ¢inkovitosti in konkuregnosti kmetijstva, gozdarstva in

ribiStva;

uspesna prilagoditev zahtevam skupnega trga;

spodbujanje alternativnih virov dohodkov na podgzel

spodbujanje varnosti in kakovosti Zivilskih izdelko

vzdrZevanije in trajnosti razvoj gozdov.

Dejavnosti bodo potekale v okviru petih ukrepov,bkido sofinancirani iz Usmerjevalnega
oddelka Evropskega kmetijskega usmerjevalnega nmstjgenega sklada (EKUJS) in dveh
ukrepov, ki sta sofinancirana iz Firngmega instrumenta za usmerjanje razvoja ribiStva
(FIUR):
Predvideni ukrepi, podprti s strani Usmerjevalneddelka EKUJS:

izboljSanje predelave in trzenja kmetijskih proidowg,

nalozbe v kmetijska gospodarstva,

diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavngski so blizu kmetijstvu (alternativni

dohodkovni viri),

investicije v gozdove za izboljSanje gospodarskekioloSke vrednosti gozdov,

trzenje kakovostnih kmetijskih in Zivilskih proizaov.
Predvideni ukrepi, podprti s strani FIUR:

posodobitev obstojgh plovil in mali priobalni ribolov,

ribogojstvo, predelava in trzenje.

Tehni¢na poma?

Dejavnosti v okviru te prioritetne naloge bodo feiza podporo vodenju in spremljanju
programa, zlasti na podfjo informacijskega sistema, komunikacije in inforamja javnosti
za podporo raziskavam ter pri pripravi projektov.

Prednostne naloge in ukrepe EPD je potrebno ovtegdriodi v povezavi s sprejetimi
horizontalnimi strategijami, ki svoje cilje dosegaj okviru celotnega programa. Ta pogjeo
SO:

enake moznosti, ki bodo upoStevane v programskikumentih in v nartovanju,
izvajanju, spremljanju in vrednotenju vseh aktivinos

trajnostni razvoj, ki bo zagotavljal ravnotezje neanomskimi, socialnimi in okoljskimi
vidiki ter prispeval k v&i blaginji;

informacijska druzba, katere ukrepi bodo podpuakjanje znanih najboljSih praks, zlasti
tistih, ki bodo prispevale k vkljievanju v e-prostor, h konkur&memu poslovnemu
okolju, k vsezivljenjskemudenju in rasti ustvarjalne in inovacijske kultur&hveniji.
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skladen regionalni razvoj, ki je eden osrednjijewilz namenom zagotavljanja rasti
blaginje prebivalcev v vseh slovenskih regijah tdifem prepréevanja nadaljnjega
poveevanja razvojnih razlik med slovenskimi regijami.

V skladu s Programskim dopolnilom RS 2004-2006 pmawiene aktivnosti za sredstva
tehniine pomdi tiste, ki se izvajajo v okviru naslednjih Stirdklopov aktivnosti: obveé&nje
javnosti, Studije in vrednotenja, upravljanje indaj@nje programa ter ¢analniski sistemi za
spremljanje in vrednotenje.

2.6. Programsko dopolnilo Enotnega programskega daimenta 2004—2008

Programsko dopolnilo (PD) je izvedbeni dokument ERIDpodrobneje opredeljuje elemente
na ravni ukrepa za izvajanje prednostnih nalogeRb. Ukrepi so konkretne aktivnosti, ki so
jim namenjena sredstva strukturnih skladov in saj&go v obliki programov, javnih razpisov
in javnih povabil*®

Programsko dopolnilo mora biti predlozeno Evropkkimisiji v vednost najpozneje tri

mesece po sprejemu EPD. Drza&lanica tako prevzame odgovornost za programskoinvseb

na ravni ukrepov in za merjenje doseganja ciljdy.nhRora vsebovati naslednje elemente:

- ukrepe, s katerimi se uresuojejo prioritete programskih dokumentov,

- predhodno vrednotenjgm bolj kvalificiranih kazalnikov ,

- opredeljene kazalnike z njihovimi Zelenimi vredmoists katerimi spremljamo izvajanje,

- opis upravtenih aktivnosti izvajanja ukrepov,

- seznam ko&nih upravéencev ukrepov,

- utemeljitve glede uposStevanja horizontalnih vsebin,

- izborna merila in n&n izbora projektov oz. izvajalcev,

- n&rt financiranja z upoStevanje podrobne celotnentina strukture (prokaunski in ostali
viri),

- opis postopkov za sofinanciranje ukrepov,

- geografsko obmge upravEéenosti ,

- aktivnosti za zagotavljanje javnosti izvajanja peoga.

12 programsko dopolnilo Enotnega programskega doktar2004—2006 najdete na internetni strani:
http://www.gov.si/svrp/3str/1s-3-2.html.
13 Strukturni skladi EU v Sloveniji, 2005, str. 11.
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3. REGIONALNA POLITIKA SLOVENIJE

Nobenega dvoma ni, da je regionalna politika tu@leveniji izrednega pomena, saj drzava
tezi k¢im bolj enakomerni razvitosti svojega ozemlja. Spgenje skladnejSega regionalnega
razvoja in zmanjSevanje razlik med posameznimi afjimiaepi ekonomsko in socialno
kohezijo ter tako pomaga enakomernejSemu razvépinega ozemlja ne glede na razlike, ki
izhajajo iz razkne razpoloZzljivosti naravnih, gospodarskih, soc¢kalim drugih virov na
posameznih podifih (Mrak, 2004, str. 113).

3.1. Regionalni razvoj v Sloveniji

Gospodarski razvoj oztaje v nasprotju z gospodarsko rastjo, ki jo merimparaganjem
druzbenega proizvoda na prebivalca, kakovostnersarde. Gospodarski razvoj obravnava
vprasanje materialnih osnov za izboljSanje Zivkrpa standarda ljudi. Pri tem gre tako za
kolicinsko kakor za kakovostno izboljSanje Zivljenjskegfandarda. Zato se gospodarski
razvoj ukvarja s problematiko bogastva in kw8, s proizvodnjo in z razdelitvijo, z razlago
in s politiko razvoja. Razvoj je po eni strani cijo drugi strani sredstvo, po tretji strani
spremljaj@i pojav¢lovekove dejavnosti (Filej, 2004, 8).

Osnovni kazalec razvitosti je bruto nacionalni diddona prebivalca. Ker pa le ta ne zajame
vseh pomembnih vidikov Zivljenjske ravni, se pojabl Se drugi dodatni razvojni kazalci za
merjenje gospodarske razvitosti kot so demogrdfakalci, kazalci diferenciacije Zivljenjske
ravni, kazalci o delovnih razmerah, kazalci o deriib razmerabh.

Pojem regionalnega razvoja opredeljujemo kot dejaynsmerjanja takSnega gospodarskega,
socialnega, prostorskega, infrastrukturnega, kodtga in drugega razvoja Slovenije, ki bo
imel pozitivne sinergijske dinke na uinkovitost ter skladnost razvoja narodnega
gospodarstva drzave kot celote in njenih posameZregionalnih) delov. Usmerjanje
ucinkovitega in skladnejSega regionalnega razvojauildje tudi izbor ustreznih razvojnih
strategij, politik ter ukrepov, s katerimi se usjag ustrezni pogoji in okolje z&m man;
moteno delovanje trznih zakonitosti, ki naj pospesuzazelene razvojne procese (Guli
1998, str. 52-53).

Ze v sedemdesetih letih so bili postavljeni temedgionalne politike skupaj s konceptom
policentrénega razvoja. Od takrat je regionalizem stalnicawdnih strateskih dokumentov in
programov poliinih strank ter ena pomembnejSih vrednot v SlovenVi zgodnjih

sedemdesetih letih je bil sprejet Zakon o ukrephpbspeSevanje razvoja manj razvitih
obmgaij, ki je na osnovi treh kriterijev dotd obcine, ki so veljale za manj razvite in za
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katere so bili predvideni posebni ukrepi. Ti tujkerepi so bili: narodni dohodek na prebivalca,
delez kmekega prebivalstva in delez zaposlenega prebivaldlen) razvita obmga so
takrat obsegala 18,9 % povrSine in 18,2 % preltivalsSlovenije. Kriteriji so se nato
spreminjali vsakih pet let. Konec leta 1990 je $grejet Zakon o spodbujanju razvoja
demografsko ogrozenih obwip v Republiki Sloveniji, ki je bil usmerjen predss na
reSevanje demografskih problemov. Zakon je opreddfinjena demografsko ogrozena
obmaija na osnovi dveh demografskih kriterijev, in sicedeksa staranja in indeksa rasti
prebivalstva. Po sprejetju zakona so demografskoZzega obm¢a obsegala 61 % povrSine
in 24,6 % prebivalstva Slovenije. Obseg olsijjaupravicenih do posebnih sredstev, se je
mocno poveal. Leta 1999 je bil sprejet nov Zakon o spodbujasikladnega regionalnega
razvoja (Pe&ar, 2001, str. 14).

Narejena je bila SWOT analiza o regionalnem razv@pdani so naslednji razvojni potenciali
in priloZnosti ter slabosti in nevarnosti (Roje002, str. 13):

PREDNOSTI:
prebivalstvo ima mé&an olgutek regionalne pripadnosti in @ldek za varovanje svoje
kulture in jezika;
pretirano razvitih obm#j ni — vsa imajo moznosti ali priloZznosti za ragvo
dolga zgodovina spodbujanja policeértiega razvoja;
vezi med prebivalstvom so pretezno regionalne (i@a kar omogeéa nastajanje
sinergij z usklajenim delovanjem;
izvajanje regionalnega razvojnegacmavanja od spodaj navzgor, kar regijam
omogaa, da svoje programe vkujejo v nacionalni okuvir;
uravnotezeno vkljigevanje v izobrazevanje v kohezijskih regijah.

POMANKLJIVOSTI:
nerazvita infrastruktura in storitveni sektor v meazvitih in bolj obrobnih regijah;
regionalni centri bolj obrobnih regij nimajo ketitie mase za hitrejSi razvoj;
znatne razlike med regijami glede brezposelnosti;
podjetniSka kultura v Sloveniji je na sploSno slabavita. To Se posebej velja za
manj razvite, obrobne regije, kjer je problem parez javnim nezadovoljstvom,
odporom in nepripravljenostjo na nadaljnje reforimgotrebne prilagoditve na nove
okoliscine;
nizka zastopanost Studentov iz manj razvitih regiisokosolskem izobrazevanju;
oblikovanje lokalne samouprave Se ni izkBao, regije, kot druga raven samouprave
Se niso bile oblikovane in preveristojnosti je centraliziranih na nacionalni rgvn
kulturni dogodki, ustvarjalnost in izobrazevanje &alje bolj koncentrirajo v
urbanih obmgjih.
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PRILOZNOSTI:
trenutna specializacija regij, kot dobra osnova izaoljSanje konkuretnosti v
regijah, oblikovanje grozdov in skupnega prodoraupatrge;
reformirani sistem spodbujanja regionalnega razywgdstavlja dobro osnovo za
spodbujanje notranjega razvojnega potenciala yaiegi
povetan obtok tujih nalozb, zlasti v manj razvita ohijag
trdnejSe gospodarsko in splosno sodelovanje s spsedegijami, tako z EU kot s
Hrvasko;
regionalne institucionalne strukture, ki s@inkovite in povezane s svojim socialnim
in gospodarskim okoljem.

NEVARNOSTI:
asimetréen vpliv pristopa k EU (razlne konkuretine zmogljivosti in gospodarske
strukture v regijah);
neugodni populacijski trendi za manj razvite regije
pretirana koncentracija socialnega in gospodarskegeoja v urbanih podégh —
groznja za slovensko identiteto v odmaknjenih p&drp
delovanje regionalnih razvojnih institucij je trebé&nkovito nadzorovati — nevarnost
»iskanja zvez;
slaba udelezba gospodarskega in javnega sektoggianalnem n&atovanju;
nadaljnja drobitev abn bi lahko omejila ali celo izdila ucinke regionalne politike.

Leta 2000 je vlada sprejela Uredbo o standardrsifihaciji teritorialnih enot (SKTE), s
katero se je standardna klasifikacija teritorialaitot uvedla kot obvezni nacionalni standard
za evidentiranje, zbiranje, obdelovanje, analizeéaposredovanje in izkazovanje podatkov o
teritorialni razdelitvi drzave. Po SKTE je celoteritorij razdeljen na enajst ravni. Prvih pet
ravni je vsebinsko smiselno enjenih tako, da ustreza tudi evropski nomenkiadflwTS
(Nomenclature of Territorial Units for Statisticsj jo drzZave ¢lanice Evropske unije
uporabljajo za izkazovanje regionalnih statistikiv€zava slovenske klasifikacije SKTE z
evropsko NUTS je naslednja (e, 2005, 12-17):

SKTE 0 =NUTS 0: drzavav celoti

SKTE 1 =NUTS 1: drzavav celoti

SKTE 2 = NUTS 2: dve enoti — Ljubljanska urbanaijeegn preostala Slovenija, kar pa
Evropska komisija ni nikoli sprejela in SURS na it@yni ne izkazuje statistih podatkov.
Pogajanja o dokami razdelitvi NUTS 2 potekajo in se bodo zaklja predvidoma do konca
leta 2006.

SKTE 3 =NUTS 3: 12 statistih regij, kjer se Osrednjeslovenska regija poveekriva z
Ljubljansko urbano regijo na ravni SKTE 2, bivSal®ygska regija pa se razSiri z @bami
Kocevje, LoSki Potok, Osilnica, Ribnica, Kostel in $aizica. Ostale regije so idefiie ze do
sedaj uveljavljenim statisiim regijam, nekdanjim planskim regijam.
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SKTE 4 = LAU* 1 (NUTS 4): 58 upravnih enot
SKTE 5 = LAU 2 (NUTS 5): 193 afin

NUTS je v z&etku leta 1970 opredelil Eurostat (Statisti urad Evropskih skupnosti),
katerega namen je bil da@liti skladen sistem za delitev evropskega ozeml,dsnovo za
oblikovanje regionalnih statistik Skupnosti. NUTIadifikacija dolgo ni imela legalne osnove
v evropskem pravnem redu, katerega sestavni debgtala leta 2003 s sprejetiem prve
uredbe, ki ureja podige NUTS Kklasifikacije — Uredba (ES) St. 1059/2008rdpskega
parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o oblikovakupne klasifikacije statigtih
teritorialnih enot (NUTS). NUTS klasifikacija je meenjena: i) zbiranju, razvoju in
harmonizaciji regionalnih statistik Skupnosti; 8pcio-ekonomskim analizam regij in iii)
oblikovanju regionalne politike Skupnosti — regigvni NUTS 2 se uporabljajo za oceno
upravicenosti do poma iz strukturnih skladov. Gre za regije, ki zaoajajv razvoju (cilj 1).
Obmaja, upravéena do drugih ciljev so v glavnem dééma na ravni NUTS 3.
NUTS klasifikacija temelji na naslednijih ¢edih:
1. NUTS klasifikacija daje prednost institucionalniegronalnim delitvam
2. NUTS klasifikacija daje prednost regionalnim enotspioSnega zriiaja
3. NUTS Klasifikacija je petnivojska hieratima klasifikacija (trije regionalni nivoji in
dva lokalna nivoja)
4. Minimalni in maksimalni prag za velikost NUTS regggornja in spodnja meja
povpre&ne velikosti NUTS regij se dota glede na Stevilo prebivalcev v njej in je
razvidna iz naslednje tabele:

Tabela 2: Spodniji in zgornji prag za povpré&no velikost NUTS regij merjeno s Stevilom

prebivalcev

Raven Spodniji prag Zgornji prag

NUTS 1 3.000.000 7.000.00
NUTS 2 800.000 3.000.00
NUTS 3 150.000 800.00

Vir: Pedar, 2005, str. 14.

Slovenija, ki Se nima dotene ravni NUTS 2, se lahko na tej ravni deli nav&agve regiji,
na ravni NUTS 3 pa na najyé3 regij.

Slovenija ni zadovoljna &enitvijo na ravni NUTS 2 po klasifikaciji NUTS, dovorjeni na
pristopnih pogajanjih leta 2002, ki je podlaga zgotavljanje upravienosti do pomé@ iz
strukturnih skladov Evropske unije. Do naj\vaedstev iz strukturnih skladov Evropske unije

4 LAU - Local Administrative units (lokalne adminiativne enote).
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SO0 upraviene tiste regije, katerih razvitost je pod 75 otstpovpretja Evropske unije. Ker
je Slovenija v Evropski uniji obravnavana kot eramsa regija, bo kmalu prestopila to
povpreje. Na zasedanju COREPER21. marca 2005 je bila sprejeta deklaracija Evkeps
komisije, ki dol@a ¢lenitev Slovenije na ravni NUTS 2 in jo bo moral@v@nija v kratkem
tudi sprejeti.

Vlada je konec junija 2005 sprejela predlog zakonspodbujanju skladnega regionalnega
razvoja, ki predvideva delitev Slovenije na dve éafski regiji, med drugim pa bo sluzil kot
podlaga za pogajanja z Brusljem. Predlagani sta ldeezijski regiji, vsaka s svojim
razvojnim svetom. Razvojni svet kohezijske regigedestavljen iz predstavnikov vkdenih
razvojnih regij in bo opravljal naloge nadzornegibara pri izvajanju programov Evropske
unije. Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo inoregno politiko bi postala organ
upravljanja za vse programe Evropske unije. V tak@novano »Zahodno in severno
Slovenijo« bi se povezale Gorenjska, Obalno-kragk@srednjeslovenska razvojna regija.
Vse druge razvojne regije: Pomurska, Podravska,o$l@, Savinjska, Jugovzhodna
Slovenija, Zasavska, Spodnjeposavska in tudi Nigkarkraska bi se povezale v »Vzhodno
in juzno Slovenijo«. Nov predlog z razSirjeno VzhodSlovenijo predstavlja sprejemljiv
kompromis med raalico treh in dveh kohezijskih regij. Predlog je zdkjaden z dolgbami
Uredbe Evropske unije o NUTS, ki kot kriterij déto povpréno 800.000 prebivalcev za
obseg teritorialnih enot NUTS 2.

V zatetku novembra 2005 je bil Evropski komisiji s siratade posredovan nov predlog
dveh kohezijskih regij, ki ju Zeli Slovenija uveljt z letom 2007. Novélenitev je naslednja:
v vzhodno Slovenijmaj bi se po predlogu vlade uvrstile Pomurska, r&mka, Koroska,
Savinjska regija, Jugovzhodna Slovenija, ZasavSgmdnjeposavska in Notranjsko-kraska
regija. Sredi& regije, ki je po podatkih iz leta 2002 doseglab® odstotkov povptme
razvitosti EU, bi naj bil Maribor. Vzahodno Slovenije sredi&em v Ljubljani pa vlada
predlaga Gorenjsko, Gorisko, Obalno-krasko in Qgesdovensko regijo. Zahodna Slovenija
je v letu 2002 dosegla 89,3 odstotka povpeerazvitosti Evropske unij€e se bo sprejem
nove finatne perspektive zamaknil v leto 2006, bo podlagaugatavljanje povprne
evropske razvitosti obdobje 2001-2003, v katerenSlmvenija po zdaj znanih statistih
podatkih presegla 75 odstotkov poufjee EU in tako izpadla iz kroga upré&enk do
najvetjega kosa evropskih sredstefe se bodo pogajanja zalljla Se leta 2005, bo
Slovenija v obdobju 2007-2013 Se naprej kot engaregravtena do kohezijskih sredstev. Z

> COREPER: Committee of Permanent Representativ@dber stalnih predstavnikov. COREPER je francoska
kratica za Permanent Representatives Commtteeavijest je iz stalnih predstavnikov drzaslanic
(ambasadorjev) in je pri uvodnih pogajanjih odg@woza pomd Svetu EU pri soganju s tékami na dnevnem
redu (predlogi in osnutki dokumentov, ki jih je glezila Komisija). Zaseda Kljini poloZaj pri odlganju
Skupnosti, ki je hkrati forum za dialog in telo,ikvaja politéni nadzor. Razdeljen je na dva dela: COREPER |,
ki je sestavljen iz namestnikov stalnih predstagsailn COREPER I, ki je sestavljen iz stalnih pgtinikov.

28



novim predlogom dveh regij je zadovoljen Mariboedtem ko se Gorenjska regija ne strinja
s podanim predlogom razvite regtfe.

3.2. Kazalci regionalnega razvoja Slovenije

Po stopnji ekonomske razvitosti, merjeni v BDP mebprvalca po kupni ms, je Slovenija
med vsemi tranzicijskimi drzavami najbolj razvita je tudi najbolj zmanjSala zaostanek za
povpre&jem drzav Evropske unije. Slovenski BDP na preloaglo kupni ma je leta 2004
znasal 79 % povptee vrednosti Evropske unije.

Tabela 3: Makroekonomski kazalniki

Realni BDP 3.4 2,6 4,2 3,7
(letne stopnje rasti v %)

Poraba gospodinjstev 1,3 3,4 3,2 3,4
Poraba drzave 3,2 1,7 2,9 3,1
Bruto investicije 15 7,6 6,5 -4,4
Izvoz blaga in storitev 6,7 3,1 12,4 8,5
Uvoz blaga in storitev 4,7 6,7 13,1 4,6
Prispevek menjave s tujino* 1,1 -2,2 -0,1 2,6
Dodana vrednost 3,9 2,7 4,1 3,6
(prispevki v odstotnih tixah)

Kmetijstvo 0,4 -0,6 0,3 0,0
Industrija 15 1,2 1,3 0,6
Poslovne storitve 1,6 1,5 2,0 2,5
Javne storitve 0,5 0,6 0,8 0,7

*v odstotnih t@ékah
Vir: Prva statistina objava, 2005, str. 1-2.

V tretjemcetrtletju leta 2005 se je BDP medletno ptaleza 3,7 %, njegovéetrtletna rast pa

je znaSala 0,7 %Gtatisttni urad je v zé&etku decembra objavil podatke o gospodarski rasti v
tretiemcetrtletju, pricemer je navzgor popravil tudi stopnji rasti BDPrvip dvehcetrtletjih.

V prvem ¢etrtletju 2005 se je BDP medletno tako p&aleza 2,7 % (po prejSnjih ocenah za
2,6 %), v drugem pa za 5,5 % (prejSnja ocena g HR %). Skladno s @gakovanji sta se v
tretjem cetrtletju zmanjSala pozitivni prispevek menjaveugnb h gospodarski rasti, ki je

'8 Glej internetna stran, http://www.delo.si.
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dosegel 2,4 odstotnedke (v drugemcetrtletju 4,8 odstotne #ke), in negativni prispevek
spremembe zalog, ki je dosegel —1,5 odstotdieet¢v drugentetrtletju -3,1 odstotne t&e).
Relativno me@ni sta bili v tretjemcetrtletju troSenje gospodinjstev (medletni poradt®) in
drzave (3,1 %). Od pfakovanj je najbolj odstopala medletna rast brutesticij, ki je bila Zze
tretje Cetrtletje zapored negativna, tokrat v viSini —4,4P6leg Ze omenjenega zmanjSevanja
zalog je bilo v letu 2005 precej bolj umirjeno tuiestiranje v osnovna sredstva, kar deloma
lahko pripiSemo pospeSenemu investiranju v prediodneh letih. Med investicijami v
osnovna sredstva nizki stopniji rasti belezita gjyadrestanovanjskih zgradb in objektov ter
investicije v opremo in stroje, medtem ko se gradsjanovanjskih zgradb od zadnjega
cetrtletja 2004 povalje z medletnimi stopnjami rasti nad 10 %. Zaradazito negativnih
pogojev menjave je biinplicitni deflator BDP v tretjentetrtletju negativen, in sicer je znaSal
-0,3 %.

Rast dodane vrednosti se je v tretjéatrtletju med pomembnejSimi dejavnostmi najhitreje
poveevala v finadnem posredniStvu, transportu in trgoviRinartno posrednistvo Ze od
zaetka leta 2004 belezi izjemno visoke stopnje raestii v tretjemcetrtletju tako 12,6 %. V
dejavnosti transporta najhitreje rastetacargpromet in prevoz blaga po morju, medtem ko
poveevanje dodane vrednosti v trgovini odseva visolsi paodaje v trgovini na drobno.
Dodana vrednost v predelovalnih dejavnostih se feetyem cetrtletju medletno povala za
2,3 %, kar je nekoliko manj kot v drugeftrtletju (5,2 %) in v skladu s podatki o industkij
proizvodniji (Bilten BS, 2005, 6).

Pomanijkljivosti pri drugih kazalcih lahko ovirajaavoj Slovenije v prihodnje:

* nedokorane strukturne reforme, f@sno prestrukturiranje gospodarstva in Sibkost na
znanju temeljée konkuretinosti up@asnjujejo rast mednarodne konkufeosti,

e stanje v zdravstvu in sistemu socialne varnosti,

* na podrgju okolja skrbi neugodna gospodarska strukturagdysem povéevanje
energetske intenzivnosti BDP,

* regionalni razvoj. V nasprotju z deklariranimi cimanjSevanja razlik med bolj in
manj razvitimi deli drzave so se neskladja celogdala.

Strukturne tezave, ki so opisane v Enotnem progkamsdokumentu RS za programsko
obdobje 2004—-2006, so Se vedno prisotne, kar jadaa iz strukturnih kazalnikov.

30



Tabela 4: PolozZaj Slovenije glede na strukturne kadnike

STRUKTURNI KAZALNIKI LIZBONSKEGA PROCESA
POLOZAJ SLOVENIJE IN SPREMEMBA GLEDE NA PREDHODNO L ETO

Slovenija se uvi& bolje ali okrog povp. EU-2

5 Slovenija zaostaja za povgjem EU-25

IzboljSanje
(glede na
predhodno letg

7
0.0

Stopnja izobrazbe mladihe2003
SLO: 90,7 %
EU-25: 76,7 %
EU-15: 73,8 %
Stopnja tveganja rev&e po socialnih
transferjih, 2001
SLO: 11,9 %
EU-25: 15 %
EU-15: 15 %
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti,
2003
SLO: 3,4 %
EU-25: 4 %
EU-15: 3,3 %
Poslovne naloZ§e2003
SLO: 21,1 % BDP
EU-25: 16,8 % BDP
EU-15: 16,7 % BDP

R/
0.0

BDP p.c. PP% 2003 (EU-25 =
100)
SLO: 76,8
EU-15: 109,2
Produktivnost dela v PPS, 2004
(EU-25 =100)
SLO: 75,6
EU-15: 106,4
Relativna raven cen, 2002 (E25 =
100)
SLO: 75,5
EU-15: 103,8

Poslabsanje
(glede na
predhodno letg

Obseg tovornega prometa glede na
BDP, 2002 (1995 = 100)

SLO: 93,3

EU-25: 99,7

EU-15: 100,6

Bruto domai izdatki za RRD,
2002

SLO: 1,53 % BDP

EU-25: 1,93 % BDP

EU-15: 1,99 % BDP
Stopnja zaposlenosti, 2003
SLO: 62,6 %

EU-25: 62,9 %

EU-15: 64,4 %

St. zaposlenosti starejSih oseb, 2
SLO: 235%
EU-25: 40,2 %
EU-15: 41,7 %
Emisije toplogrednih plinov, 2002
(1990 = 100)

SLO: 98,7

EU-25: 91

EU-15: 97,1

Energetska intenzivnost
gospodarstva, 2002

SLO: 342,8 kg84.000 EUR
EU-25: 209,3 kgoe/1000 EUR
EU-15: 191,1 kgoe/1000 EUR

003
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Opomba: Za kazalnik medregionalne variacije v sig@aposlenosti za Slovenijo ni podatka.
1 Dele? populacije med 20 in 24 letom, ki je doala vsaj srednjo olo
% Pri izrasunu te stopnje dohodki v naravi niso vkimi. V kolikor upostevamo

dohodke v naravi, je stopnja tveganja te&ws 10,6 %

: Delez bruto dom#ega proizvoda, ki ga zasebni sektor nameni za fitijes

. Pariteta kupne nto

. Raziskovalno-razvojna dejavnost

. Kilogram ekvivalenta nafte

o 0 b~ W

Vir: Murn, 2005,str. 61.

3.3. Regionalna razvojna politika v Sloveniji

V Strategiji regionalnega razvoja Slovenije (SRRS)predeljena vizija regionalnega razvoja
Slovenije, ki naj bi temeljila na uravnotezenih odarskih, socialnih, zdravstvenih,
kulturnih, prostorskih in okoljskih vidikih razvoja vseh slovenskih regijah. Uravnotezen
razvoj naj bi zagotovil visoko Zivljenjsko ravergkovost zdravja in bivalnega okolja.

Da bi uresniili vizijo in zadane cilje, boregionalna politika v Sloveniji temeljila na
naslednjih n&elih:

1. Celovitost izvajanja regionalne politike:

to na&elo pomeni, da se bo koncept regionalne politikajel na celotnem ozemlju Republike
Slovenije s poudarkom na diferenciranem spodbujaguoja regij in obmdj s posebnimi
razvojnimi problemi.

2. Partnerstvo:

to naelo uveljavlja potrebo po partnerstvu med lokalngkiipnostmi in drzavo ter socialnimi
partnerji in institucijami civilne druzbe. Uveljdev tega néela zahteva uvedbo novih
institucij in usposabljanje obstdjé, pri cemer kratkordno Se posebej izstopa potreba po
oblikovanju racionalne mreze regionalnih razvojagencij.

3. Subsidiarnost:

uveljavljanje naela subsidiarnosti v Sloveniji zahteva postopnidealno decentralizacijo z
dolccitvijo izvirnih pristojnosti regij (boddih pokrajin) in prenasanjem nalog drzave i¢iab
na regije v vseh tistih primerih, ko je to iz ekomskih in upravno-politinih razlogov
smiselno.
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4. Usklajevanje:

gre za usklajevanje aktivnosti med ministrstvi, d&atudi med drzavo, lokalnimi skupnostmi
in Evropsko unijo. Pri usklajevanju med resorji iklaicno vliogo vladni Svet za strukturno
politiko.

5. Programsko usmerjanje:

to naelo dol@a izvajanje regionalne politike na podlagi razvbjnin prostorskih
dokumentov. Posamezne regije so pripravile regmakzvojne programe, usklajene s
Strategijo regionalnega razvoja Slovenije in Pnasdtion planom Slovenije, vlada pa je
sprejela Drzavni razvojni program do leta 2006 ias®orski plan Slovenije. Ti dokumenti so
ena od podlag za pripravo letnih drzavnih iginobkih pror&unov in za pogajanja z Evropsko
unijo o sofinanciranju razvojnih programov.

6. Spremljanje in vrednotenje &nkov:

Z uvajanjem tega ®ala v izvajanje regionalne politike se zagotavijgna veéja uspesnost in
ucinkovitost. Za razvoj in uvajanje celovitega sistespremljanja in vrednotenjainkov
drzavnega razvojnega programa in regionalnih raikgyrogramov je pristojna Agencija RS
za regionalni razvoj. Tudi zakon o javnih financadlaga vsem protanskim uporabnikom
vzpostavitev sistemov spremljanja in vrednotenjahavjh programov z uvajanjem
kvantificiranih indikatorjev doseganja zastavljeihev.

7. Sofinanciranje:

financiranje razlinih programov in projektov bo mog®e le v obliki sofinanciranja. To
pomeni, da bodo tudi lokalne skupnosti, podjetjaingi prejemniki regionalnih razvojnih
spodbud morali zagotoviti ustrezen delez lastredlstiev.

Temeljni instrumenti politike za krepitev skupnenkarertnosti Slovenije obsegajo aktivne
ukrepe strukturne in razvojne politike na nasleupjetih podrejin:*’

a) Prehod v na znanju temelj€o druzbo. Ta sklop ukrepov je usmerjen na
poveevanje znanja v druzbi kot kfjne sestavine konkur&mosti gospodarstva in s
tem skupne konkurénosti drzave. Nataimeje, reforme obsegajo:

1. politiko razvoja ¢loveskih virov, zlasti formalnega in neformalnega
izobrazevanja in usposabljanja;

2. politiko trga delovne sile in politiko zaposlovanjei bo uveljavila véjo
fleksibilnost trga dela in mobilnost delovne sig prestrukturirala ponudbo
delovne sile;

3. razvoj informacijske in komunikacijske infrastrukauter novih storitev;

4. politiko raziskav in razvoja ter tehnoloSkega rgavo

b) Krepitev konkurenénosti gospodarstva Dejavnosti na podtgu krepitve
konkurergnosti gospodarstva obsegajo reforme in politike reht segmentih

" Wostner, Enotni programski dokument 2004-2006798-
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d)

gospodarstva, in sicer v segmentu podjetij, fém@m sistemu in segmentu
gospodarske infrastrukture. Kot osrednja dejavrasipitve skupne mednarodne
konkurergnosti drzave zajemajo procesi krepitve konkdnarsti gospodarstva:

1. oblikovanje konkuretnega podjetniSkega sektorja s sposobnostjo hitrega
odzivanja na spremembe v tehnologiji in na svetovnégu, ki bo
konkurergnost dosegal z uporabo visoko usposobljetaveskih virov in ob
man;jSi porabi energije in naravnih virov;

2. internacionalizacijo podjetniSkega sektorja;

povezovanje malih in srednjih podijetij;

4. razvoj winkovitega finaknega sistema, ki batunkovito posredoval med neto
varcevalci in neto vlagatelji v gospodarstvu z ukregaikrSni so zaostrovanje
konkurence med izvajalci storitev, nadaljnje pradiuriranje izvajalcev
storitev in krepitev nadzora v tem sektorju;

5. oblikovanje u@inkovitega javnega sektorja s pda@jem vloge zasebnih
ponudnikov storitev ter individualizacijo ponudbe;

6. oblikovanje uinkovitega nemenjalnega sektorja s cenovno regolaci
licenciranjem in koncesijami.

Pogoj za krepitev konkurénosti so vlaganja v gospodarsko in okoljsko
infrastrukturo.

IzboljSanje uéinkovitosti drzave. Drzava mora S svojo organizacijo in delovanjem
podpreti procese krepitve konkudaosti podjetniSkega sektorja. Zato je potrebno
oblikovati prilagodljivo in @inkovito drzavo, ki bo sposobna izboljSati skupno
nacionalno konkuremmost. Bistveni elementi izboljSanjg&inkovitosti drzave so:

1. reforma javne in drzavne uprave;

2. nadaljnja depolitizacija in profesionalizacija water zmanjSanje vioge
drzave v upravljanju podijetij;

3. zagotavljanje vge razvojne vloge javnih financ, zlasti s prestwkanjem
proratunske porabe.

Uc¢inkovito izvajanje politik v okviru pravil notranje ga trga Evropske unije s
¢imer naj se ustvarijo kar najboljSe razmere za koakno delovanje gospodarstva v
okviru pravil notranjega trga Evropske unije. Tditde so:

1. politika konkurence,

2. politika drzavnih pomé in

3. politika ekonomskih odnosov s tujino.

Skladen regionalni in prostorski razvoj. Za prepréitev nadaljnjega povevanja
razvojnih razlik med deli drzave potrebuje Slovangktivno regionalno razvojno
politiko. Cilj te politike je rast blaginje prebilcev v vseh regijah, prednostno pa v
regijah, kjer je danes zaostajanje n&jeePolitika bo temeljila na notranjih razvojnih
dejavnikih, tj. na boljSi izrabi donddn razvojnih virov v regijah v kombinaciji z
zunanjimi mehanizmi. Krepitev vioge dotia potencialov v regionalnem razvoju

w
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terja nadaljnjo decentralizacijo drzave. Dejavnegtddbujanja regionalnega razvoja
obsegajo Siroko paleto politik, med drugim:

1. krepitev regionalnih sredi$racionalnega pomena,
vkljucevanje v evropsko regionalno politiko,
krepitev vloge prostorskegadriovanja kot dejavnika gospodarskega razvoja,
izraba lege Slovenije na kriZi$ vseevropskih koridorjev V in X,
nadaljevanje zsete reforme kmetijske politike v smeri razvoja poelskega
prostora,
6. uvedba lokalne samouprave in oblikovanje regij.

AN

Slovenska regionalna politika bo temeljila na vzpeanju ustreznih pogojev za razvoj,
medtem ko bosta regionalna in lokalna pobuda pagljali gonilno silo razvoja. Regionalna
politika bo spodbujala razvoj regionalnih srédsomestij v skladu s Prostorskim planom
Slovenije in delitev posameznih funkcij med njimb spodbujanju partnerskega odnosa med
mesti in podezeljem.

Spodbude, pomembne za skladni regionalni razvajp lsestavljala nepovratna in povratna
sredstva ministrstev ter sredstva javnih skladoagencij. Spodbude se bodo usklajevale in
nartovale v okviru DrZzavnega razvojnega programa Réke Slovenije 2001-2006 in v
postopku priprave drZzavnega préuaa. Spodbude so: neposredne regionalne spodbude, k
bodo usmerjene v prednostna olgjaodelovanja regionalne politike in jim bo primaciij
zmanjSevanje regionalnih razvojnih razlik; posredegionalne spodbude, ki bodo primarno
zasledovale druge cilje in spodbujale razvoj vesij.r

V obdobju do leta 2006 bo regionalna politika Vidiepublike Slovenije usmerjala razvojne
spodbude v naslednje prednostne naloge:

A. Poma@ regionalnim razvojnim agencijam pri njihovem usgagnju. Agencija
Republike Slovenije za regionalni razvoj bo s swojprogrami sistematno skrbela
za prenos znanj ter razvoj in krepitev mreze regjiwih razvojnih agencij. V njihovo
usposabljanje bo usmerjena tudi temai pomd@ Evropske unije in ponio
zainteresiranih regij drzasdtanic Evropske unije.

B. Poma regijam pri pripravi in usklajevanju regionalniwzrojnih programov. Agencija
Republike Slovenije za regionalni razvoj bo soficieala pripravo regionalnih
razvojnih programov, in sicer diferencirano, odwaisd relativne stopnje razvitosti in
drugih zndilnosti regije (Stevila oéin, Stevila prebivalstva, povrSine, ...) in
regionalnega razvojnega programa (kvaliteta, izpegst,...). Skrbela bo za pripravo
potrebnih metodoloskih pripomikov ter spodbujala pripravo podatkovnih in
raziskovalnih podlag na podia regionalnega razvoja. Agencija Republike Slojeeni
za regionalni razvoj bo dajala strokovna mnengasu priprave regionalnih razvojnih
programov in skrbela za pretok informacij med pjisimi ministrstvi in institucijami

regij.
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C. Sofinanciranje priprave projektne dokumentacije prajekte iz izvedbenih delov
regionalnih razvojnih programov s cillem pdaeja ponudbe projektov in s tem
njihove medsebojne konkur&mosti. Namen tega dela spodbud je tudi gange
absorpcijske sposobnosti Slovenije &gpanja sredstev iz strukturnih skladov in
kohezijskega sklada Evropske unije.

D. Sofinanciranje izvedbenih delov regionalnih razuojprogramov, priemer bo véa
pozornost namenjena prednostnim objam regionalne politike.

Sofinanciranje manjSih inovativnih, pilotnih projeit, katerih namen je promocija regionalne
politike in iskanje novih smeri njenega delovaryjata okvir sodi tradicionalna slovenska
regionalna nagrada Stefana Smeja. Njen namen jeditigazvojne projekte, ki presegajo
meje obkajnega in so zgled za strokovno delo na pgdroegionalnega razvoja.

3.4. Institucije regionalne politike

Regionalno strukturno politiko izvajajo v skladu Zakonom o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja naslednje institucije: redio@marazvojne agencije, Javna agencija
Republike Slovenije za regionalni razvoj, Svet zakdurno politiko in Javni sklad Republike
Slovenije za regionalni razvoj in ohranjanje pomaijsti slovenskega podezelja.

3.4.1. Regionalne razvojne agencije

S sprejetiem novega Zakona o spodbujanju skladmegenalnega razvoja in reformo
strukturne regionalne politike so se oblikovaletitnsije na nacionalni in lokalni ravni. Na
obmaiju ene ali vé statisténih regij se ustanovi regionalna razvojna agen@&A), ki
opravlja razvojne naloge za to regijo. Regionalapvojno agencijo ustanovijo &be ter
osebe javnega in zasebnega prava. V letu 2001 zaldjucen proces oblikovanja regionalnih
razvojnih agencij in tako imamo v Sloveniji dvartaggionalnih razvojnih agencij:
1. RRA Mura (na obmgu Pomurske statistne regije),
2. Mrezna RRA Podravje — nosilna MRA Maribor (na ol@moPodravske statisie
regije),
3. A.L.P. Peca (na obntpu KoroSke statistine regije),
RRA Celje (na obm&u Savinjske statistne regije, razen @me Radée),
5. RRA Zagorje (nha obnigu Zasavske statisine regije, vklj¢uje Se obmge oksin
Litija in Radee),
6. RPC Posavje (na obrjo Spodnjeposavske statisie regije),
7. PC Novo mesto (na obrjo statisténe regije Jugovzhodna Slovenije),

B
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8. RRA Ljubljanska urbana regija (na ob&po Osrednjeslovenske statiste regije,
razen obine Litija),

9. RRA Gorenjske — nosilna BSC Kranj (na olifiuoGorenjske statistne regije),

10.RRA Notranjsko-kraske regije (na obtjw Notranjsko-krasSke statigtie regije, razen
olxine llirska Bistrica),

11.Mrezna S Primorska RRA — nosilna ICRA Idrija (namakju GorisSke statistine
regije),

12.RRA J Primorska — nosilna RRC Koper (ha objudbalno-kraske statigtie regije,
vkljucuje Se obmge okzine llirska Bistrica).

Na svetih obin je bilo prav tako sprejetih dvanajst regionalrézvojnih programov v vseh
razvojnih regijah. Obmf)a delovanja RRA so skladna z objicstatistcnih regij, razen v
stirih regijah. Stiri RRA so organizirane kot mrezagencije (na Gorenjskem, Goriskem, v
Obalno-kraski regiji in v Podravju), kjer je pogatto povezanih \Werazvojnih agencij, ena
od njih pa je nosilna.

Osnovni instrument pospeSevanja regionalnega raavoggijah in pridobivanja spodbud za
te namene ter ena od osnovnih razvojnih nalog R&iR@riprava razvojnega programa. Sklep
o pripravi regionalnega razvojnega programa (RRPhawedbo obmifa priprave in
zadolzitvami vklj@&enih institucij sprejme organ upravljanja regiofilalnazvojnih agencij,
prav tako pa ustanovi programski odbor, ki je odgem za programsko usmerjanje RRP.
RRP je temeljni in izvedbeni programski dokumernts& praviloma pripravi za obnyje
statisténe regije in s katerim si regija&#a razvoj v prihodnje. Dokument vsebuje razvojne
prednosti regije, finaino ovrednotene programe, podprograme in projekti@asamezna
podraja regije. Minimalna obvezna vsebina je d@oa v Navodilu o minimalni obvezni
vsebini in metodologiji priprave ter &iau spremljanja in vrednotenja regionalnega
razvojnega programa. Za reSevanje posameznih zsklggnega interesa na ob#jo ves
olxin se lahko pripravi tudi skupni razvojni prograhi,je izvedbeni akt na medosimski
ravni.

Z ustanovitvijo Sluzbe Vlade Republike Slovenijelaealno samoupravo in regionalni razvoj
so se naloge ARR usmerile na:
1. izvajanje nacionalne regionalne politike prek pemgskega financiranja
izvedbenih delov regionalnih razvojnih programov,
2. programiranje in izvajanje programov Phare (preljomesodelovanje in
ekonomska ter socialna kohezija),
3. izvajanje ukrepov Evropskega regionalnega sklada Pimgramov pobude
Skupnosti INTERREG IIl Ain C,
4. razvoj informacijskega sistema za spremljanje adwotenje razvojnih politik.
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ARR je vezni ¢len med nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi awrgzacijami ter
institucijami Evropske unije. Vsebina dela Agencge deli na izvajanje programov
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja in etruk analittne ter usklajevalne naloge
pri izvajanju strukturne in kohezijske politike Eyske unije. Agencija se delovno povezuje z
regionalnimi razvojnimi agencijami, ki so se obNebe na ravni dvanajstih slovenskih
statisténih regij, spodbuja njihovo delovanje in priprawvojnih programov ter dodeljuje
regionalne razvojne spodbude.

ARR vodi direktor, ki je imenovan s strani vlade @adobje petih let — sedanji mandat bo
trajal do leta 2009. ARR se deli na paofjenizvajanja programov in na podie za razvoj
informacijskega sistema ter nadzora in ocenjevajajanja ukrepov. Podée izvajanja
programov je razdeljeno na tri sektorje:

= Sektor za regionalni razvoj

= Sektor zaezmejno sodelovanije in pobudo skupnosti INTERREG

= Sektor za ekonomsko in socialno kohezijo

Znotraj teh treh oddelkov se izvajajo osnovne akisti:

. dodeljevanje neposrednih regionalnih pobud prekgmmmskega financiranja
izvedbenih delov regionalnih razvojnih programov,

. koordinacija programiranja in izvajanf&zmejnih programov z ltalijo, Avstrijo,
Madzarsko in s Hrvasko, podpora skupreamejnim strukturam (Skupni upravni
in nadzorni odbori za vse Stiri meje),

. koordinacija programiranja in izvajanja programokomomske in socialne
kohezije.

Posebna pozornost je namenjena razvoju informaglsistema, ki se odvija v podo za
ISARR, spremljanje in vrednotenje. Aktivnosti tegadrcaija predstavljajo horizontalno
podporo spremljanja procesov, ki jih izvaja ARR} kovajalska agencija ter predstavljajo
servis Sluzbi za lokalno samoupravo in regionalalitiko v njeni vlogi organa upravljanja.
Informacijski sistem ARR (ISARR) je namdrenamenjen spremljanju programskih
dokumentov kot tudi sektorskih razvojnih politik.

3.4.2. Javna agencija Republike Slovenije za reaia razvoj

Agencija Republike Slovenije za regionalni razvARR) je bila ustanovljena leta 2000 na
nacionalni ravni kot osrednja drzavna institucij asklajevanje, promaocijo in izvajanje
regionalne strukturne politike za uravnotezen @nstni regionalni razvoj v Republiki

Sloveniji kot organ v sestavi ministrstva, odgowega za razvoj. ARR spodbuja medregijsko,
¢ezmejno in medsektorsko sodelovanje. Agencija @ biskladu s spremembo zakona o
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spodbujanju skladnega regionalnega razvoja s iferju003 preimenovana v Javno agencijo
v skladu z zakonom o javnih agencijah. Vlada je nowala svet javne agencije, ki je
sestavljen iz predstavnikov petih ministrstev, gagrstva in regionalne ravni. Vlogo
ustanovitelja Vlade RS izvrSuje organ pristojerregionalno politiko — Sluzba Vlade RS za
lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR),ka dve delovni podi®i. Na eni strani
koordinira aktivnosti za zagotavljanje skladneggigealnega razvoja, na drugi strani pa
koordinira aktivnosti za izvajanje evropske strukiiin kohezijske politike.

Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samawprin regionalni razvoj usklajuje,
spremlja in vrednoti programe ministrstev, viadsiinzb, javnih agencij ter drugih organov in
sluzb, pripravlja strokovne podlage za dwaloje politike Vlade Republike Slovenije na
podraiju spodbujanja skladnega regionalne razvoja, prigrastrokovne podlage za
odlocanje na Svetu za strukturno politiko, spremlja nres/anje sklepov Sveta za strukturno
politiko ter por@éa Vladi RS. Prav tako vodi pripravo DrZavnega r@aega programa,
spremlja njegovo urestevanje in usklajuje razvojne politike ministrstesr presnéevanju
DrZzavnega razvojnega programa (DRP) in usmerjajpogaz Evropsko unijo na podia
regionalne politike ter usklajuje dejavnosti na qdgl priprave na sistem strukturnih skladov
in kohezijskega sklada v Republiki Sloveniji. SVIRSsodelovala pri pripravi in sprejetju
Enotnega programskega dokumenta za obdobje 2008;-Z&dgramskega dopolnila k
Enotnemu programskemu dokumentu. S sodelovanjeneJayencije Republike Slovenije za
regionalni razvoj zagotavlja delovanje informacgghk sistema za spremljanje in vrednotenje
DrZzavnega razvojnega programa, Enotnega prograraskagimenta in regionalne politike v
celoti (Podpeskar, 2004, str. 37).

3.4.3. Svet za strukturno politiko

Svet za strukturno politiko je usklajevalni orgatade, ki je odgovoren za usklajenost
predlogov dokumentov za izvajanje regionalne stmuid politike na drzavni ravni,
oblikovanje in usklajevanje drzavnih razvojnih spod ter mednarodnih finanih pomai.
Clani sveta so ministri ali drzavni sekretarji, lodeljujejo spodbude, pomembne za skladen
regionalni razvoj. Svet vodi minister, pristojen razvoj. Administrativno in strokovno
podporo svetu zagotavlja ministrstvo, pristojnoraavoj. PodrobnejSe pogoje za sestavo,
organizacijo in opravljanje nalog Sveta za struktupolitiko predpiSe minister, pristojen za
razvoj*®

Naloge Sveta za strukturno politiko:

18 7akon o spodbujanje skladnega regionalnega rafidsjh RS, $t. 60/99, 15len).
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a) obravnava in z vidika skladnega regionalnega razvej vkljwevanja Slovenije v
mednarodno strukturno pomio ureja in  medresorsko usklajuje dokumente
dolgoratnega razvojnega tdovanja:

- strategijo gospodarskega razvoja Slovenije,

- razvojne strategije in nacionalne programe sgkian podr@ij,
- regionalne razvojne programe,

- drzavni razvojni program Republike Slovenije;

b) usklajuje pobude in vladi predlaga spremembe in olivjye dokumentov
dolgoranega razvojnega Ndovanja iz prejSnje tke, ministru, pristojnemu za
prostor, pa predlaga pripravo oziroma spremembeearsh prostorskih aktov iz
drzavne pristojnosti;

c) na podlagi predhodnega mnenja Agencije Republikedlije za regionalni razvoj
obravnava regionalne razvojne programe in jih memhsko usklajuje;

d) spremlja izvajanje DrZavnega razvojnega programguBlé&ke Slovenije prek
obravnavanih rednih pottd Agencije Republike Slovenije za regionalni ragvo
izrednih porgil, ¢e tako narekujejo utemeljeni razlogi;

e) obravnava in usklajuje izhodi& za pripravo protainskega memoranduma v delu, ki
se nanaSa na izvajanje dokumentov dolgoega razvojnega tidovanja z vidika
uresnéevanja teh dokumentov in vidika skladnega regioegédrnrazvoja;

f) obravnava n&t razvojnih programov protana v delu, ki se nanaSa na izvajanje
DrZzavnega razvojnega programa Republike Slovenije vidika uresrievanja tega
programa;

g) medresorsko usklajuje spodbude ter druge oblikeggbm aktivnosti, pomembne za
skladni regionalni razvoj;

h) obravnava in medresorsko usklajuje pripravo mediralhopogodb o sofinanciranju
DrZzavnega razvojnega programa Republike Slovewigasu izvajanja tega programa
pa usklajuje tek&e odla@itve ter politiko ministrstev in vlade do mednardun
finan¢nih skladov in tujih donatorjev;

i) opravlja druge naloge, povezane s strukturno iroregno politiko.

3.4.4. Javni sklad Republike Slovenije za regionazvoj in ohranjanje poseljenosti
slovenskega podezelja

Javni sklad RS za regionalni razvoj in ohranjangsgbhenosti slovenskega podezelja je
finantna organizacija, ki je namenjena za trajnejSe dwogegjavnih ciljev na podigu
regionalne politike. Pri tem sklad zbira in dodgjaredstva za regionalno strukturno politiko.
Sklad je pravna oseba. S statutom sklada se pogjmbiol@ijo dejavnosti, ki jih opravlja
sklad. Sklad za regionalni razvoj in ohranjanje ghesosti slovenskega podezelja se pri
svojem delu povezuje z Agencijo za regionalni rgz@@encijo za kmetijske trge in razvoj
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podeZelja, Slovensko razvojno druzbo in regionalmaavojnimi agencijami ter z drugimi
organizacijami-’

Dejavnosti Javnega sklada za regionalni razvoj lmanjanje poseljenosti podeZelja so:
urejanje gospodarskih podip za winkovitejSe poslovanje, drugo kreditiranje in drugo
financno posredniStvo. Organa sklada sta nadzorni svetiprava sklada. Predsednik
nadzornega sveta je minister, pristojen za razviajni so predstavniki ministrstev, pristojnih
za razvoj, kmetijstvo in finance ter predstavnikefgije Republike Slovenije za regionalni
razvoj, regionalnih razvojnih agencij in strokovnihstitucij, ki se aktivho ukvarjajo s
problematiko regionalnega razvoja in regionalniteiesov. Uprava sklada ima défana, ki

jo sestavljata predsednik uprave in njegov namles@iganizacijske enote sklada so: sektor
za izvajanje spodbud, finami sektor in sploSna sluzba.

4. INSTRUMENTI STRUKTURNEGA RAZVOJNEGA FINANCIRANJA
EVROPSKE UNIJE V SLOVENJI

4.1. Opredelitev in namen strukturnih instrumentov

Evropska unija je sicer eno izmed najhitreje raguiih se gospodarskih obréip na svetu,
kljub temu pa so razlike med najbolj in najmanjviimi drzavami ¢lanicami precejsnje.
Dejstvo postane Se bolj¢itno, ¢e pod drobnogled vzamemo 250 evropskih regij. Bruto
nacionalni proizvod desetih najbolj dinamih evropskih regij je naméeskoraj trikrat visji
kot BNP desetih najrevnejSih.

Da bi zmanjSala obstaje razlike in zagotovila trajnostni in enakomerravway vsehclanic
Evropske unije in predvsem vseh svojih regij, j@j@oblikovala svojo regionalno politiko,
katere del so tudi strukturni in kohezijski skla@egionalna politika Evropske unije skupaj s
strukturnimi in kohezijskimi skladi predstavlja gagten instrument solidarnosti v EU, s
poma:jo kateregatlanice EU prispevajo k skladnejSemu razvoju celgénteritorija EU in
premagovanju razvojnih razlik med regijami. Do sted iz skladov so upraigne tiste
evropske regije, ki razvojno ne dosegajo povjar&vropske unije in potrebujejo podporo za
nastanek konkurénega okolja, ustvarjanja novih delovnih mest, spgalija izobrazevanja
za pridobitev kvalificirane delovne sile ter pospesnja gospodarskega in socialnega razvoja.
Z drugimi besedami, sredstva iz strukturnih skladomamenjena glavnim vidikom razvoja
regij, to pa so moderna infrastruktura, raztloyeskih virov in produktivnosti vseh sektorjev.
Poseben poudarek je tudi na podpori malim in seedmlikim podjetjem, ki v lokalnem
okolju lahko zagotovijo nova delovna mesta in spmhio vplivajo na razvoj celotne regije.

19 7akon o spodbujanje skladnega regionalnega rafidsjh RS, $t. 60/99, 15len).
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Da bi zmanjSali razvojne razlike, Evropska komisig izvajanje strukturne politike porabi
kar 35 odstotkov svojega letnega ptaraa. Za izvajanje kohezijske politike in doseganje
nastetih namenov v skladu z uredbami Sveta St./24641260/99, 1264/99, 1265/99 in
1447/01 skrbijo nasledn;i fin&ni instrumenti (Mrak, 2004, 34-37):

1. Strukturni skladi —Stirje skladi v vseh drzavallanicah spodbujajo razie
ekonomske in socialne faktorje konkuteasti, ki bodo prispevali gospodarskemu
razvoju regije.

2. Kohezijski sklad H4e poseben sklad, ki skrbi za financiranje projektoamenjenih
izboljSanju okolja ter razvoju prometne infrastiude v drzavattlanicah, katerin BNP
na prebivalca je manjSi od 90 odstotkov pov@d=U. Kohezijski sklad daje prednost
nacionalnim in nadnacionalnim projektom.

3. Evropska investicijska bankaEIB je finartna institucija, ki s posojili in z delnim
financiranjem investicijskih projektov, globalningosojili, garancijami in delnim
financiranjem teh@ne pom@i in Studij za pripravo projektov spodbuja ekonomak
socialni kohezijo ter trajnostni razvo.

4. Drugi financni instrumenti —gre predvsem za Evropski investicijski sklad in
EURATOM?®, ki spodbujata ekonomsko in socialno kohezijo.

Razlika med Strukturnimi skladi, Kohezijskim sklawlo EIB in ostalimi finagnimi
instrumenti je v tem, da Strukturni skladi in Kohel sklad delujejo po n#lu solidarnosti
in manj razvitim regijam oz. drzavam nudijo nepdneasredstva, medtem ko EIB in ostali
finan¢ni instrumenti nudijo pombzlasti v obliki ugodnih posaojil.

Slika 1: Instrumenti kohezijske politike

Instrumenti
kohezijske politike

)

Kohezijski Strukturni Drugi finan &ni
sklad skladi EIB instrumenti
/‘N}
ESRR ESS EKUJS FIUR

Vir: Mrak, 2004, str. 36.

20 EURATOM - (angl. European Atomic Energy Commujivropska skupnost za jedrsko energijo, ki je bila
ustanovljena 25. marca 1957 s podpisom pogodbew Ri veljavo je stopila s 1. januarjem 1958.
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Z vstopom v Evropsko unijo je Slovenija dobila pcavdo polnopravne vklgitve v sistem
strukturne oz. kohezijske politike Evropske ungegem pa moznost pospesitve procesa realne
konvergence v okviru Evropske unije. Kohezijskaitpa, kot jo poznamo danes, se j&ela

z reformo Stirih strukturnih skladov leta 1988. 461993 je bil z maastrichtsko pogodbo, kot
dodatni instrument strukturne politike, ustanovlgmkohezijski sklad, ki pomaga drzavam z
bruto dom&m proizvodom na prebivalca, nizjim od 90 odstothkmwpreja Evropske unije.

Z zadnjo Siritvijo Evropske unije so se noviflanicam, med njimi tudi Sloveniji, na Siroko
odprla vrata do uporabe sredstev skladov Evropsije.uSlovenija si je od dodatnih 21,7
milijard evrov kohezijskih sredstev, ki jih je Eyska unija namenila novirdlanicam, v
Kopenhagnu leta 2002 izpogajala skoraj 460 milipogerov (110 milijard SIT) za izpolnitev
strukturnih ciljev v obdobju 2004—-2006.

Tabela 5: Proratun strukturnih skladov Evropske unije v obdobju 2000—2006 v
milijardah evrov

EU 15 137,80 22,04 24,05 4,875 0,70 2,85 2,02 1,106 18,00 213,441
EU+10 13,23 0,12 0,11 0,420 0,00 0,22 0,00 0,003 7,59 21,693
EU25 151,03 22,16 24,16 5,295 0,70 3,07 2,02 1.109 25,59 @ 235,134

Vir: Solidarnostna politikahttp://europa.eu.int/comm/regional_policy/index hém.

V tabeli 5 je predstavljen prafan strukturnih skladov Evropske unije v obdobju @62006.
Strukturni skladi potroSijo priblizno eno tretjinproratuna Evropske unije. Dotacija za
obdobje 2000-2006 v petnaijstnski Evropski uniji je 195 milijard evrov za skturne sklade
in 18 milijard evrov za kohezijski sklad, kar ska@pmnasa 213 milijard evrov strukturnih
sredstev. K temu moramo pristeti Se 15 milijard eaj@nih za nove drzavéanice za
obdobje 2004—-2006. Prispevek za Sklad solidarzaspietindvajsétansko Evropsko unijo je
25,6 milijard evrov. Marca leta 2004 je Evropskarksija namenila dodatna sredstva v viSini
osem milijard evrov, torej 4 % od celotnih virovhibalkov, za vse uspesne programe (Cilj 1,
Cilj 2, Cilj 3 in Finartni instrument za usmerjanje razvoja ribiStva). Yela je razvidno,
koliko sredstev je Evropska unija namenila po pasanh ciljih za nove drZaveélanice
Evropske unije. Od skupnih 21,7 milijard evrov najeeih novim drzavanm¢lanicam
Evropske unije, si je Slovenija izpogajala 460 joiiov evrov, kar predstavlja 2,12 %
namenjenih sredstev strukturnih skladov Evropskgun
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Tabela 6: Sredstva EU za strukturni razvoj Slovenije za obdofe 20042006 v tek&h
milijardah SIT ter v povpreni letni vrednosti

Dodeljena sredstva 2004-2006 Povpré&na letna
v milijardah SIT vrednost

Strukturni skladi 57 18,5
Kohezijski sklad 46 14,8
Interreg 5,7 1,8
Equal 1,5 0,503
SKUPAJ 110 35,8
Vir: Strukturni skladi Evropske unije hftp://www.evropska-

unija.si/pages/evropska_unija/fingra pomda/strukturni_skladi_eu.htrhl

V tabeli 6 so prikazana sredstva strukturnih skiaderopske unije po posameznih skladih in
pobudah Skupnosti, ki so dodeljena Sloveniji v di)d®2004-2006 v milijardah tolarjev. 1z
strukturnih skladov je namenjenih 57 milijard t¢dar, kar znaSa v povptp 18,5 milijarde
tolarjev ali 32,5 % strukturnih sredstev na posamdeto v trilethem obdobju 2004—-2006. 1z
kohezijskega sklada je Sloveniji namenjeno 46 aiilj tolarjev. Na posamezno leto v
triletnem obdobju se tako v povgje razdeli 14,8 milijarde tolarjev ali 32,2 % kolyskih
sredstev. 1z pobud Skupnosti Interreg in Equal gen@njeno 5,7 oz. 1,5 milijarde tolarjev
sredstev. V povprgu je to na posamezno leto v trilethem obdobju paudo Skupnosti
Interreg 1,8 milijarde tolarjev ali 32,6 % sredstev za pobudo Skupnosti Equal 0,503
milijarde tolarjev ali 33,5 % sredstev. Tako je dobju 2004-2006 Sloveniji skupaj
namenjeno 110 milijard tolarjev sredstev Evropskgewza strukturni razvoj ali 35,8 milijard
tolarjev sredstev v povpigl na posamezno leto v triletnem obdobju.

Slika 2: Sredstva EU za strukturni razvoj Slovenijeza obdobje 2004—-2006 v tekd
milijardah SIT (zgornja vrednost) terv % celotne vrednosti (spodnja vrednost)

7,3 mrd. SIT
7%

45,9 mrd. SIT
42%
57,3 mrd. SI

51%

‘El Kohezijski sklad m Strukturni skladi O Pobudi Skupnosti

Vir: Wostner, 2004, str. 102.
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Strukturni skladi predstavljajo osrednji finam instrument regionalne politike EU, s katero ta
prispeva k zmanjSevanju gospodarskih in social@aitlik med regijami znotraj enotnega
evropskega trga ter vzpodbuja njihov uravnoteZzerajnostni razvoj.

Zanimiva je primerjava s sosednjo MadZzarsko, kij@v tako nova drzavélanica Evropske
unije in je delezna enakih pogojéwpanja sredstev strukturnih skladov Evropske ukge
Slovenija. V spodniji tabeli so prikazana dodeljeredstva Madzarski iz strukturnih skladov,
kohezijskega sklada in pobud Skupnosti Interrefggoal.

Tabela 7: Primerjava sredstev EU za strukturni raz\wj v Sloveniji in sosednji Madzarski
za obdobje 2004-2006 v milijonih evrov

Dodeljene pravice SLOVENIJA MADZARSKA
obdobje 2004-2006 obdobje 2004-2006
v milijonih evrov v milijonih evrov

Strukturni skladi 237,51 1.995,72
Kohezijski sklad 188,71 1.112,67
Interreg 23,65 68,68
Equal 6,44 30,29
SKUPAJ 456,31 3.207,36
Vir: Strukturni skladi Evropske unije hftp://www.evropska-

unija.si/pages/evropska_unija/fingma pomda/strukturni_skladi_eu.htrhl in Nevladne
organizacije in strukturni skladi.

Kot je razvidno iz zgornje tabele je sosednja Maslia iz posameznih skladov in pobud
Skupnosti pridobila veliko e sredstev iz Evropske unije kot Slovenifae primerjamo
sredstva strukturnih skladov je Madzarska prejedak8at ve& sredstev kot Slovenija in prav
tako kot Slovenija spada v cilj 1, kajti na Madkams je BDP na prebivalca po kupni é&no
leta 2004 znasSal le 60 % pov{mne vrednosti Evropske unije. Skupno je MadZarslkgefa
priblizno 7-krat vé& strukturnih sredstev Evropske unije kot Slovenijze primerjamo
Madzarsko s Slovenijo ugotovimo, da ima Madzars&za 10 milijonov prebivalcev, letna
stopnja rasti realnega BDP je leta 2004 znaSal&a2,6 Sloveniji 4,2 %, decembrska inflacija
je znaSala v Sloveniji 3,3 %, na Madzarskem 5,B##P na prebivalca je po podatkih za leto
2004 v Sloveniji znaSal 16.112 ameriSkih dolarjea, Madzarskem v istem obdobju pa
10.118 ameriskih dolarjev. Po podatkih glede naetjede pravice porabe na leto na
prebivalca za regije, upras@ne do cilja 1 ter do sredstev kohezijskega ski@gkcni
vestnik, 5/2004, 102) vidimo, da je Madzarska peepa cilj 1 57,8 evrov na prebivalca,
medtem ko je Slovenija prejela le 35,2 evra na ipedta. Sredstva kohezijskega sklada so
bila dodeljena na Madzarskem 32,5 evra na prelayalc Slovenije pa 28, 3 evra na
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prebivalca. Tako je MadZarska skupaj prejela 90ra ea prebivalca, Slovenija pa 63,4 evra
na prebivalca.

Strukturni skladi imajo na ravni Evropske unije ar@ho dola@ene cilje, ki so temelj za
razdelitev sredstev evropskega ptowga za namene strukturnih skladov v obdobju 2004—
2006:

» Cilj 1. obmajem, ki zaostajajo v razvoju, je namenjenih 70 otkslv sredstev
(135.900.000 EUR). Taka obrja dobijo pom¢ za izgradnjo infrastrukture,
zaposlovanje in razvoj gospodarskega sektorja. Spauajo regije, katerih bruto
druzbeni proizvod na prebivalca je manjSi od 75taiitev povpréja Evropske unije.
V teh regijah, ki jih je priblizno petdeset, Zi\2 ddstotkov vseh prebivalcev Evropske
unije. Ta cilj zajema obnige celotne Slovenije.

» Cilj 2: za obmdija, ki imajo strukturne probleme kot so problemegirukturiranija,
negativna gospodarska rast in visoka brezposelp@shamenjenih 11,5 odstotka
sredstev (22.500.000 EUR) za ekonomski in sociamvoj. Priblizno 18 odstotkov
celotnega prebivalstva Evropske unije je uptenih do teh sredstev.

» Cilj 3: za spodbujanje izboljSav sistemov izobraZevanjausposabljanja ter
ustvarjanja novih delovnih mest je namenjenih 1@d3totka sredstev (24.050.000
EUR). Ta cilj pokriva obmge celotne Evrope razen tistih obéijpki so vklju¢ena v
cilj 1.

Tabela 8: Strukturni skladi po posameznih ciljih

ClLJ1 CILJ 2 CILJ 3
ESRR ESRR

ESS ESS ESS
EKUJS EKUJS

FIUR

Opombe: ESSR — Evropski sklad za regionalni razvoj
ESS - Evropski socialni sklad
EKUJS — Evropski kmetijski usmerjevalni in jsiveni sklad
FIUR — Finanni instrumenti za usmerjanje razvoja ribistva

Vir: Strukturni skladi Evropske unije hitp://www.evropska-
unija.si/pages/evropska_unija/firgna _pomd/strukturni_skladi_eu.htrl

Poleg omenjenih strukturnih skladov k razvoju r@gigpevajo Se Stiri pobude Skupnosti, ki
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so del strukturnih skladov in se v tem okviru tfidancirajo (obsegajo dobrih pet odstotkov
sredstev strukturnih skladov). So prav tako delomagne politike Evropske unije ter
inovativni ukrepi v okviru Evropskega sklada zaioe@lni razvoj. Pobude so namenjene
doseganju posebnih ciljev (Zalaznik, 2003, str. 9):

.

.

.

.

Interreg 11l spodbuj&ezmejno in medregionalno sodelovanje;

Leadef je usmerjen v izboljSanje Zivljenja na podezelju;

Equal deluje na podiéu doseganja enakosti in nediskriminacije ter tigha,;
Urban Il je namenjen za trajnostni razvoj in p@poopadajéim mestnim okoljem.

Njihove vsebinske cilje v nasprotju s strukturniskladi postavlja komisija in ne drzava
¢lanica.

Strukturni skladi financirajo wetne programe, ki predstavljajo razvojno strategggije. Pri
natrtovanju programov in porabi sredstev temeljijukturni skladi na pomembnih &glih:

Nacelo koncentracije: usmerjenost sredstev in ukrepov na regije in siapki jih
glede na natamo opredeljene cilje in stroga merila najbolj pbtrgjo.

Nacelo programiranja: sredstev ni modge pridobiti za posamezne nepovezane
investicije, ampak jih Evropska unija dodeli ¢rtavano, na osnhovi razvojnih
programov, ki séasovno omejeni.

Nacelo partnerstva: tesno sodelovanje in delitev odgovornosti prért@anju in
izvajanju med Evropsko komisijo, vladami drz&anic, regijami in lokalnimi
skupnostmi ter civilno druzbo.

Nacelo dodatnosti: skladi zgolj dopolnjujejo finatna sredstva drzaklanic in jih ne
nadome&ajo. V razvojnih programih je potrebno zagotovdfisanciranje iz drzavnih
in lokalnih virov.

Nacelo subsidiarnosti: skladi posezejo na podijd, ki jih drzave¢lanice in regije
zaradi teze razvojnih razlik in omejenih figarh sredstev ne zmorejo zadovoljivo
reSiti same. Temu Kalu sledi tudi organizacija upravljanja skladoy,di@aveclanice

in regije prevzemajo odgovornost za izvajanje.

Nacelo winkovitosti vrednotenja ué¢inkov: pomeni nadziranje dinkovitosti in
uspesnosti porabe sredstev in prispeva k izboljSasrtovanja prinodnjih programov
in k poenostavitvi sistema delovanja skladov v @edo

Dosedanje predpristopne instrumente kot so Ph&BAlin SAPARD bodo zamenjali
strukturni skladi in postali glavni vir financiranjrazvojnih politik. Glavna razlika med
predpristopno pomigo in strukturnimi skladi je ta, da se bodo projektokviru strukturnih
skladov financirali na podlagi ¥ketnih programov, to je na podlagi Enotnega progiega
dokumenta in ne weod projekta do projekta. Projekt, ki ga bo predlagegov izvajalec, se
bo ocenil in odobril s strani organa upravljanja@alciene institucije na nacionalni ravni. Za
posamezne strukturne sklade so pristojni éazbrgani upravljanja oz. dotene institucije.
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Osnovni instrument izvajanja regionalne politiker@pske unije predstavljajo strukturni
skladi:

1. Evropski sklad za regionalni razvoj — ESRR (EuropBagional Development Fund —
ERDF)

2. Evropski socialni sklad — ESS (European Social Fui$SF)

3. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni skladeKUJS (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — EAGGF)

4. Finartni instrument za usmerjanje razvoja ribiStva — FIF®ancial Instrument for
Fisheries Guidance — FIFG)

Tabela 9: Dodeljena sredstva evropskih strukturnihskladov in nacionalne udelezbe po
posameznih skladih za Slovenijo in MadZarske obdobju 2004—-2006 v
milijonih evrov

Slovenija Madzarska
ESRR 174,44 1522,72
ESS 96,9 756,2
EKUJS +FIUR 49,5 422.,8
SKUPAJ 320,84 2701,72
Vir: Strukturni skladi Evropske unije hftp://www.evropska-

unija.si/pages/evropska_unija/fingma pomda/strukturni_skladi_eu.htrhl in Nevladne
organizacije in strukturni skladi.

Kot je iz zgornje tabele razvidno je sosednja Maska po posameznih strukturnih skladih
prejela véje zneske sredstev evropskih strukturnih sklad&up8o je Madzarska prejela 8,4-
krat ve& strukturnih sredstev Evropske unije kot Slovenidacionalna udelezba je pri
posameznih skladih ragzha, kar je odvisno od potreb po financiranju v ikamd prednostne
naloge. Madzarska je sredstva evropskih struktuskiladov namenila v pet operativnih
programov, in sicer v regionalni razvoj, v &S okolja in infrastrukturo, v konkurénost
gospodarstvagloveske vire ter kmetijstvo in razvoj podezelja (Meysee, 2005, str. 25).
Slovenija je sredstva strukturnih skladov Evropakge razdelila v 3. prednostne naloge, ki
jih bom predstavila v nadaljevanju. Po pisanju naaslzegacasopisa Budapest Business
Journal je tudi Madzarska izmed drzav no#dnic Evropske unije (EU 25) najbolj uspesna
drzava \rpanju evropskih sredstev strukturnih skladov.
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4.2. Evropski sklad za regionalni razvoj

Evropski sklad za regionalni razvoj je bil ustanpenlleta 1975 in predstavlja osrednji
financni instrument za zmanjSevanje razlik v gospodarakvitosti evropskih regij. Sredstva
sklada so namenjena predvsem sofinanciranju prochifkt investicij, investicij v
infrastrukturo ter zdravstvo in izobraZzevanje.

Govorimo lahko o naslednjih namenih sofinancirdljestner et al., 2005, str. 34-35):

= produktivnih nalozbah, namenjenih ustvarjanju imaoifanju delovnih mest;
* nalozbah v infrastrukturo,

- ki v regijah cilja 1 prispevajo k povanju ekonomskih moznosti, razvoju,
strukturnemu prilagajanju, ustvarjanju ali ohrafjatrajnih delovnih mest v
teh regijah, vkljgno z naloZbami, ki prispevajo k vzpostavljanju azvoju
vseevropskih  omrezij prometne, telekomunikacijsken ienergetske
infrastrukture;

- ki se v regijah in obmgih, ki jih zajemajo cilj 1, cilj 2 ali pobude Skuapsti,
nanasajo na obnovo in prilagajanje gospodarskitogpam obmgij, prenovo
urbanih obmdij in revitalizacijo, boljSo dostopnost podezelsiobmaij in
obmaij, odvisnih od ribistva;

- na obmgijih, katerih posodobitev ali prenova sta pogoj aatajanje ali razvoj
gospodarskih  dejavnosti, ki ustvarjajo delovna mestvkljicno z
infrastrukturami povezave;

= razvoju endogenega potenciala s pomoukrepov, ki spodbujajo in podpirajo
lokalne razvojne in zaposlitvene pobude ter dejatinmalih in srednje velikih
podietij.

Posebej se ESRR vk{uje v :

» razvoj domé&ega potenciala: razvoj lokalnih ter malih in sredmglikih podjetij,
poma pri razvoju storitev, zlasti na podyth upravljanja, trznih raziskav ter
raziskav in storitev, ki so namenjene ymdjetjem;

= raziskave in razvoj: financiranje prenosa tehngé&gdiamor sodijo zlasti zbiranje in
Sirjenje informacij, skupne organizacije med pgdjet raziskovalnimi ustanovami
in financiranje izvajanja inovacij v podjetjih;

» izboljSanje moznosti za podijetja pri pridobivanjaaitnih sredstev in posojil z
ustvarjanjem in razvojem primernih finamh instrumentov, izboljSevanje
dostopnosti do financiranja;

= nalozbe, povezane z okoljem in neposredna gome nalozbe, ko ne obstajajo
sheme poma;
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= zagotovitev infrastrukture v razseznostih, ki usdjfe lokalnemu razvoju in razvoju
zaposlovanja;

* poma za izvajanje spremljafth storitev za ustanavljanje novih delovnih mest, k
na lokalni ravni zagotavljajo storitve za ustvajganovih delovnih mest, razen za
ukrepe, ki jih financira Evropski socialni sklad;

= gsredstva sklada so namenjena tudi financiranjuitaenpomdi, ki omogaa lazje
izvajanje in upravljanje programov in ukrepov.

Vlogo ESRR v okviru sistema strukturnih skladovbdobju 2000-2006 dota Uredba (ES)
St. 1783/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z1@ngulija 1999, njegovo izvajanje pa
sledi skupnim osnovnim pravilom za vse Stiri sklakieso zajeta v paketu uredb, &elu z
Uredbo Sveta (ES) 5t. 1260/1999 z dne 21. junif®19

4.2.1. Evropski sklad za regionalni razvoj v Stoye

Slovenija si je z vstopom v Evropsko unijo zagol@yiravicoc¢rpanja sredstev iz Evropskega
sklada za regionalni razvoj, kar za drzavo pomeav rinstrument za vzpodbujanje
gospodarske rasti in zaposlenosti, za podjetjaugal mozZne prejemnike sredstev pa dodaten
vir sofinanciranja projektov.

V Enotnem programskem dokumentu (EPD) RS za obd@b@—-2006 so opredeljene
vsebine, ki jim je Slovenija za naslednje triletolodobje namenila sredstva iz strukturnih
skladov. Evropski sklad za regionalni razvoj jeegrit@en na izvajanje 1. prednostne naloge
»Spodbujanje podjetniSkega sektorja in konktimesti«, katere cilji, ukrepi in aktivnosti
izhajajo predvsem iz Drzavnega razvojnega progrdBRP) RS 2001-2006, Programa
ukrepov za pospeSevanje konkufeosti za obdobje 2002—-2006 ter Strategije slovegeke
turizma 2002-2006. S pospeSevanjem podjetniStvaeépojem investicij v znanje in
tehnoloski razvoj, z izboljSevanjem turistin produktov ter s poenostavitvijo dostopa do
lokacij, podatkov in virov financiranja zelimo paati konkuregnost podjetij in drzave.

S sofinanciranjem projektov, ki ustrezajo ukrepamaktivnostim v okviru 1. prednostne
naloge EPD »Spodbujanje podjetniSkega sektorjaomklrergnosti« bo Evropski sklad za
regionalni razvoj prispeval k doseganju vrste pormeim ciljev:
« Dvig konkurerénosti: pove&ana konkurenca zahteva stalne tehnoloSke in
organizacijske izboljSave, za katere so potrebiikesaalozbe.
%+ ZviSanje inovativnosti in tehnoloSke zahtevnostomvodnih procesov in proizvodov:
krepitev sposobnosti uporabe globalnega znanjahndlogije je glavni vir nacionalne
konkurerne zmoznosti.
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s Pove‘anje fleksibilnosti in bolj winkovita organizacija podjetij: poveanje
zmoznosti uvedbe tehnoloSke izboljSave, izboljSametranje organizacije in
prilagajanje spreminjafim se zahtevam trga.

% Razvoj podjetniStvavioga politike, usmerjanje v razvoj, je izboljSpbgoje za zagon
novih podijetij in ustanov.

Sredstva iz Evropskega sklada za regionalni raxvopdobju 2004—-2006 so namenjena
naslednjim ukrepom in aktivnostim, ki so oprededjen 1. prednostni nalogi EPD
»Spodbujanje podjetniSkega sektorja in konktnessti«:

Ukrep 1.1.: Spodbujanje razvoja inovacijskega ak{®,3 milijarde tolarjev)
Ukrep 1.2.: Spodbujanje razvoja turéstih destinacij (8,3 milijarde tolarjev)
Ukrep 1.3.: IzboljSanje podpornega okolja za padgto (6,2 milijarde tolarjev)
Ukrep 1.4.: Gospodarska infrastruktura in javneitst® (17,4 milijarde tolarjev)

YV V V V

Izbor projektov za sofinanciranje iz sredstev Eglgga sklada za regionalni razvoj bo
potekal na osnovi javnih razpisov, programov oziagavnih nardil.

Udelezenci, ki so vkljgeni v izvajanje 1. prednostne naloge »Spodbujao@jepniSkega
sektorja in konkuretnosti« izvajajo svojo vlogo v skladu z Uredbo oa@anju postopkov pri
porabi sredstev strukturne politike v Republiki\&oiji (Ur.l. RS, St. 30/04 in St. 48/04) in
Predlogom izvedbene strukture ukrepov 1. prednostal®ge Enotnega programskega
dokumenta 2004—-2006 »Spodbujanje podjetniSkegagakt konkuretnosti«.

Organ upravljanjge Sektor za strukturno politiko (SVRP), ki je b$tanovljen kot notranja

organizacijska enota v okviru Sluzbe Vlade Republ#ovenije za strukturno politiko in

regionalni razvoj. Organ upravljanje je v celotgogtoren za pravilno upravljanje in izvajanje
EPD in &inkovito ter pravilnodrpanje sredstev iz strukturnih skladov v okviru EPD

Posrednisko telaa ESRR, ki je bilo kot notranja organizacijskatanustanovljeno v okviru

Ministrstva za gospodarstvo, je Projektna enot@&wempski sklad za regionalni razvoj. V
skladu z usmeritvami organa upravljanja vodi meah&e usklajevanje za izbor projektov
EPD ali programov na nivoju 1. prednostne nalogejekpredmet sofinanciranja s strani
Evropskega sklada za regionalni razvoj. Zagotavljabra skladnost s horizontalnimi
prednostnimi nalogami Evropske unije, merljivostjéinkov in doseganjem zastavljenih
ciljev.

Nosilec prordunske postavkge neposredni uporabnik drzavnega pkare, ki ima v
posebnem delu prafana zagotovljena sredstva strukturne politike. i2eluskladu z navodili
organa upravljanja, ptdnega organa, posredniSkega telesa ter v skladsklenjenimi
sporazumi in drugimi akti. Nosilci prafanskih postavk v prvi prednostni nalogi so:
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* Ministrstvo za gospodarstvo

e Ministrstvo za Solstvo in Sport

e Ministrstvo za kulturo

e Ministrstvo za informacijsko druzbo
e Ministrstvo za promet

Kon¢ni upravienec je neposredni ali posredni pramaski uporabnik v skladu s predpisom
ministra, pristojnega za finance, ki odobri drzavpoma ali izvede projekt. Ko&ni
upravicenec je dolzan sposStovati sklenjene sporazumeuigedakte. Koéni upraviéenci v 1.
prednostni nalogi so daleni v Predlogu izvedbene strukture ukrepov 1. postire naloge
Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 »SpogibuppdjetniSkega sektorja in
konkurernosti«.

Kon¢éni prejemnik je prejemnik sredstev strukturne padit Za posamezni ukrep, ki je
obrazlozen v nadaljevanju, so navedeni mozZnickbprejemniki sredstev oziroma izvajalci
projektov, ki se sofinancirajo iz Evropskega skladaegionalni razvoj.

Ukrep 1.1. Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja

Ukrep je usmerjen v razvoj inovacijskega okoljgv@gne infrastrukture in pogojev za oblike
povezovanja podjetij in institucij znanja, ki bodospesile in pov&le Winkovitost prenosa
znanja v produkte, storitve in procese ter okrepilepoznavnost Slovenije, kot razvojnega
partnerja na prepoznavnih podib.

Specifeni cilji ukrepa so:

- pospeSevanje prenosa znanja med nosilci znanjaefaei, razvojno raziskovalne in
izobrazevalne institucije) in podjetji,

- pospeSevanje zagona in razvoj novih tehnolosko gemie dinaménih podijetij,

- poveanje vlaganj v raziskave in razvoj na prioritetnlodraijih raziskav in
tehnoloSkega razvoja.

Upravicene aktivnosti so (Wostner et al., 2005, str. 39-40
a) Nalozbe v modernizacijo, gradnjo in opremo posrediiov:

- nakup, gradnja, prenova, oprema prostorov, opre&R fhstrumenti,
laboratorijska oprema, posebna strojna in prograntgkema), nakup
novih strojev in opreme.

b) Priprava strategij, programov in storitev posrednikov za krepitev njihove

zmogljivosti za podporo podijetjem:
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- stroSki svetovanja in storitev, povezanih s prajekt
- rezijski stroski izvajanja projektov.

c) Raziskovalni in razvojni projekti podjetij in izobr aZzevalnih ustanov v
okviru posrednikov in raziskovalnih centrov odli¢nosti:

- strosSki dela (raziskovalcev, tehnikov, osebja) meajanjem
dolocenega razvojnega projekta za dejavnosti, ki soneepa projekt,

- stroski instrumentov, opreme, prostorov in zgradizani na projekt,

- stroski raziskav trga, raziskovalnih Studij, teim@ga znanja, licenc,
Zznanja in patentov, neposredno povezani s projelR&R,

- stroSki svetovanja in drugih storitev, vkipp z raziskovalci, s
tehninim znanjem in patenti, pridobljenimi iz zunanjilrow, ki so
neposredno povezani s projektom R&R,

- rezijski stroski izvajanja projekta.

Ukrep 1.1. se izvaja s skupnim javnim razpisom Bftisitva za gospodarstvo in Ministrstva za
Solstvo in Sport.

Ukrep 1.2. Spodbujanje razvoja turistiénih destinacij

Cilji ukrepa prispevajo k realizaciji ciljev dalenih v prvi prednostni nalogi, to je izboljSati
konkurerno sposobnost podijetij in zagotoviti pogoje za kalsben razvoj turizma, kot
pomembne dejavnosti z multiplikativnimiciaki, ki krepi gospodarsko osnovo regij in
izrablja nove podjetniSke priloznosti. Splosni ailkrepa je spodbuditi razvoj turitih
destinacij na temeljnih turigthih obmajih, opredeljenih v Strategiji slovenskega turizma
2002-2006. Specifina cilja ukrepa sta:

- spodbuditi razvoj organizacijskih struktur za skapplaniranje, razvoj in
trzenje turisttnin destinacij na glavnih geografskih in produktpbdrajih,
opredeljenih v Strategiji slovenskega turizma 2@0H6,

- spodbuditi nalozbe v obnovo in modernizacijo ol&®jin gradnjo nove
turisticne infrastrukture (npr.: kongresnih centrov, izrateemalnih voda,
nastanitvenih objektov, golfi§ bazenov, marin, sndarskih ZEnic,
rekreacijskih objektov za turiste, ...).

Upravicene aktivnosti so (Wostner et al., 2005, str. 40):
a) Prenova, modernizacija in gradnja turisti¢nih objektov:

- pridobivanje zemlji§,
- stroSki komunalne opreme in infrastrukture,
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- stroSki gradnje ali pridobivanja prostorov,

- nakup novih strojev in opreme,

- strosSki nematerialnih nalozb, prenos tehnologijkupa pravic za
patente, licence, znanje in nepatentirano tettnznanje,

- stroski priprave investicijskih Studij in invesjgkih projektov.

b) Podpora in priprava skupnih strateSkih nafrtov za razvoj turisti énih
destinacij, marketinskih naértov, rezervacijskin sistemov, blagovnih
znamk destinacij, informacijskih centrov, promocije:

- stroSki raziskav in Studij trga za projekt,

- svetovalni stroski, ki izhajajo iz izvajanja projak

- stroski promocijskega materiala, vezanega na ptojek
- stroski promocije izdelkov in storitev,

- stroski sodelovanja na trgovinskih sejmih in razaka

- nakup novih strojev in opreme,

- nakup patentov, licenc, znanja,

- zagfita patentov, znanja, licenc.

Ukrep se izvaja z javnim razpisom Ministrstva zammdarstvo. Ministrstvo za gospodarstvo
je 1. julija 2005 objavilo razpis, namenjen vsenntaesiranim malim in srednje velikim
podjetiem, ki se bo izvajal s porjo sredstev Evropskega sklada za regionalni rameoj
temelju Enotnega programskega dokumenta.

Ukrep 3.1. Razvoj podpornega okolja za podjetnistvo

Ukrep »Razvoj podpornega okolja za podjetniStvoxgeaenjen mikro, malim in srednje
velikim podjetjem, ki imajo investicijski progran®rav tako je namenjen posameznikom s
podjetniSko pobudo.

Cilj tega ukrepa je dosetako strukturo gospodarstva, ki bo primerljivagespodarsko
strukturo Evropske unije. Za spodbujanje novih pofj izboljSanja stopnje njihovega
prezivetja v prvih kriénih letih, zagotavljanja uspesnejSe rasti igj@ekonkureknosti ter
produktivnosti je potrebno ustvarit€imkovito podporno okolje.

Upravicene aktivnosti so (Wostner et al.,2005. str. 41):
a) Subvencioniranje svetovalnih/posvetovalnih storitevza mala in srednja

velika podjetja:
- stroSki svetovalnih storitev za mala in srednjekaepodietja.
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b) Podpora (v obliki premij) za investicijske projekte malih in srednje velikih
podietij:

- materialne nalozbe (nakup zemips komunalna oprema in
infrastruktura zemlji&, gradnja in/ali nakup zgradb, nakup novih
strojev in opreme),

- nematerialne nalozbe (nakup patentov, licenc, znatghnéinega
znanja),

- stroSki svetovalnih storitev za pripravo invesskip Studij in projektov
zatetnih nalozb.

c) Jamstva za investicijske kredite bank:

- materialne nalozbe malih in srednje velikih podgjétakup zemljiga,
komunalna oprema in infrastruktura zend@s gradnja in/ali nakup
zgradb, nakup novih strojev in opreme),

- nematerialne nalozbe (nakup patentov, licenc, zpabghninega
znanja).

PospeSevalni center za malo gospodarstvo (PCMGjazprvo aktivnost s programom
»Subvencioniranje svetovalnih storitev za MSP vimkvawerskega sistema svetovanja, Ki
obsega subvencionirane storitve podjetniSkega gapja in usposabljanja za potencialne
podjetnike ter mikro, mala in srednja podjetja zifastanavljanja ali delovanja. Javni sklad
Republike Slovenije za razvoj malega gospodarsti®&M@G), ki izvaja drugo in tretjo
aktivnost je objavil dva razpisa.

Ukrep 1.4. Gospodarska infrastruktura in javne stoitve

Ukrep 1.4. je osredoten na zagotavljanje investicij v javno infrastruktuin z njimi
povezanih storitev, ki bodo dopolnjevale investiciz ostalih ukrepov prve prednostne
naloge.

Splosni cilj ukrepa je povati obseg javnih nalozb v infrastrukturo in stoeitx neposrednim
ekonomskim ginkom na promocijo projektov, ki izhajajo iz prvegdrugega in tretjega
ukrepa. Namen je ustvariti sinergije z zasebninojgkti v poslovne cone, izobrazevalne in
razvojno raziskovalne programe ter tutisg destinacije.

V skladu s cilji drugih ukrepov v 1. prednostniogil so dol@eni speciféni cilji:
* razviti javno R&R in izobrazevalno infrastrukturer tokrepitev zmogljivosti univerz
in javnih raziskovalnih ustanov za ustvarjanje ianqs znanja in novih tehnologij,

e razviti IKT infrastrukturo, ki bo omogdla hitro, Sirokopasovno internetno
povezovanje za raziskovalna, izobraZzevalna in posi@kolja,
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e zagotoviti ustrezne lokacije za gospodarske dejstvne Sloveniji z namenom
poveevanja doméh in tujih neposrednih nalozb,

* pove&ati nalozbe v javno infrastrukturo, promet, rekigke in kulturne objekte, ki
bodo podpirali razvoj turistnih destinacij in kakovost turistiih proizvodov,

ez razvojem javnega prometa, komunalne infrastrektur javnih storitev povati
kvaliteto in dostopnost infrastrukture, ki bo padpa trajnostno mobilnost in
omogaala lazji dostop do poslovnih con in turéstih destinacij.

Upravicene aktivnosti so (Wostner e tal., 2005, str. 4)-42
a) Prenova, obnova, modernizacija in izgradnja prostoov in opreme za
javne raziskovalne in razvojne ustanove, javne posvne objekte in javne
turisti éne objekte (centri odIgnosti, poslovne lokacije, multimedijski centri,
centri vsezivljenjskega ¢enja, objekti za Sport in prosttas, kulturna
dedi€ina, ...):
- pridobivanje zemlji§,
- stroSki nakupa, prenove, opremljanja in najemargstprov in opreme,
- stroski tehninega in finatinega znanja, neposredno povezanega S
projektom,
- stroSki gradnje do pridobitve uporabnega dovoljenja
b) Prenova, obnova, modernizacija, izgradnja javne in komunalne
infrastrukture (CiS¢enje odpadnih voda, vodovodi, urbani prometni sigte
ceste, Zeleznice, sistem kanalizacije, telekomuijika kolesarke steze,
elektrika, parki in druga naravna deti®, kulturna dediSna, Sirokopasovne
povezave):
- pridobivanje zemlji§,
- stroski nakupa, prenove, opremljanja javne komunalfrastrukture,
- stroski tehninega in finadnega znanja, neposredno povezanega S
projektom,
- stroSki gradnje do pridobitve uporabnega dovoljenja
c) Studije in raziskave o ustanovitvi in izboljSavi jarnih storitev (priprava in
izvedba programov in strategij):
- stroSki svetovanja, neposredno povezani s projektom

V okviru ukrepa 1.4. »Gospodarska infrastruktura javne storitve« bodo naslednja
ministrstva izvajala javne razpise, programe ozadavna naréila za pridobitev sredstev iz
Evropskega sklada za regionalni razvo;j:

°  Ministrstvo za $olstvo in Sport (MSS) je 14. maja02 v Uradnem listu RS &t.
53/2004 objavilo javni razpis za projekte razv@aiskovalne infrastrukture centrov
odlicnosti.
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° Ministrstvo za kulturo (MK) je 21. maja 2004 v Uran listu RS St. 55/2004
objavilo javni razpis za podporo projektu multimekih centrov.

° Javna agencija za regionalni razvoj (JARR) bo ikvgdvni razpis za prenovo,
modernizacijo ter izgradnjo javne komunalne infnalsiure v okviru poslovnih con,
Ukrep 1.4. »Gospodarska infrastruktura in javnetsiex.

° V okviru Ukrepa 1.4. bo Ministrstvo za 3olstvo ipogt (MSS) izbralo projekte
Sportno turistine infrastrukture, ki bodo sofinancirani iz Evropgk sklada za
regionalni razvoj, z javnim razpisom oziroma nalpgdletnega programa MSS.

° Ministrstvo za informacijsko druzbo (MiD) bo v okuiUkrepa 1.4. v sodelovanju z
MSS izvedlo vé javnih nar@il v obdobju 2004—2006 za vzpostavitev infrastruktu
opticnih vlaken za izgradnjo Sirokopasovnih omrezij pagzovanje izobraZevalnih,
raziskovalnih in razvojnih okolij.

° Ministrstvo za kulturo bo v okviru Ukrepa 1.4. nsnovi Nacionalnega programa za
kulturo 2004-2007%rpalo sredstva iz Evropskega sklada za regionamvaj za
obnovo kulturnih spomenikov, ki so z zakonom orlagénju kulturnih spomenikov
v druzbeni lastnini (Uradni list RS St. 89/99) pres last drzave in s katerimi
upravlja Ministrstvo za kulturo. Na osnovi dena tega zakona minister za kulturo
sprejme program aktivnosti na kulturnin spomeniilasti Republike Slovenije, ki
se bodo izvajale v dotenem pror&unskem obdobju.

° Ministrstvo za promet (MzP) bo v okviru Ukrepa 1¢dpalo sredstva iz Evropskega
sklada za regionalni razvoj za program posodobdaigktov in opreme letaliSke
infrastrukture.

4.2.2. Razpolozljiva sredstva Evropskega sklada@genalni razvoj v Sloveniji

Slovenija ima za 1. prednostno nalogo EPD »SpodimijgpodjetniSkega sektorja in
konkurergnosti« v obdobju 2004-2006 na voljo 31,175 milijatolarjev iz naslova
Evropskega sklada za regionalni razvo;.

Tabela 10 prikazuje porazdelitev razpolozljivih dseev Evropskega sklada za regionalni
razvoj po ukrepih in letih. Pri tem velja, da jer@oa letne alokacije mozna do konca drugega
leta po prevzemu obveznosti (pravilo n + 2). Pawl + 2 pomeni, da mora institucija
(nosilec proraunske postavke), ki ji je dodeljen denar za detm leto (npr. 2004), tega
pravaiasno izplaati kontnemu upraviencu ali kodnemu prejemniku ter posredovati
zahtevek za povido na pl&ilni organ v roku, ki bo dopual, da bo plailni organ
posredoval zahtevke za pil@ na Evropsko komisijo do konca n + 2 obdobjar(hgta 2006).
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Tabela 10: Namenska sredstva EU za 1. prednostnolngo EPD v milijonih SIT

Ukrep 2004 | 2005 | 2006| Skupaj
1.1. Spodbujanje razvoja podjetniStva in
konkurergnosti
1.2. Spodbujanje razvoja turigtih destinacij 1.421,02.088,0| 2.726,1] 6.235,1
1.3. Razvoj podpornega okolja za podjetnistva 1,065.566,0| 2.044,6| 4.676,3
1.4. Gospodarska infrastruktura in javne storitye.193,2| 4.697,9| 6.133,7|14.028,8
Skupaj 1. prednostna naloga 7.105,10.439,813.630,531.175,3

1.421,02.088,0] 2.726,1] 6.235,1

Vir: Strukturni skladi Evropske unije hftp://www.evropska-
unija.si/pages/evropska unija/fingra pomda/strukturni_skladi_eu.htrhl

V skladu z n&elom dodatnosti sredstva strukturnih skladov Evkepsnije le dopolnjujejo
nacionalna razvojna sredstva. Sredstva iz struktwgkiadov Evropske unije se lahkgajo

le pod pogojem, da drzaw#anica Evropske unije zagotovi ustrezno udelezbwai@ionalnih
javnih virov. Sredstva iz strukturnih skladov incremalna javna sredstva se projektom
dodeljujejo v razmerju priblizno 3 : €e k sredstvom strukturnih skladov pristejemo $84,8
milijard tolarjev iz naslova drzavnega indofskih pror&unov, dobimo skupaj predvidenih
42,079 milijard tolarjev. V okviru ukrepa 1.4. sdiranciranju udelezene tudi &@be, in sicer

s 3,252 milijard tolarjev.

Tabela 11: Skupaj sredstva strukturnih skladov 1. pednostne naloge EPD in nacionalne
udelezbe v milijonih SIT

Ukrep 2004 | 2005| 2006, Skupaj
1.1. Spodbujanje razvoja podjetniStva in
konkurernosti
1.2. Spodbujanje razvoja turigtih destinacij 1.894,62.783,9| 3.634,8| 8.313,4
1.3. Razvoj podpornega okolja za podjetnistvg 1,920.087,9 2.726,1 6.235,1
1.4. Gospodarska infrastruktura in javne storitye.968,9| 5.827,3| 7.608,3|17.401,6
Skupaj 1. prednostna naloga 9.176,A3.483,217.604,040.263,%

1.894,6| 2.783,9| 3.634,8| 8.313,4

* obc¢inska udelezba v ukrepu 1.4. ni upoStevana

Vir: Strukturni skladi Evropske unije hitp://www.evropska-
unija.si/pages/evropska_unija/firgna pomd/strukturni_skladi_eu.htrl

V okviru ukrepov 1.1., 1.2. in 1.3. se navedenasea dodeljujejo v obliki drzavnih porgio
ki pokrije del finatne konstrukcije projekta, prejemnik pa mora zagiit@asebne vire za
njeno zaprtje
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4.3. Evropski socialni sklad

Za podporo izvajanja Evropske strategije zaposlgvaje najpomembnejSi fingni
instrument Evropski socialni sklad (ESS). Med stmakimi skladi ima najdaljSo tradicijo, saj
je bil ustanovljen leta 1958 na podlagi 12Bna Rimske pogodbe, katerega namen je
izboljSati zaposlitvene moznosti s pospeSevanjeposdavanja in pow&anjem prostorske in
delovne mobilnosti zaposlenih. Obseg dejavnostiopskega socialnega sklada se je z
reformo strukturnih skladov leta 1998 Se dodatnuepal. Za programsko obdobje 2000—
2006 se je v skladu z Agendo 2000 reforma struktuskladov poenostavila in poseda
koli¢ino ukrepov.

Vlogo Evropskega socialnega sklada v okviru sistetnakturnih skladov v obdobju 2000-
2006 dol@a Uredba (ES) St. 1784/1999 Evropskega parlamer8aeta z dne 12. julija 1999,
njegovo izvajanje pa sledi skupnim osnovnim pravilaa vse Sstiri sklade, ki so zajeta v
paketu uredb néelu z Uredbo Sveta (ES) St. 1260/1999 z dne 21jajd899.

Zaradi visoke brezposelnosti v Evropi je bila padpia Amsterdamska pogodba, katere cilj je
bil spodbujanje zaposlovanja. Leta 1997 je bilaotaklikovana skupna usmeritvena politika
zaposlovanja v Evropski uniji. Skupno politiko zafmvanja doléajo Stirje osnovni stebri —
strategije zaposlovanja: |. P@amje zaposljivosti prebivalstva; Il. PospeSevamgdjgtniStva

in podjetniSke miselnosti; Ill. PospeSevanje indipganje prilagodljivosti posameznikov in
podjetij in IV. Izen&evanje moznosti zaposlovanja moskih, Zensk in geatth skupin.
Namen Evropskega socialnega sklada je podporaaiajnagtrategij zaposlovanja (Povzeto po
Wostner et al., 2005, str. 45).

Evropski socialni sklad spodbuja pet glavnih pédrdejavnosti:

= Razvoj in spodbujanje aktivnih politik zaposlovanja

= Spodbujanje enakih moznosti za vse, ki vstopajoqidela;

= Spodbujanje in izboljSanje usposabljanja, izobrahgy in svetovanja kot del
politike vsezivljenjskegadenja;

= Spodbujanje usposobljene in vester prilagodljive delovne sile, inovativnosti in
prilagodljivosti podjetij ter razvoj podjetniStva;

= Specifini ukrepi za izboljSanje dostopa zensk do trga.dela

4.3.1. Evropski socialni sklad v Sloveniji

V enotnem programskem dokumentu 2004-2006, v Deravrazvojnem programu 2000—
2006 ter Programskem dopolnilu za obdobje 2004—-Zi®predeljeni ukrepi Evropskega
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socialnega sklada. Evropski socialni sklad je uipligga za financiranje 2. prednostne naloge
»Znanje, razvofloveski virov in zaposlovanje«, katere cilj je aghnjem v znanje, razvoj
¢loveskih virov in zaposlovanja posegi Stevilo delovnih mest, zmanjSati brezposelnost,
podpreti socialno vkljgenost oseb s posebnimi potrebami, spodbujati Vigexjsko wenje z
viSjo kakovostjo in lazjo dostopnostjo izobrazewam usposabljanja za Zivljenje in delo,
izboljSati usposobljenost in prilagodljivost del@vsile, zlasti v sektorjih v prestrukturiranju.
Izhodi&a za nartovanje ukrepov Evropskega socialnega sklada ko gredvsem: visoka
stopnja dolgotrajne brezposelnosti, visok delefegidn (nad 40) in mladih (prvih iskalcev
zaposlitve) med brezposelnimi, neugodna izobrazlsnitura brezposelnih, natafoce
Stevilo brezposelnih Zensk (priliv iz sektorjev vesgtrukturiranju), nar&gjoce Stevilo
brezposelnih invalidnih oseb in natafxe regionalne razlike v stopnji brezposelnosti. Drug
sklop izhodig§ za pripravo ukrepov Evropskega socialnega skladar¢dstavljalo stanje na
podraiju razvoja ¢lovesSkih virov, trga dela in zaposlovanja v Sloyenrkaterih kljucni
problemi so zlasti:
» razkorak med ponudbo (sistemi izobraZevanja in sepiganja) in povpraSevanjem
po delovni sili,
* nizek delez odraslih, ki so vkleni v programe izobrazevanja in usposabljanja ter
nizka izobrazbena raven, zlasti starejSih genefanikcionalna nepismenost),
* nizka raven usposobljenosti delavcev (zlasti vagiktv prestrukturiranju),
* potrebe sektorjev v razvoju (storitve) po usposabljdelovni sili in moznosti
odpiranja novih delovnih mest,
* marginalizacija in socialna izklfgnost oseb s posebnimi potrebami.

V okviru druge prednostne naloge »Znanje, raziloyeSkih virov in zaposlovanja« so
opredeljeni Stirje ukrepi:

Ukrep 2.1. Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela

Za ukrep 2.1. je namenjenih 30 % vseh sredstevdskl&oréni upravtenec je Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje, &inprejemniki pa so brezposelne osebe. Ukrep je
namenjen pov&nju stopnje zaposlenosti in zmanjSanju brezposeglnganj je namenjenih 7
milijard tolarjev sredstev.

Namen ukrepa je:
— izboljSati zaposlenost brezposelnih oseb,
— zmanijSati delez dolgotrajno brezposelnih,
— zmanjSati delez mladih brezposelnih in brezposeieifsk,
— zmanjSati delez brezposelnih oseb, starejSih odebOmoski) oz. 40 let
(Zzenske).

Upravicene aktivnosti so:
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a) Usposabljanije s ciljem poveéanja usposobljenosti brezposelnih oseb
— institucionalni programi usposabljanja,
— usposabljanje na delovnem mestu in integrirani fanog usposabljanja.

b) lzobrazevanje s ciliem dviga izobrazbene ravni brgzoselnih oseb
— formalno izobrazevanje,
— nacionalne poklicne kvalifikacije.

Ukrep 2.2. PospeSevanje socialne vkigenosti

Za ukrep 2.2. je namenjenih 10 % vseh sredstewdaklkar znaSa 2,3 milijarde tolarjev.
Kon¢ni upravienec je Zavod Republike Slovenije za zaposlovadgnenjen je zviSanju
udelezbe ljudi s posebnimi potrebami in tezavamdpstopu do trga dela. Kéni prejemniki
so tako dolgotrajno brezposelni, brezposelni imiakticne skupine in mladi, ki so opustili
Solanje.

Namen ukrepa je:

— spodbujanje socialne vkijenosti brezposelnih oseb s posebnimi potrebami in
izboljSanje moznosti za njihovo zaposlitev,

— posebna pozornost invalidne osebe, miladi, ki so opustili Solanjey s
brezposelni in se séajo z vevrstnimi tezavami (npr. nizka izobrazbena
raven, telesne in duSevne motnje itn.),

— izboljSanje dostopa do trga dela osebam, ki jinzigsocialna izkljgenost.

Upravicene aktivnosti so:

a) Poti do vkljuéenosti
— pot do vkljieenosti (informiranje, svetovanje, usmerjanje, uapfanje
in izobrazevanje socialno izkjanih oseb),
— delovna vkljgenost invalidov.

b) Pomci za zaposlovanje
— Spodbujanje prehajanja osebnega dopolnilnega detadme oblike
zaposlitve (programi za zaposlovanje brezposelsédbpki se sa@jo s
tezavami pri dostopu do trga dela).
Ukrep 2.3. Vsezivljenjsko &enje
Za ukrep 2.3. je namenjenih 30 % vseh sredstev,zkasa 7 milijard tolarjev. K@ni

upravicenec je Ministrstvo za Solstvo in Sport. Namengidgseganju usmerjenega vlaganja.
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Kon¢ni prejemniki so ustanove in subjekti (pravni insehni), ki se ukvarjajo z
izobrazevanjem in usposabljanjem, izvajalci usplpsajp(ucitelji, mentorji, delodajalci itd.)
in udeleZzenci formalnega in neformalnega izobradgvie usposabljanja.

Predvidene aktivnosti ukrepa so:

a) lzobrazevanje izobrazevalcev
— izobraZzevalne aktivnhosti usmerjene Vv izobrazevanjéiteljev,
izvajalcev in organizatorjev izobrazevanja odrasiitentorjev/tutorjev
prakticnega izobrazevanja in svetovalcev za poklicno saete.
b) Posodobitev in razvoj programov izobrazevanja in ugosabljanja v
poklicnem in visokem izobrazevanju
— posodabljanje in razvijanje programov,
- evalvacija.

c) Razvoj in Siritev mreze IKT podprtih lokalnih/regio nalnih svetovalnih
centrov in centrov za poklicno svetovanje
— informiranje in svetovanje.
d) Siritev sistema zagotavljanja kakovosti
— svetovalna podpora v sistemu ugotavljanja in zagjaiga kakovosti
po sistemu samoevalvacije (ze razvit sistem).

e) ZmanjSanje izobrazbenega primanjkljaja odraslih ter izobrazevanje in
usposabljanje osipnikov
— izvedba usposabljanj, usmerjenih na odrasle z &@iiEnim
primanjkljajem, osipnike in tiste, ki zapustijo 8oje brez pridobljene
stopnje izobrazbe.

Ukrep 2.4. SpodbujanjepodjetniStva in prilagodljivosti

Za ukrep 2.4. je namenjenih prav tako 30 % vseksse® sklada, kar znasSa 7 milijard
tolarjev. Kortni upravienec je Zavod Republike Slovenije za zaposlovabjkrep je
namenjen pow&anju prilagodljivosti zaposlenih in podijetij pogojesvetovnega trga in trga
dela, ohranjanju delovnih mest, pdeeganju produktivnosti in konkurénosti podjetij ter
dvigu ravni kvalifikacij in usposobljenosti zapaosile. Koreni prejemniki so zaposlene osebe,
delodajalci, potencialni podjetniki, vodstveni dedgitd.

Namen ukrepa je:

- zviSati raven usposobljenosti z namenom pr&gwanja prehoda v
brezposelnost (zaposleni v podjetjih iz sektorjgwestrukturiranju — tekstilna
in usnjarska industrija),
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- izboljSati prilagodljivost zaposlenih in podjetijapredku v proizvodnih
procesih (ICT, Raziskovanje in razvoj),
- spodbujati odpiranje novih delovnih mest.

Upravicene aktivnosti so:

a) Usposabljanje zaposlenih, zlasti iz sektorjev v pegrukturiranju
(sofinanciranje izobraZzevanja in usposabljanja gbkgmih).

b) Usposabljanje zaposlenih, zlasti iz sektorjev s hid stopnjo rasti
c) Usposabljanje in podpora pri ustanavljanju podjetij
- sofinanciranje  stroSkov  spodbujanja  podjetij (vi&hja s
samozaposlovanjem; posebna pozornost bo dana pijprbeaskega
podjetniStva).

d) Spodbujanje lokalnih zaposlitvenih programov
s ciljem pospesSevanja ustvarjanja novih delovnilstnme spodbujanja lokalnih
partnerstev.

V vseh omenjenih ukrepih in aktivnostih/programih $lovenija zagotavljala upoStevanje
naela enakih moznosti zensk in moskih, vidikov infaeiske druzbe in trajnostnega
razvoja.

Od vseh drzav pristopnic Evropski uniji je tretjivgeh sredstev strukturnih skladov v
Sloveniji namenjena vlaganju v ljudi. Evropski sni sklad prispeva v obdobju 2004—2006
18,3 milijarde tolarjev k skupno 24,4 milijarde dgkv sredstev. Preostanek prispeva
Slovenija, kar znaSa 6,1 milijard tolarjev.

4.4.  Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni klad

Pred vstopom Sloveniji v Evropsko unijo smo kolistiedstva Evropske unije prek programa
SAPARD za prestrukturiranje kmetijstva in gozdaast¥o vstopu v Evropsko unijo, Ki

predstavlja za slovensko kmetijstvo poseben izav igegov razvoj, pa bomo Kkoristili

financna sredstva usmerjevalnega oddelka Evropskega jkkegia usmerjevalnega in

jamstvenega sklada.

Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni skladEKUJS je bil ustanovljen leta 1962 in

predstavlja enega nagjéh strukturnih skladov Evropske unije. EKUJS ficaa ukrepe
razvoja podezelja in ponib kmetom, jamstveni del sklada pa predvsem v rhgia
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razvojnimi zaostanki podpira tudi razvoj podeze&ljakviru skupne kmetijske politike (SKP).
EKUJS danes predstavlja orodje za financiranje s&upnetijske politike ter vir financiranja
izdatkov, povezanih s tem podjem. Sklad je sestavljen iz dveh delmsmerjevalnegan
jamstvenega

Jamstveni oddelelsklada podpira okolju prijaznejSe dh@e kmetovanja in spodbuja k
trajnostnemu gospodarjenju s podezelskimi ofjmeer naravnimi viri. Namenjen je
financiranju trzno-cenovne politike, ki prejema vegji del sredstev iz evropske blagajne.
Sklad krije predvsem strosSke, povezane z izvajarijémih redov, ima popolno odgovornost
za uresnievanje cenovne politike ter usmerja in nadzira \datge strukturnih in razvojnih
programov v okviru kmetijstva, ki spremljajo trzeenovne podporeCe se trzne cene
spustijo pod raven intervencijskih cen, EKUJS irogoe organizacije odkupijo izdelke in jih
skladigijo. S tem nudijo podporo kmetom in zagotavljajalsinejSe prihodke. Poleg
izdatkov za intervencije in skladénje EKUJS zagotavlja tudi finamo poma@ pri
proizvodniji, predelavi in trZzenju kmetijskih proizstov/:. Ukrepi, ki jih bomo izvajali v
Sloveniji v okviru tega dela sklada, so zapisadiokumentu: Né&t razvoja podezelja 2004—
2006.

Usmerjevalni oddelekklada zagotavlja sredstva za izboljSanje konkumesti kmetijskega in
Zivilskega sektorja. Namenjen je financiranje stoakih in razvojnih programov v okviru
kmetijstva, ki niso pokriti v okviru jamstvenegalale Financira zlasti ukrepe za razvoj
podeZelja in pom® kmetom v regijah z razvojnimi zaostanki. Usmegew del sklada se je
okrepil po letu 1988, ko je priSlo do §e reforme Strukturnih skladov. Ker je usmerjen na
izboljSave v kmetijstvu, financira ukrepe za po#jees prilagajanja kmetijskih struktur,
promocijo kmetijskih proizvodov, izboljSanje obdeddnih povrsin, spodbujanje nalozb v
turizem in obrt, razvoj poklicnega usposabljanjapuwaraju kmetijstva in gozdarstva ter
podobno.Programsko osnovo zapanje sredstev (47.138.183 EUR do leta 2006) tksgia
sklada predstavlja Enotni programski dokument 2Q006 (EPD).

Ob ustanovitvi EKUJS-a je bilo daleno, da bo usmerjevalni del sklada uporabljal il
tretjino sredstev sklada. Danes je razmerjémo@reraslo v prid jamstvenemu delu. Danasnje
razmerje med obema deloma sklada je priblizno Hiotkbv sredstev za usmerjevalni del in
90 odstotkov za jamstveni del.

Evropski kmetijski jamstveni in usmerjevalni sklgdusmerjen predvsem v naslednje naloge
(Uredba Sveta (ES) 1260/1999):

— krepitev in reorganizacija kmetijstva, vkijuo z organizacijo in predelavo
kmetijskih, ribiskih in gozdarskih proizvodov;

L povzeto po Strukturni skladi Evropske unijétp://www.evropska-unija.si/pages/evropska_uriiiafiina
poma:/strukturni_skladi_eu.htrjl
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— zagotavljanje preoblikovanja kmetijske proizvodimjerazvoja gozdarstva, ter
podpora razvoja dopolnilnih dejavnosti za kmetogalc

— zagotavljanje primernega zivljenjskega standardetkralcev;

— poma pri razvoju druzbene izdelave na kmetijskih p@dhoz namenom
zagite okolja in podezelja.

Osnovni pravni akti za EKUJS (usmerjevalni oddeksk) Uredba Sveta (ES) St. 1257/1999 z
dne 17. maja 1999 o podpori za razvoj podezelfavibpskega kmetijskega usmerjevalnega
in jamstvenega sklada (EKUJS) ter o spremembi avaigavitvi dolatenih uredb; Uredba
Komisije (ES) St. 2603/1999 z dne 9. decembra 1®@®laibah za prehod na podporo za
razvoj podezelja iz Uredbe Sveta (ES) st. 1257/1988dba Sveta (ES) St. 1783/2003 z dne
29. septembra, ki dopolnjuje Uredbo Sveta (ES)257/1999 z dne 17. maja 1999 o podpori
za razvoj] podezelja iz Evropskega kmetijskega umwainega in jamstvenega sklada
(EKUJS); Uredba Komisije (ES) st. 817/2004 z dne &%ila 2004 o podrobnih pravilih za
izvajanje Uredbe Sveta (ES) St. 1257/1999 o podparirazvoj podezelja iz Evropskega
kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklal&{Ji5); Priloga 1 Pogodbe o ustanovitvi
Evropske gospodarske skupnosti, podpisane 25. m8&av Rimu (1195E).

4.4.1. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstwktad v Sloveniji — usmerjevalni del

Ker je obmdaje celotne Slovenije v prvem obdobju po pristop04£e2006 uvr&no v cilj 1,
bo del ukrepov skupne kmetijske politike za razpogezelja sofinanciran iz EKUJS —
usmerjevalnega dela. Ukrepi izrazajo izrazitejszvogni vidik. Niz ukrepov, ki jih bo
Slovenija izvajala v tem obdobju je opredeljen vofEem programskem dokumentu,
natargnejSa navodila pa so opisana v Programskem dopolilothega programskega
dokumenta. V EPD-ju je kot 3. prednostna nalogaadgljeno »Prestrukturiranje kmetijstva,
gozdarstva in ribiStva«.

Poleg ze sploSnih ciljev sklada zeli Slovenija zeyk, ki jih bo izvajala s ponigo sklada
EKUJS — Usmerjevalni oddelek v obdobju 2004-2006:

- pove&ati Wwinkovitost in konkuredinost sektorja,

- se uspesno prilagoditi zahtevam skupnega trga EU,

- spodbujati dodatne vire dohodkov na podezelju,

- spodbujati varnost in kakovost Zivilskih izdelkov,

- ohranjati in trajnostno razvijati gozdove.

Ukrepi Usmerjevalnega oddelka EKUJS-a, ki jih beajala Slovenija do leta 2006:

Ukrep 3.1. IzboljSanje predelave in trzenja kmetijskih pradev (16.498.364 EUR)
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Ukrep 3.2. NaloZbe v kmetijska gospodarstva (14.141.456 EUR)

Ukrep 3.3. Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavngski so blizu kmetijstvu —
alternativni dohodkovni viri (9.427.638 EUR)

Ukrep 3.4. Investicije v gozdove za izboljSanje gospodarskekoloSke vrednosti gozdov
(4.713.818 EUR)

Ukrep 3.5. Trzenje kakovostnih kmetijskih in Zivilskih proiasiov (2.356.910 EUR)

Pogoje zarpanje finaknih sredstev iz Usmerjevalnega oddelka sklada EKid]&to 2004
ureja Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbegramih kmetijske strukturne politike
in kmetijske politike razvoja podeZelja za leti 20 2004 za Stiri ukrepe 3. prednostne
naloge »Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstvaibistva« EPD (razen za ukrep 3.4.). Za
ukrep 3.4. Vlaganja v gozdove za izboljSanje goapskk in ekoloSke vrednosti gozdov
objava uredbe ni potrebna.

Ukrep 3.1. I1zboljSanje predelave in trzenja kmetij&ih proizvodov

V okviru tega ukrepa, bodo podpore investicijamspevale k izboljSanju in racionalizaciji
predelave kmetijskih proizvodov in tako prispeval@oveanju konkuretnosti in dodani
vrednosti teh proizvodov.

Upravicene aktivnosti v letu 2004
* investicije v izgradnjo in obnovo nepramin;
* investicije v nakup novih strojev in opreme, VKiiw z r&unalniSko programsko
opremo.

Do podpore so uprateni tudi splosni stroSki kot so honorarji arhitektm svetovalcev,
stroski izdelave poslovnih tdov in analiz trga, pridobivanje patentov in licerstroski
postavitve obveznih orodij za ozfevanje projektov. Investicije morajo zadevati ptade in
trzenje kmetijskih proizvodov, primernih zdoveSko prehrano in prehrano Zivali, ki so
opredeljeni v Seznamu kmetijskih proizvodov za pkBel. in jih opredeljuje tudi Aneks | k
Pogodbi.

Kon¢ni prejemniki sredstev znotraj tega ukrepa so peaum fizicne osebe s stalnim
prebivalifem ali sedeZzem v Republiki Sloveniji, ki so regisitnie za opravljanje
predelovalne dejavnosti v okviru naslednjih sel@orjmeso, mleko, Zito in druge rastline, ki
se uporabljajo v mlinski industriji, vino, sadjelenjava, krompir, rastlinsko olje, jajca, med
in hrana za zivali.
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Ukrep 3.2. NaloZbe v kmetijska gospodarstva

Osnovni namen tega ukrepa je p&ate konkurenost in trzno usmerjenost kmetijskih
gospodarstev, kar bo privedlo do p&ameja njihovega prihodka. Pri tem se upoStevajo tudi
higienski, zdravstveni in veterinarski standarthnslardi o dobrobiti Zivali ter varstvu okolja.
Predmet podpore so sredstva za naloZzbe kmetijglshaglarstev v lastno primarno pridelavo
kmetijskih proizvodov, ki so primerni za prehranaodi in Zivali, vkljuéno s proizvodnjo
semenskega materiala, ki ga opredeljuje Aneks |o8og o ustanovitvi Evropske
gospodarske skupnosti, podpisane 25. marca 195imu i spadajo v naslednje sektorje
kmetijske pridelave: mleko, meso, jajca, med, @olE, vino, sadje in zelenjava, hmelj,
okrasne rastline in grmovnice, semena in ostalieseski material.

Sredstva so hamenjena za naslednje vrste nalozb:

a) naloZzbe v hleve s pripad@&mw notranjo opremo (oprema za krmljenje, molzZo in
izlocke) za prirejo mleka, jajc in mesa,

b) nalozbe v sklad& za krmo s pripadajo opremo za potrebe lastne prireje,

c) naloZzbe v objekte, vkigno s pripadajeco opremo za pridelavo, sklad&hje in
pripravo kmetijskih proizvodov za trg,

d) naloZzbe v novogradnjo ali adaptacijo gospodarskisigpij in objektov, vkljgno s
pripadaj@o opremo za predelavo mleka in naloZzbe v urediteveprode za potrebe
predelave mleka na planinah, ki so v zasebni lasti,

e) nakup kmetijske mehanizacije in opreme,

f) nakup kmetijskih zemlji§

g) prvi nakup plemenskérede v Zivinoreji ter prvi nakupebeljin matic incebeljih
druzin,

h) obnova trajnih nasadov,

i) nakup in postavitev rastlinjakov, vkino s pripadajéo opremo,

j) nakup in postavitev mrez proticiop

k) nalozbe v namakalno infrastrukturo za namakalrersis, ki so v zasebni lasti,

) nalozbe v objekte, vklgno z vso pripadajm opremo za neposredno prodajo
nepredelanih proizvodov na kmetijah: skl&disoz. hladilni prostor, prodajno
razstavni prostor.

Prejemniki finakne podpore so kmetijska gospodarstvachiei kot tudi pravne osebe ter
pasSne skupnosti po predpisih, ki urejajo kmetijgkaljiZa in imajo naslov oz. sedez v
Republiki Sloveniji ter opravljajo kmetijsko dejasst v skladu z n#li dobre kmetijske
prakse.
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Ukrep 3.3. Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu —
alternativni dohodkovni viri

V okviru tega ukrepa bo fingna pomd@ prispevala k razvoju dopolnilnih in dodatnih
dejavnosti na kmetijah in s tem k izboljSanjtinkovitosti razporejanja dela na kmetijah. Na
ta n&in se dodaja vrednost kmetijskim proizvodom na kjalein spodbuja ustvarjanje novih

delovnih mest ter boljSi dohodek.

V letu 2004 so se podpirale novogradnje ali obnayektov za izvajanje dejavnosti, ureditev
okolice in nakup opreme za izvajanje dejavnosti.

Podpora se bo namenila za naslednje namene:
a) ureditev malih predelovalnih obratov za predelavoekjskih pridelkov, predelavo
lesa, zeli& in gozdnih sadezev,
b) ureditev turisitne dejavnosti ter rekreacijskih povrsin za namenistbv na kmetiji,
c) ureditev delavnic in razstavno prodajnih prostaawpravljanje dont& obrti,
d) ureditev prodajaln kmetijskih pridelkov in proizvadokoliSkih kmetij,
e) ureditev objektov za pridobivanje energije iz bi@®a
f) ureditev objektov za namen skupne predelave atlgjeo

Kon¢ni prejemniki podpore so kmetje, zdruzenja kmetovfizicne ter pravne osebe, Ki
opravljajo dejavnost na kmetiji. Fizie ter pravne osebe, ki so registrirane v skladu s
predpisom o gospodarskih druzbah, niso ugeme pri nalozbah v obnovo ali novogradnjo in
opremo predelovalnih obratov za predelavo kmetijgkidelkov.

Ukrep 3.4. Investicije v gozdove za izboljSanje gpsdarske in ekoloSke vrednosti gozdov

V Sloveniji se ta ukrep izvaja z namenom ohramitizboljSati ekoloSko stabilnost gozdnih
ekosistemov s trajnostnim in sonaravnim gospodgeerz gozdovi, pov&anjem proizvodnje
lesa in izboljSanjem kakovosti gozdnih lesnih pvoitov.

Predmet podpore v okviru tega ukrepa je sofinangra
a) obzetve, retenja in odstranjevanje nezazelenih vrst z namenage nmlajSih
razvojnih faz gozda,
b) odstranitve drevja z namenom ohranitve habitatoezenih vrst.

Konéni prejemniki so zasebni lastniki gozdov, njihovdrzenja in zakupniki zasebnih
gozdov.
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Ukrep 3.5. TrZzenje kakovostnih kmetijskih in Zivilskih proizvodov

Slovenija Zeli z izvajanjem ukrepa spodbuditi plid@lce in predelovalce posebnih
kmetijskih pridelkov in Zivil k uspesni udelezbi mi@gu ob séasnem doseganju visjih cen
posebnih kmetijskih proizvodov. Ukrep bo imelcasno poseben vpliv na paano
konkurergnost celotne prehrambene verige. S poudarjanjeravkesti bodo lahko majhni in
sredniji proizvajalci sodelovali na trgu z razvojniejavnostmi, kjer cena ni ¥edino merilo
za nakup. Tako bodo spodbujani k doseganju bal&ikov s skupnim pojavljanjem na trgu
skupine proizvajalcev. Prav tako bo ukrep prispekalzadovoljevanju zahtev tistim
potrosnikom, ki bodo zeleli kmetijske pridelke iivila, ki so varna in specifha ter dajejo
ob¢utek zadovoljstva, ugodja in ustrezajo njihovim ja@l po zajardeni kakovosti in
pristnosti. Posebni pridelki in Zivila so izk§jno proizvodi, ki so vkljgeni v naslednje sheme
kakovosti 0z. sisteme zate:

Geografsko poimenovanje
° geografsko poreklo 0z. ozttza porekla,
° geografska ozrtha,
Certifikat posebnega zraja
° tradicionalni ugled oz. zajafana tradicionalna posebnost.

Upravicene aktivnosti, ki se bodo podpirale na pégrgposebnih kmetijskih pridelkov in
zivil in so vsebinsko razdeljene po sklopih:

a) priprava dokumentacije za registracijo in certréije,

b) registracija in certificiranje,

c) ustanavljanje novih skupin proizvajalcev, ki sejwélijejo v sheme kakovosti oz.
sisteme za$t za geografska poimenovanja ali certifikate posgla zné&aja,

d) uvajanje programov zagotavljanja kakovosti kot SEBY 45011, ki dol¢a splosne
kriterije za organe, ki delujejo na podm sistemov certificiranja posebnih
proizvodov,

e) predhodne Studije v mejah ustanavljanja shem kaltgvdki bodo pokazale
povprasevanje po posebnih kmetijskih pridelkihiinlib ter bodo zagotovile potrebne
informacije za potencialne vlagatelje.

Pravne in fizine osebe s stalnim prebivak$n ali sedezem v Republiki Sloveniji, ki so
vkljucene v sisteme zé&s$ posebnih kmetijskih pridelkov in zivil v skladm zakonodajo
Evropske unije so ka@mi prejemniki sredstev. Pravne ali fine osebe so lahko zdruzenja,
kmetijska gospodarstva, zivilska industrija, skepproizvajalcev itd.; skratka vsi proizvajalci
in predelovalci, vkljgeni v sisteme z&g& posebnih kmetijskih pridelkov in Zivil.

69



Tabela 12: Porazdelitev evropskih finaknih strukturnih sredstev 3. prednostne naloge
EPD po letih in po posameznih ukrepih

Finan¢na sredstva po letih v EUR

Ukrep
2004 2005 2006 SKUPAJ
IzboljSanje predelave in trzenja kmetijskih proiz3.857.358 5.507.408 7.133.598/16.498.364
NaloZbe v kmetijska gospodars 3.306.308 4.720.636| 6.114.512/14.141.456

Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in

dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu — alternativni | 2.204.204) 3.147.092 4.076.342 9.427.638

dohodkovni viri

Investicije v gozdove za izboljSanje gospodars

in ekoloSke vrednosti gozdov

TrZzenje kakovostnih kmetijskih in Zivilskih proiz. 551.052 | 786.772| 1.019.08@.356.91(Q

Posodobitev obstajén plovil in mali priobalni

ribolov

Ribogojstvo, predelava in trzenje 277.607 | 396.360] 513.3983 1.187.360
SKUPAJ; 11.576.2396.528.17321.408.49449.512.90

k
f.102.102 1.573.546/ 2.038.170 4.713.818

277.608 | 396.359] 513.398 1.187.360

(92)

Vir: Priroénik za oznaéevanje projektov in obveéanje javnosti za EKUJS — usmerjevalni
sklad in FIUR, 2004, str. 14.

V tabeli 12 so razvt&na sredstva v EUR po ukrepih 3. prednostne nal®gestrukturiranje
kmetijstva, gozdarstva in ribiStva« in po letih gramskega obdobja 2004-2006. Vidimo, da
se skupna sredstva od leta 2004 pa do leta 200&ygejo iz leta v leto. Prav tako se sredstva
poveujejo tudi po posameznih ukrepih. Skupaj znaSagaldrva po ukrepih za programsko
obdobje 2004-2006 49.512.906 EUR.

4.4.2. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstwtad v Sloveniji — jamstveni del

Politika razvoja podezelja je od samegaetika enotnega delovanja Skupnosti prevzela skrb
za upravljanje podeZelskih virov. Poskrbela je Zaepe razvoja kmetijstva z elementi
dohodkovne politike. Uveljavila sta se ukrepac¢plaa kmetijsko pridelavo na obmyjih s
tezjimi razmerami in program zgodnjega upokojevamjeetov. Po koncu urugvajskega kroga
pogajanj v okviru GATT v zgetku devetdesetih let prejSnjega stoletja je prdovejih
sprememb zaradi zahtev velikih izvoznic kmetijskphoizvodov (Avstralija, ZDA) po
zmanjSanju zaste na kmetijskih trgih Skupnosti in ukrepov, kiyzoocajo najv€je motnje v
mednarodni trgovini. Skupnost se je aill® za uvedbo kmetijskih okoljskih ukrepov,
dohodkovne politike, vpeljala je nov elementdai@anja neproizvodnih storitev kmetijstva. S
pristopom novih¢lanic pa se je powal tudi obseg ukrepov na podjo politike razvoja
podezelja.
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Slovenija kot celota je umgna v cilj 1, za katerega velja, da se spremljevabkloge skupne
kmetijske politike in predhodni ukrepi za razvojdedelja sofinancirajo iz jamstvenega dela
EKUJS. V Né&rtu razvoja podeZelja 2004—-2006 so opredeljenipikizvoja podezelja, ki jih
namerava Slovenija izvajati v obdobju po pristapye v obdobju 2004—-2006.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehraeopyistojno za natovanje in upravljanje
ukrepov za razvoj podeZelja. Agencija Republikev8iioe za kmetijske trge in razvoj
podeZelja je poobl@éna za izvajanje teh ukrepov. Uprganci se prostovoljno vkljijo v
izvajanje teh ukrepov na podlagi vioge na predmsaonbrazcu.

Slovenija bo v obdobju 2004-2006 izvajala Stiriepe razvoja podezelja, sofinancirane iz
jamstvenega dela EKUJS (Wostner et al., 20051 §#--121):

A. lIzravnalna pladila za obmdija s tezjimi razmerami za kmetijstvo in obmdija z
okoljskimi omejitvami

Obmasja z omejenimi dejavniki za kmetijsko predelavojukljejo gorska obmga, obmdaja

z omejitvenimi dejavniki (slabSa produktivnost,isla kakovost tal, zaostajanje dohodkov za
povpr&jem, majhna gostota naseljenosti) in okfaos posebnimi omejitvenimi dejavniki
(ohranitev naravnih virov, okolja, turistiega potenciala obmja, obalnih pasov). Kmetijska
gospodarstva na teh obtjib so delezna prejema izravnalnih ilgpod pogojem, da njihova
proizvodnja ustreza pravilom dobre kmetijske prakee da sprejmejo obveznost za
nadaljevanje kmetijske dejavnosti vsaj pet let pem izplailu. Ce kmetovalec ne gospodari
v skladu s predpisi v smernicah 96/22 in 96/223,praneha upravenost izplaila za tekde
leto. V obdobju 2004-2006 znaSa skupni obseg jagndustev, namenjenih za izravnalna
placila v okviru tega ukrepa, 152 milijonov evrov.

B. Kmetijski okoljski ukrepi

Namen teh ukrepov je ohraniti kulturno krajino, & naravne vire, tla in genetsko
raznovrstnost. Ukrepi naj bi spodbujali tudi ekgiene pridelave in vzpostavljanje
ekstenzivnih pasnikov, ohranitev okoljsko kmetifslabmaij, ohranjanje zgodovinskih in
krajinskih zngilnosti kmetijskih povrsin ter pripomogli k okoljsknu n&rtovanju. Kmetijski
okoljski ukrepi so izrazeni v razhih oblikah neposrednih pi#, katerih viSina je dol&ena
na podlagi objektivnin meril za vsak okoljski ukrppsebej. Gre za razSiritev in nadaljevanje
ukrepa Slovenskega kmetijsko-okoljskega progrankdO), ki se v Sloveniji izvaja od leta
2001. V obdobju 2004-2006 je predvidenih 21 dejatinoki bodo sofinancirana iz
jamstvenega dela EKUJS. Obseg javnih sredstev Ari¥5& milijonov evrov.
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C. Zgodnje upokojevanje

Ukrep se izvaja z namenom pdaé mobilnost proizvodnih virov v kmetijstvu in datho
spodbujati generacijski prenos upravljanja na kjaetiPomembno je tudi zagotoviti socialno
varnost starejSim kmetom, ki o@ago kmetovanje. V obdobju 2004-2006 je za izvajanje
ukrepa namenjenih 18,9 milijonov evrov.

D. Pomat za prilagoditev kmetijske proizvodnje standardom Erropske unije

Namen ukrepa je, da se slovenska kmetijska gossivdarmrilagodijo in prevzamejo
standarde Evropske unije na pagito higiene, ravnanja z zZivalmi, okolja in varnogti delu.
Ker pa je to povezano s stroski, jih je méggokriti iz podpor v okviru tega ukrepa. Skupni
obseg javnih sredstev, namenjenih za iplanje izravnalnih ptal v okviru tega ukrepa,
znaSa v Sloveniji v obdobju 2004-2006 27,5 milijenevrov. Upravtenec lahko letno
prejme najveé 10.000 evrov, omejeni so na obdobje petih letsake leto se znesek zmanjSa
za 20 odstotkov prvotnega pik.
Standardi, ki so predmet podpore v okviru tega pkyse nanasajo na:
i. za&ito voda pred onesnazevanjem z nitrati v kmetijgtvredba Sveta 91/676/EEC);
ii. upravljanje rastlinskih zagnih sredstev na trgu (Uredba Sveta 91/414/EEC) in
iii. spodbujanje izboljSav v povezavi z varnostjo inaxggm pri delu (Uredba Sveta
89/391/EEC).

4.5.  Finargni instrument za usmerjanje razvoja ribiStva

Zacetki usklajenega delovanja na pogtoribiStva segajo v pozna 60. leta prejSnjegaetjt|

ko je Skupnost postala pozorna na potrebo péitzasojih ribolovnih virov, ki so bili zlasti v
Atlantiku in Severnem morju ogrozZeni zargdzmernega izkor&&nja. Ta potreba je postala
Se jasneje izrazena z uvedbo iz&thin gospodarskih con, sprejeta v okviru konference
Zdruzenih narodov o pomorskem pravu leta 1976gkiagSirila pravice do izkljine rabe
ribolovnih virov z 12 na 200 milj obalnega pasuedila so pogajanja in dogovor glede teh
vprasanj, ki je hkrati tudi uradni &tek izvajanja skupne ribiSke politike in je billeskjen
leta 1983 s potrditvijo prvega ¥Yketnega usmerjevalnega ana o0 razvoju ribolovnih
zmogljivosti (Wostner et al., 2005, str. 78).

Skupni trzni red na podéu ribiStva spremlja tudi skupna strukturna pobtikKer pa
strukturni ukrepi niso mogli v celoti zajeti poglgpocih se strukturnih neskladij, posevalo

se je gospodarsko zaostajanje in sp&woifst upravljanja z ribolovnimi viri, je leta 1993 b
uveden nov strukturni sklad imenovan Figaninstrument za usmerjanje razvoja ribiStva —
FIUR.
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Obseg nalog FIUR:

— prestrukturiranje in obnova ribiSkega ladjevja,

— posodobitev ribiSkega ladjevja,

— razvoj ribogojstva,

— izboljSanje pogojev predelave in trzenja proizvodbistva in ribogojstva,
— izboljSanje zmogljivosti v ribiskih pristariit,

— vecanje trznega polozZaja na novih trgih,

— posebni ukrepi.

Ce primerjamo FIUR z drugimi strukturnimi skladi ugeimo, da ta upravlja z razmeroma
majhnim obsegom sredstev. Obseg strukturnih po@pdR v obdobju 2000-2006 znaSa
priblizno 0,5 odstotka celotne porabe v okviru ktinonih skladov.

Osnovni pravni akti za FIUR so: Uredba Sveta (BS)L863/1999 z dne 21. junija 1999 o
financnem instrumentu za usmerjanje ribisStva; Uredba &VES) St. 2792/1999 z dne 17.
decembra 1999 o ddivi podrobnih pravil in sporazumov glede struk®rpomdai
Skupnosti v ribiSkem sektorju; Uredba Sveta (ESP869/2002 z dne 20. decembra 2002 o
spremembi Uredbe (ES) St. 2792/1999 o podrobnitilgran ureditvah v zvezi s strukturno
pomaijo Skupnosti v ribiSkem sektorju; Uredba KomisijgS) St. 1595/2004 z dne 8.
septembra 2004 o uporatienov 87 in 88 Pogodbe ES za drzavne p&immalim in srednje
velikim podjetjem za proizvodnjo, predelavo in tjee ribiSkih proizvodov in Smernice za
pregled DrZzavnih ponio za ribiStvo in ribogojstvo.

4.5.1. Fina@ni instrument za usmerjanje razvoja ribistva v 8haj

Ukrepi, n&ela in obseg izvajanja podpor FIUR v Sloveniji spisani v Enotnem
programskem dokumentu za prvo obdobje (2004-208épstva v Evropski uniji.
NatartnejSa dolodila so opisana v Programskem dopolnilu Enotnegagraraskega
dokumenta. Za r@tovanje in upravljanje strukturnih ukrepov je vo@niji pristojno
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehra@a izvajanje strukturnih ukrepov pa je
pooblagena Se Agencija za kmetijske trge in razvoj podaZzeh katero so v celoti prenesene
pristojnosti v zvezi z obravnavanjem vlog, odobjitvprojektov, odobritvijo ter izvedbo
pl&gil in je polno odgovorna za odobritev in nadzor madjanjem projektov.

V Sloveniji se bosta v obdobju 2004—2006 izvajala dkrepa, za katera je do leta 2006 na
voljo 2.374.720 EUR finamih sredstev sklada FIUR in Zelimo ddiseaslednje:

* izboljSati varnost in Zivljenjske pogoje réeiv,
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* izboljSati konkuretnost in zagotoviti trajnostno rabo ribolovnih virevdadranskem
morju,

» uvesti okolju prijazno tehnologijo za gojenje rib,

* pove&ati proizvodnjo s posodobitvijo obstdje zmogljivosti,

» spodbujati v&jo ponudbo in porabo rib,

* izboljSati trzenje rib in ribiskih izdelkov,

» uskladiti kvaliteto predelave rib s standardi E\xgiog unije.

Ukrepa sklada FIUR, ki ju bo Slovenija izvajalaldta 2006 sta:

Ukrep 3.6. Posodobitev obstaéh plovil in mali priobalni ribolov
Ukrep 3.7.Ribogojstvo, predelava in trzenje

Ukrepa spadata v 3. prednostno nalogo EPD »Préstmanje kmetijstva, gozdarstva in
ribiStva«.

Ukrep 3.6. Posodobitev obstogh plovil in mali priobalni ribolov

Namen podpore v okviru ukrepa je izboljSati higiem® samih plovilih, delovne pogoje,
varnost plovbe in dela rigev, izboljSati skladigne prostore, nakup bolj selektivnih
ribolovnih orodij ter opreme za manipulacijo rib plavilih.

Financirane aktivnosti so:

a) posodobitev opreme na obstdferibolovnih plovilih, zlasti v bolj selektivne aike
ribolova,

b) izboljSanje delovnih pogojev za rda,

c) prekvalifikacija ali usposabljanje rii@v.

Za ukrep posodobitev obstoje ribolovnih plovil so kokini prejemniki sredstev samostojni
podjetniki in pravne osebe, ki so registrirane egmanost morskega ribolova, imajo ribolovno
dovoljenje, plovilo, vpisano v evidenco ribiskihopll in imajo sedez oz. stalno prebivaks
na obmaju Republike Slovenije. Prejemniki sredstev za pkreali priobalni ribolov so
samostojni podjetniki in pravne osebe, ki kandjdira skupini najmanj treh ribev in so
povezani s pogodbo.

Ukrep 3.7. Ribogojstvo, predelava in trzenje
S podraja ribogojstva so finame pomdai FIUR lahko delezni nasledniji tipi projektov:

modernizacija obstofgh obratov in gradnja novih,
ureditev ali izboljSanje sistemov kroZzenja vodeobheatu,
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posodabljanje oprem,
nalozbe v zagotavljanje higienskih standardov adils predpisi Skupnosti,
zmanjSevanje obremenitve okolja.

Na podr@ju predelave so financirane Stiri kategorije podplyR:

izboljSanje kakovostnih in higienskih parametrovoipvodnje, zlasti v fazah
predelave in pakiranja,

prestrukturiranje in modernizacija podijetij na pmigln predelave proizvodov ribiStva
in ribogojstva,

uvajanje tehnoloskih inovacij in razvoj novih predziov,

uvajanje tehnologij, ki omog@ajo viSjo dodano vrednost proizvodov.

Podpore FIUR so namenjene tudi spodbujanju izboljgarzenju proizvodov ribistva in
ribogojstva. V okviru tega projekta Zeli drzava poeti dejavnosti, ki bi prispevale k visji
kakovosti in dodani vrednosti ribjih izdelkov in ogiile ucinkovitejSe trzenje na tem
podraiju. Do podpor so financirane naslednje nalozberevdesti:

gradnja ali izboljSava nepredmnin,

nakup novih strojev in opreme, vkijoo z r&unalnisko programsko opremo,
prilagoditev proizvodnega procesa in proizvodovndtadom EU na podéph
kakovosti, higiene in zdravja.

Prejemniki sredstev za podukrep ribogojstva so sémjra podjetniki in pravne osebe, ki so
registrirane za dejavnost ribogojstva in imajo gederoma stalno prebivali§ na obmgu
Republike Slovenije. Za podukrep predelave rib mjegmniki sredstev samostojni podjetniki
in pravne osebe, ki so registrirane za dejavnostigdave in imajo sedez oziroma stalno
prebivali&e na obmgju Republike Slovenije.

4.6. lzvajanje politike uporabe sredstev strukturnh skladov v Sloveniji

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredsteukstirne politike v Republiki Sloventfji
natatno dold@a pravice, obveznosti in naloge institucij, ki s@&ljwcene v izvajanje
strukturnih skladov.

Organ upravljanjge Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno sapmavo in regionalno
politiko 0z. njena notranja organizacijska enotalgbvoren je za upravljanje Enotnega

22 Uradni list RS, &t. 30/04, 48/04, 87/04

75



programskega dokumenta Republike Slovenije za progko obdobje 2004-2006 ter
ucinkovito in pravilnogrpanje sredstev iz strukturnih skladov v okviru EBD

Posrednisko telge odgovorno za izvedbo posamezne prednostne exd®p. V skladu z
usmeritvami organa upravljanja vodi medresorskdajeskanje za izbor projektov EPD ali
programov na nivoju pristojne prednostne nalogejekipredmet sofinanciranja s strani
posameznega strukturnega sklada. Pri tem mora adgot skladnost s horizontalnimi
prednostnimi nalogami EU, merljivostinkov in doseganje zastavljenih ciljev. Posredniska
telesa za izvajanje strukturnih skladov so:

- Ministrstvo za gospodarstvo (MG)

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehraMKGP)

- Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (V&)

Nosilec prordunske postavkge neposredni uporabnik drzavnega péare, ki ima v
posebnem delu prafana zagotovljena sredstva strukturne politike. iR2eluskladu z navodili
Organa upravljanja, Ridnega organa, PosredniSkega telesa ter v skladiklenjenimi
sporazumi in drugimi akti. V postopkih ¢réovanja in porabe sredstev so odgovorni za
izvajanje ukrepov ali aktivnosti ter kontrolo izeaja postopkov. Nosilci protanske
postavke so:

- Ministrstvo za 3olstvo in 3port (MSS)

- Ministrstvo za visoko 3olstvo, znanost in tehnglogMSZT)

- Ministrstvo za promet (MzP)

- Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (V&)

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehraMKGP)

- Ministrstvo za gospodarstvo (MG)

- Ministrstvo za kulturo (MK)

- SVLR za tehnino poma@

Kon¢ni upravienecje neposredni ali posredni préwaski uporabnik v skladu s predpisom
ministra, pristojnega za finance, ki odobri drzavpoma ali izvede projekt. Ko&ni
upravienec je dolzan spoStovati navodila Organa uprgeljarPl&ilnega organa,
Posredniskega telesa in Nosilca ptoresske postavke ter sklenjene sporazume in druge akt
V prednostnih nalogah so kém upravienci dol@eni v Programskem dopolnilu. Kém
upravicenci so organi, ki odobrijo pomiggosameznim prejemnikom.

Konéni prejemnikje prejemnik sredstev strukturnih skladov. Za poszni ukrep so navedeni
mozni koreni prejemniki sredstev oz. izvajalci projektov, & sofinancirajo iz strukturnih
skladov.

23 strukturni skladi EU v Sloveniji, 2004, 4-5.
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Nadzorni odbomadzira izvajanje programa EPD. Nadzorni odbootadja winkovitost in
kvaliteto izvajanja pom®. Njegovi ¢lani so predstavniki Evropske komisije, predstavnik
ministrstev vkljgenih v izvajanje EPD RS 2004-2006, socialnih innekoskih partnerjev,
regionalnih partnerjev in nevladnih organizacij.ddarni odbor je med drugim odgovoren
tudi za vse spremembe programa in programskegalrd@pd’lani Nadzornega odbora so
redno obve&eni o napredku pri implementaciji strukturnih sldadn odobrijo Letno por&lo

0 izvajanju.

Organ upravljanja, Posrednisko telo in Konupravtenec morajo stremeti k skupnemu cilju,
in sicer k izvajanju strukturnih skladov na najbadinkovit in pregleden nan. Sredstva
strukturnih skladov morajo biti porabljena v skladu strateSkimi cilji EPD, ustrezno
zakonodajo in politiko Evropske unije. Znotraj orjemega finatinega in pravnega okvira,
PosrednisSka telesa in Kém upravienci delujejo v okviru svoje odgovornosti. To vKijje
pripravo razpisnih postopkov, ddéknje uprawienih izdatkov, vrednotenje projektnih
predlogov, administrativno vodenje posameznih akisti, kontrolne postopke,
dokumentacijo in por@nje. Institucije, ki dodeljujejo naloge, morajoagati ustrezni nadzor
nad njihovim izvajanjem.

V okviru strukturnih skladov je potrebno upoStevadikonodajo Evropske unije po dedu
avtonomnosti prava Evropske unije, kar pomeni, dgavila Evropske unije in njihova
veljavnost neodvisna od pravnih redov drékanic Evropske unije, prenosa dela suverenosti
na Evropsko unijo, evropsko pravo predstavlja noavpi red mednarodnega prava. Na
splosno ima zakonodaja Evropske unije prevlattuj;ma: nad nacionalno zakonodajo. V
primerih, ko je nacionalna zakonodaja bolj omeajajad zakonodaje Evropske unije, se
uporablja nacionalna zakonodaja.

Za razltne strukturne sklade so znotraj Evropske komisijstg@ni razlini generalni
direktorati kot sledi:

Sklad Odgovorni generalni direktorat znotraj Evropske komisije

ESRR Generalni direktorat za regionalno politiko

ESS Generalni direktorat za zaposlovanje, socizdideve in enake moznosti
EKUJS Generalni direktorat za kmetijstvo in razpoflezelja

FIUR Generalni direktorat za ribiStvo
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Slika 3: Shematski prikaz institucij vklju é¢enih v izvajanje SS v Sloveniji:

Neodvisni organ
za finan €ni
nadzor
Ministrstvo za
finance,
Urad RS za
nadzor prora éuna

Posrednisko telo za
EKUJS in FIUR

Ministrstvo za
kmetijstvo,
gozdarstvo in
prehrano

Evropska komisija

Organ upravljanja
Sluzba Vlade RS
za lokalno
samoupravo in
regionalno
politiko

Plagilni organ
Ministrstvo za
finance,
Nacionalni sklad

Posrednisko telo za
ESS

Ministrstvo za delo,
druzino in socialne
zadeve

Posrednisko telo
za ESRR

Ministrstvo za
gospodarstvo

Vir: Strukturni skladi EU v Sloveniji, 2004, str. 6

5. ANALIZA U CINKOVITOSTI

REGIONALNI RAZVOJ SLOVENIJE

5.1. Pregled razpolozljivih in dobljenih sredstev sukturnih skladov v letu 2004

STRUKTURNIH

INSTRUMENTOV

ZA

Do zakljutka leta 2004 je bilo izbranih projektov v viSinighr30 % celotnih razpolozljivin
sredstev v okviru Enotnega programskega dokumeatabziobje 2004-2006. S po&m
evropskih strukturnih skladov se je v letu 2004eta izgradnja inovativne infrastrukture v
centrih odlénosti, z&eli so se izvajati investicijski projekti na podpo turizma, graditi
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poslovne cone, obnavljati gradovi, ki so kulturnpomeniki nacionalnega pomena,
posodabljati letali@& v Mariboru in graditi tri objekte Sportno-turisie infrastrukture.

V letu 2004 so bili podeljeni ugodni investicijgkiediti, podjetja so bila vkljgena v sistem
vawerskega izobraZzevanja, brezposelne osebe so bjigeRe v programe usposabljanja in
izpopolnjevanja, invalidi in tezje zaposljive osedmebile vkljuitene v programe vkijievanja

v delovno in SirSe socialno okolje. Nadalje je bikoraj 10.000 zaposlenih vkéenih v
programe usposabljanja in zaposlovanja, od tegaretjma v sektorjih prestrukturiranja in
dve tretjini v sektorjih s hitro stopnjo rasti, I Pa se jih je samozaposlilo.

Izvajati so se pteli projekti na podrgu posodobitve in razvoja izobrazevalnih programov
tako v srednjih Solah kot tudi na visokih Solahne podr@ju visokoSolskih programov. V
okviru izobraZevanja izobrazevalcev so bila obli&koa partnerstva med fakultetami in Solami
kot tudi med izobrazevanjem in delom. Spodbude @diE namenjene tudi neposrednim
vkljucitvam v izobraZevanije.

Na podr@ju kmetijstva in ribiStva so se pdli izvajati projekti s podr&a izboljSanja
predelave in trzenja kmetijskih proizvodov, na kipaétso zaeli z investicijami, izvajati so
se prteli projekti dopolnilne dejavnosti na kmetijah, fakilo se je preko 1700 malih
investicij v gozdove, zZsle so se izvajati investicije v projekte za izBaljje trZzenja
kakovostnih kmetijskih in Zivilskih proizvodov tealozbe v plovila in ribogojstvo.
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Tabela 13: Prikaz v odstotkih dodeljenih strukturnih finanénih sredstev v letu 2004

PREDNOSTNA NALOGA

dodeljena
sredstva v %

Spodbujanje podjetniSkega sektorja in konkurerénost

1. Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja 64,30
2. Spodbujanje razvoja turigtiih destinacij 78,25
3. IzboljSanje podpornega okolja za podjetnistvo ,8Q0
4. Gospodarska infrastruktura in javne storitve 702,
Znanje, razvoj ¢loveskih virov in zaposlovanje
1. Razvoj in krepitev aktivnih politik dela 19,21
2. PospesSevanje socialnega véfuanja 11,11
3. Vsezivljenjsko tenje 32,20
4. Spodbujanje podjetniStva in prilagodljivosti 15,
Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribistv a
1. IzboljSanje predelave in trzenja kmetijskih pxaidov 22,38
2. NaloZbe v kmetijska gospodarstva 23,07
3. Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavstg ki so blizu kmetijstvu 19,15
4. Investicije v gozdove, izboljSanje gospodarskekoloSke vrednosti gozdov 9,41
5. Trzenje kakovostnih kmetijskih in Zivilskih peeiodov 6,42
6. Posodobitev obstajin plovil in mali priobalni ribolov 511
7. Ribogojstvo, predelava in trzenje 7,58

Vir: Levicar, 2005, str. 1-61.

5.1.1.

Cilji, ukrepi in aktivnosti, ki jih obsega prva mheostna naloga, izhajajo predvsem iz DRP RS

konkurednosti

Pridobljena sredstva 1. prednostne nal@modbujanje podjetniSkega sektorja in

2001-2006, Programa ukrepov za pospeSevanje pityetnin konkuretinosti za obdobje
2002-2006 ter Strategije slovenskega turizma 200262 Temeljna cilja sta hitrejSi
gospodarski razvoj in viSja raven zaposlenosti.

Za prvo prednostno nalogo je v trilethem obdobjmegjenih 42,1 milijarde SIT, od tega

31,2 milijardi SIT iz ESRR in 10,9 milijard SIT slenske udelezbe.
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Tabela 14: RazpolozZljiva in dodeljena sredstva 1.rpdnostne naloge

RazpoloZljivaj Dodeljena Delez DeleZ sredstg  Stevilo
sredstva 2004— sredstva** | dodeljenih | EU glede na| sofinanciranih
2006* (v 000 SIT) | sredstev glede dodeljena projektov
(v 000 SIT) na sredstva (%)
razpolozljiva
sredstva (%)
Skupaj 8.313.410 5.343.244 64,3 75 12
Ukrep 1.1.
Skupaj 8.313.410 6.527.452 78,25 75 19
Ukrep 1.2.
Skupaj 6.235.05} 1.297.400 20,8 75 3
Ukrep 1.3.
Skupaj 17.401.57p 7.437.004 42,7 83,7 30
Ukrep 1.4.
SKUPAJ 40.263.453  20.605.100 51,51 77,18 64

* Razpolozljiva sredstva so prevzete obveznosklad z EPD.
** Dodeljena sredstva so zneski, potrjeni na Protgleem svetu.

Vir: Letno pora@ilo 2004 o
51.letnopordilo 29 7 2005.zip

izvajanju EPD hitp://www.gov.si/euskladi/skladi/5akt-

Programski svet je na svojih sejah za Ukrep 1.lodBpjanje podjetniSkega sektorja in
konkurergnosti potrdil 12 projektov v skupni vrednosti 5.3284.000 SIT, kar predstavlja
64,3 % dodeljenih sredstev od razpolozljivih 8.318.000 SIT. Ostala sredstva ostajajo na
ukrepu nevezana. Do konca leta 2004 je bilo izgaW za 129.074.000 SIT zahtevkov za
povr&ilo. Izvajajo se nasledniji projekti: Okoljske tehogije — izvajalec Institut Jozef Stefan;
Biotehnologija s farmacijo — izvajalca: Medicinskiakulteta, InStitut za biologijo;
Informacijske in komunikacijske tehnologije — izalgc Fakulteta za elektrotehniko; Sodobna
tehnologija vodenja za po¥evanje konkuretnosti (TehnoloSka mreza »Tehnologija vodenja
procesov«) — izvajalec INEA, d.o.o0.; Razvoj inoysicega okolja za tanalniSko vodene
elektricne pogonske sisteme, aktuatorje in senzorje —a@TECES, Tehnoloski center za
elektricne stroje; Policenttni tehnoloski center kot mednarodni inovacijskiess slovenske
avtomobilske industrije — izvajalci: Gospodarskeeresno zdruzenje, ACS, SLOVENSKI
AVTOMOBILSKI GROZD; Superkriténi fluidi (SCF) — izvajalec Fakulteta za kemijo in
kemijsko tehnologijo Maribor; NMR Center oétiosti za Studij struktur in interakcij v
biotehnologiji in farmaciji — izvajalec Kemijski &titut; Razvoj inovacijskega okolja
slovenske industrije za klimatizacijo, gretje imjehje — izvajalca mreza laboratorijev KGH —
RTC Institut KGH, d.o.0., Grozd KGH; Nanoznanostinanotehnologije — izvajalec Institut
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Jozef Stefan; Materiali za elektroniko naslednjeegacije ter drugih prihajajth tehnologij —
izvajalec Institut Jozef Stefan in Razvoj infrakture za prenos inovacij v tekstilno industrijo
Slovenije — izvajalec Zavod IRSPIN.

Za Ukrep 1.2. Spodbujanje razvoja tukisth destinacij je razpoloZljivih sredstev v viSini
8.313.410.000 SIT. Razpisan sta bila dva lota, icerslot 1 obsega projekte turigtie
infrastrukture in lot 2 projekte razvoja organizskih struktur. 1Izmed 60 projektov je bilo
izbranih 19 projektov v skupni viSini dodeljenifedstev 6.527.452.000 SIT, kar predstavlja
78,25 % razpoloZljivih sredstev. Od 19 projektov ]jB investicij s podr&a turisticne
infrastrukture in 4 projekti s podtfa razvoja organizacijskih oblik. Do konca leta 2(@
bilo izstavljenih za 363.675.000 SIT zahtevkov zargilo. lzvajajo se naslednji projekti:
Wellnes center — izvajalec Naravni park Terme 38Qffavske Toplice, d.d.; Investicija v
izgradnjo apartmajskega naselja — izvajalec Terraedhva, d.d.; lzgradnja Stirisedeznice
Podkoren s sistemom umetnega zasneZevanja v zgosgktorju — izvajalec RTC &iice
Kranjska Gora, d.d.; Apartmajsko naselje term Skoviizvajalec Terme Snovik, d.o.o0.;
Izgradnja novega pokritega bazena — izvajalec Tdremalava, d.d.; Vlaganje v hotel 5* —
izvajalec Naravni park Terme 3000 Moravske Toplite,.; Zdravili&e SmarjeSke toplice —
prizidek hotela z razsiritvijo notranjih bazenovizvajalec Krka Zdravili&a, d.o.o.; Hotel
Zdravili&e 2* — izvajalec Term&atez, d.d.; Pow@nje kapacitet zasneZevalnega sistema
Bolfenk — Areh — izvajalec Sportni center Pohofjeg.o.; Sportno-prireditvena dvorana
Kranjska Gora — izvajalec Infrasport Kranjska Gata,o0.; Izgradnja in ureditev hotela Miral
— izvajalec Radenska Zdraviiss Radenci, d.o.0.; lzgradnja hotela Olimia 4* —ajalec
Terme Olimia, d.d.; Bungalovi Marina — izvajalec @ Portoroz, d.d.; rekonstrukcija
hotela Lovec, delna ruSitev objekta in nhadomestaamja dela objekta ter zunanja ureditev
pri hotelu Lovec na Bledu — izvajalec Hotel Slord.dObnova grajskega kompleksa Mokrice
— izvajalec TermeCateZ, d.d.; Management turiste destinacije Bohinj — izvajalec LTO
Bohinj; Destinacija Portoroz — razvoj organizadijs&truktur — izvajalec Turistho zdruZenje
Portoroz; ZdraviliSko-turiséni center ob Savinji — izvajalec Agencija za raztmjizma in
podjetniStva oline Lasko in Management turigtie destinacije Postojna — izvajalec
Notranjsko-kraski regionalni zavod za turizem Pp&to

Ukrep 1.3. IzboljSanje podpornega okolja za pod§éto ima na voljo 6.235.057.000 SIT
razpolozljivin sredstev. Celotni ukrep se izvaj@akprograme in v letu 2004 so se izvajali
trije izvedbeni programi podpore MSP:

1.3.1 subvencioniranje svetovalnih storitev za M&BKkviru vawerskega svetovanja, za
katerega je bilo leta 2004 dodeljenih 195.000.00D $a program je izvajal PospeSevalni
center za malo gospodarstvo. Do konca leta 2004dgezstavljenih zahtevkov za powito v
viSini 45.918.000 SIT.
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1.3.2 zagotavljanje jamstev za investicijske kiedi{SP. Izvajala se je garancijska shema kot
posebni garancijski sklad prek Slovenskega podjkéga sklada. Slovenski podjetniski
sklad, katerega je daldo Ministrstvo za gospodarstvo, kot izvajalca dmia garancijske
sheme za obdobje 2003-2006, je v letu 2004 prejekagonski viozek v garancijski sklad
skupno 250 milijonov SIT. Oblikoval se je garankijssklad, ki omog®a pridobitev
dolgoranih investicijskih kreditov za mala in srednje kelipodjetja, ki nimajo zadostnih
jamstev za zavarovanje lmmega kredita za realizacijo zagona podjetja ozvajae
investicije, pogoje izdajanja garancij, predvidearamcijski portfelj. Do konca leta 2004 je
bilo izstavljenih zahtevkov za powito v viSini 187.500.000 SIT, kar pa se odraza avgi
pomanijkljivosti poznega zatka izvajanja programa, saj je bil garancijskiaskbblikovan
Sele v drugi polovici leta 2004.

1.3.3 zagotovitev podpor za investicijske projeltiSP (premije), ki jih je dodeljeval
Slovenski podjetniski sklad, kot kém upravienec malim in srednje velikim podjetjem. V
letu 2004 je bilo na razpolago 140 milijonov SlTghtevki za povrélo pa Se niso bili
izstavljeni.

Skupno je bilo na Ukrepu 1.3. odobrenih 1.297.400.GBIT, kar predstavlja 20,8 %
razpoloZljivinh sredstev in od tega pémih 301.488.000 SIT, kar predstavija 4,8 %
razpoloZljivih 0z. 23 % odobrenih sredstev. Do kameta 2004 je bilo skupno izstavljenih
zahtevkov za povedo v visini 233.418.000 SIT.

Programski svet ESRR je v okviru Ukrepa 1.4. pb8@iprojektov v vrednosti 7.437.004.000
SIT, kar predstavlja 42,7 % razpoloZljivih sredstBw konca leta 2004 je bilo izstavljenih za
404.975.000 SIT zahtevkov za paotita. Ukrep se izvaja prek 10 instrumentov petih
sodeluj@ih ministrstev.

Instrument 1.4.1: Javni razpis: prenova, moderijgater izgradnja javne komunalne
infrastrukture v okviru poslovnih con, ki ga je &&la ARR za MG. Potrjenih je bilo 8
projektov v skupni vrednosti 2.574.704.000 SIT, kaedstavlja 43,17 % razpolozljivin
sredstev. Realizirana izgiéa prvih zahtevkov za pédlo iz prora&una RS za projekte v letu
2004 so bila v viSini 338.105.000 SIT. Potrjenislo naslednji projekti: Severna industrijska
cona Murska Sobota — izvajalec &a Murska Sobota; PodjetniSka cona Bistrica —j&dea
Obk¢ina Slovenska Bistrica; PodjetniSka cona P&me izvajalec MO Sloven] Gradec;
Komunalna ureditev obrtno-industrijske cone TrbenHjrastnik, obm&e Podkraj — izvajalec
Okc¢ina Hrastnik; Komunalna ureditev OIC Trbovlje-Hraikt nasipi — spodnji plato —
izvajalec OWina Trbovlje; lzgradnja komunalno-infrastrukturnibbjektov in naprav v
gospodarski coni Todraz — 1. faza — izvajaleci@d Gorenja vas-Poljane; Industrijska cona
Naklo — izvajalec O#ina Naklo; Izgradnja skupne javne komunalne infrdgtire v skladu z
ZN Adria — izvajalec MO Novo Mesto.
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Instrument 1.4.2: Javni razpis za projekte razvmgaiskovalne infrastrukture centrov
odlicnosti, ki ga je v letu 2004 izvajalo Ministrstvo Zalstvo in Sport. Potrjenih je bilo 6
projektov na seji PS v skupni vrednosti 1.570.70G.0SIT, kar predstavlja 85 %
razpoloZljivih sredstev. Realizirana izpila prvih zahtevkov za pédlo iz prora&una RS za 5
projektov razvoja raziskovalne infrastrukture wlét004 so bila v viSini 207.999.400 SIT.
Potrijeni so bili naslednji projekti: Raziskovalnanfrastruktura centra odhosti
»Informacijske in komunikacijska tehnologije«; Ra@valna infrastruktura centra aglibsti
»Superkriténi fluidi«; Raziskovalna infrastruktura centra @dibsti »Okoljske tehnologije;
Razvoj raziskovalne infrastrukture centra ouisti »Materiali za elektroniko naslednje
generacije ter drugih prihajajitn tehnologij«; Raziskovalna infrastruktura za korgtnost
slovenskega gospodarstva (RIKS); Raziskovalna strintura centra odinosti
»Nanoznanosti in nanotehnologije«.

Instrument 1.4.3: Nacionalni raziskovalni in raaigprogram, katerega nosilec je Ministrstvo
za Solstvo in Sport se Se ne izvaja.

Instrument 1.4.4: Nacionalni program za kulturo, da izvaja Ministrstvo za kulturo.
Potrijenih je bilo za 1.118.704.000 SIT odobrenitedstev, kar predstavlja 58,9 %
razpoloZljivih sredstev. Realizirana izpila prvih zahtevkov za ptdo iz prora&una RS za

projekte v letu 2004 so bila v viSini 235.500.000.SDo konca leta 2004 je MK izstavilo
zahtevke za povido v viSini 176.625.000 SIT, kar je celotna odataeriSina sredstev EU za
leto 2004. Potrjeni so bili naslednji projekti: Kuini spomenik grad PiSece; Kulturni
spomenik grad Grad in Kulturni spomenik grad Ptuj.

Instrument 1.4.5: Javni razpis za projekte multiips&dth centrov, ki ga izvaja Ministrstvo za
kulturo. Potrjenih je bilo skupaj 9 projektov v gku vrednosti 63.746.000 SIT, kar
predstavlja 27,7 % razpoloZljivih sredstev. Do kateta 2004 so bila vsa sredstva iZplza.
Potrjeni so bili nasledn;ji projekti: Multimedijskienter Kulturno-umetnisko drustvo France
PreSeren — Ljudmila; Multimedijski center Prlekijdultimedijski center Zavod Kiberpipa;
Multimedijski center Kulturno izobrazevalno drustRina; Multimedijski center Zavod
Lokalpatriot; Multimedijski center Mladinski centdfrSko; Multimedijski center Kibla;
Multimedijski center Masovna — zavod neinstitucioeakulture in Multimedijski center
Zveza tolminskih mladinskih drustev.

Instrument 1.4.6: Javni razpis — Sportno-tu¥isdi infrastruktura, katerega nosilec je MSS, ki
pa se v letu 2004 ni izvajal.

Instrument 1.4.7: Javno nédilm za projekte Sirokopasovnih povezav, ki ga iavisfinistrstvo
za informacijsko druzbo. Izbor projektov Se niibileden.
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Instrument 1.4.8: Program dela ARNES-ad leta 2005 dalje na podlagi strategije razvoja
Sirokopasovnih omrezij RS. Zetek izvajanja instrumenta je predviden v letu 2005

Instrument 1.4.9: Program posodobitve objektovpreme letaliSke infrastrukture, katerega
nosilec je Ministrstvo za promet — Uprava RS zalmivletalstvo. Programski svet je potrdil
projekt Posodobitev letaliSke infrastrukture nalitu Maribor, ki mu je namenjena celotna
vsota razpolozljivih sredstev, torej 1 milijarddaigev. Realizirana izptala prvih zahtevkov
za pl&ilo iz proratuna RS za projekt v letu 2004 so bila v viSini 884..000 SIT. Zahtevki
za povrgilo do 31.12. 2004 Se niso bili izstavljeni.

Instrument 1.4.10: Letni program Ministrstvo za sdobd in Sport — Sportno-turigtia
infrastruktura. Programski svet je potrdil 3 predlae programe v skupni vrednosti
1.463.073.000 SIT, kar predstavlja 61,85 % razgphitz sredstev. Realizirana izplda
prvin zahtevkov za pl#lo iz prora&una RS za projekte v letu 2004 so bila v viSini
304.400.000 SIT. Do konca leta 2004 je bilo izgeanh zahtevkov za povEdo v viSini
139.830.000 SIT. Potrjeni projekti so bili: Hotestaria, Sportni center Planica in Kajakaski
center Solkan.

Pomanijkljivosti zaradi manjSegé&panja sredstev so bila v okviru Ukrepa 1.2. zaradi
nenatatno pripravljenih projektov. Pri Ukrepu 1.3. je pibzen z&etek izvajanja programa.
Po pregledu zahtevkov za pogita, prejetin v letu 2004, ugotavljamo, da jih jelob
posredovanih 16, od tega pet na MG, kot nosilcagpumske postavke, pet na MK, kot
nosilca prordunske postavke, dva na MSS, kot nosilca gruamake postavke in Stirfje na
SVRP, kot nosilca protanske postavke. Zahtevki, poslani na SVRP so bdiv@asno
prejeti, vsi ostali so bili posredovani po pretakmiotenega roka. Prav tako pa so bili vsi
zahtevki za povralo nepopolni in nepravilni. Skupni znesek za p@éimiz naslova sredstev
EU je znaSal 1.006.177.853,81 SIT. Problem se j@vpal pri kadrovskem potencialu.

5.1.2. Pridobljena sredstva 2. prednostne nalogetarje, razvojcloveSkih virov in
zaposlovanje

Druga prednostna naloga je usmerjena k pewanju Stevila delovnih mest, zmanjSanju
brezposelnosti, spodbujanju socialnega \dduanja skupin s posebnimi potrebami ter
sistemattnega poveéevanja vkljgdevanja v vse oblike vsezivljenjskegacenja, kot

najwinkovitejSega dolgornega instrumenta za zmanjSevanje brezposelnostiga dv
izobrazbene ravni posameznika ter zagotavljanjaaaesja med izobrazevalno ponudbo in
potrebami trga dela ter gospodarstva. Ta cilj @vdjnistrstvo za delo, druzino in socialne

24 ARNES- Akademska in raziskovalna mreza Slovenije.
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zadeve, kot posrednisko telo in Zavod RS za zapas|e ter Ministrstvo za Solstvo in Sport,
kot kortna upravienca.

Tabela 15: Realizacija 2. prednostne naloge

2. prednostna naloga Ciljna vrednost Realizacija
2004-2006 2004
Delez udeleZencev, ki je uspesno dalain 85 % 41 %*
aktivnost
Bruto Stevilo delovnih mest, ustvarjenih v FTE 1050 1.319
Stevilo udelezencev 42.400 19.529 (46 %
celotnega obdobja)
- od tega Zensk 21.200 7.134**
Stevilo podprtih podjetij 220 1.262
Stevilo projektov*+* 300 173

Opombe: * Podatek ni dokoen, ker je za vrsto programov obdobje uptenih stroskov Se
leto 2005, torej programi Se niso zasdini.

** Podatek je brez Stevila vklienih zensk v ukrepu 2.3.

*** Projekt je vsak posamezen izbran projekt nan@mw razpisu.

Vir:  Letno por@ilo 2004 o izvajanju EPD hitp://www.gov.si/euskladi/skladi/5akt-
51.letnoporedilo 29 7 2005.zip

V letu 2004 so bili dani vsi pogoji za &gek izvajanja ukrepov/instrumentov v okviru 2.
prednostne naloge. Ukrepi so bili v skladu s Pnogitdm dopolnilom in Izvedbeno strukturo
posameznega ukrepa usmerjeni v preventivhe ukmepernepe aktivacije tezje zaposljivih
oseb, oseb, ki jim grozi socialna izlkdgnost in zaposlenih, ki zelijo patedi svojo
usposobljenost na delovnem mestu in prilagodljiybsetno porgilo, 2004, str. 64).
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Tabela 16: RazpolozZljiva in dodeljena sredstva 2.rpdnostne naloge

RazpoloZljivi Dodeljena | Delez dod. sred. Delez sredstey St.
sredstva sredstva glede na  |EU glede na dogsofinanciranil
(v 000 SIT)* (v 000 SIT)** | razpoloZljiva | sredstva (%) | projektov
sredstva (%)

Skupaj Ukrep 2.1.| 7.012.45 1.346.82 19,21 75 4
Skupaj Ukrep 2.2.| 2.337.48 259.73 11,11 75 3
Skupaj Ukrep 2.3.| 7.012.24 2.265.91 32,2 75 17
Skupaj Ukrep 2.4.| 7.012.45 1.202.62 17,15 75 4
SKUPAJ 23.374.63 5.075.08 19,92 75 28
Opombe:

* Razpolozljiva sredstva so prevzete obveznosklad z EPD.
** Dodeljena sredstva so zneski, potrjeni na Proggleem svetu.

Vir:  Letno por@ilo 2004 o
51.letnoporedilo 29 7 2005.zip

izvajanju EPD hittp://www.gov.si/euskladi/skladi/5akt-

V letu 2004 so se v ukrepu 2.1. izvajali 4 instratifé Programi institucionalnega
usposabljanja, katerega odobrena vrednost je @.0%8.000 SIT; Usposabljanje na
delovnem mestu in integrirani programi usposab$jakjaterega odobrena vrednost je bila
479.704.000 SIT, Formalno izobrazevanije, kateradzbi@na vrednost je bila 317.059.000
SIT?® in Nacionalne poklicne kvalifikacije, katerega bdena vrednost je bila 150.000.000
SIT?' za leto 2004. Posamezen instrument v sklopu ukpepdstavlja projekt. Prva dva
projekta/programa sta potekala letno, druga dvalaba zatas Solskega leta. V letu 2004 je
bilo odobrenih sredstev v visini 1.346.821.000 $IT.

V Ukrepu 2.2. so se izvajali trije instrumétiti(projekti): Pot do vkljdenosti, katerega
odobrena vrednost je bila 28.327.000 ¥iTProgrami delovne vkljtenosti invalidov,
katerega odobrena vrednost je bila 211.404.000 i8I'Bpodbujanje prehajanja osebnega
dopolnilnega dela v redne oblike zaposlovanja,rkaie odobrena vrednost je bila 20.000.000
SIT za leto 2004. Prvi instrument poteka s Solskega leta, drugi je potekal letno, tretji
instrument pa se je v letu 2004 testiral in razyiglede na rezultate testiranja pa se je

% zaradi narave instrumentov ESS, so ti agregacijdika »posameznika« - operacije, zato instrument
predstavlja raven projekta. Vkljgna oseba ali »izvedeni projekt« pa je iz tegakeidiven podprojekta oz.
operacije.

%6 7a 3olsko leto 2004/2005 je znesek odobrenih seds375.099.000 SIT

27 7a 3olsko leto 1004/2005 je znesek odobrenih treds 1.043.000 SIT

28 7a vse &tiri programe so bila odobrena sredstidini 2.666.904.000 SIT.

29 zaradi narave instrumentov ESS so ti agregacijeidika »posameznika« - operacije, zato instrument
predstavlja raven projekta. Vkijana oseba ali »izvedbeni projekt« pa je iz tegékaidaven podprojekta oz.
operacije.

%0 Za olsko leto 2004/2005 je znesek odobrenih tred©4.435.000 SIT.
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izkazalo, da program iz ragtiih razlogov ni uresagijiv, zato se v letu 2004 ni izvajal. V letu
2004 je bilo odobrenih sredstev v visini 259.730.@T>%. Instrumenti ne vsebujejo drzavne
poma:i.

Aktivnosti Ukrepa 2.3. VseZivljenjskocanje s ciljno naravnanimi projekti izobrazevanja in
usposabljanja so nadgrajevale aktivnosti, ki jihlMaistrstvo za Solstvo, znanost in Sport
izvajalo v okviru ESRR, ukrep 1.4. (Sportna tutiséi infrastruktura, IKT infrastruktura v
podporo delovanju lokalnih/regionalnih centrov vskgnjskega denja). Po delitvi
ministrstev jeseni 2004 izvaja ta ukrep MinistrskabSolstvo in Sport z izjemo podaktivnosti
Prenova visokoSolskih programov, s katero uprav§&l Z na osnovi sporazuma med MVTZ
in MSS. Instrumenti ne vsebujejo drzavne péimo

V sklopu Ukrepa 2.4. so se izvajali $tirje instruntigprojekti)*® kot program Sofinanciranje
stroskov spodbujanja podjetniStva, katerega od@bveednost je bila 565.128.000 SIT; javni
razpis Usposabljanje in izobrazevanje zaposlenér, $ta se izvajala dva sklopa, in sicer za
podjetja iz sektorjev v preoblikovanju je bilo odebih 170.549.000 SIT in za podjetja v
perspektivnih sektorjin s hitro stopnjo rasti 1&24€00 SIT in javni razpis Lokalni
zaposlitveni programi, katerega odobrena vrednedbilp 299.451.000 SIT. Ukrep 2.4. v
celoti predstavlja drzavno poazato so se podaktivnosti izvajale v skladu sjsfmeshemo
drzavnih pomaoi za podr@je zaposlovanja in podée usposabljanja.

Razlike glede brezposelnosti med slovenskimi regijso sorazmerno velike, zato so cilji na
podraiju razvoja ¢loveskih virov in zaposlovanja usmerjeni v krepiteedelovanja na
regionalni in lokalni ravni pri zmanjSevanju bregptosti, spodbujanju zaposlovanja,
izboljSanju delovanja trga dela in spodbujanju gavokalnih gospodarstev.

Razlogi za manjSi obsegrpanja sredstev so bili prepozno objavljeni razpmiepozno
sklenjene pogodbe zaradi ned@meosti postopkov porabe sredstev, stroga admitiigiea
pravila poslovanja s sredstvi strukturnih skladedstopi od pogodb, zapora moznosti porabe
sredstev pred koncem proumskega leta 2004 ter dejstvo, da se je sistemstapigal na
novo, kar je dodatno oviralo uregevanje pogodbenih obveznosti izvajalcev.

Po pregledu zahtevkov za pogita, prejetih v letu 2004 ugotavljamo, da so bitigpedovani
Stirje zahtevki. Od tega dva na MDDSZ, kot nospicaraiunske postavke in dva na MSS, kot
nosilca proréunske postavke. Vsi zahtevki so bili posredovanppeieku doléenega roka in
prav tako so bili vsi nepopolni in nepravilni. Skuznesek za povédo iz naslova sredstev
EU je znaSal 53.872.539,68 SIT. Tudi tu se je dighproblem pri kadrovskem potencialu.

31 7a vse tri programe so bila odobrena sredstva&inivd35.839.000 SIT.

%2 zaradi narave instrumentov ESS so ti agregacijeidika »posameznika« - operacije, zato instrument
predstavlja raven projekta. Vkijgna oseba ali »izvedbeni projekt« pa je iz tegékaidaven podprojekta oz.
operacije.
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5.1.3. Pridobljena sredstva 3. prednostne naldgesstrukturiranje kmetijstva, gozdarstva
in ribiStva

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehraeoskupaj z Agencijo za kmetijske trge in
razvoj podezelja v okviru 3. prednostne naloge Ebtijavilo sedem razpisov v skupni

vrednosti 2.540.417.826 SIT. Odobrenih sredstdilgev visini 2.296.818.000 SIT.

Tabela 17: RazpolozZljiva in dodeljena sredstva 3.rpdnostne naloge

Razpolozljiva] Dodeljena Delez DeleZ sredstd  Stevilo
sredstva sredstva dodeljenih | EU glede na| sofinanciranih
(v 000 SIT)* [ (v 000 SIT)**| sredstev glede dodeljena projektov
na sredstva (%)
razpoloZljiva
sredstva (%)
Skupaj 3.979.54 890.820 22,38 50 10
Ukrep 3.1.
Skupaj 3.411.03 787.048 23,07 50 1
Ukrep 3.2.
Skupaj 2.274.02 435.612 19,15 50 1
Ukrep 3.3.
Skupaj 1.137.01 110.392 9,41 50 1
Ukrep 3.4.
Skupaj 568504 36.550 6,42 50 1
Ukrep 3.5.
Skupaj 286.40 14661 5,11 75 1
Ukrep 3.6.
Skupaj 286.40 21.73% 7,58 75 1
Ukrep 3.7.
SKUPAJ 11.942.92 2.296.818 13,30 57,14 16
Opombe:

* Razpolozljiva sredstva so prevzete obveznoskladu z EPD.

** Dodeljena sredstva so zneski, ki jih odobri ptgnik kortnega upravienca po zakljeku

instrumenta in s katerimi so lahko seznanjdsmi Programskega sveta.

Vir:

Letno por@ilo 2004 o

51.letnoporedilo 29 7 2005.zip

izvajanju EPD hittp://www.gov.si/euskladi/skladi/5akt-
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V okviru Ukrepa 3.1. je MKGP, AKTRP objavil v 1etB004 razpis v skupni vrednosti
921.522.826 SIT, katerega kom prejemniki so bile pravne in féme osebe s stalnim
prebivali&em ali sedeZzem v RS, ki so registrirane za Ziviljgiaaelovalno dejavnost. Skupna
vrednost odobrenih sredstev je bila 890.819.622 SIT

V okviru Ukrepa 3.2. je MKGP, AKTRP za leto 2004pé&alo sredstva v viSini 789.880.000
SIT. Koreni prejemniki so kmetijska gospodarstva, ki oprajadjkmetijske dejavnosti v RS v
skladu z ne&eli dobre kmetijske prakse. Skupna vrednost odobrenedstev je znaSala
787.048.879 SIT.

Z javnim razpisom KMGP, AKTRP je bilo v okviru Ukra 3.3. razpisanih 526.584.000 SIT.
Kon¢ni prejemniki so bili: kmetije, zdruzenja kmetov gospodarske druzbe, registrirane za
opravljanje dopolnilnih in dodatnih dejavnosti. ka vrednost odobrenih sredstev je bila
435.611.832 SIT.

V okviru Ukrepa 3.4. so bila razpisana sredstvaisinv 113.699.000 SIT s strani MKGP,
AKTRP za leto 2004. Kaini prejemniki so bili zasebni lastniki gozdov, mjifa zdruzenja in
zakupniki zasebnih gozdov. Skupna vrednost odobramdstev je bila 110.391.543 SIT.

MKGP, AKTRP sta za Ukrep 3.5. razpisala za leto26fedstva v viSini 131.398.000 SIT.
Kon¢ni upravienci razpisa so bile figme in pravne osebe s prebivaéi ali sedezem v RS,
ki so vkljueene v sisteme zé&ige posebnih kakovostnih kmetijskih pridelkov ivikv skladu

z zakonodajo EU. Skupna vrednost odobrenih sregisteNa 36.550.377 SIT.

V okviru Ukrepa 3.6. je MKGP, AKTRP razpisalo z#0l€004 sredstva v viSini 28.667.000
SIT. Koreni prejemniki so bile zasebne ali pravne osebeebipalifem ali sedeZzem v RS in
registrirane za dejavnost morskega ribolova. Skupmalnost odobrenih sredstev je bila
14.660.962 SIT.

Za Ukrep 3.7. je MKGP, AKTRP razpisalo za leto 2@9dédstva v viSini 28.667.000 SIT.
Kon¢ni prejemniki so bila ribogojna podjetja, ki soifize ali pravne osebe s prebivagm
ali sedezem v RS. Skupna vrednost odobrenih srepistela 21.734.198 SIT.

Razlogi za manjSi obsegpanja denarja obsegajo r&na podrdja, in sicer administrativho
zapletene postopke, zahtevne vioge in zelo obSrampisne dokumentacije, zahtevno
vsebinsko poznavanje podja, prispetje nepopolnih viog, dolge postopke piganj vseh
potrebnih soglasij, neustrezne vloge zaradi nepnegacasa objave razpisa, pozna objava
razpisov in do izpada pid je prisSlo tudi zaradi odlatve vliagateljev, da bodo sredstégali
Sele leta 2005 in 2006.
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5.1.4. Pridobljena sredstva 4. prednostne naldgghnna poma

V letu 2004 so projekte teRme pomd@i — komponenta ESRR predlozili v potrditev organu
upravljanja vsi kotini upravtenci za sredstva telime pomdi. Ta jih je potrdil vsem
koncnim upravéencem. Odobrene pravice za prevzem obveznosti akrepbdobje 2004—
2006 znaSajo 1.132.421.316 SIT. S projekti je bdpanih 36,7 % teh sredstev.

Aktivnosti tehnéne pom@ai v okviru ESS so se Zala izvajati v letu 2005, Kkajti v letu 2004 so
na posredniSkem telesu za ESS in obehc¢kibn upravéencih za 2. prednostno nalogo
potekali Twinning projekti Se v okviru sredstev gypeistopne pomd (program Phare).

5.2.  Analiza dosezenih rezultatov po posameznihgigah

Stopnja razvitosti regij v Sloveniji je ragtia. Cim manja je regija, tem v razlike se
kazejo. Dejstvo je, da medregionalne razlike obgian so manjSe kot v nekaterih drzavah
¢lanicah EU. K temu je pripomogla tudi regionalnditg@ Slovenije, ki upoSteva razhe
stopnje razvitosti regij pri dodeljevanju regionhlrspodbud. Obmga so razdeljena po
stopnji prednosti. ViSja stopnja prednosti je delma na osnovi indeksa razvojne
ogrozenostt in seznamov skupin statigtih regij. V skladu z 19¢&lenom Zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (USl. 8. 66/99, 83/03) so prednostne regije
tiste, ki po vrednosti bruto dorfega proizvoda na prebivalca ali stopnje brezposélza
ved kot 20 odstotkov negativno odstopajo od drzavrmeoretja. Te regije so naslednje: po
viSini BDP/prebivalca je to pomurska regija, po pstp brezposelnosti so to Pomurska,
Podravska in Zasavska regija. Za &winseznam prednostnih regij se upoStevajo ¢lén
Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega raavajaleks razvojne ogrozenosti, Uredba
o pogojih in merilih za dodeljevanje spodbud, porbeih za skladni regionalni razvoj (Ur.l.
RS, st. 110/04) ter Navodila o prednostnih objthododeljevanja spodbud, pomembnih za
skladni regionalni razvoj. Tako se v seznam A &&& Pomurska, Podravska,
Spodnjeposavska in Zasavska regija. V seznam Bvs&ame Savinjska, Jugovzhodna,
Notranjsko-kraska in KoroSka regija. V seznamu & &renjska in GoriSka regija. V
seznamu D pa sta Osrednjeslovenska in Obalno-kragka (Péar, 2001, str. 68—71).

Uresntevanje uravnotezenega regionalnega razvoja prd@stavokviru EPD enega od
osrednjih ciljev. Vendar pa podatki kazejo, da aecilj ne uresriuje, kajti potrebno je
uposStevati, da Slovenija nastopa kot »ena regiaeina razpise lahko prijavijo prijavitelji iz

% Indeks razvojne ogroZenosti in liste A, B, C insb sestavni del Strategije regionalnega razvojaeBige.
Metodologije za njihov izreun so oblikovali strokovnjaki iz Urada za makroe&orske analiza in razvoj,
Agencije RS za regionalni razvoj in Ministrstvagmspodarstvo, Podéfe za regionalni razvoj.
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vse Slovenije — vseh regij. D@ene regije imajo boljSi kadrovski potencial¢v@ipravljenih
projektov in boljSe moznosti sofinanciranja. Prelgi® posameznih ukrepih kaze, da se cil;
notranje kohezije ne uresmje v primeru prve in tretje prednostne naloge, texadko se v
primeru tretje prednostne naloge urésje. Zaradi strukture Ze dodeljenih sredstev je
problem nedoseganja cilja relativno najveri prvi prednostni nalogi, ki po tezi predstgvl
kar 52 odstotkov vseh dodeljenih pravic prevzemaenbosti doléenih v EPD. Pri
doseganju cilja notranje kohezije so potrebni kbvek ukrepi.

Tabela 18: Obseg dodeljenih sredstev strukturnih ddov Evropske unije in nacionalne
udelezbe po skupinah regij za vse tri prednostne tege, vkljuéno z

neopredeljeno
SKUPAJ |REGIJE A|REGIJE B|REGIJE C|REGIJE D| REGIJE | REGIJE |Neopredeljeng
A+B C+D

Sredstva| 21.541.023 7.225.279| 3.722.006 5.347.625 9.354.948 9.354.948| 9.069.631] 3.116.444
dodeljena

strani EU
(v 000 SIT

Sredstva| 8.694.410| 2.782.9901.035.855 1.396.804 2.038.343 3.818.845| 3.435.148 1.440.417
slovenske

udelezbe
(v 000 SIT

Skupaj | 30.235.43310.008.27(03.165.524 5.118.810 7.385.96813.173.79312.504.779 4.556.861

Opomba: Neopredeljeno — sredstva ukrepa 1.3.,i@.8lelno 2.4., ki jih ni mogee
razdeliti po regijah.
Sredstva dodeljena s strani EU — v&ljje namenska sredstva strukturnih
skladov dodeljenih s strani EU.
Sredstva slovenske udelezbe — sredstva, ki jiran®ovenija zagotoviti, da
lahko ¢rpa sredstva strukturnih skladov (sredstva pnara RS ter upraveni
del lokalne udelezbe).
Pri sredstvih ukrepa 2.4. so upoStevana angazsegdstva. Sredstva ukrepa
3.4. so prikazana glede na lokacijo vlagatelja.

Vir podatkov: Letno por&@lo 2004 o izvajanju EPDhittp://www.gov.si/euskladi/skladi/5akt-
51.letnoporedilo 29 7 2005.zip
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Tabela 19: Struktura dodeljenih sredstev strukturnih skladov Evropske unije in
nacionalne udelezbe po skupinah regij za vée prednostne naloge,

vklj@&no z neopredeljeno

SKUPAJ| REGIJE | REGIJE | REGIJE | REGIJE | REGIJE | REGIJE |Neopre-
A B C D A+B C +D |deljeno
Sredstva, dodeljena s 100,0 33,5 9,9 17,3 24,8 43,4 42,1 14)5
strani EU (v %)
Sredstva slovenske| 100,0 32,0 11,9 16,1 23,4 43,9 39,5 16|6
udelezbe (v %)
Skupaj 100,0 33,1 10,5 16,9 24,4 43,6 414 18,1

Opomba: Neopredeljeno — sredstva ukrepa 1.3.ji2@Ino 2.4., ki jih ni mogee razdeliti
po regijah.
Sredstva dodeljena s strani EU — v&ljje namenska sredstva strukturnih skladov
dodeljenih s strani EU.
Sredstva slovenske udelezbe — sredstva, ki jirBtwvenija zagotoviti, da lahko
¢rpa sredstva strukturnih skladov (sredstva giana RS ter upraveni del lokalne
udelezbe).
Pri sredstvih ukrepa 2.4. so upoStevana angazseeustva. Sredstva ukrepa 3.4.
so prikazana glede na lokacijo vlagatelja.

Vir podatkov: Letno por&lo 2004 o izvajanju EPDhittp://www.gov.si/euskladi/skladi/5akt-
51.letnoporedilo 29 7 2005.zip

Tabela 20: Obseg dodeljenih sredstev na prebivalgao skupinah regij za 1., 2. in 3.
prednostno nalogo

NA PREBIVALCA YV SIT
St. prebivalcev | Sredstva dodeljena stfaBiredstva slovenske Skupaj
EU udelezbe
Regije A 557.842 12.952 4.989 17.941
Regije B 520.709 4.090 1.989 6.079
Regije C 317.807 11.712 4.395 16.107
Regije D 600.646 8.903 3.394 12.297
Regije Ain B 1.078.551 8.674 3.541 12.214
Regije CinD 918.453 9.875 3.740 13.615
Skupaj regije 1.997.004 9.226 3.632 12.859

Vir podatkov: Letno por&lo 2004 o izvajanju EPDhittp://www.gov.si/euskladi/skladi/5akt-
51.letnoporedilo 29 7 2005.zip
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Z namenom zagotovitve regionalnega kriterija pthoii projektov je bilo pripravljeno
Navodilo za upoStevanje regionalnega kriterijaipviajanju EPD 2004-2006, v katerem je
med drugim doléeno, da posredniSka telesa v predlogu izvedbenktste ukrepov dokijo
tudi n&in zagotavljanja regionalnega kriterija. Do se@ajpolozljivi podatki (Letno porslo,
2005, str. 118), ki so jih posredovala posredniglesa, kazejo, da se cilj ne uresie. Ce od
vseh sredstev odStejemo 15 % sredstev, ki jimloirhbgae dolditi regionalne lokacije, je
bilo v regijah A in B, ki najbolj zaostajajo v razju, v letu 2004 s sklepi programskih svetov
dodeljenih 51 % sredstev EU. V regijah C in D, ki skonomsko minejSe, je bilo
porabljenih 49 % sredstev, dodeljenih s strani Pter&unano na prebivalca je razvojna
poma: EU v manj razvitih regijah znaSala 8.674 SIT nabpralca, v bolj razvitih pa 9.875
SIT na prebivalca. Najnizje so bile spodbude vjadgB (Savinjski, KoroSki, Dolenjski in
Notranjsko-kraski), ki jim je bilo v povpégu dodeljenih le 4.090 SIT na prebivalca. Glede na
zastavljene cilje in strategije regionalnega raavBjovenije, da naj bi se slovenske regije z
najnizjim dohodkom na prebivalca in seveda najnragyite regije razvijale in dosegale
enako gospodarsko rast in powjeez ostalimi razvitimi regijami Slovenije, ugotovo, da
sredstva strukturnih skladov Evropske unije nisgpgmogla k uresiievanju tega cilja.
Regije A in B, so dosegle na prebivalca 12.214rj@da medtem ko so regije C in D (najbolj
razvite) dosegle 13.615 tolarjev na prebivalca. Medeljenimi sredstvi v regijah A in B ter
regijah C in D ni velike razlike. Razvite regijeébiso delezne enake strukturne pdiriat
manj razvite regije. Ugotavljamo, da se zastavlj@hi regionalnega razvoja in doseganja
enakega gospodarskega in socialnega razvoja v2@@4 niso urestili. Razvite regije
Slovenije se Se vedno razvijajo hitreje kot ner@zkegije, kar je razvidno iz zgornjih tabel.

5.3. Problemi in absorpcijska sposobnost

Slovenija je z letom 2004 Zela ¢rpati pridoblijena sredstva iz strukturnih skladoa z
programsko obdobje 2004-2006. Po ocenah evropsispeetov, ki trdijo, da nobena nova
¢lanica EU ne bo izkoristila vseh pridobljenih steds naj bi Slovenija porabila le 47
odstotkov vseh sredstev. Razpisi za strukturnedsk&o zahtevni in kot pravi dli direktor
ITEO Svetovanje, se mnoga podijetja zaletijo v regpine da bi se predhodno primerno
pripravila za projekte. Dodaja, da je klnega pomena to, da je potrebno imeti dobre prajekte
Po dosedanijih izkuSnjah so prisli do koristnih wydev o napakah, ki jih podjetja delajo pri
prijavah na razpise () 2004, str. 1-2):

1. Nekakovostno pripravljeni projekti

Gre predvsem za nerazumevanje osnov pridobivanjarf@eiz strukturnih skladov. Pred
prijavo samega projekta se je potrebno vprasSatigr@mo v projekt tudi brez denarja iz
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strukturnih skladovCe je odgovor pritrdilen in podjetja verjamejo vagejtaksen projekt zrel
za razpis. Podjetjem, ki se prijavijo na razpiz#éeadi denarja, taki projekti ne bodo nikdar
uspeli. Projekti morajo imeti jasne in merljivejejl¢asovni nart ter seveda finaime vire za
njihovo uresntitev, kar pa lahko zagotovijo le resni projekti.

2. Pomanjkljiva obvezna dokumentacija

Pri pripravi projektov se pogosto dokne zadeve spregledajo. Pri dokumentaciji stackati
zlasti dva dokumenta, ki ne smeta biti pomanjkljizden je veljavno gradbeno dovoljenje, ki
kaZe na resnost projekta. Rok za pridobitev tedgaumienta pa se lahko razlikuje, kajti nekje
se dobi sorazmerno hitro, drugod pa ga je potretakati mesece. Velja Se opomniti, da
investicija potrebuje gradbeno dovoljenje, njengedba pa se ne sme dqwii pred oddajo
prijave. Zaradi ptietka gradbenih del pred prijavo so nekateri projeiqpadli iz kroga
potencialnih prijaviteljev. Potrebno je upoStevedzpisne pogoje. Drug tak dokument je
investicijski program, ki pa je mnogokrat pomanjkin vsebinsko neusklajen. Potrebno se je
zavedati, da je investicijski program ki dokument za pripravo kakovostnega projekta.

3. Obvladovanje projektnega vodenja

Vodenje je pogost problem v projektu, v kateremebagje ve& partnerjev. Projekt mora biti
sistematino voden, da se doseze zastavljeni cilj. Osebajokii projekt, mora vzbujati
zaupanje pri vseh partnerjih. K§jnega pomena je premagovanje osebnih interesovist kor
iskanja podobnih interesov in partnerskega sodejav@®bvladovanje projektnega vodenja je
pomembno zaradi zdruZevanjacvmaniSih partnerjev in krepitve sodelovanja. Vengar
zaradi Stevilnosti nastanejo teZzave pri organizaciji, kajti dstecenje na izpolnjevanje in
iskanje obrazcev do oddaje prijav pogosto z&éiserganizacijo in izvajanje projektov. Evropa
pa rada podpira velike in celostne multiorganizkaj projekte, ki bi z multiplikativnimi
ucinki spodbudili razvoj manjSih podjetniskih idej.

Organ upravljanja je v letu 2004 izvedel analizqodraju kadrovske pokritosti in potreb po
usposabljanju zaposlenih v institucijah, vkgmih v izvajanje aktivhosti na podia
strukturnih skladov. Ugotovitve, ki izhajajo iz@ealize so naslednje: na Uradu RS za nadzor
prora&tuna in na Ministrstvu za delo, druzino in socialreedeve bo potrebno kadrovsko
okrepiti sluzbe, ki se bodo ukvarjale z izvajanj&fD in bo tako pow&ana administrativha
usposobljenost. Tudi funkcija izvajanja kontrol rearskosti in upravenosti izdatkov,
sofinanciranih s strani pratana EU je pri vseh nosilcih pramanskih postavk slabo
zastopana in predstavlja ozko grlo pri pripraviteakov za povrélo s strani ministrstev in
tveganje za p&asno izstavljanje zahtevkov za gla Evropski komisiji. Nujno je, da
ministrstva, vkljgena v izvajanje strukturnih skladov, izvedejo Zeepie zaposlitvene
narte, okrepijo kljgne funkcije predvsem na podjo kontrol in pri tem maksimizirajo
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moznosti, ki jih omogeta tehnéna pom@ Enotnega programskega dokumenta (Letno
porcatilo, 2005, str. 10).

V zadnjih nekaj mesecih se pojavljajo vse pogoaterasanja o absorpcijski sposobnosti
Republike Slovenije, gled&panja sredstev strukturnih skladov. Slovenija nagorej sama
zagotoviti sredstva za financiranje projektov imeSeato so ji lahko sredstva iz bruseljske
blagajne povrnjena pod nadzorom. Zal pa se tu fjajavdolasene tezave, ki so prisotne pri
vseh novihélanicah EU, kajti stopnjérpanja se giblje od tido dva odstotka. Med novimi
¢lanicami EU je najbolj uspeSna Estonija s priblizzetodstotno stopnjorpanja evropskih
sredstev. Tako je bila narejena analiza absorprigglosobnosti Slovenije, ki je prikazana v
spodnji tabeli. Izvor tezav absorpcijske sposolinnst moremo opredeliti, kajti opravka
imamo s Sirokim naborom dejavnikov. V tabeli jekp@ana trenutna ocena absorpcijske
sposobnosti in prav tako srednjémotrend absorpcijske sposobnosti Slovenije.

Tabela 21: Ocena zdaj$nje in trendn¥ srednjerone absorpcijske sposobnosti Slovenije

ZdajSnja Trendna
(2005-2006) | srednjeroéna
(od 2007)

REALNA ABSORPCIJSKA SPOSOBNOST
Obstoj realnih potreb po nalozbah Dobra Dobra
RazpoloZljivost produkcijskih faktorjev Srednja Sda
FINAN CNA ABSORPCIJSKA SPOSOBNOST
Sofinanciranje — prejemniki Srednja Srednja
Sofinanciranje — drzava Srednja Slaba
PROGRAMSKA/PROJEKTNA/ABSORBCIJSKA SPOSOBNOST
Ustreznost strategij in programskih osnov Dobra dBjee
Ustreznost izvedbenih instrumentov Srednja Srednja
Pripravljenost projektne dokumentacije Slaba Slaba
ADMINISTRATIVNA ABSORPCIJSKA SPOSOBNOST
Zmogljivost prijaviteljev za pripravo in izvedbo &inja Srednja
Zmogljivost drzavne administracije Slaba Slaba

Vir: Mrak, Wostner, 2005, str. 7.

Realna absorpcijska sposobnimsa dva vidika. Prvi vidik se nanaSa na realnegh® drZzave,
drugi vidik pa na razpolozljivost produkcijskih takjev za identifikacijo, organizacijo in

% Ocena trendne srednjére absorpcijske sposobnosti temelji na predpostaskilnega scenarija oziroma na
predpostavki, da v drzavi ne bomo izvedli resnbolSav posameznih vidikov absorpcijske sposobnosti
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izvedbo projektov in programov. Pri obeh vidikih pgso potrebna le fin&gna sredstva,
temve& morajo biti na voljo tudi kadri, ustrezen institgalni okvir in prostorski pogoiji.

Glede realnih potreb se Slovenije ukvarja z velikimzahtevnimi investicijskimi projekti, ki

se bodo nadaljevali Se v naslednji fitanperspektivi do leta 2013. Slovenija ne bo mogla
dose&i svojih ambicioznih ciljev,ce ne bo spremembe ekonomske politike spremljal tudi
povean obseg investicij. \@ problem se pojavlja pri razpoloZljivin produkskjih faktorijih,
zlasti pri zagotavljanju ustreznih usposobljetidwveskih virov in pri pridobivanju prostora. V
financni perspektivi do leta 2006 ti dve omejitvi Se rosta tako ditni. Po letu 2006 pa lahko
postane resna ovira, ko bodo na razpolaggawazpolozZljiva sredstva (Finance, 2005, str. 7).

Finartna absorpcijska sposobnoStofinanciranje projektov mora biti zagotovljermdveh
virov: od prejemnika sredstev in iz evropskih stedspri katerih moramo dodati tudi javni
sektor, praviloma drzavni prafan. Pri tem se prejemniki sredstev ukvarjajo zitlkeostnimi
teZzavami za tisti del stroskov, ki se kasneje pewzrevropskim in javnim sofinanciranjem.
Nekaterim veéjim in srednjim podjetiem zagotavljanje likvidno#trsredstev ne predstavlja
pomembnejSe teZzave, je pa lahko resna tezava zaenagksrednja predvsem pa majhna
podjetja in obrtnike. Tudi atine se sréujejo s podobnimi tezavami.

Drzava pa se ubada s precej$njimi tezavami s dimambsorpcijoCeprav drzava ni imela
vecjin tezav z zagotavljanjem prostora za sredstvaocekfinartne perspektive niti
srednjeréno niti v letnih pror&unih 2004 in 2005 irkeprav je srednjetmo iz strukturnih
skladov predvidena Se gja dinamikacrpanja, pa se ugotavlja, da je bil lansko leto 35-
odstotni zaostanek iz@lh in da se pojavljajo nekatere tezave pri zaggaml virov
financiranja. Nastajanje zaostankov je povezand zuitvajanjem proréuna, ki bi moral
dajati prednost evropskim projektom, predvsem maajavati programe in instrumente, ki se
uspesSno urestujejo. Posebno skrb zbuja srednjagra finartna absorpcijska sposobnost
drzave, Kkajti v proré&unu je potrebno povati prostor za kohezijske programe v letih 2006—
2009 kar dvainpolkrat, kar pomeni nujnost presuitikinja prorguna (Finance, 2005, str. 7).

Programska/projektna absorpcijska sposobridstava mora doldti prednostne naloge po
posameznih podifih, kar izrazi v strateskih in izvedbenih progréanma nacionalni ravni ter
na ravni EU. Pripraviti mora ustrezne in pregletrvedbene instrumente ter zagotoviti, da se
za izbrane projekte pripravi ustrezna projektnaume&ntacija. Pri dokéanju prednostnih
programskih nalog ni wgh tezav, saj se pojavijo pri konkretnih izveddemnstrumentih,
zahtevani prijavi in drugi dokumentaciji, Se posebpa glede obvé&gnosti moznih
prijaviteljev 0 moznostih financiranja. Velike te&ase pojavljajo s kakovostjo in prasasno
pripravo projektne dokumentacije, kar je posledistabega n&atovanja oziroma
neusposobljenosti za izvedbo n&@l@ri zunanijih izvajalcih. V nasledn;ji fin&ni perspektivi

je potrebno temu posvetiti @ pozornost, za kar je potrebno praasno pripraviti drzavni
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razvojni program z opredelitvijo konkretnih invegskih prednostnih nalog s potrebnimi
kadrovskimi, institucionalnimi in finamimi pogoji (Finance, 2005, str. 7).

Administrativha absorpcijska sposobnog zdaj vsekakor glavna slabost zapanje
kohezijskih sredstev, pri tem pa je trebaitiomed pripravljenostjo prijaviteljev in drzavne
administracije. Prijavitelji so se dobro izkazali to ne glede na obseg birokracije. Glavna
teZzava je povezana z administrativno usposobljgnasZavne uprave. Treba bo graditi na
kadrih, jih po potrebi okrepiti, predvsem pa vzpodi kulturo sodelovanja med posamezniki
in med institucijami. Potrebno bo zagotoviti openad reSevanje problemov (Finance, 2005,
str. 7).

5.4. Vidiki regionalnega razvoja v prihodnosti

Za Slovenijo je bila narejena okvirna simulacij&Rl, 2003) vpliva dodeljenih sredstev
skladov EU in kaZe Sibke narodnogospodarskimke, kar glede na viSino odmerjenih
sredstev tudi ni presenetljivo. Tako naj bi se p#&aterih ocenah rast BDP, kot posledica
vstopa Slovenije v EU, poviSala za 0,5 do 1,05adstt@ke, od tega le za sedem odstotkov
zaradi sredstev strukturnih skladov. Skladi EU lbiajudi omoggili odprtje priblizno Stiri
tiso¢ neto delovnih mest. Seveda pa ne gre zanemaitgodgnih (ponudbenih) ginkov
sredstev skladov, ki se kaZzejo predvsem ¥jivikonkurertnosti podjetij, visji stopnji
izobrazenosti delovne sile in v moZnosti uporabeajege infrastrukture (na primer
transportne in okoljske) (Finance, 2004, str. 8).

Aristovnik in KeSeljewt ugotavljata, da sredstva strukturnin skladov Elatkarazno
zagotovo ne bodo imela pomembnega vpliva na gospkaarast Slovenije. Skupna
kohezijska sredstva EU, skupaj s sredstvi sofiman@, pomenijo nhaméele dobra dva
odstotka vseh predvidenih nalozb v Sloveniji. Kljgmu so izkuSnje kohezijskih drzav EU
pokazale, da so lahko sredstva EU pomemben dalgiodejavnik gospodarskega razvoja.
Zato mora Slovenija v celoti izkoristiti dodeljesaedstva v tako imenovanem prehodnem
obdobju od 2004 do 2006 in se dobro pripraviti r@nppravno vkljgitev v celotno
programsko obdobje od 2007 do 2013.

Porcaiilo o razvoju je porgalo o zmanjSanju regionalnih razlik, ki naj bi, lesto od podra;j s
pozitivnimi trendi prepoznalo skladen regionalnkvaj. Ugotavljamo, da dosega najje
vrednosti osrednjeslovenska regija, razlike v B@Pprebivalca pa so se v obdobju od leta
1999 do leta 2002 po regijah nekoliko péale in to po sprejetju zakona o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja. Iz tega izhajaadate regije v Sloveniji rastejo hitreje od
manj razvitih. Strukturna sredstva so bila odobréisam prijaviteljem projektov, ki so
financno okrepljeni in lahko zagotavljajo lastna sredstadinanciranja projekta. Prav tako so
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bila sredstva dodeljena Ze razvitim in dobro saoim podjetjem, ki so finamo sposobna
izvesti projekte, kar ne bo imelo vpliva na¢jaegionalni razvoj ob koncu programskega
obdobja 2004-2006. Problemi, ki se pojavljajo gsgganju sredstev po mnenju Le&aija, so
nezadostno komuniciranje med ministrstvi in &wmi upraviéenci strukturnih sredstev,
posebej pomembno pa je nezadostno komuniciranje mmadstrstvi in Brusljem, kar bo
potrebno v prihodnje pri zagotavljanju sredstestizkturnih skladov izboljSati.

Poglavitni izzivi in nevarnosti do leta 2006 so kesleor povezani s sposobnostjo préagne

in kakovostne porabe razpoloZljivih sredstev, kigodo tudi uspesno povrnili iz Bruslja (BV,
2004, str. 105-107). Razprava o uspeSngpanja pa ima pravzaprav dve dimenziji. Byvi
ali bodo sredstva sploh porabljena ozirgana in drugdi, ali bo dinamikacrpanja sredstev
dovolj hitra z njenega razvojnega, predvsem pa gaum plailnobilancnega stali&.
Neposredna primerjava s Slovenijo, ob upoStevaaglike v trajanju programskega obdobja,
kaze, da znaSa primerljiva predvidena vidinaanja za Slovenijo 9,4 oz. 19,5 %. Vrednosti
sta nekoliko pod povpégem uspesnosti drzailanic, kar potrjuje trditve Komisije. Evropska
komisija ozné&uje obdobje 2004-2006 pogosto kot nekakSno uvajabuobje drzav novih
¢lanic v kohezijsko politiko EUCe si Slovenije restino Zeli dosé& svoj strateski cilj, to je
zmanjSanje razvojnih razlik za povpjam EU, potem si lagodnost v spodbujanju razvoja Se
toliko tezje privosi, saj je v sodobnem svetu vsako izgubljeno letedao vedno we Ne
glede na napoved, da do leta 2006 ne morem&kmvati vidnejSih makroekonomskih
rezultatov, bi si morali prizadevati, da se s tesre@dstvi vzpostavij@im boljSi pogoji na
ponudbeni strani, ki pa se bodo v hitrejSi rastidaiktivnosti pokazali na sredniji in dolgi rok.

Kljub nekaterim pozitivnim premikom regionalnegavaja, ne moremo mimo dejstva, da je
pomemben del trendov negativnih, kar pomeni, da skladnega regionalnega razvoja Se
nismo v celoti urestili (Finance, 2005, str. 9). Dodaten izziv bo poiteprestrukturiranje
delovnointenzivnih panog, ki so izrazito neenakameregionalno porazdeljene. Pomembno
vlogo glede regionalnih trendov bodo Se naprejlégrearagajoce relativne cene in stroski v
osrednjih obmgih, saj je to verjetno ena mwejSih spodbud za razvoj manj razvitih in
obrobnih regij. Se veliko naporov bo potrebnih wanpsju dviga izobrazenosti prebivalstva.
Cilj trajnostnega razvoja Slovenije bo treba uré&siniako, da bomo zmanjSevali razlike med
regijami, hkrati pa&im bolj pospeSevali narodnogospodarsko rast.

V letu 2004 se je Slovenija séita s Stevilnimi problemi gledecinkovitegacrpanja sredstev
strukturnih skladov Evropske unije. Po besedah strimiza lokalno samoupravo in regionalni
razvoj je bila Slovenija leta 2004 najmanj uspedriava izmed novih drzailanic Evropske
unije pri ¢rpanju sredstev strukturnih skladov Evropske unh@nistrstvo si je mono
prizadevalo izboljSati ¢inkovitost ¢rpanja sredstev, kar se je konec leta 2005 tudinuieo.

V letu 2005 so se izrazito intenzivirale aktivnogpti izvajanju Enotnega programskega
dokumenta, ki se odrazajo pri izboljSanémpanju. Slovenija je v tem letu postala ena
najuspesnejsSih drzav piipanju sredstev strukturnih skladov Evropske urkigg,so nedavno
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potrdili tudi predstavniki Evropske komisije. Evisa komisija je ocenila absorpcijo sredstev
strukturnih skladov v letu 2005 kot pozitivho. Posddanjih podatkih naj bi bilo do konca
leta 2006 porabljenih ¥ekot 99 odstotkov razpoloZljivih sredstev strukitrrskladov
Evropske unije.

Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regiongiobtiko je v letu 2005 uvedla
spremljanje stanj&rpanja na podrgu strukturnih skladov na petihdkah, in sicer:

- glede na razpisana sredstva,

- glede na dodeljena sredstva na razpisih in pohletelovnih nartih,

- glede na podpisane pogodbe z upfanci,

- glede na izpkéana sredstva iz prafana Republike Slovenije in

- glede na posredovane zahtevke za pilerana pl&ilni organ, ki predstavljajo osnovo za
povrailo sredstev iz Evropske unije

Ta monitoring je pomembno prispeval k identifikapijoblemov in s tem na uvedbo ukrepov
za izboljSanj&rpanja sredstev strukturnih skladov v nasi drzavi.

Konec leta 2005 so bila razpisana sredstva stmikiskladov v viSini 86 odstotkov vseh
razpoloZljivih sredstev, skupaj vrednih 67,5 milja tolarjev, dodeljena pa so bila sredstva v
viSini 80 odstotkov. Medtem ko je bilspanje v smislu posredovanja zahtevkov na Evropsko
komisijo Se konec leta 2004 ¢no, je bilo konec lanskega leta komisiji posredawa20
odstotkov zahtevkov oziroma za 11,8 milijarde telar Medtem, ko je bilo konec leta 2004
podpisanih le 11 odstotkov pogodb, se je ta Staviknec lanskega leta povzpela na 58
odstotkov. Opazno so se pdaa tudi izpl&ana sredstva: leta 2004 jih je bilo le za sedem
odstotkov, lani pa Ze za trideset odstotkov. Izters®9 milijonov evrov za leto 2005 je
Slovenija najvé denarja prejela iz sklada za regionalni razvogiaer 29,86 milijona evrov,
sledi evropski socialni sklad z 10,1 milijona evrav sklada za kmetijsko strukturno reformo
je bilo prejetih 1,62 milijona evrov ter iz finémega instrumenta za usmerjanje ribiStva 0,11
milijona evrov. Iz kohezijskega sklada je Slovemjajela 17,69 milijona evrov.

Da bo Slovenija v prihodnje Se pospesiipanje evropskih sredstev in dodelila Se preostalih
Stirinajst odstotkov razpisanih sredstev, so bilsteani vlade sprejeti fingni ukrepi za
optimizacijo ¢rpanja strukturnih skladov s prerazporeditvami aadelitvami dodatnih pravic
porabe.Crpanje sredstev strukturnih skladov Evropske ulifeko poteka do leta 2008 po
pravilu n +2, medtem ko je polozaj na paguwcrpanja kohezijskih skladov speciin, saj
gre za projekten pristop. Za skladen regionalnvegge del sredstev iz osnove tetme
pomaii namenjen tudi za pripravo dokumentacije t.i.j&redzvojne osi in s tem bo Slovenija
pripravlijena prtakati prihodnjo finatno perspektivo povezave za obdobje 2007-2013.
Slovenija je v prihodnji finagni perspektivi obravnavana kot ena kohezijska eedtpgajanja

so bila kogana leta 2005, piemer so kot izhodé& sluzili podatki o povpiai evropski

100



razvitosti za obdobje 2000-2002, ko Slovenija Seprasegla 75 odstotkov evropskega
povpreja razvitosti.

6. SKLEP

Regionalna politika v Sloveniji je izrednega pomersaj je usmerjena k spodbujanju
skladnejSega in enakomernega razvoja, k zmanj3evanjik med posameznimi regijami ter
krepitvi socialne in ekonomske kohezije. Njenéed&i segajo v sedemdeseta leta, ko so bili
postavljeni temelji regionalne politike. Po Uredbstandardni klasifikaciji teritorialnih enot
(SKTE) je Slovenija razdeljena na enajst ravni. W¥dpi ima Slovenija trenutno status ene
same regije, ker Se ne presega 75 % pajgiEU glede razvitosti.

Evropska unija izvaja razle instrumente, da bi zmanjSala regionalne razfike drzavami
¢lanicami, za kar porabi 35 % préumskih sredstev. Za izvajanje kohezijske politikebgo
nasledn;ji instrumenti: Kohezijski sklad, Struktuskladi, Evropska investicijska banka in
drugi finartni instrumenti.

Slovenija je z vstopom v Evropsko unijo 1. maja2@@bila pravico polnopravne vkiiive

v sistem strukturne oz. kohezijske politike. S tamm pravico doérpanja sredstev iz
strukturnih skladov EU. Leta 2002 si je izpogajskaraj 460 milijonov evrov za izpolnitev
strukturnih ciljev. Sosednja Madzarska si je izgalga3.207 milijonov evrov in jih med
vsemi novimi ¢lanicami Evropske unije tudi najbolje izkar&és Strukturni skladi imajo
natargno dola@ene cilje, ki so temelj za razdelitev sredstev pskega pror&una za namene
strukturnih skladov v obdobju 2004—-2006. V obdo®p04—-2006 spada Slovenija v cilj 1, ki
zajema obmga, katerih BDP na prebivalca je pod 75 % pogaeEU. Obmgja cilja 1
dobijo pom@ za izgradnjo infrastrukture, zaposlovanje in ragaspodarskega sektorja.

Strukturni skladi financirajo vetne programe, ki predstavljajo razvojno strategggije in
temeljijo na n&elih koncentracije, programiranja, partnerstva, alodsti, subsidiarnosti in
ucinkovitosti vrednotenja dinkov. Osnovni instrumenti izvajanja regionalneifig so Stirje
strukturni skladi: Evropski sklad za regionalnivag(ESRR), Evropski socialni sklad (ESS),
Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni skl§EKUJS) in Finamni instrument za
usmerjanje razvoja ribistva (FIUR).

Sredstva Evropskega sklada za regionalno politikan@menjena predvsem sofinanciranju
produktivnih investicij, investicij v infrastruktar ter zdravstvo in izobrazevanje. S
sofinanciranjem projektov bodo dosezeni nasledilji: alvig konkurertnosti, zviSanje
inovativnosti in tehnoloSke zahtevnosti proizvodrphocesov in proizvodov, povanje
fleksibilnosti in bolj &inkovita organizacija podjetij ter razvoj podjetnid. Evropski socialni
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sklad spodbuja razvoj aktivnih politik zaposlovargaake moznosti za vse, ki vstopajo na trg
dela, izboljSanje usposabljanja, izobraZzevanjaveta/anja, kot del politike vsezivljenjskega
ucenja, usposabljanje prilagodljive delovne sile knepe za izboljSanje dostopa Zensk do trga
dela. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstvekiad financira ukrepe razvoja podezelja in
pomaii kmetom. Finatini instrument za usmerjanje razvoja ribisStva spjarskupni trzni red
na podrgju ribistva.

Za ¢rpanje sredstev evropskih strukturnih skladov jev&hija skladno z zakonodajo EU
pripravila enotni programski dokument (EPD) oz.dknProgramming Document, ki ga je
odobrila Komisija. V njem so zajete strategije iregnostne naloge za delovanje skladov.
EPD vsebinsko izhaja iz drzavnega razvojnega prograki pa je izvedbeni dokument
Strategije gospodarskega razvoja Slovenije. V EBxaeta Stiri prednostna podja, na
katera je usmerjena pofcEU, in sicer so to prednostna naloga St. 1. Spedie
podjetniSkega sektorja in konkutgsti; prednostna naloga St. 2: Znanje, razdoyeskih
virov in zaposlovanje; prednostna naloga St. 3sthu&turiranje kmetijstva, gozdarstva in
ribiStva ter prednostna naloga 5t. 4. Téhaipomda.

Delovanje strukturnih skladov v Sloveniji défo Uredba o izvajanju postopkov pri porabi
sredstev strukturne politike v RS. Dééme so pravice, obveznosti in naloge institucij,
vklju¢enih v izvajanje strukturnih skladov. Organ upranja je Sluzba Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko. PosredniSkasielea izvajanje strukturnih skladov so
Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za kmeédgs gozdarstvo in prehrano ter
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve.sidd prora&unske postavke, ki so
neposredni uporabniki drzavnega prtonaa so: Ministrstvo za Solstvo in Sport, Ministsza
visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstza promet, Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve, Ministrstvo za kmetijstvo, gozobarsin prehrano, Ministrstvo za
gospodarstvo, Ministrstvo za kulturo in Sluzba \@&IS za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj za tehrino pomd@. Kon¢ni upravienec je posredni ali neposredni pronaski
uporabnik. Kokni prejemnik je prejemnik sredstev strukturnih skie. Nadzorni odbor
nadzira izvajanje programa EPD.

V letu 2004 Slovenija nérpala sredstev strukturnih skladov Evropske unipagdovoljivem
obsegu. Do konca leta 2004 je bilo izbranih praekt viSini prek 30 % celotnih
razpolozljivih sredstev v okviru EPD za obdobje 206P006. S pomgo strukturnih sredstev
so se zeéeli izvajati investicijski projekti na podéu turizma, graditi poslovne cone,
obnavljati gradovi, posodabljati letal&S v Mariboru itd. V programe usposabljanja je bilo
vklju¢enih skoraj 10.000 oseb, 1100 se jih je samozdpodla podrdju kmetijstva so se
zateli izvajati projekti na podrgu izboljSanja predelave in trzenja kmetijskih pramdov,
investicije na kmetijah, projekti dopolnilne dejaati itd.
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Strukturna sredstva v odstotkih v letu 2004 so bitaleljena po prednostnih nalogah in
ukrepih takole: prednostna naloga Spodbujanje puidjeega sektorja in konkurémosti za
Ukrep spodbujanje razvoja inovacijskega okolja 6%3sredstev; za Ukrep spodbujanje
razvoja turisitnin destinacij 78,25 % sredstev; za Ukrep izboigarodpornega okolja za
podjetnistvo 20,8 % sredstev in za Ukrep gospoa@anskastruktura in javne storitve 42,7 %
sredstev. Prednostna naloga Znanje, ra#eoeskih virov in zaposlovanje za Ukrep razvoj in
krepitev aktivnin politik dela 19,21 % sredstev; dkrep pospeSevanje socialnega
vkljucevanja 11,11 % sredstev; za Ukrep vsezivljenjstenje 32,2 % sredstev in za Ukrep
spodbujanje podjetniStva in prilagodljivosti 17,1% sredstev. Prednostna naloga
Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribéstza Ukrep izboljSanje predelave in trzenja
kmetijskih proizvodov 22,38 % sredstev; za Ukrejphlae v kmetijska gospodarstva 23,07 %
sredstev; za Ukrep diverzifikacija kmetijskih dejasti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu
19,15 % sredstev; za Ukrep investicije v gozdowedoljSanje gospodarske in ekoloske
vrednosti gozdov 9,41 % sredstev; za Ukrep trzéwjkovostnih kmetijskih in Zivilskih
proizvodov 6,42 % sredstev; za Ukrep posodobitest@&ih plovil in mali priobalni ribolov
5,11 % sredstev in za Ukrep ribogojstvo, predelaveazenja 7,58 % sredstev.

Pri ¢rpanju sredstev so bili leta 2004 prisotni deloi problemi, kajti sredstva se ni&gala v
zadostnem obsegu. Najjieproblem so predstavljali nekakovostno pripranij@rojekti, pri
katerih je Slo predvsem za nerazumevanje osnowlpitiednja sredstev iz strukturnih skladov.
Temu problemu je sledila pomanjkljiva obvezna dokutacija, za katero so prijavitelji
projekta prepozno zaprosili; Slo je predvsem zadlggaa dovoljenja, ki kazejo resnost
projekta in investicijske programe. Nadalje se j@bfem pojavljal pri neobvladovanju
projektnega vodenja, kajti vodje projektov bi monabujati zaupanje pri vseh projektnih
partnerjih. Razlogi za manjSi obséganja sredstev so bili tudi prepozno objavljerapiali,
prepozno sklenjene pogodbe zaradi netkwesti postopkov porabe sredstev, stroga
administrativna pravila poslovanja s sredstvi dtrukih skladov, odstopi od pogodb, zapora
moznosti porabe sredstev pred koncem @grorakega leta 2004 zaradi dejstva, da se je sistem
vzpostavljal na novo, kar je dodatno oviralo uréswanje pogodbenih obveznosti izvajalcev,
zahtevne vloge in zelo obSirna razpisna dokumgataziahtevno vsebinsko poznavanje
podraija, prispetje nepopolnih vlog, dolgi postopki ptdcanja vseh potrebnih soglasij in
neustrezne vloge zaradi neprimernégsa objave razpisa. Do izpadadplpa je priSlo zaradi
odlccitve vlagateljev, da bodo sredstupali Sele leta 2005 in 2006.

V letu 2004 so se pojavila vprasanja absorpcijspessbnosti Slovenije gledérpanja
sredstev strukturnih skladov. Realna absorpcijg@sabnost glede realnih potreb je bila
dobra, kajti Slovenija se ukvarja z velikimi in r@tnimi projekti, ki se bodo izvajali Se v
naslednjem programskem obdobju, manjkali pa sootazpivi produkcijski faktorji. Glede
likvidnostnih finarénih sredstev je bila fin&gna absorpcijska sposobnost Slovenije srednja.
Veliko prejemnikov sredstev strukturnih skladovjseukvarjalo z likvidnostnimi tezavami,
zlasti za tisti del stroSkov, ki so se povrniliv@pskim in javnim financiranjem. Ustreznost
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strategij in programskih osnov je bila dobra, peohil so se pojavljali pri pripravi projektne
dokumentacije. Kar se ¢& administrativne absorpcijske sposobnosti je Ml@avna
administracija slaba, zmogljivost prijaviteljev zaipravo in izvedbo je napredovala. V
prihodnje bo potrebno graditi na kadrih in jih ghite Prav tako pa bo po mnenju Leéarja
za nadaljnje uspesnwpanje evropskih strukturnih sredstev potrebnoljght komunikacijo
med ministrstvi, upra¥enci in Brusljem.

Po ocenah Evropske komisije je bilpanje sredstev strukturnih skladov Evropske uwmije
letu 2005 pozitivno. Slovenija je po podatkih ptestaajuspesnejSa drzava izmed novih drzav
¢lanic pri ¢rpanju sredstev strukturnih skladov Evropske uniedtem ko je bilo
posredovanje zahtevkov na Evropsko komisijo Se &deta 2004 rino, se je leta 2005
ob¢utno povealo. Konec leta 2005 so bila razpisana sredstvaswiv86 odstotkov vseh
razpoloZljivih sredstev, skupaj vrednih 67,5 milja tolarjev, dodeljena pa so bila sredstva v
viSini 80 odstotkov. Do pozitivnih rezultat@vpanja sredstev strukturnih skladov je prislo s
pomaijo uvedbe spremljanja stanjgpanja na podru strukturnih skladov, ki ga je uvedla
Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionplviiiko, kar je oldutno pripomoglo k
identifikaciji problemov in izboljSanjdrpanja sredstev strukturnih skladov Evropske unije.

Poglavitni izzivi in nevarnosti do leta 2006 so kesleor povezani s sposobnostjo préagne
in kakovostne porabe razpoloZljivin sredstev. Riintbo potrebno izboljSati predvsem
kakovost pripravljenih projektov, poiskati in zagaiti odlicen kader za vodenje projektov in
odpraviti pomanijkljivosti pri pridobivanju potrebn@ojektne dokumentacije. Aristovnik in
KeSeljeve ugotavljata, da sredstva skladov EU kratkom gotovo ne bodo imela
pomembnega vpliva na gospodarsko rast Slovenigtem na skladen regionalni razvoj. V
obdobju 2004-2006 Se zagotovo ne bodo vidnijiveezultati regionalnega razvoja in
pospeSena gospodarska rast kot posledlipanja sredstev evropskih strukturnih skladov.
Sredstva strukturnih skladov in kohezijska sredstvdahko pomemben dolg@m dejavnik
gospodarskega razvoja, zato mora Slovenija v céd@bristiti dodeljena sredstva v tako
imenovanem prehodnem obdobju od 2004 do 2006 idobeo pripraviti na polnopravno
vkljucitev v celotno programsko obdobje 2007-2013. @djniostnega razvoja Slovenije bo
treba ureswevati tako, da se bodo zmanjSevale razlike medjaragi hkrati pa se bo
pospeSevala narodnogospodarska rast.
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