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UVOD 

Preučevanje energetskega sektorja je v luči razumevanja gospodarskih ciklov ključnega 
pomena, saj je energetski sektor gonilna sila gospodarstva. Vsakršno neravnovesje med 
ponudbo in povpraševanjem po energentih ima vpliv na celotno gospodarstvo. Namen tega 
magistrskega dela je bralcu predstaviti dinamiko energetskega sektorja v času pandemije 
koronavirusne bolezni 19 (angl. coronavirus disease 2019, v nadaljevanju COVID–19) v 
preteklih dveh letih in ga hkrati seznaniti z aktualno problematiko, kot je višanje cen 
energentov, ter ga spodbuditi k samostojnemu razmišljanju in udejstvovanju na področju 
prehoda v nizkoogljično družbo.  

Decembra 2019 je v kitajskem mestu Wuhan izbruhnila bolezen neznanega izvora, za katero 
se je izkazalo, da jo povzroča t.i. »novi koronavirus« SARS–CoV–2 (angl. Severe Acute 
Respiratory Syndrome Coronavirus 2), ki povzroča sindrom akutnega oteženega dihanja. 
Bolezen danes poznamo pod imenom COVID–19. Generalni direktor Svetovne zdravstvene 
organizacije (angl. Word Health Organisation, v nadaljevanju WHO) Tedros Adhanom 
Ghebreyesus je 11. marca 2020 sporočil, da je izbruh novega koronavirusa dosegel 
razsežnosti pandemije in pozval države naj sprejmejo ukrepe namenjene zajezitvi širjenja 
nove koronavirusne bolezni (MMC RTV SLO, 2020a). Naslednji dan je bila prvič razglašena 
epidemija tudi v Sloveniji, kjer smo prvi primer okužbe z virusom SARS–CoV–2 potrdili 4. 
marca 2020 (Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje 2020a; Urad Vlade 
Republike Slovenije za komuniciranje 2020b). 

Zaradi izredno slabe epidemiološke slike v začetku leta 2020 so bile številne države 
prisiljene sprejeti drastične ukrepe, kateri so privedli do zapiranja izobraževalnih institucij, 
državnih mej in celotnega gospodarstva z le redkimi izjemami v kritični infrastrukturi. 
Zadnja leta smo priča razsežnosti ter nepredvidljivosti virusa in zajezitvenih ukrepov, kateri 
sooblikujejo pričakovanja na trgu. Z razvojem cepiva, ki je prišlo na trg še pred koncem leta 
2020, so se pričakovanja izboljšala, vendar zaradi novih mutacij koronavirusa razmere v 
gospodarstvu ostajajo nepredvidljive. 

Kratkoročni učinki pandemije COVID–19 na energetski sektor, ki je narekovala zajezitvene 
ukrepe in kateri so vodili v omejevanje gospodarskih aktivnosti, so predmet raziskave tega 
magistrskega dela, ki skuša odgovoriti na naslednja raziskovalna vprašanja:  

1. Kakšni so učinki zajezitvenih ukrepov na energetski sektor in ali bodo po končani 
pandemiji izzveneli?  

2. Kako je zaustavitev gospodarstva vplivala na raven cen energentov, ponudbo in 
povpraševanje po energentih?  

3. Kako je zaustavitev gospodarstva vplivala na raven izpustov toplogrednih plinov?  
4. Kako je pandemija vplivala na energetsko varnost in zeleno transformacijo?  
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5. Ali je pandemija vplivala na spremembo ciljev, ki jih zasleduje EU na področju 
energetike, in kakšne so napovedi za energetski sektor EU? 

Cilj tega magistrskega dela je sistematična predstavitev dinamike energetskega sektorja v 
času izbruha novega koronavirusa v treh sklopih. V prvem sklopu so predstavljeni cilji in 
pravni okviri energetske politike EU v kontekstu energetske tranzicije, ki je osrednja tema 
Energetske unije. Slednja je skozi zadnje desetletje na podlagi zavezujočih in nezavezujočih 
pravnih aktov oblikovala pravila in smernice evropskega energetskega sektorja. EU s 
tranzicijo v obnovljive vire energije (v nadaljevanju OVE), kateri nižajo ravni izpustov 
emisij toplogrednih plinov (v nadaljevanju TGP), narekuje svetovne trende 
elektroenergetskega sektorja. Preko zastavljanja ambicioznih ciljev in spodbujanja 
podnebno usmerjenih politik si EU prizadeva postati prva podnebno nevtralna družba na 
svetu, in sicer najkasneje do leta 2050. Metodologija uporabljena v prvem sklopu temelji na 
kompilaciji sekundarnih virov kot so pravni aktu EU, znanstveni članki ter poročila 
mednarodnih institucij. V drugem sklopu magistrskega dela je analiziran učinek posrednih 
in neposrednih vplivov pandemije COVID–19 na energetski sektor v EU. Uvodoma 
poudarjam, da analiza ne vključuje Velike Britanije, ki je iz Evropske unije dokončno 
izstopila 31. januarja 2020. Prav tako v analizo niso zajeti vplivi ruske invazije na Ukrajino, 
ki so v začetku leta 2022 med drugim bistveno pretresli tudi evropski energetski trg in 
povečali inflatorne pritiske v Evropi. Metodologija v drugem sklopu zajema primerjalno 
analizo z obdelavo in prikazom statističnih podatkov, pridobljenih iz uradnih podatkovnih 
baz, podatkovnih baz mednarodnih institucij ter sekundarnih virov, in je osredotočena na 
časovni okvir med leti 2019, 2020 in 2021. V tretjem sklopu je analiziran vpliv pandemije 
na energetski sektor v Sloveniji ter podana primerjava porabe in gibanje cen električne 
energije, zemeljskega plina ter pogonskih goriv v letu 2020 v primerjavi z letoma 2019 in 
2021. Obdelani statistični podatki in vrednosti prikazane v drugem in tretjem sklopu so 
zbrani v prilogi 1 in prilogi 2. 

1 PRAVNI OKVIR, CILJI ENERGETSKE POLITIKE EU IN 
ENERGETSKA TRANZICIJA 

V devetdesetih letih prejšnjega stoletja se je EU odločila postopno liberalizirati trg električne 
energije in zemeljskega plina, ki je bil v večji meri še zmeraj monopoliziran. Prvi energetski 
sveženj sta predstavljali dve direktivi (Evropski parlament, 2021):  

• Direktiva 96/92/ES o skupnih pravilih notranjega trga z električno energijo in  
• Direktiva 98/30/ES o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom.  

V pravne sisteme držav članic sta bili preneseni do leta 1998 (električna energija) in 2000 
(plin). Namen delnega odprtja trga in uvedbe konkurence je bil povečati učinkovitost in 
konkurenčnost energetskega sektorja. To naj bi privedlo do nižjih cen električne energije za 
končne odjemalce ter do boljše kakovosti in zanesljivosti oskrbe z električno energijo. Ker 
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so se države EU v večini primerov odločile odpreti svoje trge bolj, kot je bilo to predvideno 
s prvim svežnjem, je temu sledil drugi sveženj, ki je privedel do popolnega odprtja trga z 
električno energijo in zemeljskim plinom v vseh državah članicah EU (Hrovatin & Zorić, 
2011). 

Leta 2003 je bil sprejet drugi energetski sveženj in je razveljavil omenjeni direktivi iz 
konca devetdesetih let ter ju nadgradil z novima direktivama in uredbama (Evropski 
parlament, 2021):  

• Direktiva 2003/54/ES o skupnih pravilih za notranji trg z električno energijo,  
• Direktiva 2003/55/ES o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom, 
• Uredba (ES) št. 1228/2003 o pogojih za dostop do omrežja za čezmejne izmenjave, 
• Uredba (ES) št. 1775/2005 o pogojih za dostop do prenosnih omrežij zemeljskega plina.  

Pravni akti so bili v nacionalno zakonodajo držav članic preneseni do leta 2004, nekatere 
določbe pa so začele veljati šele leta 2007. Glavna sprememba v drugem energetskem 
svežnju je omogočila nediskriminatoren dostop do prenosnih in distribucijskih omrežij s 
strani proizvajalcev, trgovcev in dobaviteljev, tj. dostop »tretjih oseb« (angl. Third Party 
access – TPA) na trgu električne energije in plina. Poslovni odjemalci in gospodinjstva so s 
tem pridobili pravico do proste izbire dobavitelja električne energije in plina, od držav članic 
pa se je zahtevala ustanovitev neodvisnih regulatorjev, ki Evropski komisiji poročajo o 
stanju na trgu z električno energijo in plinom (Newbery, 2002).  

Leta 2009 je bil za nadaljnjo liberalizacijo notranjega trga z električno energijo in plinom 
sprejet tretji energetski sveženj, ki spreminja drugi sveženj in je osnova za izvajanje 
notranjega energetskega trga. Sestavljen je iz dveh direktiv ter treh uredb (Evropski 
parlament, 2021):  

• Direktiva 2009/72/ES o skupnih pravilih notranjega trga z električno energijo,  
• Direktiva 2009/72/ES o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom,  
• Uredba (ES) št. 714/2009 o pogojih za dostop do omrežja za čezmejne izmenjave 

električne energije, 
• Uredba (ES) št. 715/2009 o pogojih za dostop do prenosnih omrežij zemeljskega plina, 
• Uredba (ES) št. 713/2009 o ustanovitvi Agencije za sodelovanje energetskih regulatorjev 

(angl. Agency for the Cooperation of Energy Regulators, v nadaljevanju ACER). 

Uredba (EU) št. 1227/2011 o celovitosti in preglednosti veleprodajnega energetskega trga je 
okrepila vlogo agencije ACER in jo aktivno vključila v nadzor trgovanja na veleprodajnem 
energetskem trgu. Z uredbo je bil vzpostavljen regulatorni okvir za spremljanje 
veleprodajnih energetskih trgov, na katerih se trguje z energijo med proizvajalci, 
maloprodajnimi družbami (kot so podjetja za dobavo električne energije), investicijskimi 
bankami in velikimi odjemalci energije (na primer železarne), z namenom preprečevanja 
zlorab ter tržnih manipulacij. V kolikor udeleženci ne izpolnjujejo v uredbi navedenih 
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pogojev, so za to sorazmerno sankcionirani (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 
2011). 

Leta 2019 je bil sprejet četrti energetski sveženj »Čista energija za vse Evropejce«, ki 
uvaja nova pravila za trg električne energije, preko katerih naj bi privabili naložbe v OVE in 
s tem zadovoljili potrebe glede povečane rabe OVE v energetskem sektorju. Sestavljen je iz 
dveh direktiv ter petih uredb (Evropski parlament, 2021): 

• Direktive 2019/944/EU o skupnih pravilih notranjega trga električne energije,  
• Direktive (EU) 2019/692 o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom, 
• Uredba (EU) 2019/943/EU o notranjem trgu električne energije, 
• Uredba (EU) 2019/941/EU o pripravljenosti na tveganja v sektorju električne 

energije, 
• Uredba (EU) 2019/942/EU o ustanovitvi ACER, 
• Uredba (EU) 2019/1242 o določitvi standardov emisijskih vrednosti CO2 za nova 

težka vozila, 
• Uredba (EU) 2019/318 o določitvi emisij CO2 in porabi goriva pri težkih vozilih.  

Četrti sveženj preureja energetsi sektor na način, ki krepi aktivno udeležbo odjemalcev oz. 
potrošnikov. Predvidene so tudi pobude za potrošnike, kateri lahko z inštalacijo tehnologij 
proizvajajo lastno električno energijo (Cseres, 2018). Uvajajo se nove omejitve glede tega, 
katere elektrarne so upravičene do prejemanja subvencij. Države članice so v skladu s 
pravnimi akti četrtega svežnja dolžne pripraviti načrte izrednih ukrepov za morebitne krize 
pri oskrbi z električno energijo. Krepijo se tudi pristojnosti ACER pri čezmejnem 
regulativnem sodelovanju kadar obstaja tveganje za nacionalne in regionalne drobitve.  

Julija 2021 je bil predstavljen peti energetski sveženj »Pripravljeni na 55«, ki je namenjen 
predvsem uresničevanju evropskega Zelenega dogovora. Predlogi petega energetskega 
svežnja usklajujejo energetske cilje EU z novimi evropskimi podnebnimi ambicijami za leti 
2030 in 2050. Razprava o energetskih vidikih svežnja je trenutno v teku. Svet Evrospke unije 
(v nadaljevanju Svet) je v juniju 2022 izrazil strinjanje glede implementacije nekaterih novo 
zastavljenih ciljev v pravne okvire EU. To so cilji, ki zajemajo področje OVE, energetske 
učinkovitosti ter nižanje ravni emisij TGP z uporabo sistema EU za trgovanje z emisijami 
(European Council and Council of the European Union, 2022; Evropski parlament in Svet 
Evropske unije, 2022a). 

1.1 Energetska unija 

Na podlagi pozivov voditeljev in voditeljic vlad in držav članic je Evropska komisija 25. 
februarja 2015 objavila Okvirno strategijo za trdno energetsko unijo s podnebno 
politiko, usmerjeno v prihodnost. Strategija za energetsko unijo je sestavljena iz naslednjih 
petih razsežnosti usmerjenih v večjo zanesljivost, trajnost in konkurenčnost energije 
(Evropska komisija, 2015): 
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• energetska varnost: energetska zanesljivost, solidarnost in zaupanje; 
• notranji energetski  trg: povsem integriran evropski energetski trg; 
• energetska učinkovitost: prispevanje k zmanjšanju povpraševanja; 
• razogljičenje gospodarstva: delovanje v skladu s podnebnimi ukrepi (zmanjšanje 

emisij TGP in spodbujanje rabe OVE);  
• raziskave, inovacije in konkurenčnost: podpora inovativnim projektom.  

Danes je energetska unija projekt, ki presega meje Evropske unije. Močnejša in tesneje 
povezana EU si prizadeva za izboljšanje globalnega sistema upravljanja na področju 
energije, saj lahko na ta način bolj konstruktivno sodeluje s svojimi parterji (Evropska 
komisija, 2015). V nadaljevnaju je podrobneje predstavljena vsaka od petih razsežnosti 
energetske unije. 

1.1.1 Energetska varnost  

Zanesljiva oskrba z energijo je ključnega pomena za vse države članice, namreč nekatere 
regije so manj integrirane in ranljivejše od drugih (kot je baltska regija in vzhodna Evropa) 
in s tem izpostavljene določenim tveganjem (Evropska komisija, 2014b). 

Evropska komisija (v nadaljevanju Komisija) (2015) v svežnju za energetsko unijo poudarja 
pomen dokončnega oblikovanja notranjega trga in učinkovitejše porabe energije kot ključna 
dejavnika energetske varnosti. Zlasti v primeru krize je solidarnost med državami članicami 
ključnega pomena za zagotavljanje energetske zanesljivosti in varnosti. Večja energetska 
povezljivosti med državami članicami vodi v povečanje zanesljivosti oskrbe in s tem je 
zagotovljena energetska varnost. Slednja je v veliki meri odvisna od zaščite pred zunanjimi 
energetskimi pretresi in stopnje odvisnosti od določenih energetskih virov in dobaviteljev.  

Leta 2019 je neto energetska odvisnost od uvoza dosegla vrh pri 60,5 %, kar je najvišja raven 
v zadnjeih tridesetih letih. V pondemičnem letu 2020 se je na račun upada povpraševanja po 
energentih odvisnost od uvoza uspela znižati za tri odstotne točke. Najvišjo stopnjo 
odvisnosti predstavlja uvoz surove nafte, in sicer je odvisnost od uvoza v letu 2019 znašala 
96,5 %, v letu 2020 pa 96,2 %. V letu 2020 je bilo skoraj tričetrt surove nafte uvožene iz 
Rusije (Eurostat, 2022d; Eurostat, brez datuma a). 

Baran (2007) opozarja, da je bilo v preteklosti vprašanje glede varnosti in trajnosti oskrbe z 
energijo v večji meri prepuščeno posameznim članicam EU in nevidni roki trga. 
Pomanjkanje kohezije je povečevalo odvisnost EU od dobaviteljev, predvsem Rusije, ki je 
glavni dobavitelj nafte, plina in fosilnih goriv v EU. V preteklosti so države članice sklepale 
bilateralne posle z uvozniki, kar je povečalo pogajalsko moč dobaviteljev in je imelo 
negativen vpliv na integracijo energetskega sektorja EU ter energetsko varnost. 

Jonsson in drugi (2015) povdarjajo, da energetska varnost ni odvisna le od zanesljivosti 
oskrbe in stopnje odvinosti od dobaviteljev, temveč je večdimenzionalni koncept, ki 
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vključuje vprašanje razpoiložljivosti zalog, cenovne dostopnosti, ravni povpraševanja, ter 
(geo)potitična tveganja, kot tudi vprašanje tehnoloških in okoljskih vidikov. Temu je 
pritrdilo dogajanje na energetskem trgu v času pandemije COVID–19, ko je v letu 2020 in 
2021 energetski sektor prestal preizkušnjo šokov zadanih s strani povpraševanja (in ne 
ponudbe). Zunanji dejavniki, kot so pričakovanja ter prihodnji mednarodni podnebni 
sporazumi in mednarodni odnosi imajo znaten vpliv na energetsko varnost (Jonsson in drugi, 
2015). 

Kar se tiče jedrske varnosti je EU leta 2009 sprejela Direktivo Sveta 2009/71/Euratom, ki 
oblikuje okvir za zagotavljanje jedrske varnosti jedrskih objektov. Po nesreči v Fukušimi 
leta 2011 je Komisija izvedla celovito oceno tveganja in varnosti jedrskih elektrarn v vseh 
državah članicah. Veljavne evropske varnostne standarde je ocenila pozitivno in hkrati 
poudarila, da je potrebno standarde med državami članicami uskladiti (Evropska komisija, 
2012). Na podlagi tega je leta 2014 z Direktivo 2014/87/Euratom vzpostavila nov okvir za 
jedrsko varnost jedrskih objektov v EU. Komisija je 14. junija 2018 objavila predlog uredbe 
Sveta o vzpostavitvi evropskega instrumenta za jedrsko varnost, na podlagi katerega je bila 
27. maja 2021 sprejeta vrsta uredb na področju jedrske varnosti. 

Leta 2013 je EU izdala Direktivo 2013/30/EU o varnosti naftnih in plinskih dejavnosti na 
morju z namenom varovanja morskega okolja in preprečevanja večjih nesreč na morju v EU. 
Ključna elementa te direktive sta izdaja dovoljenj za izvajanje naftnih in plinskih dejavnosti 
na morju ter načrti za ukrepanje ob nesrečah, ki jih morajo pripraviti tako izvajalci kot tudi 
nacionalni organi (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2013a). Direktiva prav tako 
spreminja opredelitev škode na vodah in jo usklajuje z opredelitvijo v Direktivi 2000/60/ES 
(Okvirna direktiva EU o vodah) in Direktivi 2008/56/ES. Škoda na vodah je s tem 
opredeljena kot »škoda, ki bistveno vpliva na okoljsko (ekološko, kemično ali kvantitativno) 
stanje vodnih in morskih vodnih virov« (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2013a).  

Vreme bo v prihodnosti imelo nezamerljiv vpliv na energetsko varnost EU, ki si prizadeva 
za opustitev fosilnih virov ter razširitev pridobivanja energije iz lastnih obnovljivih virov. 
Milost zime, količina padavin, hitrost vetra, število sončnih dni so le nekateri dejavniki ki 
so ključni za pridobivanje energije iz obnovljivih virov in na katere nimamo vpliva. V 
zadnjih letih smo bili priča ekstremnim vremenskim pojavom po svetu ter izbruhu pandemije 
kar oblikuje potrebo po pripravljenosti na takšne izredne dogodke. V elektroenergetskem 
sektorju se z Uredbo (EU) 2019/941 o pripravljenosti na tveganja ureja področje 
obvladovanja morebitnih kriz. Namen uredbe je priprava načrtov za zagotavljanje 
zanesljivosti oskrbe z električno energijo v izrednih razmerah (Evropski parlament in Svet 
Evropske unije, 2019a). 

1.1.1.1 Vseevropska energetska omrežja (TEN–E)  

Leta 2009 je bila v sklopu načrta za oživitev gospodarstva po svetovni finančni krizi leta 
2008 izdana Uredba (ES) št. 663/2009 o vzpostavitvi programa za podporo oživitvi 
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gospodarstva z dodelitvijo finančne pomoči energetskim projektom. Program financira 
projekte plinske in električne infrastrukture katerih cilji zajemajo povečanje varnosti in 
zanesljivosti ter diverzifikacijo virov energije in oskrbe (Evropski parlament in Svet 
Evropske unije, 2009a). Namen financiranja projektov je razviti in optimizirati zmogljivosti 
omrežja ter priključitev OVE. Slednje znižujejo odvisnost od zunanjih dobaviteljev 
energentov s čimer krepijo energetsko varnost. 

V letu 2011 so se države članice dogovarjale o modernizaciji in razširitvi energetske 
infrastrukture. Dodatna vzpostavitev čezmejnih povezav omrežij in zagotovitev 
nadomestnih oskrbovalnih in prometnnih poti se mora izvesti na način, da po letu 2015 
nobena država članica ne bi smela ostati brez dostopa do evropskih plinskih in električnih 
omrežij oziroma njena energetska varnost ne bi smela biti ogrožena zaradi pomanjkanja 
ustreznih povezav (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2013a).  

Aprila 2013 so bile z Uredbo (EU) št. 347/2013 odobrene smernice za razvoj evropske 
energetske infrastrukture (angl. Trans–European Networks – Energy, v nadaljevanju 
TEN–E). V skladu s smernicami je EU začela izvajati politiko vseevropskih energetskih 
omrežij z namenom spodbujanja naložb v čezmejno energetsko infrastrukturo. V okviru te 
politike so se določili prednostni koridorji in tematska področja ter financirali skupni 
projekti, ki povezujejo  energetsko infrastrukturo držav članic.  

Smernice opredeljene v t. i. Uredbi TEN–E določajo 12 regionalnih skupin za vseevropsko 
energetsko infrastrukturo, ki izbirajo projekte. Komisija mora zagotoviti, da se seznam 
»projektov skupnega interesa« posodobi na vsaki dve leti, prav tako bi morala imenovati 
evropske koordinatorje za projekte, ki se soočajo s težavami. Da bi se projekt vključil na 
seznam, mora imeti bistvene koristi za vsaj dve državi članici EU ter mora prispevati k 
povezovanju trgov, vzpodbujati konkurenco, krepiti varno oskrbo z energijo in prispevati k 
zmanjšanju emisij. Smernice med drugim navajajo, da bi bilo treba projekte skupnega 
interesa izvesti čim prej ter jih skrbno spremljati in ocenjevati, pri čemer naj se ohrani nizka 
upravna obremenitev za predlagatelje projekta (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 
2013a). 

Decembra 2020 je Komisija izdala predlog revizije Uredbe TEN–E. Neformalen politični 
dogovor je bil dosežen decembra 2021. V prvi polovici leta 2022 sta Evropski parlament in 
Svet potrdila revidirano različico Uredbe (EU) 2022/869, ki je bila 3. junija 2022 objavljena 
v Uradnem listu. Revidirana Uredba TEN–E določa smernice za pravočasen razvoj 
prednostnih koridorjev in območij vseevropske energetske infrastrukture ob upoštevanju 
energetskih in podnebnih ciljev za leto 2030 ter cilja podnebne nevtralnosti do leta 2050. Na 
seznam projektov »skupnega interesa« vključuje projekte »vzajemnega interesa«, ki morajo 
biti trajnostno naravnani ter izkazujejo družbeno–gospodarske koristi za EU ter za vsaj eno 
tretjo državo, ter hkrati prispevajo k splošnim ciljem energetske in podnebne politike EU in 
tretjih držav. Projekti vzajemnega interesa segajo onkraj mej držav članic in povezujejo 
evropski energetski trg z energetskimi trgi tretjih držav. Projekti skupnega interesa, ki so 
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dokončani ali ne izpolnjujejo ustreznih meril in zahtev, določenih v revidirani uredbi, ne bi 
smeli biti uvrščeni na naslednji seznam projektov. Uredba prav tako določa pogoje za 
upravičenost projektov do finančne pomoči, pravila za čezmejno razporeditev stroškov, ter 
omogoča poenostavljen, hitrejši in transparentnejši postopek izdaje dovoljenj (Evropski 
parlament in Svet Evropske unije, 2022b) 

S 1. januarjem 2021 je v veljavi Uredba (EU) 2021/1153, ki za obdobje 2021–2027 
vzpostavlja Instrument za povezovanje Evrope (v nadaljevanju IPE) 2.0. Uredba določa 
proračun ter oblike financiranja EU in pravila za upravičenost. IPE 2.0 ima podobne cilje 
kot IPE 1.0, ki se nanaša na obdobje 2014–2020, s tem, da daje večji poudarek na trajnosti, 
razogljičenju in nižanju emisij (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2021a). V 
kontekstu energetike, IPE 2.0 spodbuja čezmejna energetskega sodelovanja in pridobivanje 
energije iz obnovljivih virov. Prav tako podpira razvoj projektov skupnega interesa z 
namenom nadaljevanja integracije notranjega energetskega trga ter podpira projekte 
usmerjene v razogljičenje  gospodarstva, spodbujanje energetske učinkovitosti in 
zagotavljanje varnosti dobave. V ta namen je iz proračuna EU za obdobje 2021–2027 za 
energetski sektor namenjenih 5,84 milijarde EUR (Evropski parlament in Svet Evropske 
unije, 2021a). 

1.1.2 Notranji energetski trg 

Notranji energetski trg sloni na integraciji evropskega energetskega trga, katera je odvisna 
predvsem od infrastrukture, tj. povezanosti in zanesljivosti prenosnih sistemov za električno 
energijo in plin. Leta 2014 je bilo v evropski strategiji za energetsko zanesljivost 
opredeljenih 33 infrastrukturnih projektov, ki so ključnega pomena za povečanje 
zanesljivosti oskrbe in izboljšanje povezave med energetskimi trgi (Evropska komisija, 
2015). Za vspostavitev povezanega notranjega energetskega trga je potrebno učinkovito 
sodelovanje med nacionalnimi regulatorji s področja električne energije in plina. S tem 
namenom je EU v letu 2018 okrepila vlogo ACER, ki kot nadzorni organ zagotovlja 
učinkovito delovanje integriranega trga električne energije in plina na ravni EU ter 
koordinira nacionalne regulatorje držav članic (Svet Evropske unije, 2018b). Dobro delujoč 
notranji trg z električno energijo in zemeljskim plinom pripomore k višanju standardov 
storitev, oblikuje poštene konkurenčne pogoje in konkurenčne cene, ter prispeva k 
zanesljivosti oskrbe in trajnosti. Zagotavljanje resnične izbire vsem končnim uporabnikom 
na eni strani ter ustvarjanje novih poslovnih priložnosti za podjetja na drugi strani je 
ključnega pomena tako na poti liberalizacije električne energije kot zemeljskega plina. 

1.1.2.1 Notranji trg z električno energijo 

Od konca devetdesetih let se je v Evropskem gospodarskem prostoru (v nadaljevanju EGP) 
postopoma vzpostavljal in urejal notranji trg električne energije. V devetdesetih letih je bila 
večina električne energije v EU proizvedene in ponujene s strani vertikalno integriranih 
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monopolnih (državnih) podjetij, ki so prodajala električno energijo končnim porabnikom 
(Jones, 2016, str. 9). V času pred liberalizacijo so prevladovali trije osnovni segmenti na trgu 
z električno energijo, tj. proizvodnja, prenos in distribucija. Slednja je vključevala dobavo 
električne energije končnim porabnikom. Z ločitvijo dejavnosti dobave od distribucije skozi 
proces liberalizacije trga z električno energijo, so nastali štirje gavni segmenti: prenos in 
distribucija, ki sta naravna monopola in prepuščena regulaciji, ter proizvodnja in dobava, ki 
sta po naravi konkurenčni dejavnosti in katerima je bil proces liberalizacije namenjen 
(Green, 2006).  

Za zanesljivo oskrbo z električno energijo potrebujemo ustrezno infrastrukturo (prenosno in 
distribucijsko omrežje), proizvodne zmogljivosti in zanesljivo oskrbo s primarnimi viri 
(Newbery, 2002). Električne energije ob dani tehnologiji ne moremo skladiščiti v velikih 
količinah, kot lahko skladiščimo plin. Operaterji energetskih sistemov so zato dolžni 
poskrbeti za ravnovesje med ponudbo in povpraševanjem (OECD, 2018a, str. 37). V kolikor 
ponudbena stran ne utegne slediti povpraševanju, kot se je to zgodilo v času ponovnega 
zagona gospodarskih aktivnosti v letu 2021, se je nezmožnost dolgoročnega skladiščenja 
električne energije preko pritiskov na dobavne verige odrazila v višjih cenah energentov.  

Zaradi manjšega povpraševanja po energentih v prvi polovici leta 2020 je bil zabeležen upad 
proizvodnje električne energije iz fosilnih virov za 19 % v primerjavi z enakim obdobjem 
leta prej, od tega je največji upad (30 %) beležil premog, medtem ko je proizvodnja 
električne energije iz obnovljivih virov narasla za 12 % (ACER, 2021c, str. 69). Upadu 
povpraševanja po energentih je pričakovati upad cene električne energije. Negativne 
veleprodajne cene za dan v naprej so bile prvič opažene v večih trgovalnih regijah vključno 
z Baltsko in Nordijsko regijo (ACER, 2021c, str. 70). 

Ključna značilnost notranjega trga z električno energijo EU je, da se veleprodajne cene 
električne energije določajo preko usklajevalnega postopka imenovanega »spajanje trgov« 
(angl. market coupling), ki omogoča uravnavanje cen in učinkovito rabo primarnih virov 
energije v EU (ACER, 2021b, str. 4). Letno poročilo ACER (2021c, str. 71) o spremljanju 
veleprodajnega trga z električno energijo navaja, da je na račun enotnega spajanja trgov 
znotraj dneva (angl. Single Intraday Coupling, v nadaljevanju SIDC) likvidnost v prvi 
polovici leta 2020, v času gospodarske zaustavitve svetovnih razsežnosti, še zmeraj 
naraščala in se je v prvi polovici leta 2020 povečala za več kot 25 % v primerjavi z enakim 
obdobjem leta 2019. Slednje nakazuje na odpornost likvidnega trga električne energije na 
nepredvidljive zunanje pretrese, kot je bil izbruh novega koronavirusa.  

Stopnja konvergence veleprodajnih cen za dan v naprej je dober indikator integracije trgov 
električne energije v EU, saj nakazuje na učinkovitost spajanja trgov in šrjenje omrežja po 
katerih se električna energija prenaša (ACER, 2021c, str. 23.). V letih pred pandemijo je bila 
najvišja konvergenca veleprodajnih cen zabeležena v Baltski regiji, najnižja pa v centralni 
in vzhodni Evropi, kjer je postopek spajanja trgov še v povojih (ACER, 2021c, str. 24.). V 
letu 2020 so veleprodajne cene v EU v povprečju upadle za 32 % v primerjavi z letom prej. 
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Razlog za to so poleg mile zime predvsem izredne pandemične razmere, ki so privedle do 
upada povpraševanja po električni energiji. V drugi polovici leta 2020 se je povpraševanje 
po električni energiji vračalo na ravni pred pandemijo in že v četrtem kvartalu preseglo nivo 
enakega obdobja leta prej. Temu so sledile tudi veleprodajne cene za dan v naprej, ki so bile 
v četrtem kvartalu 2020 višje kot v enakem obdobju leta 2019 v vseh regijah, razen v 
nordijski (ACER, 2022a, str. 34). 

Razvoj (čezmejnih) prenosnih zmogljivosti med območji je ključen za dobro integriran 
notranji trg z električno energijo, saj omogoča pretok električne energije iz regije, kjer v 
danem trenutku beležijo višek električne energije, v regije, ki jo potrebujejo, s čimer se 
izravnavajo cene le–te. Možnost medobmočnega trgovanja je odvisna od dveh dejavnikov, 
tj. fizične zmogljivosti omrežj (infrastrukture) ter deleža infrastrukture, ki je namenjen 
trgovanju z električno energijo. Največjo oviro pri nadaljni integraciji trga z električno 
energijo predstavljajo nezadostne prenosne zmogljivosti na mejah. V skladu s četrtim 
energetskim svežnjem morajo operaterji prenosnih sistemov (OPS) zagotoviti vsaj 70 % 
prenosnih zmogljivosti za trgovanje med območji (ACER, 2022a, str. 16), vendar večina 
držav članic do danes ne dosega zastavljenega cilja.  

Trgovanje z električno energijo se izvaja na likvidnostnih terminskih trgih. V Evropi sta se  
izoblikova dva likvidnostna terminska trga prenosne zmogljivosti (ACER, 2022a, str. 52):  

• Večobmočna vozlišča (angl. multi–zone hubs) v nordijski in baltski regiji ter Italiji, ki 
delujejo na podlagi sklenjenih pogodb o varovanju pred tveganji za ponudbe na 
določenem območju, ki so vezane na ceno v vozlišču (angl. hub price) oz. sistemsko 
ceno; 

• Enoobmočno vozlišče (angl. single–zone hubs) v Centralni Evropi, ki deluje na podlagi 
sklenjenih pogodb o varovanju pred tveganjem, ki so vezane na ceno za dan v naprej na 
določenem ponudbenem območju. 

Terminski trg prenosnih zmogljivosti (angl. forward capacity market) je razvit na vseh 
mejah, razen na Baltiku ter med Poljsko in Švedsko. V letu 2020 je dve tretjini medobmočnih 
zmogljivosti pri rabi prenosne zmogljivosti  za dan v naprej delovalo z 100 % 
učinkovitostjo, medtem ko je v povprečju učinkovitost znotraj leta 2020 znašala 87 %. 
Učinkovitost izkoriščenosti medobmočnih zmogljivosti znotraj dneva pa je v letu 2020 
znašala 63 %, kar je za 4 odstotne točke višje kot v letu 2019 (ACER, 2022a, str. 54). Po 
poročanju ACER je povečanje učinkovitosti moč pripisati predvsem drugemu valu SIDC ob 
koncu leta 2019.  

Problem pri nadaljnji integraciji trga z električno energijo predstavljajo predvsem zamude 
pri ključnih prjektih, kot je na primer implementacija ti. »Flow–based« pristopa (metoda na 
osnovi pretokov) za spajanje trgov za dan v naprej in znotraj dneva v ključnih regijah, ki 
vključujejo trinajst držav članic v centralni Evopi, in s katerim bi bilo omogočeno povečanje 
kapacitet za čezmejno trgovanje z električno energijo (ACER, 2022a, str. 22). 
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1.1.2.2 Notranji trg z zemeljski plinom 

Od konca devetdesetih let se v EGP vzporedno vzpostavlja in ureja tudi notranji trg z 
zemeljskim plinom. Namen vzpostavitve notranjega trga z zemeljskim plinom je uvedba 
skupnih pravil o dobavi, prenosu, skladiščenju in distribuciji zemeljskega plina. Akterji na 
evropskem trgu z zemeljskim plinom v devetdesetih so bili oligopolni proizvajalci ali 
izvozniki plina ter vertikalno integrirana monopolna (državna) podjetja, ki so na podlagi 
sklenjenih dolgoročnih pogodb dobavljala in skladiščila plin, ter ga na veleprodajnem trgu 
prodajala monopolnim distributerjem (Finon & Locatelli, 2007). Postopek liberalizacije je 
vzpostavil konkurenčne pogoje ter ustvaril nove poslovne priložnosti za podjetja in s tem 
omogočil končnim porabnikom, da sami izberejo dobavitelja plina. 

Odmik od dolgoročnih plinskih pogodb in vzpostavitev konkurenčnih pogojev, ki oblikujejo 
ceno plina na vozliščih (angl. Hub–based pricing) je v zadnjem desetletju pripomoglo k 
povečanju učinkovitosti notranjega trga z zemeljskim plinom. Po poročanju Mednarodne 
plinske unije (angl. International Gas Union – IGU) je takšna ureditev trga v EU v povprečju 
privedla do trikratnega povečanja uvoza plina preko vozlišč v primerjavi z letom 2010, kar 
pomeni, da se je več kot 80 % plina v letu 2020 uvozilo preko vzpostavljenega trga z 
zemeljskim plinom, katerega cena se oblikuje na vozliščih (IGU, 2021). Do leta 2023 bo 
poteklo več kot 60 % sklenjenih dolgoročnih pogodb EU, medtem ko bo do leta 2035 potekla 
velika večina vseh sklenjenih doolgoročnih pogodb EU (ACER, 2021a, str. 50). 

V letu 2019 je bila skladiščena rekordna količina plina, saj so cene upadle na najnižjo raven 
v zadnjih desetih letih. Zabeležena je bila 90 % rast dostave v primerjavi z letom prej (ACER, 
2021a. str. 26). Trend rasti se je nadaljeval tudi v letu 2020, ko je zaradi posrednih vplivov 
pandemije upodlo povpraševanje po energentih, kar je dodatno nižalo ceno utekočinjenega 
zemeljskega plina (v nadaljevanju UZP). Povpraševanje po UZP je do maja 2020 upadlo za 
8 % v primerjavi z enakim obdobjem v letu 2019, kar je v prvi polovici leta 2020 potisnilo 
ceno (angl. spot price) na le 4 EUR/MWh (ACER, 2021a, str. 23). Pričakovano se je povečal 
volumen trgovanja z zemeljskim plinom na veleprodajnih evropskih vozliščih, ki je v letu 
2019 prav tako podiral rekorde in je naraščal vse do poletja 2020 (ACER, 2021a, str. 37).  

V prvi polovici leta 2021 je uvoz UZP upadel pod povprečje enakega obdobja leta prej, in 
sicer zaradi povečanega globalnega povpraševanja po plinu, vendar se je ob signalizaciji cen 
na vozliščih uvoz ob koncu leta 2021 povrnil na raven iz leta 2020. Tako se je nadaljeval 
trend povečanega uvoza UZP v EU in je v letu 2022 presegel rekorde prejšnih let. Največjo 
porast uvoza UZP v EU so beležile Združene države Amerike (ACER, 2022b, str. 8). Čeprav 
je globalno povpraševanje po plinu v letu 2021 naraščalo, in s tem tudi cene, je učinkovito 
delovanje notranjega trga z zemeljskim plinom omogočalo nadaljnjo dostavo plina končnim 
porabnikom. ACER (2022b, str. 18) poroča, da je bilo v letu 2021 v skladišča zalog 
preneseno še več plina kot v prvi polovici leta 2019. 

Ob koncu leta 2019 se je realizirala gradnja naslednjih plinovodov (ACER, 2021a, str. 25): 
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• Plinovod Turški tok, ki preko Črnega morja povezuje Rusijo in Turčijo in je sestavljen 
iz dveh plinovodov, od katerih bo prvi prenašal plin v Turčijo, drugi pa v Bolgarijo, 
Srbijo in Madžarsko; 

• Transjadranski plinovod, namenjen diverzifikaciji oskrbe s plinom, saj bo omogočal 
transport azerbajdžanskega plina in s tem integracijo s  kavkaško regijo ter Bližnjim 
vzhodom; 

• Severni tok 2, ki prinaša dodatno zmogljivost v višini 55 milijard kubičnih metrov na 
leto. Po poročanju portala Reuters (2022) omenjen projekt, ki je bil zaključen v 
septembru 2021, zaradi ruske invazije na Ukrajino ne obratuje. 

Prav tako se preko slovenskega ozemlja nadgrajuje in dograjuje že obstoječi prenosni sistem, 
ki omogoča dvosmerno povezavo med Hrvaško in Madžarsko, ter povezuje italijanski in 
madžarski plinski trg. Slednji je preko Srbije povezan z Bolgarijo. Povezovalni prenosni 
sistem med Bolgarijo in Grčijo, ki naj bi začel obratovati proti koncu leta 2022, pa bo 
pripomogel k zmanjšanju odvisnosti EU od uvoza ruskega plina (ACER, 2021a, str. 26). 

Leta 2019 je bil finski veleprodajni trg edini v EU, ki je bil v celoti oskrbovan z enim samim 
virom. Z začetkom obratovanja povezovalnega plinovoda med Finsko in Estonijo v letu 
2020, imenovanega »Balticconnector«, nobena država članica EU ni odvisna od enega 
samega vira oskrbe s plinom (ACER, 2021a, str. 33). 

1.1.3 Energetska učinkovitost 

Energetska učinkovitost je definirana kot »razmerje med doseženim učinkom, storitvijo, 
blagom ali energijo ter vloženo energijo«, kar pomeni, da za doseganje določenega rezultata 
porabimo manj energije (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2012). Primer že 
vzpostavljene prakse za povečanje učinkovitosti rabe energije je osveščanje odjemalcev z 
energijskimi nalepkami za gospodinjske aparate in energetskimi izkaznicami za stavbe. 
Ključna sektorja, katerima Komisija namenja posebno pozornost glede povečanja energetske 
učinkovitosti, sta tudi prometni in stavbni sektor (Evropska komisija, 2015).  

Decembra 2012 je pričela veljati Direktiva 2012/27/EU s katero se je EU zavezala, da bo do 
leta 2020 izboljšala energetsko učinkovitost za vsaj 20 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990. 
Predvsem na račun izrednih pandemičnih razmer, ki so znižale povpraševanje po energentih, 
je EU do konca leta 2020 uspela doseči zastavljeni cilj (EEA, 2021, str. 9). Države članice 
so morale skladno z omenjenim ciljem določiti okvirne nacionalne cilje na področju 
energetske učinkovitosti (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2012). Direktiva je 
uvedla tudi obvezen sklop ukrepov, s katerimi naj bi države članice dosegle zastavljene cilje, 
in določila pravno zavezujoča pravila za končne uporabnike in dobavitelje energije.  

Direktiva 2012/27/EU je bila revidirana z Direktivo (EU) 2018/2002, ki so jo države članice 
morale v nacionalno pravo prenesti še pred koncem leta 2020. Direktiva (EU) 2018/2002 je 
postavila cilj 32,5 % izboljšanje energetske učinkovitosti do leta 2030. Njen namen je 
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predvsem zmanjšanje odvisnosti EU od uvoza energije, zmanjšanje emisij TGP ter krepitev 
pravic potrošnikov in blaženje energetske revščine (Evropski parlament in Svet Evropske 
unije, 2018b). Države članice so morale za obdobje 2021–2030 pripraviti desetletni 
nacionalni energetski in podnebni načrt o doseganju nacionalnih ciljev na področju 
energetske učinkovitosti do leta 2030. Trenutno je v sklopu petega svežnja »Pripravljeni na 
55« direktiva o energetski učinkovitosti ponovno v reviziji. Z namenom doseganja podnebne 
nevtralnosti do leta 2050 se organi EU zavzemajo za zvišanje energetske učinkovitosti iz 
32,5 % na 36 % pri porabi končne energije, ter povečanje energetske učinkovitosti za vsaj 
39 % pri porabi primarne energije do leta 2030 (Svet Evropske unije, 2021b).  

V kontekstu energetske učinkovitosti stavb je EU izdala Direktivo 2010/31/EU, ki je bila 
revidirana z Direktivo (EU) 2018/844 in skupaj z Direktivo (EU) 2018/2002 do leta 2050 
zagotavlja energetsko zelo učinkovit in razogljičen stavbni fond v vsaki državi članici z 
namenom zmanjšanja emisij v EU za 80–95 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990 (Evropski 
parlament in Svet Evropske unije, 2018d). Komisija je oktobra 2020 objavila novo strategijo 
za spodbujanje prenove z naslovom »Val prenove za Evropo – ekologizacija stavb, 
ustvarjanje delovnih mest, izboljšanje življenj«, katere cilj je povečanje energetske 
učinkovitosti stavb preko prenove in učinkovitejše rabe virov. Države članice morajo 
oblikovati in objaviti tudi dolgoročno strategijo za prenovo stavb (Evropska komisija, 
2020c).  

Februarja 2021 je Komisija sprejela Uredbo (EU) 2021/341, s katero je uskladila uredbe o 
okoljsko primerni zasnovi in o označevanju z energijskimi nalepkami iz leta 2019. 
Septembra 2021 je Komisija objavila Poročilo (EU) 2021/1749 s smernicami za 
zasledovanje načela »energijska učinkovitost na prvem mestu«, s čimer oblikovalce 
politik in regulatorje usmerja k zasledovanju zastavljenih podnebnih ciljev. Prav tako se 
pripravlja revizija direktive o energetski učinkovitosti stavb, ki uvaja strožje načrtovanje in 
spremljanje celovitih ocen, revidirane opredelitve učinkovitega daljinskega ogrevanja in 
hlajenja, ter dodatna merila za specifične emisije v soproizvodnji z visokim izkoristkom. 

Román–Collado in Economidou (2021) povdarjata pomembnost političnih pobud in 
zakonodajnih smernic EU za izboljšanje energetske učinkovitosti, še zlasti v sektorjih, ki so 
energetsko potratni. To so predvsem sektorji industrijskih dejavnosti, storitvenih dejavnosti 
ter kmetijsto. Ne glede na dejstvo, da ni oblikovanih specifičnih pravnih okvirov za 
proizvodne sektorje, dosedanje politike preko horizontalnih pobud uspešno rešujejo 
problematiko povečanja energetske učinkovitosti v predelovalnih dejavnostih. Obenem 
poudarjata, da so potrebne nadaljne raziskave za bolj temeljito analizo energetske 
učinkovitosti v EU. 
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1.1.4 Razogljičenje gospodarstva 

Evropa si prizadeva postati prva ogljično nevtralna celina na svetu in z zgledom narekuje 
svetovne trende rezogličenja gospodarstva. Osrednji del energetske unije je t. i. 
velikopotezna podnebna politika, ki med drugim temelji na sistemu EU trgovanja z 
emisijami (angl. Emissions Trading System, v nadaljevanju ETS), namen katerega je 
omejevanje količine proizvedenih emisij TGP (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 
2018a). EU ETS je bil prvi večji ter tudi ostaja največji tovrstni trg na svetu. ETS določa, 
koliko emisij TGP je še dopustnih, skupen obseg dovoljenih emisij pa je porazdeljen med 
podjetja v obliki dovoljenj, t. i. emisijskih kuponov , s katerimi je mogoče trgovati. EU ETS 
ureja Direktiva 2003/87/ES, ter pokriva približno 45 % TGP, proizvedenih s strani 31 držav, 
in je trenutno v četrti fazi, ki zajema obdobje med 2021 – 2030 (Euromines, brez datuma). 

Sektorje, ki niso vključeni v EU ETS, regulira Uredba (EU) 2018/842 o porazdelitvi 
prizadevanj, ki je trenutno v reviziji. Ureja področja stavb, kmetijstva, ravnanja z odpadki in 
prometa, vendar ne vključuje zračnega in mednarodnega pomorskega prometa, ki je že 
vključen v EU ETS (Evropski parlament in Svet Evropske Unije, 2018e). Uredba o 
porazdelitvi tveganj od držav članic med drugim zahteva, da do leta 2030 zmanjšajo raven 
emisij TGP glede na raven iz leta 2005, in sicer med 0 % (Bolgarija) do 40 % (Luksemburg 
in Švedska) (Evropski parlament in Svet Evropske Unije, 2018e). Revidirana različica 
uredbe o porazdelitvi prizadevanj pa zvišuje interval ravni emisij TGP na način, da razpon 
med državami ostaja 40 odstotnih točk, tj. med 10 % (Bolgarija) in 50 % (Nemčija, Danska, 
Luksemburg, Finska in Švedska) in s tem dodatno znižuje ravni emisij TGP do leta 2030 
(European Parliament, 2022b). 

Zhang, Abbas, Koura, Su in Iqbal (2020) so objavili zanimivo študijo, s katero želijo 
evropske akterje spodbuditi k učinkovitejšemu oblikovanju nadaljnih politik za trajnostni 
razvoj, s katerim je doseženo nižanje emisij TGP. V študiji je vzpostavljen teoretičen okvir, 
ki pojasnjuje razmerja med različnimi parametri, ki vplivajo na emisije TGP. Emisije ločuje 
glede na proizvodnjo v dve skupini: emisije, proizvedene s strani gospodarskih dejavnosti, 
ter emisije, proizvedene s strani gospodinjstev. Na emisije, proizvedene v gospodarstvu, 
vplivajo dejavniki, kot so produktivnost, delovna sila, mezde ter okoljski davki. Na emisije, 
proizvedene s strani gospodinjstev, pa vpliva prihodek, okoljski davki, velikost prebialstva 
in stopnja urbanizacije. Študija ugotavlja, da preko navedenih silnic največ emisij 
proizvedejo proizvodno naravnane gospodarske aktivnosti na eni strani ter urbanizacija na 
drugi. Študija prav tako napoveduje, da bi z višanjem cen energije in okoljskih davkov lahko 
zmanjšali emisije TGP v EU. Podnebne politike bi bilo potrebno še posebej okrepiti v 
gospodarskih dejavnostih vzhodne Evrope (Zhang, Abbas, Koura, Su & Iqbal., 2020). 

1.1.4.1 Sistem EU za trgovanje z emisijami 

Ogljični trg je bil vzpostavljen leta 2005 na podlagi Kjotskega protokola k Okvirni 
konvenciji Združenih narodov o spremembi podnebja (angl. United Nations Framework 
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Convention on Climate Change – UNFCCC) (1992) z namenom omejevanja emisij TGP na 
stroškovno in ekonomsko učinkovit način.  

V prvem trgovalnem obdobju (2005–2007) so se akterji preko aktivnega trgovanja 
seznanili z delovanjem (angl. »learning by doing«) sistema za trgovanje. V prvem 
trgovalnem obdobju je bila večina emisijskih kuponov dodeljena brezplačno in so zajemali 
le emisije CO2 proizvedene v težkih  industrijah ter elektrarnah. Zgornje dovoljene meje 
emisij so bile določene na podlagi ocen, saj še ni bilo na voljo zanesljivih podatkov o letni 
količini izpustov emisij TGP. Količina izdanih emisijskih kuponov v prvem obdobju je 
presegala dejanske izpuste emisij, kar se je odrazilo v padcu cene emisijskega kupona v letu 
2007 (Trading Economics, brez datuma). Kazen za neskladnost je v tem obdobju znašala 40 
EUR na tono CO2 (European Commission, brez datuma a). 

V drugem trgovalnem obdobju (2008–2012) se je na podlagi zbranih podatkov o letnih 
emisijah iz prvega trgovalnega obdobja najvišja zgornja meja skupnih emisijskih kuponov 
znižala za 6,5 % v primerjavi z letom 2005. V tej fazi je bilo okrog 90 % emisijskih kuponov 
dodeljenih na podlagi nacionalnih alokacijskih načrtov, preostalih 10 % pa so države članice 
prodale na javni dražbi. S pričetkom leta 2012 je v sistem EU za trgovanje z emisijami 
vstopil še letalski sektor (leti znotraj EU). Kazen za neskladnost je v tem obdobju znašala 
100 EUR na tono CO2 (European Commission, brez datuma a). 

V tretjem trgovalnem obdobju (2013–2020) je bila vzpostavljena enotna zgornja meja 
emisijskih kuponov na ravni EU in urejena dodelitev emisijskih kuponov na podlagi 
popolnoma usklajenih pravil. Brezplačno dodeljeni emisijski kuponi so se v tretjim 
trgovalnem obdobju letno zmanjševali s stopnjo 1,74 % (Đorić in ostali, 2020, str. 31). 
Primarna metoda alokacije emisijskih kuponov je postala dražba. Glavni izziv v tretjem 
trgovalnem obdobju je bil še naprej presežek emisijskih kuponov na trgu, kar se je odražalo 
v nizki ceni emisijskega kupona. Za uravnavanje ponudbe in povpraševanja po emisijskih 
kuponih je Komisija predlagala kratkoročno in dolgoročno rešitev; odložitev dražbe 
emisijskih kuponov na konec trgovalnega obdobja ter uvedba mehanizma rezerve za 
stabilnost trga (angl. Market stability reserve), ki je začela delovati v januarju 2019 in se je 
odrazila v višjih cenah emisijskih kuponov (Evropska komisija, 2014a).  

V četrtem trgovalnem obdobju (2021–2030) EU usklajuje cilje EU ETS z ambicioznimi 
podnebnimi cilji petega svežnja »Pripravljeni na 55« (European Commission, brez datuma 
f). Julija 2021 je Komisija predstavila predlog Uredbe o vzpostavitvi mehanizma za ogljično 
prilagoditev na mejah (angl. Carbon Border Adjustment Mechanism, v nadaljevanju 
CBAM). Cilj mehanizma je obravnavanje tveganj selitve visokoogljičnih industrij v države, 
ki niso članice EU. Z mehanizmom se preprečuje izravnava prizadevanj EU za zmanjšanje 
emisij TGP, saj obstaja tveganje selitve proizvodnje v države z ohlapnešimi okoljskimi 
regulatornimi okviri (Evropska komisija, 2021a). Evropski parlament je v juniju 2022 potrdil 
naslednje uskladitve (European Council and Council of the European Union, 2022):  
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• zvišanje cilja za nižanje emisij TGP iz 43 % na 61 % do leta 2030 v primerjavi z ravmi 
iz leta 2005 v sektorjih, ki so vključeni v ETS;  

• povišanje letne linearne stopnje za zmanjšanje brezplačno dodeljenih plavic iz 2,2 % na 
4,2 %;  

• krepitev rezerve za stabilnost trga, preko katerega se uravnavata ponudba in 
povpraševanje po emisijskih kuponih na način, da se vzpostavi kapica (angl. treshold) 
pri 400 miljonih emisijskih kuponov. Presežki emisijskih kuponov, ki se stekajo v 
rezervo za stabilnost trga po letni stopnji 42 %, postanejo neveljavni; 

• progresivno zmanjšanje dodeljevanja brezplačnih emisijskih kuponov v sektorjih, za 
katere obstaja nevarnost uhajanja ogljika (CBAM) v desetletnem obdobju med leti 2026 
in 2035. Po letu 2035 se doldeljevanje brezplačnih emisijskih kuponov zaključi, 
sektorjem bodo v procesu razogljičenja na volji sredstva iz Sklada za invoacije. 

Sektorji, ki niso izpostavljeni uhajanju ogljika, bodo upravičeni do bistveno manj 
brezplačnih emisijskih kuponov. Dodeljevanje brezplačnih emisijskih kuponov v teh 
sektorjih naj bi se zaključilo do konca leta 2030 (Đorić in ostali, 2020). Kljub temu bo v 
skladu s členom 10c direktive EU ETS v državah članicah z nižjimi dohodki še naprej na 
voljo neobvezna prehodna brezplačna dodelitev emisijskih kuponov z namenom 
spodbujanja tranzicije energetskega sektorja (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 
2018c). 

V EU je vzpostavljenih kar nekaj mehanizmov financiranja, ki energetskemu sektorju in 
energetsko intenzivnim industrijam pomagajo pri soočanju z inovacijskimi in naložbenimi 
izzivi ob tranziciji v nizkoogljično gospodarstvo. Vzpostavljena sta bila tudi dva ključna 
sklada (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2018c):  

• Sklad za modernizacijo, ki je namenjen naložbam za posodobitev energetskega sektorja 
in širših energetskih sistemov, povečanje energetske učinkovitosti, ter olajšanje 
pravičnega prehoda v regijah, odvisnih od ogljično intenzivnih dejavnostih;  

• Sklad za inovacije, ki je namenjen inovativnim tehnologijam in prebojnim inovacijam 
v industriji.  

1.1.4.2 Obnovljivi viri energije 

Za razogljičenje in spodbujanje zelenega prehoda je ključno tudi povečanje deleža OVE, ki 
preko nadomeščanja fosilnih goriv vplivajo na zmanjšanje emisij TGP, poleg tega pa 
pozitivno vplivajo tudi na energetsko varnost, saj zmanjšujejo odvisnost od uvoza fosilnih 
goriv.  

Direktiva 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, opredeljuje 
mehanizme, ki  jih države članice lahko uporabijo za doseganje skupnega cilja, tj. vsaj 20 % 
energije v končni bruto porabi pridobljene iz obnovljivih virov. Poleg tega bi morale države 
članice iz obnovljivih virov pridobiti 10 % pogonskih goriv (Evropski parlament in Svet 
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Evropske unije, 2009b). Direktiva določa oblikovanje nacionalnih akcijskih načrtov za 
OVE, v katerem je opredeljen časovni načrt za doseganje zastavljenih nacionalnih ciljev. 
Napredek pri doseganju nacionalnih ciljev se je meril vsaki dve leti, ko so države članice 
objavile poročila o napredku. Direktiva 2009/28/ES je bila nadgrajena z Direktivo (EU) 
2015/1513 in kmalu jo je nasledila novejša revidirana verzija, ki je trenutno v veljavi, tj. 
Direktiva (EU) 2018/2001 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, ki so jo 
morale države članice prenesti v nacionalno zakonodajo do junija 2021.  

Direktiva (EU) 2018/2001  določa nov zavezujoči cilj na ravni EU, tj. vsaj 32 % energije iz 
obnovljivih virov v končni bruto porabi do leta 2030, vsebuje pa tudi določbo o morebitnem 
povišanju tega cilja do leta 2023 (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2018a). 
Direktiva vzpostavlja skupni sistem za spodbujanje proizvodnje in rabe energije iz 
obnovljivih virov v različnih sektorjih, z namenom ustanavljanja skupnega okvira za 
uporabo energije iz obnovljivih virov na področju električne energije, ogrevanja in prevoza, 
s čimer se krepi samooskrba ter zmanjšuje energetska odvisnost. Povečanje rabe energije iz 
obnovljivih virov je ključnega pomena v boju proti podnebnim spremembam ter varstvu 
okolja. Direktiva vzpostavlja mehanizme sodelovanja, programe podpore ter stroškovno 
učinkovito tržno finančno podporo za energijo iz obnovljivih virov. S tem zagotavlja 
stabilen, tržno naravnan evropski pristop elektroenergetske rabe energije iz obnovljivih 
virov. S pravico do proizvodnje lastne energije iz obnovljivih virov omogoča potrošnikom 
sodelovanje pri procesu energetske tranzicije (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 
2018a). Direktiva ureja sektor ogrevanja in hlajenja, kjer si prizadeva za letno povečanje 
deleža energije iz obnovljivih virov za 1,3 odstotne točke, ter prometni sektor, kjer se 
zavezuje k vsaj 14 % povečanju deleža porabe energije iz obnovljivih virov do leta 2030, pri 
čemer bi prispevek naprednih pogonskih biogoriv in bioplina znašal vsaj 3,5 % (Evropski 
parlament in Svet Evropske unije, 2018a).  

Trenutno je v sklopu svežnja »Pripravljeni na 55« direktiva o energiji iz obnovljivih virov 
ponovno v reviziji. Z namenom doseganja podnebne nevtralnosti do leta 2050 se organi EU 
zavzemajo za zvišanje deleža energije iz obnovljivih virov do leta 2030  iz 32 % na najmanj 
40 % (Svet Evropske unije, 2021a). 

Z Izvedbeno Uredbo (EU) št. 2020/1294 je vzpostavljen mehanizem EU za financiranje 
energije iz obnovljivih virov, ki v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001 odpira nove projekte 
na področju energije iz obnovljivih virov ter določa pravila o delovanju mehanizma. 
Financiranje prihaja iz treh virov in sicer iz plačil držav članic, sredstev Unije ter prispevkov 
zasebnega sektorja (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2020). Pri vsakem 
financiranju morajo biti spoštovana finančna pravila EU, določena v Uredbi (EU, Euratom) 
2018/1046. Mehanizem povezuje države, ki prispevajo k financiranju projektov 
(prispevajoče države), z državami, ki se strinjajo, da se bodo na njihovem ozemlju gradili 
novi projekti (države gostiteljice). Komisija na podlagi prejetih ponudb in zahtevkov 
načrtuje razpise z opredeljenimi merili za upravičenost in izbor ter oblikami nepovratnih 
sredstev. Sistem za dodelitev nepovratnih sredstev je namenjen predvsem povečanju 
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zmogljivosti pri proizvodnji energije iz obnovljivih virov in nudi operativno podporo v 
smislu zagotavljanja fiksnih in spremenljivih premij, ki spodbujajo delovanje naprav za 
pridobivanje energije iz obnovljivih virov (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 
2020). 

Države članice so v preteklih letih znatno izboljšale rabo obnovljivih virov, vendar obstajajo 
velike razlike glede učinkovitosti rabe OVE. Slednja je v smisliu zasledovanja trajnostnih 
ciljev EU bistvenega pomena. Włodarczyk in drugi v študiji iz leta 2021 ugotavljajo, da se 
EU v kontekstu zasledovanja trendov OVE polarizira. Države čanice, kot so Estonija, 
Belgija, Grčija, Irska in Luksemburg so v zadnjih letih napredovale pri izrabi OVE, medtem 
ko države, kot so Danska, Bolgarija, Romunija, Latvija in Švedska, beležijo upad. V študiji 
kot rešitev navajajo prenos dobrih praks med državami članicami, kar zajema predvsem 
spodbujanje investicij privatnega sektorja v OVE ter implementacijo novejših in bolj 
zmogljivostnih tehnologij. 

1.1.5 Raziskave, inovacije in konkurenčnost 

Leta 2007 je Komisija predstavila Evropski strateški načrt za energetsko tehnologijo (angl. 
The European Strategic Technology Plan, v nadaljevanju SET načrt) z namenom pospešitve 
razvoja in uporabe nizkoogličnih tehnologij v državah članicah, s čimer bi pospešila prehod 
v proizvodnjo čiste energije. Za podporo pri izvajanju SET načrta so bile ustanovljene 
Evropske tehnološke in informacijske platforme (angl. The European Technology and 
Innovation Platforms – ETIPs), ki nudijo podporo pri implementaciji SET načrta in 
spodbujajo sodelovanje raziskovalnih institucij držav članic ter hkrati uresničujejo ključne 
cilje energetske unije (European Commission, brez datuma b).  

Evropska komisija v poročilu za leto 2020 o stanju energetske unije ugotavlja, da raziskave 
in inovacije (R&I) v EU v zadnjih letih upadajo. Mednarodna agencija za energijo (angl. 
International Energy Agency, v nadaljevanju IEA)  v poročilu o energetski tehnološki 
perspektivi 2020 (angl. Energy Technology Perspectives 2020) poudarja pomembnost 
osrednje vloge države pri zastavljanju in zasledovanju nacionalnih ciljev. Država je dolžna 
določiti prednostne naloge, s čimer nosi odgovornost pri oblikovanju pričakovanj na trgu. 
Javno šolstvo in izobraževalne institucije ter inštituti omogočajo nadgradnjo in pretok 
znanja, država pa mora zagotoviti potrebno infrastrukturo in sredstva. 

EU je za časovni okvir med 2021 in 2027 oblikovala program »Obzorje Evropa«, ki preko 
javnih razpisov zagotavlja financiranje raziskav in inovacij v višini 95,51 milijarde evrov (v 
tekočih cenah), od tega je 5,4 milijarde evrov zagotovljenih v okviru programa 
NextGenerationEU. Program je namenjen krepitvi evropskega raziskovalnega prostora ter 
sektorja znanosti in tehnologije in posledično ustvarja nova delovna mesta z visoko dodano 
vrednostjo, kar pospešuje konkurenčnost in spodbuja gospodarsko rast EU (Evropska 
komisija, brez datuma b). 
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Doseganje ambicioznih podnebnih ciljev za leto 2030 ter 2050 je odvisno od razpoložljivosti 
tehnologij, vrednostnih verig in konkurenčnosti podjetij, ki potrebujejo usposobljeno 
delovno silo. Medtem, ko bodo cilji za leto 2030 doseženi z uporabo tehnologij dosegljivih 
na trgu, IEA predvideva, da bo doseganje ciljev za leto 2050 omogočeno z uporabo 
tehnologij, ki so trenutno v fazi prototipa (Evropska komisija, 2021d, str. 22). 

Tehnologije OVE v preteklosti niso bile dovolj konkurenčne, da bi privabile privatne 
investicije in spodbudile podjetja v preusmeritev k bolj trajnostnim virom energije. Razvoj 
OVE je temeljil predvsem na vspostavljenih pravnih okvirih, katere so države članice 
implementirale v nacionalno zakonodajo. V zadnjih nekaj letih pa so tehnologije OVE 
postale konkurenčnejše in z koriščenjem državnih subvencij celo profitabilne (Włodarczyk 
& Szturo, 2018; Miciuła in drugi., 2020). 

1.2 Cilji podnebne in energetske politike EU do leta 2030 

V sklopu energetske unije se je razvijal okvir podnebne in energetske politike do leta 
2030, ki ga je oktrobra 2014 odobril Evropski svet. V skladu z napredkom energetske 
tranzicije in ambicijami EU so se zastavljeni cilji skozi čas usklajevali. Okvir podnebne in 
energetske politike za leto 2030 zavzema tri ključne cilje (European Commission, brez 
datuma c): 

• vsaj 40 % zmanjšanje emisij TGP do leta 2030 v primerjavi z letom 1990;  
• vsaj 32 % delež porabe energije iz obnovljivih virov; 
• povečanje energetske učinkovitosti za vsaj 32,5 %.  

Evropska unija si prizadeva postati prva ogljično nevtralna gospodarska sila najkasneje do 
leta 2050 in z lastnim primerom spodbuditi razvita gospodarstva, da ukrepajo na podoben 
način. Da bi dosegla ogljično nevtralnost do leta 2050, se je v sklopu svežnja »Pripravljeni 
na 55«  zavezala k zvišanju prvotnega cilja iz 40 % na vsaj 55 % zmanjšanje TGP do leta 
2030 v primerjavi z letom 1990 (Evropska komisija, 2020b). Glavni evropski instrument za 
doseganje prvega cilja je prenovljen EU ETS, vse države članice pa so primorane zagotoviti 
svoj prispevek k zmanjšanju emisij TGP v skladu z načelom pravičnosti in solidarnosti 
(Evropski svet, 2014). 

Drugi in tretji cilj je zavezujoč na ravni EU in ni zavezujoči na nacionalni ravni. Drugi cilj 
navaja, da bo delež porabljene energije iz obnovljivih virov do leta 2030 znašal vsaj 32 % 
(Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2018a). V letu 2020 je delež porabljene energije 
iz obnovljivih virov znašal 22,1 % in je presegel zastavljen cilj za leto 2020, in sicer za dobri 
dve odstotni točki (Eurostat, 2022a). Trenutno je v sklopu svežnja »Pripravljeni na 55« v 
razpravi predlog revizije direktive o energiji iz obnovljivih virov. Na podlagi predloga naj 
bi sedanji cilj, tj. vsaj 32 % energije iz obnovljivih virov, zvišali na vsaj 40 % energije iz 
obnovljivih virov do leta 2030 (Svet Evropske unije, 2021a). 
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Tretji cilj navaja izboljšanje energetske učinkovitosti za vsaj 32,5 % do leta 2030 v 
primerjavi z napovedjo o porabi energije v prihodnje (Evropski parlament in Svet Evropske 
unije, 2018b). Države članice se same odločajo o tem, katero kombinacijo energetskih virov 
bodo uporabile pri zasledovanju ciljev podnebne in energetske politike (Evropski svet, 
2014). Komisija je 14. junija 2021 v sklopu svežnja »Pripravljeni na 55« predlagala ponovno 
revizijo direktive o energetski učinkovitosti. V skladu s podnebnim ciljem, tj. vsaj 55 % 
zmanjšanje emisij TGP v primerjavi z letom 1990, si EU prizadeva za povečanje energetske 
učinkovitosti iz 32,5 % na vsaj 36 % pri porabi končne energije in povečanje energetske 
učinkovitosti na vsaj 39 % pri porabi primarne energije (Svet Evropske unije, 2021b).  

1.3 Evropski zeleni dogovor  

Evropski zeleni dogovor je sveženj političnih pobud, ki vodijo EU skozi zeleno tranzicijo h 
krožnemu gospodarstvu in trajnostno naravnani družbi. Decembra 2019 so voditeljice in 
voditelji EU podprli cilj, da Evropa postane prva podnebno nevtralna celina najkasneje 
do leta 2050 (Evropski svet, 2019). Cilj je bil oblikovan na podlagi Pariškega sporazuma 
(2016), ki je prvi univerzalen in pravno zavezujoč globalni podnebni sporazum, podpisan 
22. aprila 2016, in katerega je Evropska unija ratificirala 5. oktobra 2016.  

Podnebna nevtralnost pomeni ničelno stopnjo neto emisij TGP do leta 2050 z upoštevanjem 
gospodarske rasti, ki je ločena od porabe virov (Evropska komisija, 2019). Evropski zeleni 
dogovor se zavzema za zavarovanje, ohranitev in poživitev naravnega kapitala EU kot tudi 
dobrobit, zdravje in zaščito državljank in državljanov pred negativnimi učinki podnebnih 
sprememb.  

V sklopu zelenega dogovora se vspostavlja peti energetski sveženj, imenovan »Pripravljeni 
na 55«, v sklopu katerega poteka revizija pravnih aktov EU, s katerimi preko usklajevanja 
evropskih podnebnih ciljev usmerjajo Evropo k trajnostno naravnani družbeni ureditvi. 
Evropska komisija (2019) poudarja pravičnost in vključenost vseh ljudi v času tranzicije v 
ogljično nevtralno gospodarstvo, posebno pozornost posveča tudi gospodarskim panogam 
in delavcem, ki se bodo soočali z največjimi izzivi. 

V kontekstu energetike, pobude Evropskega zelenega dogovora zasledujejo tri ključna 
načela (European Commission, brez datuma d): 

• varna in cenovno dostopna oskrba z električno energijo za vsakogar; 
• integriran, medsebojno povezan in digitaliziran energetski sektor; 
• energetska učinkovitost na prvem mestu. 

Več kot 75 % emisij TGP v EU je ustvarjenih s strani proizvodnje in porabe energije v vseh 
gospodarskih panogah. Posledično je oskrba s čisto in varno energijo po dostopnih cenah 
prvi korak k uresničevanju cilja Evropskega zelenega dogovora. Ključno vlogo pri 
omogočanju koriščenja čiste energije po dostopnih cenah igra pametna energetska 
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infrastruktura, katera z regionalnim in čezmejnim povezovanjem ter razvojem inovativnih 
tehnologij omogoča dostop vsakomur (Evropska komisija, 2019).  

Dodatno pozornost je treba posvetiti predelovalni industriji, ki proizvede polovico vseh 
emisij TGP v procesu pridobivanja in predelave surovin (OECD, 2018b). Transformacija in 
modernizacija sektorjev težke industrije igra ključno vlogo za nadaljnji razvoj gospodarstva 
v EU. Slednje bo v skladu z Evropskim zelenim dogovorom naravnano trajnostno, tj. krožno 
gospodarstvo, kar pomeni, da bodo sprejeti ukrepi, ki spodbujajo podjetija v proizvodnjo in 
prodajo trajnostnih izdelkov, katere je po uporabi mogoče ponovno uporabiti. Evropski 
zeleni dogovor s prehodom v podnebno nevtralno in krožno gospodarstvo odpira priložnosti 
za razširitev trajnostnih gospodarskih dejavnosti ter ustvarja nova delovna mesta  (Evropska 
komisija, 2019). 

Ključna elementa v kontekstu energetske učinkovitosti sta energetska učinkovitost stavb in 
pospeševanje prehoda na trajnostno ter pametno mobilnost. Evropska komisija (2019) se 
zavzema za izvajanje t. i. »vala prenove« javnih in zasebnih stavb, saj se na ta način 
zmanjšajo letni računi za energijo in posledično se zmanjša tveganje za energetsko revščino. 
V kontekstu pamentne mobilnosti se zavzema za 90 % zmanjšanje  emisij iz cestnega, 
železniškega, letalskega in vodnega prometa, saj te predstavljajo četrtino emisij TGP v EU 
(Evropska komisija, 2019).  

1.3.1 Naložbeni načrt za trajnostno Evropo 

Za izpolnitev ambicij Evropskega zelenega dogovora so potrebne precejšne naložbe in 
vlaganja v vse gospodarske sektorje. Evropska komisija (2020a) je januarja 2020 objavila 
investicijski steber evropskega zelenega dogovora, tj. Naložbeni načrt za trajnostno 
Evropo. Namen Naložbenega načrta za trajnostno Evropo je mobilizacija trajnostnih naložb 
v višini 1000 milijard EUR do leta 2030 in sicer v sklopu odhodkov dolgoročnega proračuna 
EU, pri čemer bo četrtina teh sredstev namenjena za podnebne ukrepe. Letna višina dodatnih 
naložb v energijo, stavbe in del prometnega sektorja je do leta 2030 ocenjena na 260 milijard 
EUR. Prav tako bodo spodbujene zasebne naložbe v okviru programa Invest EU, ki bo z 
zagotovitvijo proračunskega jamstva EU za delno kritje tveganja operacij financiranja in 
naložbenih operacij do leta 2027 mobiliziral 650 milijard EUR. Poleg financiranja iz 
zasebnega sektorja igrajo ključno vlogo naložbe in prispevki iz nacionalnih proračunov, ter 
finančne institucije kot je Evropska investicijska banka (angl. European Investment Bank, v 
nadaljevanju EIB), ki kot prva podnebna banka namenja 50 % sredstev za trajnostne 
dejavnostni in podnebne ukrepe (Evropska komisija, 2020a). 

1.3.2 Mehanizem za pravični prehod 

Naložbeni načrt za trajnostno Evropo med drugim zajema mehanizem za pravični prehod, 
ki najbolj prizadetim regijam nudi dodatno finančno podporo pri tranziciji v trajnostno 
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gospodarstvo. Mehanizem za pravični prehod je namenjen predvsem regijam, katere 
temeljijo na dejavnostih, ki izkoriščajo fosilna goriva in ustvarjajo veliko emisij TGP. Te 
regije so v času tranzicije najbolj ogrožene in potrebujejo dodatno finančno podporo pri 
prehodu v podnebno nevtralnost. Mehanizem za pravični prehod je sestavljen iz treh stebrov 
(Evropska komisija, 2020a): 

• Sklad za pravični prehod, ki zagotavlja nepovratna sredstva;  
• namenska shema v okviru programa Invest EU, ki privablja zasebne naložbe; 
• instrument za posojila v javnem sektorju preko EIB, ki spodbuja javno financiranje.  

Evropska komisija (2020a) predvideva mobilizacijo naložb v regije v višini 100 milijard 
EUR v obdobju 2021 – 2027 preko navedenih treh stebrov.  

Sklad za pravičen prehod razpolaga s sredstvi v višini 71,5 milijard EUR; 7,5 milijarde 
EUR iz proračuna EU ter 10 milijard EUR iz instrumenta za okrevanje NextGenerationEU 
(Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2021b). Odhodke iz proračuna EU bo 
dopolnjevalo nacionalno sofinanciranje v skladu s pravili kohezijske politike in na ta način 
bo mogoče zagotoviti znesek javnih sredstev v višini od 30 – 50 milijard EUR. Namen sklada 
je zmanjševanje družbenih in gospodarskih stroškov ob prehodu v ogljično nevtralno 
gospodarstvo v obliki finančne podpore vsem državam članicam, vendar še posebej tistim, 
ki bodo v času tranzicije najbolj prizadete.  

Namenski program za pravičen prehod je instrument v okviru Invest EU, s katerim bi v 
obdobju 2021 – 2027 ustvarili 45 milijard EUR naložb preko kombinacije sredstev s 
proračuna EU v višini 1,8 milijarde EUR, in pogojnih obveznosti za preostali znesek. 
Namenski program za pravičen prehod dodeljuje sredstva prizadetim regijam in projektom 
z namenom čim prejšnjega preoblikovanja načina proizvodnje v okolju prijaznejšo in 
trajnostno proizvodnjo. Sredstva v okviru Invest EU bodo namenjena tako financiranju 
projektov energetske in prometne infrastrukture, kot tudi projektom razogljičenja, 
gospodarske diverzifikacije regij, ter projektom namenjenim razvoju znanj in spretnosti 
(Evropska komisija, 2020a). Financiranje v okviru Invest EU podpira ekonomsko donosne 
naložbe na področju podnebne nevtralnosti ter na ta način dopolnjuje Sklad za pravični 
prehod. 

Instrument za posojila v javnem sektorju pri skupini EIB namerava v obdobju 2021 – 
2027 mobilizirati javne naložbe v višini 25 – 30 milijard EUR, in sicer preko prispevkov iz 
proračuna EU v višini 1,5 milijarde EUR in posojili EIB v višini 10 milijard EUR. Javni 
sektor bo na ta način imel dostop do ugodnih posojil namenjenih predvsem regijam, v katerih 
se odvija podnebna tranzicija (Evropska komisija, 2020a). Instrumenta za posojila v javnem 
sektorju se bo uporabljal za projekte, ki niso tržno privlačni, ker ne ustvarjajo prihodkov, in 
na ta način dopolnjevala produkte, ki jih ponuja namenski program za pravični prehod v 
okviru Invest EU (Evropska komisija, 2020a).  
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1.4 Mehanizem za okrevanje in odpornost 

Mehanizem za okrevanje in odpornost je osrednji del instrumenta NextGenerationEU, 
začasnega instrumenta za spodbujanje okrevanja pri odpravljanju gospodarske in 
socialne škode, zadane s strani pandemije COVID–19 (Evropska komisija, brez datuma 
a). Mehanizem je bil oblikovan v letu 2020, februarja 2021 pa je bil prenesen v pravne okvire 
z Uredbo (EU) 2021/241 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost. Uredba 
določa cilje mehanizma in merila za prejemanje financiranja. Mehanizem je namenjen 
izboljšanju odpornosti in pripravljenosti na krize, kakršna je bila pandemija COVID–19, in 
blaži socialne ter gospodarske učinke, povzročene s strani pandemije COVID–19. Prav tako 
spodbuja izvajanje zelenega in digitalnega prehoda ter nudi podporo pri doseganju 
zastavljenih podnebnih ciljev EU za leto 2030 in 2050 (Evropska komisija, 2021c). 

Mehanizem zagotavlja sredstva v višini 723,8 milijarde EUR (v tekočih cenah), in sicer 338 
milijard EUR v obliki nepovratnih sredstev in 385,8 milijarde EUR v obliki posojil, ki jih 
države članice lahko zahtevajo do 31. avgusta 2023 (Evropska komisija, brez datuma a). 
Države članice so morale v skladu z Uredbo o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in 
odpornost pripraviti nacionalne načrte za oživitev in odpornost, v katerem morajo biti 
opredeljene določene reforme in naložbe, ki jih je treba izvesti do konca leta 2026. Države 
članice morajo vsaj 37 % sredstev nameniti podnebnim ukrepom in vsaj 20 % digitalni 
preobrazbi (Evropska komisija, 2021c). 

2 VPLIV PANDEMIJE COVID–19 NA ENERGETSKI SEKTOR V 
EU 

Uvodoma namenjam poglavje analizi ključnih makroekonomskih kazalnikov na ravni EU, 
ki so se pod težo restriktivnih ukrepov, zadanih s strani voditeljev in voditeljic držav članic, 
pričakovano nagibali v smer, ki je nakazovala na kontrakcijo gospodarstva. Prvo 
podpoglavje nam tako ponuja odgovor na vprašanje, kako močan posreden in neposreden 
vpliv je imela pandemija na glavne makroekonomske kazalnike, čemur nadalje sledi 
podrobnejša analiza vpliva pandemije na energetski sektor v EU. 

2.1 Vplivi na evropsko gospodarstvo 

Bruto domači proizvod (v nadaljevanju BDP) je v letu 2020 v povprečju upadel za 4,5 % 
v primerjavi z letom 2019 (Priloga 1; poglavje i). Največji upad je bil zabeležen v drugem 
kvartalu 2020, ko je BDP držav članic v povprečju upadel za slabih 12 % v primerjavi z 
enakim obdobjem leta prej (Priloga 1; poglavje ii). Gospodarska kontrakcija v letu 2020 je 
posledica restriktivnih ukrepov za zajezitev širjenja koronavirusne bolezni. Da bi ublažili 
gospodarsko škodo, nastalo zaradi posrednih in neposrednih vplivov pandemije, so države 
članice oblikovale ekspanzivne fiskalne politike v obliki finančnih pomoči in olajšav za 
gospodinjstva ter gospodarske subjekte. 
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V podatkovni bazi Eurostat podatkov o bruto nacionalnem dohodku, bruto razpoložljivem 
dohodku in bruto nacionalnih prihrankih na ravni EU ni bilo na voljo. Bili so na voljo podatki 
posameznih držav članic, vendar nepopolni. Podatke posameznih držav članic v poglavju v, 
vi ter vii v Prilogi 1 sem preuredila na način, da sem iz analize izključila državo, katere 
podatkov ni bilo na voljo (Italija), ali uporabila vrednosti preteklih kvartalov in na ta način 
izločila vpliv posamezne države (Romunije) na spremembo določenega kazalnika v letu 
2020 in 2021. Na podlagi zbranih podatkov sem pridobila podatke na ravni EU, kar nudi 
osnoven pregled nad dogajanjem imenovanih kazalnikov v danem časovnem okviru.  

Bruto nacionalni dohodek (v nadaljevanju BND) držav članic se je v letu 2020 v povprečju 
skrčil. Največji upad je bil zabeležen v drugem kvartalu 2020 in sicer je BND na ravni EU 
upadel za 11,6 % v primerjavi z drugim kvartalom 2019, medtem ko je v drugem kvartalu 
2021 presegal ravni pred pandemijo (Priloga 1; poglavje v). V drugem kvartalu 2020 se je v 
povprečju zmanjšal tako bruto razpoložljiv dohodek, za 11,1 %, kot tudi bruto nacionalni 
prihranki, ki so se zmanjšali za kar 16,7 % (Priloga 1; poglavje vi & vii). 

Bruto nacionalni dolg držav članic se je v letu 2019 v povprečju gibal pod 80 % BDP in je 
tekom leta nekoliko upadal, vendar je že v četrtem kvartalu 2020 narasel na 90 % BDP 
(Priloga 1; poglavje iii). Bruto nacionalni dolg je ponovno upadal tekom leta 2021, vendar 
se ni spustil na raven pred pandemijo iz leta 2019. Države članice so se v času pandemije 
zadolževale in prakticirale ekspanzivne fiskalne politike, da bi umilile posledice pandemije 
COVID–19. Posledično je v letu 2020 proračunski deficit znatno narastel, in sicer v drugem 
kvartalu 2020 je na ravni EU v povprečju znašal 11,4 % BDP (Priloga 1; poglavje iv). 

Skupna zaposlenost prebivalstva v EU med 20. in 64. letom starosti je v drugem kvartalu 
2019 znašala 72,7 %, v Evrooobmočju pa 72,5 %. Do konca leta 2019 je zaposlenost narasla 
na skoraj 73 %, vendar je zaradi pandemičnih razmer v drugem kvartalu 2020 upadla, in 
sicer v EU na 70,7 %, v Evroobmočju pa na 70,2 %. Zaposlenost je od drugega kvartala 
2020 le še naraščala, in v tretjem kvartalu 2021 presegla ravni iz leta 2019. V četrtem 
kvartalu 2021 je skupna zaposlenost v EU znašala 74 %, v Evroobmočju pa 73,5 % (Priloga 
1; poglavje viii). Stopnja brezposelnosti prebivalstva med 20. in 64 letom starosti v EU in 
Evroobmočju je tekom leta 2019 rahlo upadala. V prvem kvartalu 2020 je stopnja 
brezposelnosti v EU znašala 6,4 % vendar se je že v tretjem kvartalu dvignila za 1,3 odstotne 
točke v prmerjavi z prvim kvartalom, in je dosegla vrh pri 7,7 %. V letu 2021 je 
brezposelnost upadala in je v četrtem kvartalu 2021 zanšala 6,3 % v EU ter 7,0 % v 
Evroobmočju (Priloga 1; poglavje ix). 

Inflacija označuje rast ravni cen življenjskih potrebščin. V euroobmočju se inflacija meri s 
»harmoniziranim indeksom cen življenjskih potrebščin« (angl. Harmonised Index of 
Consumer Prices – HICP). Cene življenjskih potrebščin držav članic EU so v letu 2020 v 
povprečju narasle za 0,7 %, v letu 2021 pa kar za 2,9 %. (Priloga 1; poglavje x). Visoka 
inflacijska stopnja pomeni nenadno zvišanje cen v kratkem časovnem intervalu in na dolgi 
rok ni zaželena, saj lahko ogrozi vrednost in stabilnost valute. Evropska centralna banka 
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(ECB), ki je avtonomna in neodvisna institucija, si prizadeva ohranjati stabilnost cen z 
instrumenti monetarne politike, preko katerih zagotavlja nizko, stabilno in predvidljivo 
inflacijsko stopnjo v srednjeročnem obdobju, in sicer okrog 2 %.  

Medletna stopnja inflacije po mesecih je bila v letu 2019 relativno stabilna in se je gibala 
med 1 % in 2 %. V letu 2020 je tekom leta upadala in se v zadnjem kvartalu približala ničelni 
stopnji. V letu 2021 je naraščala in v mesecu novembru in decembru presegla 5 %. V marcu 
2022 je letna stopnja inflacije znašala rekordnih 7,4 % (Priloga 1; poglavje xi). Razlog za 
naraščajočo letno stopnjo inflacije v letu 2021 so predvsem motnje v oskrbovalnih verigah, 
medtem ko je razlog za povišano stopnjo inflacije v letu 2022 predvsem začetek vojne v 
Ukrajini. 

Kot smo ugotovili, je inflacijska stopnja v letu 2021 in 2022 nekoliko podivjala. K temu so 
pripomogli tako višji državni izdatki namenjeni gospodarstvu za okrevanje po pandemiji, 
kot povečana potrošnja s strani gospodinjstev, ki so v času zaprtja v letu 2020 trošila manj 
in s tem preložila potrošnjo v leto 2021. Letna stopnja inflacije cen življenjskih potrebščin v 
evroobmočju je bila nekoliko nižja v primerjavi s stopnjo EU (Priloga 1; poglavje xi; slika 
7), medtem ko je pri stopnji inflacije energentov obratno (slika 1). 

Na kratek rok je delna vendar sočasna zaustavitev svetovnega gospodarstva v enem letu in 
naglo oživljanje v drugem povzročila nenadno porast povpraševanja po energentih na 
globalni ravni. Ker ponudbena stran ne utegne slediti povečanemu svetovnemu 
povpraševanju po energentih, se cene teh iz meseca v mesec dvigujejo. Pomankanje globalne 
koordinacije in mednarodnegaga sodelovanja v času oživljanja svetovnega gospodatva po 
pandemičnem letu 2021 se je ob nepredvidljivih razmerah na trgu z energetskimi viri 
odvijalo nekakšno tekmovanje za pridobivanje in uvoz le teh. Ker je ponudba energetskih 
virov na kratek rok omejena in odvisna od kapacitet globalnih oskrbovalnih verig ter drugih 
dejavnikov, se je povečano povpraševanje po energentih odrazilo v višanju cen le teh. V 
nadaljevanju si oglejmo rast cen energentov od drugega polletja 2021, saj so slednji zaslužni 
za rast splošne ravni cen v zadnjih nekaj mesecih.  

Slika 1 prikazuje letno in mesečno stopnjo inflacije energentov (HICP) v EU in  
Evroobmočju v obdbju med majem 2021 in marcem 2022. Mesečna stopnja inflacije 
energentov v EU  je v marcu 2022 znašala 11,6 %, kar označuje nenadno porast cen v mesecu 
marcu v primerjavi z aprilom istega leta. Letna stopnja inflacije energentov v EU je v mesecu 
marcu 2022 znašala kar 40,2 % ter v Evroobmočju kar 44,4 % (Priloga 1; poglavje xii). 
Inflacija energentov v letu 2022 je predvsem posledica ruske invazije na Ukrajino, ter sankcij 
Rusije s strani EU, ki omejujejo uvoz nekaterih ruskih energentov. 
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Slika 1: Letna in mesečna stopnja inflacije energentov (HICP) v EU in  Evroobmočju (maj 
2021 – marec 2022) 

 

Vir: Eurostat (brez datuma l), Eurostat (brez datuma m) 

V nadaljevanju se bom osredotočila predvsem na primerjavo ti. pandemičnega leta 2020 z 
letom 2019, ter posledice, ki jih je za sabo puščala pandemija COVID–19 v letu 2021. In 
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ravni upadla za 4,5 % v primerjavi z letom 2019, emisije TGP pa za 6,3 % (BP p.l.c., 2021, 
str. 1 & 2). Upad porabe primarnih energetskih virov je posledica upada povpraševanja po 
nafti, prav tako se je zmanjšala poraba plina in premoga. To je vodilo v najnižje svetovne 
ravni emisij TGP od leta 2011 (BP p.l.c., 2021, str. 2). 

2.2 Vpliv pandemije na porabo in cene energentov 

Energenti so drugi izraz za energetske vire, iz katerih pridobivamo energijo. Energetske vire 
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neobnovljive. Primarni energetski viri so tisti, ki jih uporabljamo neposredno iz narave, tj. 
sončna energija, vetrna energija, vodna energija, les, premog, surova nafta in zemeljski plin, 
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2.2.1 Elektrika 

Večina gospodarskih dejavnosti je odvisna od električne energije. Posledično je sprememba 
porabe električne energije v letu 2020 v primerjavi z letom 2019 dober indikator učinka 
restriktivnih ukrepov na gospodarstvo (Eurostat, 2022b).  

Iz slike 2 je razviden drastičen padec porabe električne energije v drugem kvartalu leta 2020, 
kar sovpada z uvedbo restriktivnih politik držav članic, ki so v mesecu marcu, aprilu in maju 
leta 2020 skorajda sočasno prakticirale omejitvene ukrepe z namenom zajezitve pandemije 
COVID–19. V mesecu aprilu 2020 se je končna poraba električne energije zmanjšala za 
slabih 17 % v primerjavi z aprilom 2019, na letni ravni pa se je končna poraba električne 
energije v letu 2020 zmanjšala za 4,2 % v primerjavi z letom 2019 (Priloga 2; poglavje i). 
Leta 2021 se je poraba električne energije stabilizirala in ni bistveno odstopala od mesečnih 
ravni iz leta 2019. Razlog za to so med drugim milejši restriktivni ukrepi v letu 2021, ki so 
jih države članice uvajale asinhrono, ter razvoj cepiva proti koronavirusni bolezni, ki je bilo 
v začetku leta 2021 že na trgu. 

Slika 2: Končna poraba električne energije v EU po mesecih v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma o) 

Slika 3 prikazuje ceno električne energije za gospodinjske in industrijske odjemalce v EU. 
Povprečna cena električne energije za gospodinjske odjemalce v EU se je v drugi polovici 
leta 2021 zavihtela na najvišjo raven doslej, tj. 0,237 EUR/kWh in je v primerjavi z 
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v drugi polovici leta 2021 zavihtela na najvišjo raven doslej, tj. 0,145 EUR/kWh, in je v 
primerjavi z povprečno ceno drugega polletja 2018 narasla za 20,8 % (Priloga 2; poglavje 
ii). Višja povprečna cena električne energije v letu 2021 je odraz višjega povpraševanja ob 
ponovnem zagonu gospodarskih aktivnosti.  

Slika 3: Cena električne energije v EU za gospodinjske in industrijske odjemalce v obdobju 
2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma p), Eurostat (brez datuma q) 

2.2.2 Zemeljski plin 

Zemeljski plin se uporablja za proizvodnjo električne energije in toplote. V letu 2020 je bilo 
31 % zemeljskega plina v EU porabljenega za proizvodnjo električne energije, pri čimer je 
delež električne energije proizvedene z zemeljskim plinom znašal 20 % (Eurostat, 2022b).  

Iz slike 4 je razvidno, da je aprila in maja 2020 prišlo do vidnega zmanjšanja porabe 
zemeljskega plina na ravni EU, vendar se je že v drugem polletju poraba vrnila na nivo pred 
pandemijo. V aprilu 2020 se je poraba zemeljskega plina v EU zmanjšala za 17,2 % v 
primerjavi z aprilom 2019. Padec porabe zemeljskega plina v začetku drugega kvartala leta 
2020 se časovno ujema z izbruhom epidemije COVID–19 v EU. Voditelji in voditeljice 
držav članic so v marcu in aprilu uvajali restriktivne ukrepe, ki so vodili v delno zaustavitev 
gospodarskih dejavnosti. Poraba zemeljskega plina je v letu 2020 upadla za 2,7 % v 
primerjavi z letom 2019, v letu 2021 pa je poraba zemeljskega plina celo narasla za 1,4 % v 
primerjavi z letom 2019 (Priloga 2; poglavje iv). 
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Slika 4: Poraba zemeljskega plina v EU po mesecih v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma r) 
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slika 5 (pod besedilom) in slika 12 v v. poglavju Priloge 2, ni izrazitega sezonskega nihanja, 
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Slika 5: Cena zemeljskega plina v EU za gospodinjske in industrijske odjemalce v obdobju 
2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma t) 

2.2.3 Nafta in naftni derivati  

Največji pretres zaradi pandemije je bilo čutiti na trgu nafte in naftnih derivatov, saj se je 
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gibanja cen sodčka surove nafte v letih 2019, 2020 in 2021 sem uporabila bazo povprečnih 
mesečnih cen ameriške nafte WTI, ki je prosto dostopna na spletu Ameriške uprave za 
energetske informacije (angl. U.S. Energy Information Administration – EIA). V aprilu 2020 
je povprečna mesečna cena sodčka surove nafte strmoglavila na slabih 17 USD, medtem ko 
se je v enakem obdobju leta poprej gibala okrog 64 USD na sodček. Iz slike 6 je razvidno, 
da je bila cena sodčka nafte skozi leto 2020 nižja v primerjavi z letom 2019, in sicer leta 
2019 je letna povprečna cena sodčka nafte znašala 57 USD, v letu 2020 pa okrog 39 USD 
na sodček. Zaradi vse večjega povpraševanja po energentih v letu 2021 je povprečna letna 
cena sodčka surove nafte poskočila na 68 USD (Priloga 2; poglavje vi). 
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Slika 6: Povprečna mesečna cena za sodček nafte v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: EIA (brez datuma) 

Poraba naftnih derivatov je v pandemičnem letu 2020 izrazito upadla in se do konca leta 
2021 ni uspela vrniti na raven letne porabe 2019 (Eurostat, 2022b). Padec porabe naftnih 
derivatov v EU je v pandemičnem letu 2020 znašal 11,8 % v primerjavi z letom prej, največji 
padec je bil zabeležen v mesecu aprilu. Slika 7 prikazuje gibanje porabe naftnih derivatov 
med leti 2019 – 2021 v EU. 

Slika 7: Poraba naftnih derivatov v EU v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma u) 
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Restriktivne politike v letu 2020 in 2021 so otežile prehajanje državnih mej, kar je negativno 
vplivalo na turistične aktivnosti in letalski sektor. Tako je poraba letalskega goriva na osnovi 
kerozina v EU leta 2020 upadla za kar 56 % v primerjavi z letom 2019. Kot prikazuje slika 
8, je najmanjša poraba letalskega goriva bila zabeležena v mesecu aprilu, maju in juniju leta 
2020 (Priloga 2; poglavje vii). 

Slika 8: Poraba letalskega goriva v EU v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma u) 

Letna poraba motornega bencina je v letu 2020 upadla za 11,4 % v primerjavi z letom prej. 
Največji upad je bil zabeležen v mesecu aprilu, vendar se je, kot prikazuje slika 9, poraba že 
v drugi polovici tega leta uspela približati ravnem iz leta 2019. (Priloga 2; poglavje vii). 

Slika 9: Poraba motornega bencina v EU v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma u) 
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Letna poraba kurilnega in dizelskega olja je v letu 2020 upadla za 13,7 % v primerjavi z 
letom prej, največji upad je bil zabeležen v mesecu aprilu. Slika 10 prikazuje kako je poraba 
kurilnega in dizelskega olja skozi leto 2021 naraščala in se v zadnjem kvartalu približala 
ravnem iz leta 2019 (Priloga 2; poglavje vii). 

Slika 10: Poraba kurilna in dizelskega olja v EU v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma u) 

2.2.4 Premog 
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porabe črnega in rjavega premoga v EU za leto 2019, 2020 in 2021. 
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Slika 11: Primerjava letne porabe črnega in rjavega premoga v EU med leti 2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma v) 
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Slika 12: Povprečna mesečna cena premoga na globalni ravni v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: IMF (2022) 
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Porast cene premoga v letu 2021 je deloma mogoče pripisati višjim stroškom ekstrakcije 
premoga (Toscano & Foley, 2022). Premog je v državah kot so Kitajska, Indija in ZDA 
glavna surovina za proizvodnjo električne energije, ki je ključna za zagon gospodarskih 
aktivnosti v času okrevanja po pandemiji. Daleč največja porabnica premoga je Kitajska, ki 
na leto porabi več kot polovico premoga na globalni ravni (IEA, 2021a, str. 6). Ponoven 
zagon gospodarskih aktivnosti in povečana potreba po električni energiji na Kitajskem ima 
drastičen vpliv na povpraševanje po premogu in njegovo ceno. Trend rasti cene premoga v 
letu 2021 je posledica povečanega globalnega povpraševanja po premogu, katerega 
nedvomno narekuje Kitajska. 

2.3 Vpliv pandemije na obnovljive vire energije 

Pridobivanje energije iz obilja obnovljivih virov se na globalni ravni povečuje. Investicijska 
vlaganja v zmogljivostne tehnologije OVE znižujejo ravni onesnaženosti ozračja z TGP in 
hkrati kreirajo nova delovna mesta ter omogočajo prehod v zeleno gospodarstvo (Rita, 
Chizoo & Cyril, 2021). V letu 2020 je padec povpraševanja po energentih na globalni ravni 
pretresel predvsem trg fosilnih goriv, medtem ko se je delež porabe OVE za proizvodnjo 
električne energije povečal iz 27 % v letu 2019 na 29 % v letu 2020 (IEA, 2021b, str. 22).  

Werth, Gravino in Prevedelo (2021) predstavljajo študijo, ki zajema 16 držav članic, v kateri 
navajajo, da je upad povpraševanja po energentih v pandemičnem letu 2020 omogočil 
povečanje deleža proizvodnje električne energije iz OVE predvsem na račun zmanjšane 
porabe nuklearnih in fosilnih virov ter plina pri proizvodnji električne energije. To pomeni, 
da je upad povpraševanja po energetskih virih v letu 2020 prizadel predvsem trg 
neobnovljivih virov, medtem ko so kapacitete OVE delovale po svojih zmogljivostih.  

Uredba o notranjem trgu električne energije v 12. členu ureja področje dispečiranja 
proizvodnje in prilagajanje odjema (Evropski parlament in Svet Evropske unije, 2019b). 
Države članice so na podlagi preglednih in nediskriminatornih meril dolžne zagotoviti 
pogoje, ob katerih operaterji pri dispečiranju obratov za proizvodnjo električne energije 
dajejo prednost obnovljivim virom. Konkurenčno okolje omogoča hiter napredek tehnologij 
za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov. Temu sledijo tudi inovativni modeli 
optimizacije, ki maksimizirajo izskoristek inovativnih tehnologij (Ogunmodede, Anderson, 
Cutler & Newman., 2021). 

V času pandemije je na račun upada povpraševanja po energentih ter prednostnega odjema 
in dispečiranja OVE narastel delež pridobljene električne energije iz obnovljivih virov. Kot 
prikazuje slika 13, se je delež OVE v neto proizvedeni električni energiji  med letoma 2019 
in 2020 na ravni EU povečal iz 35 % na 39 %, medtem ko je delež fosilnih goriv upadel iz 
39 % na 36 %. Tako je v letu 2020 največji delež (39 %) pripadal obnovljivim virom, kar 
ni značilno za pretekla leta, ko je največji delež pripadal fosilnim virom (Priloga 2; poglavje 
xiv).  
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Slika 13: Delež OVE pri neto proizvodnji električne energije v EU leta 2019 in 2020 

 

Vir: Eurostat (brez datuma z) 
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Slika 14: Proizvodnja električne energije v EU glede na vir v obdobju 2015 – 2020 

 

Vir: Eurostat (brez datuma y) 
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Delež obnovljivih virov pri končni porabi električne energije se med državami članicami 
močno razlikuje. Največji delež OVE v letu 2020 sta imeli Avstrija (78 %) in Švedska (75 
%), na kar vplivajo tudi naravne danosti (zlasti pri vodnih virih), medtem ko je Malta imela 
najmanjši delež (10 %) (Eurostat, 2022b). Med letoma 2019 in 2020 se je delež OVE povečal 
tako v prometnem sektorju, iz 8,8 % na 10,2 %, kot tudi v sektorju ogrevanja in hlajenja, iz 
22,4 % na 23,1 % (Priloga 2; poglavje xv). 

2.4 Vpliv pandemije na emisije toplogrednih plinov in cene emisijskih kuponov 

Prizadevanja za zmanjševanje emisij TGP na globalni ravni niso na pravi poti za doseganje 
temperaturnih ciljev iz Pariškega sporazuma1 (2016), saj se poraba fosilnih goriv na globalni 
ravni še zmeraj povečuje (Scarlat, N., Prussi, M. & Padella, M., 2022). Temu navkljub so 
izredne pandemične razmere v letu 2020 poskrbele za upad emisij TGP na globalni ravni. 
Svetovno zmanjšanje gospodarskih aktivnosti ter upad povpraševanja po energentih, zlasti 
fosilnih virov, je v letu 2020 občutno znižalo ravni globalnih emisij, in sicer za 5,8 % v 
primerjavi z letom prej (IEA, 2021b, str. 10).  

EU je nekoliko bolj ciljno naravnana kot ostale gospodarske velesile. Po poročanju Evropske 
komisije (2021d) so se emisije TGP v EU do leta 2020 zmanjšala za 31 % v primerjavi z 
letom 1990, s čimer je bil zastavljeni cilj za leto 2020  preseženi za kar 11 odstotnih točk. 
Od uvedbe sistema ETS leta 2005 so se emisije v dejavnosti proizvodnje električne energije 
in toplote ter energetsko intenzivnih industrijskih sektorjih zmanjšale za približno 43 %, 
medtem ko se količina letnih emisij v sektorjih, ki niso vključeni v ETS, ni bistveno 
spremenila. Trend upada emisij TGP v zadnjih letih, kot prikazuje slika 15, narekujejo 
energetsko intenzivne gospodarske panoge, ki so vključene v ETS, kar potrjuje učinkovitost 
sistema EU za trgovanje z emisijami.  

Preden primerjamo količine emisij TGP v letu 2019, 2020 in 2021 si oglejmo sliko 16, ki 
prikazuje gibanje emisij TGP po kvartalih od leta 2015 v poslovnem in rezidenčnem sektorju 
ter skupno količino emisij na ravni EU. Zaradi višje porabe fosilnih virov v prvem in 
zadnjem kvartalu, torej v zimskem času, je opaziti izrazito sezonsko nihanje izpustov emisij 
TGP. Sezonsko nihanje je izraženo tudi v gospodarskih dejavnostih, vendar v nekoliko 
milejši obliki. V drugem kvartalu 2020 je količina emisij proizvedenih s strani gospodarskih 
dejavnosti izrazito upadla, kar je posledica zmanjšanega obsega gospodarskih aktivnosti v 
prvem valu epidemije. Učinek pandemije COVID–19 na zmanjšanje emisij proizvedenih s 
strani celotnega gospodarstva EU je še posebej izrazit v poslovnem sektorju, medtem ko je 
bistveno manj izrazit v rezidenčnem sektorju. 

 
1 Prvi izmed treh ciljev se zavzema za ohranjanje dviga povprečne globalne temperature precej pod 2 °C v 
primerjavi z predindustrijsko ravnjo, in si prizadeva za omejitev dviga temperature na 1,5 °C v primerjavi z 
predindustrijsko ravnjo. 
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Slika 15: Trend upada emisij toplogrednih plinov v EU v obdobju 2010 – 2020 

 

Vir: Eurostat (brez datuma x) 

Slika 16: Izpusti toplogrednih plinov v EU v obdobju 2015 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma x) 
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V kolikor primerjamo količino izpustov emisij na kvartal v določenem letu, so izpusti v 
začetku in ob koncu leta zaradi višje porabe fosilnih virov v času kurilne sezone višji, kot v 
poletnih mesecih. Iz primerjave kvartalov v letu 2019, 2020 in 2021 na sliki 17 je razviden 
upad emisij TGP v letu 2020 v primerjavi z letom prej. Največji upad je bil zabeležen v 
drugem kvartalu, natančneje v mesecu aprilu, ko je bila količina emisij v primerjavi z 
aprilom 2019 kar 22 % nižja (Statista, 2021).  Količina izpustov emisij v drugem kvartalu 
2020 se je spustila pod 800 milijonov ton ekvivalentov in je znašala 743.732,265 tisoč ton 
ekvivalentov (Priloga 2: xiii. Emisije TGP v EU). 

Slika 17: Primerjava kvartalnih izpustov emisij toplogrednih plinov v EU od prvega 
kvartala 2019 do tretjega kvartala 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma x) 
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Slika 18: Cena emisijskega kupona od leta 2018 naprej v EUR 

 

Vir: Trading Economics (brez datuma) 

Iz prehoda tretjega trgovalnega obdobja (2013 – 2020) v četrto trgovalno obdobje (2021 – 
2030) je EU ETS prestal preizkušnjo treh silnic, ki so vplivale na višanje cene emisijskih 
kuponov v letu 2020 in 2021 (Bruninx & Ovaere, 2022): 

• vpliv pandemije, ki je zmanjšala povpraševanje po energentih v letu 2020; 
• vpliv politik programa za okrevanje NextGenerationEU; 
• vpliv amibioznejših ciljev EU za leto 2030 v sklopu Zelenega dogovora. 

V letu 2019 je bil vzpostavljen Mehanizem rezerve za stabilnost trga namenjen manjšanju 
presežnih količin emisijskih kuponov na trgu. V preteklosti je namreč zaradi prevelike 
količine emisijskih kuponov v obtoku prišlo do nižanja cene le–teh. Mehanizem z 
omejevanjem emisijskih kuponov v obtoku uravnava trg EU ETS. V letih med 2019 – 2023 
bo iz trga v rezerve preneseno 12 % emisijskih kuponov ter, v kolikor bo v obtoku več kot 
883 milijonov kuponov, se v skladu z Zelenim dogovorom prenos v rezervo podvoji na 24 
%. Od leta 2023 naprej bodo prenehali veljati emisijski kuponi preneseni v rezrvo za 
stabilnost trga, ki presegajo volumen emisijskih kuponov prodanih na dražbi v prejšnjem 
letu (European Commission, brez datuma e). Na ta način se izniči učinek »vodne postelje« 
(angl. Waterbed effect). V preteklih trgovalnih obdobjih so se šoki na trgu z emisijskimi 
kuponi odražali predvsem v ceni emisijskega kupona. Kapica, ki določa najvišjo mejo 
skupnih emisij TGP,  je vsakršne šoke na trgu z emisijskimi kuponi prelevila na ceno le–teh, 



42 

kar je zaviralo nižanje celotne ravni emisij TGP v sektorjih zajetih v EU ETS (Bruninx & 
Ovaere, 2022). 

2.5 Vpliv pandemije na energetsko učinkovitost  

Glede na upad povpraševanja po energentih v letu 2020 se je končna poraba energije v letu 
2020 v primerjavi z letom 2019 zmanjšala, torej lahko sklepamo, da se je energetska 
učinkovitost v pandemičnem letu 2020 povečala. Po poročanju Evropske agencije za okolje 
(angl. European Environment Agency, EEA) je bilj cilj 20 % povečanje energetske 
učinkovitosti do leta 2020 dosežen zlasti na račun restriktivnih ukrepov, zadanih z namenom 
zajezive širjenja novega koronavirusa, kar je rezultiralo v nenadni popolni ali delni 
zaustavitvi večih gospodarskih panog. Slednje so največje porabnice energije. Cilj 
energetske učinkovitosti za leto 2020 je bil presežen, in sicer za 2,6 odstotne točke pri porabi 
končne energije ter za 5,0 odstotne točke pri porabi pimarne energije (EEA, 2021, str. 9).  

Kot prikazuje slika 19 (podatki iz Priloge 2; poglavje xi), prvo povišanje energetske 
učinkovitosti (upad porabe energije) zasledimo med letoma 2013 in 2014. Razlog za to je 
med drugim sprejetje Direktive 2012/27/EU, ki je začela veljati decembra 2012 in s katero 
se je EU zavezala, da bo do leta 2020 izboljšala energetsko učinkovitost za vsaj 20 % v 
primerjavi z letom 1990. Kot že omenjeno v podpoglavju 1.4 o energetski učinkovitosti, je 
bila Direktiva 2012/27/EU revidirana z Direktivo (EU) 2018/2002, ki so jo države članice 
morale prenesti v nacionalno pravo še pred koncem leta 2020. Vendar pa gre  povišanje 
energetske učinkovitosti v letu 2020 pripisati zlasti izrednim pandemičnim razmeram in 
manj implementaciji revidirane različice Direktive o energetski učinkovitosti. Rezultati 
slednje bodo vidni predvsem v prihodnjih letih. 
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Slika 19: Doseganje cilja o energetski učinkovitosti za leto 2020 v obdobju 2011 – 2020 

 

Vir: Eurostat (brez datuma w) 

2.6 Vpliv pandemije na trende v energetskem sektorju 

Pandemija COVID–19 je povzročila obsežnejše motnje v energetskem sektorju kot kateri 
koli drug dogodek v novejši zgodovini (IEA, 2020b, str. 17). Vnela je obširne in zapletene 
razprave o ranljivosti dobavnih verig, ki so se pod težo pandemije krušile in razdirale. 
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gospodarskih aktivnosti ter hkrati vse pomembnejšo dolgoročno vlogo pri zagotavljanju 
čiste energije, ki jo svet potrebuje (IEA, 2020b, str. 213). 

Pandemija je negativno vplivala na pobude za izboljšanje dostopa do čiste energije predvsem 
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• Prvič, obstaja tveganje, da gospodarska upočasnitev povzročena s strani pandemije 
poveča energetsko revščino in zmanjša dostopnost do poceni energije za mnoge, kar 
povzroča preobrate v nedavnem napredku pri omogočanju dostopa do poceni in čisti 
energiji za vse.  

• Drugič, obstaja tveganje, da se bodo razpoložljiva sredstva namenjena državam v razvoju 
zmanjšala, kar ovira njihovo zmožnost za izboljšanje dostopnosti do čiste in poceni 
energije. 

Po drugi strani pa oblikovalci politik in akterji na finančnih trgih v zadnjih letih vključujejo 
vprašanje trajnosti v odločanje o investiranju, s čimer je trajnostno financiranje postalo 
veliko dostopnejše. V zadnjih nekaj letih se je skupna vrednost okoljskih, socialnih in 
upravnih skladov (angl. Environmental, Social and Governance – ESG) potrojila. Po vsem 
svetu je bilo izdanih 1 bilijon dolarjev in skoraj 530 milijard dolarjev t.i. »zelenih« ali 
»trajnostnih« obveznic in posojil (IEA, 2020b, str. 119). 

Potrošniki so v času pandemije trošili manj in s tem odložili nakupe novih energijsko manj 
potratnih dobrin v prihodnost, kar je negativno vplivalo na izboljšanje energetske 
učinkovitost v letu 2020. Tudi podjetja so bila zaradi negotovosti zadržana do vlaganj. Na 
podlagi omenjenega lahko sklepamo, da se bodo odloženi nakupi in investicije v energetsko 
manj potratne aktivnosti in dobrine v prihodnosti povečevale z okrevanjem gospodarstva, in 
s tem se bo izboljševala tudi energetska učinkovitost (IEA, 2020b str. 206). 

V kontekstu cenovno dostopne in čiste električne energije za vse Evropejce je integracija 
električnih trgov ključnega pomena. Po poročanju ACER (2021d, str. 5) je v pandemičnem 
letu 2020 bil opažen napredek na področju spajanja trgov (angl. market coupling), ki za dan 
naprej in znotraj dneva preko določanja cene in menjave električne energije v vsa tržna 
območja v Evropi, zagotavlja pretok električne energije iz območij z nižjimi cenami v 
območja z višjimi. Ne glede na nepredvidljive okoliščine v pandemičnem letu 2020 so 
prizadevanja EU za dobro delujoč in učinkovit energetski trg ostajala na visoki ravni in se 
niso uklonila nepredvidljivim razmeram. ACER (2022a) in ACER (2022b) navaja, da je 
kljub ponudbenim in povpraševalnim šokom, ki so potiskale cene energentov navzgor, 
elektroenergetski trg deloval učinkovito, s čimer je izkazal odpornost nad nepredvidljivimi 
zunanjimi pretresi. Leta 2020 se je stopnja učinkovitosti časovnih okvirov izravnalnih trgov 
(angl. balancing timeframe), ki so ključni za oblikovanje splošne ravni cen električne 
energije, v primerjavi z letom prej povečala iz 6 % na 29 %. Po drugi strani pa raven 
zmogljivosti med območji, ki je bistvena pri integraciji trga, ostaja nezadostna (ACER, 
2022a, str. 13). Razlog za to so predvsem zamude pri projektih, ki so ključni za napredek 
integracije električnih trgov v EU. Prav tako je v letu 2020 devetnajst držav članic izkazalo 
nezadostno likvidnost oz. konkurenčnost na veleprodajnem trgu z električno energijo 
(ACER, 2022a, str. 16). 

STA (2022) je v začetku februarja poročala, da je Evropska komisija predstavila dopolnjen 
predlog »glede obravnave jedrske energije in zemeljskega plina pri prehodu v podnebno 
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nevtralnost, v katerem kljub kritikam vztraja, da gre za prehodno zeleni dejavnosti.« Ta 
opredelitev je nezavezujoča, saj se države članice same odločijo, katere vire bodo 
uporabljale za prehod v ogljično nevtralnost, je pa bistvenega pomena z vidika zasebnih 
investicij ter prejemanja sredstev in subvencij s strani EU. Opredelitev jedrske energije in 
plina kot prehodno zeleni dejavnosti namreč sproža plaz kritik, da se bodo milijarde evrov 
zasebnih vlagateljev stekale namesto v OVE, ki so prava zelena dejavnost, v izgradnjo 
jedrske in plinske infrastrukture. Prvotnemu predlogu so ostro nasprotovale Nemčija, 
Luksemburg in Avstrija, medtem ko nekatere druge države članice, med drugimi tudi 
Slovenija, opredelitev jedrske energije kot zelene podpirajo (STA, 2022). Po drugi strani pa 
bi lahko razogljičen plin, ki do danes predstavlja le majhen delež pri porabi plina v EU, 
podprl zastavljene podnebne cilje EU, vendar so z njim povezani stroški še zmeraj ne 
konkurenčni (ACER, 2021b, str. 9).  

6. junija 2022 je Evropski parlament z 328 glasovi proti ter 278 glasovi za (33 glasov je bilo 
vzdržanih) potrdil obravnavo jedrske energije in zemejskega plina kot prehodno zeleni 
dejavnosti. Za veto na predlog Komisije je namreč bila potrebna absolutna večina, t.j. 353 
glasov. Jedrska energija in zemeljski plin bosta od 1. januarja 2023 vključena v t. i. 
taksonomijo, ki vlagatelje usmerja v naložbenje trajnostnih tehnologij (European 
Parliament, 2022a; Evropski svet in Svet Evropske unije, 2020). 

Situacija se je z rusko invazijo na Ukrajino v februarju 2022 še zaostrila, namreč Ukrajina 
je strateško pomembna država, t. i. »evropska energetska aorta« (NBC News, 2014), preko 
katere se iz Belorusije in predvsem Rusije po plinskih vodih pretaka plin v države članice 
EU. Evropska komisija (2022a) v poročilu o evropskih plinskih trgih (angl. Quarterly report 
On European gas market) za prvo četrtletje navaja, da je vojna v Ukrajini povzročila visoko 
volatilnost cene plina na evropskih trgih. Plinski trg, ki je v letu 2020 prestal preizušnje 
pandemičnih razmer ter se v letu 2021 soočil s povečanim povpraševanjem, je v letu 2022 
odvisen predvsem od napovedi, ki vplivajo na razpoložljivost oskrbe s plinom iz Rusije. 
Gazprom, ki je ena največjih energetskih korporacij na svetovni ravni, je mnogim državam 
članicam pričela omjevati dobavo plina, kar je privedlo do zmanjšanja varnosti oskrbe EU z 
energetskimi viri (European Commission, 2022a). Nestabilna situacija na plinskih trgih v 
prvem četrtletju 2022 se je prevalila na evropski trg električne energije, kjer je bila 
zabeležena rekordna porast in volatilnost cen električne energije. Letni dvig cene električne 
energije na veleprodajnih trgih v prvem kvartalu 2022 je bil najvišji v Španiji in na 
Portugalskem (411 %) ter Grčiji (343 %) in Franciji (336 %) (European Commission, 
2022b). 

V letih pred pandemijo so OVE nadomeščali predvsem premog, ki kot stranski produkt 
proizvede največ emisij TGP. V drugem polletju 2021 pa so OVE nadomestili predvsem 
zemeljski plin in ne premoga, in sicer zaradi naraslih cen ZP. Takšna situacija vodi do 
upočasnitve zmenjševanja emisij TGP (Ember, 2022). OVE, uporabljeni za proizvodnjo 
električne energije, so se v letu 2020 na globalni ravni povečali za 5 % v primerjavi z letom 
prej, in so bili odpornejši od OVE v sektorjih končne porabe, ti so se namreč v letu 2020 na 
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globalni ravni zmanjšali za 2 % v primerjavi z letom prej (IEA, 2020b, str. 71). Delež 
proizvedene električne energije iz jedrskih virov se je v času upada povpraševanja po 
energentih v letu 2020 rahlo zmanjšal, in sicer predvsem zaradi povečanih kapacitet OVE. 
V tem kontekstu se jedrska energija postavlja kot eden ključnih fleksibilnih virov za 
elektroenergetske sisteme, saj omogoča in ohranja zanesljivost oskrbe z nizkoogljično 
električno energijo (IEA, 2020a). IEA (2019) v poročilu Nuclear Power in a Clean Energy 
System ocenila, da bi lahko v razvitih gospodarstvih do leta 2040 izginili kar dve tretjini 
zmogljivosti jedrskih elektrarn, in sicer zaradi zmanjšanja naložbenih aktivnosti v obnovo 
obstoječih jedrskih elektrarn v zadnjih letih, ter zamud pri izvedbi obstoječih projektov. V 
primeru, da se investicije v jedrske elektrarne v naslednjih letih ne bodo izvajale, bodo OVE 
morali nadomestiti tako fosilne vire, kot manjko jedrske energije (EIA, 2020a), kar je 
praktično nemogoče ob predpostavki, da si želimo zanesljivo in nemoteno oskrbo z cenovno 
dostopno in čisto električno energijo.  

V času pandemije se je izkazalo, da je fleksibilnost elektroenergetskih trgov ključnega 
pomena za stabilen in dobro delojuč notranji energetski trg. Prihodnost pridobivanja 
električne energije predstavljajo tehnologije obnovljivih virov, ki ob spremenljivih 
vremenski razmerah ne omogočajo stabilnega generiranja električne energije. V tem 
kontekstu je fleksibilnost elektroenergetskega trga bistvena, saj omogoča odpornost sistema 
na spremenljive vremenske ali izredne razmere, ki rušijo ravnotežje med ponudbo in 
povpraševanjem (Heffron, Körner, Schöpf, Wagner & Weibelzahl, 2021). 

Dinamične spremembe v svetovnem gospodarstvu so povzročile pravo zmedo v 
energetskem sektorju. Te so se na račun povečanega povpraševanja in pritiskov na 
oskrbovalne verige v letu 2021 odrazile v vrtoglavih cenah energentov, vojne razmere v 
Ukrajini v letu 2022 in s tem zmanjšanje ponudbe energentov pa jih potiskajo še višje. 
Takšne razmere lahko deloma upočasnijo pravičen in vključujoč podnebni prehod v 
nizkoogljično družbo. 

3 VPLIV PANDEMIJE COVID–19 NA ENERGETSKI SEKTOR V 
SLOVENIJI 

Slovensko gospodarstvo je v svetovnem merilu relativno majhno in posledično odvisno od 
zunanje trgovine. Vsakršnji gospodarski pretresi na globalni ravni se preko zunanje trgovine 
preslikajo na slovensko gospodarstvo. Temu je tudi v energetskem sektorju, saj v Slovenijo 
uvozimo skoraj polovico energetskih virov, predvsem nafto in zemeljski plin. Strukturo 
oskrbe Slovenije s primarnimi viri med leti 2019 in 2021 prikazuje tabela 1. Največji delež 
pripada naftnim derivatom, vendar se je v pandemičnem letu 2020 vprimerjavi z letom prej 
zmanjšal za 4,2 odstotni točki.  
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Tabela 1: Primerjava strukture virov pri oskrbi z energijo v Sloveniji v obdobju 2019 – 
2021 

Vir energije 2019 2020 2021 

Naftni derivati 33,2 % 29,0 % 30,6 % 

Jedrska energija 22,4 % 25,3 % 23,2 % 

OVE 17,8 % 18,9 % 19,3% 

Premog 15,7 % 15,6 % 14,8% 

Zemeljski plin 10,8 % 11,2 % 12,1% 

Vir: SURS (brez datuma a) 

Za proizvodnjo električne energije in toplote prevladujejo jedrska energija, premog in vodna 
energija, medtem ko se naftni derivati uporabljajo neposredno (Skupina GEN, brez datuma). 
Po podatkih SURS–a (2020a) se je v letu 2020 poraba in oskrba z naftnimi derivati občutno 
zmanjšala, in sicer zaradi delne zaustavite gospodarskih dejavnosti je bila oskrba z motornim 
bencinom v aprilu 2020 za 43 % manjša, oskrba z dizelskim gorivom pa za kar 65 % manjša 
v primerjavi z aprilom 2019.  

Tudi poraba električne energije v gospodarskih dejavnostih se je v prvi polovici leta 2020 
zmanjšala v primerjavi z enakim obdobjem leta prej, medtem ko se je poraba povečala na 
strani gospodinjskih odjemalcev (SURS, 2020a), kar je razumljivo glede na dejstvo, da se je 
večina gospodarskih aktivnosti (z izjemo v kritični infrastrukturi) v Sloveniji v tem 
časovnem obdobju izvajala v obliki dela od doma, prav tako so se na splet preselile šolske 
in študijske dejavnosti. Skupna poraba električne energije je bila najmanjša v mesecu aprilu, 
in sicer se je zmanjšala za 15 % v primerjavi z aprilom 2019 (SURS, 2020c). Proizvodnja 
električne energije v elektrarnah je bila v prvi polovici 2020 nekoliko nižja kot v prejšnjem 
letu, vendar je na letni ravni bilo proizvedene za 7,1 % več električne energije kot v letu 
2019 (Priloga 2; poglavje xvi). V letu 2020 je bila energetska odvisnost Slovenije za 7 
odstotnih točk nižja kot leto prej, ko je znašala 48 % (SURS, 2020b, 2021b). 

V oskrbi z energijo v Sloveniji prevladujejo fosilna goriva, ki jih v večji meri uvažamo, in 
predstavljajo več kot polovico virov energije. V letu 2020 se je občutno povečala poraba 
zemeljskega plina, ki ga v Sloveniji uporabljamo predvsem za ogrevanje, in sicer za 17,7 
odstotnih točk v primerjavi z letom 2019, medtem ko se je poraba naftnih derivatov skupno 
zmanjšala za 3,6 odstotnih točk. Povečala se je tudi poraba jedrske energije iz 22,7 % na 
25,1 %, delež OVE pa je v letu 2020 znašal slabo petino (Priloga 2; poglavje xvii). 

Gibanje cene zemeljskega plina in električne energije prikazuje slika 20. Na letni ravni je 
cena električne energije za gospodinjske kot tudi industrijske odjemalce v Sloveniji nižja od 
povprečja EU. Cena električne energije za gospodinjske odjemalce je v prvi polovici leta 
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2020 upadla na 0,1448 EUR/kWh, vendar se je že v drugem polletju istega leta dvignila na 
0,1694 EUR/kWh. Cena električne energije za industrijske odjemalce pa je v prvi polovici 
leta 2020 znašala 0,1201 EUR/kWh, v drugi polovici leta 2021 pa 0,1219 EUR/kWh (Priloga 
2; poglavje xviii). 

Na letni ravni je cena zemeljskega plina (cena vključuje davek) za gospodinjske odjemalce 
v Sloveniji nižja od povprečja EU, medtem ko je cena zemeljskega plina za industrijske 
odjemalce višja od povprečja EU. Cena zemeljskega plina za gospodinjske odjemalce je v 
prvi polovici leta 2020 narasla iz 0,0561 EUR/kWh na 0,0586 EUR/kWh. V naslednjih dveh 
polletjih je upadla vendar je že v drugem polletju 2021 presegla ravni prvega polletja 2020. 
Cena zemeljskega plina za industrijske odjemalce pa je v prvi polovici leta 2020 upadla na 
0,036 EUR/kWh vendar je v drugem polletju 2021 poskočila na 0,056 EUR/kWh. V drugi 
polovici leta 2021 je torej bilo zaznati splošno porast cen električne energije in zemeljskega 
plina v primerjavi z drugo polovico leta 2020 in 2019 (Priloga 2; poglavje xviii). 

Slika 20: Cena zemeljskega plina in električne energije v Sloveniji v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: Eurostat (brez datuma p), Eurostat (brez datuma q), Eurostat (brez datuma s), Eurostat (brez 
datuma t) 

Kot prikazuje slika 21 je tudi na trgu pogonskih goriv je sledil preobrat. Če se je cena 
dizelskega goriva pred pandemijo gibala pod ceno motornega bencina, in sicer med 1,2 in 
1,3 EUR/l, je že v drugi polovici leta 2020 prehitela nivo cene motornega bencina, ki je dno 
dosegel v četrtem kvartalu, ko je padel pod 1 EUR/l (Priloga 2; poglavje xix). Po poročanju 
MMC RTV SLO in STA, smo v Sloveniji manj kot 1 EUR/l za bencin odšteli v času po 
svetovni finančni krizi, in sicer v aprilu leta 2009, medtem ko je dizelsko gorivo padlo pod 
1 EUR/liter v marcu 2016 (MMC RTV SLO, 2020b). 
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Slika 21: Cena motornega bencina in dizelskega goriva v Sloveniji v obdobju 2019 – 2021 

 

Vir: SURS (brez datuma b) 

V pandemičnem letu 2020 je 14. vlada RS večkrat revidirala Uredbo o določitvi zneska 
trošarine za energente in na ta način usklajevala trošarine za pogonska goriva, ki neposredno 
vplivajo na višino cene le teh. Tako je v prvi polovici pandemičnega leta 2020 večkrat 
zapored znižala trošarine pogonskih goriv (MMC RTV SLO, 2020c) in v času upada 
povpraševanja po naftnih derivatih pospešila padec cene motornega bencina in dizelskega 
goriva. Naftni derivati imajo namreč nizko elastičnost povpraševanja, kar pomeni, da se 
povpraševanje po pogonskih gorivih ne spremeni drastično, ko spremenimo ceno oz. 
povedano drugače, majhne spremembe trošarin pogonskih goriv imajo zanemarljiv učinek 
na povpraševanje po le–teh. Konstantno spreminjanje trošarin torej ni bilo smotrno.  

Resnična energetska kriza se je pričela v letu 2021, ko globalne oskrbovalne verige niso 
uspele zadovoljiti povečanega povpraševanja po energetskih virih, in se v letu 2022 z rusko 
invazijo na Ukrajino pogloblja. Tudi v Sloveniji se soočamo z višanjem ravni cen 
energetskih virov in električne energije. 14. vlada RS je februarja 2022 sprejela Zakon o 
ukrepih za omilitev posledic dviga cen energentov v gospodarstvu in kmetijstvu, ki je pričel 
veljati 5. marca 2022. Namen zakona je pomoč uporavičencem pri odpravi škode zaradi 
dviga cen energentov.  

V juniju 2022 je Gospodarska zbornica Slovenije (GZS) ponudila predlag sheme pomoči 
močno prizadetim podjetjem, ki so utrpele škodo zaradi dviga cen električne energije in 
zemeljskega plina, ter pozvala 15. vlado RS k ukrepanju (GZS, 2022). Vlada je na 11. redni 
seji, 18. avgusta 2022, potrdila besedilo Predloga zakona o pomoči gospodarstvu zaradi 
visokih povišanj cen električne energije in zemeljskega plina, v okviru katerega bo država 
malim, srednjim in velikim podjetjem namenila državno pomoč v višini 40 milijonov evrov 
(Portal energetika, 2022a). Na 11. seji je prav tako določila besedilo predloga Zakona o 
začasnih ukrepih za odpravo posledic draginje za najbolj ranljive skupine prebivalstva, 
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namen katerega je preprečevanje energetske revščine ter na podlagi katerega bodo socialno 
ogrožene skupine upravičene do izplačila energetsega dodatka (Portal energetika, 2022b). 

V letu 2022 je bila sprejeta vrsta ukrepov za blaženje energetske krize končnim porabnikom, 
kot je regulacija cen pogonskih goriv izven avtocest in hitrih cest, začasna oprostitev 
energetskih in okoljskih dajatev za pogonska goriva, ukinitev energetskih prispevkov za 
dezelsko gorivo na avtocestah in hitrih cestah, regulacija maloprodajnih cen električne 
energije in zemeljskega plina iz plinskega sistema, itn. Sprejet je bil še predlog Zakona o 
nujnem ukrepu na področju davka na dodano vrednost za omilitev cen energentov. Slednji 
znižuje davek na dodano vrednost iz 22 % na 9,5 % za električno energijo, zemeljski plin ter 
les (Portal energetika, 2022c). 

Vpliv pandemije COVID–19 na slovensko gospodarstvo v primerjavi z ostalimi državami 
članicami ponazarja slika 15 v xx. poglavju Priloge 2, ki primerja gospodarsko kontrakcijo 
med državami članicami v letu 2020. Podatki pridobljeni z baze Eurostat kažejo, da je BDP 
v letu 2020 upadel v vseh državah članicah, z izjemo Irske. Najbolj prizadete so bile države 
katerih ena glavnih pridobitnih dejavnosti zajema turizem (Sapir, 2020), tj. Španija, ki je v 
letu 2020 beležila -10,8 % padec BDP–ja, ter Grčija in Italija z -9, 0% padcem (Priloga 2; 
poglaje xx.). Slovensko gospodarstvo je utrpelo milejši, vendar znaten pretres zadan s streni 
pandemije COVID–19, s čimer Slovenija ne sodi med najmanj prizadete države članice, 
temveč se uvršča v sredino. V Sloveniji je upad BDP–ja znašal -4,2 %, kar je manj od upada 
na ravni EU, kjer je znašal -5,9 %. Kljub gospodarski kontrakciji v pandemičnem letu 2020 
so v naslednjem letu, letu ponovnega oživljanja gospodarskih aktivnosti, vse države članice 
beležile pozitivno gospodarsko rast. Slovensko gospodarstvo je v letu 2021 beležilo kar 8,1 
% rast (Priloga 2; poglaje xx).  

Slovenija je v sklopu Mehanizma za okrevanje in odpornost oblikovala Nacionalni načrt za 
oživitev in odpornost s katerim je izpogajala nepovratna sredstva v višini 1,8 milijarde evrov 
razpoložljivih nepovratnih sredstev in dobrih 705 milijonov evrov posojil za katere se 
zadolžuje po negativni obrestni meri. Od tega je 42,45 % sredstev (dobra milijarda evrov) 
namenjenih zelenemu prehodu (EU skladi, brez datuma). Slednji se nanaša na dvig deleža 
OVE in učinkovito rabo energije v gospodarstvu, trajnostno prenovo stavb, trajnostno 
mobilnost, ter krožno gospodarstvo in učinkovito rabo virov. Projekti morajo biti zaključeni 
do konca leta 2026, država pa lahko do konca avgusta 2023 zaprosi za dodatna nepovratna 
sredstva. 

SKLEP 

Svet ni bil pripravljen na razsežnosti pandemije, ki smo ji bili priča v zadnjih dveh letih. Ta 
je ugasnila milijone življenj in za seboj pustila nepredvidljive razmere. Voditeljice in 
voditelji držav so z restriktivnimi ukrepi poskušali obvladovati in zamejiti širjenje novega 
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koronavirusa, vendar naloga ni bila enostavna. Virus ostaja med nami in morali se bomo 
naučiti živeti z njim. 

Pandemija je občutno zaznamovala energetski sektor. Učinki pandemije so bili najizrazitejši 
v začetku leta 2020, ob izbruhu pandemije. V letu 2020 je bil na svetovni ravni zabeležen 
največji upad porabe primarnih energetskih virov ter največji upad emisij TGP od druge 
svetovne vojne leta 1945. Največji upad so beležili fosilni viri, in sicer v mesecu aprilu. 
Upad porabe naftnih derivatov na ravni EU je znašal 11,8 %. Upad tako rjavega kot črnega 
premoga, ki kot stranski produkt proizvede največ emisij TGP, je znašal okrog 20 %. Cene 
so na račun upada povpraševanja po energetskih virih tekom leta 2020 nekoliko upadle. 
Največji cenovni pretres je bil beležen na trgu surove nafte, ko je v aprilu 2020 cena za 
sodček nafte strmoglavila pod 17 USD. 

Razvoj cepiva proti COVID–19, ki je bilo na trgu še pred koncem leta 2020 in je omogočilo 
rahljanje restriktivnih ukrepov ter odpiranje državnih mej, je imelo pozitiven učinek na 
gospodarstvo. Vendar je ponoven zagon gospodarskih aktivnosti v letu 2021 povzročil 
pritiske na globalne oskrbovalne verige. Ker ponudbena stran ni utegnila zadovoljiti 
nenadnega povečanega povpraševanja po energentih na globalni ravni, so se cene le–teh v 
drugi polovici leta 2021 občutno dvignile . Kljub višjim cenam energetskih virov je bilo 
pričakovati, da bodo nepredvidljive okoliščine zadane s strani pandemije v letu 2021 
izzvenele, vendar razmere v letu 2022 ostajajo nepredvidljive med drugim zaradi vojne v 
Ukrajini. Stopnja mesečne inflacije energentov v EU je v marcu 2022 znašala kar 40,2 % (v 
Evroobmočju pa 44,4 %). 

EU se trudi omiliti prizadejane posledice pandemije COVID–19, med drugim tudi preko 
dostopa do finančnih sredstev, namenjenih državam članicam za okrevanje in krepitev po 
pandemiji. Posebno pozornost posveča tudi energetski učinkovitosti in varnosti. Epidemija 
je z vidika tveganja energetske revščine prizadela predvsem države v razvoju, saj je 
upočasnila prizadevanja do dostopa čiste in poceni energije, ker so se sredstva prioritetno 
namenjala predvsem zmanjšanju škode povzročene s strani pandemije.  

V začetku leta 2022 je nekaj prahu dvignila Evropska komisija, ki vztraja pri opredelitvi 
zemeljskega plina in jedrske energije kot prehodno zeleni dejavnosti. Pandemija je osvetlila 
pomembnost fleksibilnosti energetskega trga, ki mora biti pripravljen na nenadne ali izredne 
razmere ter se prilagoditi le tem na način, ki družbi še zmeraj omogoči zanesljivo, cenovno 
dostopno in varno oskrbo z električno energijo. V pandemičnem letu se je namreč pokazalo, 
da so povečane kapacitete (na račun upada povpraševanja po energetskih virih) OVE, ki so 
prvič prevzeli vodilno mesto pri proizvodnji električne energije, nadomestile predvsem 
jedrsko energijo. Že v naslednjem letu, v času okrevanja gospodarstva, pa so OVE 
nadomestili predvsem zemeljski plin, katerega cene so poletele v nebo. Tako so v letu 2021 
OVE namesto premoga, ki proizvede največ emisij TGP, nadomestile zemeljski plin, kar ni 
optimalno z vidika trajnosti.  
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Trend upada emisij TGP narekujejo energetsko intenzivne gospodarske panoge, ki so 
vključene v ETS, medtem ko se količina letnih emisij TGP v sektorjih, ki niso vključeni v 
ETS, ni bistveno spremenila. Vključevanje sektorjev v sistem ETS in modernizacija 
sektorjev težke indusrije, ki proizvedejo polovico vseh emisij TGP, igra ključno vlogo za 
nadaljnji razvoj trajnostnega gospodarstva EU. 

Z namenom spodbujanja okrevanja in odpravljanja gospodarske in socialne škode nastale 
zaradi pandemije COVID–19 je EU v letu 2020 oblikovala t. i. Mehanizem za okrevanje in 
odpornost, ki je pričel delovati februarja 2021. Mehanizem je namenjen izboljšanju 
odpornosti ter pripravljenosti na krize, kakršna je bila pandemija COVID–19 in hkrati 
prispeva k izvajanju zelenega in digitalnega prehoda ter nudi podporo pri doseganju 
zastavljenih podnebnih ciljev EU za leto 2030 in 2050. Kljub pandemičnim razmeram ostaja 
EU zvesta zastavljenim ambicioznim ciljem, s katerimi želi postati prva podnebno nevtralna 
celina do leta 2050.  

V letu 2022 so zajezitveni ukrepi zadani s strani voditeljev in voditeljic držav članic 
asinhroni in milejši, kar nam daje občutek, da epidemija pojenja, ali da smo se nekako 
vendarle uspeli uvesti v novo realnost, katere vedrost izklrivlja vojna v Ukrajini. 

LITERATURA IN VIRI 

1. Agency for the Cooperation of Energy Regulators – ACER. (2021a). ACER Market 
Monitoring Report 2019 – Gas Wholesale Market Volume. Pridobljeno 8. avgusta 2022 
iz: 
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%2
0Market%20Monitoring%20Report%202019%20-
%20Gas%20Wholesale%20Markets%20Volume.pdf  

2. Agency for the Cooperation of Energy Regulators – ACER. (2021b). Annual Report on 
the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2020. 
Snapshot of the 10th Market Monitoring Report. Pridobljeno 8. avgusta 2022 iz: 
https://acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020
%20Summary%20-%20Final.pdf  

3. Agency for the Cooperation of Energy Regulators – ACER. (2021c). ACER Market 
Monitoring Report 2019 – Electricity Wholesale Markets Volume. Pridobljeno 8. avgusta 
2022 iz: 
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%2
0Market%20Monitoring%20Report%202019%20-
%20Electricity%20Wholesale%20Markets%20Volume.pdf  

4. Agency for the Cooperation of Energy Regulators – ACER. (2021d). Annual Report on 
the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2020. 



53 

Pridobljeno 1. avgusta 2022 iz: 
https://acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020
%20Summary%20-%20Final.pdf 

5. Agency for the Cooperation of Energy Regulators – ACER. (2022a). ACER Market 
Monitoring Report 2020 – Electricity Wholesale Market Volume. Pridobljeno 8. avgusta 
2022 iz: 
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%2
0Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wh
olesale%20Market%20Volume.pdf  

6. Agency for the Cooperation of Energy Regulators – ACER. (2022b). Annual Report on 
the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2021 Gas 
Wholesale Markets Volume. Pridobljeno 8. avgusta 2022 iz: 
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_Gas_Ma
rket_Monitoring_Report_2021.pdf  

7. Baran, Z. (2007). EU Energy Security: Time to End Russian Leverage. The Washington 
Quarterly, 30(4), 131–144. 

8. BP p.l.c.. (2021). Statistical review of world energy 2021. Pridobljeno 8. decembra 2021 
iz: https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-
world-energy.html. 

9. Bruninx, K. & Ovaere, M. (2022). COVID-19, Green Deal and recovery plan 
permanently change emissions and prices in EU ETS Phase IV. Nature Communication, 
13(1), 1 – 10. 

10. Cseres, K. (2018). The Active Energy Consumer in EU Law. European Journal of Risk 
Regulation, 9(2), 227–244. 

11. Đorić, M., Urbančič, A., Petelin, V. B., Merše, S., Sučić, B. & Fatur, T. (2020, 10. junij). 
Emisije TGP in sektor EU-ETS. Pridobljeno 20. aprila 2022 iz: 
https://www.podnebnapot2050.si/wp-
content/uploads/2020/06/Podnebno_Ogledalo_2020_Zvezek7_EU-
ETS_Koncen_2020-06-09_RII.pdf  

12. Ember. (2022). European Electricity Review 2022. Pridobljeno 9. maja 2022 iz: 
https://ember-climate.org/insights/research/european-electricity-review-2022/  

13. EU skladi. (brez datuma). Načrt za okrevanje in odpornost. Pridobljeno 20. avgusta 2022 
iz: https://www.eu-skladi.si/sl/po-2020/nacrt-za-okrevanje-in-krepitev-odpornosti  

https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf


54 

14. Euromines. (brez datuma). Emissions Trading System (phase IV: 2021 – 2030). 
Pridobljeno 11. avgusta 2022 iz: https://www.euromines.org/what-we-do/energy-
climate-change/emissions-trading-system-phase-iv-2021-2030  

15. European Commission. (2021). Proposal for a Regulation of the European Parliament 
and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism. Pridobljeno 22. 
avgusta 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border_adjustment_mechanism_0.p
df  

16. European Commission. (2022a). Quarterly report On European gas markets. 
Pridobljeno 14. avgusta 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/energy_climate_change_environment/quarte
rly_report_on_european_gas_markets_q1_2022.pdf  

17. European Commission. (2022b). Quarterly report On European electricity markets. 
Pridobljeno 14. avgusta 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/energy_climate_change_environment/quarte
rly_report_on_european_electricity_markets_q1_2022.pdf   

18. European Commission. (brez datuma a). Development of EU ETS (2005-2020). 
Pridobljeno 20. aprila 2022 iz: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020_en 

19. European Commission. (brez datuma b). Strategic Energy Technology Plan. Pridobljeno 
10. avgusta 2022 iz: https://energy.ec.europa.eu/topics/research-and-
technology/strategic-energy-technology-
plan_en#:~:text=The%20European%20Strategic%20Energy%20Technology%20Plan
%20(SET%20Plan)%20is%20a,fast%20and%20cost%2Dcompetitive%20way.  

20. European Commission. (brez datuma c). 2030 climate & energy framework. Pridobljeno 
11. avgusta 2022 iz: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-
targets/2030-climate-energy-framework_en  

21. European Commission. (brez datuma d). Energy and the Green Deal. Pridobljeno 11. 
avgusta 2022 iz: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-
green-deal/energy-and-green-deal_en  

22. European Commission. (brez datuma e). Market stability reserve. Pridobljeno 13. 
avgusta 2022 iz: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/market-stability-reserve_sl  



55 

23. European Commission. (brez datuma f). Revision for phase 4 (2021-2030). Pridobljeno 
13. avgusta 2022 iz: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-
eu-ets/revision-phase-4-2021-2030_en  

24. European Commission. (brez datuma g). Support schemes. Pridobljeno 14. avgusta 2022 
iz: https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/support-schemes_sl   

25. European Commission. (brez datuma h). Cooperation mechanisms. Pridobljeno 14. 
avgusta 2022 iz: https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-
energy-directive-targets-and-rules/cooperation-mechanisms_en  

26. European Council and Council of the European Union. (2022). Fit for 55 package: 
Council reaches general approaches relating to emissions reductions and their social 
impacts. Pridobljeno 10. avgusta 2022 iz: 
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-
council-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-
and-their-social-impacts/  

27. European Environment Agency – EEA. (2021). Trends and projections in Europe 2021. 
Pridobljeno 9. avgusta iz: https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-
projections-in-europe-2021  

28. European Parliament. (2022a). Taxonomy: MEPs do not object to inclusion of gas and 
nuclear activities. Pridobljeno 18. avgusta 2022 iz: 
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220701IPR34365/taxonomy-
meps-do-not-object-to-inclusion-of-gas-and-nuclear-
activities#:~:text=If%20neither%20Parliament%2C%20nor%20Council,as%20of%201
%20January%202023.&text=The%20Taxonomy%20regulation%20is%20part,investm
ents%20and%20prevent%20'greenwashing'.  

29. European Parliament. (2022b). Revising the Effort-sharing Regulation for 2021-2030: 
'Fit for 55' package. Pridobljeno 29. julija 2022 iz: 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698812/EPRS_BRI(2021)
698812_EN.pdf?fbclid=IwAR2XgOeGdhIeLrSpCW78pHiK9CYSbrxjygMiHZwgWt
QE08YB7t3SdbL9Kjw  

30. Eurostat. (2022a). Renewable energy statistics. Pridobljeno 6. aprila 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics#Share_of_renewable_energy_
more_than_doubled_between_2004_and_2020  

31. Eurostat. (2022b). Energy statistics - latest trends from monthly data. Pridobljeno 28. 
aprila 2022 iz: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-



56 

explained/index.php?title=Energy_statistics_-
_latest_trends_from_monthly_data#Gas_consumption  

32. Eurostat. (2022c, 1. februar). Renewables on the rise, coal continuously falling. 
Pridobljeno 29. aprila 2022 iz: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/DDN-20220201-1  

33. Eurostat. (2022d). EU’s energy import dependency decreased in 2020. Pridobljeno 10. 
avguta 2022 iz: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-
20220209-1 

34. Eurostat. (brez datuma a). From where do we import energy? Pridobljeno 10. avgusta 
2022 iz: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-
2c.html#:~:text=Russia%20is%20the%20main%20EU,and%20Nigeria%20(both%206
%20%25). 

35. Eurostat. (brez datuma b). GDP and main components (output, expenditure and income). 
Pridobljeno 3. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en  

36. Eurostat. (brez datuma c). GDP and main components (output, expenditure and income). 
Pridobljeno 3. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp/default/table?lang=en  

37. Eurostat. (brez datuma d). Quarterly government debt. Pridobljeno 3. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10q_ggdebt/default/table?lang=en  

38. 4 Eurostat. (brez datuma e). General government deficit (-) and surplus (+) - quarterly 
data. Pridobljeno 3. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina205/default/table?lang=en  

39. Eurostat. (brez datuma f). Gross national income. Pridobljeno 3. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEINA080/default/table  

40. Eurostat. (brez datuma g). Gross disposable income. Pridobljeno 3. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEINA090/default/table  

41. Eurostat. (brez datuma h). Gross saving. Pridobljeno 3. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEINA100/default/table  

42. Eurostat. (brez datuma i). Employment and activity by sex and age - quarterly data. 
Pridobljeno 30. julija 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_3137708/defa
ult/table  



57 

43. Eurostat. (brez datuma j). Unemployment by sex and age – quarterly data. Pridobljeno 
18. avgusta 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_3219067/default
/table  

44. Eurostat. (brez datuma k). HICP - annual data (average index and rate of change). 
Pridobljeno 5. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_aind/default/table?lang=en  

45. Eurostat. (brez datuma l). HICP - monthly data (annual rate of change). Pridobljeno 5. 
maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/default/table?lang=en  

46. Eurostat. (brez datuma m). HICP - monthly data (monthly rate of change). Pridobljeno 
5. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_mmor/default/table?lang=en  

47. Eurostat. (brez datuma n). HICP - monthly data (annual rate of change). Pridobljeno 5. 
maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_MANR__custom_3240814
/default/table?lang=en 

48. Eurostat. (brez datuma o). Supply, transformation and consumption of electricity - 
monthly data. Pridobljeno 28. aprila 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_em/default/table?lang=en  

49. Eurostat. (brez datuma p). Electricity prices for household consumers - bi-annual data 
(from 2007 onwards). Pridobljeno 28. aprila 2022 
iz:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204/default/table?lang=en in  

50. Eurostat. (brez datuma q). Electricity prices for non-household consumers - bi-annual 
data (from 2007 onwards). Pridobljeno 28. aprila 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en  

51. Eurostat. (brez datuma r). Supply, transformation and consumption of gas - monthly data. 
Pridobljeno 29. aprila 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_gasm/default/table?lang=en  

52. Eurostat. (brez datuma s). Gas prices for household consumers - bi-annual data (from 
2007 onwards). Pridobljeno 29. aprila 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_202/default/table?lang=en   

53. Eurostat. (brez datuma t).  Gas prices for non-household consumers - bi-annual data 
(from 2007 onwards). Pridobljeno 29. aprila 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_203/default/table?lang=en  



58 

54. Eurostat. (brez datuma u). Supply and transformation of oil and petroleum products - 
monthly data. Pridobljeno 29. aprila 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_oilm/default/table?lang=en  

55. Eurostat. (brez datuma v). Supply and transformation of solid fossil fuels - monthly data. 
Pridobljeno 29. aprila 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_sffm/default/table?lang=en  

56. Eurostat. (brez datuma w). Energy efficiency. Pridobljeno 13. avgusta 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_EFF__custom_3198751/def
ault/table  

57. Eurostat. (brez datuma x). Air emissions accounts for greenhouse gases by NACE Rev. 
2 activity - quarterly data. Pridobljeno 30. aprila 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_AIGG_Q__custom_2652177
/default/table  

58. Eurostat. (brez datuma y). Production of electricity and derived heat by type of fuel. 
Pridobljeno 2. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2624901/de
fault/table  

59. Eurostat. (brez datuma z). Share of energy from renewable sources. Pridobljeno 2. maja 
2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_REN$DEFAULTVIEW/def
ault/table  

60. Eurostat. (brez datuma ab). Net electricity generation by type of fuel - monthly data. 
Pridobljeno 2. maja 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_CB_PEM__custom_2660214/def
ault/table  

61. Eurostat. (brez datuma ac). Real GDP growth rate – volume. Pridobljeno 18. avgusta 
2022 iz: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tec00115 

62. Evropska komisija. (2012, 4. oktober). O celovitih ocenjevanjih tveganja in varnosti 
(„stresni testi“) jedrskih elektrarn v Evropski uniji in z njimi povezanih dejavnosti. 
Pridobljeno 27. aprila 2022 iz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0571&qid=1651066826739&from=SLev
ropska   

63. Evropska komisija. (2014a). Uredba Komisije (EU) št. 176/2014 z dne 25. februarja 
2014 o spremembi Uredbe (EU) št. 1031/2010 zlasti zaradi določitve količine pravic do 



59 

emisije toplogrednih plinov, ki se bodo prodajale na dražbi med letoma 2013–2020. 
Uradni list Evropske unije L56/11-13. Bruselj: Evropska komisija, 2014. 

64. Evropska komisija. (2014b, 28. maj). Evropska strategija za energetsko varnost. 
Pridobljeno 7. aprila 2022 iz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&qid=1649335094862&from=SL 

65. Evropska komisija. (2015, 25. februar). Sveženj za energetsko unijo. Pridobljeno 6. aprila 
2022 iz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0080&from=EN 

66. Evropska komisija. (2019, 11. december). Evropski zeleni dogovor. Pridobljeno 11. 
aprila 2022 iz: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-
8c1f-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF 

67. Evropska komisija. (2020a, 14. januar). Naložbeni načrt za trajnostno Evropo. 
Pridobljeno 11. aprila 2022 iz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&qid=1649695724252&from=SL  

68. Evropska komisija. (2020b, 17. september). Stanje v Uniji: Komisija povečuje podnebne 
ambicije in predlaga 55-odstotno zmanjšanje emisij do leta 2030. Pridobljeno 7. aprila 
2022 iz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_20_1599  

69. Evropska komisija. (2020c, 14. oktober). Val prenove za Evropo – ekologizacija stavb, 
ustvarjanje delovnih mest, izboljšanje življenj. Pridobljeno 28. aprila 2022 iz: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-
01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF  

70. Evropska komisija. (2021a, 14. julij). Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta 
o vzpostavitvi mehanizma za ogljično prilagoditev na mejah.  Pridobljeno 20. aprila 2022 
iz: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10871-2021-INIT/sl/pdf  

71. Evropska komisija. (2021b, 26. oktober). Stanje energetske unije 2021 – Prispevek k 
evropskemu zelenemu dogovoru in okrevanju Unije. Pridobljeno 1. maja 2022 iz: 
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:67d54e0f-363d-11ec-bd8e-
01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF  

72. Evropska komisija. (2021c). Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z 
dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost. Uradni list 
L57/17. Bruselj: Evropska komisija. 

73. Evropska komisija. (2021d, 26. oktober). Stanje energetske unije 2021 – Prispevek k 
evropskemu zelenemu dogovoru in okrevanju Unije. Pridobljeno 10. avgusta 2021 iz: 
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:67d54e0f-363d-11ec-bd8e-
01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF  



60 

74. Evropska komisija. (brez datuma a). Mehanizem za okrevanje in odpornost. Pridobljeno 
11. maja 2022 iz: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sl  

75. Evropska komisija. (brez datuma b). Obzorje Evropa. Pridobljeno 10. avgusta 2022 iz: 
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-
programmes/horizon-europe_sl  

76. Evropski parlament. (2021, oktober). Notranji energetski trg. Pridobljeno 27. aprila 2022 
iz: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl/sheet/45/marche-interieur-de-l-energie  

77. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2009a). Uredba (ES) št. 663/2009 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o vzpostavitvi programa za 
podporo oživitvi gospodarstva z dodelitvijo finančne pomoči Skupnosti energetskim 
projektom. Uradni list Evropske unije L 200/31. Bruselj: Evropski parlament in Svet 
Evropske unije. 

78. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2009b). Direktiva 2009/28/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih 
virov, spremembi in poznejši razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES. Uradni 
list Evropske unije L 140/16. Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

79. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2011). Uredba (EU) št. 1227/2011 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o celovitosti in preglednosti 
veleprodajnega energetskega trga. Uradni list evropske unije L 326/1. Bruselj: Evropski 
parlament in Svet Evropske unije.  

80. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2012). Direktiva 2012/27/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi 
direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES. 
Uradni list Evropske unije L 315. Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

81. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2013a). Uredba (EU) št. 347/2013 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2013 o smernicah za vseevropsko 
energetsko infrastrukturo in razveljavitvi Odločbe št. 1364/2006/ES in spremembi uredb 
(ES) št. 713/2009, (ES) št. 714/2009 in (ES) št. 715/2009. Uradni list evropske unije L 
115/39. Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske unije.  

82. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2013b). Uredba Komisije (EU) št. 543/2013 
z dne 14. junija 2013 o predložitvi in objavi podatkov na trgih z električno energijo ter 
spremembi Priloge I k Uredbi (ES) št. 714/2009 Evropskega parlamenta in Sveta. 
Uradni list evropske unije L 163/1. Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske unije. 



61 

83. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2013c). Direktiva 2013/30/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 12. junija 2013 o varnosti naftnih in plinskih dejavnosti na 
morju in spremembi Direktive 2004/35/ES. Uradni list evropske unije L 178/66. 
Strasbourg: Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

84. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2018a). Direktiva (EU) 2018/2001 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe 
energije iz obnovljivih virov (prenovitev). Uradni list Evropske unije L 328. Bruselj: 
Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

85. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2018b). Direktiva (EU) 2018/2002 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spremembi direktive 
2012/27/EU o energetski učinkovitosti. Uradni list Evropske unije L 328. Bruselj: 
Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

86. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2018c). Direktiva (EU) 2018/410 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2018 o spremembi Direktive 
2003/87/ES za krepitev stroškovno učinkovitega zmanjšanja emisij in nizkoogljičnih 
naložb ter Sklepa (EU) 2015/1814. Uradni list evropske unije L 76/3-27. Bruselj: 
Evropski parlament in Svet Evropske unije.  

87. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2018d). Direktiva (EU) 2018/844 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive 2010/31/EU 
o energetski učinkovitosti stavb in Direktive 2012/27/EU o energetski učinkovitosti. 
Uradni list evropske unije L 156/75. Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

88.  Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2018e). Uredba (EU) 2018/842 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujočem letnem zmanjšanju 
emisij toplogrednih plinov za države članice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz Pariškega sporazuma ter o spremembi Uredbe 
(EU) št. 525/2013. Uradni list evropske unije L 156/26. Strasbourg: Evropski parlament 
in Svet Evropske unije. 

89. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2019a). Uredba (EU) 2019/941 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o pripravljenosti na tveganja v sektorju 
električne energije in razveljavitvi Direktive 2005/89/ES. Uradni list Evropske unije L 
158/1. Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

90. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2019b). Uredba (EU) 2019/943 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o notranjem trgu električne energije. Uradni 
list Evropske unije L 158/54. Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

91. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2019c). Direktiva (EU) 2019/692 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o spremembi Direktive 



62 

2009/73/ES o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom. Uradni list 
Evrospke unije L 117/1-1. Strasbourg: Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

92. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2020). Izvedbena uredba Komisije (EU) 
2020/1294 z dne 15. septembra 2020 o mehanizmu Unije za financiranje energije iz 
obnovljivih virov. Uradni list Evropske unije L 303/1.  Bruselj: Evropski parlament in 
Svet Evropske unije. 

93. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2021a). Uredba (EU) 2021/1153 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za 
povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU) št. 1316/2013 in (EU) št. 283/2014. 
Uradni list Evropske unije L 249/38.  Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske 
unije. 

94. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2021b). Uredba Evropskega parlamenta in 
Sveta o vzpostavitvi Sklada za pravični prehod. Uradni list Evropske unije L 231/1 
Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske unije.  

95. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2022a). Pripravljeni na 55“: Svet dosegel 
dogovor o višjih ciljih za obnovljive vire energije in energijsko učinkovitost. Pridobljeno 
10. avgusta 2022 iz: https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-
releases/2022/06/27/fit-for-55-council-agrees-on-higher-targets-for-renewables-and-
energy-efficiency/  

96. Evropski parlament in Svet Evropske unije. (2022b). Uredba (EU) 2022/869 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2022 o smernicah za vseevropsko energetsko 
infrastrukturo, spremembi uredb (ES) št. 715/2009, (EU) 2019/942 in (EU) 2019/943 ter 
direktiv 2009/73/ES in (EU) 2019/944 in razveljavitvi Uredbe (EU) št. 347/2013. Uradni 
list Evropske unije L 152/45. Bruselj: Evropski parlament in Svet Evropske unije. 

97. Evropski svet. (2014, 24. oktober). Sklepi Evropskega sveta z dne 23. in 24. oktobra 
2014. Pridobljeno 6. aprila 2022 iz: 
https://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/european-council/2014/10/23-24/  

98. Evropski svet. (2019, 12. december). Sklepi Evropskega sveta, 15. in 16. oktober 2020. 
Pridobljeno 11. aprila 2022 iz: https://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/european-
council/2020/10/15-16/  

99. Evropski svet in Svet Evropske unije. (2020, 15. april). Trajnostno financiranje: Svet 
sprejel enoten klasifikacijski sistem EU. Pridobljeno 18. avgusta 2022 iz: 
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2020/04/15/sustainable-
finance-council-adopts-a-unified-eu-classification-system/  



63 

100. Finon, D. & Locatelli, C. (2007). The liberalisation of the European gas market and 
its consequences for Russia. Pridobljeno 7. avgusta 2022 iz: https://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-00177828/document  

101. Green, R. (2006). Electricity liberalisation in Europe—how competitive will it be? 
Energy Policy, 34(16), 2532–2541. 

102. Gospodarska zbornica Slovenije – GZS. (2022, 20. junij). Visoke cene energientov. 
Pridobljeno 20. avgusta 2022 iz: 
https://www.gzs.si/skupne_naloge/stalisca_in_komentarji/vsebina/Podro%C4%8Dja/In
dustrijska-politika/Zeleni-prehod-gospodarstva/Aktualno/Visoke-cene-energentov  

103. Heffron, R. J., Körner, M.-F., Schöpf, M., Wagner, J. & Weibelzahl, M. (2021). The 
role of flexibility in the light of the COVID-19 pandemic and beyond: Contributing to a 
sustainable and resilient energy future in Europe. Renewable and Sustainable Energy 
Reviews, 140, 110743. 

104. Hrovatin, N. & Zorić, J. (2011). Reforme elektrogospodarstva v EU in Sloveniji. 
Ljubljana: Ekonomska fakulteta. 

105. International Energy Agency – IEA. (2019). Nuclear Power in a Clean Energy 
System. Paris: IEA. Pridobljeno 9. maja 2022 iz:  https://www.iea.org/reports/nuclear-
power-in-a-clean-energy-system  

106. International Energy Agency – IEA. (2020a), The Covid-19 crisis is undermining 
nuclear power’s important role in clean energy transitions. Pridobljeno 9. maja 2022 iz: 
https://www.iea.org/commentaries/the-covid-19-crisis-is-undermining-nuclear-power-
s-important-role-in-clean-energy-transitions  

107. International Energy Agency – IEA. (2020b). World Economic Outlook 2020. 
Pridobljeno 1. avgusta 2022 iz: https://iea.blob.core.windows.net/assets/a72d8abf-de08-
4385-8711-b8a062d6124a/WEO2020.pdf  

108. International Energy Agency – IEA. (2021a, december). Coal 2021. Pridobljeno 30. 
aprila 2022 iz: https://iea.blob.core.windows.net/assets/f1d724d4-a753-4336-9f6e-
64679fa23bbf/Coal2021.pdf  

109. International Energy Agency – IEA. (2021b, april). Global Energy Review 2021. 
Pridobljeno 2. maja 2022 iz: https://iea.blob.core.windows.net/assets/d0031107-401d-
4a2f-a48b-9eed19457335/GlobalEnergyReview2021.pdf  

110. International Energy Agency – IEA. (2021c). Energy Technology Perspectives 2020. 
Pridobljeno 10. avgusta 2022 iz: https://iea.blob.core.windows.net/assets/7f8aed40-
89af-4348-be19-c8a67df0b9ea/Energy_Technology_Perspectives_2020_PDF.pdf  



64 

111. International Gas Union – IGU. (2021). Global Wholesale Gas Price Survey 2021. 
Pridobljeno 9. avgusta 2022 iz: https://www.igu.org/resources/global-wholesale-gas-
price-survey-2021/  

112. International Monetary Fund – IMF. (2022) Global price of Coal, Australia. 
Pridobljeno 29. aprila 2022 iz: https://fred.stlouisfed.org/series/PCOALAUUSDM  

113. Jones, C. (2016). EU Energy Law, Volume 1: The Internal Energy Market. Claeys & 
Casteels Law Publishing: Deventer. 

114. Jonsson, D. K., Johansson, B., Månsson, A., Nilsson, L. J., Nilsson, M., & Sonnsjö, 
H. (2015). Energy security matters in the EU Energy Roadmap. Energy Strategy 
Reviews, 6(1), 48–56.  

115. Kralj, S. M., Jeršin, T. K. & Nemec, L. (brez datuma). Geografija 1. i-učbenik za 
geografijo v 1. letniku gimnazij. Pridobljeno 20. aprila 2022 iz: 
https://eucbeniki.sio.si/geo1/2547/index1.html  

116. Miciuła, I., Wojtaszek, H., Bazan, M., Janiczek, T., Włodarczyk, B., Kabus, J. & 
Kana, R. (2020). Management of the Energy Mix and Emissivity of Individual 
Economies in the European Union as a Challenge of the Modern World Climate. 
Energies, 13(19), 5191. 

117. Multimedijski center radiotelevizije Slovenija – MMC RTV SLO. (2020a, 11. 
marec). WHO razglasil pandemijo. Pridobljeno 28. aprila 2022 iz: 
https://www.rtvslo.si/zdravje/novi-koronavirus/who-razglasil-pandemijo/516812  

118. Multimedijski center radiotelevizije Slovenija – MMC RTV SLO. (2020b, 1. Junij). 
Cena reguliranih pogonskih goriv ostaja en evro. Pridobljeno 31. julija 2022 iz: 
https://www.rtvslo.si/gospodarstvo/cena-reguliranih-pogonskih-goriv-ostaja-en-
evro/525782  

119. Multimedijski center radiotelevizije Slovenija – MMC RTV SLO. (2020c, 27. julij). 
Kljub višji trošarini za bencine evro za liter goriva. Pridobljeno 31. junija 2022 iz: 
https://www.rtvslo.si/gospodarstvo/kljub-visji-trosarini-za-bencine-evro-za-liter-
goriva/531845  

120. National Broadcasting Company – NBC News. (2014). Ukraine is Europe's Energy 
Aorta. Pridobljeno 14. avgusta 2022 iz: https://www.nbcnews.com/storyline/ukraine-
crisis/ukraine-europes-energy-aorta-n43406  

121. Newbery, D. M. (2002). Problems of liberalising the electricity industry. European 
Economic Review, 46(4-5), 919–927.  



65 

122. Ogunmodede, O., Anderson, K., Cutler, D. & Newman, A. (2021). Optimizing 
design and dispatch of a renewable energy system. Applied Energy, 287, 116527. 

123. Organisation for Economic Co-operation and Development – OECD. (2018a). 
Cross-Border Trade in Electricity and the Development of Renewables-Based Electric 
Power: Lessons from Europe. Pridobljeno 7. avgusta 2022 iz: https://read.oecd-
ilibrary.org/trade/cross-border-trade-in-electricity-and-the-development-of-renewables-
based-electric-power_5k4869cdwnzr-en#page1  

124. Organisation for Economic Co-operation and Development – OECD. (2018b). 
Global Material Resources Outlook to 2060. Pridobljeno 2. avgust 2022 iz: 
https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-outlook-
to-2060.pdf  

125. Organization of the Petroleum Exporting Countries – OPEC. (2020). The 2020 
Annual Report. Pridobljeno 29. aprila 2022 iz: 
https://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/AR
%202020.pdf  

126. Pariški sporazum. (2016, 19 oktober). Pariški sporazum. Pridobljeno 7. aprila 2022 
iz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=SL  

127. Portal energetika. (2022a). Pomoč gospodarstvu zaradi visokih cen električne 
energije in zemeljskega plina. Pridobljeno 20. avgusta 2022 iz: https://www.energetika-
portal.si/nc/novica/n/pomoc-gospodarstvu-zaradi-visokih-cen-elektricne-energije-in-
zemeljskega-
plina/?fbclid=IwAR2OvWyWNQIcMC9PK0osVPAtXrXaTDM8j56sNxKZoJXs1G4F
r8C2A8zi6HM  

128. Portal energetika. (2022b). Sprejeti ukrepi za preprečevanje energetske revščine. 
Pridobljeno 20. avgusta 2022 iz: https://www.energetika-portal.si/nc/novica/n/sprejeti-
ukrepi-za-preprecevanje-energetske-
revscine/?fbclid=IwAR2OvWyWNQIcMC9PK0osVPAtXrXaTDM8j56sNxKZoJXs1
G4Fr8C2A8zi6HM  

129. Portal energetika. (2022c). Predlog zakona o nižji stopnji DDV na energente. 
Pridobljeno 20. avgusta 2022 iz: https://www.energetika-portal.si/nc/novica/n/predlog-
zakona-o-nizji-stopnji-ddv-na-
energente/?fbclid=IwAR29EGaLU2eTOyDMliTbAEf05GzZTf7rkRp5Gvk_B90sbiE4
vpcQBs1caw4  

130. Reuters. (2022, 22. februar). Germany freezes Nord Stream 2 gas project as Ukraine 
crisis deepens. Pridobljeno 18. avgusta 2022 iz: 



66 

https://www.reuters.com/business/energy/germanys-scholz-halts-nord-stream-2-
certification-2022-02-22/  

131. Rita, E., Chizoo, E. & Cyril, U. S. (2021). Sustaining COVID-19 pandemic lockdown 
era air pollution impact through utilization of more renewable energy resources. Heliyon, 
7(7). 

132. Román-Collado, R. & Economidou, M. (2021). The role of energy efficiency in 
assessing the progress towards the EU energy efficiency targets of 2020: Evidence from 
the European productive sectors. Energy Policy. 156, 112441.  

133. Sapir., A. (2020). Why has COVID-19 hit different European Union economies so 
differently? Policy Contribution, 18(9). 

134. Scarlat, N., Prussi, M. & Padella, M. (2022). Quantification of the carbon intensity 
of electricity produced and used in Europe, Applied Energy, 305(1), 117901. 

135. Skupina GEN. (brez datuma). Oskrba z energijo danes.  Pridobljeno 9. maja 2022 iz: 
https://www.esvet.si/energetska-oskrba-slovenije/oskrba-z-energijo-danes   

136. Slovenska tiskovna agencija – STA. (2022, 2. februar). Bruselj vztraja pri opredelitvi 
jedrske energije in plina kot prehodno zelenih dejavnosti. Pridobljeno 9. maja 2022 iz: 
https://www.sta.si/2996574/bruselj-vztraja-pri-opredelitvi-jedrske-energije-in-plina-
kot-prehodno-zelenih-dejavnosti  

137. Statista. (2021). Year-on-year monthly change in energy-related carbon dioxide 
emissions worldwide and in select countries in 2020. Pridobljeno 1. maja 2022 iz:  
https://www.statista.com/statistics/1218671/energy-related-carbon-dioxide-emission-
change-worldwide/  

138. Statistični urad Republike Slovenije – SURS. (2020a). Oskrba z dizelskim gorivom v 
aprilu 2020 za 65 % manjša kot v aprilu 2019, oskrba z motornim bencinom pa za 43 %. 
Pridobljeno 9 maja. 2022 iz: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/9168  

139. Statistični urad Republike Slovenije – SURS. (2020b). V letu 2019 je bila energetska 
odvisnost Slovenije 48-odstotna. Pridobljeno 9. maja 2022 iz: 
https://www.stat.si/statweb/News/Index/8524  

140. Statistični urad Republike Slovenije – SURS. (2020c). Neto proizvodnja električne 
energije v aprilu 2020 za 9 % manjša kot v aprilu 2019. Pridobljeno 9. maja 2022 iz: 
https://www.stat.si/statweb/News/Index/8852 

141. Statistični urad Republike Slovenije – SURS (2021a). Poraba električne energije v 
gospodinjstvih v novembru 2020 za 13 % večja kot v novembru 2019. Pridobljeno 9. 
maja 2022 iz: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/9393  



67 

142. Statistični urad Republike Slovenije – SURS (2021b). V letu 2020 je bila energetska 
odvisnost Slovenije za 7 odstotnih točk nižja kot v prejšnjem letu. Pridobljeno 9. maja 
2022 iz: https://www.stat.si/StatWeb/news/Index/9554  

143. 30 Statistični urad Republike Slovenije – SURS. (brez datuma a). Energetska bilanca 
(1000 toe), Slovenija, letno. Pridobljeno 20. avgusta 2022 iz: 
letnohttps://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/Data/1817901S.px/table/tableView
Layout2/  

144. 32 Statistični urad Republike Slovenije – SURS. (brez datuma b). Cene energentov, 
Slovenija, četrtletno. Pridobljeni 31. julija 2022 iz: 
https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/Data/H028S.px/  

145. Svet Evropske unije. (2018a, 11 junij). ACER: Svet sprejel stališče o posodobitvi 
vloge Agencije EU za sodelovanje energetskih regulatorjev. Pridobljeno 7. aprila 2022 
iz: https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2018/06/11/acer-council-
agrees-position-to-update-the-role-of-the-eu-agency-for-the-cooperation-of-energy-
regulators/  

146. Svet evropske unije. (2018b, 12. december). Nov zakonodajni okvir za Agencijo za 
sodelovanje energetskih regulatorjev: predsedstvo doseglo začasni dogovor z Evropskim 
parlamentom. Pridobljeno 7. aprila 2022 iz: 
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2018/12/12/agency-for-the-
cooperation-of-energy-regulators-gets-a-new-legislative-framework-presidency-
reaches-provisional-agreement-with-european-parliament/  

147. Svet Evropske unije. (2021a, 14.  julij). Predlog Direktive Evropskega parlamenta 
in Sveta o spremembi Direktive (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta, 
Uredbe (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive 98/70/ES 
Evropskega parlamenta in Sveta glede spodbujanja energije iz obnovljivih virov ter 
razveljavitvi Direktive Sveta (EU) 2015/652 – poročilo o napredku. Pridobljeno 20. 
aprila 2022 iz: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13670-2021-
INIT/sl/pdf  

148. Svet Evropske unije. (2021b, 14. julij). Predlog Direktive Evropskega parlamenta in 
Sveta o energijski učinkovitosti (prenovitev). Pridobljeno 20. aprila 2022 iz: 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10745-2021-REV-2/sl/pdf  

149. Toscano, N. & Foley, M. (2022, 7. februar). Higher prices on the horizon: Coal price 
surge stokes power bill warnings. The Sydney Morning Herald. Pridobljeno 30. aprila 
2022 iz: https://www.smh.com.au/business/the-economy/higher-prices-on-the-horizon-
coal-price-surge-stokes-power-bill-warnings-20220204-p59trt.html  



68 

150. Trading Economics. (brez datuma). EU Carbon permits. Pridobljeno 1. maja 2022 
iz: https://tradingeconomics.com/commodity/carbon  

151. United Nations. (1992). United Nations Framework Convention on Climate Change. 
Pridobljeno 7. aprila 2022 iz: 
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/applica
tion/pdf/conveng.pdf 

152. United Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC. (2010). 
Adaptation. Pridobljeno 8. aprila 2022 iz: 
https://unfccc.int/tools/cancun/adaptation/index.html 

153. U. S. Energy Information Administration –  EIA. (brez datuma). Petroleum & other 
liquids. Pridobljeno 28. aprila 2022 iz: 
https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=PET&s=RWTC&f=M  

154. Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje. (2020a, 12. marec). Slovenija 
razglasila epidemijo novega koronavirusa. Pridobljeno 28. aprila 2022 iz: 
https://www.gov.si/novice/2020-03-12-slovenija-razglasila-epidemijo-novega-
koronavirusa/   

155. Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje. (2020b, 4. marec). V Sloveniji 
potrjen prvi primer okužbe z novim koronavirusom. Pridobljeno 28. aprila 2022 iz: 
https://www.gov.si/novice/2020-03-04-v-sloveniji-potrjen-prvi-primer-okuzbe-z-
novim-koronavirusom/ 

156. Werth, A., Gravino, P., & Prevedello, G. (2021). Impact analysis of COVID-19 
responses on energy grid dynamics in Europe. Applied Energy, 281, 116045. 

157. Włodarczyk, B., Firoiu, D., Ionescu, G. H., Ghiocel, F., Szturo, M., & Markowski, 
L. (2021). Assessing the Sustainable Development and Renewable Energy Sources 
Relationship in EU Countries. Energies, 14(8), 2323. 

158. Włodarczyk, B., Szturo, M. (2018). Financialization of Commodity Markets. 
Contemporary Trends and Challenges in Finance. Springer Proceedings in Business and 
Economics. Springer: Cham.  

159. Zhang, Y., Abbas, M., Koura, Y. H., Su, Y. & Iqbal, W. (2021). The impact trilemma 
of energy prices, taxation, and population on industrial and residential greenhouse gas 
emissions in Europe. Environmental Science and Pollution Research, 28, 6913–6928. 

 

 



 

 

PRILOGE



 

 



1 

Priloga 1: Makroekonomski kazalniki v času pandemije v EU in Evroobmočju 

i. Bruto domači proizvod EU v tekočih cenah vobdobju 2015 – 2021 

Tabela 1: BDP EU po tekočih cenah v obdobju 2015 – 2021 v milijon EUR 

Leto BDP po tekočih cenah v 
milijonih 

2015 12.214.623,9 
2016 12.552.500,0 
2017 13.076.045,7 
2018 13.531.539,3 
2019 14.017.168,8 
2020 13.403.149,4 
2021 14.448.341,6 

Vir: Eurostat (brez datuma b)  

ii. Bruto domači proizvod EU v tekočih cenah po kvartalih 

Tabela 2: BDP EU v tekočih cenah po kvartalih v obdobju 2019 – 2021 v milijon EUR 

  Q1 Q2 Q3 Q4 
BDP (izločen vpliv sezone)  2019 3.370.135,1 3.487.028,4 3.503.028,3 3.656.977,0 

2020 3.351.165,6 3.071.919,7 3.406.927,5 3.573.136,5 
2021 3.373.737,4 3.554.504,5 3.658.391,9 3.861.707,7 

BDP (sezonsko in koledarsko prilagojeni 
podatki) 
 

2019 3.471.907,5 3.496.086,5 3.518.870,0 3.540.408,8 
2020 3.445.259,2 3.081.380,6 3.425.243,2 3.442.595,3 
2021 3.472.775,4 3.557.639,2 3.676.729,1 3.730.472,2 

Vir: Eurostat (brez datuma c)  
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Slika 1: BDP EU (27) po kvartalih v obdobju 2019 - 2021 v Milijon EUR 

Vir: Eurostat (brez datuma c) 
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iii. Bruto nacionalni dolg EU 

Tabela 3:BND EU po kvartalih v obdobju 2019 – 2021 merjen v % BDP 
 

Q1 Q2 Q3 Q4 
2019 79,9 79,6 79,0 77,5 
2020 79,1 87,4 89,4 90,0 
2021 92,3 90,7 90,0 88,2 

Vir Eurostat (brez datuma d) 
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Slika 2: Bruto nacionalni dolg držav članic po kvartalih v obdobju 
2019 – 2021 v % BDP 

 

Vir: Eurostat (brez datuma d) 



4 

iv. Proračunski deficit EU  

Tabela 4: Proračunski deficit EU po kvartalih v obdobju 2019 – 2021 merjen v % BDP 
 

Q1 Q2 Q3 Q4 
2019 -1,6 0,0 -0,9 0,1 
2020 -4,0 -11,4 -5,7 -6,4 
2021 -7,5 -5,4 -3,2 -2,9 

Vir: Eurostat (brez datuma e) 

Slika 3: Proračunski deficit EU po kvartalih v obdobju 2019 – 2021 merjen v % BDP 

 

Vir: Eurostat (brez datuma e) 
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v. Bruto nacionalni dohodek 

Tabela 5: BND po kvartalih v obdobju  Q1 2019 – Q3 2021 merjen v milijon EUR 

 2019 2020 2021  
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 

Belgija 119.242 117.940 121.074 124.567 119.808 103.221 118.120 120.478 123.115 124.627 130.246 
Bolgarija 14.852 15.140 14.647 15.225 15.308 14.205 15.099 15.489 16.126 15.939 16.527 
Češka 54.722 50.002 53.380 53.941 53.535 47.487 52.731 54.709 53.788 56.976 58.601 
Denmark 78.516 80.020 80.493 80.418 81.235 77.885 82.190 81.755 82.129 85.501 87.394 
Nemčija  890.912 891.141 902.031 901.879 894.554 807.840 871.580 887.311 884.033 902.822 940.115 
Estonija 6.677 6.754 6.850 6.903 6.709 6.331 6.627 6.903 7.125 7.253 7.723 
Irska 67.533 67.972 70.427 70.356 73.389 67.755 69.216 73.037 74.420 77.307 83.632 
Grčija 44.998 45.703 45.755 44.891 43.914 37.957 41.142 42.104 43.318 45.039 47.645 
Španija 308.774 310.292 312.949 315.047 298.259 247.271 290.437 292.574 289.452 294.444 306.653 
Francija 618.668 622.877 625.649 622.741 594.949 532.246 604.910 607.084 610.360 621.318 637.138 
Hrvaška 13.656 13.758 13.948 14.107 14.159 11.843 12.053 13.428 13.800 14.126 14.684 
Italija 452.273 452.093 453.598 453.773 428.236 378.105 436.877 432.922 435.063 447.360 456.841 
Ciper 5.435 5.537 5.573 5.383 5.498 4.807 5.144 4.893 5.020 5.510 5.415 
Latvija 7.482 7.545 7.605 7.508 7.555 6.901 7.345 7.596 7.500 7.905 8.271 
Litva 11.655 11.680 11.712 12.107 12.325 11.536 12.046 12.139 12.685 13.203 13.440 
Luksemburg 12.199 12.723 10.616 6.678 10.802 10.609 11.403 12.382 12.586 13.502 14.278 
Madžarska 35.502 35.298 35.658 35.833 35.708 30.364 33.581 34.220 34.775 37.750 37.957 
Malta 3.141 3.216 3.337 3.314 3.230 2.655 2.956 3.089 3.325 3.228 3.484 
Nizozemska 201.735 200.404 208.064 206.288 204.113 185.868 199.989 196.069 203.186 217.136 220.623 
Avstrija 99.017 98.106 99.961 99.201 97.668 87.859 97.264 95.509 95.098 99.380 104.639 
Poljska 123.891 127.155 128.979 131.214 131.796 116.348 128.822 127.546 128.870 131.948 137.864 
Portugalska 51.664 51.952 52.359 52.831 51.277 44.688 50.536 50.444 49.778 51.758 53.034 
Romunija 53.100 54.153 55.486 56.882 53.100* 54.153* 55.486* 56.882* 53.100* 54.153* 55.486* 
Slovenija 11.775 11.860 12.092 12.019 11.888 10.916 11.780 11.857 12.028 12.919 13.028 
Slovaška 22.611 23.046 23.245 23.513 22.880 21.123 23.409 23.635 23.129 23.951 24.171 
Finska 59.448 59.345 60.786 61.486 61.685 58.300 61.125 60.920 61.580 64.647 66.016 
Švedska 123.903 121.447 122.960 123.137 122.846 117.743 124.627 127.005 132.224 135.215 136.516 
EU (vsota) 3.493.381 3.497.159 3.539.234 3.541.242 3.456.426 3.096.016 3.426.495 3.451.980 3.467.613 3.564.917 3.681.421 

Opomba: *vrednost iz enakega obdobja (kvartala) v letu 2019. Vpliv Romunije je izvzet iz analize, saj so bili na voljo le podatki za kvartale v letu 2019. Podatkov za četrti kvartal 2021 ni bilo na voljo. 

Vir: Eurostat (brez datuma f)  
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vi. Bruto razpoložljivi dohodek 

Tabela 6: BRD po kvartalih v obdobju  Q1 2019 – Q3 2021 merjen v milijon EUR 

 2019 2020 2021  
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 

Belgija  117.451 115.645 119.371 123.340 118.157 101.162 116.356 118.703 120.921 122.317 127.657 
Bolgarija 15.055 15.471 14.739 15.461 15.550 14.157 14.951 15.393 15.922 15.806 16.614 
Češka 54.161 49.548 52.709 53.671 52.977 46.871 52.269 53.978 53.143 56.338 57.902 
Danska 77.406 78.849 79.236 79.389 80.017 76.452 81.025 80.297 80.692 84.078 86.038 
Nemčija 881.020 880.204 890.359 890.658 883.479 794.913 859.333 875.307 873.798 890.494 927.121 
Estonija 6.698 6.774 6.865 6.905 6.742 6.324 6.633 6.915 7.127 7.264 7.727 
Irska 65.682 67.803 68.999 70.489 71.545 67.214 68.414 72.241 72.198 77.055 83.061 
Grčija 44.846 45.921 45.662 45.308 44.180 37.341 41.568 42.292 43.414 45.054 47.501 
Španija 305.438 307.191 309.318 312.156 295.053 244.126 287.444 288.048 286.203 290.301 303.140 
Francija 606.908 611.607 613.974 611.366 583.556 520.164 593.161 593.263 598.879 609.882 626.404 
Hrvaška 14.086 14.193 14.472 14.674 14.744 12.388 12.615 14.028 14.693 14.633 15.273 
Ciper 5.421 5.387 5.448 5.399 5.503 4.585 4.964 4.887 5.097 5.303 5.362 
Latvija 7.653 7.665 7.655 7.624 7.779 7.042 7.398 7.671 7.676 8.023 8.283 
Litva 11.838 11.902 11.910 12.340 12.496 11.650 12.176 12.157 12.789 13.263 13.574 
Luksemburg 12.332 12.871 10.610 6.775 10.857 10.422 11.371 12.445 12.729 13.414 14.135 
Madžarska 35.115 35.217 35.406 35.793 35.513 30.093 33.473 34.032 34.704 37.407 37.749 
Malta 3.061 3.190 3.294 3.284 3.136 2.635 2.905 3.035 3.236 3.206 3.387 
Nizozemska 199.904 199.305 205.628 204.387 199.742 183.288 196.539 192.653 201.593 214.416 217.369 
Avstrija 98.096 97.354 98.939 98.507 96.950 87.017 96.675 94.366 94.000 98.614 104.312 
Poljska 123.901 127.359 129.017 131.962 131.956 116.861 129.129 127.881 128.585 131.085 137.905 
Portugalska 52.770 53.273 53.573 54.072 52.767 45.808 51.743 51.512 51.444 53.762 54.680 
Romunija 55.626 56.771 58.921 60.441 55.626* 56.771* 58.921* 60.441 55.626* 56.771* 58.921* 
Slovenija 11.657 11.742 11.979 11.892 11.786 10.806 11.659 11.762 11.910 12.795 12.893 
Slovaška 22.394 22.881 23.104 23.420 22.754 20.927 23.295 23.499 22.896 23.823 24.045 
Finska 58.843 58.874 59.882 61.114 61.024 57.369 60.253 60.527 60.652 64.146 65.121 
Švedska 121.531 119.837 120.702 120.348 120.477 114.808 122.625 124.328 129.444 132.483 134.063 
EU (Italija 
izključena) 

3.008.893 3.016.834 3.051.772 3.060.775 2.994.366 2.681.194 2.956.895 2.981.661 2.999.371 3.081.733 3.190.237 

Opomba: *vrednost iz enakega obdobja (kvartala) v letu 2019. Vpliv Romunije je izvzet iz analize, saj so bili na voljo le podatki za kvartale v letu 2019. Podatkov za četrti kvartal 2021 ni bilo na voljo. Podatkov za 
Italijo ni bilo na voljo. 

Vir: Eurostat (brez datuma g) 
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vii. Bruto nacionalni prihranki  

Tabela 7: BNP po kvartalih v obdobju  Q1 2019 – Q3 2021 merjen v milijon EUR 

 2019 2020 2021  
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 

Belgija 29.744 26.801 29.884 33.346 31.369 22.395 27.158 33.431 34.417 33.451 32.537 
Bolgarija 3.764 3.708 3.519 3.740 3.900 2.929 2.752 3.388 3.051 2.925 3.263 
Češka 17.592 12.305 14.925 15.459 15.016 12.662 15.579 17.982 16.627 16.482 15.713 
Danska 22.977 24.207 24.362 24.002 25.341 23.208 25.117 23.414 25.646 24.744 26.259 
Nemčija  262.427 255.227 258.862 257.618 253.657 211.241 232.020 253.560 265.610 260.795 265.500 
Estonija 1.929 2.004 2.081 2.011 1.868 1.844 1.833 2.028 2.163 2.172 2.346 
Irska 29.226 30.533 32.412 33.994 35.315 34.311 32.942 36.762 37.486 38.620 43.714 
Grčija 4.439 5.156 5.020 3.998 3.623 2.276 2.086 3.908 4.360 4.796 5.123 
Španija 70.863 71.419 71.618 72.237 65.133 49.486 63.337 63.439 63.214 59.953 69.567 
Francija 144.812 145.982 145.504 140.506 128.717 102.527 122.841 135.032 138.680 142.794 140.336 
Hrvaška 3.364 3.574 3.721 3.621 3.474 2.911 2.684 3.152 3.444 3.477 3.739 
Ciper 879 850 994 673 762 492 381 342 402 567 482 
Latvija 1.766 1.695 1.756 1.640 1.623 1.844 1.677 1.899 1.869 1.919 2.021 
Litva 2.582 2.478 2.485 2.742 2.861 2.677 2.392 2.304 2.849 2.808 2.645 
Luxembourg 5.102 3.430 2.709 -1.202 3.476 2.173 3.184 5.007 5.263 3.427 5.483 
Madžarska 10.081 10.042 10.184 10.087 9.949 6.482 9.755 9.820 10.073 10.632 10.917 
Malta 935 1.040 1.087 1.076 1.004 633 742 798 1.025 979 1.025 
Nizozemska 62.920 61.913 66.595 64.520 59.914 57.332 57.862 54.703 65.334 72.420 67.290 
Avstrija 28.240 27.073 27.971 27.322 28.031 23.526 27.259 25.629 26.470 28.794 28.636 
Poljska 26.699 28.022 28.544 28.655 30.049 27.447 27.061 26.864 27.986 28.290 29.337 
Portugalska 9.854 10.069 10.004 10.000 9.420 7.739 9.063 8.815 9.958 9.735 9.753 
Romunija 11.635 12.609 12.809 13.386 11.635* 12.609* 12.809* 13.386* 11.635* 12.609* 12.809* 
Slovenija 3.274 3.232 3.331 3.243 3.318 2.898 2.860 3.702 3.333 3.398 3.117 
Slovaška 4.950 5.314 5.065 4.889 4.119 3.298 4.796 4.855 5.085 4.536 4.545 
Finska 13.906 13.557 14.114 15.420 15.329 14.746 14.734 15.054 14.910 17.380 17.151 
Švedska 36.809 35.990 36.713 35.734 36.202 35.270 37.588 37.444 39.084 40.862 40.815 
EU (Italija izključena) 810.769 798.230 816.269 808.717 785.105 664.956 740.512 786.718 819.974 828.565 844.123 

Opomba: *vrednost iz enakega obdobja (kvartala) v letu 2019. Vpliv Romunije je izvzet iz analize, saj so bili na voljo le podatki za kvartale v letu 2019. Podatkov za četrti kvartal 2021 ni bilo na voljo. Podatkov za 
Italijo ni bilo na voljo. 

Vir: Eurostat (brez datuma h) 
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EUR 
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viii. Skupna zaposlenost (LFS) prebivalstva EU in Evroobmočja 

Tabela 8: Skupna zaposlenost (LFS) prebivalstva EU in Evroobmočja med 20. in 64. letom starosti po kvartalih v obdobju 2019 – 2021 v  %, 
sezonsko prilagojeni podatki 

 2019 2020 2021 
Kvartal Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
EU 72,5 72,7 72,6 72,9 72,6 70,7 71,4 71,9 72,0 72,8 73,5 74,0 
Evroobmočje 72,4 72,5 72,4 72,7 72,3 70,2 70,9 71,4 71,4 72,2 73,0 73,5 

Vir:Eurostat (brez datuma i) 

Slika 5: Skupna zaposlenost (LFS) prebivalstva EU in Evroobmočja med 20. in 64. letom starosti po kvartalih v obdobju 2019 – 2021, sezonsko 
prilagojeni podatki  

 

Vir: Eurostat (brez datuma i)  
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ix. Stopnja brezposelnosti EU in Evroobmočja 

Tabela 9: Stopnja brezposelnosti prebivalstva EU in Evroobmočja med 20 in 64 letom starosti po kvartalih v obdobju 2019 – 2021 v %, sezonsko 
prilagojeni podatki 

 
2019 2020 2021 

Kvartal Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
EU 6,8 6,7 6,6 6,5 6,4 6,8 7,7 7,3 7,3 7,0 6,7 6,3 
Evroobmočje 7,6 7,5 7,4 7,3 7,2 7,4 8,6 8,0 8,1 7,8 7,4 7,0 

Vir: Eurostat (brez datuma j) 

Slika 6: Stopnja brezposelnosti prebivalstva EU in Evroobmočja med 20 in 64 letom starosti po kvartalih v obdobju 2019 – 2021 v %, sezonsko 
prilagojeni podatki 

 

Vir: Eurostat (brez datuma j)  
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x. HICP EU  

Tabela 10: HICP EU v ondobju 2015 – 2021, indeksno leto 2015 
 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
EU (27) 100,00 100,18 101,74 103,57 105,04 105,76 108,82 
Evroobmočje 100,00 100,23 101,78 103,56 104,80 105,06 107,78 

Vir: Eurostat (brez datuma k) 

 

xi. Letna stopnja inflacije (HICP) (primerjava meseca v tem letu z mesecem v preteklem letu) 

Tabela 11: Letna stopnja inflacije (HICP) v EU in Evroobmočju po mesecih v obdobju januar 2019 – marec 2022 v % 

 
 

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC 

E
U

 (2
7)

 2019 1,4 1,6 1,6 1,9 1,5 1,5 1,3 1,3 1,1 1,0 1,3 1,6 
2020 1,7 1,6 1,1 0,6 0,5 0,7 0,8 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 
2021 1,2 1,3 1,7 2,0 2,3 2,2 2,5 3,2 3,6 4,4 5,2 5,3 
2022 5,6 6,2 7,8 - - - - - - - - - 

E
vr

o 
- 

ob
m

oč
je

 2019 1,4 1,5 1,4 1,7 1,2 1,3 1,0 1,0 0,8 0,7 1,0 1,3 
2020 1,4 1,2 0,7 0,3 0,1 0,3 0,4 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 
2021 0,9 0,9 1,3 1,6 2,0 1,9 2,2 3,0 3,4 4,1 4,9 5,0 
2022 5,1 5,9 7,4 - - - - - - - - - 

Vir: Eurostat (brez datuma l) 
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Slika 7: Letna stopnja inflacije (HICP) v EU in Evroobmočju po mesecih v obdobju januar 2019 – marec 2022 v % 

 

Vir: Eurostat (brez datuma l) 
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xii. Mesečna stopnja inflacije (HICP) (preimerjava tega meseca z preteklim mesecem) 

Tabela: 12: Mesečna stopnja inflacije (HICP) v EU in Evroobmočju po mesecih v obdobju januar 2019 – marec 2022 v % 

 
 

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC 

E
U

 (2
7)

 2019 -0,8 0,3 0,9 0,7 0,2 0,1 -0,3 0,1 0,2 0,2 -0,2 0,3 
2020 -0,7 0,2 0,5 0,2 0,0 0,3 -0,2 -0,3 0,0 0,2 -0,3 0,3 
2021 0,3 0,3 0,9 0,6 0,3 0,2 0,0 0,3 0,5 0,9 0,5 0,5 
2022 0,5 0,9 2,4 - - - - - - - - - 

E
vr

o 
- 

ob
m

oč
je

 2019 -1,0 0,3 1,0 0,7 0,1 0,2 -0,5 0,1 0,2 0,1 -0,3 0,3 
2020 -1,0 0,2 0,5 0,3 -0,1 0,3 -0,4 -0,4 0,1 0,2 -0,3 0,3 
2021 0,2 0,2 0,9 0,6 0,3 0,3 -0,1 0,4 0,5 0,8 0,4 0,4 
2022 0,3 0,9 2,4 - - - - - - - - - 

Vir: Eurostat (brez datuma m) 

Slika 8: Mesečna stopnja inflacije (HICP) v EU in Evroobmočju po mesecih v obdobju januar 2019 – marec 2022 v % 

 

Vir: Eurostat (brez datuma m)  
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xiii. Inflacija in stopnja inflacije energentov v EU in Evroobmočju 

Tabela: 13: Inflacija in stopnja inflacije energentovv EU in Evroobmočju po mesecihv obdobju maj 2021 – marec 2022 v %, indeksno leto 2015 

  2021 2022 
 

 
MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC JAN FEB MAR 

M
es

eč
na

 
st

op
nj

a  Evro-
območje 

0,8 1,3 2,0 1,0 1,4 5,6 2,9 0,4 6,2 3,4 12,2 

EU 0,7 1,1 2,2 1,0 1,4 5,2 2,6 0,5 5,6 2,4 11,6 

L
et

na
 

st
op

nj
a  Evro-

območje 
13,1 12,6 14,3 15,4 17,6 23,7 27,5 25,9 28,8 32,0 44,4 

EU  12,9 12,2 14,0 14,9 16,8 22,6 25,9 24,6 27,0 28,7 40,2 

H
IC

P*
 

en
er

ge
nt  

Evro-
območje 

108,64 110,02 112,26 113,36 114,92 121,37 124,93 125,39 133,13 137,72 154,56 

EU 109,03 110,21 112,58 113,72 115,30 121,26 124,41 125,02 132,03 135,20 150,82 

Vir: Eurostat (brez datuma n)
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Priloga 2: Analiza energetskega sektorja v času pandemije 

 

i. Poraba električne energije v EU  

Tabela 14: Poraba električne energije v EU po mesecih v obdobju 2019 – 2021 v milijonih m³ 
 

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC EU 

2019 248.586,44 216.773,94 223.445,43 201.950,71 202.997,08 196.711,28 208.842,65 199.533,49 196.574,78 209.641,58 219.666,01 224.512,52 2.549.235,91 

2020 236.598,95 218.132,39 214.103,87 176.120,88 180.598,56 182.578,55 199.069,51 195.298,29 194.134,21 208.726,94 210.970,27 225.791,12 2.442.123,54 

2021 240.903,74 215.302,48 225.112,27 203.020,65 198.555,36 194.963,20 206.422,31 198.866,20 197.704,45 208.921,04 221.268,07 235.207,18 2.546.246,95 

Vir: Eurostat (brez datuma o)  
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ii. Cena električne energije za gospodinjske in industrijske odjemalce v EU  

Tabela 15: Cena električne energije za gospodinjske in industrijske odjemalce v EU po sezoni v obdobju 2008 –  2021 v EUR/kWh, cena 
vključuje davke 

 
Za gospodinjske odjemalce Za industrijske odjemalce  

Cena z davkom Cena popravljena za 
inflacijo* 

Cena z davkom Cena popravljena za inflacijo* 
 

prvo 
polletje 

drugo 
polletje 

prvo 
polletje 

drugo 
polletje 

prvo polletje drugo 
polletje 

prvo polletje drugo 
polletje 

2008 0,1604 0,1676 0,1604 0,1621 0,0968 0,1007 0,0968 0,0978 
2009 0,1670 0,1677 0,1621 0,1629 0,1047 0,1011 0,0978 0,0983 
2010 0,1725 0,1777 0,1647 0,1663 0,1035 0,1042 0,0994 0,1004 
2011 0,1858 0,1886 0,1693 0,1711 0,1106 0,1113 0,1022 0,1033 
2012 0,1916 0,1996 0,1739 0,1755 0,1146 0,1144 0,1049 0,1059 
2013 0,2042 0,2062 0,1767 0,1773 0,1190 0,1170 0,1066 0,1070 
2014 0,2058 0,2084 0,1777 0,1777 0,1215 0,1181 0,1072 0,1073 
2015 0,2083 0,2089 0,1777 0,1781 0,1172 0,1144 0,1072 0,1075 
2016 0,2051 0,2069 0,1775 0,1789 0,1131 0,1113 0,1071 0,1080 
2017 0,2086 0,2087 0,1804 0,1816 0,1132 0,1117 0,1089 0,1096 
2018 0,2099 0,2146 0,1832 0,1853 0,1130 0,1129 0,1106 0,1118 
2019 0,2170 0,2170 0,1861 0,1877 0,1216 0,1190 0,1123 0,1132 
2020 0,2134 0,2134 0,1880 0,1883 0,1255 0,1252 0,1135 0,1136 
2021 0,2203 0,2369 0,1914 0,1958 0,1314 0,1445 0,1155 0,1182 

Opomba: *glede na ceno prvega polletja 2008 

Vir: Eurostat (brez datuma p), Eurostat (brez datuma q) 
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Slika 9: Gibanje povprečne cene elektrike za gospodinjske odjemalce v EU v obdobju 2008 – 2021, cena vključuje davke 

 
Vir: Eurostat (brez datuma p) 

Slika 10: Gibanje povprečne cene elektrike za industrijske odjemalce v EU v obdobju 2008 – 2021, cena vključuje davke 

 
Vir: Eurostat (brez datuma q)  
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iii. Cena električne energije za gospodinjske in industrijske odjemalce v EU 

Tabela 16: Cena električne energije za gospodinjske in industrijske odjemalce v EU po sezoni v obdobju 2019 – 2021 v EUR/kWh, cena vključuje 
davke 

 
2019 2020 2021  

Prvo 
polletje 

Drugo 
polletje 

Prvo 
polletje 

Drugo 
polletje 

Prvo 
polletje 

Drugo 
polletje 

Gospodinjski 
odjemalci 

0,217 0,217 0,2134 0,2134 0,2203 0,2369 

Industrijski 
odjemalci 

0,1216 0,1190 0,1255 0,1252 0,1314 0,1445 

Vir: Eurostat (brez datuma p), Eurostat (brez datuma p)  

 

iv. Poraba zemeljskega plina v EU  

Tabela 17: Poraba zemeljskega plina v EU po mesecih v obdobju 2019 – 2021 v milijon m³ 
 

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC EU 
2019 55.249,901 43.352,062 39.181,973 30.177,181 27.718,134 21.412,232 24.681,291 22.266,624 24.965,508 31.915,797 40.771,432 45.022,650 406.714,79 

 

2020 50.570,632 41.653,821 39.523,481 25.293,664 23.803,516 22.297,524 24.044,829 22.943,025 24.920,469 32.193,086 40.217,134 48.204,340 395.665,52 
 

2021 53.853,638 44.702,945 43.051,706 36.140,813 26.831,989 21.927,223 21.559,454 20.047,488 22.777,025 30.316,325 42.160,523 48.914,658 412.283,79 

Vir: Eurostat (brez datuma r)  
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v. Cena zemeljskega plina za gospodinjske in industrijske odjemalce v EU 

Tabela 18: Cena zemeljskega plina za gospodinjske in industrijske odjemalce v EU po sezoni v obdobju 2008 – 2021 v EUR/kWh, cena vključuje 
davke 

 
Za gospodinjske odjemalce Za industrijske odjemalce  

Cena z davkom Inflacija (EU 27) Cena popravljena 
za inflacijo* 

Cena z davkom Inflacija Cena popravljena 
za inflacijo*  

prvo 
polletje 

drugo 
polletje 

prvo 
polletje 

drugo 
polletje 

prvo 
polletje 

drugo 
polletje 

prvo 
polletje 

drugo 
polletje 

prvo 
polletje 

drugo 
polletje 

prvo 
polletje 

drugo 
polletje 

2008 0,0582 0,0667 90,16 91,13 0,0582 0,0588 0,0354 0,0405 90,16 91,13 0,0354 0,0358 
2009 0,0632 0,0558 91,13 91,57 0,0588 0,0591 0,0371 0,031 91,12 91,57 0,0358 0,036 
2010 0,0562 0,062 92,57 93,5 0,0598 0,0604 0,0321 0,0339 92,57 93,5 0,0363 0,0367 
2011 0,0605 0,0688 95,18 96,2 0,0614 0,0621 0,0349 0,0366 95,18 96,2 0,0374 0,0378 
2012 0,0657 0,0739 97,73 98,65 0,0631 0,0637 0,0383 0,0387 97,73 98,65 0,0384 0,0387 
2013 0,0692 0,0746 99,32 99,67 0,0641 0,0643 0,042 0,0403 99,32 99,67 0,039 0,0391 
2014 0,0686 0,0741 99,88 99,9 0,0645 0,0645 0,0397 0,037 99,88 99,9 0,0392 0,0392 
2015 0,0672 0,0725 99,88 100,13 0,0645 0,0646 0,0369 0,0343 99,88 100,13 0,0392 0,0393 
2016 0,0643 0,0675 99,79 100,57 0,0644 0,0649 0,032 0,0306 99,79 100,57 0,0392 0,0395 
2017 0,0615 0,0676 101,4 102,09 0,0655 0,0659 0,03 0,0288 101,4 102,09 0,0398 0,0401 
2018 0,0626 0,0709 102,97 104,17 0,0665 0,0672 0,0311 0,0316 102,97 104,17 0,0404 0,0409 
2019 0,0669 0,072 104,59 105,48 0,0675 0,0681 0,0332 0,0307 104,59 105,48 0,0411 0,0414 
2020 0,0645 0,0698 105,68 105,83 0,0682 0,0683 0,0305 0,028 105,68 105,83 0,0415 0,0416 
2021 0,0638 0,0782 107,57 110,08 0,0694 0,0711 0,0302 0,0416 107,57 110,08 0,0422 0,0432 

Opomba: *glede na ceno prvega polletja 2008 

Vir: Eurostat (brez datuma s), Eurostat (brez datuma t)   
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Slika 11: Gibanje povprečne cene zemepljskega plina za gospodinjske odjemalce v EU v obdobju 2008 – 2021, cena vključuje davke 

 

Vir: Eurostat (brez datuma s) 

Slika: 12: Gibanje povprečne cene zemepljskega plina za industrijske odjemalce v EU v obdobju 2008 – 2021, cena vključuje davke 

 

Vir: Eurostat (brez datuma t) 
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vi. Cena zemeljskega plina za gospodinjske in industrijske odjemalce v EU 

 Tabela 19: Cena zemeljskega plina za gospodinjske in industrijske odjemalce v EU po sezoni v obdobju 2019 – 2021, v EUR/kWh, cena 
vključuje davke 

 

 

 

 

 

Slika 13: Primerjava polletij povprečne cene zemeljskega plina za gospodainjske 
odjemalce v EU v obdobju 2019 – 2021, cena vključuje dvke 

 

Vir: Eurostat (brez datuma s), Eurostat (brez datuma t) 
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2019 2020 2021  

Prvo 
polletje 
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polletje 

Prvo 
polletje 

Drugo 
polletje 

Prvo 
polletje 

Drugo 
polletje 

Gospodinjski 
odjemalci 

0,0669 0,072 0,0645 0,0698 0,0638 0,0782 

Industrijski 
odjemalci 

0,0332 0,0307 0,0305 0,028 0,0302 0,0416 

Vir: Eurostat (brez datuma s), Eurostat (brez datuma t)  
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vii. Cena na sodčk surove nafte  

Tabela 20: Cena na sodček surove nafte po mesecih v obdobju januar 2019 – marec 2022 v USD 

Mesec/leto 2019 2020 2021 2022 
JAN 51,38 57,52 52 83,22 
FEB 54,95 50,54 59,04 91,64 
MAR 58,15 29,21 62,33 108,5 
APR 63,86 16,55 61,72 - 
MAJ 60,83 28,56 65,17 - 
JUN 54,66 38,31 71,38 - 
JUL 57,35 40,71 72,49 - 
AVG 54,81 42,34 67,73 - 
SEP 56,95 39,63 71,65 - 
OKT 53,96 39,4 81,48 - 
NOV 57,03 40,94 79,15 - 
DEC 59,88 47,02 71,71 - 

Povprečna letna 
cena 

56,98 39,23 67,99 - 

Vir: EIA (brez datuma) 
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viii. Poraba naftnih derivatov v EU  

Tabela 21: Poraba naftnih derivatov v EU po mesecih v obdobju januar 2019 – november 2021 v tisoč ton 

 Motorni bencin Letalsko gorivo na osnovi kerozina Kurilno in dizelsko olje Naftni derivati  
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

JAN 5.490,270 5.822,230 4.529,883 3.357,288 2.021,000 1.361,611 21.936,69 20.505,031 16.877,069 41.289,446 39.411,747 32.641,458 

FEB 5.163,018 5.576,699 4.407,443 3.107,009 3.233,052 1.212,633 20.016,389 20.279,579 17.474,327 37.797,411 38.205,534 32.245,275 

MAR 5.786,397 4.734,852 5.378,576 3.585,892 2.160,638 1.288,716 20.992,199 20.456,519 20.399,512 40.667,087 36.910,321 37.175,673 

APR 6.150,536 3.249,645 5.186,290 3.950,260 736,384 1.405,907 20.993,913 16.741,369 19.073,053 41.132,888 29.448,352 35.289,532 

MAJ 6.219,295 4.626,895 5.923,758 4.146,213 898,661 1.600,305 20.945,131 18.268,451 19.135,904 40.823,371 33.038,714 36.524,448 

JUN 6.233,687 5.714,394 6.405,221 4.421,766 898,129 1.986,817 20.378,214 18.915,988 20.512,638 40.603,014 34.959,493 38.696,832 

JUL 6.820,857 6.609,457 6.894,725 4.675,718 1.600,081 2.674,489 22.662,33 20.670,305 21.053,008 44.802,389 39.593,868 40.749,043 

AVG 6.603,320 6.391,082 6.824,367 4.688,719 1.924,457 3.010,992 21.162,895 18.730,461 20.537,175 42.432,954 36.725,273 40.307,278 

SEP 6.204,346 6.098,018 6.359,807 4.405,038 1.710,004 2.864,842 21.585,513 20.305,932 21.852,979 42.013,384 37.967,209 41.387,148 

OKT 6.438,775 5.907,299 6.222,652 4.191,224 1.553,191 2.850,052 22.838,906 21.052,913 22.269,809 43.869,757 39.181,887 42.064,889 

NOV 5.814,683 4.728,984 5.975,182 3.401,959 1.393,614 2.553,299 21.173,918 18.800,381 21.311,915 40.285,254 35.100,572 40.120,070 

DEC 6.100,066 5.220,825 - 3.499,256 1.435,135 - 20.673,277 20.036,173 - 40.005,301 36.819,534 - 

EU 73.025,250 64.680,380 - 47.430,342 19.564,346 - 255.359,375 234.763,102 - 495.722,256 437.362,504 - 
Vir: Eurostat (brez datuma u)  
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ix. Poraba črnega in rjavega premoga v EU  

Tabela 22: Poraba črnega in rjavega premoga v EU po mesecih v obdobju 2019 – 2021 v tisoč ton  
 

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC EU 
Črni 
premog 

2019 19.767,334 16.966,062 15.999,574 14.093,608 12.888,438 12.606,469 13.635,074 12.683,290 13.992,703 14.760,381 14.264,893 13.875,181 175.533,007 

2020 13.954,654 11.899,356 12.433,084 9.665,442 9.462,164 9.614,349 10.280,989 10.342,178 11.066,067 14.003,839 12.763,594 14.693,596 140.179,312 

2021 13.941,353 12.687,177 14.105,723 12.001,500 11.674,806 12.177,538 12.855,488 12.617,632 14.516,483 13.647,550 14.417,107 16.051,393 160.693,75 

Rjavi 
premog 

2019 31.767,728 28.078,071 26.199,984 25.471,245 25.150,317 21.905,870 24.199,805 24.185,312 23.396,025 25.485,394 26.803,454 25.048,967 307.692,172 

2020 25.536,368 20.163,423 19.969,085 15.711,051 14.806,010 16.959,477 18.078,916 20.874,800 20.735,612 23.472,800 24.552,800 24.169,094 245.029,436 

2021 25.927,926 21.092,271 22.120,370 20.685,793 18.519,268 19.886,135 21.648,221 23.243,351 24.148,684 25.355,570 25.796,605 28.351,379 276.775,573 

Vir: Eurostat (brez datuma v)   
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x. Cena premoga po mesecih  

Tabela 23: Cena premoga po mesecih v obdobju 2019 – 2021 v USD 
 

2019 2020 2021 
JAN 105,401 72,106 92,49 
FEB 101,357 71,050 95,23 
MAR 99,670 70,205 97,85 
APR 88,765 64,620 104,21 
MAJ 89,564 54,148 132,15 
JUN 77,630 55,003 153,20 
JUL 77,846 51,672 173,57 
AVG 69,739 51,382 188,12 
SEP 66,959 52,006 240,73 
OKT 69,194 58,069 177,80 
NOV 69,729 62,946 - 
DEC 70,465 80,590 - 

Vir: IMF (2022) 

xi. Energetska učinkovitost EU 

Tabela 24: Energetska učinkovitost EU v kontekstu porabe primerne in končne energije v obdobju 2011 – 2020 v Mtoe 

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Poraba primarne energije 1.412,08 1.396,48 1.384,38 1.330,72 1.353,23 1.363,82 1.383,40 1.377,42 1.353,68 1.236,49 
poraba končne energije 984,50 982,45 980,54 980,54 939,24 958,45 977,51 989,61 986,45 906,80 

Opomba: Cilj porabe energije v letu 2020 je znašal manj kot 1.312 Mtoe pri porabi primarne ter manj kot 959 Mtoe pri prabi končne energije 

Vir:Eurostat (brez datuma w)
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xii. Izpusti emisij TGP v EU po letih  

Tabela 25:.Izpusti emisij TGP v EU v obdobju 2020 – 2020 v tisoč ton ekvivalentov CO2 
 

Energetsko 
intenzivni 
sektorji* 

Ostali 
sektorji** 

Celotno 
gospodarstvo*** 

 2010 2.104.849,484 2272219,438 4.377.068,921 
2011 2.076.621,913 2190665,03 4.267.286,944 
2012 2.025.201,522 2165652,618 4.190.854,139 
2013 2.025.201,522 2156645,114 4.097.781,55 
2014 1.868.847,303 2081712,036 3.950.559,337 
2015 1.879.564,594 2141109,348 4.020.673,942 
2016 1.858.961,443 2166424,047 4.025.385,491 
2017 1.871.438,174 2195155,057 4.066.593,23 
2018 1.807.232,831 2186531,886 3.993.764,716 
2019 1.663.278,189 2179539,952 3.842.818,144 
2020 1.508.215,925 1994891,742 3.503.107,667 

Opomba: *Mining and quarrying, Manufacturing & Electricity, gas, steam and air conditioning supply. **Agriculture, forestry and fishing, Water supply; 
sewerage, waste management and remediation activities, Construction, Services, Transportation and storage & Total activities by households. ***All NACE 
activities plus households 

Vir: Eurostat (brez datuma x) 
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xiii. Emisije TGP v EU po kvartalih 

 

Tabela 26: Emisije TGP v EU po kvartalih v obdobju Q1 2015 – Q3 2021 za gospodinjstva, industrijske dejavnosti in celotno gospodarstvo v 
tisoč ton ekvivalentov 

 
 

Gospodinjstva Industrijske 
dejavnosti 

Celotno 
gospodarstvo 

20
15

 Q1 258.222,842 2.309.086,251 1.073.134,058 
Q2 158.797,427 2.054.846,626 941.226,736 
Q3 130.699,407 2.058.493,465 942.246,338 
Q4 217.189,168 2.303.522,664 1.064.066,81 

20
16

 Q1 255.353,677 2.297.719,806 1.064.753,898 
Q2 158.724,124 2.057.536,411 941.837,856 
Q3 126.269,506 2.024.862,434 924.090,65 
Q4 238.176,169 2.364.915,423 1.094.703,087 

20
17

 Q1 257.265,548 2.369.095,293 1.098.473,335 
Q2 158.023,018 2.099.071,973 958.877,834 
Q3 131.355,671 2.055.287,643 935.814,143 
Q4 228.223,836 2.329.918,616 1.073.427,918 

20
18

 Q1 270.767,014 2.348.750,115 1.086.423,068 
Q2 141.978,743 2.028.563,278 922.375,39 
Q3 125.205,534 2.042.945,762 929.515,154 
Q4 223.635,696 2.294.376,972 1.055.451,104 

20
19

 Q1 250.428,626 2.238.753,154 1.033.585,345 
Q2 161.765,509 2.017.851,401 916.783,848 
Q3 127.257,666 1.970.266,268 890.716,408 
Q4 217.506,601 2.188.010,887 1.001.732,543 
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20
20

 Q1 236.122,529 2.093.210,748 962.559,876 
Q2 125.673,508 1.620.546,776 743.732,265 
Q3 119.264,669 1.829.354,61 833.925,428 
Q4 211.714,88 2.083.183,302 962.890,098 

20
21

 Q1 244.556,216 2.095.085,986 973.700,229 
Q2 162.572,903 1.938.697,233 887.582,955 
Q3 124.223,46 1.945.362,98 881.238,425 

Vir: Eurostat (brez datuma x)  

xiv. Proizvodnja električne energije v EU glede na vir 

Tabela 27: Proizvodnja električne energije v EU glede na vir med obdobjem 2015 – 2020 v GWh 
 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Trdna fosilna goriva 705.029 659.061 638.839 595.507 450.935 351.394 
Plin 428.620 498.249 558.052 522.556 599.678 586.183 
Nafta in naftni derivati 71.183 71.603 68.588 63.915 56.279 50.300 
Ostali neobnovljivi viri 25.260 26.235 26.074 27.532 26.573 23.856 
Vodna energija 370.339 379.945 329.700 377.369 352.868 381.761 
Vetrna energija 263.205 266.812 312.311 320.613 367.178 397.418 
Sončna energija 100.858 101.035 107.932 113.026 123.783 144.232 
Bio goriva in odpadki 149.364 151.112 153.640 155.511 159.698 162.676 
Jedrska energija 786.676 767.959 759.383 761.943 765.338 683.512 

Vir: Eurostat (brez datuma y)  
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xv. Delež OVE v EU  

Tabela 28: Delež OVE v EU po sektorju v letu 2019 in 2020 v % 
 

2019 2020 
EU 19,89 22,09 
Prometni sektor 8,80 10,22 
Sektor električne energije 34,09 37,48 
Sektor ogrevanja in hlajenja  22,43 23,09 

Vir: Eurostat (brez datuma z)  

 

Energetski sektorv v času pandemije v Sloveniji 

xvi. Proizvodnja električne energije v Sloveniji  

Tabela 29: Proizvodnja električne energije v Sloveniji (na pragu) po mesecih v obdobju 2019 – 2021 v GWh 

 JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC 

20
19

 1194,037 1208,274 1162,474 1210,422 1396,394 1423,948 1345,783 1146,862 1024,856 819,899 1530,203 1472,479 

20
20

 1222,935 1086,440 1178,134 1095,749 1232,542 1375,758 1446,395 1358,748 1393,772 1733,727 1409,776 1464,975 

20
21

 1434,399 1308,584 1332,432 757,730 1367,246 1283,466 1168,980 1327,359 1047,950 1155,639 1252,605 1251,793 

Vir: Eurostat (brez datuma ab)   
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xvii. Struktura oskrbe z energijo v Sloveniji  

Tabela 30: Struktura oskrbe z energijo v Sloveniji glede na energetski vir v letu 2019 in 2020 v 1000 toe 
 

2019 2020 2021 
Naftni derivati 2252,193 1898,796 1961,688 
Jedrska energija 1516,782 1655,271 1486,738 
OVE 1204,849 1233,334 1236,012 
Premog 1065,639 1017,776 946,552 
ZP 734,082 735,396 775,051 

Vir: SURS (brez datuma a)  

Slika 14: Struktura oskrbe z energijo v Sloveniji v letu 2019(levo) in 2020 (desno) 

 

Vir: SURS (brez datuma a)  
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xviii. Cena električne energije in zemeljskega plina v Sloveniji  

Tabela 31: Cena električne energije in zemeljskega plina v Sloveniji za gospodinjske in industrijske odjemalce po sezoni v obdobju 2019 – 2021 
v EUR/kWh 

  
2019 2020 2021   

Prvo 
polletje 

Drugo 
polletje 

Prvo 
polletje 

Drugo 
polletje 

Prvo 
polletje 

Drugo 
polletje 

C
en

a 
el

ek
tr

ik
e Gospodinjski 

odjemalci 
0,1634 0,1666 0,1448 0,1694 0,1662 0,1711 

Industrijski 
odjemalci 

0,1170 0,1163 0,1201 0,1190 0,1123 0,1219 

C
en

a 
Z

P Gospodinjski 
odjemalci 

0,0572 0,0561 0,0586 0,0549 0,0547 0,0587 

Industrijski 
odjemalci 

0,0439 0,0413 0,0360 0,0384 0,0378 0,0560 

Vir: Eurostat (brez datuma p), Eurostat (brez datuma q), Eurostat (brez datuma s), Eurostat (brez datuma t)  

xix. Cene pogonskih goriv v Sloveniji  

Tabela 32: Cene pogonskih goriv v Sloveniji po kvartalih v obdobju 2019 – 2021 v EUR/l 
 

2019 2020 2021  
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

Motorni 
bencin 95  

1,219 1,330 1,299 1,291 1,272 1,011 1,005 0,989 1,089 1,186 1,261 1,330 

Dizelsko 
gorivo  

1,234 1,271 1,241 1,256 1,228 1,003 1,003 1,021 1,141 1,216 1,300 1,422 

Vir: SURS (brez datuma b) 
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xx. Sprememba BDP držav članic 

Tabela 33: Sprememba BDP držav članic 
glede na preteklo leto v % 

Država 2019 2020 2021 
Španija 2,1 -10,8 5,1 
Grčija 1,8 -9,0 8,3 
Italija 0,5 -9,0 6,6 
Portugalska 2,7 -8,4 4,9 
Malta 5,9 -8,3 10,4 
Hrvaška 3,5 -8,1 10,2 
Francija 1,8 -7,8 6,8 
Austrija 1,5 -6,7 4,8 
EU-27 1,8 -5,9 5,4 
Belgija 2,1 -5,7 6,2 
Češka 3,0 -5,5 3,5 
Ciper 5,3 -5,0 5,5 
Madžarska 4,6 -4,5 7,1 
Bolgarija 4,0 -4,4 4,2 
Slovaška 2,6 -4,4 3,0 
Slovenija 3,3 -4,2 8,1 
Nizozemska 2,0 -3,9 4,9 
Latvija 2,5 -3,8 4,5 
Nemčija 1,1 -3,7 2,6 
Romunija 4,2 -3,7 5,9 
Estonija 4,1 -3,0 8,3 
Poljska 4,7 -2,2 5,9 

Finska 1,2 -2,2 3,0 
Švedska 2,0 -2,2 5,1 
Danska 1,5 -2,0 4,9 
Luksemburg 3,3 -1,8 6,9 
Litva 4,6 -0,1 5,0 
Irska 5,4 6,2 13,6 

Vir: Eurostat (brez datuma ac)  

 

 

 

 

Slika 15: Gospodarska rast (kontrakcija) držav članic v obdobju 2019-2021 v % 

Vir: Eurostat (brez datuma ac) 
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