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UuvoD

V zadnjem casu se vse bolj pojavlja pojem organizirane gospodarske kriminalitete, ki se z
organiziranim izvajanjem kaznivih dejanj izmika roki pravice. Pojavnost gospodarske in
organizirane gospodarske kriminalitete dosega mednarodne razseznosti ter povzroca
probleme organom pregona pri prepreCevanju, odkrivanju in dokazovanju storjenih
kaznivih dejanj. Z vstopom Republike Slovenije v Evropsko unijo (v nadaljevanju EU) in
odpravo carinskih meja, kjer se je izvajal tudi davéni nadzor nad pretokom blaga iz
Slovenijo in vanjo, je prislo v sistemu davénega nadzora obracunavanja ter placevanja
davka na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV) pri prometu blaga znotraj EU do
bistvenih sprememb. Zaradi svobodnega pretoka blaga in storitev znotraj EU ter s tem
enormne Siritve skupnega trga, so se med pozitivnimi ucinki pojavili tudi negativni ucinki,
in sicer v smislu povecanega obsega sistemskih davénih zatajitev.

Sistemske davéne zatajitve DDV se v strokovni terminologiji imenujejo daveni vrtiljaki.
Tu gre za izkoriScanje sistema obdavcitve z DDV v obliki ponavljajo¢ih se nakupov in
prodaj, resnicnih ali fiktivnih med sodelujo¢imi davénimi zavezanci, od katerih je vedno
ena slamnata druzba. Tako v verigi dobav vedno pride do nezakonitega uveljavljanja
odbitka vstopnega DDV oziroma do nezakonitega zahtevka za vraCilo DDV, ki ga
slamnata druzba ni placala. Slamnata druzba je klju¢ni ¢len v verigi zatajitve DDV, kajti
brez nje tovrstna zatajitev ni mozna, pri tem pa je kljuénega pomena to, da slamnata druzba
sama, brez drugih udelezencev, zatajitve DDV ne more izvesti (FURS, 2014, str. 3-4).

Tako so se zelo kmalu po odpravi davénih in carinskih meja pojavile nove oblike
sistemskih dav¢nih zatajitev, ne samo na ozemlju Republike Slovenije, ampak se je
Slovenija s svojo vklju€itvijo v EU na zalost vkljucila v mednarodne davcne vrtiljake.
Taks$na sistemska dav¢na zatajitev navadno poteka na ozemlju dveh ali ve¢ drzav ¢lanic
unije. Zaradi ucinkovitejSega zakritja sistemskih davénih zatajitev nastopa ve¢ podjetij in
ve¢ drzav Clanic unije ter s tem ve¢ krogov. Sistemsko davéno zatajitev najveckrat
izpeljejo zelo hitro, slamnata druzba izgine, preden utegne davéni organ ugotoviti, da gre
za davéno zatajitev. Posledica teh davénih zatajitev je vsaj 10 % manj pobranega DDV v
nekaterih drzavah ¢lanicah EU (Petauer, 2004).

Slovenija in drzave clanice EU se vse pogosteje sreujejo z umetnimi davénimi
strukturami, sestavljenimi iz zaporedja veC transakcij, pri katerih si davéni zavezanci
pridobivajo koristi z zniZevanjem zaracunanega DDV ali s povecevanjem zneska odbitka
vstopnega DDV. Pogosteje se pojavljajo tudi primeri, ko zavezanec DDV obracuna, a ga
drzavi nikoli ne placa, kar vodi do zmanjSanja prihodkov drzave. Izogibanje DDV pa
onemogoca poStenim podjetnikom, da bi s cenami blaga in storitev konkurirali svojim
nepostenim tekmecem (Prezelj, 2008, str. 20).

Na splosno so temu negativnemu pojavu izpostavljene vse dejavnosti. Z analizo podatkov s
terena je Finan¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju FURS) ugotovila, da so
sistemskim zatajitvam DDV najbolj izpostavljene naslednje dejavnosti:

trgovina z nafto in naftnimi derivati,

prodaja motornih vozil (rabljenih in novih),

promet z odpadnimi surovinami (Zelezo in barvaste kovine),
gradbenistvo in promet z nepremi¢ninami ter

promet s tekstilom.



Nastete dejavnosti so trenutno najbolj tvegane glede zatajitve DDV, se pa pojav Siri tudi v
druge dejavnosti. Iz izkuSenj drugih drzav c¢lanic EU so temu pojavu potencialno
izpostavljene tudi dejavnosti, kot so trgovina z mobilnimi telefoni, s telefonskimi
karticami, z ra¢unalniSkimi komponentami, z lesom, alkoholom in s toba¢nimi izdelki
(Simi¢, 2008, str. 5—6).

Ker gre v davénem vrtiljaku za sistemske davéne zatajitve DDV ali z drugimi besedami za
kraje velikih zneskov DDV, s ¢imer ni oSkodovan le proracun drzave, ampak trpijo Skodo
tudi gospodarstvo in posamezni gospodarski subjekti, ki so se vede ali nevede zapletli v
taksSen vrtiljak, si organi drzavne represije — FURS ter organi pregona kaznivih dejanj —
policija in tozilstvo prizadevajo te pojave preprecevati s preventivnim delovanjem ter s ¢im
zgodnejSim odkrivanjem c¢lenov v verigi sistemskih davénih zatajitev. Obseznejsa
sprememba zakonodaje pa s sistemskega vidika preprecuje nastanek sistemskih davcnih
zatajitev na podro¢ju DDV oz. omogoca ucinkovitejsi davéni nadzor in izterjavo
neplacanih dajatev pri dav¢nih zatajitvah (Simic¢, 2008, str. 4).

Eden izmed pomembnih ukrepov, ki so bili na tem podro¢ju Ze sprejeti, je S podrocja
dodeljevanja in preklica identifikacijskih Stevilk za namene DDV. To pomeni, da se davcni
zavezanci, Ki zaprosijo za izdajo identifikacijskih Stevilk za namene DDV, na FURS-u
sooCajo z mnozico vpraSanj v zvezi z opravljanjem dejavnosti, predloziti morajo tudi
razlicne dokumente, ki dokazujejo njihov resni¢ni namen opravljanja gospodarske
dejavnosti.

FURS je tudi okrepil nadzor nad novimi zavezanci za DDV, izvajajo nadzore na terenu, da
preverijo dejansko stanje glede poslovanja. Po podatkin FURS-a je bilo preklicanih ze
veliko DDV - stevilk slamnatih druzb, zoper odgovorne osebe druzb pa so bile predlagane
ustrezne kazenske sankcije. Ob teh nadzorih se je FURS sre¢eval z navideznimi posli, S
fiktivnimi racuni, ponarejenimi racuni, slamnatimi druzbami, z zakonitimi zastopniki
druzb, ki niso bili dosegljivi, kar je vse oviralo nadzor in izterjavo dodatno obracunanih
davénih obveznosti. Osnovni problem, s katerim se sooCa finan¢na uprava pri teh
in$pekcijskih nadzorih oziroma odkrivanju tovrstnih dav¢nih zatajitev, je v tem, da je glede
na izdane racune, primarni dolznik slamnata druzba. V praksi pa se kaze, da te druzbe v
resnici sploh ne obstajajo in da gre za zlorabo dav¢ne Stevilke, na katero so bili izdani
racuni za najrazli¢nejSe storitve ter blago. Na podlagi teh racunov pa normalno poslujoce
druzbe oziroma prejemniki teh ratunov izvajajo odbitek vstopnega DDV. Glede na to, da v
vedini primerov slamnate druzbe sploh ne opravljajo nobene gospodarske dejavnosti in da
za izdajo raCunov ni nikakrS$ne podlage, ker transakcij navedenih druzb ni ali niso mogle
biti izvedene, te druzbe ne ustrezajo pojmu davénega zavezanca, ki ureja obdavcitev z
DDV. V skladu s tem in z obdavcitvijo navideznih poslov se na podlagi izstavljenih
navideznih listin ne izvede obdav¢itev pri slamnatih druzbah, temvec je bila le preklicana
identifikacijska Stevilka za DDV, s ¢imer se je poslovanje teh druzb koncalo, s tem pa je
bilo nadaljevanje sistemske zatajitve DDV prepreceno (Simic, 2008, str. 6-7).

V ugotovljenih primerih je §lo na eni strani za navidezni dav¢ni dolg slamnatih druzb, Ki so
izdajale navidezne raCune, na drugi strani pa za odbitek vstopnega DDV pri prejemnikih
teh ra¢unov. Ker je odbitek vstopnega DDV izveden z davéno zatajitvijo, je zavrnitev
FURS-a za vstopni DDV edina logi¢na in po zakonu, ki ureja davéni postopek, tudi edina
zakonita, ne glede na nacelo nevtralnosti DDV po Sesti direktivi, kot evropskem predpisu,



na katerem temelji sistem DDV v skladu s sodbo evropskega sodi$¢a, ki je razreSilo
navedeno dilemo.

Namen magistrskega dela je s pomoc¢jo domace in tuje strokovne literature na podroc¢jih
gospodarske kriminalitete, dav¢nih zatajitev ter sistemskih davénih zatajitev DDV prouditi
razliko med gospodarsko in organizirano gospodarsko kriminaliteto, obravnavati kaznivo
dejanje davéne zatajitve ter odgovornost razli¢nih subjektov za omenjeno kaznivo dejanje.
Glavni namen magistrskega dela je pojasniti nacine sistemskih davénih zatajitev DDV,
vlogo organov odkrivanja in pregona ter na praktiénem primeru pojasniti delovanje
slamnatih druzb. Na podlagi raziskave sistemskih dav¢nih zatajitev, davenih vrtiljakov in
slamnatih druzb v slovenskih druzbah Zelim pojasniti poznavanje omenjene problematike
ter podati predloge, kako bi lahko takSne oblike goljufij sistemskih dav¢nih zatajitev DDV
preprecili.

Magistrsko delo je namenjeno vsem, ki se ukvarjajo s preiskovanjem sistemskih dav¢nih
zatajitev, predvsem dav¢énim inSpektorjem in policiji, predvsem kriminalisti¢nim
inSpektorjem. Ravno tako je magistrsko delo namenjeno podjetnikom, direktorjem
gospodarskih druzb, skratka vsem, ki imajo tezave S sistemskimi dav¢énimi zatajitvami, Ki
se imenujejo daveéni vrtiljaki, in tistim, ki imajo tezave, kako v praksi prepoznati davéni
vrtiljak ter slamnate druzbe. Zelim poudariti, da je moje magistrsko delo namenjeno tudi
kot Studijski pripomocek Studentom, predvsem s podro¢ja raGunovodstva, davkov in
kriminalistike. Moje magistrsko delo bo omenjenim v veliko pomo¢ predvsem pri
prepoznavanju sistemskih davénih zatajitev, delovanju davénega vrtiljaka v praksi in
slamnatih druzb, prav tako se bodo bralci seznanili z ukrepi za njihovo preprecevanje.
Omenjene ukrepe bodo lahko uporabili v praksi, pri poslovanju podjetnikov in
gospodarskih druzb tako, da bi do omenjene problematike prihajalo ¢im manj oziroma da
bi se znali sooc€iti s problematiko sistemskih dav¢nih zatajitev, davénih vrtiljakov ter
slamnatih druzb in znali poiskati ustrezne resitve.

Cilji magistrskega dela so:

e s pomocjo domace in tuje strokovne literature opredeliti gospodarsko kriminaliteto in
organizirano gospodarsko kriminaliteto ter kaznivo dejanje davéne zatajitve,

e pojasniti, kaksne so sistemske davéne zatajitve v praksi, kako jih prepoznati in se jim
izogniti,

e eden izmed ciljev magistrskega dela je tudi v praksi predstaviti delovanje davénega
vrtiljaka,

e cilj je tudi navesti ukrepe za prepreevanje davenih zatajitev,

e predstaviti prakticen primer delovanja davénega vrtiljaka,

e predstaviti rezultate raziskave o poznavanju sistemskih davénih zatajitev, davénih
vrtiljakih in slamnatih druzb v slovenskih druzbah.

Cilji, ki jih zelim z magistrskim delom doseci, se nanasajo na zelo aktualen problem v
Sloveniji in tudi v Evropi, in sicer dav¢ni vrtiljak pri davénih zatajitvah. Ugotoviti zelim,
kakSen bi bil ucinkovit sistem za preprecevanje sistemskih davénih zatajitev, davenih
vrtiljakov in slamnatih druzb.

Magistrsko delo temelji na proucevanju osnovnih ekonomskih subjektov, njihovih,
povezav in odvisnosti, saj gre za proucevanje ene izmed mnogih vrst nepravilnosti v
poslovnem svetu. Gre za davéne nepravilnosti, ki nastajajo pri poslovanju gospodarskih
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subjektov, ki pa v Sloveniji zelo nara$cajo, prav tako tudi v svetu. Magistrsko delo temelji
na poslovni in mikroekonomski analizi. Kombinacija staticne in dinami¢ne ekonomske
analize mi bo omogocila prouciti odvisnost med ekonomskimi pojavi v dolocenem
trenutku in spremembe, ki so posledica delovanja predhodnih spremenljivk. Pri
raziskovanju bom uporabila deskriptivni in delno tudi analiti¢ni pristop. Z metodo
deskripcije bom podala dejstva in pojave ter prikazala njihov najpogostejsi nastanek.
Uporabila pa jo bom tudi pri opazovanem pojavu, ki ga bom s pomoc¢jo metode
kompilacije podkrepila s spoznanji in stali§¢i drugih avtorjev. Pri izdelavi magistrskega
dela bom wuporabila literaturo domacih in tujih avtorjev s podroc¢ij gospodarske
kriminalitete, dav¢nih zatajitev, zlasti pa s podro¢ja davénih zatajitev pri DDV. Prav tako
mi bo v veliko pomo¢ interno gradivo FURS-a in moje dosedanje delovne izkus$nje pri
reSevanju omenjenih kaznivih dejanj. Metoda kompilacije mi bo omogocila, da preko
povzetih spoznanj in staliS¢ drugih avtorjev oblikujem nove, lastne sklepe ter tako kot eno
od metod analiticnega pristopa uporabim induktivno sklepanje.

1 KRIMINALITETA BELIH OVRATNIKOV - ORGANIZIRANA
GOSPODARSKA KRIMINALITETA

O vprasanju, zakaj sploh razmisljati, Studirati Kkriminaliteto belih ovratnikov (v
nadaljevanju bom uporabljala izraz gospodarska kriminaliteta, ki se uporablja v
slovenskem izrazoslovju pri preiskovanju gospodarskih kaznivih dejanj), Payne (2013, str.
3-4) meni, da obstaja vsaj Sest razlogov, zakaj:

e prvi¢ je pomembno zavedanje, da je gospodarska kriminaliteta resen problem nase
druzbe,

e drugi¢ jo je zelo pomembno prepoznati, saj za razliko od drugih kaznivih dejanj,
gospodarska kazniva dejanja vplivajo na vsakogar, imajo visoko S$tevilo Zrtev na
razli¢nih ravneh in travmati¢no vplivajo na vse ¢lane druzbe,

e tretji zelo pomemben razlog je ta, da se s Studijem gospodarske kriminalitete
poskusamo nauditi ve¢ tudi o drugih tipih kaznivih dejanj, saj dovoljuje kriminologom,
Studentom, javnosti in oblikovalcem strategije boljsi vpogled v vse razliCice
kriminalnega vedenja ter vrste storilcev kaznivih dejanj,

e (Cetrti pomemben razlog je, da s Studijem lahko razvijemo strategijo ucinkovitega
preprecevanja in ukrepanja zoper gospodarsko kriminaliteto,

e peti pripelje do pomembnih informacij, iz katerih se nato lahko razvijejo novi poklici,
saj Obstajajo namre¢ Stevilni civilni poklici, ki pomagajo kazenskemu in sodnemu
sistemu preganjati gospodarsko kriminaliteto,

e Sesti razlog pa dovoljuje dodaten vpogled v razli¢ne kulture in subkulture, pogled na
podlagi notranjih informacij delovne sile ter kulturnih temeljev, ki so temelj vrednot
dejavnosti delovne sile.

.....

okvir za nudenje priloznosti pridobitve koristi. PriloZznost za izvrSitev gospodarske
kriminalitete na mikroravni je sestavljena iz treh ravni, in sicer primernega cilja, koristi
izvrSitve ter tveganja razkritja. Storilci gospodarske kriminalitete presojajo primernost cilja
po vec kriterijih. Stopnja varovanosti cilja je eden izmed pomembne;jsih, saj bolj kot je
varovan cilj, ve¢ kriminalne energije se zahteva za njegovo uresniCitev. Trzni sistem
gospodarstva ustvarja veliko Stevilo razli¢nih ciljev, kar je prednost za storilce kaznivih
dejanj sistemskih davcnih zatajitev. Cilji so lahko denar ali druga placilna sredstva in tudi
drugi dragoceni proizvodi, ki pridobivajo na vrednosti. Poudariti je potrebno, da so na
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razpolago tudi u¢inkoviti varovalni sistemi ciljev, ki so sestavljeni iz razli¢nih elementov,
ki se nanasajo na organizacijo poslovanja, kot so npr. Sifrirano komuniciranje, medfazna
kontrola, preverjanje poslovnih partnerjev, identifikacijske kode. Nanasajo se tudi na
tehnologijo in materiale, ki onemogocajo napade na cilje v obliki zlorabe ter ponarejanj,
kot so npr. plastiéni denar, dragoceni izdelki, vrednostni papirji. Vedno boljSo zas¢ito
razpolozljivih ciljev omogocajo nove tehnologije, vendar pa storilci po doloenem casu
najdejo pomanjkljivosti v $e tako izpopolnjenem varnostnem sistemu. Z visino stroskov je
stopnja zasCite omejena z ekonomskega staliS¢a, medtem ko je S tehnoloskega cilje
mogoce varovati. Dobro varovanje cilja storilcev marsikdaj ne odvrne od napada, saj je
njihova odlocitev povezana z ostalima dvema elementoma, S tveganjem razkritja in koristjo
od izvrSitve. Dober varovalni mehanizem je pomemben tudi za uspesno preiskovanje
gospodarske kriminalitete in ne samo za preprecevanje napadov. Storilci kaznivih dejanj
gospodarske kriminalitete pogosto mislijo, da bodo njihova ravnanja ostala skrita za
legalnim poslovanjem. To pomeni, da mislijo, da preiskovalci ne bodo prepoznali
indikatorjev, ki bi kazali na kaznivo dejanje in dolo¢enega osumljenca. Ocenjujejo, da je
tveganje razkritja do obsodbe nizko. Za gospodarsko kriminaliteto je znacilna prikritost, ki
se skriva za legalnimi poslovnimi dogodki, in sicer se neplacani davki skrivajo za
fiktivnimi stroski, ki zmanjsujejo dobicek, in tudi med ponarejenimi poslovnimi listinami.
Torej kriminalno dejanje pusca dolocene sledi, ki jih lahko razkrije podrobna analiza
finan¢nih in blagovnih tokov. Kriminalci naj bi se odloc¢ali za kriminalno ravnanje v skladu
z ekonomsko presojo, ali tveganje upravicuje pri¢akovano ekonomsko korist. Ker prihaja
do gospodarske kriminalitete v ekonomskem okolju, se vsaka poslovna poteza presoja
glede na donosnost. Najbolj i8¢ejo moznosti za donose kriminalnih ravnanj podjetniki, ki
se zaradi pomanjkanja sredstev ne bi mogli prilagoditi trzis¢u. Podjetniki Zelijo pridobiti
premozenjsko in tudi nepremozenjsko korist. Omenjena razlaga je razvidna iz Tabele 1.

Tabela 1: Prednosti in slabosti — priloZnosti za izvrsitev gospodarske kriminalitete pri
storilcih

Prednosti

Slabosti

Stopnja varovanja cilja

TrzZni sistem gospodarstva ustvarja
veliko $tevilo razli¢nih ciljev

Varovalni sistemi, ki te cilje
varujejo

Tveganje razkritja

Storilci po dolo¢enem ¢asu
najdejo slabe tocke v Se tako
izpolnjenih varnostnih sistemih

Nove tehnologije omogoc¢ajo
vedno boljSo zascito
razpolozljivih ciljev

Koristi od izvrsitve

Tveganje upravicuje pricakovano

Odkritje in zaseg premoZenjske

ekonomsko korist koristi ter s tem uni¢enje

kriminalne infrastrukture

Preden preidem na podpoglavje Opredelitev pojma gospodarske kriminalitete Hren (2005,
str. 42-43), zelim nekaj besed napisati o kriminaliteti menedzerjev. Ti so klju¢ni subjekti
pri finan¢nih prevarah. Male finan¢ne prevare z vidika odkrivanja in pregona niso
problemati¢ne. Problemati¢ne postajajo velike finan¢ne prevare z vidika odkrivanja in
pregona storilcev, ker so skrite znotraj kompleksnosti enega ali ve¢ povezanih poslov.
Zaradi tega je razlika med nedovoljenim dejanjem in obic¢ajnim poslom zabrisana, ali pa se
kaze zgolj v dejanjih namere, kar pa je zelo tezko dokazati. Obstajajo razlike med
evropskimi in ameriSkimi menedZerji, tako kot obstajajo tudi razlike med anglo-
-ameriSkimi ter evropskimi — nems$kimi gospodarskimi druzbami. Glavni cilj anglo-
-ameriskih druzb je maksimiranje premoZzenja lastnikov, kar dosezejo z maksimalno trzno
vrednostjo delnice. V prvi vrsti cilj evropskih druzb ni najvisja cena delnic, temvec¢ njihovo
dolgoro¢no prezivetje. Medtem ko je lastni$tvo anglo-amerisSkih druzb Siroko razprseno




med lastniki delnicarji, je lastniStvo evropskih druzb pogosto koncentrirano v lastniStvu
druzin in bank. Pri anglo-ameriskem sistemu so zelo razviti trgi prevzemov, saj zelo
pogosto pride do sovraznih prevzemov, medtem ko so v Evropi sovrazni prevzemi zelo
redki. Evropske druzbe se financirajo s kapitalom stalnih lastnikov in z ban¢nimi posojili,
anglo-ameriske pa na trgu kapitala, torej trgu obveznic ter delnic, za katerega je znacilno,
da investitorji niso dolgoro¢no zainteresirani za lastni$tvo vrednostnih papirjev ene
gospodarske druzbe, saj vedno iS¢ejo vrednostne papirje z maksimalnimi donosi. Tudi
racunovodska pravila o poro¢anju se razlikujejo, saj so anglo-ameriska usmerjena k zasciti
vlagateljev, evropska pa k zascCiti upnikov. Vsa ta podrocja pa imajo moznosti, kjer se
lahko in se pojavi razli¢na gospodarska kriminaliteta.

Hren (2005, str. 42-43) nadaljuje, da se vedno pojavlja zelo pereCe vpraSanje, in sicer,
kako naj menedzerji prikazejo poslovni izid gospodarske druzbe, saj absolutne resnice v
racunovodstvu ni. Poslovni izid se lahko prikaze na razlicne mozne nacine, izracunani in
izkazani dobicek pa je osnova za izplaéilo nagrad upravi, nadzornemu svetu ter dividend
delniarjem. Zato prihaja do tega, da nekateri menedzerji za doseganje svojih ciljev
izvajajo prevarantsko racunovodstvo z zavajajo¢imi racunovodskimi izkazi. Izvajajo tudi
kreativno raCunovodstvo, ki pa je zavestno in nacrtno transformiranje racunovodskih
izkazov v okviru obstojecih pravil ali njihova selektivna uporaba. Kreativno ra¢unovodstvo
prikazuje nerealne bilan¢ne kategorije, daje nerealne napovedi in povzroca casovne
neusklajenosti. Se najdemo? Zagotovo prihaja med omenjenimi mahinacijami do kaznivih
dejanj gospodarske kriminalitete.

QuinStreet, Inc. (2016) predstavlja, kaj pravzaprav pomeni Studirati gospodarsko
kriminaliteto. Kriminaliteta belih ovratnikov, torej gospodarska kriminaliteta pomeni
goljufije in kraje identitete. Ti majhni vzorci terminov v bistvu predstavljajo frekvenco in
raznolikost gospodarske kriminalitete. Gospodarska kriminaliteta predstavlja izgubo vec
kot 200 milijard dolarjev letno in bolj kot postaja kompleksnejSa ter z narascajocimi
stroSki, vse bolj postaja sofisticirana in s tem se njega izguba Se veca. Profil kriminalcev
gospodarske kriminalitete po navadi vkljucuje znacilnosti, kot so postenost, inteligenca in
zanesljivost v svojem poslovnem okolju, po navadi tudi niso fizi¢no nasilni. Osebe s
takSnimi lastnostmi se najveckrat pojavijo pri preiskovanju kaznivih dejanj s podrocja
gospodarske kriminalitete, kar pa povzroa tezave pri preiskovanju. Zato morajo
preiskovalci gospodarske kriminalitete imeti ogromno strokovnega znanja, predvsem z
ekonomskega podrocja, ki ga pridobivajo na usposabljanjih. V bistvu se morajo
izobrazevati sproti, tekoce. Ker podro¢je gospodarske kriminalitete napreduje tako hitro
kot najpametnejsi, najbolj izpopolnjen kriminalec s tega podrocja, je treba slediti temu
trendu in pridobivati ter Siriti svoje strokovno znanje.

1.1 Opredelitev gospodarske kriminalitete

Zametki obravnave pojavov, ki jih danes zajema pojem gospodarske kriminalitete, segajo v
daljna leta 1940-1949. Znani ameriski sociolog in kriminolog Edvin H. Sutherland je v teh
letih razvil koncept kriminalitete belih ovratnikov (angl. White — collar crime). Opredelil
je, da gre za kriminaliteto, ki jo v zvezi z opravljanjem svojega poklica zgresijo osebe, ki
so visoko na druzbeni lestvici in v druzbi uzivajo ugled. S to opredelitvijo je spremenil
stereotipni pogled na kriminaliteto, kot izkljuéno vezano na nizje sloje prebivalstva.
Opozoril je, da je kriminaliteta belih ovratnikov kriva za zaupanje in zbuja nezaupanje, Ki
slabi socialno moralo ter povzro¢a socialni razkroj velikih razseznosti. Se vedno pa drzi
Sutherlandova ugotovitev iz Stiridesetih let glede povezave kriminalitete belih ovratnikov z
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gospodarstvom, ki pravi, da so ekonomisti dobro seznanjeni s poslovnimi metodami,
vendar jih niso ves¢i ocenjevati z vidika kriminalitete. Sociologi pa so dobro seznanjeni s
kriminaliteto, vendar niso ve$¢i ocenjevati njene pojavne oblike v poslovnem svetu
(Selinsek, 2006, str. 30).

Dvorsek (2008, str. 119) pravi, da je gospodarski kriminaliteta pojem za heterogena
ogrozanja ekonomskih procesov oziroma gospodarskega poslovanja pri pridobivanju
drzavnih in tudi zasebnih koristi.

Kriminaliteta na splosno je dejavnost, ki zajema kazniva dejanja, in jo lahko opredelimo
kot skupek, celoto vseh izvrsenih kaznivih dejanj oziroma podrobneje kot celoto v
dolo¢enem cCasovnem obdobju ter na doloenem obmocju izvrSenih kaznivih dejanj
(Selinsek, 2006, str. 25).

Gospodarski kriminal je primernej$i izraz za pojavne oblike kaznivih dejanj iz SirSe sfere
gospodarstva, medtem ko gospodarska kriminaliteta oznacuje celovitej$e podrocje oziroma
preucevani pojem v njegovem sploSnem pomenu, torej celoto vseh izvrSenih kaznivih
dejanj s podro¢ja gospodarstva. Na teoreti¢ni ravni se z gospodarskim kriminalom in
njegovimi pojavnimi oblikami v Sloveniji ukvarjajo predvsem kriminologi. V precej
manj$i meri pa se z gospodarsko kriminaliteto ukvarjajo strokovnjaki s podrocja
gospodarskega prava, ki skuSajo s svojim teoretiénim in prakticnim poznavanjem
gospodarske sfere pojasniti posamezne pojavne oblike gospodarske kriminalitete. Prav
tako se z njo ukvarjajo strokovnjaki za kriminalistiko, Ki se osredoto¢ajo predvsem na
tezave v zvezi z njenim odkrivanjem in preiskovanjem. Ravno tako se z gospodarsko
kriminaliteto ukvarjajo strokovnjaki s podroc¢ja kazenskega prava (Selinsek, 2006, str. 25—
27).

V nadaljnjih razlagah bom uporabljala pojem gospodarska kriminaliteta, ker obravnava
celoto vseh izvrSenih kaznivih dejanj s podroc¢ja gospodarstva. Prav tako ta izraz
uporabljamo v policiji, na tozilstvu in na sodi$¢u, skratka pri preiskovanju, pregonu ter
sojenju za kazniva dejanja s podroc¢ja gospodarstva.

Lamberger (2009, str. 7) opredeljuje, da je gospodarska kriminaliteta specificna oblika
kriminalnih dejanj, saj so storilci s kaznivimi dejanji, ki so jih storili pri gospodarskem
poslovanju, s temi dejanji ogrozili premozenje in druge dobrine, Ki so v lasti gospodarskih
subjektov, druzbene skupnosti ter drzave. V nadaljevanju Lamberger (2009, str. 18—19)
navaja kriminoloske teorije 0 gospodarski kriminaliteti, povzete po slovenskem avtorju
prof. dr. Janezu Pecarju, ki pravi, da je gospodarska kriminaliteta moralno-eti¢no, poklicno
deviantno in kriminalno vedenje posameznikov, navadno iz vi§jih plasti druzbe, ki v
druzbenogospodarskem zivljenju opravljajo dejanja, ki vodijo do =zvijacnega ter
protipravnega prilas¢anja razli¢nih dobrin in vrednosti. Opredeljujoce teorije:

e Ekonomska teorija, pri kateri se upoSteva prednost koristi pred tistim, kar se lahko
izgubi ali tvega z doloenim dejanjem. Gre za odlo¢anje med tem, kaj se izplaca in kaj
ne. Ker storilci gospodarske kriminalitete delujejo neposredno v gospodarski
dejavnosti, imajo po tej teoriji prednost pred drugimi.

e Kontrolna teorija ima predpostavke na moci nadzorstva, ki pa je lahko zunanje ali
notranje. Moznost izvrSevanja kaznivih dejanj v korist posameznika ali organizacije je
odvisna od tega, kako uspesno je nadzorstvo.



Teorija priloznosti omogoc¢a zadovoljevanj potreb glede na moznosti, ki so dane, pa naj
bodo zakonite ali nezakonite. Od posameznika je odvisno, ali bo izkoristil dane
nezakonite priloznosti. Gospodarska kriminaliteta se najveckrat zgodi, ko so
omogocene nezakonite moznosti in se pri¢akuje uspeh ter korist za posameznika
0ziroma organizacijo.

Podkulturna teorija omogoca, da se prevzame znanje in vedenje drugih, ki delujejo v
doloCenem organizacijskem okolju. Dopus¢a moznost neformalne kontrole z
zagotavljanjem vzdusja upiranja pravu in izigravanju norm.

Dvorsek (2008, str. 123) opisuje, da so storilci gospodarske kriminalitete lahko:

osebe — posamezniki, ki izkori$¢ajo priloznosti za kriminalno ravnanje znotraj
oskodovanih podjetij,

osebe — posamezniki, povezani v kriminalno zdruzbo, Ki se poklicno ukvarjajo z
izvrSevanjem kaznivih dejanj gospodarske kriminalitete. To so lahko storilci kot
podaljSana roka organizirane kriminalne dejavnosti na drugih podro¢jih ali organizirani
storilci, ki delujejo na gospodarskem podro¢ju, in

vodstva velikih, srednjih in malih podjetij ali drugih institucij, ki izvrSujejo razlicne
oblike gospodarske kriminalitete v korist podjetij na nacin, da krSijo predpise, ki
dolocajo pravila za izvajanje legalne poslovne dejavnosti (npr. kazniva dejanja na
podro¢ju davkov, zlorabe subvencij ...).

Kazniva dejanja zoper gospodarstvo, ki jih opredeljuje Kazenski zakonik (Ur.l. RS, st.
50/2012 — UPB2, 6/2016 — popr., 54/2015, 38/2016, v nadaljevanju KZ-1), so naslednja:

protipravno omejevanje konkurence — 225. ¢len,

povzrocitev stecaja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem — 226. ¢len,
oSkodovanje upnikov — 227. €len,

poslovna goljufija — 228. ¢len,

goljufija na Skodo Evropske unije — 229. ¢len,

preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti — 230. ¢len,
preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji — 231. ¢len,
neupravicena uporaba tuje oznake ali modela — 233. ¢len,

preslepitev kupcev — 232. ¢len,

neupravic¢ena uporaba tujega izuma ali topografije — 234. €len,
ponareditev ali uni¢enje poslovnih listin —235. ¢len,

izdaja in neupravicena pridobitev poslovne skrivnosti — 236. Clen,
zloraba informacijskega sistema — 237. ¢len,

zloraba notranje informacije — 238. ¢len,

Zloraba trga finan¢nih instrumentov — 239. €len,

zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti — 240. ¢len,
nedovoljeno sprejemanje daril — 241. ¢len,

nedovoljeno dajanje daril —242. ¢len,

ponarejanje denarja — 243. clen,

ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev — 244. ¢len,
pranje denarja — 245. ¢len,

Zloraba negotovinskega placilnega sredstva — 246. ¢len,

uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva — 247. ¢len,



e izdelava, pridobitev in odtujitev pripomoc¢kov za ponarejanje — 248. ¢len,
e davcna zatajitev — 249. ¢len ter
e tihotapstvo — 250. ¢len.

V deseti tocki 99. ¢lena KZ-1 je navedeno, da se za gospodarsko dejavnost po tem
zakoniku Steje:

1) vsaka dejavnost, ki se opravlja proti placilu na trgu in
2) vsaka dejavnost, ki se za dogovorjeno ali predpisano pladilo opravlja poklicno ali
organizirano.

V enajsti tocki 99. ¢lena KZ-1 se za opravljanje gospodarske dejavnosti oziroma
gospodarsko poslovanje po tem zakoniku Stejejo:

1) izvajanje, upravljanje, odlocanje, zastopanje, vodenje in nadziranje v okviru dejavnosti
iz 10. odstavka tega ¢lena ter

2) upravljanje nepremic¢nin, premi¢nin, denarnih sredstev, dohodkov, terjatev, kapitalskih
nalozb, drugih oblik finan¢nega premozenja in drugih sredstev pravnih oseb javnega ali
zasebnega prava, razpolaganje s temi sredstvi ter nadzorstvo nad njimi.

Kaznivo dejanje je v 16. ¢lenu KZ-1 opredeljeno kot kaznivo dejanje zoper ¢lovekovo
protipravno ravnanje, ki ga zakon zaradi nujnega varstva pravnih vrednot doloca kot
kaznivo dejanje in hkrati doloca njegove znake ter kazen za krivega storilca.

Po 3. ¢lenu KZ-1 so kazenske sankcije opredeljene kot kazni, opozorilne sankcije in
varnostni ukrepi.

V 2. odstavku 3. ¢lena KZ-1 je za kaznivo dejanje v zakonu vedno predpisana kazen, ki se
izreCe storilki oziroma storilcu v sorazmerju s tezo dejanja in z njegovo krivdo. Ob
pogojih, dolo¢enih v splosnem delu tega zakonika, se smejo storilcu namesto kazni izreci
opozorilne sankcije in poleg kazni ali opozorilne sankcije e varnostni ukrepi.

Z gospodarsko kriminaliteto mislimo na kazniva dejanja legalnih podjetij, ki si Zelijo s
kasnejSim legalnim poslovanjem povecati ali ohraniti dobicke. Osnovna znacilnost
gospodarske kriminalitete je spremenljivost pojavnih oblik, ki Zze dozivlja razlicne
spremembe, zlati na kriminogenih potencialih novih tehnologij. Kriminalce privlacijo
predvsem tehnologije, povezane s financnim poslovanjem. Primer, ki je Ze preZivel testno
fazo, je razvoj ban¢nistva na domu in ban¢nistva preko telekomunikacij. Vse hitrejsi pohod
pa imata elektronsko trgovanje in elektronski denar, torej ban¢ne kartice in racunalniski
softwer, ki zajema doloCeno vsoto denarja ter ga je mogoce potrositi z razli¢nimi ban¢nimi
transakcijami. Prav tako so elektronska nakazila med dobavitelji in kupci ucinkovita ter
hitra in jih je laze zabrisati, saj puS¢ajo manj sledi kot pri klasicnem poslovanju. Placilni
promet se je preko svetovnega spleta, interneta zelo razsiril, kar izkoris¢ajo tudi kriminalci
za nove oblike sistemskih dav¢nih zatajitev. Razvoj gospodarske kriminalitete kaze na
njeno vse vecjo globalizacijo oziroma mednarodnost. Kriminalce v mednarodnost sili
globalizacija legalne poslovne dejavnosti, medtem ko na drugi strani na mednarodnem
prostoru kriminalno delovanje pomeni manjSo moznost odkritja in obsodbe. 1z omenjenih
projekcij lahko sklepamo, da postaja gospodarska kriminaliteta vse bolj organizirana. Tako
so na obmocju EU s proucevanjem sistemskih dav¢nih zatajitev ugotovili, da so sistemske



dav¢ne zatajitve tesno prepletene s pranjem denarja in korupcijo ter so pojavna oblika
organizirane gospodarske kriminalitete (Dvorsek, 2008, str. 120-121).

1.2 Opredelitev organizirane gospodarske kriminalitete

Zgodila se je globalizacija. Vemo, da je zadnje desetletje 20. stoletja spremenilo svet.
Spremenila se je politika, spremenilo se je gospodarstvo, in to zaradi nenadnega pojava
novih idej ter novih tehnologij. Tega obdobja se bomo zagotovo spominjali po tem, da so
se tehnoloske spremembe odvijale tako hitro, kot ni nih¢e pricakoval. Svet se je zaradi
novih tehnologij skr¢il, razdalje in geografija pa so postale manj pomembne. Potovanja v
kraje, ki so bili neko¢ nedosegljivi, dragi in politicno nedostopni, so za milijone ljudi
postala nekaj vsakdanjega. Demokracija je bila v porastu, potekale so volitve, prav tako so
delniske borze, mednarodna trgovanja, mednarodni pretok kapitala, Stevilo filmov, knjig,
sporocil, telefonskih klicev preckali meje. Posledica omenjenega pa je, da so tudi
kriminalci postali bolj mednarodni, bogatejsi in politi¢no vplivnejsi. Globalna kriminaliteta
se ni povecala samo po obsegu, postala je moc¢na politi¢na sila, saj zmore kopiciti ogromne
dobicke. Po zaslugi mednarodne gibljivosti in spretnosti cvetijo kriminalne mreze.
Nedovoljeno trgovanje je danes prisotno v bogatih in tudi v revnih druzbah (Naim, 2008,
str. 19-20).

V devetdesetih letih 20. stoletja je tudi finan¢na panoga dozivela eksploziven razvoj.
Pranje denarja in zatajitev davkov sta rasla enako hitro ali pa $e hitreje, kot se je razpihoval
mednarodni finan¢ni sistem. Michael Camdessus, tedanji direktor Mednarodnega
denarnega sklada, je leta 1998 ocenil, da globalni pretok umazanega denarja obsega 2 do 5
% globalne ekonomije. Po novih, sedanjih ocenah pa naj bi pretok opranega denarja
zajemal tudi do 10 % svetovnega bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP). Cas je,
da se sprijaznimo z dejstvom, da je umazani denar osnovna sestavina svetovnega
gospodarstva. Pranje denarja ni ve¢ domena eksoti¢nih davénih oaz, ampak je prodrlo v
sam finan¢ni sistem. Zaradi globalne razsirjenosti transakcij So postali zongliranje z racuni,
ustanavljanje slamnatih podjetij, pretok sredstev skozi veliko posrednikov in stapljanje
zakonitih ravnanj z nezakonitimi povsem obicajni (Naim, 2008, str. 21).

Lahko trdim, da je globalizacija s seboj prinesla organizirano gospodarsko kriminaliteto, ki
poteka na dveh ravneh, in sicer na organizirani ter gospodarski kriminaliteti.

Da bomo razumeli povezavo, bom najprej opredelila organizirano kriminaliteto, ki je
oblika kriminalitete, kjer se zdruzijo vsaj tri osebe, da bi izvrSevale kazniva dejanja,
najpogosteje na podro¢ju korupcije, goljufij, ban¢nistva, mamil, vlomov, prostitucije itd.
Organizirana kriminaliteta presega drzavne meje, lo¢imo pa preproste in kompleksne
oblike organizirane kriminalitete. Pri preprostih oblikah se osebe zdruzijo predvsem za
izvrSevanje kaznivih dejanj vlomov, a jih policija hitro odkrije in razbije. Bolj nevarne so
organizirane zdruzbe, ki vzporedno s kriminalno dejavnostjo opravljajo Se legitimno
dejavnost, s pomocjo katere perejo denar. TaksSne zdruzbe imajo Siroko mrezo, od tatov do
organov oblasti, svoje Clane pa §c¢itijo pred organi pregona in prav tako pred napadi iz
kriminalne okolice.

Edelbacher, Kratcoski in Dobovsek (2016, str. 8-9) pojasnjujejo, da je opredelitev
definicije organizirane kriminalitete naloga, ki jo izvaja veC strokovnjakov, institucij,
organizacij in agencij. Stevilo definicij se povecuje iz dneva v dan, zato moramo biti e
bolj previdni pri izbiri akademskih in raziskovalnih podjetij ter pri njihovih trditvah pri

10



definiciji organizirane kriminalitete. Definicije organizirane kriminalitete, zbrane na
podlagi spletnih raziskav, kazejo na poplavo definicij. Na Zalost to pomeni, da je mogoce
preprosto izbrati najbolj uporabno opredelitev za svojo akademsko ali raziskovalno druzbo.
Seveda obstajajo definicije, ki so bolj dominantne od drugih. To so predvsem definicije
mednarodnih organizacij, ki imajo ve¢ji vpliv, in vecino njihovih primerov je potrebno
prenesti v nacionalne zakonodaje. Drzave so obicajno vkljuéene v ve¢ razlicnih
mednarodnih organizacij, med Kkaterimi so prevladujota ZdruZeni narodi. Slednji na
podlagi Konvencije zdruzenih narodov proti mednarodni organizirani Kkriminaliteti
opredeljujejo organizirano kriminaliteto kot strukturirano zdruzbo treh ali ve¢ oseb, ki
obstajajo za dolocen ¢as in delujejo usklajeno z namenom, da se izvrsi eno ali ve¢ hudih
kaznivih dejanj, da bi neposredno ali posredno pridobili finanéne ali druge premozenjske
koristi. Strukturirana zdruzba pa pomeni zdruzbo, ki se ni naklju¢no oblikovala za
neposredno storitev kaznivega dejanja, za katero pa ni nujno, da so vloge ¢lanov formalno
doloc¢ene, da je ¢lanstvo v njej trajno ali da ima zahtevno strukturo. Dejavnosti, ki jih
organizirane kriminalne zdruZbe opravljajo, so zelo raznolike. Sedem prevladujocih
dejavnosti:

nezakonite igre na sreco,

izsiljevanje,

distribucija prepovedanih drog,

oderustvo ali posojila,

nedovoljeni spolni odnosi,

preprodaja ukradenega ali ugrabljenega blaga in
nadzorovanje zakonitega poslovanja.

KasnejSa dejavnost, s katero se ukvarja samo organizirana kriminalna zdruzba, je Ze razvila
vpliv na to stopnjo. Obstajajo tri faze razvoja organizirane kriminalne zdruzbe. Prva je
oblikovanje uli¢nih tolp, kjer so zdruzbe, ki prevladujejo na omejenem obmodcju. Te
zdruzbe so najveckrat za klasi¢ne zlo¢ine, kot so izsiljevanje, kraje, oderustva. Njihova
dejanja niso zelo organizirana, za dosego svojih ciljev pogosto uporabljajo nasilje. V drugi
fazi zane zdruzba prevladovati ve¢jemu, SirSemu obmocju, zloCini postajajo bolj
organizirani. Clani zdruzbe se poskusajo neformalno povezati s pomocjo korupcije ali
groznje lokalni politiki in poslovnezem. V tretji fazi ima organizirana kriminalna zdruzba
ze tolikSen neformalni vpliv, da Ze lahko vpliva na drZzavne organe in zakonodajo za
njihovo korist v ekonomskem smislu. Do tak$nega vpliva pridejo preko podjetij, poslovne
elite in organizirane kriminalitete, saj s pomocjo omenjenih akterjev vplivajo na
oblikovanje ter izvajanje nacionalne zakonodaje, Ki je v nadaljevanju oblikovana v njihovo
korist v ekonomskem smislu. Na takSen nacin lahko organizirane hudodelske zdruzbe
pridobijo velik vpliv v formalnem gospodarstvu, saj je moznost, da siva ekonomija v veliki
meri uspeva s pomocjo kriminalne dejavnosti ali organizirane kriminalitete, nato pa
prerasca in nadomesca legalno dejavnost.

Albanese (2014, str. 263-264) pojasnjuje, da obstajata dva nacina gledanja na svet, in sicer
s pti¢je ali z zabje perspektive. Pogled s pti¢je perspektive je makropristop, kjer se svet in
njegove tezave gledajo od zgoraj navzdol in z meje druzbenega konteksta, od kod izhajajo
socialni problemi. Pogled z zabje perspektive je ta, da vidimo probleme od spodaj navzgor.
Avtor opredeljuje, da je Ernesto Savona uporabil pti¢jo/zabjo perspektivo prvi¢ leta 2010
na sestanku o organizirani kriminaliteti v Nairobiju v Keniji. To je pristop na mikroravni,
kjer individualne izkusnje dajo veliko posameznih rezultatov, ki pa imajo v kon¢ni fazi
veéje socialne posledice. Kak$na je razlika v primeru organizirane kriminalitete? Ali se
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organizirana kriminaliteta razvije iz skupnega vedenja posameznikov, ki imajo radi denar,
ampak so leni, da bi dobili sluzbo? Da, vkljucijo se v prevare razli¢nih vrst, pri katerih je
za dosego cilja potrebna nizka energija, pomemben pa je dobi¢ek na racun drugih. In tako
podobno misle¢e osebe nato skupaj z vzajemno pomocjo ali zasCito ustvarijo druzbo,
katere ozadje je kriminalna dejavnost. Bolj verjetno je, da socialne in politi¢ne sile
ustvarjajo pogoje za organizirano kriminaliteto, npr. rast davkov na cigarete, kjer se
ustvarja velik trg za nedovoljeno proizvodnjo ter tihotapljenje. Seveda obstajajo
makroprimeri pristopa do kriminalitete, pojasnjuje se njegov nastanek, kot odziv vecjih
socialnih razmer. Na eni strani je makropristop k razsiritvi organizirane kriminalitete, kot
na primer vse vecje priloznosti, ki jih nudi globalizacija trga, torej zdruzevanje Evrope, in
zmanjSuje tveganja na podro¢ju kazenskega pregona zaradi omejitev pristojnosti, ki
prisiljuje kriminaliteto, da postane vedno bolj organizirana.

Lamberger (2009, str. 21-22) opredeljuje organizirano gospodarsko kriminaliteto, kadar se
v izvrSevanje kaznivih dejanj poveze ve¢ storilcev, njihova organiziranost je urejena, kar
pomeni, da v organizaciji vladajo doloCeni medsebojni statusni odnosi, kot so vodje
nadzorniki in izvrSevalci. Naslednja pomembna znacilnost organizirane kriminalitete je
mednarodna razseznost in seveda velika premozenjska korist, Ki izhaja iz te kriminalitete.
Zaradi velike koli¢ine nezakonito pridobljenih denarnih sredstev je potrebno zakriti njihov
izvor in jih spraviti v legalni ekonomski sistem. Legalizacijo nezakonito pridobljenega
denarja imenujemo pranje denarja, ki pa se izvaja z razli¢nimi tehnikami, na razli¢ne
nacine in skozi gospodarske ter financne subjekte. V takSnem primeru se sreCamo z
organizirano gospodarsko kriminaliteto, ki je najnevarnejSa oblika gospodarske
kriminalitete in zagotovo tudi najtezja za odkrivanje ter preiskovanje.

Van Duyne (2012, str. 356) pojasnjuje, da obicajen nacin organizirane kriminalitete, ki je
predstavljen javnosti, ne pomeni ni¢ dobrega za civilno druzbo. Crno polje fenomena
organizirane kriminalitete je varianta, ki je upodobljena z groznjo oziroma z groznjo, Ki
grozi naprej. Opredeljuje zlom, ki ne pozna pravil, niti nacionalnih meja, je
transnacionalen in nepretrgan, nove moci je pridobil ob koncu hladne vojne leta 1989. To
je zanimivo opazanje, ne zaradi laznega pridobivanja novih moci, ampak zato, ker smo
imeli v tem casu dveh desetletij moznost, da si pridobimo veliko modrosti 0 naravi in
nevarnosti organizirane kriminalitete zdaj ter v preteklosti.

Nato Van Duyne (2012, str. 360—361) nadaljuje, da kljub logi¢nim zaklju¢kom kriminalni
trgovci, ki ustanavljajo in vodijo nezakonite gospodarske druzbe ter posle, veljajo kot
groznja vsakemu posamezniku in skupnosti. Na prvi pogled je organizirana kriminaliteta
izziv za politiko, tavtologija ima smisel, vendar le kot resnica, ki ne da odgovora na
vprasanje. Naj nam nudi priblizno hipoteticno nevarnost organizirane kriminalitete in
izbere razmerje med nedovoljeno trgovino ter finanénim ravnanjem kriminalnih trgovcev,
povecanim naras¢anjem nedovoljene trgovine in veliko finan¢nega kroZenja denarja
kriminalne dejavnosti. Takoj ko ta umazan denar vstopa v legalni finan¢ni sistem, za¢ne
ogrozati integriteto, denar se pere. Pojavi se vprasanje, ali je Ze groznja, ko je umazani
denar Se zunaj legalnega finan¢nega sistema oziroma opazujemo nevarnost po vsem tem.
Zopet smo slabo obvesceni, razen za trg z drogami, za katerega obstajajo mednarodne
organizacije zbiranja statisticnih podatkov v okviru Zdruzenih narodov. Kje in kako
zdruzeni denar od drog povzro¢a groznjo? K temu denarju moramo dodati velike prihodke
drugih donosnih kriminalnih sektorjev, kot so davéne zatajitve, gospodarska in okoljska
kriminaliteta, umetnostna kriminaliteta, ki pa je resnicnostno pozabljena niSa organizirane
kriminalitete. Vsa omenjena kriminaliteta ima za posledico rezultat — na letni globalni
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ravni ve¢ kot bilijon evrov dobicka. V celotni literaturi o organizirani kriminaliteti in
seveda o pranju denarja ter dav¢nih zatajitvah je to konstantna ter splosno sprejeta groznja,
Ki omogoca visoke nezakonite prihodke, ki vplivajo na integriteto finan¢nega sistema. TO
bogastvo kriminalcem organizirane kriminalitete omogoca nakup njihovega vstopa v
nadzorne organe legalnih javnih gospodarskih druzb. Ali drugace, kriminalci uspejo
prodreti v poslovno skupnost, kar pa posteno ogroza legalno konkurenco. Nekatere branze
so Se posebno ogrozene, kot je npr. nepremicninska branza.

Stare, Podlesnik in Rupnik (2012, str. 11) opredeljujejo izraz organizirana kriminaliteta, ki
zajema tista uradno pregonljiva kazniva dejanja, ki jih izvr$i organizirana kriminalna
zdruzba, ki deluje na podjetniski nac¢in z namenom pridobivanja podjetniske koristi ali
druzbene moci. Pri tem uporablja korupcijo, vpliv na politiko, drzavno upravo, sodstvo,
gospodarstvo, medije, nasilje ali pa deluje na mednarodni ravni. Definicija organizirane
kriminalitete je sestavljena iz

stirih obveznih kriterijev:

pridobivanje premozenjske koristi ali druzbene moci,
obstoj zdruzbe vsaj treh ljudi,

delovanje v daljSem ¢asovnem obdobju,

uradno pregonljiva kazniva dejanja;

in sedmih variabilnih (izbirnih) kriterijev:

delovanje na mednarodni ravni,

uporaba nasilja ali korupcije,

notranja pravila ravnanja,

sodelovanje pri pranju denarja,

podjetniski na¢in delovanja,

delitev vlog in nalog med ¢lani zdruzbe,

vplivanje na medije, gospodarstvo, drzavno upravo in politiko.

Kadar zelimo oznaciti kaznivo dejanje kot organizirano kriminaliteto, morajo biti podani
najmanj dva variabilna kriterija in vsi obvezni.

Ariel (2015) navaja zelo zanimive ugotovitve pri projektu ARIEL (angl. Assessing the
Risk of the Infiltration of Organised Crime in EU MSs Legitimate Economies, v
nadaljevanju ARIEL) z naslovom projekta Ocenjevanje tveganja za infiltracijo
organiziranega kriminala v legalno gospodarstvo v drzavah ¢lanicah EU. Projekt je potekal
v petih drzavah ¢lanicah EU, in sicer v Italiji, na Nizozemskem, v Sloveniji, na Svedskem
in v Veliki Britaniji. Cilj projekta je bil opredelitev nac¢inov in dejavnikov tveganja
razli¢nih kriminalnih zdruzb, ki se uporabljajo, da bi te organizirane kriminalne zdruzbe
prodrle, nadzorovale ter upravljale zakonito poslovanje v drzavah ¢lanicah projekta. S
projektom pomagajo organom pregona, da bi laze opredelili ranljivost zakonitega
poslovanja in nacin, kako se hudodelske zdruzbe infiltrirajo v zakonito poslovanje,
razvijanje skupnih preiskovalnih tehnik za preprecevanje ter boljSe usklajevanje in
uc¢inkovitost v boju proti organiziranemu kriminalu. Projekt ARIEL je sprejel inovativno
metodologijo za zagotavljanje nacionalne navzkrizne primerjalne analize v izbranih
drzavah ¢lanicah EU, ki zdruzuje podatke razli¢nih vrst, zbrane iz razli¢nih virov in drzav,
ter zdruzuje analize razli¢nega tipa, in sicer analizo scenarija, finan¢ne ter racunovodske in

13



statisticne analize. Projekt ni le kljuénega pomena za poveCevanje znanja infiltracije
organiziranih kriminalnih zdruzb le v petih drzavah ¢lanicah EU, ki so vkljucene v projekt,
imel bo vpliv tudi na $irSo raven EU, predvsem pri krepitvi evropske razseznosti v zvezi z
bojem proti infiltraciji kriminalnih zdruzb v zakonito gospodarstvo.

Ta projekt sem omenila zato, ker sem v njegovem zaklju¢nem porocilu zasledila, da je
ocena tveganja za infiltracijo kriminalnih zdruzb v zakonito poslovanje, na podlagi 70
Studijskih primerov in 299 infiltriranih gospodarskih druzb, kamor vstopajo kriminalne
zdruzbe korak za korakom, s ciljem storitve kaznivih dejanj s podroc¢ja sistemskih dav¢nih
zatajitev ter ostalih davénih zatajitev, ki storilcem nudijo dolocene koristi S predpostavko
prevar.

1.3 Posledice gospodarske kriminalitete v Sloveniji

Payne (2013, str. 37-41) meni, da ima kriminaliteta po svoji naravi posledice za
posameznike in tudi za skupnost. Gospodarska kriminaliteta ima vrsto posledic, ki so lahko
bistveno druga¢ne od vrste posledic, ki izhajajo iz uli¢ne kriminalitete. Posledice lahko
opredelimo kot posamezne gospodarske izgube, druzbene gospodarske izgube, Custvene
posledice, fizi¢ne §kode in pozitivne posledice. Posamezne gospodarske izgube se nanasajo
na izgube posameznih zrtev ali poslovnih izkusenj zaradi gospodarske kriminalitete. Eden
od nacinov je, da so kriminalisti ugotovili te izgube in jih nato primerjati s Skodo, ki so jih
zrtve kaznivih dejanj obicajno dozivele. Druzbene gospodarske izgube imajo za posledico
skupni znesek izgub gospodarske kriminalitete. Zdruzene drzave gospodarska kriminaliteta
stane na leto med 300 in 600 bilijoni ameriskih dolarjev. Custvene posledice so dozivele
tudi Zrtve gospodarske kriminalitete in vsi Clani, ki se jih dotika kaznivo dejanje
gospodarske kriminalitete. Ta c¢ustvene posledice vkljucujejo stres, od viktimizacije,
krSitve zaupanja in Skodo na podobi javne morale. Viktimizacija lahko povzroc¢i tudi
fizicno Skodo gospodarski kriminaliteti in je lahko neposredna posledica gospodarske
kriminalitete. Ni nujno, da so vse posledice gospodarske kriminalitete slabe. Kot pozitivhe
posledice za posameznike in skupnost avtor navaja sindrom opozorilne lucke, mejo
vzdrzevanja, druzbeno spremembo ter integracijo skupnosti.

Gospodarska kazniva dejanja so v letu 2015 povzrocila Skodo, ki je bila ocenjena na 362,1
milijona evrov, leta 2014 je znaSala 672 milijona evrov, torej v letu 2015 za 46,1 % man;j
kot leta 2014. Prav tako se je z 89,0 na 79,6 % zmanjSal njen delez v strukturi Skode
celotne obravnavane kriminalitete. 1z Tabele 2 so razvidni podatki tudi za leta nazaj, in
sicer za leta 2011, 2012 in 2013 (Policija, 2016, str. 83).

Tabela 2: Posledice skode kaznivih dejanj za leta 2011 do 2015

Posledice 2011 2012 2013 2014 2015
Skoda [v 1.000 evrov] 271.7880 | 537.3971 | 3764534 | 7553257 | 454.8851
g\‘jfg\‘/’]dars"a kriminaliteta [V 1.000 | 1763551 | 4495108 | 288.6595 | 672.021.4 | 3621001
delez skode gospodarske
kriminalitete [v %] 64.9 83,6 76,7 89,0 79,6

Vir: Policija, Letno porocilo policije za leto 2015, 20186, str. 83.

Iz Letnega porocila policije za leto 2015 izhaja, da se je z 19,2 na 18,2 % zmanjsal delez
gospodarske kriminalitete glede na celotno kriminaliteto, kar je razvidno iz Slike 1. Manjsi
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je bil tudi njen obseg, saj je bilo v letu 2015 obravnavanih 12.553 kaznivih dejanj, medtem
ko jih je bilo v letu 2014 16.774, kar je v letu 2015 za 25,2 % manj kot leta 2014, kar je
razvidno iz Slike 2. Razlog je predvsem to, da je bilo leta 2015 vloZzenih manj kazenskih
ovadb za kazniva dejanja krsitve temeljnih pravic delavcev, poneverbe in neupravic¢ene
uporabe tujega premozenja ter uporabe ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva.
V letu 2014 je bilo z vlozenimi kazenskimi ovadbami za vecje Stevilo kaznivih dejanj
zakljucenih tudi ve¢ obseznih, dlje Casa trajajo¢ih kriminalisti¢nih preiskav. Tudi leta 2015
je potekalo ve¢ obsirnih preiskav, vendar te Se niso zakljuCene in se nadaljujejo v 2016.
Rezultati bodo statisti¢no prikazani Sele v prihodnjih letih (Policija, 2016, str. 33).

Slika 1: Gospodarska kriminaliteta v obdobju 2006-2015

19.000
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Vir: Policija, Letno porocilo policije za leto 2015, 20186, str. 19.

Iz Tabele 3 je razvidno, da se je v letu 2015 glede na leto 2014 odstotek gospodarske
kriminalitete zmanjSal za 21,3 %, ravno tako se je v letu 2015 zmanjSal odstotek celotne
kriminalitete glede na leto 2014.

Iz Tabele 4 je razviden delez gospodarske kriminalitete glede na celotno kriminaliteto, in

sicer je bilo v letu 2015 gospodarske kriminalitete 18,2 %. Imamo podatke tudi za leta
nazaj, v letu 2014 je bilo 19,2 %, v letu 2013 17,4 %, 2012 14,1 % in v letu 2011 14,4 %.
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Slika 2: Struktura kriminalitete z delezem Skode zaradi gospodarske Kriminalitete
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Vir: Policija, Letno porocilo o delu policije 2015, 2016, str. 19.
Tabela 3: Vrste kriminalitete
Vrsta Porast/upad
Lo 2011 2012 2013 2014 2015 2014/2015
kriminalitete
[v %]
celotna 88.722 91.430 93.833 87.474 68.810 -21,3
splosna 75.976 78.577 77.500 70.700 56.257 -204
gospodarska 12.746 12.853 16.333 16.774 12.553 - 25,2
Vir: Policija, Letno porocilo policije za leto 2015, 20186, str. 86.
Tabela 4: Delez posamezne vrste kriminalitete v celotni kriminaliteti
Vrsta kriminalitete 2011 2012 2013 2014 2015
celotna 88.722 91.430 93.833 87.474 68.810
splosna [v %] 85,6 85,9 82,6 80,8 81,8
gospodarska [v %] 14,4 14,1 17,4 19,2 18,2

Vir: Policija, Letno porocilo policije za leto 2015, 20186, str. 86.

Iz Tabele 5 izhaja, da so se v letu 2015, glede na leto 2014, za 15,5 % povecala kazniva
dejanja dav¢ne zatajitve, Skoda pa se je povecala le za 2,3 %. V nadaljevanju bom na
kratko razlozila Se podatke o gospodarski kriminaliteti, ki so prikazani v Tabeli 5. Najbolj,
za 64,7 %, se je povecalo Stevilo kaznivih dejanj zlorabe polozaja ali zaupanja pri
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gospodarski dejavnosti, saj je bila evidentirana serija istovrstnih kaznivih dejanj pri
neupravi¢enem iz¢rpavanju ene gospodarske druzbe. Za 64,7 % vec je bilo kaznivih dejanj
zlorabe uradnega poloZaja ali uradnih pravic. Policija je namre¢ leta 2014 v Solah voznje
obravnavala vecje Stevilo tovrstnih kaznivih dejanj. Kaznivih dejanj uporabe ponarejenega
negotovinskega plac¢ilnega sredstva je bilo za 59,3 % manj kot v letu 2014, obravnavanje
krsitev temeljnih pravic delavcev se je odrazilo v zmanjSanju za 55,5 %. Poneverb in
neupravi¢ene uporabe tujega premozenja je bilo za 54,7% manj, goljufij za 36,8 % in
poslovnih goljufij za 25,2 %, kar je posledica tega, da so bile pri navedenih kaznivih
dejanjih leta 2014 zakljucene obravnave serij kaznivih dejanj tudi iz preteklih let (Policija,
2016, str. 34).

Tabela 5: Gospodarska kriminaliteta

Stevilo kaznivih Porast/ Skoda Porast/
Vrsta kaznivega dejanja dejanj upad [v 1.000 evrov] upad

2014 2015 | [v %] 2014 2015 [v %]
Zloraba poloZaja ali zaupanja pri 204 336 | 647 | 5065986 | 194.6109 | — 61,6
gospodarski dejavnosti
Povzroc_ltev steCaja z goljufijo ali 11 18 2.337.8 3.8512 64.7
nevestnim poslovanjem
Oskodovanje upnikov 40 39 7.758,9 31.364,0
Goljufija 272 172 - 36,8 10.979,1 9.998,3 -89
Poslovna goljufija 2.841 2.126 —-25.2 58.561,3 60.956,8 41
Goljufija na skodo Evropske unije 24 11 20.740,6 1.794,3
Poneverba in neupravicena uporaba 1.832 830 | —547 4.168,4 7.212,7 73,0
tujega premozenja
Dav¢éna zatajitev 84 97 15,5 14.329,1 14.652,9 2,3
ﬁ:ﬁﬁredltev ali uni¢enje poslovnih 305 264 188 2273 1.390,3
Krsitev temeljnih pravic delavcev 5.671 2.522 —555 22.389,1 7.555,6 | —66,3
grlg\rl‘:‘é’a uradnega poloZaja ali uradnih 371 113 | —69,5 8.300,7 6.1549 | —259
Pranje denarja 77 61 -20,8 418,1 164,5 | —60,7
Uporaba ponarejenega 1.070 435 | -593 869,5 1.0432 | 200
negotovinskega placilnega sredstva
Zloraba negotovinskega placilnega 13 19 189 2.4 55.1
sredstva
Oderustvo 23 33 236,3 1.214,2
Ponarejanje denarja 1.364 1.346 -13 204,6 66,3 | —67,6
Druga kazniva dejanja 2.552 4131 61,9 13.882,8 20.040,9 444
Skupaj 16.774 | 12553 | —252 | 672.021,4 | 362.100,1 | —46,1

Vir: Policija, Letno porocilo o delu policije 2015, 2016, str. 89.

Da bomo lahko preprecili posledice organizirane gospodarske kriminalitete v Sloveniji, se
moramo zavedati nujnosti preventivnega pristopa v boju zoper organizirano gospodarsko
kriminaliteto, kakor poudarja Babi¢ (2006, str. 117-118). Pri tem je zelo pomemben in
nujen preventivni pristop v boju proti organizirani kriminaliteti, Se posebej je to zelo
pomembno takrat, ko se odpirajo meje EU, srednje in vzhodnoevropskih drzav, saj se s tem
daje moznost zdruzbam organizirane kriminalitete za Siritev kaznivih dejanj. Preventivni
ukrepi, ki jih je potrebno sprejeti, da bi zmanjsali tveganje za organizirano kriminaliteto, se
nana$ajo na izvedbo analize tveganj, ki opredeljuje vstop organiziranih kriminalnih zdruzb
v zakonito okolje. Ta vstop je klju¢nega pomena za obstoj in prezivetje organizirane
kriminalitete. Da bi zmanjsali oziroma preprecevali organizirano kriminaliteto, je zelo
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pomembno, da je teh vstopov organizirane kriminalitete v zakonito okolje ¢im manj.
Potrebno je preuciti kazalnike, ki vplivajo na preventivne posege, ki jih imajo vloga javne
uprave, pravnih poklicev, finan¢nih storitev in ponarejenih uradnih dokumentov.
Ucinkovitost preventivnih ukrepov je odvisna od Stevilnih pogojev, med katerimi so
najpomembnejsi potreba po nedvoumni in jasni zakonodaji ter predpisih, u¢inkovitejsem
kazenskem pregonu in izmenjavi informacij. Nekatere moznosti, ki omogocajo
organizirano kriminaliteto, so pokazale, da te moznosti obravnavajo trenutke in moznosti,
kjer se lahko sprejmejo ukrepi za preprecevanje. Prvi¢, zahteva zakonitega okolja, da
nezakonitim izdelkom in storitvam, ki prihajajo od organiziranih kriminalnih zdruzb, ne
dovoli vstopa na trg. Ena izmed kategorij preventivnih ukrepov je torej zmanjSanje potreb
povprasevanja po nezakonitih izdelkih in storitvah. Drugi¢, stiki med prepovedanim in
dovoljenim okoljem, ki se nanasajo na tako imenovane moderatorje, torej ljudi, ki imajo
znanje ali storitve, ki bi jih lahko zlorabili kriminalci za kriminalne namene. Tretjic,
kriminalne zdruzbe za svoje kriminalne namene izkoristijo priloznosti ali orodja, ki so
prisotna v legalnem okolju. Ta orodja vkljucujejo infrastrukturo zakonitega, legalnega
okolja, kot so prometne infrastrukture in finan¢ne storitve.

2 KAZNIVO DEJANJE DAVCNA ZATAJITEV

Najprej bom podala kratko obrazlozitev glede izrazov davéna zatajitev, davéna utaja,
dav¢na prevara, davéna goljufija. Pri primerjavi izrazov in njihovi prakti¢ni uporabi
ugotavljam, da so besede v bistvu sopomenke, torej imajo enak pomen. Ko prebiram
literaturo razlicnih avtorjev, ugotavljam, da posamezni avtorji uporabljajo razlicno
terminologijo. Sama bom v magistrskem delu uporabljala izraz dav¢na zatajitev, ki je
naveden v KZ-1 kot kaznivo dejanje in se uporablja pri delu v policiji, na tozilstvu ter v
sodstvu.

Selinsek (2007, str. 87) meni, da je v slovenskem prostoru podro¢je davéne kriminalitete
zelo kompleksen problem, kajti zaradi velikih davénih obremenitev je vse teze nadomestiti
izgube proracunskih sredstev, Ki so posledica nezakonitega ravnanja davénih zavezancev.
Vedeti pa moramo, da davéna kriminaliteta ni specifi¢en problem Slovenije, saj predvsem
dav¢ne zatajitve povzrocajo veliko zaskrbljenost v EU. Zaradi davénih zatajitev se slabsa
dav¢ni polozaj drzav ¢lanic in finan¢ni polozaj EU. Zavedati se moramo, da kazensko
pravo v SirSem pomenu besede ne bi smelo biti edini instrument v boju zoper davéno
kriminaliteto.

Selinsek (2007, str. 94) dodaja, da je pojem davcénega kaznivega dejanja opredeljen kot
protipravno ravnanje, ki ga zakon zaradi njegove nevarnosti doloca kot kaznivo dejanje.
Doloca pa tudi njegove znake in kazen zanj. Bistvo pri kaznivem dejanju davéne zatajitve
je:

e c¢lovekovo voljno ravnanje, ki se kaze v storitvi ali opustitvi,
e protipravnost, saj storilec kr$i eno izmed prepovedanih pravnih norm in
e kazenska odgovornost storilca.

Ugotavljam, da tem merilom ustreza kaznivo dejanje davcna zatajitev po 249. ¢lenu KZ-1.
Ravno tako je omenjeno kaznivo dejanje zajeto v poglavju kaznivih dejanj zoper
gospodarstvo. Iz 24. poglavja Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja
(Ur.l. RS, st. 98/04-UPB1, 65/08, 57/12, v nadaljevanju ZOPOKD) je razvidno, da za
omenjeno kaznivo dejanje odgovarjajo tudi pravne osebe.
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Sinkovec (2010, str. 1) pojasnjuje, da kaznivo dejanje davéne zatajitve pogosto
opredeljujemo kot davéno goljufijo, ker v bistvu poudarja potrebne elemente protipravnega
ravnanja — prikrivanje dejanskih okoli$¢in, spravljanje v zmoto, tako da drZavni organ na
Skodo proracuna nekaj stori ali opusti. Splosni pojem goljufije je s kaznivim dejanjem po
249. ¢lenu KZ-1 na dolocen nacin zozen. V bistvu gre za prikrajSanje pri placilu davka,
storilec Zeli protipravno doseci nizje javno breme. To ravnanje je naklepno. Vsekakor je za
storitev tega kaznivega dejanja potrebno dokazovati dajanje krivih podatkov o dohodku,
stroskih, predmetih ali drugih okoli$¢inah, ki vplivajo na ugotovitev davénih obveznosti,
kar vse pomeni krSitev obveznosti o predlozitvi prijave, dokumentov itd. Slovenski KZ-1
navaja tudi element kaznivega dejanja preslepitve davénega organa. Slovar slovenskega
knjiznega jezika opredeljuje preslepitev kot ogoljufanje, torej bi morala sodna praksa iskati
reSitve z elementi kaznivega dejanja goljufije. Za primer navajamo prikrito izplacilo
dobicka. Opredeljeno kaznivo dejanje v 249. ¢lenu KZ-1 vsebuje splo$no sprejeta dejanska
stanja, ki zahtevajo Stevilne dopolnitve z opisi razli¢nih prijav, zapiskov, zadrzanj izplacil,
napovedi, informacij, dokazov in placilnih obveznosti, ki so nalozene davénemu zavezancu
s posameznim dav¢nimi zakoni. Odtegnitev placila davkov, carine, prispevkov itd. lahko
pomeni tudi tihotapstvo, ki je v praksi zelo pogost pojav, kot je na primer izognitev
carinski obveznosti. Vedno gre za naklepno ravnanje z namenom, da se prikraj$a proracun
drzave ali lokalne skupnosti, pri ¢emer gre najpogosteje za prikrito ravnanje, ki naj bi ga
drzavni organi ne odkrili.

Skof, Wakounig, Ti¢ar, Kobal, Jerman, Fer¢i¢ in Cok (2007, str. 123—-124) pojasnjujejo, da
pojem davéne zatajitve, Ki v vseh pravnih redih pomeni protipravno ravnanje, ki ga glede
na nacin in vi§ino zatajitve kvalificiramo kot kaznivo dejanje ali kot prekrSek. Oblike
davénih zatajitev so naslednje:

napacna uporaba racunovodskih usmeritev,

ponarejanje, prikrojevanje ali spreminjanje listin in evidenc,

evidentiranje poslovnih dogodkov, ki se niso zgodili,

protizakoniti prisvajanje sredstev,

opuscanje ali prikrivanje u¢inkov poslovnih dogodkov v listinah in evidencah.

Skof et al. (2007, str. 123) sistemati¢no lo¢ijo davéne zatajitve v dve kategoriji:

e Metode priprav na davéno zatajitev, ki temeljijo na pristopu sistemskih napak in na
pristopu nedovoljenega knjiZenja. Pri prvem pristopu krSitelji Ze pred pripravo davcéne
bilance uporabljajo sistemske napake, ki temeljijo na sklepanju navideznih pravnih
poslov ali na prikazovanju navideznih dejstev. Pri drugem pristopu krsitelji poneverjajo
lastne in tuje knjigovodske listine, na podlagi katerih davéni zavezanec izdeluje izkaze
uspeha ter stanja.

e Metode dokonéanja davene zatajitve, ki se razlikujejo po nacinih zatajitev:

— ponarejanje listin za uveljavljanje davénih olajSav,
— nezajemanje prihodkov,

— neprijava dejavnosti,

— odjava poslovanja in

— oblikovanje navideznih poslovnih pogojev.
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2.1 249. ¢len Kazenskega zakonika
V KZ-1 je kaznivo dejanje davcna zatajitev opredeljeno v 249. ¢lenu:

(1) Kdor z enim ali ve¢ ravnanji, zato da bi se sam ali kdo drug popolnoma ali deloma
izognil placilu davkov, prispevkov ali drugih predpisanih obveznosti fizi¢nih ali
pravnih oseb ali neupraviceno dobil v celoti ali deloma vrnjen davek v Republiki
Sloveniji ali drugih drzavah ¢lanicah EU, da lazne podatke o pridobljenih dohodkih,
stroskih, predmetih, blagu ali drugih okolis¢inah, ki vplivajo na ugotovitev davkov in
drugih predpisanih obveznosti, ali kako drugace preslepi organ, pristojen za odmero ali
nadzor nad obracunavanjem in plaevanjem teh obveznosti, pa skupna visina
neporavnanih obveznosti ali obveznosti, ki se jim je izogibal, ali davka, ki mu je bil
neupravi¢eno vrnjen, ne glede na vrsto obveznosti ali davka v obdobju najvec
dvanajstih zaporednih mesecev, doseze veliko premozenjsko vrednost, se kaznuje z
zaporom od enega do osmih let.

(2) Enako se kaznuje, kdor z namenom iz prejS$njega odstavka enkrat ali veckrat ne prijavi
pridobljenega dohodka ali drugih okolis¢in, ki vplivajo na ugotovitev davkov,
prispevkov ali drugih predpisanih obveznosti fizi¢nih ali pravnih oseb, kadar je prijava
obvezna, pa skupna viSina neporavnanih obveznosti ali obveznosti, ki se jim je
izogibal, ne glede na vrsto obveznosti v obdobju najve¢ dvanajstih zaporednih
mesecev, doseze veliko premozenjsko vrednost.

(3) Kdor z namenom, da bi prepreéil ugotovitev dejanske davéne obveznosti, na zahtevo
pristojnega davénega organa ne daje podatkov, ne vodi ali ne predlozi poslovnih knjig
in evidenc, ki jih je dolZan voditi, ali so knjige in evidence vsebinsko napacne, ali ne
da pojasnil v zvezi s predmetom davénega nadzora ali ovira davéni nadzor, se kaznuje
z zaporom do dveh let.

(4) Ce je bilo dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega &lena storjeno v hudodelski
zdruzbi, se storilec kaznuje z zaporom od treh do dvanajstih let.

Dav¢na zatajitev, ki je opredeljena v 249. €lenu KZ-1 vkljucuje vse oblike izognitve
placila davkov tako v Republiki Sloveniji, kakor tudi v drugih drzavah EU. Enako je
kaznivo tudi neprijavljanje dohodka, kadar je seveda prijava obvezna. Prav tako se kaznuje
preprecitev ugotovitve dejanske davéne obveznosti in oviranje davénega nadzora.

V deveti tocki 99. €lena KZ-1 je navedeno, da se za premozenjsko korist, Skodo ali
vrednost $teje znesek med storitvijo kaznivega dejanja, Ki:

1) pri majhni ne presega 500 evrov,
2) pri vecji presega 5000 evrov in
3) pri veliki presega 50.000 evrov.

2.2 Ostali zakonski predpisi

Pri nas v Sloveniji imamo zelo veliko zakonov s podro¢ja davkov in prav tako sankcij, ki
se nanasajo na zatajitev davkov. V nadaljevanju nastevam najpomembnejSe zakone z
omenjenega podro¢ja, ki so dostopni tudi na spletnem mestu Ministrstva za finance
(Ministrstvo za finance, 2016).

Najprej navajam splosne zakone za podro¢je davkov:

e Zakon o davénem postopku,
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e Zakon o daveni sluzbi,

o Zakon o upravnih taksah,

e Zakon o finan¢ni upravi in

e Zakon o davénem potrjevanju racunov (ZDavPR).

V nadaljevanju nastevam neposredne davke:

e Zakon o dohodnini,

e Zakon o posebnem davku na dolocene prejemke,

e Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb,

e Zakon o popisu zalog in dajatvi na presezne zaloge dolo¢enih kmetijskih proizvodov,
o Zakon o prispevkih za socialno varnost,

e Zakon o davku na tonaZo,

e Zakon o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov in

o Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka.

Dobro je, da vsaj vemo, kateri so tudi posredni davki:

e Zakon o davku od sreck,

o Zakon o davku na dodano vrednost,

e Zakon o troSarinah,

e Zakon o davku na motorna vozila,

e Zakon o davku na promet nepremicnin,

e Zakon o davku od iger na sreco,

o Zakon o davku od prometa zavarovalnih poslov in
e Zakon o davku na finan¢ne storitve.

Potrebno je tudi vedeti, po katerih zakonih imamo obdav¢eno premozenje, dedis¢ino in
darila:

e Zakon o davku na dediS¢ine in darila,

e Zakon o davku na vodna plovila,

e Zakon o davkih ob¢anov,

e Zakon o davku na dobitke pri klasi¢nih igrah na sreco,

e Zakon o davku na bilan¢no vsoto bank — ZDBVB in

e Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremi¢nin — ZMVN.

Omenjenih zakonskih predpisov ne bom podrobneje predstavljala, ker bi to preseglo okvir
magistrskega dela. Menim pa, da jih je smiselno omeniti, da se seznanimo, kateri se Se
nanasajo na podrocje davkov in sankcij, ki jih prinasa zatajitev davkov.

2.3 Odgovornost za kaznivo dejanje davéne zatajitve

Bele (2001, str. 66-69) pojasnjuje kazensko odgovornost in kaznivo dejanje. Kaznivo
dejanje pomeni le oznacbo za posebno pravno tvorbo, ki je nastala po zamisli
zakonodajalca in je izrazena z zakonskim opisom kaznivega dejanja. Da pa kaznivih dejanj
ne bi preve¢ ohlapno opredeljevali, je v definiciji poudarjeno, da kaznivo dejanje velja le
kot je doloCeno v zakonu, ¢e so hkrati navedeni tudi njegovi znaki. Kazensko pravno
pravilo vsebuje dva temeljna ¢lena, in sicer opis dejanja in kazen. Opis kaznivega dejanja
je v KZ-1 prikazan s pomocjo znakov kaznivega dejanja. Zakonske znake razberemo iz

21


http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/splosno/zakon_o_davcni_sluzbi/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/splosno/zakon_o_upravnih_taksah/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/splosno/zakon_o_financni_upravi/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/splosno/zakon_o_davcnem_potrjevanju_racunov/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/neposredni_davki/zakon_o_dohodnini/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/neposredni_davki/zakon_o_posebnem_davku_na_dolocene_prejemke/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/neposredni_davki/zakon_o_davku_od_dohodkov_pravnih_oseb/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/neposredni_davki/zakon_o_popisu_zalog_in_dajatvi_na_presezne_zaloge_dolocenih_kmetijskih_proizvodov/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/neposredni_davki/zakon_o_prispevkih_za_socialno_varnost/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/neposredni_davki/zakon_o_davku_na_tonazo/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/neposredni_davki/zakon_o_davku_od_dobicka_od_odsvojitve_izvedenih_financnih_instrumentov/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/neposredni_davki/zakon_o_ugotavljanju_katastrskega_dohodka/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/posredni_davki/zakon_o_davku_od_sreck/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/posredni_davki/zakon_o_davku_na_dodano_vrednost/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/posredni_davki/zakon_o_trosarinah/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/posredni_davki/zakon_o_davku_na_motorna_vozila/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/posredni_davki/zakon_o_davku_na_promet_nepremicnin/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/posredni_davki/zakon_o_davku_od_iger_na_sreco/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/posredni_davki/zakon_o_davku_od_prometa_zavarovalnih_poslov/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/posredni_davki/zakon_o_davku_na_financne_storitve/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/obdavcitev_premozenja_dediscin_in_daril/zakon_o_davku_na_dediscine_in_darila/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/obdavcitev_premozenja_dediscin_in_daril/zakon_o_davku_na_vodna_plovila/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/obdavcitev_premozenja_dediscin_in_daril/zakon_o_davkih_obcanov/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/obdavcitev_premozenja_dediscin_in_daril/zakon_o_davku_na_dobitke_pri_klasicnih_igrah_na_sreco/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/obdavcitev_premozenja_dediscin_in_daril/zakon_o_davku_na_bilancno_vsoto_bank/
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki_in_carine/sprejeti_predpisi/obdavcitev_premozenja_dediscin_in_daril/zakon_o_mnozicnem_vrednotenju_nepremicnin_zmvn/

uporabljenih izrazov v KZ-1, ki so predstavljeni s posamezno besedo ali skupino besed z
dolo¢enim pomenom.

Bele (2001, str. 138) opredeljuje kazensko odgovornost, da je kazensko odgovoren tisti
storilec, ki je pristeven in kriv. Pojasnjuje, da je pojem kazenske odgovornosti $irSi pojem,
ki se ne nanaSa zgolj na subjektivni odnos storilca do kaznivega dejanja in njegove
protipravnosti, saj zajema vse materialnopravne pogoje za izrekanje kazni storilcu, kar pa
je samo opredelitev njegovega ravnanja kot kaznivega dejanja, krivde kot ocitek storilcu,
da ni ravnal prav, ¢eprav bi lahko ravnal drugace. To nam govori o kazenski odgovornosti
storilca kaznivega dejanja, za katerega je Ze ugotovljeno, da je storil kaznivo dejanje. Prav
tako moramo pravilno vrednotiti razmerja med pojmoma pristevnost in krivda. Krivda se
nanasa na psihi¢no aktivnost storilca, pristevnost pa oznacuje psihi¢no stanje storilca.
Povezava med pojmoma pa je taksna, da je priStevnost pogoj za obstoj krivde.

249. ¢len KZ-1 se zacne z besedo kdor. To pomeni, da je kaznivo dejanje davéne zatajitve
doloceno kot splosno kaznivo dejanje in ga teoreti¢no lahko zagresi vsakdo, ki je lahko
subjekt kazenskega prava. Storilci kaznivega dejanja davcne zatajitve so lahko fizi¢ne
osebe, kot davéni zavezanci, odgovorne osebe pri pravnih osebah, ki so zanje zavezane
dajati podatke v zvezi z odmero davkov in drugih obveznosti, ter vsaka oseba, Ki
omenjenima vrstama davénih zavezancev, fizi¢ni in pravni, pomaga v obliki storitve po 1.
odstavku 249. ¢lena KZ-1. Za kaznivo dejanje davcne zatajitve je lahko odgovorna tudi
pravna oseba. Kaznivo dejanje davéne zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1 se lahko stori le z
direktnim naklepom, saj ima storilec poseben namen, da bi se s svojim ravnanjem
popolnoma ali deloma izognil pla¢ilu dohodnine, davkov ali drugih predpisanih
obveznosti. Storilec ve, kaj pocne, in to tudi Zeli storiti. Iz opisa kaznivega dejanja je
razvidno, da je za izpolnitev subjektivne sestavine davéne zatajitve treba ugotoviti namen
storilca, da bi se sam ali kdo drug popolnoma ali deloma izognil placilu dohodnine, davkov
ali drugih predpisanih obveznosti fizi¢nih ali pravnih oseb. To uvrs¢a davéno zatajitev med
namerne delikte. To so kazniva dejanja, pri katerih je materialna posledica cilj storil¢evega
delovanja oziroma sestavina njegovega naklepa. Storilec kaznivega dejanja davéne
zatajitve je lahko davéni zavezanec in tudi druga oseba, ki davénemu zavezancu pomaga
pri davéni zatajitvi. Tak primer je na primer podan, ¢e nekdo davénemu zavezancu
izstavlja racune, ki naj bi izkazali stroske davenega zavezanca, Ki pa so lazni. Kaznivo
dejanje po 249. ¢lenu KZ-1 je blanketna norma, saj samo besedilo ne predstavlja
zakonskega dejanskega stanja, na podlagi katerega bi bil lahko nekdo obsojen. To pomeni,
da se KZ-1 v dolocbi 249. ¢lena sklicuje na predpise z davénega podrocja oziroma
napotuje na njihovo uporabo. V 24. ¢lenu KZ-1 je navedeno, da se kazenska odgovornost
zoper osebo uveljavi s sodbo sodisca, s katero se ji ocita, da je kriva za storitev ali
opustitev, ki jo zakon doloca kot kaznivo dejanje, in ji zaradi tega izreCe zakonito kazensko
sankcijo ali odpusti kazen. Kriv je storilec, ki je storil kaznivo dejanje z naklepom ali iz
malomarnosti, pri tem pa se je zavedal ali bi se moral in mogel zavedati, da ravna v
nasprotju s pravom. Iz 25. ¢lena KZ-1 izhaja, da je kaznivo dejanje storjeno z naklepom, ¢e
se je storilec zavedal svojega dejanja in ga je hotel storiti ali ¢e se je zavedal, da lahko
zaradi njegovega ravnanja nastane prepovedana posledica, pa je privolil, da taka posledica
nastane (Selinsek, 2006, str. 96—110).

2.4 Odgovornost pravnih oseb za kazniva dejanja

Pojasnila bom tudi odgovornost pravnih oseb za kazniva dejanja, saj menim, da bi morala
biti nasa zakonodaja napisana tako, da bi imel pregon pravnih oseb vecjo tezo. V praksi se
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dogaja, da pravnih oseb, ki nimajo sredstev, premozenja in so nelikvidne, sploh ne
preganjajo, saj so stroski pregona, preiskave ter sojenja previsoki, druzba pa nima sredstev
za poplacilo kazni. Predvsem je pregon pravnih oseb za kazniva dejanja problemati¢en pri
slamnatih druzbah, ker so odgovorne osebe teh pravnih oseb samo na papirju in jih je v
realnosti tezko najti.

Bele (2001, str. 252) navaja, da je bilo na splo$no do sedaj mogoce v kazenskopravnih
redih razli¢nih drzav opaziti Stiri osnovne sisteme odgovornosti pravnih oseb za kazniva
dejanja:

e pravna oseba odgovarja za vsako kaznivo dejanje, storjeno v okviru njenega delovanja,

e odgovornost pravne osebe za kaznivo dejanje je posledica odgovornosti storilca, ki je
delal v njenem interesu,

e pravna oseba je odgovorna za kaznivo dejanje na podlagi svojega prispevka k storitvi
ali opustitvi dejanja fizi¢ne osebe,

e pravna oseba je odgovorna izkljuéno samo za svoje ravnanje, ki je tudi dolo¢eno kot
samostojni delikt, in

e pravne osebe lahko odgovarjajo za kazniva dejanja iz posebnega dela KZ-1 in za druga
kazniva dejanja, ¢e zakon tako doloca.

V ZOPOKD so v 4. ¢lenu navedeni temelji odgovornosti pravne osebe. Za kaznivo dejanje,
ki ga je storilec storil v imenu, na rac¢un ali v korist pravne osebe, je ta pravna oseba
kazensko odgovorna:

e (e pomeni storjeno kaznivo dejanje izvrSitev protipravnega sklepa, naloga ali odobritve
njenih vodstvenih ali nadzornih organov,

e e so njeni vodstveni ali nadzorni organi vplivali na storilca ali mu omogocili, da je
storil kaznivo dejanje,

e e pridobi protipravno premoZenjsko korist iz kaznivega dejanja ali predmete, nastale s
kaznivim dejanjem, in

e (e so njeni vodstveni ali nadzorni organi opustili dolzno nadzorstvo nad zakonitostjo
ravnanja njim podrejenih delavcev.

V 12. ¢lenu ZOPOKD so navedene vrste kazni, ki se lahko predpiSejo za kazniva dejanja
pravnih oseb:

denarna kazen,

odvzem premoZzenja,

prenehanje pravne osebe in

prepoved razpolaganja z vrednostnimi papirji, katerih imetnica je pravna oseba.

Denarna kazen po doloc¢bi 13. ¢lena ZOPOKD, ki se sme predpisati za pravno osebo, ne
sme biti nizja od 10.000 in ne visja od 1.000.000 evrov. V primeru, ko je bila s kaznivim
dejanjem pravne osebe povzrocena premozenjska Skoda drugemu ali je pravna oseba
pridobila protipravno premozenjsko korist, je lahko najvecja mera izreCene denarne kazni
dvestokratni znesek taksne Skode ali koristi.

V skladu s 14. ¢lenom ZOPOKD se lahko pravni osebi odvzame polovico ali vec
premozenja ali celotno premozenje. Odvzem premozenja se sme izreci za kazniva dejanja,
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za katera je predpisana kazen pet let zapora ali hujSa kazen. V primeru steCajnega
postopka, kot posledice izreene kazni odvzema premozenja, se upniki lahko poplacajo iz
odvzetega premozenja.

Kazensko sankcijo prenchanja pravne osebe doloca 15. ¢len ZOPOKD. Prenehanje pravne
osebe se lahko izreCe, ¢e je bila dejavnost pravne osebe v celoti ali v pretezni meri
izrabljena za izvrsitev kaznivih dejanj. Poleg prenehanja pravne osebe lahko sodisce izrece
Se kazen odvzema premozenja. Z izreCeno kaznijo prenchanja pravne osebe sodisce
predlaga zacetek likvidacijskega postopka. Iz premozenja pravne osebe, ki ji je bila
izreCena kazen prenehanja pravne osebe, se lahko poplacajo upniki.

Sodis¢e lahko na podlagi 15. b ¢lena ZOPOKD pravni osebi za kazniva dejanja iz 24.
poglavja in za kazniva dejanja po 260. in 262. do 264. ¢lenu iz 26. poglavja KZ-1 kot
stransko kazen izrece prepoved razpolaganja z vrednostnimi papirji, katerih imetnica je
pravna oseba in Ki so vpisani v centralni register nematerializiranih vrednostnih papirjev,
za obdobje od enega do osmih let.

Pri odmeri kazni sodis¢e uposteva 16. clen ZOPOKD, poleg splosnih pravil za odmero
kazni iz 49. ¢lena KZ-1 pa uposteva tudi gospodarsko mo¢ pravne osebe. Pri kaznivih
dejanjih, za katera je poleg denarne kazni predpisana tudi kazen odvzema premozenja,
mora sodiS¢e pri odmeri viSine denarne kazni upoStevati, da ne presega polovice
premozenja pravne osebe.

V skladu s 17. ¢lenom ZOPOKD sme sodis¢e pravni osebi za kaznivo dejanje izreci
namesto denarne kazni pogojno obsodbo. Z njo lahko sodis¢e pravni osebi doloc¢i denarno
kazen do 500.000 evrov in hkrati odloc¢i, da ne bo izreCena, Ce pravna oseba v Casu, ki ga
dolo¢i sodisce in ki ne sme biti krajsi od enega ter ne daljsi od petih let, torej v preizkusni
dobi, ne bo odgovorna za nova kazniva dejanja.

V 77. ¢lenu KZ-1 je opredeljen odvzem premozZenjske koristi pravni osebi. Ce je bila s
kaznivim dejanjem ali zaradi njega pridobljena premozenjska korist pravni osebi, se ji taka
korist odvzame. Pravni osebi se odvzame tudi premoZenjska korist ali premoZenje, ki
ustreza premozenjski koristi, ¢e ga osebe, navedene v 1. odstavku 75. ¢lena KZ-1,
prenesejo nanjo brezplacno ali za placilo, ki ne ustreza dejanski vrednosti.

Na podlagi ZOPOKD je policija v letu 2015 obravnavala 3.496 kaznivih dejanj, kar je za
24,8 % manj, kot jih je obravnavala v letu 2014, ko je bilo v obravnavi 4.647 kaznivih
dejanj, kar je razvidno iz Tabele 6.

Tabela 6: Kazniva dejanja, obravnavana na podlagi Zakona o odgovornosti pravnih oseb
za kazniva dejanja

Podlaga Stevilo kaznivih dejanj Porast/upad
. 2014 2015 [v %]
Zakon o odgovornosti pravnih oseb [25. ¢len] 4.647 3.496 —248

Vir: Policija, Letno porocilo policije za leto 2015, 20186, str. 86.
V nadaljevanju bom obravnavala poglede v tujini glede odgovornosti pravne osebe za

kazniva dejanja. Izpostavila bom razli¢ne tuje modele odgovornosti pravnih oseb za
kazniva dejanja in problematiko pregona.
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2.4.1 Anglo-ameriski modeli odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja

Avtorji z anglo-ameriskih pravnih podroc¢ij ugotavljajo, da je problemati¢no preiskovanje
pravnih oseb oziroma njihove odgovornosti za naklepna kazniva dejanja. Pravo skusa za
tovrstna kazniva dejanja uveljaviti kazensko odgovornost pravne osebe, glede na ravnanja
in naklep posameznikov, torej fizi€nih oseb znotraj te pravne osebe. Seveda ne pride v
poStev vsaka oseba, zaposlena v pravni osebi. V sodni praksi se je razvila mnozica
kriterijev za dolocanje tega, kdo v pravni osebi misli ali dela kot pravna oseba. To je lahko
oseba, ki ima dejanski nadzor nad operacijami pravne osebe, ali oseba, ki je del tega
nadzora, pri tem pa za svoje ravnanje in odlo¢itve ni odgovorna nobeni drugi osebi v tej
pravni osebi, v smislu podrejenosti. To so naceloma osebe, ki skrbijo za funkcijo
menedzment in govorijo ter delajo kot pravna oseba. To so predvsem generalni direktorji
in druge vodilne osebe v pravni osebi. Amerisko sodisce je prikazalo razseznosti in pomen
identifikacijske doktrine — pravna oseba deluje skozi fizi¢ne osebe, vendar ne vedno skozi
eno ali isto osebo. V tem primeru oseba, ki izvrSuje dejanje, ne govori in ne dela za
gospodarsko druzbo. Dela kot gospodarska druzba in njena volja, ki usmerja njena dejanja,
je volja gospodarske druzbe. Pri tem ne gre za vpraSanje nadomestne odgovornosti, pa¢ pa
za identifikacijsko dobrino. Fizicna oseba ne deluje kot pomocnik, zastopnik, predstavnik
ali posrednik, ampak predstavlja utelesenje gospodarske druzbe, njena volja je volja pravne
osebe. Ce je kriva volja, je ta krivda tudi krivda pravne osebe. Podobno ureditev glede
odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja imajo tudi Avstralija, Nova Zelandija in
Kanada (Selinsek, 2009, str. 10-11).

Pri ameriskem modelu ameriski avtorji razpravljajo o tem, ali je potrebno najti vsaj enega
krivca v upravljavski sferi, da se pravna oseba spozna za odgovorno za kaznivo dejanje, ali
pa se lahko pravni osebi sodi mimo njega. V zvezi s kaznivim dejanjem, od katerega ima
korist pravna oseba, preiskuje in preganja le posameznika, kar lahko vodi do spodbude
menedZmenta pravne osebe, da se takSnemu posamezniku preprosto odrece. Pojavlja pa se
vprasanje, zakaj za kaznivo dejanje, ki se ocita fizicni osebi, sploh preiskovati in kaznovati
pravno osebo ter kako pravni osebi sploh ocitati naklep. Oc¢itani naklep avtorji utemeljujejo
na spoznanjih organizacijske teorije o naravi pravne osebe. Prihodnost naj bi bila v
nekaterih organizacijskih teorijah o pravni osebi, da je pravna oseba zmozna in sposobna
razviti naklep in tako tudi samostojno odgovarjati za kaznivo dejanje (Selinsek, 2009, str.
12-13).

Selinsek (2009, str. 13—14) meni, da velja pri angleSkem modelu odgovornosti pravnih
oseb za kazniva dejanja v Angliji splo$no in nesporno pravilo, da so pravne osebe lahko
odgovorne za kazniva dejanja. Na Zalost pa ni ne v sodni praksi in tudi ne v zakonodaji
to¢no doreceno, za katera kazniva dejanja lahko odgovarja pravna oseba. Medtem ko je v
vecini evropskih drzav podlaga za razvrS€anje kaznivih dejanj v skupino teza ravnanja
glede na povzroceno posledico, je v anglo-ameriSkih pravnih sistemih to razvrS¢anje
utemeljeno tudi na subjektivnem elementu ravnanja. V Angliji kazniva dejanja
kategorizirajo v dve skupini:

e zahteva se dokaz krivde, pravne osebe za kazniva dejanja odgovarjajo praviloma na
podlagi identifikacijske doktrine (praviloma gre za kazniva dejanja) in

e ni potrebno dokazovati subjektivnega elementa kaznivega dejanja, pravne osebe
odgovarjajo na podlagi doktrine nadomestne odgovornosti (praviloma gre za prekrske).
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2.4.2 Nemski model odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja

Selinsek (2009, str. 15) v nadaljevanju razjasnjuje, da v Nemciji ideja o odgovornosti
pravnih oseb za kazniva dejanja ni naletela na plodna tla. V Nemciji danes Se vedno
teoreticno velja nacelo, da pravne osebe ne morejo biti odgovorne za kazniva dejanja. V
nemskem pravnem redu v primerih, ko nekdo stori kaznivo dejanje:

e kot pooblasceni organ pravne osebe ali kot ¢lan takega nadzora,
e kot pooblasceni druzbenik pravno sposobne osebne gospodarske druzbe in
e zakoniti zastopnik drugega;

Steje, da se zakon, ki veZe zakon na posebne znacilnosti storilca, uporabi za tega
pooblasc¢enca, tudi ¢e zakonsko zahtevane znacilnosti niso podane pri njem, ampak pri
zastopniku, torej pri tistem, ki ga storilec zastopa, to pa je lahko tudi pravna oseba.

Nemski avtorji pravijo, da pravne osebe niso sposobne ravnanja. Minimalna predpostavka
vsakega kaznivega dejanja je storitveno ali opustitveno ravnanje, ki po naravi terja
delovanje cloveka, pravna oseba pa ni voljno sposobna, prav tako ne more vplivati na
nastanek prepovedane posledice ali jo celo sama izvrSiti oziroma povzrociti. Pravnih oseb
ni mogoce povezati z veljavnim pojmom krivde, temeljno nacelo pravne drzave pa temelji
na tem, da se kazen lahko izrece le krivemu storilcu. Krivda je individualna in zavestna
odlocitev za krSenje pravnih norm, zato je jasno, da pravna oseba ne more ravnati krivdno.
Dejstvo je, da pravne osebe ne morejo obcutiti kazni in da kazni zanje niso praviéne
(Selinsek, 2009, str. 17).

Neposredna ali posredna kontrola gospodarstva preko sistema kazenskega pravosodja je
prvi relevantni dejavnik, pomemben v razvoju pravnih oseb za kazniva dejanja.
Korporacijsko kazensko pravo ne vsebuje enakih metod kontrole in ni urejeno enako kot
klasi¢no kazensko pravo, ki temelji na strogem nacelu zakonitosti. Drugi pomemben
dejavnik pa je, ali naj odgovornost pravne osebe temelji na prispevku fiziéne osebe
oziroma 1zvrSitvi kaznivega dejanja s strani fizicne osebe, ali je primerneje postaviti
kriterije odgovornosti, ki bodo usmerjeni neposredno na pravne osebe. Lahko re¢emo, da
se tudi v Nemciji pojavljajo podobna vprasanja in dileme o odgovornosti pravnih oseb za
kazniva dejanja, kot so se ob sprejemanju ZOPOKD pri nas (Selinsek, 2009, str. 17-18).

2.4.3 Italijanski model odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja

Selinsek (2009, str. 19-20) pojasnjuje, da so v teoriji pri italijanskem modelu odgovornosti

pravnih oseb za kazniva dejanja mozni trije pristopi:

e Prvi je deduktivno-idealisti¢ni, in sicer na stali¢u, da so ta nacela nekompatibilna z
odgovornostjo pravnih oseb. Clovek, ki je storilec je osnovni element kaznivega
dejanja, ki je zmozen ravnati, razviti krivdo in mu je na kozo pisana narava ravnanja.

e Drugi je induktivno-empiri¢ni pristop, ki poudarja socialno nevarnost gospodarske
kriminalitete in zahteva reakcijo zoper ta pojav, in sicer bi moralo biti kazenskopravno
varstvo usmerjeno tudi zoper gospodarske subjekte. Ce pravna oseba ne more biti
odgovorna za kaznivo dejanje, ostane njen kriminalni znacaj nedotaknjen, Ceprav
italijansko pravo omogoca kaznovanje posameznih menedzerjev. Tezko je odkriti
tistega, ki v pravni druzbi sprejema odlogitve. Ce ga odkrijejo, pa ga je preprosto
zamenjati in postaviti drugega, ki bi nadaljeval s kriminalno usmerjenostjo pravne
osebe.
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e Tretji je dialekti¢no-kriti¢ni pristop, temelji na metodi¢nem testiranju trenutno
veljavnih tradicionalnih okvirov kazenske odgovornosti, ki pa ne more dati hitrih
rezultatov. Je dobro premisljen in v praksi ucinkovitejsi ter pravicnejsi, kakor neke
hitro sprejete resitve, ki so, plasirane v kazensko pravo, lahko hud udarec pravni
drzavi.

Pravne osebe so v praksi najveckrat spoznane in odgovorne za tista kazniva dejanja, ki jih
v njihovem interesu izvr$ijo njihovi zaposleni ter menedzerji. Sankcioniranje pravne osebe
je potrebno zato, ker ni bila sposobna zagotoviti u¢inkovitega mehanizma za preprecevanje
kaznivih dejanj. Korist, ki izvira iz kaznivega dejanja, se pravni osebi lahko odvzame,
lahko se jo denarno kaznuje, se objavi sodba ali se ji prepove opravljanje dejavnosti
(Selinsek, 2009, str. 21).

2.4.4 Danski model odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja

Danski sistem temelji na tem, da ima od krSitev pravil gospodarskega prava korist pravna
oseba, v okviru katere so ta pravila krSena. Zato tudi ni sporno, da se ji lahko nalozi
denarna kazenska sankcija. Dolo¢ba o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja je bila
v danski kazenski zakonik vnesena leta 1996. Na Danskem je odgovornost pravnih oseb za
kazniva dejanja omejena na kazniva dejanja, ki pomenijo krSitev trznega in gospodarskega
prava. Pravna oseba je lahko kaznovana le za naklepne ali malomarne krSitve pravnih
pravil, zadoS¢a Ze malomarno ravnanje zaposlenega, ki ima za posledico kaznivo dejanje in
ni pomembno, ali odkrijejo identiteto zaposlenega. Prav tako se ne zahteva povezava
vodstvenih ali nadzornih organov pravne osebe s kaznivim dejanjem. Pravna oseba na
Danskem je odgovorna za tista kazniva dejanja svojih zaposlenih, ki so jih ti izvrsili v
njenem interesu, ne pa tudi za dejanja, ki so jih izvr$ili v svojem imenu ali za tretjo osebo
(Selinsek, 20009, str. 21-22).

3 NACINI SISTEMSKIH DAVCNIH ZATAJITEV

Naim (2008, str. 127) pravi, da dajejo davéne oaze, obmejni kraji brez zakonov, ugledne
finan¢ne prestolnice in virtualna prostranstva utajevalcem davkov ter tudi vsem ostalim
goljufom mozZnosti, da izigrajo sistem in zakrinkajo ali prikrijejo pretoke nedovoljenih
finan¢ni sredstev. K zameglitvi meja je pripomoglo obseZzno prepletanje z ustanovami in S
sistemi, ki jih uporabljajo zakoniti uporabniki, kot so npr. velike globalne banke, obmo¢ne
skupnostne banke, kartice za bankomate, elektronsko bancnistvo, e—trgovanje, nakazila
izseljencev, naloZzbe v porajajoce se trge itd. Ni jasno, kje potegniti locnico med
dovoljenimi in nedovoljenimi prejemki ter uporabami sredstev. V bistvu v poenotenem
globalnem finan¢nem sistemu ne bi mogli najti ustanove, ki bi verodostojno zatrdila, da se
niti trohice denarja, ki se vrti v njenih mlinih, niso dotaknile zlo¢inske roke.

Za recikliranje prejetih sredstev ima slamnata druzba ogromno moZnosti oziroma poti.
Naim (2008, str. 127) navaja naslednje:

e zaraCunavanje prevelikih ali premajhnih zneskov in prijavljanje napihnjenih poStnih
stroskov ter

e vlaganje v nove slamnate druzbe, da se med njimi lahko sklepajo kvazi kupcije in da se
sled za denarjem skrije med razlicne, pretezno zakonite naroCilnice, fakture,
odpremnice ter drugo dokumentacijo.
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Naim (2008, str. 127) pojasnjuje, da vzhodnoevropske slamnate druzbe oznacujemo z
izrazom babuske, ki jih povezuje neskon¢na veriga podruzni¢nih razmerij. Babuske so
namre¢ ruske igraCe iz preteklosti, lesene puncke, ki se tesno prilegajo druga v drugo. V
Italiji pa pravijo slamnatim druzbam kitajske skrinjice.

FURS ugotavlja, da prihaja pri doloc¢enih poslovnih dejavnostih do vecjih zatajitev DDV.
Bolj mnozicen pojav se je zacel predvsem takrat, ko je Slovenija vstopila v EU, ko so se
odpravile carinske meje in se je zacel svoboden pretok blaga in storitev znotraj EU. S tem
se je povecal oziroma razsiril skupni trg, prislo pa je tudi do velikih sprememb v sistemu
dav¢nega nadzora obraunavanja in plaéevanja DDV pri prometu znotraj EU. Tudi ostale
drzave ¢lanice EU so bile sooCene z omenjenim problemom, zato so bila na ravni Evropske
komisije sprejeta priporocila glede izvajanja ukrepov za ucinkovitej$i nadzor DDV. S tem
bi zavarovali javni interes glede prepreéevanja zatajitev DDV. Ceprav so na FURSU do
sedaj izvedli ze vrsto ukrepov za ucinkovitejsi nadzor DDV, pa so goljufi vedno bolj
iznajdljivi in se zlorabe sistema obdavéitve DDV nadaljujejo z vedno bolj drznimi
sistemskimi dav¢nimi zatajitvami. Zavedati se moramo, da se v doloenih primerih
pojavljajo prave kriminalne druzbe, zato je poslovanje s takSnimi druzbami oziroma
osebami z vidika osebne varnosti dokaj nevarno, saj lahko pride do izsiljevanja davénih
zavezancev oziroma do prisile dolo¢enih transakcij (FURS, 2014, str. 3).

V nadaljevanju bom obravnavala naslednje nacine sistemskih davénih zatajitev in pojasnila
njihovo vlogo ter problematiko:

dav¢ni vrtiljak,

navzkrizno fakturiranje,

slamnate druzbe,

nezakonite uporabe posebne sheme obdavcitve,
lazne dobave blaga znotraj EU in

ugrabitve davéne stevilke.

Preden nadaljujem z opisom sistemskih dav¢nih zatajitev, bom pojasnila, kaj je DDV in
kdaj se obracunava.

Hocevar in Igli¢ar (2011, str. 174-179) podrobneje predstavljata DDV in opredeljujeta, da
je DDV vsebinsko potrosni davek, kajti obracuna ter placa se od opravljenih storitev in
dobavljenega blaga. DDV je bil uveden v Sloveniji 1. julija 1999, nadomestil je prometni
davek. Zakon o davku na dodano vrednost (Ur.l. RS, §t. 13/11 — UPB3, 18/11, 78/11,
38/12, 40/12 — ZUJF, 83/12, 14/13, 46/13 — ZIPRS1314-A, 101/13 — ZIPRS1415, 86/14,
90/15, v nadaljevanju ZDDV-1) in Pravilnik o izvajanju zakona o davku na dodano
vrednost urejata obraCunavanje ter placevanje DDV. Natan¢no opredeljujeta davéne
zavezance, davéno osnovo, obdavcljive transakcije, dav¢ne stopnje, obratun DDV,
oprostitve in odbitke DDV itd. V okviru opravljanja dejavnosti na ozemlju republike
Slovenije, pridobitve blaga iz EU ter uvoza blaga iz tretjih drzav se obracuna in placa DDV
od dobav blaga in opravljenih storitev. Oseba oziroma druzba, ki izvede prodajo blaga ali
storitev, od katerih se obracuna DDV, je davéni zavezanec za DDV. Obveznost za obra¢un
DDV nastane, ko je izdan racun za opravljene storitve ali dobavljeno blago. To je nacelo
zaraCunane realizacije. Imamo pa tudi nacelo denarnega toka, kar pomeni, da dav¢na
zakonodaja doloca, da lahko tisti davéni zavezanci, pri katerih obdav¢ljivi promet v
zadnjih 12 mesecih ni presegel 400.000 evrov, prodajni DDV obracunajo na podlagi
placane realizacije. Pri gospodarskih druzbah se pojavljata vstopni in izstopni DDV.
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Vstopni oziroma nabavni DDV se pojavi takrat, ko se druzbe pojavljajo v vlogi kupcev,
obracunani DDV na prejetih racunih dobaviteljev je torej vstopni DDV. Izstopni oziroma
prodajni DDV se ne vkljucuje med prihodke od prodaje, ampak je obveznost do drzave.

V 1. odstavku 41. ¢lena ZDDV-1 je opredeljena stopnja DDV, in sicer se DDV obra¢unava
ter placuje po splosni stopnji 22 % od davéne osnove in je enak za dobavo blaga ter
storitev. Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se DDV obracunava in placuje po nizji
stopnji 9,5 % od dav¢ne osnove za dobave blaga in storitev.

V 5. ¢lenu ZDDV-1 je opredeljena definicija, kdo je davéni zavezanec, in sicer:

e po 1. odstavku ZDDV-1 je dav¢ni zavezanec vsaka oseba, ki kjer koli neodvisno
opravlja katero koli ekonomsko dejavnost, ne glede na namen ali rezultat opravljanja
dejavnosti in

e po 3. odstavku ZDDV-1 se za davnega zavezanca poleg 0seb iz 1. odstavka 5. ¢lena
ZDDV-1 steje tudi vsaka oseba, ki priloznostno dobavi novo prevozno sredstvo, ki ga
na ozemlje EU kupcu odposlje ali odpelje prodajalec ali kupec ali druga oseba za njun
racun.

3.1 Dav¢ni vrtiljak

Skof et al. (2007, str. 393-394) razlagajo pojem davénega vrtiljaka kot primer zatajitve ali
neupravic¢ene pridobitve DDV, ki je oblika zatajitev v prometu med drzavami ¢lanicami
EU. S problematiko davénega vrtiljaka se Evropska komisija ukvarja Ze vrsto let. Vrtiljak
se lahko znotraj enega davénega obdobja zavrti veckrat. Gre za to, da dobavitelj
zaraCunanega DDV nikoli ne placa v drzavni proracun, kupec blaga oziroma prejemnik pa
uveljavlja njemu zaracunani davek. To sistemsko davéno zatajitev DDV omogocajo
izklju¢no druzbe, ustanovljene z namenom pridobitve koristi iz obracunanega DDV, ki ga
nikoli ne placajo drzavi, kjer pridobijo vstopni DDV. Dokler mehanizem vrtiljaka deluje,
se izguba kopi¢i, kar pomeni, da za davéno izgubo ni zgornje meje.

Skof, Bernik in Ticar (2010, str. 37-38) pojasnjujejo, da je davéni vrtiljak poseben primer
sistemskih davcnih zatajitev, ki ga lahko za lazje razumevanje definiramo s pomocjo
pojma goljufija. V strokovni literaturi je mogoce zaslediti ve¢ razli¢nih definicij goljufij,
praviloma pa se navaja tista, ki opredeljuje goljufijo kot kaznivo dejanje, katerega namen
je s prevaro pridobiti korist. Prevara je bistvo goljufije, zato pomeni prevarati napraviti
napacen vtis o prepricanju ali predstavi, kar vodi do nevednosti, nebogljenosti ali zmede.
Zavajanje je v bistvu vodenje v zmoto, ki je lahko nenamerno ali namerno. Ker vsaka
prevara Se ni goljufija, mora biti Zrtvi povzrocena Skoda, ki je najveckrat denarna, da
zadostimo pravni opredelitvi goljufije. Goljufija kot prevara vsebuje naslednje elemente:

materialno dejstvo,

zaupanje Zrtve,

usmerjenost proti zrtvi,
predstavo,

namen, da zrtev utrpi Skodo,
namernost in brezbriznost ter
zaupanje kljub napacni predstavi.
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Torej lahko sistemsko davéno zatajitev s pomocjo pojma goljufija opredelimo kot
materialno napacno navedbo dejstev, ki jim druge zrtve in davéne oblasti zaupajo, ¢eprav
so dejstva napacna ter so usmerjena proti davénim oblastem, da z izgubo dela davkov
utrpijo denarno Skodo. Torej so zZrtve pri davénih goljufijah davéne oblasti, katerih naloga
je pobiranje davkov v drzavi. Ce nadaljujemo z razlago, so v sistemsko davéno zatajitev
tipa davéni vrtiljak vkljucene tudi druge zrtve, kot so trgovei v trgovski verigi, ki sicer
Skode naj ne bi utrpeli, ¢e za goljufijo niso mogli vedeti oziroma niso vedeli. V bistvu
lahko pridobijo celo denarno Korist, saj kupijo v davénem vrtiljaku proizvode po nizjih
cenah in jih nato s svojo marzo prodajo napre;j.

V strokovni terminologiji torej sistemske davéne zatajitve DDV imenujemo dav¢ni
vrtiljaki. Pri teh sistemskih davénih zatajitvah gre za izkoriS¢anje sistema obdavcitve z
DDV v obliki ponavljajo¢ih se nakupov in prodaj, naj si bodo resni¢ne ali fiktivne, med
sodelujo¢imi dav¢énimi zavezanci, med katerimi je vedno ena slamnata druzba. Tako v
verigi dobav vedno pride do nezakonitega uveljavljanja odbitka vstopnega DDV oziroma
do nezakonitega zahtevka za vracilo DDV, ki pa ga slamnata druzba seveda ni placala
(FURS, 2014, str. 3-4).

Zelim poudariti, da bom v nadaljevanju — v Sliki 3 ponazorila samo osnovno razligico
dav¢nega vrtiljaka. Zavedati se moramo, da so se in se Se v praksi pojavljajo vedno nove
oblike shem dav¢nih vrtiljakov ter v osnovi sledijo osnovnemu modelu, ki vsebuje
slamnato druzbo.

V nadaljevanju bom pojasnila pojme, ki se pojavljajo pri sistemski dav¢éni zatajitvi tipa
davéni vrtiljak. Povzemam po Franceskin (2015, str. 4-10), ki pojasnjuje:

e Missing trader — v prevodu manjkajoci trgovec, je kljuéni del davénega vrtiljaka, brez
katerega davena zatajitev ni mogoca. To je slamnata druZba, ki ne placa obracunanega
DDV. To je najveckrat tuja druzba, in sicer zato, da otezi davénemu organu dostop do
svojih poslovnih knjig. Pojavlja se kot pridobitelj blaga znotraj Unije, sedez druzbe je
laZzen, dejavnost ni jasno opredeljena, znan je le njegov postni predal. Njen osnovni
namen je sistemska davcna zatajitev, da na podlagi zaraGunavanja DDV naslednjemu v
verigi, pri ¢emer slamnata druzba svojih obveznosti iz naslova obracunanega DDV ne
placa, naslednji druzbi v verigi zagotovi odbitni DDV, kar pa ima namen, da ta druzba
zmanjSa SvV0jo obveznost iz naslova DDV ali pridobi pravico do njegovega vracila.

e Buffer — v prevodu vmesna druzba, je druzba, ki je nekakSen vmesnik pri povezavi
med slamnato druzbo v verigi in kon¢nim kupcem. Vmesna druzba posluje skladno z
zakonodajo in izkazuje presezek ali obveznost DDV. Organizatorji sistemskih davénih
zatajitev jo uporabljajo predvsem za otezevanje davénih inSpekcijskih povezav in
nadzorov. Njegova glavna vloga je, da oteZuje odkrivanje povezav v davénem
vrtiljaku, saj ve¢ kot jih je, teze je odkriti daveéno zatajitev. V verigi je lahko vec
taks$nih druzb, katerih naloga je oddaljiti slamnato druzbo od profiterja (angl. broker),
in se v dobavni verigi nahaja za slamnato druzbo. Posluje kot normalna druzba, Ki
nabavlja in dobavlja blago in ali storitve na domacem trgu.

e Broker — v prevodu profiter, je posrednik pri davénem vrtiljaku, ki kupi blago od
vmesne druzbe in ga nato dobavi stranki znotraj EU ali omogoc¢i promet blaga v drugo
drzavo ¢&lanico. V teh dveh primerih zahteva vragilo DDV. Ce opravi prodajo na
domacem trgu, placa DDV. Vedno je ustanovljen v isti drzavi ¢lanici kot slamnata
druzba. Je zadnji ¢len in eden tistih, ki ima korist na podlagi organizirane goljufive
sheme.
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Conduit company — v prevodu kanalska druzba, je osnova vrtiljaka, ki vedno posluje v
drugi drzavi ¢lanici kot missing trader, broker in buffer. Njegovo blago je obdavceno s
stopnjo 0 %, saj se pojavlja kot dobavitelj blaga v drugo drzavo ¢lanico. Te druzbe
nimajo nikakrSnih nakupov in dobav blaga na domacem trgu, temvec¢ le dobave ter
pridobitve blaga znotraj EU, in sicer blago nabavijo ter zatem tudi takoj dobavijo, v
bistvu opravljajo davéno nevtralne operacije, v drzavi Clanici registracije kanalske
druzbe ni davéne izgube. Ta druzba je povezana z goljufivimi transakcijami in s svojim
delovanjem pripomore k ustvarjanju pogojev za vracila DDV v drugi drzavi Clanici.
Prav tako ta druzba v postopku davénega nadzora zatrjuje dobro vero, praviloma
azurno vodi davéne evidence in je lahko normalni trgovec, ki za zatajitev ne ve
oziroma ne more vedeti, v veliki ve€ini pa ima aktivno vlogo v shemi dav¢ne zatajitve.

Delovanje poenostavljene shema davenega vrtiljaka s Slike 3 pojasnjuje tudi Macek (2010,
str. 121-122):

Osnovna ideja davéne zatajitve vrste vrtiljak je, da se na hitro doseZze dobicek z
nepla¢evanjem DDV — z uporabo zakonodaje o DDV, v povezavi z mednarodnim
trgovanjem, vklju¢no s posebnimi pravili za dobave v EU, seveda z dosegom prodaje
blaga po normalni trzni ceni.

V shemah vrtiljakov se vedno pojavi ena ali ve¢ slamnatih druzb, ki svoje obveznosti iz
obracunanega DDV ne prijavijo in ne placajo, saj so ustanovljene izklju¢no za taks$ne
namene.

Druzba A, ki je registrirana v 1. drzavi Clanici, opravi opros¢eno dobavo blaga druzbi
B, ki je registrirana v 2. drzavi ¢lanici.

Druzba B, ki je registrirana v 2. drzavi €lanici, opravi pridobitev blaga v Uniji, brez
obracunanega DDV.

Druzbi C, ki je registrirana v 2. drzavi C¢lanici, druzba B dobavi blago z
obraCunavanjem DDV (promet blaga v 2. drzavi ¢lanici), druzba C pa dobavi to blago
druzbi A, ki je registrirana v 1. drzavi.
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Slika 3: Poenostavljena shema davcénega vrtiljaka
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Vir: FURS, Davek na dodano vrednost, 2014, str. 4.

Postopek zatajitve poteka tako, da druzba B obracuna DDV od prodaje, opravljene v
druzbi C, obratunanega DDV pa ne placa v proracun. Nato se za druzbo B v zelo
kratkem ¢asu (od 1 do 3 mesece) izgubi vsaka sled, skratka izgine. Druzba C, ki opravi
dobavo blaga v EU druzbi A v 1. drzavi ¢lanici, si od svojih nakupov od druzbe B,
Ceprav prejeti racuni kazejo, da je blago dobavila druzba D, odbije vstopni DDV, ki pa
ga druzba B ni placala. Torej je zatajitev enaka znesku DDV, ki ga druzba C placa
druzbi B, oziroma ga uveljavi kot vradilo vstopnega DDV.

V interesu prikritja povezave med druzbo B (slamnato druzbo) in druzbo C
(posrednikom) se v vrtiljaku lahko pojavi druzba D (vmesna druzba), katere edini
namen pa je, da otezi delo oziroma zavede preiskovalce. Dobava posredno poteka
preko druzbe D, da bi se zakrila povezava med druzbama B in C.

Druzba A lahko v EU ponovno dobavlja druzbi C, preko druzb B in D. Tako se lahko
takSen vzorec ponovi nestetokrat, zato je tudi izguba DDV neomejena, saj se prodaja
eno in isto blago.

Zaradi razumevanja delovanja sistemske davcne zatajitve je potrebno, da je prikazana
enostavna shema davénega vrtiljaka. Poudariti je potrebno, da so v praksi sheme
dav¢nega vrtiljaka lahko tako razvejane, da lahko vkljucujejo ve¢ deset udelezencev in
ve¢ drzav Clanic. Zato je dokazovanje in odkrivanje povezanosti med zavezanci, ki so
vkljuceni v davéni vrtiljak, izredno zahtevno ter tezko, véasih celo nemogoce.

NajustreznejSe metode v EU za odkrivanje, preiskovanje in preprecevanje davcnih
vrtiljakov so:
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e oblikovanje posebnih preiskovalnih delovnih skupin strokovnjakov za odkrivanje,
preiskovanje in preprecevanje daveénih zatajitev,

e zaostritev davénega postopka pri registraciji novih zavezancev za DDV in vpeljava
razli¢nih jamstev/zavarovanj ter

e vpeljava pravila solidarne odgovornosti.

3.2 NavzkriZzno fakturiranje

Driesen in Hullot (2008, str. 15) menita, da je druzba, ki navzkrizno fakturira, izpopolnjena
oblika slamnate druzbe. Ta druzba za prikrivanje nakupov iz tujine in prodaje na domacem
trgu dodaja ve¢ navideznih transakcij, kot so na primer lazne dobave znotraj EU ter lazni
nakupi na domacem trgu. Posledica je zelo nizka obveznost za placilo DDV, seveda v
primerjavi s prijavljenimi prihodki od prodaje. V preteklosti je bila Zivljenjska doba
tovrstnih druzb zaradi zahtevnega in otezenega odkrivanja zelo dolga, saj izmenjava
podatkov med davénimi organi znotraj EU ni bila tako dobro razvita kot danes.

S pomocjo Slike 4 bom ponazorila sistemsko davéno zatajitev, ki jo imenujemo navzkrizno
fakturiranje.

Slika 4. Navzkrizno fakturiranje
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Vir: D. Driesen & Y. Hullot, Challenges od Preventing and Prosecuting VAT Fraud in the Enlarging EU
Market, 2008, str. 14.
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3.3 Slamnata druzba

Ce poznamo znaéilnosti slamnate druZbe, se lahko izognemo marsikateri tezavi, do katere
nas lahko pri poslovanju privede nepoznavanje slamnatih druzb, saj se lahko zelo hitro
zapletemo v njeno vrtiljak. Navajam najbolj pogoste znaéilnosti slamnatih druzb, na katere
opozarja predvsem FURS (2014, str. 13):

gre za druzbo, ki obstaja samo na papirju,

praviloma se taksne gospodarske druzbe pojavljajo v vecjih mestih, kjer je manjsa
moznost odkritja davéne zatajitve,

sedez druzbe je na naslovu stalnega prebivaliS¢a slamnatega direktorja,

na prijavljenem sedezu poslovanja ne obstaja nobena oznacba druzbe in se ne izvaja
nobena aktivnost,

druZba naceloma nastane iz mirujoce druzbe, ki si pridobi identifikacijsko Stevilko za
namene DDV, najveckrat pa se zavezanec za DDV registrira na novo,

druzba ne oglasuje svoje dejavnosti, niti ni znana v $irsi javnost, podatkov o druzbi ni
na internetu, v ¢asopisih, telefonskih imenikih,

osebe, ki sklepajo posle za slamnate druZzbe, se predstavljajo samo z imenom,
veCinoma z laZznim,

zakoniti zastopnik druzbe je lahko tudi tujec,

posluje predvsem z gotovino, gotovinskim pla¢evanjem in dvigovanjem visokih
zneskov gotovine s transakcijskih racunov,

veliki zneski na izdanih raCunih,

kratka zivljenjska doba druzbe, in sicer 3 do 6 mesecev,

sumljivo nizka vrednost blaga, za katerega je znana trZzna cena in ga je mogoce prodati
na trgu po trzni ceni, Npr. motorna vozila,

nima zaposlenih delavcev,

obstaja samo mobilna Stevilka telefona, ki pa po dolo€enem ¢asu ni ve¢ dosegljiva ali
ne obstaja vec, ni stacionarne telefonske Stevilke,

glavnino blaga nabavlja oziroma pridobiva iz drugih drzav ¢lanic oziroma je blago
neznanega izvora, npr. motorna vozila, odpadne surovine, naftni derivati,

tretji stranki placuje s kompenzacijami, z asignacijami, placuje samo papirno,

hiter in visok porast prometa v zelo kratkem €asu poslovanja,

zakoniti zastopnik druZzbe je najveCkrat oseba, stara med 20 in 28 let, ki pa nima
profesionalnih znanj ter izkuSenj s produkti, ki jih kupuje in prodaja,

veliki in hitri transferji denarja na obstojecih transakcijskih racunih,

resni¢ni lastnik druzbe oziroma zakoniti zastopnik je skrit za slamnatim lastnikom
oziroma direktorjem,

ne ujemajo se racun, placilo in prevoz blaga,

ne vodi poslovnih knjig in davénih evidenc,

druzba nima poslovnih prostorov in skladiS¢ za opravljanje svoje dejavnosti,

nenadna sprememba dejavnosti druzbe, lastnikov oziroma direktorjev druzbe in

ne predlaga obracunov DDV in ga tudi ne placuje itd.

Slamnate druZbe imajo zagotovo Se ve¢ znacCilnosti, vendar sem navedla samo najbolj
pogoste. Vemo pa tudi, da se znacilnosti slamnatih podjetij razlikujejo glede na branzo, v
kateri jih uporabljajo za sistemske davcne zatajitve.
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Ko dav¢ni zavezanci iS¢ejo novega potencialnega dobavitelja za svojo druzbo, morajo biti
pozorni na znacilnosti slamnate druzbe oziroma jih morajo sami prepoznati, da ne bodo
imeli tezav pri dobavi blaga, pri poslovanju z druzbo, ko bodo placali blago po predracunu,
blaga pa ne bodo prejeli, in seveda pri DDV.

Slamnato druzbo oziroma missing trader druzbo oziroma neplacujoci gospodarski subjekt,
kot tak$ne druzbe imenuje Uredba Komisije (ES), §t. 1925/2004, so gospodarski subjekti
oziroma druzbe, ki so registrirani dav¢éni zavezanci za DDV, ki morebiti z goljufivim
namenom pridobivajo blago ali storitve ali to simulirajo brez placila DDV, pridobivajo
blago znotraj EU in to blago ali storitve dobavljajo z obracunanim DDV, vendar pa
dolgovanega DDV ne placajo davcni upravi. V bistvu gre za navidezne druzbe, ki so si z
lazno izjavo, da bodo zacele opravljati gospodarsko aktivnost, zaradi ¢esar se morajo
registrirati za DDV, s ¢imer so preslepile dav¢ni organ, pridobile veljavno identifikacijsko
Stevilko za namene DDV, ki jo potem zlorabijo za davéne zatajitve. Tak$ne gospodarske
druzbe vodijo slamnati direktorji, torej osebe, ki jih vodijo druge osebe, in dejansko same
ne opravljajo funkcije zakonitega zastopnika druzbe ter ne sklepajo poslov po svoji volji.
Po navodilu nekoga drugega izdajajo racune, na podlagi katerih njihovi prejemniki
uveljavljajo odbitek vstopnega DDV (FURS, 2014, str. 4).

Transparency International opozarja, da je slamnata druzba klju¢ni ¢len v verigi zatajitve
DDV. Brez nje tovrstna zatajitev ni mozna, pri tem pa je kljuénega pomena to, da slamnata
druzba sama, brez drugih udelezencev, zatajitev DDV ne more izvesti. V teh primerih gre
vedno za sistemsko davéno zatajitev, kjer sodeluje eno ali ve¢ poslujo¢ih podjetij, pri
¢emer so lahko doloc¢ene druzbe v davéno zatajitev vkljucene tudi nevede. Gre za to, da se
druzbe vedejo trzno in vstopajo v doloc¢ene posle, ki so na prvi pogled dobi¢konosni, pri
tem pa ne preverijo vseh okolis¢in posla ter prezrejo ocitne indikatorje, ki kazejo na to, da
gre za sumljive oziroma ekonomsko nelogi¢ne posle. Slednje je zelo pomembno z vidika
odgovornosti za placilo neplacanih dajatev v verigi dobav blaga oziroma storitev, ki so del
zatajitve, kajti pod dolo¢enimi pogoji lahko davéni organ nalozi pla¢ilo neplacanega DDV
ostalim udelezencem v zatajitvah DDV. Slamnate druzbe so entitete brez fizine
prisotnosti v drZavi, kjer so registrirane, navadno brez usluZbencev in brez komercialne
aktivnosti. Glavni namen slamnatih druzb je §Cititi pravega lastnika pred davkom in
razkritjem. Ustanovljene so v dav¢nih oazah in so tudi mednarodne druzbe, osebne
investicijske druzbe, navidezne druzbe ali druzbe zgolj s poStnim nabiralnikom. Slamnate
druzbe se poleg izogibanja davkom in skrivanja lastnika uporabljajo tudi za pranje denarja,
financiranje terorizma ter drugih kriminalnih dejavnosti. Raziskava Svetovne banke je
pokazala, da je bilo v 213 najvecjih korupcijskih afer, zabelezenih med letoma 1970 in
2010, vpletena slamnata druzba. Morda bi bila ena izmed reSitev, da bi vlade drzav
vzpostavile obvezne, javne registre, ki bi razkrivali dejansko lastnistvo druzb in skrbniskih
skladov. Ti javni registri bi omogocali lazje sledenje nezakonito pridobljenim koristim, kar
je razvidno tudi s spletne strani Transparency International (Slamnata podjetja, 2016).

Kunsek (2012) razlaga, da so v praksi slamnate druzbe samo druzbe z davcno Stevilko,
brez premicnega ali nepremicnega premozenja, z odprtim transakcijskim ra¢unom.
Prejemniki nanj nakazujejo denarna sredstva, ki se nato z ra¢una dvignejo z gotovinskimi
dvigi. Dvignjena gotovina se ne uporabi za poslovanje druzbe, ampak za druge,
neugotovljene namene.
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3.4 Nezakonita uporaba posebne sheme obdavéitve

Pri posebni shemi davéne obdavéitve pa se pojavljajo dvojni racuni, in sicer z namenom
zlorabe DDV pri preprodajalcih rabljenih vozil, kjer se DDV ne obracuna v skladu s 37.
¢lenom ZDDV-1, ampak le od razlike v ceni.

Pridobitev blaga znotraj EU opredeljuje 37. ¢len ZDDV-1, pri ¢emer se pri pridobitvi blaga
znotraj EU davéna osnova doloci na podlagi enakih elementov, kot se uporabljajo v skladu
s 36. ¢lenom tega zakona za dobave enakega blaga na ozemlju Slovenije. Pri transakcijah,
ki se obravnavajo kot pridobitve blaga znotraj EU iz 12. in 13. ¢lena tega zakona, davéno
osnovo sestavlja nabavna cena blaga ali podobnega blaga oziroma lastna cena blaga,
dolocena v trenutku dobave.

Glede na to, da je sistemska davCna zatajitev nezakonita uporaba posebne sheme
obdav¢itev pojavlja pri preprodajalcih rabljenih vozil, v nadaljevanju pojasnjujem, da je v
Sloveniji mogoce registrirati motorno vozilo, ki je bilo kupljeno v drugi drzavi ¢lanici EU,
brez DDV na podlagi predloZene slovenske identifikacijske Stevilke za namene DDV. To
motorno vozilo lahko nato prodamo v Sloveniji fizicni osebi, z raCunom, na katerem je
treba navesti sklicevanje na posebno ureditev obdav¢itve z DDV, ki velja za rabljeno blago
(Racunovodja, 2015).

V sladu s 102. ¢lenom ZDDV-1 lahko dav¢éni zavezanci uporabljajo posebno ureditev
obra¢unavanja DDV za obdav¢ljive preprodajalce za dobave rabljenega blaga, tudi za
rabljena motorna vozila, ¢e jim je to blago dobavila ena od naslednjih oseb iz 103. ¢lena
ZDDV-1:

e oseba, ki ni dav¢ni zavezanec,

e drugi davéni zavezanec, ¢e je dobava blaga oproscena v skladu s 3. tocko 44. ¢lena tega
zakona,

e drugi davcni zavezanec, ki je opro$¢en obracunavanja DDV v skladu s posebno
ureditvijo za male davéne zavezance, ¢e gre za osnovna sredstva, in

e drugi obdav¢ljivi preprodajalec, ¢e je bila dobava blaga obdavéena z DDV po posebni
ureditvi.

Davéni zavezanec s slovensko identifikacijsko Stevilko za namene DDV, ki pridobi
rabljeno motorno vozilo iz druge drzave ¢lanice EU, od naslednje dobave tega vozila ne
sme uporabiti za predhodno omenjene posebne sheme, ¢e je pridobitev motornega vozila v
Sloveniji predmet obdavéitve z DDV na podlagi 2. a tocke 2. odstavka 3. ¢lena ZDDV-1.
V tem primeru prodajalec motornega vozila ni oseba, ki jo dolo¢a 103. ¢len ZDDV-1,
ampak drugi dav¢ni zavezanec, ki znotraj EU opravi dobavo blaga, na podlagi katere se
transakcija obdavci kot pridobitev blaga za placilo v namembni drzavi oziroma v drzavi, ki
je prejemniku izdala identifikacijsko Stevilko za namene DDV (Rac¢unovodja, 2015).

Smrekar (2007) pravi, da se pri nezakoniti uporabi posebne sheme obdavc¢itve zavrtijo tudi
avtohiSe. Podrocje, ki ga je tudi FURS na podlagi analiz opredelil kot zelo tveganega glede
dav¢nih zatajitev, je tudi trgovanje z motornimi vozili. Na FURS-u so zato za kriti¢ne
dejavnosti naredili posebne nacrte nadzora. Tem davénim zavezancem za DDV preverjajo
pravilnost izvajanja popravkov DDV pri pred¢asno prekinjenih lizingkih pogodbah, in sicer
pri lizingodajalcih ter tudi pri lizingojemalcih.
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3.5 Lazna dobava blaga znotraj Evropske unije

Sistemska zatajitev DDV, Ki je tudi povezana z dav¢énim vrtiljakom, je tudi prikazovanje
navidezne dobave blaga znotraj EU. Ker je dobava blaga znotraj EU opros¢ena placila
DDV in Ce je dobava blaga Se navidezna, se zavezanec na tak nafin nezakonito izogne
placilu DDV, in sicer za promet, ki ga nato proda po nizji ceni, brez DDV na domacem
¢rnem trgu ali preko slamnatih druzb v luci legalnega poslovanja. Velika problematika se
pojavlja na podro¢ju trgovine z motornimi vozili, Kjer so nova vozila pred registracijo v
republiki Sloveniji navidezno dobavljena v drugo drzavo ¢lanico. S tem se zavezanec na
nezakonit nacin izogne placilu DDV in hkrati nezakonito zahteva vracilo placanega davka
na motorna vozila (Simi¢, 2008, str. 2).

Kljuéne ugotovitve davénih zatajitev slamnatih druzb znotraj Unije (Europol, 2013, str. 3):

e zatajitve slamnatih druzb znotraj Unije ustvarijo ve¢ milijard evrov izgube za drZave
¢lanice EU,

e zdruzbe organizirane kriminalitete upravljajo sisteme zatajitev slamnatih druzb znotraj
Unije in se selijo z blaga na blago, odvisno od priloznosti,

e zdruzbe organizirane kriminalitete upravljajo sisteme davcénih zatajitev slamnatih druzb
znotraj Unije in vklju€ujejo v sisteme dobro znane strokovnjake, ki imajo dobro znanje
o ciljnih trgih,

e pomanjkanje usklajenosti v zakonodaji o DDV v vseh drzavah ¢lanicah EU,

e ustvarjanje priloZznosti za davéne zatajitve slamnatih druZb znotraj Unije v razli€nih
zakonodajah, zaradi razli¢nosti zakonodaj se zamegljuje splosen pregled problematike,

e EU ni mogla ustrezno predvideti ciljnih trgov goljufov, ki izvajajo dav¢ne zatajitve S
pomocjo slamnatih druzb znotraj Unije, in kot taka jim ni mogla zapreti priloZnosti ter

e 0d organov kazenskega pregona in dav¢nih organov se zahteva specializirani odziv
zaradi kompleksnosti teh dejavnosti ter nujnost mednarodnega sodelovanja.

V sodelovanju Policije in Ministrstva za notranje zadeve (v nadaljevanju MNZ) smo v
zvezi z izboljsanjem znanja in zaradi krepitve operativne zmogljivosti na podrocju
zatajitev z vpletenostjo slamnatih druzb znotraj EU — anglesko MTIC (angl. Missing
Trader Intra Comunity) sprejeli sodelovaje kot projektni partner v obdobju 2014-2017.
Predlagatelj projekta z naslovom Knowledge Enhancement and Operational Capacity
Reinforcement of MTIC Frauds — MTIC Frauds STOP so bili Ministrstvo za notranje
zadeve Slovaske republike, prezidij policije, Nacionalna finan¢na enota nacionalne
agencije za bolj proti kriminaliteti. Ostali projektni partnerji so Drzavna dav¢na in carinska
uprava Madzarske, FIOD, Finan¢na informacijska in preiskovalna sluzba nizozemske
dav¢ne in carinske uprave ter Mednarodni institut za varnost in upravljanje izrednih razmer
Slovaske. Glavni cilji projekta so predvsem izbolj$anje znanja in zagotovitev informacij
policistom ter organom pregona, izboljSanje sposobnosti pri uvedbi postopkov in
identifikaciji najzahtevnej$ih kaznivih dejanj zatajitev. Naslednji zelo pomemben cilj je
vpliv na upadanje Stevila organiziranih oblik kriminalitete, ki predvsem vplivajo na EU in
njene finanéne interese. Cetrti cilj pa je neizprosen pregon storilcev kaznivih dejanj
dav¢nih zatajitev z udelezbo slamnatih druzb znotraj EU in sistemskih zatajitev DDV ter
njihova preprecitev in zmanjSanje grozenj, ki jih predstavljajo. Opredeljena dva posebna
cilja, ki se nanasata predvsem na organe pregona, pa sta, da bi razvili ucinkovitejSo in
boljso kriminalisti¢no preiskavo davénih zatajitev z udelezbo slamnatih druzb znotraj EU
ter zbrali najboljSe prakse, ki bodo v pomo¢ organom pregona, predvsem kriminalisti¢nim
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preiskovalcem. K vsem aktivnostim projekta, ki niso operativne narave, je bil vabljen tudi
EUROPOL, saj je njegova vloga v projektu zelo pomembna, in sicer kot strokovna
podpora EMPACTU ter kot izvajalsko telo s pooblastili, ki mu jih je dodelila Evropska
komisija. Aktivnosti projekta so predvsem izobrazevanja in delovni sestanki, pripravljajo
se tudi letaki za osveSCanje za boljSo osveS$Cenost poslovne skupnosti ter strokovnih
svetovalcev v smislu ozaves¢anja 0 omenjeni problematiki (MNZ, 2016).

V nadaljevanju bi Zelela predstaviti $e primer sodne prakse Sodis¢a EU Zadeva C—245/04,
EMAG Handel Eder OHG proti Finanzlandesdirektion fiir Kérnten v zvezi z lazno dobavo
blaga znotraj Evropske unije. Primer je povzet po Pozvek (2014, str. 5):

Pri druzbi K je druzba EMAG v letih 1996 in 1997 pridobivala nezelezne kovine. Obe
druzbi sta imeli sedeZ v Avstriji. Pri dobaviteljih s sedezem v Italiji ali na Nizozemskem je
druzba K pridobivala blago. Prav ni¢ ni sporno, ker druzba EMAG ni poznala dobaviteljev
druzbe K. Druzba K je dala svojim dobaviteljem navodilo, seveda po sklenitvi vsake
transakcije, naj blago izro¢ijo Spediterju, ki mu je nalozila, da blago s tovornjakom
neposredno odpelje v prostore druzbe EMAG v Auvstriji ali v prostore njenih strank, prav
tako v Avstriji, in sicer v skladu z navodili, ki jih je druzba EMAG posredovala druzbi K.
Druzbi EMAG je druzba K zaracunala blago po dogovorjeni ceni, povecani za 20 %,
kolikor znaSa avstrijski DDV. Nato je druzba EMAG vlozila zahtevo, naj se ta davek
odbije kot vnaprej placani DDV. Pristojni organ je to zavrnil, ker druzba K druzbi EMAG
ne bi smela zaraCunati DDV. Druzba EMAG navaja, da se ¢len 3(8) UStG 199431 ni
uporabljal za dobave, ki jih je zanjo opravila druzba K, ker naloga za odposiljanje blaga v
Avstrijo ni dala ona, ampak druzba K. Druzba EMAG poudarja, da v zvezi s tem
dobaviteljev druzbe K ni poznala. Poudarja tudi, da je druzba K imela moznost do konca
vsake dobave spremeniti namembni kraj ali naslovnika ter da je vc¢asih to tudi storila. Vsa
tveganja izgube in poskodovanja blaga je druzba K nosila do trenutka, ko So ga prejele
druzba EMAG ali njene stranke. Zato druzba EMAG tudi meni, da je bil kraj dobav, ki jih
je za druzbo EMAG opravila druzba K, v Avstriji in te dobave so bile za druzbo K predmet
avstrijskega DDV. Zato naj bi ji druzba K upravi¢eno zaracunala omenjeni DDV, sama pa
naj bi upraviceno vloZila zahtevo za odbitek kot vnaprej placani DDV.

Aktualno vprasanje v zvezi z omenjeno sodbo je, ali je kraj zacetka odposiljanja ali
prevoza odlocilen tudi tedaj, ko vec podjetij opravi dobavo istega blaga in je teh ve¢ dobav
opravljenih z enim samim premikom blaga, in ali je ve¢ dobav mogoce Steti za oproScene
dobave znotraj EU, ¢e ve¢ podjetij opravi dobavo istega blaga in so te dobave opravljene z
enim samim premikom blaga.

Kako pa je razsodilo sodis¢e? Razsodilo je, da kadar gre pri dveh zaporednih dobavah
istega blaga, ki sta med davénima zavezancema, ki delujeta kot taka, opravljeni za placilo,
za enotno odposiljanje znotraj Skupnosti ali enotni prevoz znotraj Unije, se lahko to
odposiljanje ali prevoz pripiSe samo eni od dveh dobav, ki bo edina oproscena. Ta razlaga
velja za katerega koli dav¢énega zavezanca s pravico razpolaganja z blagom.

V sklepnih predlogih je generalna pravobranilka Juliana Kokott zapisala, da je vsaka
pridobitev znotraj Unije, ki je obdavéena v drzavi odhoda omenjene posiljke ali
omenjenega prevoza, oproséena.

Ugotavljamo, da Sesta direktiva razlikuje dobave, pri katerih gre za odposiljanje ali prevoz
blaga, od dobav, pri katerih ne gre za odposiljanje ali prevoz blaga. Ravno tako
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ugotavljamo, da zaradi tega izhaja, da v zvezi z dolocitvijo kraja dobave ne razlikuje med
dobavami znotraj EU in notranjimi dobavami. Tako prodajalec opravi dobavo na eni strani,
ki je opro$¢ena v drzavi Clanici odhoda poSiljke ali prevoza blaga znotraj EU, na drugi
strani od te drzave Clanice pridobi pravico do odbitka ali vracila DDV, ki ga je dolzan ali
ga je v omenjeni drzavi €lanici za to blago placal vnaprej. Pridobitelj znotraj Unije opravi
pridobitev, ki je obdavéena v drzavi ¢lanici prispetja omenjene poSiljke ali omenjenega
prevoza znotraj EU. Ce je dobava, pri kateri gre za odposiljanje ali prevoz blaga znotraj
EU in ima za posledico pridobitev znotraj EU, ki je obdavéena v drzavi Clanici prispetja
omenjene posiljke ali omenjenega prevoza, prva od dveh zaporednih dobav, se Steje, da je
druga dobava opravljena v kraju predhodne pridobitve znotraj EU, to je v drzavi ¢lanici
prispetja. In obratno, Ce je dobava, pri kateri gre za odposiljanje ali prevoz blaga znotraj
EU, druga od dveh zaporednih dobav, se $teje, da je prva dobava, ki je bila domnevno
opravljena pred odposiljanjem ali prevozom blaga, opravljena v drzavi ¢lanici, iz katere je
bilo blago odposlano ali odpeljano.

Pozvek (2014, str. 8) v nadaljevanju pojasnjuje, da ta primer pojasnjuje razumevanje
tristranskih poslov oziroma transakcij ABC, katerih obravnava je lahko zapletena. Nobenih
posebnih pravil za tristranske posle ne vsebuje Sesta direktiva o DDV, ima pa mehanizem
(141. clen), ki zagotavlja poenostavljeno obravnavo transakcij ABC. Ta obravnava je
ugodna za drugega v verigi (B, pridobitelj), zato je obi¢ajno, da trgovci oblikujejo svoje
dejavnosti tako, da se prilegajo mehanizmu poenostavitve, ki omogocajo, da je tristranski
posel obdavcen v drzavi, v kateri je blago dejansko dobavljeno. Posel je obdavéen samo
enkrat in ta davek placa oseba, ki je dejanski prejemnik blaga. Vmesnemu clenu
poenostavitev omogoca, da se mu ni treba identifcirati za namene DDV v drzavi ¢lanici, v
katero je blago odpeljano. Kon¢ni kupec v tristranskem poslu pa mora biti identifciran za
namene DDV v drzavi €lanici, v katero je blago odpeljano oziroma odposlano.

3.6 Ugrabitev davcne Stevilke

Jerovsek et al. (2008, str. 84—86) pojasnjujejo pojem davcne Stevilke, Ki je tehni¢ni
pripomocek za vodenje in vzdrZevanje davénih evidenc, ki jih vodi FURS. Dav¢na Stevilka
opredeli davénega zavezanca in se uporablja za povezovanje podatkov med evidencami
razli¢nih upravnih organov ter tudi za pridobivanje podatkov v razli¢nih postopkih, ki jih
doloceni organi vodijo, seveda pa mora za to obstajati pravna podlaga. Ko uporabljamo
dav¢no Stevilko na takSen nacin, to prispeva k racionaliziranemu delu drzavnih organov in
drugih upravljavcev zbirk podatkov ter laZjemu uresniCevanju pravic in obveznosti
posameznih subjektov. Torej se davénemu zavezancu dodeli davcna Stevilka na nacin in
pod pogoji, dolocenimi v Zakonu o davénem postopku ter zakonu, ki ureja daveni register,
uporablja pa se pri vseh davkih. Dav¢ni Stevilki se lahko dodajo tudi razli¢ne Steviléne in
¢rkovne kode. Tako je identifikacijska Stevilka za DDV davcna Stevilka s predpono SI.

V primeru, ko oseba uporabi davéno Stevilko drugega davEnega zavezanca, se zgodi
ugrabitev davéne Stevilke ali z drugimi besedami kloniranje Stevilke DDV. Ta sistemska
dav¢na zatajitev deluje tako, da goljuf opravlja dejavnost, ne da bi se predhodno registriral
kot zavezanec za DDV. Uporablja tujo Stevilko DDV in izgine, ne da bi predlozil obracune
za DDV, ki jih tudi ne more, saj nima davcne Stevilke. Ko kupec izdelkov od zavezanca za
DDV s tujo davéno Stevilko terja vracilo vstopnega DDV, mu davéni organ ob ugotovitvi,
da uporablja zavezanec za DDV napacno davéno Stevilko, zavrne vracilo DDV, na drugi
strani zavezanec za DDV, katerega dav¢na Stevilka je bila ugrabljena oziroma klonirana,
dobi zahtevek za placilo DDV, ki je bil zaracunan ob uporabi njegovih podatkov.
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Nastanejo tezave, saj se oseba z zlorabljeno Stevilko za DDV sooca s problematiko

dokazovanja laznih faktur in da jih ni izdal on, ampak nekdo drug (Prezelj, 2008, str. 35—
38).

4 ORGANI ODKRIVANJA, PREGONA IN NACINI
PREPRECEVANJA DAVCNIH ZATAJITEV

4.1 Preiskovanje gospodarske kriminalitete

Payne (2013, str. 5) opredeljuje, da so razli¢ne strategije preiskovanja gospodarske
kriminalitete in storilcev omenjenih kaznivih dejanj:

ankete,

arhivske raziskave,
terenske raziskave,
eksperimenti in
Studijski primeri.

4.1.1 Anketne raziskave gospodarske kriminalitete

Ankete so med mnogimi raziskovalnimi strategijami morda najbolj uporabne za Studij
gospodarske kriminalitete. Anketne metode vkljucujejo terenske raziskave, razgovore iz
o¢i v o¢i, telefonske razgovore, postne ankete. Za vsako izmed omenjenih strategij
obstajajo prednosti in slabosti.

Iz Tabele 7 so razvidne prednosti in slabosti razli¢nih raziskovalnih metod.
4.1.2 Arhivske raziskave gospodarske kriminalitete

Payne (2013, str. 7-8) meni, da so arhivske raziskave v literaturi relativno pogoste pri
proucevanju gospodarske kriminalitete. V tem kontekstu se arhivske raziskave nanasajo na
raziskave, ki uporabljajo dolo¢eno obliko zapisov kot bazo podatkov pri Studiji. Arhivi se
obicajno pri Studiju gospodarske kriminalitete uporabljajo na tak nacin, da vkljucujejo
zapise uradnih primerov, kazenske ovadbe, predkazenski postopek, porocila medijev in
opise posebnih primerov gospodarskih kaznivih dejanj.

Evidence primerov so uradne evidence, ki so namesSc¢ene v agenciji, ki ima uradne
dolznosti druzbenega nadzora. Problem, ki se pojavi pri uporabi evidence primerov, je
lociranje vzorca, ki bi vkljuCeval vrste storilcev gospodarskih kaznivih dejanj, ki bi jih
kriminalisti oznagili kot gospodarska kazniva dejanja. Sele z usklajenim prizadevanjem so
raziskovalci uspeli uporabiti zapise primerov za razvoj podatkovnih baz, v katerih se bo
znaslo veliko koristnih informacij o gospodarski kriminaliteti (Payne, 2013, str. 7-8).
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Tabela 7: Prednosti in slabosti razlicnih anketnih metod

Raziskovalne metode

Prednosti

Slabosti

Terenske raziskave

Raziskave, ki se pojavijo v enem
sistemu

Mogoc¢ je velik vzorec

Se ne zbirajo dolgo

Priro¢ne

Tezko je delati raziskave na terenu na
obeh straneh, pri storilcih kaznivih
dejanj in Zrtvah

Ni baze kaznivih dejanj s podrocja
gospodarske kriminalitete

Zaradi ravni izobrazbe bi tezko
uporabljali enake ankete za vsakogar
Nekateri si tezko priklic¢ejo krsitve

(incidente)
Tezko pridobivanje vstopa in
zaupanja Zrtev
Razgovori iz o¢i v o¢i Lahko vidite anketiranéevo reakcijo Je bolj zamudno
Poro¢ilo je opcija Drazje

Laze je razviti odnos Tezave pri iskanju udelezencev in
prostora za opravljanje razgovora
Zaupanje in odnos sta pomembna
Morata biti dostop in dovoljenje

poslovanja

Telefonski razgovori Vecina obseznih $tudij je bila izvedena
S pomocjo telefonskih razgovorov
Anketiranci so bolj odprto odgovarjali

na vprasanja po telefonu

Ljudje, ki niso imeli domacih
telefonov, so bili izkljuceni iz anket
Nekateri ne odgovarjajo na klice
(neznane S$tevilke) zaradi povecanja
telemarketinga

Postne ankete So cenejse
Sposobnost raziskati veliko $tevilo

anketirancev

Nekateri morda vprasanja ne
razumejo popolnoma

Ni priloznosti za razvoj odnosa
Potreben je Cas, da se razvije celovit
seznam prebivalcev

Nekateri so izkljuceni iz poStnega
seznama (prejemanja nenaslovljene
poste)

Vir: B. K. Payne, White collar crime, 2013, str. 6, tabela 1.1.

Raziskovalci so za proucevanje razli¢nih tem, povezanih z gospodarskimi kaznivimi
dejanji, uporabili tudi kazenske ovadbe. Kazenske ovadbe, ki so se razvile s
spremljevalnimi kaznivimi dejanji, vkljucujejo ogromno informacij o storilcih kaznivih
dejanj, njihovem zivljenjepisu, 0 njihovi kriminalni preteklosti in kaznivih dejanjih, za
katera so bili ze obsojeni (Payne, 2013, str. 7-8).

Payne (2013, str. 7-8) meni, da raziskovalci za proucitev gospodarskih kaznivih dejanj
uporabljajo tudi poroc¢ila medijev. Z uporabo novega Clena, medijskega poro€ila in
televizijskega opisa gospodarskih kaznivih dejanj, pomagajo raziskovalcem:

e dokazati, v zvezi s kaksnimi informacijami o storilcih gospodarskih kaznivih dejanj je
bila obvesc¢ena javnost, in

e pri odkrivanju razliénih vzorcev gospodarskih kaznivih dejanj, ki jih ni mogoce
Studirati z drugimi sredstvi.
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4.1.3 Terenske raziskave

Raziskovalno podrocje vkljuCuje strategije, pri Katerih raziskovalci izberejo dolocene
parametre in zbirajo podatke po predhodno dolo¢enih parametrih v dolo¢enem okolju. V
nekaterih primerih raziskovalci razkrijejo svojo identiteto raziskovalca z enotami v okolju,
medtem ko se v drugih primerih lahko odlo¢ijo, da bodo ostali anonimni. Te strategije so
lahko precej zamudne in se izvajajo veliko manj pogosto kot drugi Studijski primeri
preiskovanja gospodarskih kaznivih dejanj, vendar imajo potencial, da ponudijo dragocene
informacije o vedenju na delovnem mestu. V veliko primerih preiskovanj gospodarskih
kaznivih dejanj polje preiskovalnin metod kombinirajo z drugimi raziskovalnimi
strategijami (Payne, 2013, str. 10).

4.1.4 Poskusi —eksperimenti

Poskusi so studije, pri katerih raziskovalci proucujejo, kako prisotnost ene spremenljivke
(priloznostne ali neodvisne) proizvaja izid (ucinek ali odvisno spremenljivko). Klasi¢na
zasnova poskusa pomeni uporabo dveh skupin — poskusne in kontrolne. Predmete
nakljuéno izberejo in dodelijo eni od skupin. Clani poskusne skupine prejmejo neodvisno
spremenljivko, kontrolne pa ne. Raziskovalec izvaja opazovanje pred in po tem, ko je
neodvisno spremenljivko predstavil eksperimentalni skupini, da ugotovi, ali prisotnost
neodvisne spremenljivke proizvaja opazne ali bistvene spremembe. Pomislite na situacijo,
v kateri nas zanima, ali bi bil program zdravljenja uporaben za ponovno vkljucitev
storilcev gospodarskih kaznivih dejanj v skupnost. Raziskovalec razvije meritve za oceno
storilcev gospodarskih kaznivih dejanj v vrednosti ponovnega vklju¢evanja. Vzorec
storilcev gospodarskih kaznivih dejanj bi bil naklju¢no dodeljen v eno izmed skupin, in
sicer v poskusno ali pa kontrolno skupino. Raziskovalec nato vprasa ¢lane obeh skupin za
dokon¢anje ponovne vklju¢itve v vrednost ankete. Nato bi bila poskusha skupina
izpostavljena programu zdravljenja, kontrolna pa bi prejela tradicionalne odzive. Na neki
tocki, ko bi bila obravnava zakljucena, bi raziskovalec vprasal ¢lane obeh skupin za
dokonc¢anje podobne ali celo iste raziskave v zvezi z vrednotami ponovne vkljucitve. Vse
razlike med obema skupinama krsiteljev bi potem lahko morebiti pripisali zdravljenju ali
neodvisni spremenljivki, ki jo je prejela eksperimentalna skupina (Payne, 2013, str. 10—
11).

4.15 Studijski primeri

V zvezi s studijami primerov raziskovalci izberejo kaznivo dejanje, kriminalni dogodek ali
drug pojav, ki proucuje znacilnosti okoliskih vzrokov in posledice teh pojavov. Tipicno,
velikost vzorca je taks$na kot v Studijah primerov. Raziskovalci lahko pri izvajanju svojih
Studij primerov uporabljajo razlicne druge raziskovalne strategije, kot so raziskave na
terenu, arhivske raziskave in intervjuji. Studije primerov so relativno pogoste v literaturi o
gospodarskih kaznivih dejanjih. Razli¢ni kriminologi in druzboslovci so prav tako
proucevali vlogo gospodarske kriminalitete v druzbah ter finan¢nih institucijah v okviru
varcevalne in posojilne krize v Zdruzenih drzavah Amerike, do katere je prislo v 80-tih in
90-tih. Raziskovalci se sklicujejo na javne evidence, kongresna zasliSanja, medijska
poro€ila in razgovore s kljuénimi informatorji, da pokaZejo, kako je gospodarska
kriminaliteta oziroma so gospodarski kriminalci prispevali k znatnemu delezu banénih
napak. Studije primerov so zelo koristne, ker omogo¢ajo kriminologom notranji pogled na
specifi¢ne zlo¢ine gospodarske in korporacijske kriminalitete. Dobro je, da imajo te Studije
velik vpogled v dinamiko, vzroke in posledice razli¢nih vrst gospodarske kriminalitete. VV
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mnogih pogledih obstajajo potencialne prednosti teh strategij, npr. arhivskih raziskav, saj
Studije primerov uporabljajo veC strategij za zbiranje podatkov. Hkrati se enake
pomanjkljivosti,, ki se izrazajo tudi v Studijah primerov, pojavljajo pri drugih strategijah.
Poleg tega je treba opozoriti, da lahko studije primerov za dokoncanje vzamejo ogromno
Casa (Payne, 2013, str. 11-12).

4.2 Organi odkrivanja in pregona davénih zatajitev

Z odkrivanjem in s preiskovanjem kaznivih dejanj dav¢nih zatajitev se ukvarja policija,
medtem ko se z njihovim pregonom ukvarja tozilstvo. Najprej bom v nadaljevanju
predstavila delo policije, nato pa $e tozilstva — pri odkrivanju in pregonu kaznivih dejanj
davcnih zatajitev.

Ena izmed prednostnih nalog policije na podro¢ju odkrivanja in preiskovanja kaznivih
dejanj je zagotovo odkrivanje ter preiskovanje gospodarskih kaznivih dejanj, se posebej
davénih  zatajitev. Torej se policija v bistvu prioriteto ukvarja z odkrivanjem in s
preiskovanjem kaznivih dejanj, ki posledi¢no ogrozajo finan¢ne interese slovenske drzave
ter EU. Policija daje zelo velik poudarek tudi izvajanju finan¢nih preiskav. Med drugim se
Nacionalni preiskovalni urad ukvarja s strokovno in z vsebinsko zelo zahtevnimi
preiskavami sistemskih dav¢nih zatajitev. Delo policije je delezno $e posebne pozornosti
javnosti, ko se pri odkrivanju in preiskovanju davéne kriminalitete pojavijo javne osebe. V
tak$nih primerih elektronske, virtualne in tiskane medije preplavijo diskreditacije policije,
kot so razli¢ni pritiski, groznje, lazna obdolzevanja in razli¢na izzivanja, ki pa jih ni
delezna le policija kot institucija, ampak tudi posamezniki. Ceprav se pojavljajo taksni
lin¢i v medijih, policija z vsakim tak§nim primerom v javnosti $e bolj utrjuje svojo podobo
institucije, ki se ne glede na druzbene, politi¢ne ali socialne okolis¢ine osumljenca
kaznivega dejanja ali poloZaj institucije spopada z vsemi oblikami kriminalitete. S
pomocjo projektov EMPACT, tj. evropske multidisciplinarne platforme za boj proti
kriminaliteti, in v sodelovanju z Europolom ter drugimi domacimi organi se nadaljuje boj
proti hudim oblikam gospodarske organizirane kriminalitete in davénih zatajitev. S tujimi
varnostnimi organi je bilo izvedenih veC skupnih preiskav organiziranih kriminalnih
zdruzb, s posebno pozornostjo na medresorskem sodelovanju s pristojnimi organi, ko gre
za sume kaznivih dejanj sistemskih davénih zatajitev (Policija, 2016, str. 27).

Zakon o drzavnem tozilstvu (Ur.l. RS, §t. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol,
47/13 — ZDU — 1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15) v 192. &lenu dolo¢a pristojnost, da
najzahtevnejSa kazniva dejanja, katerih pregon terja posebno organiziranost in
usposobljenost drzavnih tozilcev ter najvi§jo raven ucinkovitosti, obravnava Specializirano
drzavno tozilstvo Republike Slovenije (v nadaljevanju SDT). SDT je torej pristojno za
pregon storilcev kaznivih dejanj zoper gospodarstvo, za katera se lahko izrece kazen petih
let zapora ali hujSa kazen. Torej SDT obravnava tudi kazniva dejanja davéne zatajitve, med
katere spadajo tudi sistemske davéne zatajitve.

Gospodarska kriminaliteta, med katero spadajo tudi kazniva dejanja davénih zatajitev, Ki
jih najve¢ obravnava SDT, zahteva zelo specificen pristop k preiskovanju. V praksi se ta
kazniva dejanja najveCkrat preiskujejo v sodelovanju z drugimi drZavnimi organi.
Najveckrat pridobivanje dokazov Se vedno poteka tako, da se poslje zaprosilo na
posamezni drzavni organ. Odvisno od kompleksnosti preiskave pa se oblikujejo skupine
preiskovalcev razli¢nih profilov in znanj, ki tudi prihajajo iz razliénih drzavnih organov.
Te skupine preiskovalcev so lahko formalne, kot dolo¢a 160. a ¢len ZKP, lahko pa delujejo
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neformalno na prakti¢ni ravni. Clani specializiranih preiskovalnih skupin se ves &as
preiskave srecujejo po potrebi na skupnih delovnih sestankih in ne delujejo dnevno skupaj
z enega sedeza. V zvezi s finan¢nimi preiskavami, ki so odrejene na podlagi dolo¢b
Zakona o odvzemu premozenja nezakonitega izvora (Ur.l. RS, §t. 91/11, 25/14, 98/15 —
odl. US), sodelovanje med policijo in tozilstvom ni optimalno, in sicer zato, ker toZilstva
prejmejo premalo pobud za zacetek financne preiskave od policije in tudi od drugih
drzavnih organov (VDT, 2015, str. 78-79).

V nadaljevanju bom pojasnila, kaj se dogaja pri kaznivih dejanjih davéne zatajitve. Storilci
kaznivih dejanj davéne zatajitve FURSU posredujejo lazne podatke ali jih sploh ne
predlozijo oziroma na kak drug nacin preslepijo davcni organ in se na tak nacin izognejo
placilu davénih obveznosti ter oskodujejo drzavni proracun. Na vpraSanje, zakaj je prislo
do upada kazenskih ovadb dav¢nih zatajitev, lahko odgovorimo, da se je prag kaznivosti s
spremembo KZ-1 za to kaznivo dejanje zelo dvignil. Prislo je tudi do spremembe v zvezi S
kaznivim dejanjem davcéne zatajitve, za Kkatero je po spremembi KZ-1 mozno vloziti
obtozni akt za zneske pod 50.000 evrov, po stari zakonodaji je bil to le prekrSek. V
obdobju veljavnosti prejSnje zakonske dolocbe je tudi sodna praksa postavila dolocene
omejitve pri zatajitvi periodi¢nih obveznosti DDV. Vemo pa, da se bodo pri pregonu
ucinki novejSe spremembe zakona pokazali Sele ¢ez nekaj let. Znacilnost kaznivih dejanj
davéne zatajitve je, da se ta vrsta kaznivih dejanj odkriva nekaj let po njihovi izvr$itvi in
tudi, da se za storilca kaznivega dejanja davéne zatajitve uporabi zakon, ki je veljal v ¢asu
storitve kaznivega dejanja. Drzavni tozilci so pri kaznivih dejanjih odvisni od ugotovitev
FURS-a in drugih organov ministrstev. Stevilo ovadenih je tako odvisno od njihovih
ugotovitev, zaznav in obves$¢anja organov pregona. Glavna znacilnost storilcev kaznivih
dejanj davcnih zatajitev je, da so to storilci v prezadolZenih druzbah, ki niso sposobne
placati davkov oziroma si denar prisvajajo z dvigi gotovine, namesto da bi ga odvedli v
proracun. Pojavljajo pa se tudi storilci — tujci, kot lastniki gospodarskih druzb ali kot
samostojni podjetniki, ki poslujejo v Sloveniji kraj$i Cas, nato ne da bi placali davke,
odidejo iz drzave (VDT, str. 102-103).

Ravno tako moram omeniti, da preiskovalci gospodarske kriminalitete in toZzilci brez
ekonomske izobrazbe niso strokovno usposobljeni za odkrivanje ter preiskovanje tezjih
oblik gospodarske kriminalitete, med katero spadajo tudi sistemske dav¢ne zatajitve. Zato
je zelo pomembno strokovno usposabljanje in izobrazevanje, kjer si preiskovalci ter tozilci
pridobivajo znanja z ekonomskega podrocja, prav tako se seznanjajo z novimi pojavnimi
oblikami gospodarske kriminalitete.

4.3 Metode odkrivanja in preprecevanja davénih zatajitev

Pri omenjeni tematiki odkrivanja in prepre¢evanja davénih zatajitev se bom osredotocila
predvsem na preiskovalne metode drzavnih organov. Te metode so nastale na podlagi
posameznih odkritih primerov davénih zatajitev v drzavah Clanicah EU. Zelo pomembno
vlogo v boju zoper davéne =zatajitve imajo mednarodne organizacije v oKkviru
medsebojnega sodelovanja.

Med preiskovalne metode drzavnih organov v boju zoper davéne zatajitve uvrsamo metode

policije, carinskih in davénih organov, drzavnih finan¢nih institucij ter drugih drzavnih
organizacij.
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S spletne strani Policije (Policijska pooblastila, 2016) sem povzela preiskovalne metode
policije, ki jih med drugim uporabljamo tudi za preiskovanje sistemskih davcnih zatajitev.
Med preiskovalne metode policije Stejemo policijska pooblastila, ki so z zakonom doloc¢eni
ukrepi, ki policistom omogocajo ucinkovito in uspe$no opravljanje svojih nalog. Ker
pomeni vsako policijsko pooblastilo dolo¢en poseg v ¢lovekove pravice, se lahko uporabi
le pod pogoji in na nacin, dolo¢en v zakonskem ali podzakonskem aktu. Torej morajo
policisti pri opravljanju svojih nalog ravnati v skladu z ustavo in zakoni ter spoStovati in
varovati ¢lovekove pravice ter temeljne svoboscine. Glavnina policijskih pooblastil je
uzakonjena v Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (splos$na policijska pooblastila),
Zakonu o kazenskem postopku (pooblastila policistov pri preiskovanju kaznivih dejanj),
Zakonu o prekrskih (pooblastila policistov pri obravnavanju storilcev prekrskov) ter drugih
zakonih. Najpogostejsa policijska pooblastila, ki jih policisti uporabljamo pri odkrivanju in
preiskovanju sistemskih davénih zatajitev na podlagi Zakona o nalogah in pooblastilih
policije, so:

zbiranje obvestil,

vabljenje,

ugotavljanje identitete oseb in izvajanje identifikacijskega postopka,
iskanje osebe,

vstopanje v tuja stanovanja in v druge prostore,

opravljanje varnostnih pregledov,

opravljanje pregledov oseb,

zaseganje predmetov,

privajanje oseb,

zbiranje in obdelovanje podatkov,

opozarjanje,

ukazovanje,

izvajanje prepoznave oseb po fotografijah,

izdelovanje fotorobotov,

zaCasno omejevanje gibanja oseb,

pridrzanje oseb,

uporaba prisilnih sredstev,

varnostno preverjanje oseb ter

izvajanje drugih policijskih pooblastil, dolocenih v zakonih.

Zelela pa bi omeniti tudi prikrite preiskovalne ukrepe, ki jih izvaja policija v
kriminalisti¢ni preiskavi, med drugim tudi v primerih sumov kaznivih dejanj davénih
zatajitev in drugih tezjih oblik kriminalitete, v okviru katerih opravlja preiskovalna dejanja.
Prikrite preiskovalne ukrepe izvaja le v obsegu izdanih odredb sodisca in tozilstva, ki lahko
takSne ukrepe dovolita. Prikriti preiskovalni ukrepi pri preiskovanju davcnih zatajitev so
odrejeni takrat, ko dokazov ni mogoce pridobiti s klasi¢nimi kriminalisti¢cnimi metodami.
Prikritih preiskovalnih ukrepov policija nikoli ne zane in ne more izvajati prej ali v
vecjem obsegu, kot ji to dovoljujejo odredbe sodis¢a oziroma drzavnega tozilstva.

Vrste prikritih preiskovalnih ukrepov, pogoje za njihovo uvedbo in nacin ravnanja s
pridobljenimi izsledki dolo¢a ZKP. Ta pa ne doloc¢a, da so policija, tozZilstvo in sodi$ce
dolzni obvescati osebe, ki jih pri izvajanju prikritih preiskovalnih ukrepov oz. nadzoru
elektronskih komunikacij s prisluskovanjem ter snemanjem ugotovijo v navzkrizni
komunikaciji z osebami, zoper katere se izvaja ta ukrep. Policija je dolzna po prenehanju
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izvajanja ukrepov vse posnetke, kot so digitalni zapisi vseh prestrezenih posnetkov, in
prepise, sporocila ter predmete, pridobljene z uporabo teh ukrepov, skupaj s porocilom, ki
obsega povzetek zbranih dokazov, predati drzavnemu tozilstvu. Prikriti preiskovalni
ukrepi, ki jih lahko izvajamo pri kriminalisti¢ni preiskavi kaznivih dejanj davénih zatajitev,
SO.

e 149.a¢len ZKP - tajno opazovanje,

e 149.b ¢len ZKP — elektronski komunikacijski promet,

e 150. ¢len ZKP — nadzor elektronskih komunikacij s prisluskovanjem in snemanjem ter
kontrola in zavarovanje dokazov o vseh oblikah komuniciranja, ki se prenaSajo v
elektronskem komunikacijskem omrezju, kontrola pisem in drugih posiljk, kontrola
racunalniskega sistema banke ali druge pravne osebe, ki opravlja finan¢no ali drugo
gospodarsko dejavnost, prisluskovanje ter snemanje pogovorov s privolitvijo vsaj ene
osebe, udeleZene v pogovoru,

e 151. ¢len ZKP - prisluskovanje in opazovanje v tujem stanovanju ali drugih tujih

prostorih z uporabo tehni¢nih sredstev za dokumentiranje ter po potrebi s tajnim
vstopom v navedene prostore,

e 155. ¢len ZKP — ukrep navideznega odkupa, navideznega sprejemanja oziroma dajanja
daril ali navideznega jemanja oziroma dajanja podkupnine,

e 155, a ¢len ZKP — tajno delovanje in

e 156. ¢len ZKP — preiskovalni sodnik lahko na obrazlozen predlog drzavnega tozilca
odredi banki, hranilnici, placilni instituciji ali druzbi za izdajo elektronskega denarja,
da mu sporoci zaupne podatke in poSlje dokumentacijo o vlogah, depozitih, stanju ter
prometu na racunih ali drugih poslih osumljenca, obdolzenca in drugih oseb.

Podatke, sporocila, posnetke ali dokazila, pridobljene z uporabo ukrepov iz 149. a, 1.
odstavka 149. b, 150., 151., 155., 155. a in 156. ¢lena ZKP, hrani sodi$¢e, dokler se hrani
kazenski spis, oziroma do unic¢enja po drugem odstavku tega ¢lena.

Skof et al. (2010, str. 39—40) pojashjujejo, da so metode davénih organov administrativne
narave in se laZe prilagodijo, saj se prepletajo z zakonodajnimi reSitvami, ki vodijo k
spremembi zakonodaje. Finan¢na uprava ima v boju zoper davene zatajitve v skladu s
strateSkim pristopom na razpolago naslednje metode:

e razvoj davénih postopkov in uveljavitev novega preiskovalnega orodja, kot sta npr.
vpeljava zavarovanja z zadrZzanjem DDV do 12 mesecev po registraciji, uveljavitev
predpisa o zavarovanju ob registraciji, ki mora biti poravnana v 8 dneh,

e predlogi za spremembo zakonodaje v smeri posamezne in solidarne odgovornosti,
kakr$na je na Nizozemskem, kjer so solidarno odgovorne vse druzbe, ki sodelujejo v
prodajni verigi ter jim je bilo dobavljeno tvegano blago ali storitve,

e o07je in strozje usmerjene kontrole, ki vkljucujejo poostrene kontrole pri registraciji za
DDV, prerazporeditev zaposlenih na finan¢nih upravah v specializirane skupine za
preiskovanje davenih zatajitev z ozje ciljanimi metodami,

e ozaveSCanje in oglasevanje davénih zavezancev 0 tem, kaj so davcni vrtiljaki,
sistemske davene zatajitve ter slamnate druzbe, kako jih prepoznamo, na kaksen nacin
jih odkrijemo, kako ukrepati ob sumu storitve kaznivega dejanja,

e Sstrogo ciljane in osredotocene davéne preiskave, kot je vkljucevanje predvsem
poostrenih kontrol pri registraciji za DDV zaradi odkritja ponarejenih vlog za
registracijo, ter prerazporeditev usluzbencev finan¢nih uradov v specializirane enote za
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preiskovanje dav¢nih zatajitev, katerih dolznost je preverjati davéne nepravilnosti,
ocenjevati in zbirati notranje ter zunanje informacije, raziskovanje konkretnih primerov
dav¢nih zatajitev ter vodenje racij ob sumu davénih zatajitev,

e sodelovanje z legitimnimi druzbami v prizadetih sektorjih in aktivno sodelovanje z
davénimi organi drugih drzav ¢lanic, kot so tekoce spletno sodelovanje ter izmenjava
informacij v vsakem trenutku, sodelovanje s policijo, izboljSanje sistema izmenjave
podatkov 0 zavezancih za DDV, sistem izmenjave podatkov o zavezancih za DDV
VIES (angl. VAT Information Exchange System, v nadaljevanju VIES) za izdajanje
osebnih podatkovnih poizvedovalnih potrdil z zagotavljanjem podatkov o imenih in
naslovih druzb poslovnih partnerjev.

Na kratko bom pojasnila, kaj je VIES in kako si lahko z njih pomagamo. VIES je spletni
iskalnik Evropske komisije, ni pa podatkovna zbirka. Pri iskanju v sistemu VIES se
podatki prenesejo iz nacionalnih podatkovnih zbirk DDV. Sistem VIES prikaze zadetke
iskanja na dva nacina, in sicer vidimo, ali identifikacijska Stevilka DDV obstaja oziroma je
veljavna ali ne obstaja in je neveljavna. Ce je identifikacijska DDV veljavna, bodo podatki
prikazani, ¢e pa je rezultat iskanja neveljaven, status pomeni, da identifikacijska Stevilka
DDV ni registrirana v ustrezni nacionalni podatkovni zbirki (Europa, 2016).

Skof et al. (2010, str. 40) nadaljujejo, da so oZje in namenske metode pri odkrivanju
dav¢nih zatajitev uspesnejse, saj se davéni organi osredotocijo na preiskovanje dejavnosti,
kjer so zatajitve DDV pogostejSe. Osredotocijo se lahko tudi na preiskavo druzb, ki
trgujejo s tveganimi dobrinami, kot so npr. z mobilnimi telefoni, avtomobili, Zlahtnimi
kovinami, ra¢unalniskimi deli. Odkrivanje dav¢nih zatajitev bi bilo Se ucinkovitejse, ¢e bi
dav¢ni organi iz razli¢énih drzav ¢lanic med seboj sodelovali tako, da bi potekala internetna
izmenjava podatkov v vsakem danem trenutku. Za ucinkovitejse odkrivanje davénih
zatajitev pa je zelo pomembno, da daveéni organi tekoce in pravocasno obveS¢ajo davéne
zavezance o novoodkritih kazalnikih zatajitev ter o primerih in na¢inu delovanja goljufov,
da bi se nanje lahko pripravili ter se jim pravocasno izognili.

Korak k ucinkovitej§im metodam odkrivanja in prepreCevanja davenih zatajitev pa se je
zagotovo zgodil 01.08.2014, ko sta se zdruzili Davéna uprava Republike Slovenije in
Carinska uprava Republike Slovenije v novo Finan¢no upravo Republike Slovenije, ki je
njuna nova pravna naslednica ter deluje na podlagi Zakona o finan¢ni upravi. Glavni cilji
FURS-a so predvsem zagotovitev kakovostnega servisa davénim zavezancem, spodbuditev
prostovoljnega izpolnjevanja obveznosti, dvig davéne kulture v Sloveniji. Prednostne
naloge FURS-a so prepreCevanje in odkrivanje dav¢nih zatajitev, trosarinskih in carinskih
nepravilnosti, nadzor nad podro¢jem gotovinskega poslovanja, boj proti tihotapstvu. Med
redne naloge, ki so usmerjene tudi k prepre¢evanju dav¢nih zatajitev, pa spadajo odmera in
obracun obveznih dajatev, finan¢ni nadzor, carinjenje blaga, finan¢ne preiskave, nadzor
nad prijavo vnosa in iznosa gotovine na obmocje EU ali iz njega. Nepravilnosti in zatajitve
tudi v zvezi s sistemskimi davénimi zatajitvami je mogoce odslej prijaviti na anonimni 24-
-urni brezpla¢ni telefon 080 11 22 ali na elektronski naslov prijave.fu@gov.si (Fidermuc &
Stergar, 2014).

Skof et al. (2010, str. 41) navajajo, da so pri odkrivanju in prepreevanju verig davénih
vrtiljakov zelo velikega pomena metode finanénih institucij, saj njihove verige s
finan¢nimi tokovi z odpiranjem ban¢nih racunov segajo v tretje drzave, kot so Dubaj,
Sejseli, Cookovi otoki, Svica, Singapur ter druge priljubljene davéne oaze. V zvezi z
metodami finan¢nih institucij, povezanimi z odkrivanjem in s preprecevanjem davénih
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vrtiljakov, lahko omenim odkrivanje ter prepre¢evanje pranja denarja, ki ju narekuje eno
izmed najpomembne;jsi teles za boj proti pranju denarja in financiranju terorizma Projektna
skupina za finan¢no ukrepanje FATF (angl. Financial Action Task Force, v nadaljevanju
FATF) v zvezi s priporocili in predlogi glede ucinkovitih protiukrepov za razkritje
sumljivih finan¢nih transakcij. To pa vkljuCuje obveznost preverjanja podatkov o
placnikih, njihovo identifikacijo, identifikacijo lastnikov stranke in analizo tveganja
sodelovanja s posamic¢no stranko. Tveganje je vecje, Ce stranka opravlja transakcije s
finan¢nimi druzbami v davénih oazah. Dodatno prispeva k odkrivanju in preprecevanju
kaznivih dejanj ¢ezmejnih davcnih zatajitev tipa davénega vrtiljaka preverjanje podatkov o
plac¢nikih ter odkrivanje sumljivih transakcij.

Pomembno je, da pri sodelovanju z mednarodnimi organizacijami poudarimo izredni
pomen izmenjave informacij med policijo, carino ali drugimi organi iz druge ¢lanice EU,
Ki jim zakonodaja te drzave clanice daje pooblastila za odkrivanje, preiskovanje in
preprecevanje kaznivih dejanj. Pri izmenjavi informacij je smiselno izkoristi Ze obstojece
sisteme in jih povezati v skupen vseevropski informacijski sistem z moznostjo internetnega
dostopa v vsakem trenutku ter omejiti dostop do nekaterih obcutljivih informacij razli¢nim
uporabnikom sistema (Skof et al., 2010, str. 42).

Za zakljucek poglavja o organih odkrivanja, pregona in nacinih preprecevanja davcnih
zatajitev bi Zelela poudariti, da morajo biti organi odkrivanja ter pregona nenehno na

.....

kaznivih dejanj davénih zatajitev nimajo meja.

Zato bom v nadaljevanju na kratko opozorila na nov pojav zatajitev DDV, na katerega sta
opozorili francoska carina in francoska Nacionalna druzba za razvoj informatike. Drzave
¢lanice EU in Europol sta opozorili na novo obliko nevarnosti zatajitev DDV pri borznem
trgovanju z infrastrukturo racunalniStva v oblaku. Trenutno stanje je, da vecino
racunalniSkih mobilnih aplikacij predstavljajo aplikacije v oblaku, ki pa vire svojih
operacij, torej raCunalnike, strojno opremo, nosilce medijev itd. oddajajo zunanjim
podatkovnim centrom prakti¢no po celem svetu. Kot primer navajam nemsko borzo, ki
trguje z racunalniskimi kapacitetami v oblaku DBCE (angl. The Deutsche Borse Cloud
Exchange, v nadaljevanju DBCE) in bo strankam, ki storitve potrebujejo, takoj ponudila
vire, ki jih njihovi lastniki ne uporabljajo. NemSka borza, ki trguje z racunalniSkimi
kapacitetami v oblaku, je s trgovanjem zacela maja 2013 in ponudila na trg racunalnisko
infrastrukturo v oblaku. Borzni trg z raCunalniSko infrastrukturo v oblaku omogoca
trgovanje s tremi kapacitetami, in sicer z enotami za shranjevanje podatkov, torej s
prostorom na trdem disku, z delovnim polnilnikom RAM in racunalnisko zmogljivostjo.
Poudariti pa moram, da omenjeni neopredmeteni produkti trenutno niso zavezani
mehanizmu obrnjene davéne obveznosti (Direktiva Sveta 2013/43/EU). Posredniki in
lastniki virov se morajo registrirati vsaj 3 mesece prej, tako da DBCE lahko opravi
natancen pregled poslovanja in izvede postopke ugotavljanja skladnosti oziroma spozna
svojo stranko. Zelo pomembno je, da vemo, da identiteta kupcev zaradi trgovanja preko
borznih posrednikov ni znana. Prav tako so se nekatere osebe, ki so bile v preteklosti Ze
obsojene zaradi zatajitev DDV, zZe registrirale kot posrednice pri trgovanju na DBCE.
Ravno tako je potrebno poudariti, da se bodo morda osebe, ki so zamudile priloznost, da
bi se izognile placilu DDV z zlorabo sistema trgovanja z ogljikovimi krediti, lahko
poskusile s trgovanjem na borzi z infrastrukturo racunalnistva v oblaku. DBCE deluje
podobno kakor Evropska energijska borza, oziroma sistem trgovanja z ogljikovimi izpusti,
kjer je priSlo do hudih zlorab in izpada placila DDV, po Europolovih ocenah je v EU
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zaradi dav¢nih zatajitev pri trgovanju z ogljikovimi izpusti prislo do izgube 5 milijard
evrov (DBCE, 2016).

5 PRAKTICNA PRIMERA DELOVANJA SLAMNATIH DRUZB IN
DAVCNEGA VRTILJAKA, RAZISKAVA, RAZPRAVA O
REZULTATIH RAZISKAVE TER UKREPI ZA
PREPRECEVANJE DAVCNIH ZATAJITEV

Te vrste davénih zatajitev vodijo do doloCenih posledic, saj povzrocajo gospodarsko
Skodo, nelojalno konkurenco davénim zavezancem, ki poslujejo na poSten nacin, in
neposredno oSkodujejo proracun. Zavedati se moramo, da imamo vsi organi, vklju¢no s
finan¢no upravo, ki se borimo zoper dav¢ne zatajitve, omejene resurse. Zato, ¢e ne bodo
obcani in tudi druZbe reagirali na tak$na dejanja, je nemogoce pri¢akovati u¢inkovit boj
zoper tovrstne davéne zatajitve. To pomeni, da lahko taksne davéne zatajitve preprecijo ze
samo s tem, da se ne spuscajo v sumljive posle, ki so na prvi pogled finan¢no ugodni, z
negativnimi posledicami za posameznika in tudi za druzbe, v finanénem smislu, ter tudi
kazensko odgovorni (FURS, 2014, str. 3)

5.1 Prvi prakti¢ni primer — delovanje slamnatih druzb

V nadaljevanju bom predstavila prakti¢en primer delovanje slamnatih druzb. Ta moj
primer temelji na realnem delovanju slamnatih druzb, vendar so vsi podatki, imena druzb
in tudi ostali, izmisljeni.

V letu 2011 je FURS obvestil policijo o poteku davénega inSpekcijskega nadzora v druzbi
X, d. 0. 0., in sicer so ugotovili, da je osumljena oseba A od leta 2006 dalje kontinuirano
izvrSevala razli¢na kazniva dejanja s podrocja gospodarstva, v osnovi pa je Slo za kazniva
dejanja dav¢nih zatajitev.

Oseba A je kazniva dejanja izvrSevala tako, da je preko gospodarskih druzb, katerih
ustanovitelj in odgovorna oseba je bila sama, torej slamnatih druzb, druzbi X, d. o. o.
izdajala fiktivne racune, na podlagi katerih je v druzbi X, d. 0. o. obracunala DDV, od
FURS-a pa, skladno z veljavno zakonodajo, v posameznih davénih obdobjih zahtevala
vradilo vstopnega DDV. Fiktivni poslovni dogodki, za katere je oseba A izdelala tudi
ustrezne poslovne listine — ra¢une in spremljajoce listine, so fiktivno prikazovali razli¢ne
raziskave, adaptacije objektov, izdelave elaboratov in nasploh posle, za katere je bilo
ugotovljeno, da se v realnosti niso nikoli zgodili, niti se glede na dejanske okolis¢ine niso
mogli zgoditi. Posli so bili listinsko izkazani med povezanimi druzbami, pri tem pa je
oseba A z izdelavo fiktivnih poslovnih listin ustvarila videz legalnosti. Ob tem smo
ugotovili, da je osumljena oseba A nastopala v vlogi zastopnika druzbe, Ki se pojavi kot
izdajateljica racuna, ter tudi v vlogi zastopnika druzbe, Ki nastopa kot prejemnica ra¢una. V
obdobju od 2006 do 2011 je oseba A na podlagi fiktivno prikazanih poslovnih dogodkov
uspela iz prora¢una RS dobiti okrog 8 milijonov evrov protipravne premozenjske koristi.

V cCasu davénega inSpekcijskega nadzora v letih 2011 in 2012 je osumljenec nadaljeval z
dejanji ter na FURS vztrajno vlagal zahtevke za vracilo vstopnega DDV, pri ¢emer enega
od zahtevkov celo v visini 14 milijonov evrov, vendar pa FURS v teh primerih zahtevkov
ni odobril, zato so ta kazniva dejanja ostala pri poskusu. Svoje ravnanje pa je zelel
osumljenec A prikriti tudi s tem, da je lastni$tvo povezanih druzb fiktivno prenesel na
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druge fizine osebe, selil nekatere sedeze gospodarskih druzb na Mauritius, pa vendar je
bilo v kriminalisti¢ni preiskavi, predvsem na podlagi opravljenih hi$nih preiskav, potrjeno,
da je z vsemi povezanimi druzbami ve¢ ¢as upravljal osumljenec sam, torej oseba A.

Zaradi kompleksnosti in obSirnosti zadeve ter povezave z drugimi drzavnimi organi, je bila
v zadevi ustanovljena specializirana preiskovalna skupina, ki jo je vodil tozilec
specializiranega drzavnega tozilstva, v njej pa so poleg tozilstva in policije sodelovali Se
predstavniki davénega organa ter Urada RS za preprecevanje denarja (v nadaljevanju
UPPD). Ustanovitev skupine se je izkazala za pozitivno predvsem z vidika enotno
vodenega postopka, intenzivne izmenjave informacij in dokaznega gradiva med razli¢nimi
organi ter usklajenosti in hkratnosti izvajanih ukrepov, kar je izrazito izboljSalo
ucinkovitost dela ter osumljenemu ucinkovito preprecilo nadaljevanje izvrSevanja kaznivih
dejanj. V preiskovanje je bil vkljucen tudi analitik policijske uprave, ki je zadevo
obravnavala, ki je z analiziranjem podatkov, pridobljenih na podlagi izpisov klicev
telefonov oziroma komunikacije med osumljenimi, izpisov prometa transakcijskih racunov
in sprotnega primerjanja z ostalimi podatki o poslovnih dogodkih, prav tako pripomogel k
ucinkoviti izvedbi predkazenskega postopka.

Preiskava kaznivega dejanja je zaradi kompleksnosti in obSirnosti potekala priblizno eno
leto in pol, davéno pa je bilo inSpekcijsko pregledanih trinajst gospodarskih druzb,
pregledanih ter analiziranih ve¢ kot 25 transakcijskih racunov (v nadaljevanju TRR)
gospodarskih druzb in fizi¢nih oseb, od tega je bilo pet racunov V tujini. Do kakovostnih
podatkov pa smo prisli tudi z mednarodno pravno pomocjo. Policija je opravila vec kot
dvajset hisnih preiskav, v katerih so bili zasezeni obsezna dokumentacija in elektronski
nosilci podatkov, ki so bili v predkazenskem postopku seveda tudi analizirani. Opravljenih
je bilo tudi vec kot Stirideset razgovorov in tudi zasliSanje osumljenih oseb.

Kazenska ovadba je bila podana zoper $tiri osumljence, za skupno 67 kaznivih dejanj, in
sicer:

e 25 kaznivih dejanj davene zatajitve, od katerih so Stiri ostala pri poskusu, ostala pa so
bila dokonc¢ana, pridobljena premozenjska korist je znasala okrog 6,3 milijona evrov,

e 22 kaznivih dejanj ponareditve ali uni¢enja poslovnih listin in

e 20 kaznivih dejanj pranja denarja.

Dva od osumljencev sta krivdo na sodiS¢u priznala, za druga dva, med drugim tudi za
glavnega osumljenca, pa sojenje Se poteka.

Druzbe, ki so bile akterji v omenjenem primeru davénega vrtiljaka, in v vseh je bila
odgovorna oseba A:

X, druzba za vodenje investicij in inzeniring d. 0. 0.,

X LEASING, leasing in kreditiranje, d. 0. 0.,

X GOSTINSTVO, druzba za gostinstvo in catering d. 0. 0.,
P, druZba za gostinstvo in catering d. 0. 0.,

G HOTELI, d. 0.0,

X, d. 0. 0., investicije in gradnje, d. 0. 0.,

N, investicije in gradnje d. 0. 0.,

D, svetovanje, trgovina, storitve, d. 0. 0.,

X GRADNUJE, d. 0. 0. in

CoNoa~wNE
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10. X SARAJEVO,d. o. 0.

V predkazenskem postopku smo poleg davénih zatajitev preiskovali tudi kaznivo dejanje
pranja denarja, saj je bilo ugotovljeno, da je osumljenec protipravno pridobljeno
premozenjsko korist uporabil za nadaljnja kazniva dejanja, s fiktivno ustvarjenimi
poslovnimi dogodki med istimi povezanimi druzbami pa je prikrival izvor sredstev. Kot
primer denarnega toka pri kaznivem dejanju pranju denarja je s Slike 5 razvidna shema, ki
prikazuje, kako je osumljenec razdrobil sredstva, ki jih je prejel na podlagi zahtevka za
nezakonito vracilo vstopnega DDV.

5.2 Drugi prakti¢ni primer — delovanje davénega vrtiljaka

V nadaljevanju bom predstavila drugi prakti¢ni primer, in sicer za delovanje davénega
vrtiljaka. Tudi ta primer temelji na realnem delovanju davcnega vrtiljaka, vendar
poudarjam, da so vsi podatki izmisljeni, imena druzb in tudi ostali podatki. Zelim pojasniti
oziroma predstaviti model, kako v praksi deluje davéni vrtiljak, kaksna je njegova vloga in
kako reagirajo organi pregona, ko zaznajo takSno kaznivo dejanje.

Kriminalisti Sektorja kriminalisti¢ne policije, Policijske uprave X so od UPPD prejeli
pisno informacijo o transakcijah, v zvezi s katerimi obstajajo razlogi za sum storitve
kaznivega dejanja pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1 zoper slovenskega drzavljana, 0sebo
X, in madZarskega drZzavljana, osebo Y. Na UPPD ocenjujejo, da so vse ali veCina
gotovinskih transakcij, ki jih je v Sloveniji opravila oseba X, tako ali drugace povezane s
kaznivim dejanjem davéne zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1, kot predhodnem kaznivem
dejanju pranja denarja, storjenem na Madzarskem.

Kako smo ukrepali? Najprej smo na podlagi zaprosil pridobili dokumentacijo od podjetij in
opravili razgovore. Ugotovili smo, da sta bili obe osebi, torej X in Y, zastopnika
madZarskih druzb, ki sta organizirala prodajo ter nakup koruze pri treh madzarskih
druzbah, kjer kratica Kft pomeni druzba z omejeno odgovornostjo, in dveh slovenskih
druzbah z omejeno odgovornostjo. Pri tem so sodelovale naslednje madzarske in slovenske
druzbe:

o AKTft

e BKIft

e CKft
ter:

e E do.o
e F, do.o

Osebi X in Y sta v obdobju od 01.04.2013 do 31.05.2014 organizirali prodajo koruze
madzarski druzbi A Kft ter slovenski druzbi E, d. 0. o. in $e isti dan nadaljnjo prodajo
madzarski druzbi C Kft. Z omenjeno prodajo sta se madZzarski druzbi A Kft in C Kift
izognili pla¢ilu DDV. Ravno tako sta v istem obdobju osebi X in Y organizirali prodajo
koruze madzarske druzbe B Kft slovenski druzbi F, d. 0. 0. ter $e isti dan nadaljnjo prodajo
madZarski druzbi C Kft.
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Slika 5: Delovanje slamnatih druzb v praksi

VRACILO DDV
730.000 evrov
25.08. 2008
TRR &t. 330000007762135

2

X, d. 0. 0. 25.08.2008
190.000 evrov
220.000 evrov
320.000 evrov

TRR §t. 51008010579943

A

RAIFFEISENLANDE
SBANK KARNTEN
28.08.2008
190.000 evrov
TRR t.
AT9839000000210615

CX, d.o.o.
30.000 evrov 02.11.2008
20.000 evrov 06.11.2008
50.000 evrov 28.11.2008
30.000 evrov 30.11.2008
20.000 evrov 30.11.2008
10.000 evrov 03.12.2008
10.000 evrov 04.12.2008
30.000 evrov 06.12.2008
10.000 evrov 07.12.2008

5.000 evrov 08.12.2008
5.000 evrov 11.12.2008

—

\

1X, d. 0. o.
90.000 evrov 28.08.2008
TRR st. 300000004571335

1X, d. 0. o.
80.000 evrov 28.08.2008
TRR §t. 906720000361977

B TRADE SARAJEVO
150.000 evrov 30.08.2008
TRR §t. 3060203750596690

C LEASING
60.000 evrov 29.11.2008
40.000 evrov 29.11.2008
10.000 evrov 06.12.2008

TRR st. 330000002362135

N., d. 0. 0.
20.000 evrov 01.12.2008
40.000 evrov 01.12.2008
10.000 evrov 04.12.2008
35.000 evrov 11.12.2008
5.000 evrov 17.12.2008
TRR st. 300000106993364
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DVIG GOTOVINE
Oseba X
10.000 evrov 06.11.2008
10.000 evrov 07.11.2008
10.000 evrov 08.11.2008
5.000 evrov 29.11.2008
5.000 evrov 29.11.2008
10.000 evrov 04.12.2008
10.000 evrov 04.12.2008
5.000 evrov 05.12.2008
5.000 evrov 11.12.2008
10.000 evrov 12.12.2008
10.000 evrov 18.12.2008
10.000 evrov 18.12.2008
10.000 evrov 18.12.2008




V slovenskih druzbah E, d. 0. 0. in F, d. 0. 0. smo poleg izdanih ratunov madzarskim
druzbam pridobili tudi tovorne liste o dokazilu prejema, dostavi blaga ter prevozniku —
CMR-je (CMR izhaja iz francoske besedne zveze Convention relative au contrat de
transport international de marchandises par route, v prevodu tovorni list, v nadaljevanju
CMR). Iz tovornih listin je razvidno, da so prevoze blaga v obdobju od 01.04.2013 do
31.05.2014 opravili trije razli¢ni slovenski avtoprevozniki.

Z vozniki, ki so opravili prevoze, smo opravili razgovore in zasegli tudi njihove belezke, iz
katerih so razvidni datumi prevozov, kraji nalaganja ter kraji raztovarjanja koruze.
Avtoprevozniki so vse blago nalozili v mestu J na Madzarskem, pri poslovni enoti druzbe
A Kft, med ostalim tudi koruzo, ki so jo vozili za madzarsko druzbo B Krf. Za druzbo A
Kft so sami izpolnili CMR in jih dali v podpis zaposlenemu pri druzbi A Kft, ki je poleg
podpisa na CMR dal tudi zig druzbe. Za druzbo B Kft so prevozniki prejeli Ze izpolnjene
CMR—je. Prevozniki so koruzo pripeljali v Slovenijo, v prostore druzbe F, d. 0. 0. in v
prostore druzbe E, d. 0. 0. Zaposleni v omenjenih druzbah so stehtali blago in vzeli vzorec
koruze. Ker je bila v vseh primerih koruza dovolj kakovostna, so jo prevozniki $e isti dan
odpeljali na Madzarsko in jo tam nalozil na vagone. Ves ¢as sta bili prisotni osebi X in'Y.

Druzbi E, d. 0. 0. in F, d. 0. o. sta na podlagi prejetih ratunov madzarskih druzb A Ktf ter
B Kft v obdobju od 01.04.2013 do 31.05.2014 racune knjizili v poslovne listine druzb in
poravnali nastale obveznosti.

Vse prevoze koruze iz MadZarske v obdobju od 01.04.2013 do 31.05.2014 so za druzbo A
Kft, v mesto R za druzbo E, d. 0. 0. in iz mesta R na Madzarsko za druzbo C Kft opravljale
madzarske druzbe.

Iz belezk dveh Soferjev avtoprevozniStva so razvidni datumi, meseci in leto nakladanja
koruze na Madzarskem in prevoz koruze v Slovenijo ali nazaj na Madzarsko.

Na podlagi razgovora z direktorjem v druzbi E, d. 0. 0. smo ugotovili, da se je v druzbi
oglasila oseba X in organizirala nakup koruze od madZarske druzbe ter nadaljnjo prodajo
madzarski druzbi. Ker druzba E, d. 0. 0. do leta 2013 $e ni prodajala izdelkov madzarskim
druzbam, so se dogovorili, da bodo 0sebi X izstavili predracun in $ele po placilu na podlagi
predracuna mu bodo predali proizvode. Oseba X se je pozanimala, ali lahko na sedez
druzbe prinese gotovino in jo tudi izroc¢i ter se tako dogovorijo za prodajo madzarski
druzbi, vendar se s tem niso strinjali. Direktor druzbe E, d. 0. 0. je zahteval, da se placila
izvr$ijo na podlagi izstavljenih predracunov preko TRR druzbe E, d. 0. 0. Pridobili smo
tudi ban¢ne izpiske druzbe E, d. 0. 0. za leto 2013 in ugotovili, da sta osebi X in pozneje Y
na podlagi izstavljenih predracunov druzbe E, d. 0. 0. druzbi C Kft placali znesek, naveden
na predracunih, in kot placnika navedli svoji imeni X ali Y, na TRR druzbe E, d. 0. 0.
Osebi X in Y nista niti kupca niti dobavitelja E, d. 0. 0. ter z druzbo tudi sicer ne
madzarske druzbe. S takim nacinom placila so se v druzbi E, d. 0. 0. strinjali, saj je bilo
zanje pomembno le to, da je blago placano, saj imajo veliko nepla¢nikov. Oseba X jim je
zagotovila, da je placevala predracune na banki v Sloveniji tudi zato, ker so bili tako
banéni stroski dosti nizji, kot ¢e bi blago iz tujine placevali preko tujih bank.

Tudi z direktorjem druzbe F, d. 0. 0. smo opravili razgovor in ugotovili, da je v letu 2013 v

druzbo F, d. 0. 0. prisla oseba X in se zanimala za nakup kmetijskih izdelkov za madzarske
druzbe. Predstavila se je kot zastopnik madzarske druzbe C Kft. Ker je oseba X ponudila

53



ugodno ceno za nakup koruze, sta se z direktorjem F, d. 0. 0. dogovorila za posel. Ker je
Slo za nakup koruze madzarske druzbe v Sloveniji, gre seveda brez obracuna DDV.
Kolikor mu je bilo znano, znasa DDV na Madzarskem 27 %, zato so se madzarske druzbe
odlocile za nakup koruze v Sloveniji. Oseba X je predlagala, da mu za madzarsko druzbo
C Kft izdajo predracun za nakup koruze, pozneje pa bo na sedez druzbe prinesel gotovino
in predracun placal. Dogovorili so se, da bo moral omenjeni gotovino za madzarsko druzbo
polozil na banki na TRR druzbe F, d. 0. 0., sicer ne bodo poslovali. Direktor F, d. o. o. je
madzarsko druzbo preveril, ali je registrirana, ali ima dav¢no $tevilko, vendar pa je vedno
vztrajal na tem, da je kupec blago v celoti placal pred dobavo. Po dogovorjenem poslu z
osebo X je druzba F, d. 0. 0. izdala raun za madzarsko druzbo C Kft. Denar je za
madzarsko druzbo fizi¢no polozila fizi¢na oseba, oseba X, na banki in nakazan je bil na
TRR druzbe F, d. 0. 0. V praksi oseba X tega denarja ni imela, imeli so ga Madzari, ime
osebe X je bilo uporabljeno samo za polog. Ko je oseba X prinesla dokazilo o placilu
racuna, SO koruzo nalozili in pozneje odpeljali, takrat so dali zig na CMR o oddaji blaga.

Na sedez druzbe F, d. 0. o. je skupaj z osebo X priSla tudi oseba Y, ki je madzarski
drzavljan.

UPPD nam je posredoval tudi informacije, da je oseba Y, madzarski drzavljan, v razgovoru
z banko zatrdila, da se ukvarja s posredni$tvom za druzbo Z Kft, za katero naj bi kupovala
koruzo in oljno ogrséico v bliznji druzbi E, d. 0. 0., kjer prevzame predracun ter ga placa.
Oseba Y naj bi v spremstvu osebe X izvajala gotovinske transakcije tudi v imenu druzb C
Kftin T s.r.o. Slovaska.

Po podatkih iz evidenc gotovinskih transakcij nad 30.000,00 evrov, ki jo vodi UPPD,
izhaja, da sta osebi X in Y opravili transakcije na podlagi prejetih predracunov oz. racunov
slovenskih druzb.

Na UPPD ocenjujejo, da so vse ali ve€ina gotovinskih transakcij, ki jih je v Sloveniji
opravila oseba X, tako ali drugace povezane s kaznivim dejanjem davéne zatajitve, kot
predhodnim kaznivim dejanjem pranja denarja, storjenega na Madzarskem.

V nadaljevanju Zelim predstaviti povzetek primera davénega vrtiljaka, ki sem ga podrobno
predstavila. Uprava kriminalisti¢ne policije RS je prejela obvestilo UPPD, ki se je nanasalo
na dve fizi¢ni osebi in dve pravni osebi, za slovenskega in madzarskega drzavljana, oba
predstavnika madzarske druzbe, obe pravni osebi sta registrirani na Madzarskem.
Transakcije se nanasajo na placilo racunov za kmetijski surovini oljno ogrscico in koruzo.
Postopek je naslednji:

e primer se od 16.04.2015 vodi pod stevilko zadeve D 1111111/K 2222222,

e Policijska uprava X, Sektor kriminalisticne policije, Oddelek za gospodarsko
kriminaliteto,

e na podlagi 147/3. ¢lena ZKP je o prejetem obvestilu in razlogih za sum storitve
kaznivega dejanja obvesceno OkrozZno drzavno toZilstvo X,

e UPPD je pri zbiranju in analiziranju podatkov, informacij ter dokumentacije, prejete od
slovenske banke ter sorodnega madzarskega urada HFIU (angl. Hungarian Financial
Intelligence Unit, v nadaljevanju HFIU), ugotovil, da naj bi slovenski in madzarski
drzavljan v banki na obmoc¢ju Ptuja na ra¢una dveh gospodarskih druzb, slovenske ter
madzarske, med letoma 2013 in 2014, nakazovala veCje vsote gotovine za nakup
kmetijskih surovin oljne ogrscice ter koruze,
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e obstajajo razlogi za sum storitve kaznivega dejanja pranja denarja po 245. ¢lenu KZ-1,
pri ¢emer naj bi bile vse ali ve€ina gotovinskih transakcij, ki so jih osumljenci opravili
v Sloveniji, povezane s kaznivimi dejanji davéne zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1, kot
predhodnim kaznivim dejanjem pranja denarja, storjenega na Madzarskem.

V omenjenem obdobju sta oba osumljenca izvedla gotovinske transakcije, placila
predracunov oz. racunov za nakupe koruze in oljne ogrscice, v skupni visini okrog 2
milijona evrov na tak nacin, da sta denar fizi¢no polagala kot placilo za madzarsko druzbo,
nato pa je bil nakazan na TRR slovenske druzbe.

Ker so bili kupci kmetijskih izdelkov madzarske in ena slovaska druzba, je kriminalisticna
policija izvedla naslednje aktivnosti:

e 16.03.2015 - zaprosilo preko mednarodnega policijskega sodelovanja za pridobitev
podatkov od madzarskih varnostnih organov,

e 14.05.2015 - odgovor Interpola BudimpesSta, da nase zaprosilo presega okvire
mednarodnega policijskega sodelovanja in

e 19.10.2015 — na FURS naslovljeno obvestilo in zaprosilo.

Kot zaklju¢ek omenjenega primera Zelim poudariti, da nobena dejavnost ni varna pred
sistemskimi dav¢énimi zatajitvami. Omenjeni primer je bil zakljucen s kazensko ovadbo
zoper dva osumljenca, in sicer za skupno 32 kaznivih dejanj davéne zatajitve, 35 kaznivih
dejanj ponareditve ali uni¢enja poslovnih listin ter 17 kaznivih dejanj pranja denarja. V tem
primeru gre v bistvu za zelo preprost primer davénega vrtiljaka, je pa zadeva ze zelo
zapletena za preiskovanje in dokazovanje omenjenega poslovanja, ¢eprav gre za samo 5
druzb ter 2 fizicni osebi. Zamislimo si, kako se zadeva zaplete, ¢e je vkljucenih vec
gospodarskih druzb — fiktivnih in tudi legalnih.

5.3 Raziskava sistemskih dav¢nih zatajitev, davénih vrtiljakov in
slamnatih druzb v slovenskih druzbah

V nadaljevanju bom predstavila rezultate raziskave, torej poznavanje sistemskih davénih
zatajitev, davenih vrtiljakov in slamnatih druzb, kako pogosto se v praksi srecujemo z
njimi ter kako bi lahko tak$ne oblike dav¢nih zatajitev preprecili.

Odlocila sem se, da kot metodo zbiranja informacij izberem anketiranje. Z omenjeno
metodo sem dosegla, da so na zastavljena vprasanja odgovorili vsi anketiranci, ki so vrnili
anketne vprasalnike, ki sem jih posredovala na 100 naklju¢no izbranih mikro, majhnih in
srednjih druzb z omejeno odgovornostjo (d. 0. o.). Podatke o gospodarskih druzbah sem
dobila s pomocjo e.bonitete.si, ki jo ureja Prva bonitetna agencija d. 0. 0. Ciljna populacija
raziskave so osebe v gospodarski druzbi, ki imajo najve¢ stika drugimi gospodarskimi
druzbami, torej direktorji ali racunovodje. Opredelila sem tudi velikost gospodarskih
druzb, ki sem jim posredovala anketne vprasalnike. Razlog, da posljem anketne
vprasalnike samo mikro, majhnim in srednjim druzbam z omejeno odgovornostjo, je ta, da
je moje poznavanje omenjene problematike takSno, da je pojav sistemskih davénih
zatajitev, davénih vrtiljakov ter slamnatih druzb najbolj razsirjen pri druzbah omenjenih
velikosti in omenjenih gospodarskih oblik. Zakaj? Odgovorila bom zelo preprosto:

e enostavno jo je ustanoviti,
e za obveznosti druzbe z omejeno odgovornostjo druzbeniki niso odgovorni,
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e ustanovi jo lahko ena ali ve¢ fizi¢nih ali pravnih oseb,

e nizek osnovni kapital druzbe, saj znasa le 7500 evrov,

e preprostost prenehanja delovanja druzbe,

e posameznik lahko ustanovi neomejeno $tevilo druzb z omejeno odgovornostjo,

e za obveznosti druzbe druzbeniki niso odgovorni, torej za obveznosti druzbe ne
odgovarjajo s svojim premozenjem in

e druzba z omejeno odgovornostjo je samostojna pravna oseba.

Zakon o gospodarskih druzbah (Ur.l. RS, §t. 65/2009 — UPB3, 33/2011, 91/2011, 100/2011
—skl. US, 32/2012, 57/2012, 44/2013 — odl. US, 82/2013, 55/2015, v nadaljevanju ZGD-1)
v 55. ¢lenu doloca, da se pri njegovi uporabi druzbe razvr$¢ajo na mikro, majhne, srednje
in velike druzbe, z uporabo navedenih meril na bilan¢ni presecni dan letne bilance stanja,
in sicer Cisti prihodki od prodaje, vrednost aktive ter povprecno Stevilo delavcev v
poslovnem letu. Mikro druzba je druzba, ki izpolnjuje dve od treh meril, in sicer da
povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega deset, Cisti prihodki od prodaje ne
presegajo 2.000.000 evrov, vrednost aktive pa 2.000.000 evrov. Majhna druzba je druzba,
ki ni mikro druzba po prejsnjem odstavku, in ki izpolnjuje dve od teh meril, in sicer da
povprecno Stevilo delavecev v poslovnem letu ne presega 50, Cisti prihodki od prodaje ne
presegajo 8.800.000 evrov ter vrednost aktive 4.400.000 evrov. Srednja druzba je druzba,
ki ni mikro druzba po 2. odstavku tega ¢lena ali majhna druzba po prejSnjem odstavku, in
ki izpolnjuje dve od teh meril, in sicer da povpre¢no Stevilo delavcev v poslovnem letu ne
presega 250, Cisti prihodki od prodaje ne presegajo 35.000.000 evrov, vrednost aktive pa
17.500.000 evrov.

Anketne vprasalnike sem poslala fizi¢no po posti, vprasalniku sem prilozila tudi ovojnico s
svojim naslovom in z znamko ter vljudno pro$njo, da izpolnjeni vpraSalnik vrnejo na moj
naslov. Anketiranim osebam sem zagotovila, da je anketa anonimna, da bom vse zbrane
podatke kot take tudi obravnavala, rezultati raziskave pa bodo uporabljeni izkljuéno za
namen raziskave v mojem magistrskem delu.

Anketna vprasanja so sestavljena dokaj preprosto, saj zapletena vprasanja anketirance
odvrnejo od izpolnjevanja ali pa izpolnijo anketni vprasalnik bolj povr$no in na zastavljena
vprasanja ne odgovorijo. Anketni vprasalnik je sestavljen iz 12 glavnih vprasanj, pod
katerimi je navedenih ve¢ trditev. Prvo vprasanje se nanasa na demografske znacilnosti
anketirancev, ostalih 11 je razdeljenih v tri vsebinske sklope, in sicer se nanasajo na
sistemske dav¢ne zatajitve, davéne vrtiljake ter slamnate druzbe.

Anketiranje je potekalo od 01.03. do 31.03.2016, ko sem zakljucila z zbiranjem vrnjenih
anketnih vpraSalnikov. V omenjenem obdobju sem dobila vrnjenith 74 anketnih
Vprasalnikov.

V prvem delu anketnega vpraSalnika je opredeljena demografija. Anketne vprasalnike je

vrnilo 48 % anketirancev moskega in 36 % zenskega spola, medtem ko se jih 16 % ni
opredelilo glede na spol, kar je ponazorjeno tudi na Sliki 6.
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Slika 6. Znacilnosti vzorca glede na spol (Vv %)

® Moski

B Zenski

N " Brez odgovora )

Najve¢ anketiranih je bilo starih 25-34 let (30 %), sledita skupini v starostnem obdobju
35-44 (26 %) in 45-54 let (16 %), 14 % anketirancev ni Zzelelo odgovoriti na vprasanje
glede svoje starosti, 11 % vprasanih je bilo starih 55-64, 3 % pa 18-24 let. Anketirancev iz
starostnih skupin manj kot 18 let in 65 let ali ve¢ ni bilo, kar prikazuje tudi Slika 7.

Slika 7: Znacilnost vzorca glede na starost (V %)

M Manj kot 18 let
H18-24 let

M 25-34 let
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Ravno tako so bili v raziskavo vklju€eni anketiranci razli¢nih izobrazbenih struktur, in
sicer jih je najve¢ z visjo, visoko ali univerzitetno izobrazbo — 43 %, sledi jim skupina s
Stiri ali petletno srednjo $olo — 33 %, dve- ali triletno poklicno $olo ima 12 % anketirancev,
9 % jih glede izobrazbe ni zelelo odgovoriti, 3 % anketirancev pa ima specializacijo
oziroma magisterij. Noben anketiranec nima nedokoncane osnovne $ole oziroma osnovne
Sole, kar prikazuje tudi Slika 8.

Slika 8: Znacilnost vzorca glede na izobrazbo (Vv %)

E Nedokoncana osnovna
Sola
H Osnovna $ola

i Dveletna ali triletna
poklicna srednja Sola

M Stiriletna ali petletna
srednja Sola

i Visja Sola, visoka $ola,
univerzitetna izobrazba

i Specializacija,
magisterij

H Doktorat

M Ne Zelim odgovoriti

- J

V nadaljevanju predstavljam rezultate raziskave, ki sem jih pridobila s pomocjo anketnega
vprasalnika. Rezultati so prikazani grafi¢no, vsak posamezni graf pa je razlozen z odstotki.
V razlagi je najprej naveden odgovor, ki ga je podalo najve¢ anketirancev — modus, Ki je
definiran kot tista spremenljivka, ki jo ima najve¢ opazovanih enot. Na koncu je podan
podatek za odgovor, ki ga je podalo najmanj anketirancev.

V anketnem vprasanju Stevilka 2 me je zanimalo, ali se je pri poslovanju pojavil problem
sistemskih davénih zatajitev. Rezultat kaze, da se je pri 45 % anketirancev pojavil delno,
pri 26 % se je pojavil, pri 22 % se sploh ni pojavil, pri 7 % pa se je problem sistemskih
dav¢nih zatajitev zelo pojavil, kar prikazuje tudi Slika 9.

V anketnem vprasanju Stevilka 3 me je zanimalo, s katero sistemsko dav¢no zatajitvijo, ki
sem jih navedla v vpraSalniku, so se anketiranci najveckrat soocili pri delu oziroma
poslovanju. Navedla sem naslednje sistemske davéne zatajitve — davéni vrtiljak,
navzkrizno fakturiranje, zatajitev s pomocjo slamnate druzbe, nezakonito uporabo posebne
sheme obdav¢itve, lazno dobavo blaga znotraj Evropske unije in ugrabitev davéne Stevilke,
ter napisala, naj obkrozijo samo en odgovor. Rezultat kaZze, da se je 49 % anketiranih
soocilo s fiktivnimi fakturami oziroma z navzkriznim fakturiranjem, 16 % z zatajitvami s
pomoc¢jo slamnatih druzb, 14 % z davénim vrtiljakom in 9 % z nezakonito uporabo
posebne sheme obdavcitve ter lazno dobavo blaga znotraj Evropske unije, 3 % anketiranih
pa z ugrabitvijo dav¢ne Stevilke, kar je razvidno iz Slike 10.
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Slika 9: Pojav sistemskih davénih zatajitev pri poslovanju
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Pri anketnem vprasanju Stevilka 4 me je zanimalo predvsem mnenje anketirancev, zakaj se
goljufi posluzujejo sistemskih davénih zatajitev. VpraSanje je zajemalo tri trditve, in sicer v
zvezi z izkori$¢anjem sistema obdavcitve z DDV ter nezakonitim uveljavljanjem odbitka
DDV in nezakonitim zahtevkom za vracilo DDV. Trditve so anketiranci ocenjevali s
strinjanjem z ocenami od 1 do 5, pri ¢emer 5 pomeni, da so se popolnoma strinjali z
navedeno trditvijo, 1 pa da se sploh niso strinjali.

Rezultat pri trditvi izkoriS¢anje sistema obdav€itve z DDV v obliki ponavljajo¢ih se
nakupov in prodaj, resni¢nih ali fiktivnih, med sodelujo¢imi davénimi zavezanci kaze, da
se 53 % anketirancev z omenjeno trditvijo popolnoma strinja, 30 % se jih strinja, 7 % se jih
ni opredelilo niti da niti ne, ravno tako se 7 % anketirancev ni strinjalo z navedeno
trditvijo, 3 % pa se jih sploh ni strinjalo. Rezultate ponazarja Slika 11.

Slika 11: Izkoriscanje sistema obdavcitve sistema DDV v obliki ponavljajocih se nakupov
in prodaj med sodelujocimi davcnimi zavezanci s strani goljufov
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Druga trditev se je nanasala na to, da v verigi dobav vedno pride do nezakonitega
uveljavljanja odbitka vstopnega DDV. Rezultati raziskave kazejo, da se 51 % anketirancev
z omenjeno trditvijo popolnoma strinja, 39 % se jih strinja, 5 % se jih ni opredelilo niti da
niti ne, 4 % anketirancev se niso strinjali, medtem ko se 1 % anketirancev sploh ni strinjal
z navedeno trditvijo. Rezultati so razvidni s Slike 12.

Naslednja, tretja trditev anketnega vprasanja Stevilka 4 se je nanaSala na to, da v verigi
dobav vedno pride do nezakonitega zahtevka za vracilo DDV, ki ga slamnata druzba ni
placala. Iz rezultatov raziskave je razvidno, da se 59 % anketirancev popolnoma strinja z
navedeno trditvijo, 28 % se jih strinja, 7 % se ni moglo opredeliti niti da niti ne, medtem
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ko se 4 % niso strinjali, 2% pa se jih sploh ni strinjal z navedeno trditvijo. Rezultati so
ponazorjeni v Sliki 13.

Slika 12: Nezakonito uveljavljanje odbitka vstopnega DDV v verigi dobav
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Pri vprasanju Stevilka 5 sem anketirance sprasevala, ali so se pri svojem delu, skratka pri
poslovanju druzbe, sre€ali s problematiko davénega vrtiljaka. Iz dobljenih rezultatov
izhaja, da se je pri 42 % anketirancev dav¢ni vrtiljak pri poslovanju pojavil delno, pri 28 %
se sploh ni pojavil, medtem ko se je pri 21 % pojavil, pri 9 % pa se je zelo pojavil problem
dav¢nega vrtiljaka. Rezultati raziskave in odgovori, ki so jih anketiranci podali, so seveda
odvisni tudi od tega, s katero dejavnostjo se anketiranci ukvarjajo. Ce se ukvarjajo s
problemati¢no dejavnostjo, kjer pride do velikega pojava dav¢nih zatajitev, davénega
vrtiljaka in slamnatih druzb, so njihovi odgovori drugaéni, kakor pri tistih druzbah z
neproblemati¢nimi dejavnostmi, kar ponazarja Slika 14.

Pri vprasanju Stevilka 6 sem anketirance sprasevala, kako bi prepoznali slamnato druzbo.
Vprasanje je zajemalo dve trditvi, in sicer se je prva nanasala na poslovanje z gotovino, in
sicer na gotovinsko plaevanje ter dvigovanje visokih zneskov gotovine s transakcijskih
racunov. Druga trditev pa se je nanaSala na sumljivo nizko vrednost blaga, za katerega je
Znana trzna cena in je to blago tudi mogoce prodati na trgu po trzni ceni, kot primer sem
navedla motorna vozila. Trditve so anketiranci ocenjevali s strinjanjem z ocenami od 1 do
5, pri ¢emer 5 pomeni, da so se popolnoma strinjali z navedeno trditvijo, 1 pa da se sploh
niso strinjali.
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Slika 13: Nezakoniti zahtevek za vracilo DDV, ki ga slamnata druzba v verigi dobav ni

placala

Odstotek anketiranih

%
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

Nezakonit zahtevek za vrac¢ilo DDV

NN

NN

splohsene nestrinjam nitidaniti  strinjamse  popolnoma
strinjam se ne se strinjam

Ocene
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Rezultati prve trditve o gotovinskem placevanju in dvigovanju visokih zneskov gotovine s
transakcijskih racunov kazejo, da bi zaradi te trditve anketiranci prepoznali, da je pri
takSnemu nacinu poslovanja nekaj zelo narobe, ter bi smatrali, da je v ozadju takSnega
nacina poslovanja slamnata druzba. 61 % anketirancev se popolnoma strinja z omenjeno
trditvijo, 27 % se prav tako strinja, medtem ko se jih 8 % ni moglo opredeliti niti da niti ne,
4 % anketirancev se z navedeno trditvijo ne strinjajo, noben anketiranec pa se ni opredelil
za popolno nestrinjanje s trditvijo, kar prikazuje tudi Slika 15.

Slika 15: Gotovinsko placevanje in dvigovanje visokih zneskov gotovine s transakcijskih
racunov druzb
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V nadaljevanju bom pojasnila $e rezultate druge trditve, ki se nanasa na sumljivo nizko
vrednost blaga, za katero je sicer trzna cena znana in bi ga bilo mogoce prodati na trgu po
trzni ceni. Ta trditev se nanasa na to, da v ozadju poceni blaga stoji slamnata druZzba, ki Zeli
prodati blago po nizki ceni, vazno je samo to, da blago proda, ker tako ne bo placala DDV.
Rezultati ankete so pokazali, da se 52 % anketirancev popolnoma strinja z omenjeno
trditvijo, 39 % se z njo strinja, 9 % se ne more opredeliti niti da niti ne. Nisem pa dobila
nobenega odgovora, da se z omenjeno trditvijo kdo ne bi strinjal oziroma se sploh ne bi
strinjal, kar prikazuje tudi Slika 16.
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Slika 16: Sumljivo nizka vrednost blaga, za katerega je znana trzna cena in ga je mogoce
prodati na trgu po trzni ceni
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Pri anketnem vpraSanju S$tevilka 7 sem spraSevala anketirance, katere dejavnosti po
njihovem mnenju najbolj prizadenejo sistemske davcne zatajitve, in sicer sem navedla
dejavnosti ter napotila anketirance, naj obkrozijo samo en odgovor, torej obkrozijo naj tisto
dejavnost, za katero smatrajo, da je najbolj prizadeta s sistemskimi davénimi zatajitvami. V
bistvu me odgovori niso presenetili. Dobila sem naslednje rezultate, in sicer 27 %
anketirancev meni, da je to prodaja motornih vozil, rabljenih in tudi novih, 26 %
anketirancev meni, da je to dejavnost gradbeniStva ter prometa z nepremicninami, 12 %
trgovina z raCunalniskimi komponentami, 11 % trgovina z alkoholom in toba¢nimi izdelki,
8 % promet z odpadnimi surovinami, zelezom ter barvnimi kovinami, 7 % promet z nafto
in naftnimi derivati. Nekoliko me je presenetil rezultat, da samo 5 % anketirancev meni, da
je to trgovina z mobilnimi telefoni. Pricakovala sem, da bo ta odstotek visji, glede na to, da
ima skoraj vsak Slovenec, starejsi od 13 let, svoj telefon. Skoraj zanemarljiv je rezultat, da
3 % anketirancev menijo, da je to promet s tekstilom. Tudi tu sem, zaradi ponarejanja
znanih blagovnih znamk, pri¢akovala vi§ji rezultat. 1 % anketirancev pa vidi problematiko
sistemskih davénih zatajitev pri trgovini z lesom. Rezultati so ponazorjeni tudi v Sliki 17.
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Slika 17: Dejavnosti, ki jih najbolj prizadenejo sistemske davcne zatajitve
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Pri vprasanju Stevilka 8 me je zanimalo, kako bi anketiranci zascitili svoje poslovanje pred
sistemskimi dav¢nimi zatajitvami, ko zacnejo poslovati z novim dobaviteljem. VpraSanje
je zajemalo trditev, v kolik§ni meri se strinjajo, da ko zacnejo poslovati z novim
dobaviteljem pridobijo razpolozljive informacije iz komercialnih baz podatkov o
poslovanju druzbe in preverijo obstojece podatke o druzbi na internetu in ostalih medijih.
Tudi pri tem vprasSanju so anketiranci ocenjevali trditev S strinjanjem z ocenami od 1 do 5,
Kjer 5 pomeni, da so se popolnoma strinjali z navedeno trditvijo, 1 pa da se sploh niso
strinjali. Rezultati, ki sem jih dobila so bili, da se je 61 % popolnoma strinjalo z omenjeno
trditvijo, 27 % se je strinjalo popolnoma, 8 % se ni moglo opredeliti niti da niti ne, 4 % se
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niso strinjali, nih¢e pa ni odgovoril, da se z omenjeno trditvijo sploh ne strinja, kar pa se
vidi v Sliki 18.

Slika 18: Pridobitev informacij glede novega dobavitelja
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Pri vprasanju Stevilka 9 pa me je zanimalo, kak$ni so po njihovem mnenju ucinkoviti
ukrepi za preprecevanje sistemskih davénih zatajitev. V vprasanju sem navedla 15
ucinkovitih ukrepov in tudi tu napotila anketirance, naj obkrozijo samo en odgovor, torej
obkroZijo naj tisti ukrep, za katerega smatrajo, da je po njihovem mnenju najbolj u¢inkovit
za prepreCevanje sistemskih davenih zatajitev.

Rezultati, ki sem jih pridobila s pomocjo anketnega vpraSanja Stevilka 9, so naslednji: 16
% anketirancev meni, da je za to potrebna ustanovitev finanéne policije, 14 % strozje
kazni, 12 % onemogocanje preprostega ustanavljanja gospodarskih druzb, 11 % sistemske
spremembe sistema obdav¢itve z DDV, 9 % ucinkovitejSe sodstvo, 8 % poslovanje z
znanimi dobavitelji, 7 % odgovornost zastopnikov pravnih oseb in ve¢ davénih
inSpektorjev, ki samoiniciativno preverjajo druzbe, 5 % ucinkovitejSi davéni nadzor ter
uc¢inkovitej$a zakonodaja, 4 % Casovno predolgi posamezni postopki, po 1 % sta dobila
ukrepa ve¢ anonimnih prijav in da bi druzba morala dokazati obstoj poslovnih prostorov.
Nisem pa prejela nobenega odgovora, da bi bila u¢inkovita ukrepa izterjava neplacanih
terjatev v primeru davénih zatajitev in preklic identifikacijske Stevilke za namene DDV.
Odgovori so razvidni tudi iz Tabele 8.
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Tabela 8: Ucinkoviti ukrepi za preprecevanje sistemskih davénih zatajitev — odgovori
anketirancev

Opis u¢inkovitih ukrepov Odgovori
anketirancev v %
1. Sistemske spremembe sistema obdav¢itve DDV 11
2. Ucinkovitejsi davéni nadzor 5
3. Izterjava neplacanih dajatev v primeru dav¢nih zatajitev 0
4. Preklic identifikacijske Stevilke za namene DDV 0
5. UcinkovitejSa zakonodaja 5
6. Poslovanje z znanimi dobavitelji 8
7. Strozje kazni 14
8. Ustanovitev financne policije 16
9. Uc¢inkovitej$e sodstvo 9
10. Odgovornost zastopnikov pravnih oseb 7
11. Onemogocanje ustanavljanja gospodarskih druzb 12
12. Vec davénih in§pektorjev, ki samoiniciativno preverjajo druzbe 7
13. Vec¢ anonimnih prijav 1
14. DruZba bi morala dokazati obstoj poslovnih prostorov 1
15. Casovno predolgi posamezni davéni postopki 4

Pri vprasanju stevilka 10 me je zanimalo, kako bi lahko preprecili pojav davénega vrtiljaka
v praksi. VpraSanje je zajemalo trditev, koliko anketiranci poznajo poslovanje v svoji
dejavnosti in ali preverijo realnost placilnih pogojev ter dobiCkonosnost posla. Na
zastavljeno vprasanje sem dobila odgovor, da se 51 % anketirancev popolnoma strinja z
navedeno trditvijo, 44 % se jih strinja, 5 % se ni moglo opredeliti niti da niti ne. Nobenega
odgovora pa nisem dobila za nestrinjanje in da se sploh ne strinjajo z navedeno trditvijo,
kar prikazuje tudi Slika 19.

Pri vprasanju Stevilka 11 sem spraSevala anketirance, ali menijo, da drZzava naredi dovolj v
boju zoper sistemske davéne zatajitve in pojav davénega vrtiljaka. 57% anketirancev meni,
da drzava naredi dovolj, medtem ko jih 43 % meni, da drZava v boju zoper sistemske
dav¢ne zatajitve in pojav davénega vrtiljaka naredi premalo, kar ponazarja tudi Slika 20.

Pri vprasanju Stevilka 12 pa me je zanimalo mnenje anketirancev, ali so ostale drzave
¢lanice EU v boju zoper sistemskem davcne zatajitve in davcne vrtiljake uspesnejse. 60 %
anketirancev meni, da so ostale drzave c¢lanice v boju zoper sistemske davéne zatajitve in
dav¢ne vrtiljake uspesnejse, 40 % pa meni, da ne, kar se vidi tudi s Slike 21.
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Slika 19: Preprecitev pojava davénega vrtiljaka v praksi — poznavanje poslovanja v svoji
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Slika 20: Ali drzava naredi dovolj v boju zoper sistemske davéne zatajitve (V %)
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Slika 21: Ali so ostale ¢lanice EU v boju zoper sistemske davéne zatajitve in davcne
vrtiljake uspesnejse kakor Slovenija (v %)
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5.4 Razprava o rezultatih raziskave in ukrepi za preprecevanje davénih
zatajitev

Pri raziskavi me ja zanimalo, ali podjetniki v gospodarskih druzbah poznajo in prepoznajo
sistemske davéne zatajitve, davéne vrtiljake ter slamnate druzbe, saj lahko samo s
poznavanjem omenjene problematike za$¢itijo svoje poslovanje in se nehote ne zapletejo v
mrezo sistemskih dav¢énih zatajitev. S pomocjo rezultatov raziskave sem dobila pritrdilni
odgovor, da slovenski podjetniki, ki so bili zajeti v moji raziskavi, ve¢inoma poznajo

omenjeno problematiko in njene pasti.

Glede na rezultate raziskave je pri odgovorih anketirancev seveda veliko odvisno tudi od
tega, s katero dejavnostjo se ukvarjajo. Ce so anketni vprasalnik izpolnjevali anketiranci, ki
se ukvarjajo z dejavnostjo, kjer se veliko pojavlja problematika sistemskih zatajitev,
davénega vrtilka in slamnatih druzb, so zagotovo njihovi odgovori drugac¢ni, kakor pri
tistih druzbah, ki se ne ukvarjajo s problemati¢énimi dejavnostmi. Z gotovostjo lahko trdim,
da so na splo$no pojavu sistemskih zatajitev, davénega vrtiljaka in slamnatih druzb
izpostavljene vse dejavnosti, najbolj pa dejavnosti, kot so npr. prodaja novih ter rabljenih
motornih vozil, promet z odpadnimi surovinami, kot sta Zelezo in barvne kovine,
gradbenistvo, promet s tekstilom, trgovina z nafto in naftnimi derivati, promet z
nepremicninami.

Pozvek (2014, str. 8) pojasnjuje, da so v sistemu davka na dodano vrednost velik problem
davéni vrtiljaki, preko katerih poteka izkoriS¢anje sistema obdavcitve z DDV z
nezakonitim uveljavljanjem odbitkov vstopnega davka oziroma zahtevkov za vracilo
davka. Po najnovejsih raziskavah stanejo zatajitve davkov vsakega prebivalca EU 2000
evrov na leto. Ce bi se ta denar vrnil v prora¢un, bi bilo to v veliko pomo¢& pri okrevanju
gospodarstev, toda pot do odprave davcénih zatajitev in oaz bo vse prej kot lahka. Nacelo
dav¢ne nevtralnosti v skladu z ustaljeno sodno prakso, Se posebej pravica do odbitka, kot
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sestavni del mehanizma DDV, pomenita temeljno nacelo skupnega sistema DDV. Na
podro¢ju DDV je EU z nafelom davcéne nevtralnosti izrazila splo$no nacelo enakega
obravnavanja. Poudariti je potrebno, da splo$no nacelo enakega obravnavanja, izraz zanj je
naCelo davéne nevtralnosti, zahteva, da se primerljivi polozaji ne smejo oObravnavati
razli¢no, razen ¢e je razlikovanje objektivno utemeljeno. Zaradi preprecitve izkrivljanja
konkurence na notranjem trgu zahteva, da so razli¢ni gospodarski subjekti, ki so v
primerljivem polozaju, obravnavani enako.

V nadaljevanju bom navedla ukrepe Slovenije za zmanjSanje dav¢nih zatajitev, saj je
organizirana gospodarska kriminaliteta dosegla vse pore druzbe. Po oceni FURS-a se s
sistemskimi davénimi zatajitvami v Sloveniji izgubi vsaj 100 milijonov evrov na leto. Ti
ukrepi so (Weiss, 2011):

e uveljavljanje vi§jih davénih stopenj za obdavéitev nezakonito pridobljenega
premozenja. V zadnjih letih Danska, Svedska, Nizozemska in Velika Britanija v
davéne postopke uvajajo obdavcitev nezakonito pridobljenega premoZenja,

e izvedba Siroke komunikacijske kampanje za zviSevanje davéne kulture,

e UPPD je omogocil FURS-u pridobivanje podatkov iz zbirke gotovinskih transakcij,

e podrobnejsa ureditev gotovinskega poslovanja za poslovne subjekte, omejitev
gotovinskih transakcij za fizine osebe. Zanesljivost evidentiranja gotovinskih
transakcij so prinesle davéne blagajne,

e denarne kazni in globe naj bodo v veckratniku zatajenega davka, in sicer brez zgornje

omejitve,

daljsi zastaralni roki in daljSe zaporne kazni,

znizanje dovoljene zgornje meje za placevanje blaga v gotovini,

zviSanje premoZenjskega praga za kaznivo dejanje davéne zatajitve,

odvzem premozenja nezakonitega izvora v posebnem postopku, z uporabo instituta

obrnjenega dokaznega bremena in

e povecana so bila pooblastila FURS-a za preiskovanje kaznivih dejanj davenih zatajitev.

V nadaljevanju bom navedla odlocilne ukrepe Evropske komisije v boju zoper sistemske
davcne zatajitve (Evropska komisija, 2013):

e Ukrepanje, zahtevano na nacionalni ravni, ravni EU in globalni ravni zoper sistemske
davéne zatajitve. Gospodarstva vseh drzav €lanic so se povezala z evropsko integracijo,
povecale so se ¢ezmejne transakcije, zmanjs$ali pa so se z njimi povezani stroski in
tveganja. To je prineslo veliko koristi drzavljanom Evrope in druzbam, vendar je za
nacionalne davéne organe ustvarilo nove izzive pri sodelovanju ter izmenjavi
informacij. Drzave ¢lanice se lahko s temi izzivi u¢inkovito spopadejo, ¢e sodelujejo na
podlagi okvira, sprejetega na ravni EU, enostranske reSitve pa niso uspeSne. Del
globalnega gospodarstva je enoten trg, kjer lahko neskladnosti in vrzeli na nacionalnih
ravneh na lahek nacin izkoristijo tisti, ki se poskuSajo izogniti davénim obveznostim.

e Na podrocju upravljanja davénih zadev ima EU dolgoletne in uveljavljene strategije.
Sistem EU temelji na nacelih, kot so samodejna izmenjava informacij, postena davéna
konkurenca in preglednost. Od leta 2005 je standard EU samodejna izmenjava
podatkov o prihodkih od prihrankov.

e Drzave c¢lanice morajo razpoloZljiva orodja bolje uporabiti, saj je bila sprejeta vrsta
ukrepov. Drzave ¢lanice morajo namre¢ svoje nacionalne sisteme ustrezno izboljsati in
izkoristiti evropski nabor orodij ter primerno in usklajeno uresniciti sprejete dogovore.
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e Sistemske dav¢ne zatajitve so tudi izziv za poStenost in enakost. Bistveni pogoj za
izvajanje potrebnih druzbeno in politicno sprejemljivih gospodarskih reform je
postenost. Enakomerneje bi bilo potrebno razporediti davéno obremenitev, da bodo vsi
— od fizicnih delavcev do multinacionalk in premoznih posameznikov, ki imajo
prihranke na ekstrateritorialnih ozemljih, posteno prispevali svoj delez k javnim
financam. Ravno tako prispevata poStenost in enakost k bolj poStenim davénim
sistemom.

e Sistemske davéne zatajitve ovirajo sposobnost drzav ¢lanic pri pobiranju prihodkov in
izvajanju gospodarskih strategij. Vemo, da ostane na eksteritorialnih ozemljih ve¢ deset
milijard evrov, ki so vecinoma neobdavéene. To pa zniZuje nacionalne proracunske
prihodke iz naslova davkov. Ce bi izvedli odlo¢ilne ukrepe za zmanj$anje sistemskih
davénih zatajitev, bi lahko ustvarili milijarde evrov dodatnih prihodkov za javne
proracune po vsej Evropi.

e Obsezen nabor orodij je EU razvila za ucinkovitej$i bolj proti sistemskim davénim
zatajitvam, ki omogocajo vecjo uéinkovitost drzavam ¢lanicam. Med omenjena orodja
spada zakonodaja EU, ki nudi izboljSano preglednost, izmenjavo informacij in upravno
sodelovanje. To orodje so priporoc¢eni usklajeni ukrepi za drzave ¢lanice, na primer v
zvezi z agresivnim davénim nacrtovanjem in davénimi oazami.

SKLEP

V magistrskem delu sem proucevala zelo aktualno tematiko danasnjega Casa, ki se nanasa
na sistemske davéne zatajitve, davéne vrtiljake in vlogo slamnatih druzb. Podjetniki in
gospodarske druzbe so naravnani tako, da Zelijo ¢im vi$je dobicke ter ¢im niZjo obveznost
do davénih organov. TakS$na miselnost pa vodi v razmisljanje, kako preslepiti davéne
organe, da bi se izognili svojim obveznostim. To pa vodi do kaznivih dejanj gospodarske
kriminalitete in sistemskih dav¢nih zatajitev.

V prvem poglavju sem se soocala z vpraSanjem, zakaj sploh proucevati kriminal belih
ovratnikov, torej organizirano gospodarsko kriminaliteto. Zavedati se moramo, da je
gospodarska kriminaliteta v nasi druzbi zelo resen problem. Ker gospodarska kazniva
dejanja vplivajo na vsakogar, na vse ¢lane druzbe, je zelo pomembno, da jo znamo
prepoznati, saj lahko s tem razvijemo ucinkovito strategijo za preprecitev in ukrepanje
zoper kazniva dejanja gospodarske kriminalitete. Storilci kaznivih dejanj gospodarske
kriminalitete ogroZajo premozenje v lasti gospodarskih subjektov, druzbene skupnosti in
tudi drzave. Lo¢imo ve¢ vrst storilcev kaznivih dejanj gospodarske kriminalitete, in sicer
posameznike, Ki izvajajo kriminalna ravnanja znotraj oSkodovanih podjetij, ter
posameznike, ki so organizirani v kriminalno zdruzbo in se profesionalno ukvarjajo z
izvr§evanjem teh kaznivih dejanj. Ker se je zgodila globalizacija, so se nenadoma pojavile
nove ideje in tehnologije, zaradi tega se je spremenilo gospodarstvo, tehnoloske
spremembe pa potekajo zelo hitro. Posledica vsega omenjenega je, da so postali tudi
kriminalci globalni in da zmorejo kopiciti ogromne dobicke. Ravno posledice globalizacije
so pripeljale do organizirane gospodarske kriminalitete, kjer se v izvrSevanje kaznivih
dejanj poveze veC storilcev, njihova organiziranost je urejena in v gospodarski druzbi
vladajo statusni medsebojni odnosi. Pri prepreCevanju organizirane gospodarske
kriminalitete pri nas moramo dati velik poudarek preventivnemu pristopu.

Bistvo drugega poglavja je bilo kaznivo dejanje davcne zatajitve in odgovornost zanj. V
Sloveniji je podro¢je davcéne kriminalitete zelo kompleksen problem, saj prihaja do
nezakonitega ravnanja davénih zavezancev, posledica pa je velik primanjkljaj proracunskih
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sredstev. DavCna kriminaliteta ni problem samo v Sloveniji, ampak povzroca veliko
zaskrbljenost tudi v Evropski uniji, saj se zaradi davénih zatajitev slabSa njen financni
polozaj. Z davéno zatajitvijo oznaCujemo pojav, izvirajo¢ iz nesoglasja med
davkoplacevalci in drzavo oziroma med organi, zadolZzenimi za pobiranje davkov.
Ugotovitev je preprosta, saj se davkoplaCevalci zavzemajo za ¢im manjSo davéno
obveznost, medtem ko davc¢ni organi Zelijo ¢im bolj zavarovati davéno osnovo, od katere
se odmeri davek. V Sloveniji je kaznivo dejanje davéne zatajitve opredeljeno v 249. ¢lenu
KZ-1. Storilec kaznivega dejanja davéne zatajitve je lahko davéni zavezanec in tudi druga
oseba, ki davénemu zavezancu pomaga pri daveéni zatajitvi. 1z 24. poglavja ZOPOKD pa
izhaja, da je za kaznivo dejanje davcne zatajitve odgovorna tudi pravna oseba. V 4. ¢lenu
ZOPOKD je navedena odgovornost pravne osebe. Zelo zanimivo je bilo proucevati
razlicne modele odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja, kot so anglo-ameriski,
nemski, italijanski in danski. Rdeca nit problematike v vseh S$tirih modelih je, da je zelo
tezko preiskovati in dokazovati odgovornost pravne osebe za kazniva dejanja.

V tretjem delu magistrskega dela sem se ukvarjala s sistemskimi davénimi zatajitvami, kot
so davéni vrtiljak, navzkrizno fakturiranje, zatajitev s pomocjo slamnate druzbe,
nezakonita uporaba posebne sheme obdavcitve, lazna dobava blaga znotraj Evropske unije
in ugrabitev davéne $tevilke. Kmalu po odpravi davénih in carinskih meja so se pojavile
nove oblike sistemskih davénih zatajitev, a ne samo na ozemlju republike Slovenije, ampak
se je Slovenija s svojo vkljucitvijo v EU na Zalost vkljucila v mednarodne dav¢ne vrtiljake.
Sistemske davene zatajitve potekajo na ozemlju ene ali ve¢ drzav ¢lanic EU. V strokovni
terminologiji se sistemske davéne zatajitve imenujejo daveéni vrtiljaki, gre pa za
izkori$¢anje sistema obdavcitve z DDV v obliki ponavljajo¢ih se nakupov in prodaj med
sodelujo¢imi davénimi zavezanci, od katerih je vedno ena slamnata druzba. Je kljucni ¢len
Vv verigi zatajitve DDV, saj brez nje taksSna zatajitev ni mozna, ravno tako pa slamnata
druzba sama, brez drugih udeleZencev zatajitve DDV ne more izvesti. V verigi dobav zato
vedno pride do nezakonitega uveljavljanja odbitka vstopnega DDV oziroma do
nezakonitega zahtevka za vracilo DDV, ki ga slamnata druzba ni placala. Ker Zelijo storilci
¢im bolj uinkovito zakriti sistemske davéne zatajitve, nastopa ve¢ druzb in ve¢ drzav
¢lanic. Sistemska davcna zatajitev se najveCkrat izpelje zelo hitro, slamnata druzba pa
izgine, preden utegne dav¢ni organ ugotoviti, da gre za davéno zatajitev. FURS ugotavlja,
da pri dolo¢enih poslovnih dejavnostih prihaja do veéjih zatajitev DDV, npr. pri prodaji
motornih vozil, v gradbeniStvu, prometu z nepremicninami, prometu s tekstilom, z
odpadnimi surovinami, v trgovini z mobilnimi telefoni, racunalni$kimi komponentami,
lesom, alkoholom in s toba¢nimi izdelki. Ceprav so na FURS-u izvedli ze veliko ukrepov
za ucinkovitej$i nadzor DDV, so na zalost goljufi vse bolj iznajdljivi in se zlorabe sistema
obdav¢itve DDV nadaljujejo z vedno bolj drznimi sistemskimi davénimi zatajitvami.

Cetrto poglavje se nanasa na organe odkrivanja in pregona. Z odkrivanjem in s
preiskovanjem kaznivih dejanj sistemskih davénih zatajitev se ukvarja policija, s pregonom
pa tozilstvo, medtem ko so metode preiskovanja davénih organov bolj administrativne ter
se prepletajo z zakonodajnimi reSitvami, ki vodijo v spremembe zakonodaje. Ta kazniva
dejanja se najveckrat preiskujejo skupaj, v sodelovanju policije in tozilstva ter z drugimi
davénimi organi, predvsem s FURS-om in UPPD-jem, ker zahtevajo zelo specifien
pristop k preiskovanju. Pri temi odkrivanja in preprecevanja davénih zatajitev sem se
osredotocCila predvsem na preiskovalne metode drzavnih organov, ki so nastale na podlagi
posameznih odkritih primerov dav¢nih zatajitev v drzavah clanicah EU. V boju zoper
dav¢ne zatajitve imajo vV okviru mednarodnega sodelovanja pomembno vlogo mednarodne
organizacije.
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V petem poglavju sem predstavila prakti¢ni primer delovanja slamnate druzbe in davénega
vrtiljaka ter predstavila rezultate raziskave sistemskih davénih zatajitev, davénih vrtiljakov
in slamnatih druzb v slovenskih druzbah. Pri raziskavi me ja zanimalo, ali podjetniki v
gospodarskih druzbah poznajo in prepoznajo sistemske davcne zatajitve, davéne vrtiljake
ter slamnate druzbe, saj lahko samo s poznavanjem omenjene problematike zascitijo svoje
poslovanje, da se nehote ne zapletejo v mrezo sistemskih davénih zatajitev. S pomocjo
rezultatov raziskave sem dobila pritrdilni odgovor, da slovenskih podjetniki, ki so bili

zajeti v mojo raziskavo, vec¢inoma poznajo omenjeno problematiko in njene pasti.

Svoje misli zakljuujem s tem, da sem skozi magistrsko delo uresni¢ila namen in
zadovoljila ciljem magistrskega dela, ki sem jih opredelila v uvodu, in sicer sem s pomogjo
domace intuje literature s podrocij gospodarske kriminalitete, organizirane gospodarske
kriminalitete in sistemskih davénih zatajitev DDV, proucdila razliko med gospodarsko ter
organizirano gospodarsko kriminaliteto in pojasnila sistemske davéne zatajitve DDV.
Posebno pozornost sem namenila tudi odgovornosti za kaznivo dejanje davéne zatajitve in
odgovornosti pravnih oseb za kaznivo dejanje. Eno izmed poglavij sem posvetila vlogi
organov odkrivanja in pregona ter nacinom preprecevanja davénih zatajitev. S pomocjo
raziskave in dveh prakti¢nih primerov sem prisla do ugotovitev 0 poznavanju problematike
sistemskih dav¢nih zatajitev, davénih vrtiljakov in slamnatih druzb v slovenskih druzbah.
Zelo pomembno se mi je zdelo, da sem ugotovila, koliko so slovenski podjetniki
seznanjeni z zelo pereco problematiko. Podala sem tudi predloge, kako bi lahko sistemske
dav¢ne zatajitve DDV preprecili ali vsaj omilili. Zavedati se moramo, da jih izkoreninili ne

.....

meja.

Sistemske davcne zatajitve, vloga davEnega vrtiljaka in slamnatih druzb so zelo aktualna
problematika v Sloveniji, v Evropski uniji ter seveda drugje po svetu.
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PRILOGA 1: Anketni vprasalnik
Spostovani!

Sem Mojca Kuzmicki in zaklju¢ujem podiplomski magistrski Studij na Ekonomski
fakulteti v Ljubljani. Naslov mojega magistrskega dela je Sistemske davéne zatajitve in
vloga dav¢nega vrtiljaka. Hvala, da ste se odlocili, da mi pomagate pri ugotavljanju
poznavanja sistemskih dav¢nih zatajitev, davénih vrtiljakov in slamnatih druzb. S pomocjo
anketnega vpraSalnika Zelim ugotoviti, koliko ste seznanjeni s tovrstnimi sistemskimi
dav¢énimi zatajitvami, kako pogosto se v praksi sreujete z njimi, s slamnatimi druzbami in
z davEnimi vrtiljaki ter kako bi lahko takSne oblike sistemskih davcnih zatajitev preprecili.

Hvala za sodelovanje.

AnKeta o sistemskih davénih zatajitvah, davénih vrtiljakih in slamnatih
druzbah

Vsi zbrani podatki so anonimni in bodo kot taki tudi obravnavani. Rezultati raziskave bodo
uporabljeni izklju¢no za analizo raziskave magistrskega dela.

Demografske karakteristike

Spol.
e Moski
e Zenski

e Brez odgovora
Koliko ste stari?

Manj kot 18 let
18-24 let

25-34 let

35-44 let

45-54 let

55-64 let

65 let ali vec¢

Ne zelim odgovoriti

Zadnja Sola, ki ste jo kon¢ali redno ali izredno?

Nedokonc¢ana osnovna $ola

Osnovna Sola

Dve- ali triletna poklicna ali srednja Sola

Stiri- ali petletna srednja $ola

Visja Sola, visoka Sola, univerzitetna izobrazba
Specializacija, magisterij

Doktorat

Ne zelim odgovoriti



N

. Ali se je pri vaSem poslovanju pojavil problem sistemskih davénih zatajitev?
(Obkrozite samo en odgovor.)

e Sploh ne

e Delno

e Da

o Zelo

3. S katerimi izmed nastetih sistemskih davénih zatajitev ste se najveckrat soocili pri

vaSem delu? (ObkroZite samo en odgovor.)

Dav¢ni vrtiljak

Navzkrizno fakturiranje

Zatajitev s pomocjo slamnate druzbe
Nezakonita uporaba posebne sheme obdavcitve
Lazna dobava blaga znotraj Evropske unije
Ugrabitev davene Stevilke

SN

. Kaj menite, zakaj se goljufi posluZujejo sistemskih davénih zatajitev?

V tabeli ocenite navedene trditve z ocenami od 1 do 5
(5 pomeni najboljSo oceno, 1 pomeni najslabSo oceno).

1. Ker izkori$¢ajo sistem obdavcitve z DDV v obliki 5141321
ponavljajocih se nakupov in prodaj (resni¢nih ali fiktivnih)
med sodelujo€imi davénimi zavezanci

2. Ker v verigi dobav vedno pride do nezakonitega 5141321
uveljavljanja odbitka vstopnega DDV

3. | Ker v verigi dobav vedno pride do nezakonitega zahtevkaza | 5 | 4 | 3 | 2 | 1
vracilo DDV, ki ga slamnata druzba ni placala

Legenda:

1 — sploh se ne strinjam

2 —ne strinjam se

3 — niti da niti ne

4 — strinjam se

5 — popolnoma se strinjam

5. Ali ste se pri svojem delu srecali z davénim vrtiljakom? (ObkrozZite samo en
odgovor.)

Sploh ne
Delno
Da

Zelo




6. Kako bi prepoznali slamnato druzbo?

V tabeli ocenite navedene trditve z ocenami od 1 do 5
(5 pomeni najboljso oceno, 1 pomeni najslabso oceno).

1. | Poslovanje predvsem z gotovino — gotovinsko placevanje in
dvigovanje visokih zneskov gotovine s transakcijskih
racunov
2. | Sumljivo nizka vrednost blaga, za katero je znana trzna cena
in ga je mogoce prodati na trgu po trzni ceni (primer:
motorna vozila)
Legenda:

1 — sploh se ne strinjam

2 — ne strinjam se

3 — niti da niti ne

4 — strinjam se

5 — popolnoma se strinjam

e 6 o o o o o o o ~

oo

Katere dejavnosti, po vaSem mnenju, v Sloveniji najbolj prizadenejo sistemske

davéne zatajitve? (ObkrozZite samo en odgovor.)

Prodaja motornih vozil (rabljenih in novih)

Dejavnost gradbeniStva in prometa z nepremi¢ninami
Promet z nafto in naftnimi derivati

Promet s tekstilom

Promet z odpadnimi surovinami (Zelezo in barvne kovine)
Trgovina z mobilnimi telefoni

Trgovina z racunalniskimi komponentami

Trgovina z lesom

Trgovina z alkoholom in s toba¢nimi izdelki

. Kako bi vi zas¢itili vase poslovanje pred sistemskimi davénimi zatajitvami, npr. ko

zacnete poslovati z novim dobaviteljem?

V tabeli ocenite navedene trditve z ocenami od 1 do 5
(5 pomeni najboljSo oceno, 1 pomeni najslabso oceno).

1. Pridobitev razpolozljivih informacij iz komercialnih baz
podatkov o dosedanjem poslovanju druzbe in preveritev
obstojecih podatkov o druzbi na internetu ter v ostalih
medijih
Legenda:

1 — sploh se ne strinjam

2 — ne strinjam se

3 — niti da niti ne

4 — strinjam se

5 — popolnoma se strinjam




9. Kaksni so, po vaSem mnenju, ucinkoviti ukrepi za preprecevanje sistemskih
dav¢nih zatajitev? (ObkroZite samo en odgovor.)

Sistemske spremembe sistema obdavcitve z DDV
Ucinkovitejsi daveni nadzor

Izterjava neplacanih dajatev v primeru dav¢nih zatajitev
Preklic identifikacijske Stevilke za namene DDV
Ucinkovitejsa zakonodaja

Poslovanje z znanimi dobavitelji

e Strozje kazni

e Ustanovitev financne policije

UcinkovitejSe sodstvo

Odgovornost zastopnikov pravnih oseb

Onemogocanje ustanavljanja gospodarskih druzb

Vec¢ davenih inSpektorjev, ki samoiniciativno preverjajo druzbe
Vec¢ anonimnih prijav

Druzba bi morala dokazati obstoj poslovnih prostorov
Casovno predolgi posamezni davéni postopki

10. Kako bi, po vasem mnenju, lahko prepredili pojav davénega vrtiljaka v praksi?

V tabeli ocenite navedene trditve z ocenami od 1 do 5
(5 pomeni najboljso oceno, 1 pomeni najslabso oceno).

1. Poznavanje poslovanja v svoji dejavnosti in preverjanje 5141321
realnosti placilnih pogojev ter dobickonosnosti posla

Legenda:

1 — sploh se ne strinjam

2 —ne strinjam se

3 — niti da niti ne

4 — strinjam se

5 — popolnoma se strinjam

11. Ali menite, da drzava dovolj naredi v boju zoper sistemske dav¢ne zatajitve in
pojave davénega vrtiljaka?

e Da
e Ne

12. Ali menite, da so ostale ¢lanice Evropske unije v boju zoper sistemske davéne
zatajitve in dav¢ne vrtiljake uspesnejse kakor Slovenija?

e Da
e Ne




PRILOGA 2: Uporabljene kratice in prevodi

ARIEL — Assessing the Risk of the Infiltration of Organised Crime in EU MSs Legitimate
Economies — Ocenjevanje tveganja za infiltarcijo organiziranega kriminala v legalno
gospodarstvo v drzavah ¢lanicah EU

BDP — bruto domaci proizvod

CMR - Convention relative au contrat de transport international de marchandises par route
— tovorni list,

CMR — tovorni list

DBCE — The Deutsche Borse Cloud Exchange

DDV - davek na dodano vrednost

EMPACT — European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats — Evropska
multidisciplinarna platforma za boj proti kriminaliteti

EU — Evropska unija

EUR —evro

FATF — Financial Action Task Force

FIOD — Finan¢na informacijska in preiskovalna sluzba nizozemske davcne in carinske
uprave

FURS — Financ¢na uprava Republike Slovenije

HFIU — Hungarian Financial Intelligence Unit

HFIU — Hungarian Financial Intelligence Unit — Madzarska finan¢na preiskovalna enota
KZ-1 — Kazenski zakonik

Missing trader — slamnata druzba, tudi neplacujoéi gospodarski subjekt

MLA — Mutual legal assistance

MLA Mutual legal assistance — medsebojna pravna pomo¢

MNZ — Ministrstvo za notranje zadeve

MTIC — Missing Trader Intra—Community — slamnate druzbe znotraj unije

SDT — Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije

TRR — transakcijski racun

UPPD — Urad RS za preprecevanje pranja denarja

VDT — Vrhovno drzavno tozilstvo

VIES — Sistem izmenjave podatkov o zavezancih za DDV

VIES - VAT Information Exchange System — Sistem izmenjave podatkov o zavezancih za
DDV

white — collar crime — kriminaliteta belih ovratnikov, gospodarska kriminaliteta

ZDDV-1 — Zakon o davku na dodano vrednost

ZDT-1 — Zakon o drzavnem tozilstvu

ZGD-1 — Zakon o gospodarskih druzbah

ZKP — Zakon o kazenskem postopku

ZOPOKD - Zakon o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja



