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1. UVOD

1.1 OPREDELITEV PROBLEMA IN NAMEN MAGISTRSKEGA DELA

Banke so ene najpomembnejSih institucij vsakega gospodarstva, ter so, kljub hitremu
razvoju finan¢nih posrednikov, $e vedno najpomembnejSi vir zunanjega financiranja
podjetij (Mishkin F.S., 1997, str. 198).

Osnovni cilj vodenja bank je povecanje vrednosti kapitala za njihove lastnike. Hkrati pa je,
z 7Zeljo po doseganju ¢im vi§jega dobicka, vodstvo banke soofeno z vedno vi§jimi stroski
prevzemanja visjega tveganja. Banke so v primerjavi z drugimi organizacijami izpostavljene
nekaterim specificnim tveganjem. Prevzemanje teh tveganj je sestavni del bancnega
poslovanja in banke se mu ne morejo izogniti.

V zadnjem ¢asu naras¢a pomen obvladovanja trznih in operativnih tveganj v bankah, kar je
opaziti tudi pri razvoju Baselskih standardov. Vendar je po raziskavah Banke za
mednarodne poravnave kreditno tveganje Se vedno najvecjega pomena, saj naj bi kar 50-
60% vseh banc¢nih problemov izhajalo iz tega naslova. Kreditnemu tveganju sledijo
operativna tveganja (30-40%) in trzna tveganja z 10%. Vzro¢ne zveze med nesolventnostjo
banke in drugimi tveganji so Sibkejse, kar pa ne pomeni, da so druga tveganja zanemarljiva
(Krumberger M., 2000, str. 73).

Glavni vzrok za propad bank in pojav bancnih kriz je Se vedno slaba praksa upravljanja s
kreditnim tveganjem in slaba kvaliteta kreditov (Dobra ban¢na praksa v razkrivanju
kreditnega tveganja, 2000, str. 10). PoslabSanje kvalitete kreditov je pogosto znak tezav v
banki. Glavni posledici, ki spremljata tveganje poslabsanja kreditnega portfelja, sta slabsa
likvidnost in zmanjSanje kapitala. Zato je preglednost na tem podrocju izrednega pomena za
udeleZence na trgu in celotno javnost.

Pomembno vlogo pri vzpostavljanju preglednosti bancnega poslovanja ima Baselski odbor,
ki med drugim oblikuje tudi smernice dobre prakse upravljanja s kreditnim tveganjem v
bankah. Njihova naloga je povecati trzno disciplino, stabilnost in uc¢inkovitost trgov in
obseg nadzora nad bankami.

Upravljanje s kreditnim tveganjem je bistvena sestavina skrbnega in varnega poslovanja
banke. Skrbno upravljanje s kreditnim tveganjem vkljucuje preudarno upravljanje razmerja
med tveganjem in donosom ter nadzor in zniZanje kreditnega tveganja preko razlicnih
vidikov, kot so kvaliteta, koncentracija, valuta, rok dospelosti, zavarovanje in vrsta kredita
(Priporocila za upravljanje s kreditnim tveganjem v bankah, 1998, str.1).



Zaradi svojega pomena za gospodarstvo so banke tudi najbolj reguliran sektor gospodarstva.
Regulacija bank povecuje transparentnost njihovega poslovanja, povecuje informiranost
investitorjev in zagotavlja njihov ugled. Regulacija bank je nadalje potrebna zaradi dejstva,
da njihova dejavnost temelji na zaupanju. Izguba zaupanja v eno banko povzroc¢i tudi izgubo
zaupanja v druge banke. V primeru propada ene banke se tako pojavijo negativne
eksternalije, to je izguba zaupanja v druge banke oziroma financne posrednike nasploh. Da
bi se zagotovila preglednost in varnost ban¢nega poslovanja se zato v bankah opravlja ve¢
nadzora kot v drugih pravnih osebah. Gre predvsem za javni nadzor, ki ga v Sloveniji
opravlja ve¢ institucij, med njimi je najpomembnej$a Banka Slovenije. Pomembno vlogo pri
nadzoru poslovanja bank pa imajo tudi revizijske druzbe.

Banka Slovenije bankam predpiSe najmanjS$i obseg, obliko in vsebino revizije in
revizijskega porocCila ter zahteva, da banke zagotovijo in v doloenem roku posljejo
revizijsko poro¢ilo o njihovem letnem obracunu in poslovanju (Anadolli S., 2002c, str. 2).
Revizor opravi revizijo banke v skladu z zakoni in predpisi, mednarodnimi standardi
revidiranja in slovenskimi ra¢unovodskimi standardi. V primeru, da se revizija opravlja za
druge namene, predvsem za tuje uporabnike, mora revizor svoje delo ustrezno prilagoditi.

Baselski komite je priporocil, da bi bili ban¢ni revizorji podrejeni statutarnim dolznostim
(toda ne popolnoma) za poro¢anje ustreznih informacij nadzornemu organu. To pomeni, da
takoj, ko zaslutijo napake in ostale nepravilnosti v poslovnih knjigah oziroma v vseh
finan¢nih zadevah, obvestijo ustrezne organe.

Odgovornost ban¢nih nadzornikov se v javnosti posebej izpostavlja kadar banke zaidejo v
tezave, ki pustijo zunanje posledice. Dogajanja v slovenskem ban¢nem sektorju danes
sprozajo vrsto vprasanj o ustreznosti ureditve in prakse nadzora pri nas.

Najpogostejsa napaka pri nas je nerealno oz. previsoko razvr$¢anje komitentov, in kot
posledica tega prenizko oblikovane rezervacije. Problem je tudi, da banke preve¢ pozornosti
namenjajo zavarovanju, premalo pa boniteti komitenta oziroma njegovi sposobnosti rednega
odplacevanja dolga v prihodnosti (Ilovar S., 1997, str. 5).

Namen magistrskega dela je osvetlitev revidiranja kreditnega tveganja v bankah ter kriti¢na
preveritev trenutne situacije na tem podro¢ju v Sloveniji. Pri zasnovi dela bom izhajala iz
specifi¢nosti revidiranja racunovodskih izkazov poslovnih bank. Nadalje bom opredelila
kreditno tveganje v banki in nacine upravljanja kreditnega tveganja. Podrobneje bom
predstavila proces odobravanja, spremljanja in izterjave kreditov. Osrednjo pozornost bom
namenila samemu revidiranju kreditnega tveganja v bankah. Podro¢je bom proudila z
opisom spoznavanja strateske situacije v banki na podrocju kreditnega tveganja, z opisom
spoznavanja s procesom kreditiranja, s spoznavanjem notranjih kontrol na podrocju
kreditiranja in z opisom preizkusSanja podrobnosti podatkov.



1.2 CILJ MAGISTRSKEGA DELA

Teza magistrskega dela je, da sta tako kreditno tveganje v banki kakor tudi njegovo
revidiranje in nadziranje, Se vedno eno najbolj problemati¢nih podrocij poslovanja bank v
Sloveniji. V magistrskem delu sem se osredotocila predvsem na zunanje revidiranje
poslovanja bank v skladu s slovensko zakonodajo.

Cilj magistrskega dela je bil podrobneje prouciti problematiko revidiranja kreditnega
tveganja bank in raziskati aktualno situacijo v Sloveniji. S pomocjo tega dela sem Zelela
predstaviti pomembnejSa in najbolj tvegana podrocja revidiranja kreditnega tveganja in
spoznati metode revizijskega dela in revizijske postopke za zmanjSevanje revizijskih tveganj
pri delovanju, kontroliranju in odkrivanju ter metode za povefanje ucinkovitosti in
kakovostnega izvajanja revizije. Nadalje sem z intervjuji pooblaScenih revizorjev, ki so
specializirani za podro¢je ki je predmet tega magistrskega dela, raziskala trenutno situacijo
in trenutno najbolj perece probleme revizorjev bank v Sloveniji.

1.3 METODE PROUCEVANJA IN ZASNOVA DELA

Z vidika metode dela sem se pri pisanju magistrskega dela opirala predvsem na tujo in
domaco strokovno literaturo s podrocja kreditnega tveganja bank in iz revizijske stroke.
Temeljni okvir pri tem so mi predstavljali mednarodni standardi revidiranja in mednarodna
staliS¢a o revidiranju, mednarodni racunovodski standardi in slovenski racunovodski
standardi. Pri obravnavi kreditnega tveganja bank pa so mi za izhodis¢e sluzili zakoni in
predpisi ter priporocila Banke Slovenije, ki temeljijo na Baselskem sporazumu. Pomemben
vir pa so mi predstavljale tudi strokovne publikacije, ki obravnavajo aktualno situacijo na
podrocju, ki je predmet proucevanja.

Pri svojem delu sem uporabila pridobljeno znanje na podiplomskem Studiju na Ekonomski
fakulteti in izkuSnje iz svojega dela na podrocju ocenjevanja kreditnih tveganj v banki ter
izku$nje pri delu v revizijski druzbi.

Magistrsko delo je razdeljeno v Stiri poglavja. Prvo poglavje je namenjeno spoznavanju
umestitve revidiranja poslovnih bank v celovit sistem njihovega nadziranja in
specifinostim podroc¢ja revidiranja poslovnih bank glede na revidiranje drugih
gospodarskih druzb. Posebnosti revidiranja bank izhajajo iz posebne narave tveganj
ban¢nega poslovanja, specificnosti ban¢nih predpisov, iz velikega obsega in kompleksnosti
banc¢nih transakcij in velike izpostavljenosti bank, ki lahko v razmeroma kratkem casu
povzrocijo tezave v banki, nenehnega razvoja novih banénih produktov, ki jim zakonodaja
ne more slediti, ukvarjanja s tako imenovanimi izvenbilanénimi posli, ki niso vedno
prikazani v raCunovodskih izkazih in jih je tezko odkriti, iz sofisticiranih informacijskih
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sistemov, in iz ukvarjanja z velikimi vsotami denarja in s tem povezano izpostavljenostjo
prevaram.

Drugo poglavje je namenjeno podrobnejsi predstavitvi in opredelitvi kreditnega tveganja in
nainom za njegovo upravljanje in obvladovanje. V tem poglavju so predstavljeni
najpomembnejsi dejavniki, ki vplivajo na izpostavljenost bank kreditnemu tveganju, ter
nacini za merjenje, spremljanje in upravljanje kreditnih tveganj. V tem poglavju sem se
posvetila tudi predstavitvi slovenskega zakonodajnega okvira na podrocju upravljanja
kreditnega tveganja bank.

Tretje poglavje je namenjeno sami reviziji kreditnega tveganja s podrobnejSo predstavitvijo
posameznih revizijskih metod in postopkov na podrocju revidiranja kreditne funkcije banke.
V tem poglavju sem prikazala kako se revizor spozna s stratesko situacijo v banki in kako
spozna proces kreditiranja. Predstavila sem revizijske postopke pri revidiranju odobravanja
nalozb in pri revidiranju spremljave kreditov. Nadalje sem predstavila pristop revizorjev k
preizkuSanju podrobnosti podatkov, predstavila obvezna razkritja in vsebino revizorjevega
porocila s poudarkom na kreditnih tveganjih. Poglavje sem zakljucila z opisom
problematike kreditnega tveganja bank v slovenski praksi.

V Ccetrtem poglavju sem teoreticni del magistrskega dela nadgradila z intervjuji s
pooblas¢enimi revizorji, ki so se specializirali za revizijo bank in raziskala trenutno situacijo
na podro¢ju revidiranja kreditnega tveganja in trenutno najbolj perece probleme revizorjev
bank v Sloveniji.

2. REVIDIRANJE POSLOVNIH BANK

2.1 OPREDELITEY POSLOVNE BANKE

Banka je finan¢ni posrednik in posreduje med ponudniki in uporabniki finan¢nih sredstev. V
nasprotju z nefinan¢nimi podjetji imajo finan¢na podjetja v bilanci med sredstvi relativno
velike koli¢ine finan¢nih terjatev. Medtem, ko imajo proizvajalna podjetja med sredstvi
pretezno zaloge, stroje in patente, imajo finan¢na podjetja med sredstvi dolzniske pogodbe
svojih strank. Oboji pa financirajo svoja sredstva s kapitalom in dolgovi in med njimi na
tem podrocju ni posebne razlike, razen da imajo finan¢na podjetja vecji finan¢ni vzvod
(Greenbaum S.I., Thakot A.V., 1995, str. 49).

Banka je financna institucija, ki jo zakonodaja neke drzave prizna kot banko. Obic¢ajno ima
izkljucno pravico uporabljati naziv »banka« v svojem imenu. Poslovna banka je tista banka,
katere primarna dejavnost je zbiranje vlog in dajanje kreditov za svoj racun (Mednarodni
standardi revidiranja in mednarodna staliS¢a o revidiranju, 2001). V Sloveniji je z zakonom
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o ban¢niStvu banka opredeljena kot delniska druzba, ki je pridobila dovoljenje Banke
Slovenije za opravljanje ban¢nih storitev. Ban¢ne storitve lahko opravljajo poleg bank tudi
hranilnice in podruznice tujih bank, ki dobijo dovoljenje Banke Slovenije.

Praviloma poslovne banke ne ponujajo samo bancne storitve ampak tudi druge financne
storitve, kot so opravljanje placilnega prometa, izdajanje garancij in drugih jamstev,
izdajanje in sprejemanje menic, trgovanje s tujimi valutami, izpeljanimi finan¢nimi
instrumenti, plemenitimi kovinami, factoring, finan¢ni zakup in Se celo vrsto drugih
finan¢nih storitev. Tudi za opravljanje le-teh mora banka pri nas pridobiti dovoljenje Banke
Slovenije.

V nadaljevanju navajam znacilnosti bank, ki jih, predvsem z vidika revidiranja, lo¢ijo od
vecine drugih podjetij (Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna staliS¢a o
revidiranju, 2001):
= Shranjujejo in varujejo velike koli¢ine denarja in denarju enakovrednih sredstev, tudi
gotovino in prenosne inStrumente, ki jim je treba zagotoviti fizi€no varnost. Denarno
poslovanje obsega tako hrambo denarja kot denarne transakcije. Ukvarjanje z
velikimi vsotami denarja izpostavlja banke nezakonitim poslom in prevaram. Zaradi
tega morajo biti banke pazljive pri oblikovanju formalnih postopkov poslovanja,
dodeljevanju pooblastil in oblikovanju stroge ureditve notranjega kontroliranja.
= Opravljajo ogromno razlicnih transakcij, ki so obsezne tako v smislu koli¢ine
podatkov kot tudi vrednostno. TakSno poslovanje zahteva zapleteno ureditev
racunovodenja in notranjega kontroliranja ter obsezno uporabo raCunalniskega
obravnavanja podatkov.
= Ponavadi imajo veliko Stevilo poslovnih enot in oddelkov, ki so zemljepisno
razprSeni. TakSna organizacijska shema zahteva decentralizacijo odgovornosti ter
razprSeno racunovodenje in nadziranje. To pa bankam povzrofa tezave pri
vzdrzevanju enotnih pravil poslovanja in enotnega racunovodskega sistema, Se
posebej pa, ¢e so podruznice v drugih drzavah.
= Pogosto prevzemajo tudi velike finanéne obveznosti, ki niso povezane z denarnimi
transakcijami. Ti tako imenovani zabilan¢ni posli pogosto niso povezani z
racunovodskimi knjizbami in je zato opustitev evidentiranja takSnih postavk tezko
odkriti.
= Pogosto so banke regulirane s strani drzavnih organov in zakonodaja pomembno
vpliva na splo$no sprejeta raCunovodska nacela in pravila revidiranja v ban¢nistvu.

Specifi¢nosti revidiranja bank izvirajo predvsem iz (Mednarodni standardi revidiranja in
mednarodna stalis¢a o revidiranju, 2001):
e posebne vrste tveganj povezanih s posli, ki jih opravljajo banke,
e obsega ban¢nih poslov in zaradi tega pomembne izpostavljenosti tveganjem, ki se
lahko pojavijo v kratkih obdobjih,



e velike odvisnosti od racunalniSko podprtih sestavov za obdelovanje poslovnih
dogodkov,

e vpliva predpisov v razli¢nih sodnih ureditvah, v katerih poslujejo, ter

e nenchnega razvoja novih proizvodov in pravil v ban¢niStvu, ki ni vedno usklajen z
vzporednim razvojem racunovodskih nacel in pravil revidiranja.

2.2 VRSTE NADZIRANJ POSLOVNIH BANK IN RAZMERJA MED NJIMI

2.2.1 Potreba po nadziranju poslovnih bank

Nadziranje je upravljavska funkcija, in sicer presojanje pravilnosti nacrtovanja, pripravljanja
izvajanja in izvajanja s staliSCa tistih, ki odlo¢ajo, pa tudi odstranjevanje pri tem
ugotovljenih nepravilnosti. Nadziranje je tudi informacijska funkcija, ki zagotavlja
pravilnost podatkov in informacij; v tem smislu govorimo o ra¢unovodskem nadziranju. V
okviru izvajalnega sestava pa je nadziranje sestavina vsake temeljne poslovne funkcije
(Odar M., 2002).

Razlikovati je treba tri vrste nadziranja: kontroliranje, inSpeciranje in revidiranje (Odar M.,
2002).

Kontroliranje je pretezno preprecevalno, na strokovnem ugotavljanju dejstev zasnovano
vzporedno nadziranje, ki ga opravljajo v nadzirano delovanje organizacije vkljuceni organi,
delujoci po nacelu stalnosti.

InSpeciranje je pretezno popravljalno, na strokovnem ugotavljanju dejstev zasnovano
poznejSe nadziranje, ki ga opravljajo organi, ki niso vkljuceni v nadzirano delovanje in ne
deluje po nacelu stalnosti.

Revidiranje je pretezno popravljalno, na izvedenskem obnavljanju zasnovano poznejSe
nadziranje, ki ga opravljajo organi, ki niso organizacijsko vkljuceni v nadzirano delovanje
in ne delujejo po nacelu stalnosti. Obsega oblikovanje in vrednotenje dokazov o trditvah v
zvezi s predmetom nadziranja ter poroCanje o ugotovitvah uporabnikom, ki jih taksne
informacije zanimajo, da bi na tej podlagi lahko ustrezno ukrepali.

Nadzor nad bankami je potreben zaradi zaSCite vlagateljev in zagotovitve stabilnosti
banc¢nega sektorja. Cilji in podro¢ja nadzora, kot jih vidi Greenbaum, so prikazana na sliki
1.



Slika 1: Cilji in podroc¢ja bancne regulacije in nadzora

Cilji ban¢ne
regulacije in nadzora

Monetarni
nadzor

Zascita
potroSnikov

Varnost in
trdnost

Trzna struktura
in konkurenca

Alokacija
sredstev

omejevanje vstopa - zavarovanje - preprecevanje

in izdajanje

ban¢nih vlog

oderuskih obresti

- omejevanje visine - obvezne rezerve

obrestnih mer za

posojanje v skrajni

dovoljen;j omejevanje visine navajanje banéne vloge sili
omejevanje obrestne mere za neresni¢nih - spodbujanje likvidnostna
ustanavljanja bancne vloge podatkov pri kreditiranja posojila
podruznic spremljanje in kreditiranju dolocenih

omejevanje nadzor ban¢nega enake moznosti za dejavnosti

prevzemov; in poslovanja najem posojila (gospodinjstva,

omejevanje kapitalske zahteve hipotekarna kmetijstvo)

ustanavljanja omejevanje nalozb posojila

banénih holdingov

za$Cita pri

elektronskem
poslovanju

Vir: Prirejeno po Greenbaum , Thakot , 1995, str. 502-540.

Z ucinkovitim nadzorom se pospesuje varno in skrbno poslovanje bank. Da bi se zagotovila
preglednost in varnost ban¢nega poslovanja se zato v bankah opravlja ve¢ nadzora kot v
drugih pravnih osebah. Gre predvsem za javni nadzor, ki ga v Sloveniji opravlja vec
institucij, med njimi je najpomembnejSa Banka Slovenije. Banka Slovenije je med drugim
odgovorna tudi za nadzor hranilno kreditnih sluzb in za nadzor Slovenske izvozne druzbe.
Banke nadzira tudi Agencija za trg vrednostnih papirjev, ki poleg bank nadzira tudi
poslovanje borzno posredniskih druzb, investicijskih skladov, vzajemnih pokojninskih
skladov, druzb za upravljanje investicijskih skladov in druzb za upravljanje vzajemnih
pokojninskih skladov. Nadalje nadzira banke tudi Agencija za zavarovalni nadzor, ki je
zadolzena predvsem za nadzor zavarovalnic, Slovenskega zavarovalnega zdruZenja,
Slovenske izvozne druzbe, Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter
zavarovalnih zastopnikov in posrednikov. Pomembno vlogo pri nadzoru poslovanja bank pa
imajo tudi revizijske druzbe.



Vloga centralnega financnega posrednika ni edina pomembna funkcija poslovnih bank,
temvec so poslovne banke pomembne, tudi ker centralna banka preko njih uresni¢uje svojo
monetarno politiko. Centralna banka preko kontroliranja ponudbe denarja uresniuje svojo
vlogo stabilizatorja ekonomskih aktivnosti. Poslovne banke igrajo pomembno vlogo tudi v
placilnem sistemu kot distributer denarja in kot ponudnik vlog na vpogled. Denar in depoziti
so osnovno placilno oziroma menjalno sredstvo in so glavna komponenta ponudbe denarja.
Tako poslovne banke povezujejo centralno banko z milijoni majhnih uporabnikov denarja.

2.2.2 Vrste revidiranj

Revidiranje' je posebna zvrst nadziranja, nadziranje pa je presojanje pravilnosti in
odpravljanje nepravilnosti (Odar M., 2002).

Revidiranje je SirSe opredeljeno kot »sistemati¢ni postopek nepristranskega pridobivanja in
vrednotenja dokazov v zvezi z uradnimi trditvami o gospodarskem delovanju in dogodkih
za ugotavljanje stopnje skladnosti ter uradnih trditev z uveljavljenimi sodili in porocanje o
izsledkih zainteresiranim uporabnikom« (A Statement of Basic Auditing Concepts, 1973,
str. 2).

V ozjem pomenu revidiranja lo¢imo tri vrste revidiranja (Taylor, Glazen, 1996, str. 34):
= revidiranje ra¢unovodskih izkazov,
= revidiranje skladnosti s predpisi, in
= revidiranje poslovanja.

! Razlikovati je treba med revizijo in revidiranjem. Revidiranje je dejavnost (proces), revizija je nasprotno plod
te dejavnosti, lahko pa tudi sluzba, ki se ukvarja z njo (Turk 1., 1994, str. 3).
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Tabela 1: Primerjava med revidiranjem racunovodskih izkazov, revidiranjem skladnosti s

predpisi in revidiranjem poslovanja

REVIDIRANJE
RACUNOVODSKIH
[ZKAZOV

REVIDIRANIJE
SKLADNOSTI S
PREDPISI

REVIDIRANIJE
POSLOVANIJA

Pregledovanje racunovodskih
izkazov

Preverjanje dejavnosti
pravne osebe ali
posameznika

Preverjanje delovanja celote
organizacije ali samo
posameznega dela

Kriteriji so splosno sprejeti
rac¢unovodski standardi

Kriteriji so politike, zakoni,
norme

Kriteriji so specifi¢ni cilji
organizacije oziroma
podjetja

Porocanje o resni¢nosti in
postenosti racunovodskih

Porocanje o skladnosti s
predpisi

Porocanje o posameznih
izboljSavah

izkazov, skladnih z

racunovodskimi standardi

Vir: Taylor, Glazen, 1996, str. 34.

Revidiranje racunovodskih izkazov je zbiranje dokazov o uradnih trditvah v racunovodskih
izkazih podjetja in uporabljanje le teh za preverjanje njihove skladnosti s splosno sprejetimi
ra¢unovodskimi naceli (standardi) ali drugimi splo$nimi temelji raCunovodstva (Taylor H.
D. in Glezen G. W., 1996, str. 33).

Poleg revidiranja racunovodskih izkazov poznamo Se revidiranje skladnosti s predpisi in
revidiranje poslovanja. Namen revidiranja skladnosti s predpisi je ugotavljanje, ali oseba
ali podjetje uposSteva usmeritve, zakone ali druge predpise. Revidiranje poslovanja pa sodi v
SirSe pojmovanje revidiranja in predstavlja sistemati¢no pregledovanje (dogovorjenega dela)
delovanja organizacije glede na dolocene cilje, katerega nameni so oceniti dosezke,
ugotoviti moznosti za izboljSave in razviti priporocila za izboljSave ali nadaljnje delovanje
(Taylor H. D. in Glezen G. W., 1996, str. 34).

Revidiranje poslovanja je strokovno nadziranje kontroliranja poslovanja in nadziranje
obravnavanja podatkov, kar naj bi zagotavljalo pravilnost oblikovanja racunovodskih
informacij o poslovanju (Turk 1., 1994, str. 3).

Revidiranje lahko razvrstimo glede na povezanost posameznika ali skupine, ki opravlja
revizijo, z gospodarsko druzbo, v kateri se bo izvajala revizija. Tako loCimo zunanje,
notranje in drzavno revidiranje (Taylor D.H., 1996, str. 38) (glej sliko 2).




Slika 2: Primerjalna ponazoritev revidiranja glede povezanosti revizije z revidirancem

Rewndiranje
Zunanje revidiranje Notranje revidiranje Drzavno rewidiranje
Opravljajo ga zunanjs Opravljaio 2a usluZbenci Opravljayo ga driawni
rewizorji na podlagi pogodh Orgari Zactje usluZhenci
Vkljudue razhiéne vrste Viljuéwe rewizio skladnost Viluiuje remzyo
revizyj, vetinoma revizije 3 predpisi in revizijo financiranja, skladnost 5
ratunovodskih izkazov poslovanja predpisi i poslovanja

Vir: Taylor D.H., Glenzen G.W., 1996, str. 38.

DrZavno revidiranje opravljajo drzavni usluzbenci, ki izvajajo revizijo financiranja,
skladnosti s predpisi in poslovanja. Zunanjo revidiranje opravljajo zunanji revizorji na
podlagi pogodb, ki jih sklenejo z naro€nikom. Vkljucuje razli¢ne vrste revizij, ve¢inoma pa
revizije racunovodskih izkazov. Notranje revidiranje pa vkljucuje revizijo skladnosti s
predpisi in revizijo poslovanja, ki jo opravljajo zaposleni v organizaciji.

Z vidika nadziranja poslovne banke so zelo pomembne vse tri vrste revidiranja. V okviru
drzavne revizije je pri nadziranju bank najpomembnejsa centralna banka. Pri nas je to Banka
Slovenije, ki sodeluje tudi z drugimi finan¢nimi nadzorniki, in sicer predvsem Agencijo za
trg vrednostnih papirjev in Agencijo za zavarovalni nadzor. Novi trendi v bancniStvu in
razvoj ban¢nih skupin zahtevajo sodelovanje razlicnih nadzornih institucij. Ban¢ni nadzor
mora vkljucevati tudi nadzor ban¢nih skupin na konsolidirani osnovi.

Prav tako je v bankah zelo pomembna razvita notranje revizijska sluzba, ki opravlja notranji
nadzor ter o svojih izsledkih sproti obvesca upravo. V Sloveniji je notranje revizijska sluzba
v bankah obvezna, in sicer mora biti organizirana kot samostojna enota, funkcionalno in
organizacijsko lo€ena od drugih organizacijskih delov banke.

V vecini razvitih drZav je za banke obvezna tudi zunanja revizija. Centralna banka namrec
ne opravlja rednega letnega in celovitega nadzora nad bankami, ampak le-te kontrolira
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preko obveznih porocil in obCasnih inSpekcijskih pregledov. Obicajno, in tako je tudi v
Sloveniji, centralna banka in revizor, z namenom povecCanja ucinkovitosti nadzora,
zmanjSanja obremenjenosti nadzorovanih subjektov in podvajanja nadzora ter izmenjave
informacij, pri nadziranju sodelujeta. V primeru vec¢jih pomanjkljivosti oziroma tezav pri
posamezni banki se organizirajo tudi sestanki centralne banke ter revizorjev.

2.2.3 Nadzor Banke Slovenije

Glavni namen nadzorovanja bank je ohranjanje ustaljenosti zaupanja v finan¢no ureditev ter
s tem zmanjSevanje nevarnosti izgube vlagateljev in drugih posojilodajalcev. Nadzorovanje
je poleg tega pogosto usmerjeno tudi k potrjevanju skladnosti z zakoni in drugimi predpisi,
ki vplivajo na banke in njihovo delovanje. Nadziranje banke je zasnovano na ureditvi
dajanja dovoljenj, ki omogoca nadzornikom, da prepoznajo mnozico pojavov, ki jih je treba
nadzirati, in da nadzirajo vstopanje v ban¢no ureditev. Da bi organizacije pridobile in
ohranile dovoljenje za ban¢ne posle, morajo izpopolnjevati nekatere temeljne zahteve.
Njihove natan¢ne opredelitve se razlikujejo od drzave do drzave, v vecini ureditev
nadziranja pa je mogoce najti naslednje temeljne zahteve za izdajo dovoljenja za banc¢ne
posle (Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna stali§¢a o revidiranju, 2001):

» banka mora imeti ustrezne delniarje in ¢lane sveta (ta pojem vkljucuje tako
neopore¢nost in polozaj v poslovni skupnosti kot tudi finanéno moc vecine
delnicarjev),

» vodstvo banke mora biti posteno in vredno zaupanja ter mora imeti ustrezno znanje
in izkus$nje za vodenje banke na trezen in preudaren nacin,

» organizacija banke in notranje kontroliranje morata biti skladna s poslovnimi nacrti
in strategijami,

» pravna ureditev mora biti v skladu z njeno ureditvijo delovanja,

» banka mora imeti ustrezen kapital, ki je kos tveganju, povezanemu z naravo in
obsegom poslovanja, ter

» unovcljivost sredstev banke mora zadostovati za odtoke denarnih sredstev.

Med podlagami za preudarno nadziranje je kapitalska ustreznost. V vecini drzav obstajajo
zahteva po najmanjSem kapitalu pri ustanavljanju novih bank in preizkusi kapitalske
ustreznosti kot redna sestavina sprotnega nadziranja. V svetovalnem sveznju Novi baselski
kapitalski sporazum, ki ga je izdal Baselski odbor januarja 2001, odbor predlaga okvir
kapitalske ustreznosti, ki je zasnovan na treh dopolnjujocih se stebrih: najmanjsih
kapitalskih zahtevah, nadzornem pregledovanju in trzni disciplini.

Banke se praviloma nadzirajo na podlagi priporoc€il in navodil. Vendar nadzorniki bank
razpolagajo z zakonsko mocjo, da poskrbijo za pravocasne popravljalne ukrepe, ¢e banka ne
izpolnjuje zahteve po preudarnosti, ¢e krs$i zakone ali druge predpise, ali ¢e se vlagatelji
spoprijemajo s pomembnim tveganjem izgube. V izjemnih okoli§¢inah ima nadzornik
pooblastilo za odvzem dovoljenja za ban¢no poslovanje.
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Porocila s podroc¢ja upravljanja s kreditnim tveganjem, ki jih morajo centralni banki posiljati
nadzirane banke ponavadi vsebujejo (Dobra ban¢na praksa v razkrivanju kreditnega
tveganja, 2000):

o podrobne informacije o izpostavljenosti banke velikim dolznikom, skupini dolznikov
ali dolocenemu sektorju, vkljuéno z identiteto dolznika, vrsto izpostavljenosti in
zneskom izpostavljenosti,

o podrobne informacije o posameznih dolznikih slabse bonitete,

o podrobne informacije o posameznih terjatvah, ki jih banka obravnava kot nedonosne
ter oblikovanih rezervacijah za te terjatve,

o podrobne informacije o restrukturiranih terjatvah in kreditih, ki so bili odobreni pod
posebnimi pogoji, in

o informacije podobne tistim, ki se javno razkrivajo, vendar na bolj pogosti osnovi.

Pri nadziranju kreditnega tveganja ni naloga nadzornika banke wvplivati na kreditne
usmeritve banke, pa¢ pa je bistveno, da je preprian, da je banka sprejela razumno ureditev
za ravnanje s kreditnim tveganjem. Nadzornik tudi ovrednoti uspesnost ban¢nih usmeritev
in navad pri ocenjevanju kakovosti kreditov. Prizadeva si ugotoviti, ali uporabljene metode
in presoje vodstva pri izraCunavanju rezervacij omogocajo oblikovanje posebnih in splosnih
rezervacij za pravocasno pokritje ocenjenih izgub pri kreditih v skladu z ustreznimi
usmeritvami in postopki. Poleg tega si nadzornik prizadeva zagotoviti, da je kreditno
tveganje ustrezno razprSeno na podlagi pravil, ki omejujejo izpostavljenost, v zvezi s
posameznimi kreditojemalci, industrijskim ali trgovinskim sektorjem ali pa s posameznimi
drzavami ali gospodarskimi obmogji.

V Sloveniji opravlja nadzor nad bankami Banka Slovenije. Naloga Banke Slovenije je, da
ugotavlja ali so izpolnjeni predpisani pogoji za poslovanje bank, kontrolira poslovanje bank
ter sprejema ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Banka Slovenije teko¢e nadzira
banke predvsem na podlagi rednih porocil. Sproten nadzor bank se izvaja prek rednih
dnevnih, desetdnevnih, mesecnih, trimesecnih, polletnih in letnih porocil, ki jih morajo
banke posiljati Banki Slovenije. Porocila morajo biti azurirana in formalno, racunsko ter
vsebinsko prekontrolirana. Dnevno se posilja poro¢ilo o predvidenih tokovih tolarske
likvidnosti. Desetdnevna porocila se sestavljajo po stanju na dan desetega, dvajsetega in
zadnjega dne v mesecu. Desetdnevno porocilo vsebuje dolo¢ene podatke o knjigovodskem
stanju sredstev in obveznosti do virov sredstev na predpisanem obrazcu in se predlozi Banki
Slovenije za prvo dekado do 15., za drugo dekado do 25. dne v mesecu in Sesti delovni dan
v mesecu za tretjo dekado preteklega meseca. Mese¢no porocilo vsebuje vse podatke iz
knjigovodstva banke — knjigovodsko stanje racunov, depozite 30 najvecjih deponentov in
deponentov katerih skupni znesek depozitov presega 200 milijonov SIT ter koli¢nik
likvidnostne lestvice. Porocilo se predlozi Banki Slovenije na predpisanem obrazcu do
Sestega delovnega dneva v mesecu. Trimesecno se posilja porocilo o kapitalu, razvrstitvi
aktivnih bilan¢nih in zunajbilan¢nih postavk, veliki izpostavljenosti, nalozbah v kapital
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nefinan¢nih organizacij ter aktivni in pasivni obrestni meri. Polletno se poSiljata porocili o
kapitalskih nalozbah in zajamcenih vlogah. Letno pa se posilja revizorjevo porocilo o
revizijskem pregledu.

Porocila, ki jih posiljajo banke, so v Banki Slovenije pregledana s strani analitikov. Le-ti
kontinuirano spremljajo rezultate poslovanja bank in hranilnic, na podlagi prejetih podatkov
in informacij nadzirajo sposStovanje omejitev za varno in skrbno poslovanje, sodelujejo pri
pripravi gradiv za izdajo ali spremembo dovoljenj za poslovanje, ocenjujejo predloge novih
sistemskih reSitev, svetujejo pri izvajanju standardov za varno in skrbno poslovanj itd.. O
ugotovitvah, ki odstopajo od obicajnega poslovanja za posamezno banko ali hranilnico,
analitiki takoj obvestijo inSpektorje in vodstvo oddelka nadzora ban¢nega poslovanja, ki se
lahko na tej podlagi odlo¢ijo za neposreden pregled v banki.

V sklop nadziranja s strani Banke Slovenije so vklju¢eni tudi redni pregledi inSpektorjev na
terenu. Stevilo celovitih pregledov se giblje med 7 do 9 letno, $tevilo pregledov posameznih
podrocij poslovanja pa okrog 30 na leto. Posamezna banka ali hranilnica je lahko
pregledana veckrat na leto. Posebno podroc¢je pregledov predstavlja ocena tveganj na
podro¢ju informacijske tehnologije.

Ker je kreditno tveganje najvecéje tveganje v bankah, je poudarek pri pregledih na ustrezni
razvrstitvi  bilanénih in zunajbilan¢nih terjatev. Posebna pozornost je posvecena
konsolidiranemu nadzoru. Na tej osnovi inSpektorji ugotavljajo, ali so oblikovane
rezervacije in popravki vrednosti ustrezni.

Najpogosteje ugotovljene nepravilnosti pri bankah in hranilnicah so naslednje (Porocilo o
nadzoru ban¢nega poslovanja v letu 2002 in prvi polovici leta 2003):

e neustrezno obvladovanje kreditnih tveganj (razvrS€anje komitentov in
oblikovanje posebnih popravkov vrednosti in rezervacij),

e nepravilen izracun kapitala in kapitalske ustreznosti,

e neustrezno obvladovanje valutnih oziroma trznih tveganj,

e poslovanje v neskladju z notranjimi akti,

e neucinkovitost notranje revizije,

e neustreznost notranjih kontrol,

e nezagotavljanje integralnosti podatkov o stanju terjatev in obveznosti od
posameznega komitenta (pravne ali fizi¢ne osebe),

e neustrezno racunovodsko spremljanje poslovanja,

e pomanjkljivosti s podro¢ja podpore informacijske tehnologije ban¢nemu
poslovanju (ni izdelane celovite analize tveganj z odgovarjajoim procesom
upravljanja s tveganji, ni izdelana in implementirana celovita varnostna politika,
ni izdelanih nac¢rtov neprekinjenega poslovanja za potrebe poslovodnih funkeij,
pomanjkljiva protivirusna zascita),

e organizacijske pomanjkljivosti glede varnosti in kontrole poslovanja,
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e operativna tveganja itd..

V vecini drzav pridobivajo nadzorniki informacije o poslovanju bank na osnovi rednih
porocil, ki jih banke poSiljajo nadzornim institucijam. Z analizo teh podatkov in informacij
se oceni polozaj, poslovanje in tveganje posamezne banke, bancnega sistema ali dolocenega
sektorja gospodarstva. S spremljanjem od zunaj je mogoce pogosto prepoznati mozne
probleme, zlasti v obdobjih med pregledi na kraju samem. Sistem porocanja nadzornim
institucijam, inSpekcijski pregledi in pregledi zunanjih revizorjev omogocajo nadzornikom
pravocasno zaznavanje problemov in pravocasno ukrepanje.

2.2.4 Vloga zunanjega revizorja banke

Namen revizije racunovodskih izkazov banke, ki jo opravi zunanji revizor, je omogociti
neodvisnemu revizorju, da izrazi svoje mnenje ali so racunovodski izkazi banke v vseh
bistvenih pogledih pripravljeni v skladu z opredeljenim okvirom racunovodskega porocanja.
Racunovodski izkazi so praviloma pripravljeni v skladu z okviroma racunovodskega
porocanja v drzavi, v kateri ima banka sedez, in v skladu z ustreznimi predpisi v tej drzavi
(Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna stali§¢a o revidiranju, 2001).

Ce revizor odkrije napako, ki je bistvena za ra¢unovodske izkaze kot celoto, ali ¢e odkrije
uporabo neustrezne racunovodske usmeritve, napa¢no vrednotenje sredstev ali opustitev
razkritja pomembnih informacij, zahteva od vodstva, da prilagodi ra¢unovodske izkaze in
tako popravi napacne navedbe. Ce poslovodstvo zahtevo po popravku zavrne, revizor o
racunovodskih izkazih izda mnenje s pridrzki ali odklonilno mnenje. Tak$no porocilo lahko
resno vpliva na verodostojnost in celo trdnost banke, zato uprava navadno izvede potrebne
ukrepe, da se temu izogne. Podobno revizor izda mnenje s pridrzki ali mnenje zavrne, ¢e mu
uprava ni dala na voljo vseh informacij ali pojasnil, ki jih je zahteval.

2.2.5 Razmerje med nadzornikom bank in zunanjim revizorjem

Zaradi naraScajoCe zapletenosti poslovanja bank postajajo naloge, ki jih opravljajo
nadzorniki bank in zunanji revizorji, vse bolj zahtevne. V Stevilnih pogledih se nadzorniki
bank in zunanji revizorji spoprijemajo s podobnimi izzivi, zato vse bolj prevladuje vtis, da
se njihovi vlogi med seboj dopolnjujeta. Nadzorniki bank se ne le ¢edalje bolj opirajo na
izsledke dela revizorjev, temvec se tudi obracajo na zunanje revizorje, da opravijo dodatne
naloge, kadar te prispevajo k uspeSnosti njihovih nadzornih vlog. Obenem revizorji pri
opravljanju svojih nalog iS¢ejo informacije tudi pri nadzornikih, ki jim lahko pomagajo
uspesneje opravljati naloge.

V primeru vecjih pomanjkljivosti oziroma tezav pri posamezni banki ali hranilnici in v
primeru odprtih strokovnih vpraSanj se organizirajo sestanki Banke Slovenije z revizorji.
Banka Slovenije v okviru svojega nadzora sodeluje s Slovenskim inStitutom za revizijo in
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odborom za notranjo revizijo pri Zdruzenju bank Slovenije. Vse revizijske druzbe, ki
revidirajo banke in hranilnice, imajo z Banko Slovenije podpisan sporazum o sodelovanju.
Sporazum ureja sodelovanje na relaciji med nadzorniki in revizorji z namenom, da se
poveca ucinkovitost nadzora in obenem zmanjSa obremenitev nazornih subjektov zaradi
podvajanja postopkov nadzora.

Vloge in naloge nadzornikov bank in zunanjih revizorjev izhajajo iz predpisov, obicajev
oziroma pri zunanjih revizorjih iz poklicnih navad. Napa¢no razumevanje teh vlog bi lahko
vodilo do neustreznega zanaSanja enih na delo drugih. Nadzorniki bank se ukvarjajo
predvsem z ohranjanjem trdnosti ban¢ne ureditve ter s skrbjo za varnost in zdravje
posameznih bank, da bi zavarovali koristi vlagateljev. Zunanji revizor se na drugi strani
ukvarja predvsem z rednim porocanjem o racunovodskih izkazih banke njenim delnicarjem
ali upravljalnemu svetu (Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna stalis¢a o
revidiranju, 2001).

Kljub temu obstajajo Stevilna podrocja, kjer utegneta nadzornik bank in zunanji revizor drug
drugemu koristiti s svojim delom. Porocila revizorjev lahko dajejo nadzornikom zelo
koristen vpogled v razlicne plati delovanja banke. Zakon o bancniStvu od zunanjega
revizorja zahteva, da nadzorniku bank takoj porocajo o dejstvih ali odlo€itvah, ki so hujsa
krsitev zakonov ali drugih predpisov, vplivajo na sposobnost banke nadaljevati kot delujoce
podjetje, ali vodijo do prilagojenega porocila.

Podobno lahko zunanji revizorji pridobijo koristno znanje iz informacij, ki jih dobijo od
nadzornika bank. Ce pride do nadzornega pregleda ali pogovora z upravo, se sklepi iz
takSnega pregleda navadno sporocijo banki. TakSna sporocila lahko koristijo revizorju, ¢e
daje neodvisno oceno na pomembnih podrocjih, kot je ustreznost rezervacij za izgube pri
kreditih, in osredotocijo pozornost na posebna podrocja, ki so zanimiva za nadzorstvo.

2.2.6 Notranja revizija v banki

Notranje revidiranje je ocenjevalna dejavnost, vzpostavljena v organizaciji v njeno korist.
Njene naloge so med drugim preiskovanje, vrednotenje in spremljanje ustreznosti in
uspesnosti ureditev racunovodenja in notranjega kontroliranja (Mednarodni standardi
revidiranja in mednarodna stali$¢a o revidiranju, 2001).

Temeljni namen notranjega revidiranja je presoditi ukrepe za varstvo sredstev ter dobro
gospodarjenje s sredstvi in poslovnim izidom, poiskati nesmotrnosti in nepravilnosti pri
tamkaj$njem delovanju, ki se kazejo pri delu, sredstvih in poslovnem izidu, tudi moznosti za
osebno okoriscanje, ter oblikovati predloge za njihovo odstranjevanje (Turk 1., 1994, str.
27).
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Zakon o bancniStvu je eden redkih zakonov, ki predpisuje obveznost notranjerevizijske
sluzbe v gospodarski druzbi (Kerec R., 2000, str. 25). V svojih ¢lenih opredeljuje
organiziranost in pravila delovanja notranjerevizijske sluzbe, njene naloge, zahteve v zvezi z
zaposlovanjem v njej, letni program dela, porocilo o revidiranju ter poroCanje upravi banke
in nadzornemu svetu.

Za vpeljavo in uspesno delovanje notranjega revidiranja v banki, ustreznega njeni velikosti
in naravi njenega delovanja, je odgovorno vodstvo banke. Pri izpolnjevanju svojih
obveznosti in nalog mora vodstvo banke sprejeti vse ukrepe, potrebne za obstoj trajne in
ustrezne notranjerevizijske sluzbe (Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna stalis¢a
o revidiranju, 2001).

Notranje revidiranje obsega (Zakon o ban¢nistvu, Uradni list RS §t.7/99, 59/01 in 55/03):

1. pregled in ocenjevanje primernosti in ucinkovitosti sistemov notranjih kontrol,

2. presojo izvajanja in u¢inkovitosti postopkov povezanih z obvladovanjem tveganj ter
metodologij ocenjevanja tveganj,

3. presojo sistema ocenjevanja kapitala banke glede na njeno oceno tveganj,
presojo  zanesljivosti informacijskega sistema, vklju¢no z elektronskim
informacijskim sistemom in elektronskimi ban¢nimi storitvami,

5. presojo to¢nosti in zanesljivosti rac¢unovodskih evidenc in finanénih poro¢il,

6. preverjanje popolnosti, zanesljivosti in pravoc¢asnosti poroc¢anja v skladu s predpisi,

7. preverjanje skladnosti ravnanja banke s predpisi, internimi akti in ukrepi, sprejetimi
na njihovi podlagi, ter

8. izvajanje posebnih preiskav.

Naloga notranjerevizijske sluzbe je torej izvajati nenchen in  popoln nadzor nad
poslovanjem banke. Je podpora vodstvu pri varovanju premozenja in uspesnem vodenju
banke. Notranje revidiranje poslovanja banke zajema tako revidiranje racunovodstva
(njegovih podroc¢ij nalog in racunovodskih izkazov) kot revidiranje vseh podrocij
poslovanja. Predmet notranjega revidiranja je tudi kreditno poslovanje banke kot ena izmed
osrednjih dejavnosti banke.

Pri notranjem revidiranju v zvezi za nalozbami denarnih sredstev, ki imajo najpogosteje

obliko kratkoro¢nih in dolgoro¢nih kreditov za razne namene je potrebno pri notranjem

revidiranju proucevati (Turk 1., 1994, str. 130):

1. ali je odobravanje kreditov skladno s predpisi, poslovno politiko banke ter njenimi
srednjero¢nimi in letnimi nacrti,

2. kaksni sta oceni upravicenosti nalozb sredstev in kreditojemalceve kreditne sposobnosti,
preden mu je odobren kredit,

3. ali je zagotovljeno kontroliranje namenskega uporabljanja sredstev, ki jih je banka
odobrila kot kredit,
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4. ali so bili pri odobravanju kreditov dobljeni instrumenti za zavarovanje, s katerimi je
zagotovljeno njihovo vracanje,

5. ali evidence o naloZzbah omogocajo kadarkoli spoznati celotni znesek vlozenih sredstev,
prevzetih obveznosti za nalozbe sredstev, zapadlih a ne vpla¢anih zneskov in zneskov,
ki bodo zapadli v naslednjih obdobjih,

6. ali se redno presoja unovcljivost zapadlih zneskov pri danih kreditih ter na tej podlagi
predlagajo skupsc¢ini banke popravki vrednosti dvomljivih sredstev in spornih terjatev
ob hkratnem ukrepanju za izterjavo terjatev,

7. ali se obresti od danih kreditov obracunavajo redno in pravilno, ter ali se ukrepa za
njihovo placevanje skladno s kreditnimi pogodbami, in

8. ali se po isti metodiki kot pri odobravanju kreditov uporabljajo postopki tudi pri
prouCevanju kreditne sposobnosti v zvezi z danimi garancijami, kako poteka
poravnavanje obveznosti, ki jih uporabniki garancij niso poravnali, ter kaksni so ukrepi
za izterjavo glavnic in obresti v zvezi z izrabljenimi garancijami.

Cilji notranjega revizorja pri tem so presoditi pravilnost izvajanja kreditne dejavnosti z
vidika upravljanja in vodenja, informiranja in izvajanja, ter svetovati in predlagati ukrepe za
odpravo nepravilnosti in izboljSanje kreditnega poslovanja.

2.2.7 Razmerje med notranjim revizorjem in zunanjim revizorjem

Funkcija notranje revizije in njen cilj se lo€ita od cilja zunanjega revizorja, ki ga imenujejo
da neodvisno poroca o racunovodskih informacijah. Zakon o ban¢nistvu doloca, da mora
notranja revizija uskladiti metode svojega dela z delom zunanjih revizorjev, ki pregledujejo
letne rac¢unovodske izkaze oziroma opravljajo posebno revizijo na zahtevo Banke Slovenije
ali izredno revizijo na podlagi dolocb zakona o prevzemih (Zakon o ban¢nistvu, Uradni list
RS §t.7/99, 59/01 in 55/03).

Zunanji revizor je edini odgovoren za revizijsko porocilo, pri reviziji raCunovodskih izkazov
pa lahko precej uporablja delo opravljeno pri notranjem revidiranju. Po sklepu o
najmanjSem obsegu revizorjevega porocila, mora revizor v dodatku k revizijskemu mnenju
podati svoje mnenje oziroma porocilo o delovanju notranjerevizijske sluzbe. Poroc¢ilo mora
vsebovati najmanj kratek opis delovanja notranje revizije, mnenje revizorja o delovanju
notranje revizije, pomanjkljivosti, pojasnila glede izpolnjevanja revizorjevih priporocil iz
preteklih let ter priporocila revizorja za izboljSanje delovanja notranje revizije. Tudi
mednarodni standardi revidiranja od revizorja zahtevajo, da prou¢i delovanje notranjih
revizorjev in njihov vpliv, ¢e ga imajo, na naravo, ¢as in obseg postopkov zunanjega
revizorja. Ko ocenjuje delo notranjerevizijske sluzbe, proucuje njen organizacijski polozaj,
podrocje njenega delovanja, strokovne pristojnosti njenih ¢lanov in njeno poklicno skrbnost
pri delu.
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2.3 POTEK REVIDIRANJA

Namen revizije racunovodskih izkazov je omogocCiti revizorju izraziti mnenje, ali so
racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih pripravljeni v skladu z opredeljenim
okvirom racunovodskega porocanja (Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna
staliS¢a o revidiranju, 2001). Besedilo, ki se uporablja za izrazanje revizijskega mnenja je,
»da so resni¢na in postena slika«, ali »da so v vseh bistvenih pogledih poStena
predstavitev, kar sta enakovredna izraza.

Revizor banke pa mora ponavadi izdelati tudi porocila za posebne namene za bancne
nadzorne in druge usmerjevalne organe. Tako morajo revizorji bank v Sloveniji o svojem
delu izdelati tudi posebno porocilo o revidiranju — tako imenovan revizorjev dodatek za
Banko Slovenije. Revizija banke mora biti kon¢ana v 5 mesecih po zakljucku poslovnega
leta. Poslovno leto banke se vedno konca 31.12. V pripravi je zakonodaja, ki bo predpisala
obveznost revizorja, da poroca tudi Agenciji za trg vrednostnih papirjev in Agenciji za
zavarovalni nadzor.

Pri izvedbi revizije za namen izdaje mnenja o racunovodskih izkazih banke, je revizorjevo

delo razdeljeno v ve¢ lo€enih stopenj, tako kot jih predvidevajo mednarodni standardi
revidiranja (glej sliko 3).
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Slika 3: Prikaz stopenj revidiranja

Opredeljevanje dolocb o
revizijskem poslu

Nacrtovanje

e  spoznavanje naro¢nika
e pripravljanje sploSnega nacrta
e usklajevanje dela, ki ga je treba opraviti

Opredeljevanje stopnje zaupanja notranjemu kontroliranju
e postopki ugotavljanja, dokumentiranja in preizkusanja postopkov
kontroliranja
e upostevanje vplivov okolja
e dolocanje vrste, Casa in obsega potrebnih postopkov revizijskega
preizkusanja podatkov

Opravljanje revizijskega preizkuSanja podatkov

Poroc¢anje o racunovodskih izkazih

Vir: Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna staliS¢a o revidiranju, 2001.

V okviru tega poglavja sta v nadaljevanju opisani prva in druga stopnjo revidiranja, kot sta
prikazani na sliki 3. Ostale stopnje so vkljucene v poglavje Revidiranje kreditnega tveganja
bank.

2.4 OPREDELJEVANJE DOLOCB O REVIZIJSKEM POSLU?

Ko revizor sprejme posel, predlozi naro¢niku v podpis listino o sprejetju posla. Ta listina
izpriuje in potrjuje revizorjevo sprejetje posla ter cilje in obseg revizije, revizorjeve
dolznosti do naro¢nika in obliko revizorjevega poroc€ila. V interesu naro¢nika in revizorja je,

? Posamezne faze revidiranja so opisane predvsem z vidika revidiranja poslovnih bank.
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da revizor poslje listino o sprejetju posla naro¢niku v podpis Se preden zacne delati. S tem se

lahko oba izogneta marsikateremu nesporazumu.

Ob upostevanju cilja in obsega revizije in obsega svoje odgovornosti, mora revizor oceniti

svoje strokovno znanje in usposobljenost, pa tudi strokovno znanje in usposobljenost svojih

sodelavcev za opravljanje posla. Pri tej oceni mora upostevati:

razpolozljivost zadostnih strokovnih znanj o banc¢ni§tvu potrebnih za revizijo
poslovanja banke,

primernost strokovnih znanj o racunalniSkih informacijskih ureditvah in
elektronskem prenasanju finan¢nih sredstev, ki jih uporabljajo banke, in

primernost resursov in/ali dogovorov z drugimi podjetji za izvedbo potrebnega dela
na razli¢nih lokacijah, kjer banka posluje.

Pri izdaji listine o poslu mora revizor banke prouciti tudi:

uporabo in vire posebnih racunovodskih nacel, ki se izrecno nanasSajo na:

O vse zahteve v zakonskih ali drugih predpisih, ki veljajo za banke,

O uradna mnenja ban¢nih nadzornih in drugih usmerjevalnih organov in

pomembnih strokovnih teles, ter

O pravila v ban¢niStvu,
vsebino in obliko vseh porocil za posebne namene, ki so potrebna poleg
obravnavanih rac¢unovodskih izkazov, med drugim o uporabi ra¢unovodskih nacel
oziroma revizijskih postopkov za posebne namene, ter
vrsto vseh morebitnih posebnih poro€evalskih razmerij med revizorjem ter ban¢nimi
nadzornimi ter drugimi usmerjevalnimi organi.

2.5 NACRTOVANJE REVIZIJE

Revizor mora svoje delo nacrtovati tako, da lahko uspesno opravi revizijo. Nacrtovanje je

nujno med potekom revizije po potrebi dopolnjevati in popravljati. Nacrti morajo med

drugim vkljucevati:

=

=
=

spoznavanje naro¢nikovega poslovanja ter racunovodskega sistema ter njegovih
ra¢unovodskih pravil in postopkov notranjega kontroliranja,

oceno ravni revizijskega tveganja,

pripravljanje splosnega revizijskega nacrta, ki se nanaSa na pricakovani obseg in
nacin izvajanja revizije,

pripravljanje revizijskega programa, v katerem se doloci vrsta, ¢asovni okvir in
obseg revizijskih postopkov, ter

usklajevanje dela, ki ga je treba opraviti.
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2.5.1 Spoznavanje naro¢nika

Revizor mora dobro poznati naro¢nikovo poslovanje in panogo, da bi lahko ugotovil, kateri
poslovni dogodki in opravila ter navade po njegovem mnenju bistveno vplivajo na
ra¢unovodske informacije. Pridobivanje znanja o bancnem poslovanju zahteva od revizorja,
da razume:

e ckonomsko okolje in predpise na podroc¢ju ban¢nega poslovanja, in

e trzne razmere, ki vladajo na posameznih obmo¢jih, na katerih banka posluje.

Prav tako mora revizor poznati in biti na tekoCem s proizvodi in storitvami, ki jih banke
ponujajo na trgu. Pri pridobivanju in vzdrzevanju tega znanja se mora revizor zavedati
mnogih razli€ic ban¢nih depozitov, kreditov in blagajniskih storitev, ki so na trgu in jih
banke s prilagajanjem trznim razmeram nenehno razvijajo in dopolnjujejo. Revizor mora
poznati naravo storitev, ki jih banke ponujajo z inStrumenti kot so akreditivi, lastne menice,
obrestne in druge pogodbe o rokovni menjavi (futures, forward in swap posli) in druge
podobne instrumente, da bi poznal tveganja, ki so nelocljivo povezana z njimi, pa tudi
njegove racunovodske posledice.

V bancnem portfelju kreditov je pogosto skoncentriranih veliko kreditov v zelo
specializiranih gospodarskih dejavnostih, kot so poslovanje z nepremi¢ninami ter promet in
izkorisanje naravnih virov. Ovrednotenje narave teh panog zahteva od revizorja
poznavanje poslovanja in navad porocanja, ki veljajo zanje.

Pri bancnem poslovanju obstaja vrsta specifi¢nih tveganj. Ta tveganja se v grobem delijo
na:

a) tveganja pri finan¢nih proizvodih in storitvah, in

b) tveganja pri poslovanju oz. operativna tveganja.

ad a) Tveganja pri financnih proizvodih in storitvah
Najpomembnejse tveganje pri financnih proizvodih in storitvah je v banki obi¢ajno kreditno
tveganje, to je tveganje, da njen komitent ali druga stranka ne bo poravnala celotne

obveznosti bodisi takrat, ko ta zapade v placilo, bodisi kdaj kasneje. Kreditno tveganje bo
podrobneje predstavljeno v posebnem poglavju. Velik del revizorjevega dela je ponavadi
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posvelen ocenjevanju tveganja kreditov’. Vendar pa mora biti revizor pozoren tudi na
kreditno tveganje drugih sredstev, ne le posojil. Kreditno tveganje je namre¢ prisotno tudi
pri finan¢nih nalozbah in debetnih stanjih pri drugih bankah, ter pri zunajbilancnih prevzetih
finan¢nih obvezah.

Ostala tveganja bancnega proizvodov in storitev so obrestno tveganje, likvidnostno
tveganje, valutno tveganje, trzno tveganje in tveganje zaupanja. Predstavljena so v
naslednjem poglavju.

Tveganje proizvodov in storitev banke se povecuje s stopnjo koncentracije izpostavljenosti
banke posameznim komitentom, panogam ali regijam.

ad b) Tveganja pri poslovanju

Tveganje pri poslovanju izvira predvsem iz (Mednarodni standardi revidiranja in
mednarodna stalis¢a o revidiranju, 2001):
= potrebe po to¢nem obravnavanju velikega Stevila poslovnih dogodkov v kratkih
obdobjih; te potrebe se skoraj vedno lotimo z uporabo obseznih racunalniskih
informacijskih ureditev, zato se pojavljajo tveganja, da
O nam ne uspe obravnavati opravljenih poslov v zahtevanih rokih, zato za take
posle ne moremo prejeti ali opraviti placila,
0 zaradi motnje v notranjem kontroliranju pride do napake,

o

se zaradi odpovedi racunalniskega obdelovanja podatkov izgubijo podatki,
0 zaradi neodobrenega posega v racunalnisko obdelovanje pride do ponarejanja
podatkov, ter
0 zaradi pomanjkanja zanesljivih azurnih rac¢unovodskih informacij pride do
izpostavljenosti trznim tveganjem,
= potrebe po uporabi elektronskega procesiranja finanénih sredstev, da bi prenesli
lastnistvo velikih koli¢in denarja, zaradi ¢esar se pojavi tveganje, da pride do izgube,
povezane z napacnimi placili zaradi prevare ali napake,

? Beseda kredit izvira iz latinskega glagola credere, ki pomeni zaupati. Zato dati na kredit oziroma kreditirati
pomeni dati na upanje. Pravno razmerje med upnikom in dolznikom imenujemo kreditno razmerje. Z upnikove
strani je to razmerje terjatev, z dolznikove strani dolg (Ribnikar, 1994, str. 8).
V finan¢nih krogih se je udomacila beseda kredit, medtem ko Stevilni lektorji, pravniki in v kon¢ni fazi tudi
nasi racunovodski standardi uporabljajo izraz posojilo. Z vsakim posojilom nastane kredit, medtem ko vsak
kredit ne nastane s posojilom (Ribnikar, 1998, str. 59). Kredit je torej $irSi pojem in vkljucuje:

- posojila

- obresti

- provizije

- nalozbe v vrednostne papirje in kapitalske udelezbe ter

- ostale terjatve ter potencialne in prevzete obveznosti (npr. akreditive, garancije, placilni promet,

izpeljane finanéne inStrumente, trgovanje s tujo valuto in podobno).
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= poslovanja na ve¢ mestih, zaradi Cesar pride do zemljepisne razprSenosti
obravnavanja poslovnih dogodkov in notranjih kontrol; sprico tega
O se pojavlja tveganje, da obravnavana napaka morda ne zdruzuje in ne
spremlja ustrezno svoje izpostavljenosti tveganjem po posameznih
komitentih in po posameznih proizvodih po vsem svetu, ter
0 lahko pride do moten;j v kontroliranju, ki ostanejo neodkrite in neodpravljene
zaradi fizicne razdalje med ravnateljstvom in tistimi, ki skrbijo za
obravnavane posle,
= potrebe po spremljanju in obvladovanju velike izpostavljenosti tveganjem, ki lahko
nastanejo v kratkem casu; postopek obra¢unavanja poslov lahko povzroc¢i ¢ez dan
pomembno nabiranje terjatev in obveznosti, katerih vecina se opravi do konca
dneva; to obiCajno imenujemo znotrajdnevno placdilo tveganje; izpostavljenost
opisanim tveganjem je lahko povezana s posli s komitenti in drugimi strankami ter
zajema obrestno, valutno in trzno tveganje,
= trgovanja z velikimi koli¢inami denarja in denarju enakovrednih sredstev, tudi z
gotovino, prenosnimi vrednostnimi papitji in prenosnimi saldi komitentov, posledica
pa je nevarnost izgube zaradi kraje in prevar zaposlencev ali drugih strank,
= uporabe visokega finanCnega vzvoda (torej visokega razmerja med dolgovi in
kapitalom), ki povzroca izpostavljenost
O tveganju, da pride do pomembnega zajedanja v glavna finan¢na sredstva, kar
je posledica razmeroma majhnega odstotka izgube vrednosti sredstev, in
O tveganju, da banka zaradi izgube zaupanja med vlagatelji ne bo zmozna po
zmerni ceni pridobiti finan¢nih sredstev, potrebnih za ohranjevanje
poslovanja,
= neizogibne zapletenosti in nestanovitnosti okolja, v katerem poslujejo banke, zaradi
Cesar nastaja tveganje neprimernih strategij za obvladovanje na primer razvoja novih
proizvodov in storitev,
= potrebe po upostevanju zakonov in drugih predpisov; neupostevanje predpisov lahko
povzroCi izpostavljenost sankcijam v obliki denarnih kazni ali omejitev pri
poslovanju.

2.5.2 Pripravljanje sploSnega revizijskega nacrta

Pri oblikovanju splo$nega revizijskega nacrta mora revizor posvetiti posebno pozornost:
e ocenjevanju bistvenosti,
e ocenjevanju revizijskega tveganja,
e pri¢akovani stopnji zaupanja notranjemu kontroliranju,
e obsegu racunalniskih informacijskih ureditev in elektronskemu prenaSanju finanénih
sredstev, ki jih uporablja banka,
e delu notranje revizije,
e zapletenosti poslov, ki jih opravlja banka, in dokumentaciji, ki se nanasa nanje,

e obstoju pomembnih podrocij revizije, ki niso takoj opazni v ratunovodskih izkazih,
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e obstoju poslov s povezanimi strankami,
e predstavitvam poslovodstva, in

e delu nadzornikov.
Bistvenost pri revidiranju

Ko revizor nacrtuje revizijo, mora upostevati, kaj bi lahko povzrocilo, da bi bili
racunovodski izkazi bistveno napa¢no navedeni. Revizorjeva ocena bistvenosti, ki se nanasa
na posamezne salde na kontih in vrste poslov, mu pomaga odlociti na primer o vpraSanjih,
katere postavke preizkusiti, ter ali uporabiti vzor¢enje in analiti¢ne postopke. To omogoca
revizorju izbrati revizijske postopke, ki povezani utegnejo zmanjsati revizijsko tveganje na
sprejemljivo nizko raven. Revizor mora upostevati napacne navedbe razmeroma majhnih
zneskov, ki utegnejo skupaj bistveno vplivati na racunovodske izkaze.

Namen revizije racunovodskih izkazov je revizorju omogociti izraziti mnenje, ali so
racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih pripravljeni skladno z opredeljenim
okvirom racunovodskega porocanja. Pri oblikovanju revizijskega nacrta doloCi revizor
sprejemljivo raven bistvenosti, da bi lahko izmeril bistveno napa¢ne navedbe. UpoStevana
pa morata biti tako znesek (koli¢ina) kot tudi vrsta (kakovost) napa¢ne navedbe.

Pri ocenjevanju bistvenosti mora revizor banke poleg MSR 320 — Bistvenost pri reviziji,
upostevati tudi:

e da lahko zaradi visokega financnega vzvoda ze zelo majhne napake pomembno
vplivajo na izkaz uspeha in kapital, Ceprav imajo mogoce nepomemben vpliv na
bilanco stanja,

e da zato, ker je neto prihodek banke majhen v primerjavi z bilan¢no vsoto in
izvenbilan¢nimi postavkami, so lahko napake, ki se nanaSajo samo na sredstva,
obveznosti do virov sredstev in izvenbilan¢ne posle, manj pomembne kot tiste, ki
se nanasajo tudi na izkazovanje dobicka, ter

e da morajo banke upostevati tudi zahteve zakonodaje, kot je na primer zahteva po
minimalnem kapitalu. Zato je v takem primeru potrebno pri dolocanju
bistvenosti upoStevati napake in revizijske popravke, ki bi, ¢e ne bi bili
popravljeni, imeli za posledico pomembno neupostevanje takSnih zakonodajnih
zahtev.

Revizijsko tveganje

Tri razseZnosti revizijskega tveganja, kot so opredeljene v MSR 400 — Ocenjevanje tveganja
in notranje kontroliranje, in jih dodatno utemeljuje MSR 320 — Bistvenost pri revidiranju,
sO:

- tveganje pri delovanju (tveganje, da bo prislo do bistvenih napak),
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- tveganje pri kontroliranju (tveganje, da ureditev notranjega kontroliranja v banki ne
bo preprecila ali popravila takih napak), in

- tveganje pri odkrivanju (tveganje, da revizor ne bo odkril morebitnih preostalih
bistvenih napak).

Tveganja povezana z bancnim poslovanjem, o katerih smo govorili v poglavjih o tveganjih
povezanih z ban¢nimi dejavnostmi (tveganjih pri finan¢nih proizvodih in storitvah in
tveganjih pri poslovanju), kazejo na to, da je tveganje pri delovanju v premeru bank
precejSnje. Zato je potrebno skozi ustrezno ureditev notranjih kontrol zagotoviti, da je
tveganje pri kontroliranju ¢im manjse.

Tveganje pri delovanju in tveganje pri kontroliranju obstajata neodvisno od revizije
racunovodskih informacij in ju revizor ne more obvladovati. Revizor lahko ti tveganji samo
oceni in na osnovi tega oblikuje postopke preverjanja podatkov, ter tako zagotovi
sprejemljivi nivo tveganja pri odkrivanju.

Obseg racunalniskih informacijskih ureditev in elektronskega prenaSanja financnih
sredstev

Veliko poslovnih dogodkov in malo ¢asa, v katerem jih je treba obravnavati, obicajno pri
vecini bank vodijo v Siroko uporabo racunalniskih informacijskih ureditev in elektronskega
prenasanja denarja.

Problematika kontrol, ki izvira iz uporabe ra¢unalniskih informacijskih ureditev v banki, je
podobna kot v drugih podjetjih. Med zadevami, ki so zlasti pomembne za revizorja banke,
pa so:

e uporaba racunalniSkih informacijskih ureditev za izracunavanje in evidentiranje
vseh prihodkov od obresti in odhodkov za obresti odlocilno vpliva na visino
obrestnih prihodkov in obrestnih odhodkov, dveh najpomembnejsih kategorij pri
dolocanju dobicka banke,

e uporaba racunalniSkih informacijskih ureditev doloca pozicije pri trgovanju s
tujimi valutami in vrednostnimi papirji, ter izraCunava in evidentira dobicke in
izgube iz tega naslova, in

e veliko, skoraj popolno, odvisnost od podatkov proizvedenih s pomocjo
racunalniSkih informacijskih ureditev, ki predstavljajo edini hitro dostopni vir
to¢nih in tekocih informacij o ban¢nih sredstvih oz. virih sredstev, npr. o kreditih
ali vlogah komitentov.

Sisteme elektronskega prenasanja financnih sredstev uporablja banka tako interno (za
prenose med poslovnimi enotami in med bankomati ter osrednjo ra¢unalnisko datoteko, ki
evidentira poslovanje na posameznih kontih) kakor tudi eksterno med bankami in drugimi
finan¢nimi institucijami, npr. preko SWIFT mreZe.
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Da bi pravilno ovrednotili sistem notranjih kontrol in dolo¢ili vrsto, obseg in ¢as revizijskih
postopkov preverjanja podatkov, mora revizor poznati obseg in nacin uporabe racunalniskih
informacijskih ureditev in elektronskih prenosov finan¢nih sredstev.

Zaupanje notranjemu kontroliranju

Pri revidiranju banke se revizor pogosto ne more zanaSati zgolj na svoje postopke
preizkusSanja podatkov predvsem zaradi:
o velikega obsega ban¢nih transakcij,
nacina na katerega so banc¢ne transakcije izvedene,
zemljepisne razprsenosti poslovanja banke, in

0O 0o o

Siroke uporabe racunalniskih informacijskih ureditev in elektronskega prenasanja
finan¢nih sredstev.

V vecini primerov se mora revizor banke zanesti na ureditev notranjega kontroliranja v
banki. Zato mora to ureditev pazljivo ovrednotiti, da lahko oceni stopnjo zaupanja, in doloci
obliko, obseg in ¢asovni okvir revizijskih postopkov.

Delovanje notranje revizije

Dejavniki, zaradi katerih mora revizor pogosto zelo zaupati ureditvi notranjega kontroliranja
banke, od njega pogosto zahtevajo tudi uporabo storitev notranjega revizorja. To Se posebej
velja za banke, ki so zemljepisno zelo razprSene. Pogosto ima banka v okviru notranje
revizije ali v katerem drugem sektorju tudi oddelek, ki pregleduje kredite, njihovo kvaliteto
ter primernost obstojecih procedur na tem podrocju, ter o svojih ugotovitvah poroc¢a upravi.
V vsakem primeru bo revizor Zelel uporabiti tudi izsledke tega oddelka banke.

Zapletenost prevzetih poslov

Banke prevzemajo posle z zapletenimi in pomembnimi temeljnimi znacilnostmi, ki morda
niso kar ocitne na podlagi dokumentacije, ki se uporablja za obravnavanje takih poslov in za
njihovo knjizenje v raCunovodskih izkazih banke. Zaradi tega se pojavlja tveganje, da se vsi
vidiki transakcij v zvezi s poslovnim dogodkom ne evidentirajo popolno in to¢no, tako
nastanejo tveganja:

= izgube zaradi nepravoCasnega ukrepanja,

= nezadostno in prepozno oblikovanih ustreznih dolgoro¢nih rezervacij, in

= neustreznih ali nepravilnih razkrivanj v obravnavanih racunovodskih izkazih in

drugih poro¢ilih.

Torej se mora revizor dobro seznaniti z naravo omenjenih poslov in vrstami dokumentacije,
ki jo bo moral preveriti.
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Obstoj podrocij, pomembnih za revidiranje, ki niso kar ocitna

Banke se pogosto ukvarjajo tudi s posli:
e katerih provizije oziroma dobicki so majhni v primerjavi z vi§ino posla in izpostavo
banke, in
e za katere lokalne oblasti ne zahtevajo razkritij niti v raCunovodskih izkazih, niti v
dodatnih razkritjih.

Primer taks$nih poslov so ban¢ne garancije, akreditivi, prevzete finanéne obveze, razli¢ne
swap pogodbe in opcije. Pri nas sklep o poslovnih knjigah in poslovnih porocilih bank in
hranilnic predpisuje, da banka razkrije tudi prevzete in potencialne obveznosti ter terminske
posle, ki jih banke vodijo v zunajbilan¢ni evidenci.

Revizor mora pregledati vire prihodkov banke, oceniti z njimi povezane ureditve notranjega
kontroliranja in opraviti zadostne postopke, da se preprica o:

e popolnosti racunovodskih evidenc povezanih s takSnimi transakcijami,

e obstoju zadostnih kontrol tovrstnih transakcij, ki zmanjSujejo tveganje banke,

e ustreznost morebitnih dolgoro¢nih rezervacij za izgube, in

e ustreznosti morebitnih potrebnih razkritij v ra¢unovodskih izkazih.

Posli med povezanimi strankami

Za identifikacijo in razkritje povezanih strank je odgovorna uprava. Revizor mora, da bi si
pridobil zadostne dokaze, opraviti postopke, ki zagotavljajo, da so:
e pomembne povezane osebe in posli s povezanimi osebami pravilno identificirani,
e vsi posli s povezanimi osebami, vkljutno s pogoji posla, pravilno odobreni in
pravilno evidentirani ter razkriti v raunovodskih izkazih, in

e terjatve do teh strank izterljive.

Revizor mora biti seznanjen tudi z morebitnimi zakonskimi zahtevami ali omejitvami, ki se
nanasajo na posle s povezanimi strankami.

Zakon o ban¢nistvu definira povezane osebe kot pravno samostojne osebe, ki so med seboj
upravljalsko, kapitalsko ali kako drugace povezane tako, da zaradi navedenih povezav
skupno oblikujejo poslovno politiko in delujejo usklajeno z namenom poseganja skupnih
poslovnih ciljev, oziroma tako, da ima ena oseba moznost usmerjati drugo ali bistveno
odlocati o financiranju in poslovanju, oziroma tako, da poslovanje ene osebe oziroma njeni
rezultati poslovanja lahko pomembno vplivajo na poslovanje oziroma rezultate poslovanja
druge osebe.
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Ravnateljske predstavitve

Predstavitev uprave banke pomaga revizorju pri odlocanju, ali so informacije in dokazila, ki
so mu bila dana na vpogled, dovolj dobra osnova za njegovo preizkusanje. To Se posebe;j
velja za bancne posle, ki ponavadi niso vkljuCeni v racunovodske izkaze, vendar se
izkazujejo kje drugje in za katere revizor morda ne ve. Pogosto je nujno tudi, da revizor
pridobi informacije s strani uprave o pomembnih spremembah v poslovanju banke in o
bancnih tveganjih, ter tudi, da odkrije podro¢ja bancnega poslovanja, kjer so revizijski
dokazi sicer na voljo, toda potrebujejo dodatna pojasnila uprave.

Delo nadzornikov

Pri delu revizorjev in ban¢nih nadzornikov obstaja veliko nalog, ki so po naravi zelo
podobne ali celo enake, kakor na primer:
e izvajanje analiti¢nih postopkov,
e pridobivanje zagotovila glede obstoja zadovoljivega ustroja notranjega kontroliranja,
in

e pregledovanje kakovosti bancnih sredstev in ocenjevanje ban¢nih tveganj.

Revizorju je v pomo¢, da sodeluje z nadzorniki in da ima dostop do korespondence o
rezultatih njihovega dela, ki jo nadzorniki naslavljajo direktno na upravo banke. Ocene
narejene s strani nadzornikov o pomembnih podro¢jih, kot npr. o ustreznosti dolgoro¢nih
rezervacij za izgube zaradi slabih in dvomljivih kreditov in o kazalcih smotrnosti
poslovanja, ki so jih nadzorniki uporabljali pri svojem delu, so lahko revizorju v pomo¢ pri
izvedbi analiticnih preiskav in pri osredotoenju pozornosti na posebno pomembna
podrocja, ugotovljena s strani nadzornikov.

Usklajevanje dela, ki ga je treba opraviti

Glede na velikost in zemljepisno razprSenost vecine bank je usklajevanje dela, ki ga je treba
opraviti, pomembno za ucinkovitost in uspesnost revizije. Pri usklajevanju je treba
upostevati naslednje dejavnike:
e delo, ki ga opravljajo
O razli¢ni ¢lani revizorjevega osebja druge revizijske sluzbe podjetja in
O druga revizijska podjetja,
e obseg predlagane uporabe storitev notranjega revizorja,
e zahtevane datume porocil delni¢arjem in usmerjevalnim organom, ter

e potrebo po posebnih analizah in drugi dokumentaciji, ki jih mora zagotoviti uprava
banke.

28



3. KREDITNO TVEGANJE V BANKAH

3.1 VRSTE TVEGANJ BANCNEGA POSLOVANJA

Upravljanje s tveganji je eden izmed klju¢nih elementov za uspesnost poslovanja banke in
eden najhitreje razvijajoc¢ih se segmentov v banc¢ni industriji. Banka je po naravi poslovanja
»proizvajalec tveganj«, saj sprejema tveganje ter ga transformira in vgrajuje v finan¢éne
produkte in storitve (Krumberger M., 2000, str. 72).

Razli¢ni avtorji navajajo razlicne klasifikacije tveganj, s katerimi se srecuje banka. Na sliki
4 je predstavljena delitev tveganj, kot jo vidi Greenbaum:

Slika 4: Upravljanje s tveganji in priloznostmi v banki

Kreditno - Tveganje Pozar in - Upravljanje z
tveganje zaradi druge naravne obstojecimi
Likvidnostno nepredvidene nesrece racuni strank in
tveganje spremembe v Manjse trgi
Tveganje zakonodaji goljufije
spremembe Racunalniska
obrestne mere okvara
Zunajbilan¢na Nepricakovana
tveganja fluktuacija

Tveganje

elektronskih

transferov

Velike prevare

smrt v
poslovodstvu
Nesolventnost
Velike tezave z
nadzorniki

Razvijanje novih

Sovrazni trgov
prevzemi Mozni prevzemi
- Sprememba ali drugih bank

Odlocitve o
poslovnih enotah
Razvoj novih
proizvodov

Vir: Greenbaum S.I., Thakot A.V., 1995, str. 589.

V nadaljevanju navajam pregled tveganj, kot jih navaja Saunders (Saunders A., 2003, str.
138):
- tveganje spremembe obrestne mere,
- trZno tveganje,
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- kreditno tveganje,

- zunajbilan¢no tveganje,

- tehnoloska in operativna tveganja,

- tveganje spremembe deviznega teCaja,
- dezelno tveganje,

- likvidnostno tveganje, ter

- tveganje nesolventnosti.

Tveganje spremembe obrestne mere je tveganje negativnega vpliva na donosnost banke
zaradi za banko neugodne spremembe obrestne mere. Banka kot finan¢ni posrednik
transformira finan¢na sredstva. Tako se terjatve in obveznosti banke razlikujejo po rocnosti
in likvidnosti. V primeru, da je ro¢nost nalozb manj$a od ro¢nosti obveznosti, govorimo o
tveganju refinanciranja, v nasprotnem pa o tveganju reinvestiranja.

Trino tveganje je tveganje, ki se pojavi zaradi nepricakovanega spreminjanja trznih cen
finan¢nih oblik, ki jih imajo finan¢ni posredniki med svojimi nalozbami in/ali obveznostmi.
Trzno tveganje je povezano z aktivnim trgovanjem terjatev, obveznosti in izpeljanih
finan¢nih instrumentov. Trzno tveganje obstaja vselej, ko ima banka odprto in nezavarovano
dolgo ali kratko pozicijo v obveznicah, delnicah, izpeljanih finan¢nih instrumentih in se
cene le-teh spremenijo v nasprotni smeri od pri¢akovane.

NajpomembnejSe tveganje s katerim se sreCujejo banke je kreditno tveganje, ki je
podrobneje opredeljeno v naslednji tocki tega poglavja.

Tehnolosko tveganje postaja zaradi izredno hitrega razvoja informacijske tehnologije v
zadnjem casu vse bolj pomembno tveganje. Banke morajo v razvoj informacijskega sistema
vloziti velika sredstva. Cilj razvoja je znizanje operativnih stroskov. Tehnolosko tveganje je
povezano tudi z operativnhim tveganjem zaradi nepravilnega delovanja ali nedelovanja
podpornega sistema v banki. Med operativna tveganja uvrs¢amo Se tveganje zaradi krsitve
internih procedur v banki, goljufije, poneverbe, ban¢ne rope, naravne nesrece itd.

Tveganje spremembe deviznega teCaja je tveganje, da se zaradi spremembe deviznega
teCaja spremeni vrednost premozenja v tuji valuti. Tovrstno tveganje izhaja iz trgovanja s
tujimi valutami, odobravanja kreditov v tujih valutah, nakupov tujih vrednostih papirjev in
izdaje vrednostnih papirjev v tujih valutah. Do tveganja prihaja, kadar viSina nalozb in
obveznosti v neki valuti nista enaki in ima banka odprto devizno pozicijo, dolgo ali kratko.
Za dolgo pozicijo je znacilno, da je aktiva v doloceni tuji valuti ve¢ja od pasive, obratno
velja za kratko pozicijo.

DeZelno tveganje je opredeljeno kot tveganje nastanka izgube v primeru mednarodnega
kreditiranja, ki je povezano z ekonomskim, socialnim in politicnim okoljem dolznikove
drzave. Posebna oblika dezelnega tveganja je transferno tveganje, ki obstaja, kadar
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dolznikova obveznost ni nominirana v lokalni valuti. Pri nas Banka Slovenije predpise
odstotek rezervacij, ki jih morajo banke oblikovati za nalozbe v nekatere drzave glede na
ocenjeno dezelno tveganje posamezne drzave.

Likvidnostno tveganje pomeni verjetnost, da banka ne bo sposobna v vsakem trenutku
poravnati svojih obveznosti, to je deponentom ob zapadlosti izplacati sredstev, ki so jih le-ti
vlozili v banko, pa tudi da ne bo sposobna izpolniti svojih obvez, ki jih je dala v preteklosti,
npr. nakazati posojilo. Likvidnostno tveganje je za banko veliko bolj usodno, kot za podjetja
iz drugih dejavnosti. Kajti ko varcevalci banke zaslutijo, da bi banka lahko zasla v tezave,
mnozi¢no dvigujejo svoje prihranke, ki pa jih slabo likvidna banka ne more zagotoviti v
zelo kratkem casu. Tako lahko Ze kratkotrajna nelikvidnost banke vodi v njeno
nesolventnost.

Zunajbilancéno tveganje predstavlja pogojno tveganje, in sicer pod pogojem, da pride do
realizacije potencialne obveznosti ali terjatve. Med potencialne obveznosti banke uvr§¢amo
razli¢ne vrste garancij, akreditive, terminske posle, opcije, zamenjave in druge izvedene
finan¢ne inStrumente.

Tveganje nesolventnosti nastopi kot posledica prekomernega obrestnega, trznega,
kreditnega, deZelnega, likvidnostnega, teCajnega, tehnoloskega ali katerega drugega
tveganja, s katerim se srecuje banka pri svojem delovanju.

V praksi se posamezna tveganja med seboj prepletajo in so medsebojno povezana. Le redko
posamezno tveganje nastopi povsem samostojno.

3.2 OPREDELITEV KREDITNEGA TVEGANJA

Med najpomembnejSimi ban¢nimi tveganji je po izkusnjah z izgubo v preteklosti tveganje,
da stranka ne bo poravnavala svoje obveznosti v polnem znesku, bodisi ko zapade v placilo,
bodisi kadarkoli po tem datumu (kreditno tveganje).

Kreditno tveganje pomeni tveganje nastanka izgube zaradi neizpolnitve obveznosti dolznika
do banke (Zakon o ban¢nistvu, Uradni list RS 7/99, 59/01 in 55/03).

Kreditno tveganje izhaja iz negotovosti placila glavnice in/ali obresti ob njihovi zapadlosti s
strani kreditojemalca. Prav tako kreditno tveganje izhaja tudi iz prerazporeditve kreditov
navzgor ali navzdol (Shimko, 1999, str. 137). V teku zivljenjskega cikla kredita se namre¢
zaradi razlogov na strani kreditojemalca banka lahko odlo¢i za oblikovanje dodatnih
rezervacij ali ukinitev le-teh. Odlocitev je odvisna od rednosti odplacevanja kredita,
zavarovanja kredita, finan¢nih rezultatov podjetja, zakonodaje v posamezni drzavi in
strategije banke.
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Pri minimiziranju kreditnega tveganja in sklepanju dobrih kreditnih pogodb je dobro
razumeti koncepta napacne izbire in moralnega hazarda.

Na trgu kreditov je problem napaéne izbire’ izredno problemati¢en, saj ponavadi po
kreditih povprasujejo tisti kreditojemalci, katerih projekti bodo najverjetneje vodili do
neugodnih rezultatov. Verjetnost, da bodo izbrani prav ti, je najvecja, kajti kreditojemalci z
najbolj tveganimi investicijskimi projekti si namre¢ najbolj prizadevajo prepricati banko, da
bo njihov projekt uspesen in so zato najbolj agresivni pri pridobivanju kreditov. Vendar je
jasno, da so zaradi velike verjetnosti, da ne bodo zmogli vrniti kreditov, za banko to najmanj
zazeleni kreditojemalci.

Na trgu kreditov je prisoten tudi problem moralnega hazarda’, kajti nekateri kreditojemalci
si zelijo vlagati v posle, ki prinasajo, ¢e so uspesni, zelo visoke dobicke. Vendar so to hkrati
tudi najbolj tvegani projekti in zato iz ban¢ne perspektive nezazeleni za kreditiranje. Ko tak
kreditojemalec enkrat pridobi posojilo, obstaja velika verjetnost, da bo investiral v visoko
tvegane projekte. Visoko tveganje pa zmanjsuje verjetnost, da bodo krediti vrnjeni.

Da bi bila banka uspesna mora zaobiti problema napacne izbire in moralnega hazarda, ki
povecujeta verjetnost nevracila kredita. Banka si prizadeva, da bi ta problema zaobsla z
razlicnimi principi upravljanja kreditnega tveganja: pridobivanjem informacij o
kreditojemalcih in njihovim nadziranjem, oblikovanjem dolgoro¢nega odnosa s strankami,
kreditnimi zavezami, zavarovanji, vzdrzevanjem minimalnega stanja na racunu in z
racionaliziranjem® kreditov.

Kreditno tveganje se pojavlja tudi pri poravnavi finan¢nih transakcij, kjer se dogaja, da je
prvi del transakcije - placilo - opravljeno, ne pride pa do drugega dela transakcije —
poravnave oziroma do poravnave pride z zamudo. Faktorji tveganja poravnave so: trenutek
menjave valut, zakljucek placila in poravnave, vloga posrednikov in klirinskih his.

*Problem napacne izbire je oblika predpogodbenega oportunizma in je posledica asimetri¢nosti informacij.
Kupec ali prodajalec se lahko odlo¢ita da na dvostranskih pogajanjih ne nastopita s pravim podatkom o
vrednosti proizvoda. Problem nastopi takrat, ko se proizvodi razlicne kakovosti prodajajo po enaki ceni, ker
kupci ali prodajalci niso dobro poduceni o kakovosti proizvoda v ¢asu nakupa (Prasnikar, 1998, str. 293 in
294).

> Moralni hazard je oblika popogodbenega oportunizma, ko po sklenitvi pogodbe katera od pogodbenih strank
zacne izvajati akcije, s katerimi povecuje svoje koristi na rac¢un koristi druge pogodbene stranke (Prasnikar,
1998, str. 296).

6 Banka racionalizira kredite tako, da visoko tveganih projektov sploh ne odobrava, ali pa jih odobri samo v
dolo¢enem obsegu, ne glede na visoke obresti, ki bi jih s tak§nimi krediti lahko zasluzila.
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3.3 VRSTE KREDITOV IN DEJAVNIKI KREDITNEGA TVEGANJA

Glede na znacilnosti kreditov lo¢imo:
o kratkoro¢ne in dolgoro¢ne kredite,
zavarovane in nezavarovane kredite,
kredite s fiksno in kredite s spremenljivo obrestno mero,
takoj$nji kredit,
kreditno linijo,
obnovljiv kredit in

0 0o 000

kredit z zahtevanim minimalnim stanjem na ra¢unu — obveznim depozitom.

Glede na kreditojemalca lo¢imo kredite dane pravnim osebam (sem spadajo podjetja,
samostojni podjetniki, drzava in drzavne institucije ter druge banke) in kredite dane fizicnim
osebam.

Pritiski za poveCanje donosnosti, razmere na trgu in vedno bolj zapleteno finan¢no okolje
imajo za posledico vedno nove kreditne instrumente in pristope do kreditov. Kot smo Ze
omenili, pa po SirSem pojmovanju pod pojem kredita, kakor ga razumemo tudi v tem
magistrskem delu uvrs¢amo tudi nalozbe v vrednostne papirje in kapitalske udelezbe, ostale
terjatve ter potencialne in prevzete obveznosti kot so akreditivi, garancije, placilni promet,
izpeljani finan¢ni instrumenti, trgovanje s tujo valuto in podobno.

Najpomembne;jsi dejavniki, ki vplivajo na visino kreditnega tveganja so:
O obrestna mera,

provizije,

premija za kreditno tveganje,

zavarovanje kredita, in

[ R W

drugi necenovni pogoji povezani s posojili (npr. zahtevano minimalno stanje
na racunu, obvezna rezerva).

Pri tem vi§ja obrestna mera, vi§ja provizija in vi§ja premija za kreditno tveganje in

zahtevano minimalno stanje na racunu kreditno tveganje povecujejo, zavarovanje kredita pa
ga zmanjsuje.

3.4 MERJENJE KREDITNEGA TVEGANJA

Pri merjenju kreditnega tveganja moramo loCevati merjenje kreditnega tveganja
posameznega dolznika oziroma kredita in merjenje kreditnega tveganja portfelja banke.
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3.4.1 Kreditno tveganje posameznega dolZnika oziroma kredita

Pri presojanju kreditnega tveganja gre za ocenjevanje verjetnosti neplacila s strani dolznika.
Za oceno kreditnega tveganja pa mora imeti banka najprej na razpolago potrebne
informacije. Pri vec¢jih dolznikih razpoloZljivost informacij ponavadi ni vprasljiva, saj so na
voljo revidirani racunovodski izkazi. Tezje pa je zbiranje informacij o manjSih dolznikih, pa
tudi stroski zbiranja na enoto posojila so vecji.

Pri presojanju kreditnega tveganja se v praksi uporabljata dve skupini modelov, kvalitativni
in kvantitativni, ki se med seboj ne izkljucujejo, ampak je priporocljivo, da se zdruzujejo.

Kvalitativni modeli

Kvalitativni modeli so tradicionalni modeli, ki temeljijo na zbiranju informacij, ki
omogocajo presojo o kreditni boniteti. Na oceno kreditnega tveganja vplivata dve skupini
dejavnikov:
a) specifi¢ni dejavniki, ki so tipi¢ni za posameznega dolznika:
- ugled dolznika, informacije o preteklem sodelovanju z banko,
- kapitalska struktura oziroma finan¢ni vzvod, vecji je, ve¢je je kreditno
tveganje,
- variabilnost prihodkov,
- zastavljeno premozenje.
b) sistemati¢ni oziroma makroekonomski dejavniki, ki so znacilni za dolocen finan¢ni
trg, gospodarstvo:
- odzivanje posameznih dejavnosti na gospodarske cikle,
- raven obrestnih mer; v ¢asu recesije so obrestne mere visje.

Kvantitativni modeli

Kvantitativni modeli kvantificirajo posamezne dejavnike kreditnega tveganja, kot so
verjetnost neplacila in razvr§¢anje dolznikov v skupine glede na verjetnost neplacila. Na
osnovi relativnega pomena posameznih dejavnikov tveganja ovrednotijo kreditno tveganje v
obliki premije za tveganje. Omogocajo tudi prepoznavanje visoko tveganih posojil in tudi
izraCun potrebnih rezerv.

V nadaljevanju navajamo nekaj najpogostejSih modelov merjenja kreditnega tveganja:
o linearni verjetnostni modeli — so najpreprostejsi modeli,
o diskriminantna analiza — najbolj znana je Altmanova diskriminantna funkcija,
o ocena kreditnega tveganja iz ¢asovne strukture obrestnih mer,
O ocena stopnje tveganja na osnovi stopnje mortalitete terjatev — na osnovi izkusenj iz
preteklosti,
o RAROC modeli — primerja donos posojila s tveganjem posojila, in
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o opcijski modeli — posojilo se primerja s prodajno opcijo.
3.4.2 Kireditno tveganje portfelja banke

Pri merjenju tveganja portfelja se v praksi uporabljajo razli¢ni modeli tvegane vrednosti. Pri
tem se uporabljajo predvsem dognanja matemati¢ne in statisticne znanosti.

Banke pristopajo k obvladovanju tveganj z razlicnimi pristopi, prvenstveno pa preko
modelov, ki temeljijo na konceptu tvegane vrednosti, pri ¢emer se najpogosteje uporabljajo
metode kovariancne matrike, zgodovinske simulacije in Monte Carlo simulacije
(Krumberger M., 2000, str. 72).

Tvegana vrednost je definirana kot mera za najve¢jo mozno izgubo vrednosti nekega
portfelja. Pri operativni inacici te definicije je treba podati tudi oceno verjetnosti, da portfelj
ne bo imel izgubo ve¢jo od tvegane vrednosti. Ta verjetnost se v statistiki imenuje splosna
stopnja zaupanja (Jurion, 1997).

Vendar se navedeni modeli primernejsi za merjenje trznih tveganj, redkeje pa se uporabljajo
pri merjenju kreditnega tveganja. Vzrok je predvsem v pomanjkljivosti podatkov in
vrednotenju. Z vidika potrebnih podatkov sta vzrok redkost nastopa placilne nesposobnosti
in dolg ¢asovni horizont, kar zahteva preveliko poenostavljanje predpostavk in priblizke in
postavlja pod vprasaj natan¢nost modelov. Po drugi strani se ve€ina kreditnih instrumentov
ne vrednoti po trznih cenah.

3.5 RAZVRSCANJE BANCNIH TERJATEV OZIROMA DOLOCANJE
BONITETNE SKUPINE ZA POSAMEZNEGA DOLZNIKA ALI
TERJATEV

Skladno s sklepom o razvrstitvi bilan¢nih in zunajbilna¢nih postavk bank in hranilnic banke
uvrscajo dolznike v bonitetne skupine A, B, C, D in E po objektivnih in subjektivnih merilih
(Komericki, 2004, str. 65).

Tvegane bilancne postavke banke obsegajo vse dospele in nedospele kratkorocne in
dolgoro¢ne kredite, nalozbe v vrednostne papirje in dolgoro¢ne nalozbe v kapital,
eskontirane menice, terjatve iz izpeljanih finan¢nih instrumentov, s katerimi se trguje na
prostem trgu, nalozbe v nalozbene nepremicnine, obracunane vloge pri bankah ter ostale
postavke, ki jih je mozno razporediti na posameznega dolznika.

Tvegane zunajbilancne postavke banke obsegajo izdane garancije, avale, nekrite akreditive,
prevzete nepreklicne obveznosti iz odobrenih kreditov, odobrene in neizkoris¢ene limite iz
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okvirnih kreditov in druge prevzete obveznosti, na osnovi katerih lahko nastane obveznost
placila s strani banke.

Objektivni kriterij za razvrS€anje v bonitetne skupine je glede na to, koliko ¢asa dolznik
zamuja s poravnavanjem svojih obveznosti do banke. Uvrstitev v skladu s subjektivnim
kriterijem pa se izvede na osnovi ocene banke o finanénem polozaju dolznika, njegovi
zmoznosti zagotoviti zadosten denarni tok za odplailo dolga, ter vrsto in obsegom
zavarovanja terjatev.

Po sklepu o razvrscanju se terjatve razvrstijo v skupine od A do E po kriterijih, ki so
prikazani v tabeli 2.
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Tabela 2: RazvrS€anje terjatev na osnovi objektivne in subjektivne ocene dolznikove

sposobnosti vracila pogodbenih obveznosti banke:

TERJATEV OBJEKTIVNA MERILA SUBJEKTIVNA MERILA
Skupina A terjatve do dolznikov, ki placujejo terjatve do Banke Slovenije in Republike
svoje obveznosti ob dospelosti Slovenije,  terjatve = do  Evropskih
oziroma izjemoma z zamudo do skupnosti, vlad in centralnih bank drzav
15 dni EEA in z njimi primerljivih drzav OECD,
terjatve do dolznikov, za katere se ne
pricakuje tezav s placevanjem obveznosti,
terjatve  zavarovane s  prvovrstnim
zavarovanjem,
Skupina B - terjatve do dolznikov, ki terjatve do dolznikov, za katere se
veckrat placujejo obveznosti ocenjuje, da bodo denarni tokovi Se
z zamudo do 30 dni, obcasno zadostovali za redno poravnavanje
tudi z zamudo od 31 do 90 dospelih  obveznosti, toda  njihovo
dni finan¢no stanje je trenutno Sibko, ne kaze
pa, da bi se v bodocCe bistveno poslabsalo,
Skupina C - terjatve do dolznikov, ki terjatve do dolznikov, za katere se
veckrat placujejo obveznosti ocenjuje, da denarni tokovi ne bodo
z zamudo od 31 do 90 dni, zadostovali za redno poravnavanje
obcasno tudi z zamudo od 91 dospelih obveznosti,
do 180 dni ki so izrazito podkapitalizirani,
ki nimajo zadostnih dolgoro¢nih virov
sredstev za financiranje dolgoro¢nih
nalozb,
od katerih banka ne prejema tekocih
zadovoljivih informacija ali ustrezne
dokumentacije v zvezi s terjatvami,
jamstvi in viri za odplacilo terjatev,
Skupina D - terjatve do dolznikov, ki terjatve do dolznikov, za katere obstaja
veckrat placujejo obveznosti velika verjetnost izgube,
z zamudo od 91 do 180 dni, ki so nelikvidni in nesolventni,
obCasno tudi z zamudo od za katere je bil pri pristojnem sodiscu
181 do 365 dni vlozen predlog za zaetek postopka
prisilne poravnave ali stecaja,
ki so v sanaciji oziroma postopku prisilne
poravnave,
ki so v steCaju,
vendar se utemeljeno pricakuje delno
pokritje terjatev,
Skupina E - terjatve do dolznikov, ki za katere se ocenjuje, da ne bodo

placujejo obveznosti z
zamudo nad 365 dni

poplacane,
s sporno pravno podlago.

Vir: Sklep o razvrstitvi aktivnih bilan¢nih in
Uradni list RS, §t. 24/2002.

zunajbilan¢nih postavk bank in hranilnic,

Banke uporabljajo pri razvrs¢anju dolznikov oziroma terjatev kombinacijo objektivnih in

subjektivnih meril. Sklep o razvrscanju dovoljuje bankam, da terjatve za majhne dolznike in

prebivalstvo razvr§¢ajo bolj po objektivnem kriteriju. Terjatve do pravnih oseb pa se
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razvrScajo tudi po subjektivnem kriteriju. Subjektivna merila pa lahko banke tolmacijo
razli¢no ali pa jim dajejo razlicen pomen. Zato lahko nastajajo med bankami razlike v
razvrScanju dolznikov oziroma njihovih terjatev (Ilovar S. ,1997).

3.5.1 Ocenjevanje kreditnega tveganja za kredite na drobno

Krediti na drobno so ponavadi odobreni majhnim kreditojemalcem, za katere se ne doloca
bonitetna ocena. Gre za manjSe zneske posojil, kjer pa so stroSki zbiranja informacij na
enoto vecji. Obrestna mera je za vse posojilojemalce enaka. Nacin odobritve posojila je, da
se posojilo odobri ali zavrne. Relativno majhni zneski kreditov pomenijo, da je absolutna
viSina kreditnega tveganja za vsak posamezen kredit minimalna. Izguba iz kateregakoli
majhnega kredita ne more povzrociti nesolventnosti banke. Zato je ponavadi stroSek
dolocanja kreditnega tveganja kreditov na drobno ponavadi ve¢ji kot koristi od izogibanja
izgubi, posledi¢no se ocenjevanje kreditnega tveganja posameznega malega kredita ne
izplaca. Pri presojanju kreditnega tveganja za kredite dane fizicnim osebam se najpogosteje
uporabljajo naslednja merila: dohodek, premozenjsko stanje kreditojemalca, starost, poklic
in podobno.

3.5.2 Ocenjevanje kreditnega tveganja za kredite na veliko

Pri kreditih na veliko je situacija drugacna. Tu gre za velike zneske posojil vecjim
komitentom, za katera se banke pogajajo s kreditojemalci in, ki imajo velikokrat celo uradne
ratinge. Kriterij za odobritev kredita sta tako znesek kredita kot obrestna mera. Osnovna
obrestna mera je izhodis¢e in je dostopna komitentom z najboljSo boniteto. Boniteta se
doloc¢i glede na finan¢no stanje kreditojemalca in na ostale kvalitativne informacije o
kreditojemalcu. Obrestna mera za komitente s slabSo boniteto je visja, ker vkljucuje vecjo
premijo za kreditno tveganje. Boniteta podjetja predstavlja oceno kvalitete podjetja in
sposobnosti izpolnjevanja njegovih obveznosti s strani zunanjih ocenjevalcev.

Banka razvr$¢a postavke v skupine na podlagi ocene sposobnosti dolznika za izpolnitev
njegovih obveznosti do banke ob dospelosti. Dolznikova sposobnost izpolnjevanja teh
obveznosti temelji na (Zakon o ban¢nistvu, Uradni list RS 7/99, 59/01 in 55/03):
1. oceni finan¢nega polozaja posameznega dolznika,
2. oceni njegove zmoznosti zagotavljati denarni pritok, v obsegu, potrebnem za redno
izpolnjevanje obveznosti do banke,
3. wvrsti in obsegu zavarovanja terjatev banke do posameznega dolznika, in
izpolnjevanju dolznikovih obveznosti do banke v preteklih obdobyjih.

Pri ocenjevanju finan¢nega in trznega polozaja dolznika govorimo v bistvu o njegovi

boniteti. Pojem boniteta je mozno opredeliti ozje ali SirSe. Ozje opredelitve enacijo boniteto
dolznika s pladilno zanesljivostjo, z njegovo placilno in/ali kreditno sposobnostjo.
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Govorimo o tradicionalnem pojmovanju bonitete. Ta upoSteva predvsem lastnosti,
pomembne za finan¢no varnost nalozb (Knez — Riedl J., 2000).

Danes govorimo predvsem o SirSem ali sodobnem pojmovanju bonitete dolznika, ki
uposteva Se njegove druge lastnosti in znacilnosti ter povezave z okoljem, ter odseva
kakovost poslovanja dolznika, ki se kaze v zanesljivosti, uspesnosti in obetavnosti.

Pri tradicionalnem pojmovanju bonitete dolznika se ta ocenjuje pretezno na podlagi
racunovodskih podatkov minulih obdobij, prevzetih iz racunovodskih izkazov za vec
poslovnih let. Banka izdela na osnovi tega finan¢no analizo, ki je podlaga za oceno bonitete
na finanénem podro¢ju. Sodobni nacdini ocenjevanja bonitete dolznika pa dajejo ob
kvantitativnih dejavnikih vse vecji poudarek kvalitativnim dejavnikom, pri ¢emer so slednji
usmerjeni v prihodnje delovanje’ (Komericki T., 2004, str. 67).

Analizo finan¢nega polozaja dolznika pripravi bonitetna sluzba na podlagi letnih porocil.
Letna porocila vsebujejo dve vrsti informacij. Prve so opisne narave in se ponavadi za¢nejo
s pismom uprave in opisujejo poslovne rezultate podjetja v preteklem letu in napovedi za
prihodnost. Drugi del informacij predstavljajo racunovodski izkazi sestavljeni iz bilance
stanja, izkaza poslovnega izida, izkaza finan¢nega izida in izkaza gibanja kapitala za tekoce
in preteklo leto. Pri ocenjevanju bonitete so financne in opisne informacije enako
pomembne. Finan¢ne informacije povedo, kaj se je v zadnjih dveh letih dogajalo, opisne
informacije pa povedo, zakaj se je to dogajalo.

Analiziranje rac¢unovodskih izkazov sestavlja ve¢ posameznih faz:
- analiziranje absolutnih vrednosti,
- analiziranje finan&nih kazalcev in kazalnikov® (glej tabelo 3),
- analiziranje trenda,
- primerjava s planom in
- primerjava s panogo ali konkurenco.

7 Kvalitativni dejavniki so:
- splosne znacilnosti dolznika (pravna oblika, oblika odgovornosti in upravljanje, oblika lastnine,
lastniki, starost, velikost, lokacija, organiziranost, poslovne povezave, informacijski sistem),
- dejavnost dolznika (dejavnost, proizvodno-prodajni program, kakovost proizvodov in storitev,
tehnologija),
- prvine/zmogljivosti dolznika (zaposleni, poslovodstvo, tehniéne zmogljivosti, neotipljiva sredstva,
nalozbena dejavnost, inovacijska dejavnosti)
- trzna usmeritev dolznika (kupci, dobavitelji, tekmeci),
- drugi kakovostni dejavniki pri dolzniku (poslovna morala, strategije, poslovni ugled, kultura, okoljska
ozaves$cenost) (Knez — Riedl, 2000).
¥ Kazalci so absolutna §tevila, medtem ko so kazalniki relativna $tevila. Kazalnik je lahko opredeljen kot
indeks, koeficient ali stopnja udelezbe.
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Tabela 3: Finanéni kazalniki

KAZALNIK

Formula za izrac¢un

Likvidnost

Kratkoro¢ni koeficient

Kratkoro¢na sredstva/kratkoro¢ne obveznosti

Pospeseni koeficient

Kratkoroc¢na sredstva - zaloge/
kratkoro¢ne obveznosti

Gospodarjenje s sredstvi

Obracanje zalog

Prihodki od prodaje/zaloge

Dnevi vezave terjatev do kupcev

Terjatve do kupcev/prihodki od prodaje*360

Obracanje osnovnih sredstev

Prihodki od prodaje/
neodpisana vrednost osnovnih sredstev

Obracanje sredstev

Prihodki od prodaje/celotna sredstva

Gospodarjenje 7 dolgovi

Stopnja zadolzenosti

Celoten dolg/celotna sredstva

Mnogokratnik stroskov obresti

Dobicek iz poslovanja pred obdavcitvijo/
stroSki obresti

Dobickonosnost

Cista dobi¢konosnost prodaje

Cisti dobigek/prihodki od prodaje

Dobic¢konosnost sredstev

Dobicek iz poslovanja pred obdavcitvijo/
celotna sredstva

Cista dobi¢konosnost sredstev

Cisti dobi¢ek/celotna sredstva

Dobickonosnost kapitala

Cisti dobigek/kapital

Trina vrednost

Razmerje med ceno in dobi¢kom na delnico

Cena za delnico/dobic¢ek na delnico

Razmerje med trzno in knjizno vrednostjo

delnice

Trzna vrednost delnice/
knjizna vrednost delnice

Vir: Prirejeno po Brigam F.E., 1999, str. 75.

Ocena bodocega denarnega toka

Osnovni vir vracila posojila je denarni tok, zato sta njegova raven in stabilnost zelo
pomembna. Poleg tega pa lahko druzba posojilo vrne Se s prodajo svojega premozenja ali pa
z izdajo lastniSkih vrednostnih papirjev. Obi¢ajno druzba vraca posojilo iz prihodkov, ki jih
dobiva iz tekoCega poslovanja, zato mora biti sposobna generirati likvidna sredstva, ki bodo
omogocala vracilo posojila. Kolik$na likvidna sredstva pa druzba generira iz tekocCega in
predvidenega poslovanja, je razvidno iz izkaza denarnih tokov, zato je tisti posojilojemalec,
ki ima enakomerne denarne tokove, za banko bolj zazelen, kot pa tisti, ki ima v svojem
izkazu denarnih tokov velika nihanja. Sposobnost potencialnega kreditojemalca, da bo v
prihodnosti poravnaval svoje obveznosti ob zapadlosti, se oceni na osnovi podatkov o
preteklem poslovanju dolznika, podatkov o tekoc¢ih poslovnih rezultatih in na osnovi ze

40




sprejetih obstojecih financnih obveznostih, ter na osnovi informacij, ki jih ima banka o
poslovnih nacrtih dolZnika.

Se posebej pomembna je ocena bodoega denarnega toka, kadar banka odobrava dolgoroéne
kredite za investicije. Pri tem mora ugotoviti realnost kreditojemalcevih ocen predracunske
vrednosti investicije, realnost virov financiranja in sposobnost investitorja za zapiranje
finan¢ne konstrukcije, njegov polozaj na trgu in nenazadnje realnost finan¢nih projekeij.

Ocena zavarovanj

Zavarovanje posojila je povezano z varnostjo nalozbe in z verjetnostjo, da dobi banka svoj
denar nazaj, zato si banke omislijo razli¢ne nacine zavarovanja posojila. Nekatere
najpogostejse navajam v nadaljevanju:
o akceptni nalog,
menica,
porostvo,
zavarovanje pri zavarovalnici,
zavarovanje z zastavo banc¢ne vloge,
zastava terjatev,
zastava zalog ali drugih premicnin,
zastava vrednostnih papirjev, in

0 00oDo0 00 0o

zastava nepremicnin.

Banka mora oceniti primernost zavarovanja glede na tveganost nalozbe. Ponavadi pri
komitentih z nizjo boniteto in pri kreditth z daljSo ro¢nostjo zahteva boljse oblike
zavarovanja. Banka mora oceni primernosti zavarovanj posvetiti veliko pozornost, saj je v
primeru slabega finan¢nega stanja kreditojemalca, prav kvaliteta zavarovanja tista, ki vpliva
na verjetnost poplacila kredita.

Izpolnjevanje dolZnikovih obveznosti v preteklih obdobjih

Banka ponavadi razpolaga s podatki o poravnavanju obveznosti kreditojemalca v preteklih

obdobjih in lahko na osnovi rednega oziroma nerednega poravnavanja obveznosti v
preteklosti oceni prihodnje obnasanje dolznika.

3.6 TEMELJNA NACELA KREDITNEGA TVEGANJA

Baselski sporazum razdeljuje temeljna nacela upravljanja s tveganjem na pet podrocij:

1. vzpostavitev primernega okolja za obravnavo kreditnega tveganja:
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Uprava je odgovorna, da periodi¢no, vendar najmanj enkrat letno, pregleda strategije
kreditnega tveganja ter sprejme porocilo o strategiji upravljanja s kreditnim tveganjem.
Strategija mora odraZzati odnos banke do tveganja in stopnje donosa, ki ga banka
pricakuje glede na sprejeto stopnjo tveganja.

Izvrsni direktorji so odgovorni za izvrSevanje sprejete strategije kreditnega tveganja in
sicer z vzpostavitvijo procesov identifikacije, vrednotenja, spremljave in kontrole
kreditnega tveganja za vse bancne aktivnosti in sicer tako za posamicne kredite kot
tudi za celoten portfel;.

Banke morajo identificirati, vrednotiti in upravljati kreditno tveganje za vse produkte
in aktivnosti. Banka mora zagotoviti, da so vse nove aktivnosti in produkti predmet
ustreznega upravljanja s tveganji. Tveganja s katerimi se banka sreCuje prvi¢, morajo
biti predmet ustreznih postopkov in kontrol, predvsem pa morajo biti odobrena s strani
uprave banke.

vzpostavitev ustreznega sistema odobravanja kreditov:

Banke morajo delovati v okviru dobro definiranih kriterijev za dodeljevanje kreditov,
ki vkljucujejo ciljni trzni segment, razumevanje poslovanja komitenta, namen in
strukturo kredita ter nacin za poplacilo kredita.

Banke morajo vzpostaviti limite izpostavljenosti tako za posamezne kreditojemalce,
kot tudi za skupine povezanih oseb, ki vkljuCujejo razlicne oblike in vrste
izpostavljenosti.

Banke morajo imeti jasno opredeljen proces odobravanja novih kreditov, aneksov,
podaljSevanj, obnovitev in refinanciranja obstojecih kreditov.

Vse Siritve kredita (vrednostno ali ¢asovno) morajo biti opravljene po pogojih, ki niso
ugodnejsi od tistih, doloc¢enih s splosSnimi pogoji poslovanja banke. Banka mora Se
posebej pozorno spremljati kredite odobrene v posebnem razmerju z banko in ukreniti
vse potrebno, da ublazi morebitna tveganja iz tega naslova.

vzdrievanje ustreznega sistema upravljanja, vrednotenja in spremljanja kreditov:

Banke morajo vzpostaviti sistem neprekinjenega upravljanja posameznih portfeljev, ki
v poslovanje banke vnasajo tveganje.

Banke morajo vzpostaviti sistem za spremljanje pogojev posameznih kreditov,
vklju¢éno z ugotavljanjem primernosti visine oblikovanih popravkov in rezervacij.
Zazeleno je, da banke razvijajo in uporabljajo interni sistem vrednotenja in upravljanja
s kreditnimi tveganji, sistem vrednotenja mora biti prilagojen posebnostim banke
(znacilnosti, obseg in kompleksnost ban¢nih dejavnosti).

Banke morajo imeti tako informacijski sistem kot tudi analiti¢éne postopke in metode za
vrednotenje kreditnega tveganja za vse bilancne in zunajbilanéne aktivnosti. Tak
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5.

sistem mora zagotoviti primerno informacijo o sestavi kreditnega portfelja, vklju¢no z
identifikacijo morebitne koncentracije tveganja.

Banke morajo imeti sistem za vpogled v celotno strukturo in kvaliteto kreditnega
portfelja.

Banke morajo upostevati potencialne negativne spremembe v ekonomskem okolju,
tako za posamezne novo odobrene kredite, kakor tudi za portfelj v celoti. Oceniti
morajo tudi kreditno izpostavljenost upostevaje zaostrene pogoje v ekonomskem
okolju.

vzpostavitev primerne kontrole nad kreditnim tveganjem:

Banke morajo vzpostaviti neodvisen in neprekinjen nadzor nad upravljanjem
kreditnega tveganja, rezultati takih pregledov morajo biti posredovani upravi banke in
izvr$nim direktorjem.

Banka mora zagotoviti, da se krediti dodeljujejo v okviru internih limitov, upostevajoc
nacelo previdnosti. Banka mora vzpostaviti in uveljaviti interne kontrole in postopke,
ki omogocajo da se izjeme in odstopanja pravocasno sporo¢ijo odgovornim za
ukrepanje.

Banke morajo vzpostaviti sistem zgodnjega odkrivanja slabih kreditov in ukrepov za
sanacijo le-teh.

vloga nadzornikov:

Nadzorniki so dolzni preveriti, ¢e imajo banke ucinkovit sistem za identifikacijo,
vrednotenje, spremljanje, nadzor in kontrolo kreditnega tveganja v sklopu celotnega
upravljanja s tveganji. Nadzorniki morajo neodvisno oceniti bancne strategije, politike
in postopke odobravanja in vodenja kreditov. Nadzorniki morajo postaviti razumne
limite za izpostavljenost banke do posameznih komitentov ali povezanih oseb.

3.7 UPRAVLJANJE KREDITNEGA TVEGANJA

Upravljanje s kreditnim tveganjem je bistvena sestavina skrbnega in varnega poslovanja

banke. Skrbno upravljanje s kreditnim tveganjem vkljucuje preudarno upravljanje razmerja

med tveganjem in donosom ter nadzor in znizanje kreditnega tveganja preko razlicnih

vidikov, kot so kvaliteta, koncentracija, valuta, rok dospelosti, zavarovanje in vrsta kredita

(Priporocila za upravljanje s kreditnim tveganjem v bankah, 2000).

Cilj upravljanja s kreditnim tveganjem je maksimiziranje s tveganjem korigiranega dobicka

in hkrati obdrzati nivo tveganja (Nacela upravljanja s kreditnim tveganjem, 2000).
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Za obvladovanje kreditnega tveganja so v prvi vrsti odgovorni ¢lani uprave banke. Le-ti
morajo zagotoviti, da banka redno spremlja izpostavljenost kreditnemu tveganju in sprejema
ustrezne ukrepe, s katerimi obvladuje izpostavljenost kreditnemu tveganju. Clani uprave
banke morajo zagotoviti tudi organizacijo sistema notranjih kontrol in notranjo revizijo in
njihovo delovanje v skladu z veljavnimi predpisi. Prav tako so odgovorni tudi za vodenje
poslovnih knjig ter poslovne dokumentacije in sestavljanje porocil ter poroCanje Banki
Slovenije.

Splosen program upravljanja s kreditnim tveganjem mora:
» prepoznati obstojece in potencialno kreditno tveganje ter razviti in uporabljati skrbne
in previdne politike za uc¢inkovito upravljanje in nadzor kreditnega tveganja,
» razviti in uporabljati ucinkovite postopke odobravanja kreditov, njihovega
dokumentiranja in izterjave, ter
» razviti in uporabljati postopke za ucinkovito spremljanje in nadzor vrste, znacilnosti
in kvalitete kreditnega portfelja.

Osnova ucinkovitega programa za upravljanje s kreditnim tveganjem je prepoznavanje
obstojecih in potencialnih tveganj, znacilnih za kreditne proizvode in aktivnosti banke, ter
razvoj in uporaba jasno dolocenih, formalno zapisanih politik, ki dolocajo filozofijo
kreditnega tveganja banke ter parametre, s pomocjo katerih bo tveganje nadzorovano.

Kreditne politike dolocajo okvir za posojanje ter izrazajo kreditno kulturo banke in njene
eticne standarde. Politike morajo biti pravoCasno razsirjene, uporabljane na vseh nivojih
organizacije ter ob¢asno revidirane v lu¢i spreminjajocih okolis¢in.

Kreditne politike morajo vsebovati najmanj (Priporo¢ila za upravljanje s kreditnim
tveganjem v bankah, 2000):
» filozofijo kreditnega tveganja, ki dolo¢a obseg kreditnega tveganja, ki ga je banka
pripravljena prevzemati,
» splosna podrocja kreditnih aktivnosti, ki jih banka Zeli opravljati, oziroma tista, kjer
obstajajo ovire za njihovo opravljanje,
» jasno dolocene nivoje delegiranja pooblastil za odobravanje kreditov, oblikovanje
rezervacij in odpisovanje, ter
» skrbne in previdne omejitve koncentracije kreditnega portfelja.

3.8 PROCES ODOBRAVANJA KREDITOV, DOKUMENTIRANJE IN
POSTOPKI IZTERJAVE

Pred odobritvijo vsakega kredita oziroma pred sklenitvijo pogodbe mora banka oceniti
dolznikovo sposobnost izpolnjevati obveznosti do banke in kvaliteto zavarovanja terjatev
banke po vrsti in obsegu tega zavarovanja. Banka mora ves €as trajanja pravnega razmetrja,
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ki je temelj nastanka izpostavljenosti, spremljati poslovanje osebe in kvaliteto zavarovanja
svojih terjatev (Zakon o banc¢nistvu, Uradni list RS 7/99, 59/01 in 55/03).

Za znizanje izpostavljenosti tveganju neplacila s strani kreditojemalcev mora vsaka banka
pred odobritvijo oziroma izplafilom sredstev posvetiti ustrezno pozornost posameznemu
kreditu in ga oceniti. Zagotoviti mora, da so krediti ustrezno dokumentirani. Postopkom
ocenjevanja in dokumentiranja vsakega kreditnega predloga morajo slediti tudi jasno
doloceni postopki izterjave ter rednega spremljanja komitentov in kreditov.

Ocenjevanje kreditnih predlogov

Za razvoj in ohranjanje ustreznega kreditnega portfelja mora vsaka banka imeti vpeljan
predviden in ucinkovit formaliziran postopek ocenjevanja, ki zagotavlja neodvisno in
objektivno presojo kreditnih predlogov (Priporocila za upravljanje s kreditnim tveganjem v
bankah, 1998).

Dobro razvit postopek odobravanja kreditov, ki je locen od funkcije trzenja, zagotavlja
ustrezno ocenjevanje in spremljanje kreditnega tveganja, izvajanje sprejetih politik
odobravanja kreditov banke ter spoStovanje omejitev, ki jih te doloc¢ajo. Podrobnosti analize
se razlikujejo po razli¢nih podrocjih dejavnosti. Medtem ko krediti pravnim osebam
zahtevajo zelo poglobljeno analizo, krediti prebivalstvu tega obicajno ne zahtevajo. V vseh
primerih pa mora biti analiza dovolj poglobljena, da ustrezno oceni dolznika, njegovo
zmoznost vrniti kredit in, kjer je potrebno, tudi vrednost zastavljenega premozenja oziroma
drugo obliko zavarovanja.

Kreditna dokumentacija

Pri razvoju in ohranjanju zdravega kreditnega portfelja morajo biti pogoji vsakega kredita
ustrezno in natanéno dokumentirani. Neustrezna, nepopolna ali pravno sporna
dokumentacija bi lahko imela za posledico, da dolg ne bo poplacan. To velja posebno v
primerih, ko je banka prisiljena toziti za poplacilo kredita.

Za pomoc¢ pri spremljanju kreditov in za zagotavljanje skrbnega in previdnega vrednotenja
sredstev ter dokumentirano izvedbo izterjevalnega postopka mora imeti banka urejene
kreditne mape.

Postopek izterjave kreditov

Banke morajo imeti izdelane postopke izterjave glavnice, obresti in provizij, ki zagotavljajo
pravoéasnost plaéil, so skladni s pogoji vradila kredita in ustrezno dokumentirani. Ceprav je
vecina kreditov na koncu vrnjenih v celoti, so banke izpostavljene tveganju neplacila in je
zato doloc¢en obseg odpisov pri¢akovan.
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Poslabsanje kvalitete kredita je pomembno ugotoviti ¢imprej, ko Se obstaja ve¢ razli¢nih
strateSkih moZnosti za upravljanje tveganja neplacila in s tem znizanja potencialne mozne
izgube banke. Te moznosti lahko vkljucujejo predajo kredita v obravnavo posebni delovni
skupini in opozorilo kreditnemu odboru, pridobitev dodatnega zavarovanja kredita,
sklenitev nove pogodbe s spremenjenimi pogoji vracila ter sprozitev postopka
reorganizacije ali steCaja dolznika. ReSevanje zahteva dobro in natan¢no izdelano strategijo
in Casovni nacrt prestrukturiranja (Priporocila za upravljanje s kreditnim tveganjem v
bankah, 1998).

3.9 SPREMLJANJE IN NADZOR KREDITNEGA PORTFELJA

Neustrezni postopki spremljanja in nadzora kreditne funkcije znotraj uveljavljenih smernic
so vzrok za tezave s krediti pri velikem Stevilu bank. Zato mora vsaka banka razviti in
uporabljati postopke in informacijske sisteme za ucinkovito spremljanje in nadzor
znaCilnosti in kvalitete kreditnega portfelja. Ti postopki morajo dolocati kriterije za
ugotavljanje in poro€anje o poslih, ki bi utegnili postati problemati¢ni, zagotoviti pogostejSe
in bolj natan¢no spremljanje teh poslov ter predvideti morebitne korektivne akcije, kot npr.
spremembo razvrstitve ali oblikovanje dodatnih rezervacij (Priporo€ila za upravljanje s
kreditnim tveganjem v bankah, 1998).

Elementi ucinkovitega in skrbnega spremljanja ter nadzora kreditnega portfelja so tudi
razporeditev portfelja po znalilnostih kreditov in njihovi tveganosti, redni pregledi
posameznih kreditov oziroma skupin komitentov ter neodvisna notranja revizija.

Znacilnosti kreditnega portfelja

Za sprejemanje znalilnosti razprSenosti kreditnega portfelja mora imeti vsaka banka
vzpostavljen sistem, ki omogoca uvrstitev kreditov v skupine in s tem spremljanje
izpostavljenosti vsaj po: komitentih skupaj s povezanimi osebami, posameznih vrstah
kreditov, panogah in geografskih regijah.

Pregledi kreditov

Vecina kreditov in njihovo podaljsevanje je odvisno od dolznikov in njihovega
izpolnjevanja dolocenih pogojev. Banke morajo zato redno spremljati polozaj in status
dolznikov in ponovno ocenjevati posamezne kredite ter jih razvrstiti. ZanaSanje na ugodne
ekonomske napovedi lahko pripelje do resnih poslabsanj v kreditnem portfelju, ki jih banka
ne zazna. Zato mora program upravljanja s kreditnim tveganjem v vseh bankah vkljucevati
tudi postopke, ki doloc¢ajo redne preglede in, kjer je potrebno, spremembe razvrstitve
kreditov.
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Ucinkovit sistem notranjih pregledov kreditov zdruzuje neodvisen pregled z redno analizo
in ponovnim ocenjevanjem s strani kreditnih referentov. Zaradi stalnih stikov z dolzniki so
referenti sposobni hitreje odkriti spremembe v dolznikovem poslovanju ali financnem
polozaju kot neodvisni ocenjevalci kreditov. Zato morajo sistemi spremljanja in pregledov
kreditov zagotavljati, da referenti redno spremljajo kvaliteto kreditov in, kjer je potrebno,
tudi njihova zavarovanja.

Narava in kompleksnost analize ter obseg pregledanih kreditov so odvisni od vrste in
zapletenosti kreditov v portfelju.

Cilj uc¢inkovitega sistema pregledov kreditov je zagotoviti (Priporocila za upravljanje s
kreditnim tveganjem v bankah, 1998):
= poznavanje trenutnega finan¢nega stanja dolznika,
zadostnost in izterljivost zavarovanj glede na dolznikov trenutni polozaj,

—

= 1izvajanje kreditnih pogodb v okviru sprejetih omejitev,

= zgodnje zaznavanje kreditov, ki bi utegnili postati problemati¢ni, in
=

tekocCe informiranje o kvaliteti kreditnega portfelja.

Z dejavnostjo upravljanja s kreditnim tveganjem morata biti uprava in nadzorni svet banke
redno seznanjena in jo po potrebi prilagajati.

3.10 REGULATIVA NA PODROCJU UPRAVLJANJA IN
OBVLADOVANJA KREDITNEGA TVEGANJA

Zakonodajni okviri za obvladovanje kreditnih tveganj v Sloveniji temeljijo na Baselskem
sporazumu. Baselski sporazum je mednarodni sporazum med centralnimi bankami
¢lanicami banke za mednarodne poravnave (Bank of International Settlements), ki je bil
sprejet leta 1987, v prakso pa vpeljan leta 1993. Cilj tega sporazuma je usmerjanje
ban¢nikov pri enotnem doloCanju kapitalske ustreznosti in tako krepiti stabilnost
mednarodnega ban¢nega sistema ter omogociti mednarodno primerljivost bank ne glede na
njihov sedez.

Sporazum vsebuje dve zahtevi:
= zahtevo po minimalnem jamstvenem kapitalu, ki ga mora imeti banka v
primerjavi s celotno tehtano aktivo, ter
= zahtevo po minimalnem osnovnem kapitalu, ki mora znaSati najmanj 50%
jamstvenega kapitala banke.

Leta 1999 je Baselski komite izdal predlog nove sheme za merjenje kapitalske ustreznosti
(New Capital Adequacy Fremework), ki naj bi nadomestila sporazum iz leta 1988 (Basel
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Capital Accord). Stara direktiva spodbuja kapitalsko arbitrazo in ne priznava Stevilnih
finan¢nih inovacij, namenjenih ucinkovitemu obvladovanju tveganj. V premajhni meri
uposteva druga, torej nekreditna tveganja, ki so v zadnjih letih pridobila na pomembnosti
(predvsem operativno tveganje zaradi vse vecje informacijsko tehnoloske podprtosti
poslovnih procesov v bankah) (Susnik S., 2000, str. 21).

Novi predlagani tristeberni sistem dolo¢anja zadostnosti kapitala bank predstavlja revizijo in
hkrati nadgradnjo kapitalskega sporazuma iz leta 1988. Osrednji del oz. prvi steber Se vedno
predstavlja ugotavljanje minimalnih kapitalskih zahtev (minimalno zahtevan koeficient
kapitalske ustreznosti), ki pa naj bi bilo po zaslugi spremenjene metodologije bolj
prilagojeno realnosti na finan¢nih trgih. Temu stebru so poleg zahtev za kreditna tveganja
dodane Se kapitalske zahteve za pokrivanje operativnih in drugih tvegan;.

V okviru drugega stebra gre za nadziranje nadzornikov, ali banka korektno ocenjuje
tveganja, ki jim je izpostavljena. V okviru tretjega stebra trzne discipline naj bi se dosegla
vecja preglednost poslovanja bank, ki naj bi bila vzpostavljena preko vecjega obsega javnih
razkritij ter objave podatkov in informacij o poslovanju. Trzna disciplina kot tretji steber
zahteva aktivno vlogo trznih udelezencev, ki preko svojih poslovnih odlocitev nagrajujejo
banke, katerih poslovanje je pregledno.

Nacine za ugotavljanje in obvladovanje kreditnega tveganja v Sloveniji predpisujejo Zakon
o banc¢niStvu in iz njega izvedeni podzakonski predpisi, ki pomenijo implementacijo
evropskih banc¢nih direktiv in priporoc¢il mednarodnih organizacij, zlasti baselskega odbora
za nadzor bank (Borak N., 2000, str. 5).

Banka Slovenije je na osnovi zakona izdala naslednje sklepe, ki so pomembni pri
upravljanju in obvladovanju kreditnega tveganja v bankah:
- Sklep o razvrstitvi aktivnih bilan¢nih in zunajbilan¢nih postavk bank in hranilnic
(Uradni list RS, §t. 24/02 in 85/02),
- Sklep o oblikovanju posebnih rezervacij bank in hranilnic (Uradni list RS, $t.
24/2002),
- Sklep o poslovnih knjigah in poslovnih poro¢ilih bank in hranilnic (Uradni list RS,
§t. 24/02, 52/02 in 105/02),
- Sklep o kapitalski ustreznosti bank in hranilnic (Uradni list RS, §t. 24/02, 85/02 in
22/03), in
- Sklep o veliki izpostavljenosti bank in hranilnic (Uradni list RS, §t. 24/02).

3.11 OBLIKOVANJE POSEBNIH REZERVACLJ, IZKLUCEVANJE
PRIHODKOYV IN KAPITALSKA USTREZNOST

RazvrS€anje terjatev banke je osnova za ugotavljanje:
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= obsega potencialnih izgub banke oziroma obsega potrebnih rezervacij,
= obsega izkljuCenih prihodkov banke, ter
= kapitalske ustreznosti banke.

3.11.1 Oblikovanje posebnih rezervacij’

Banka je po zakonu o bancniStvu dolzna oblikovati posebne rezervacije za kreditna
tveganja. Le te oblikuje na podlagi predpisanih in internih meril za razvrs¢anje postavk po
tveganosti in oceni potencialne izgube iz naslova kreditnih tveganj. Merila smo predstavili
tabeli 2.

Po sklepu o oblikovanju posebnih rezervacij bank in hranilnic je banka dolzna oblikovati
posebne rezervacije najmanj v visini 1% zneska terjatev, ki so uvrs¢ene v bonitetno skupino
A, razen za postavke, ki so opredeljene kot netvegane bilanéne postavke, ter postavke
terjatev za obresti in provizije. Tako oblikovane rezervacije so odhodek banke za posebne
rezervacije in so knjizene na posebnem kontu v pasivi bilance stanja.

Banke so dolzne oblikovati tudi posebne rezervacije'® v velikosti ugotovljenih potencialnih
izgub iz naslova terjatev uvrs¢enih v bonitetne skupine B, C, D in E in sicer v povprecju
najmanj v visini:

- 10 odstotkov terjatev, razvr§¢enih v bonitetno skupino B,

- 15 odstotkov terjatev, razvr§¢enih v bonitetno skupino C,

- 50 odstotkov terjatev, razvr§¢enih v bonitetno skupino D, in

- 100 odstotkov terjatev, razvrScenih v bonitetno skupino E.

Posebne rezervacije za mozne izgube, ki jih banka oblikuje za bilancne terjatve, se izkazejo
kot odhodek za posebne rezervacije — prevrednotovalni popravki kreditov in terjatev — in se
stanja. Odhodki za posebne rezervacije — prevrednotovalni popravki kreditov in terjatev — se
izkazejo v postavki izgube iz danih kreditov in terjatev v izkazu poslovnega izida. Posebne
rezervacije za mozne izgube, ki jih banka oblikuje za zunajbilan¢ne postavke, so odhodek za

? Pogosto se pojavlja zmeda med rezervacijami za izgube iz naslova slabih kreditov in obveznimi rezervami, ki
jih morajo drzati banke. Pravzaprav banCne rezervacije nimajo ni¢ opraviti z obveznimi rezervami, ki se
pojavljajo v aktivi bilance stanja in so stanja na deviznih racunih pri centralni banki in gotovina. Rezervacije
se ponavadi pojavljajo na pasivi v okviru postavke kapitala.

Nadalje je potrebno lo¢iti med splo$nimi in posebnimi rezervacijami. Splosne rezervacije so oblikovane za
pokrivanje morebitnih izgub v prihodnosti. Ce se splosne rezervacije ne pripisujejo doloenim tveganjem
izpolnjujejo pogoje za vkljucitev v kapital. Posebne rezervacije pa se oblikujejo za vsako terjatev posebej in se
pripoznajo kot odhodek in odstejejo od knjigovodskega zneska ustrezne terjatve.

1% Po sklepu o razvrstitvi aktivnih bilanénih in zunajbilanénih postavk bank in hranilnic lahko banka uporablja
tudi vi§je ali nizje odstotke od navedenih. Tako lahko za terjatve uvrSCene v bonitetno skupino B oblikuje
rezervacije v visini od 5-15% zneska terjatev, za terjatve uvrsc¢ene v skupino C od 15-40% zneska terjatev in
za terjatve uvrscene v skupino D od 40 — 99% zneska terjatev.
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bilance stanja.

Za oblikovanje zadostnega zneska posebnih rezervacij sta bistvenega pomena Se dva
dejavnika, in sicer dobi¢ek banke in obdavCenje posebnih rezervacij. Ker so posebne
rezervacije odhodek bank, njihovo oblikovanje bistveno vpliva na velikost dobi¢ka bank.
Banke lahko z velikostjo oblikovanih posebnih rezervacij kratkoro¢no uravnavajo velikost
dobicka (Komercki T., 2004, str. 75). Banka lahko slabsi rezultat poslovnega leta izboljSa
tako, da zmanjSa znesek oblikovanih posebnih rezervacij. Vendar je to zgolj kratkoro¢na
resitev, saj bi se verjetno kmalu izkazalo, da so prerazvr§¢ene terjatve bolj tvegane in bi jih
morala banka kasneje prerazvrstiti. Po drugi strani pa lahko banka kon¢a poslovno leto z
velikim dobi¢kom ter z oblikovanjem dodatnih posebnih rezervacij le-tega zniza in zniza
tudi osnovo za placilo davka iz dobicka. Tudi tukaj gre zgolj za ¢asovno odlozitev davka,
saj bo ob popladilu terjatve ta tako ali tako davéna osnova.

3.11.2 Izkljuéevanje prihodkov

Terjatve razvrscene v skupini A in B §tejemo za donosne, terjatve razvrs¢ene v skupine C, D
in E pa za nedonosne. V izkaz poslovnega izida so vkljuceni le donosni obracunani in Se
neplacani prihodki od obresti za terjatve uvrscene v skupino A in B, ob pogoju, da terjatev
ni razvrs¢ena v skupino B zaradi zastave nepremicnine.

Prihodke, ki se obra¢unavajo na terjatve do oseb, razvrs¢enih v skupine C, D in E, sme
banka vkljuciti v izkaz poslovnega izida Sele ob placilu. Prihodki, ki so le obracunani in niso
vkljuceni v izkaz poslovnega izida, se Stejejo za izkljucene prihodke. Vodijo se v aktivi
bilance stanja, kot terjatev do dolznika, zanje pa se oblikuje 100% popravek vrednosti
terjatve.

3.11.3 Kapitalska ustreznost

Vsa ban¢na tveganja vplivajo na kapitalsko ustreznost banke, saj se kakrSnakoli izguba
pokriva iz ban¢nega kapitala in rezerv.

Banka mora zagotoviti, da vedno razpolaga z ustreznim kapitalom glede na obseg in vrste
storitev, ki jih opravlja, ter tveganja, ki jim je izpostavljena pri opravljanju teh storitev
(kapitalska ustreznost). Banka mora poslovati tako, da je v vsakem trenutku sposobna
pravocasno izpolnjevati zapadle obveznosti (likvidnost) ter da je trajno sposobna izpolniti
vse svoje obveznosti (solventnost) (Zakon o banc¢nistvu, Uradni list RS 7/99, 59/01 in
55/03).

Kapitalska ustreznost banke se meri s koli¢nikom kapitalske ustreznosti, ki je razmerje med
kapitalom banke in tveganju prilagojene aktive povecane za druge tveganju prilagojene
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postavke. Koli¢nik kapitalske ustreznosti mora vedno znasati najmanj 8%. Vendar je 8%
koli¢nik minimalne kapitalske ustreznosti le potrebni, ne pa vedno tudi zadostni pogoj za
zagotavljanje varnega poslovanja banke. Banka Slovenije lahko posamezni banki dolo¢i tudi
vi§ji kolicnik minimalne kapitalske ustreznosti, vendar ne visji od 12%, e je to potrebno
zaradi narave, vrste in obsega poslov in tveganj, ki jim je banka izpostavljena.

Tveganju prilagojena aktiva banke, ki je pretezno sestavljena iz kreditov in ki se uporablja
za izraCun koli¢nika kapitalske ustreznosti, je seStevek knjigovodskih postavk vseh aktivnih
bilan¢nih in zunajbilan¢nih postavk, zmanjSanih za oblikovane posebne rezervacije za te
postavke, in tehtanih po stopnjah kreditnih tveganj.

Stopnje za tehtanje kreditnih tveganj dolo¢i Banka Slovenije v razponu od 0% za gotovino,
terjatve do Banke Slovenije in terjatve do Republike Slovenije ter terjatve zavarovane z
denarnimi vlogami v banki, do 100% za terjatve brez kvalitetnega zavarovanja ter nalozbe v
osnovna sredstva in kapital, ki se ne odstevajo od kapitala banke. Zunajbilan¢ne postavke se
pri izracunu tveganju prilagojene aktive uposStevajo z uporabo konverzijskih faktorjev, nato
pa se razporedijo v posamezno kategorijo ponderiranja bilan¢nih postavk.

3.12 PROBLEMATIKA KREDITNEGA TVEGANJA V SLOVENSKI
PRAKSI

3.12.1 Zgodovina spremljave kreditnih tveganj v Sloveniji

Slovenske banke so se prvi¢ seznanile s pojmom klasi¢no kreditno tveganje leta 1989, ko so
se reorganizirale v delniSke druzbe. Tedaj so morale zacCeti uvrscati svoje dolznike v skupine
glede na obdobja oziroma zamude, v katerih so dolzniki poravnavali svoje obveznosti. Vse
do takrat pa je bila v veljavi dolocba, da morajo banke sproti odpisovati vse neplacane
terjatve z zapadlostjo nad 60 dni, kar seveda ni pomenilo obvladovanja kreditnega tveganja,
ampak zgolj pokrivanje nastalih izgub. Seveda pa je bil obseg odpisov zneskovno bistveno
manj$i od vrednosti, ki jo danes v celotni ureditvi pomenijo rezervacije za pokrivanje
bilan¢ne in zunajbilancne aktive (Karpe P., 1997, str.37).

Po letu 1991 je prislo v Sloveniji do korenitih sprememb in obcutnega izboljSanja kakovosti
spremljanja tveganj. Prvi kriteriji za spremljanje kreditnega tveganja na podlagi razvrstitev
v skupine od A do E so bili postavljeni konec leta 1992. Temeljili so zgolj na objektivhem
kriteriju zamude pla¢il. Ze leta 1993 so bili postavljeni novi kriteriji, ki nekoliko
spremenjeni veljajo Se danes. Poleg objektivnih kriterijev zamude placila so uvedli Se
subjektivni kriterij razvrS€anja (Krumberger M., 2000, str. 75).

Sele leta 1994 je zalel veljati sklep Banke Slovenije o visini in nadinu oblikovanja
rezervacij za zavarovanje pred potencialnimi izgubami bank in hranilnic, v katerem je bil
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postavljen pogoj, da banke ne samo izraCunavajo rezervacije, ampak v njihovi velikosti tudi
bremenijo svoj poslovni izid. Prvotno je bil izraCun rezervacij uporabljen samo za
izraCunavanje velikosti jamstvenega kapitala in s tem kapitalske ustreznosti bank, kar je bil
zavajajo¢ podatek glede na veliko podkapitaliziranost slovenskih bank kot posledico
revalorizacije (Komercki T., 2004, str. 73).

Strozji kriteriji v smislu priznavanja zavarovanj so se zaceli uporabljati leta 1997. Po stari
metodologiji je bilo dopusceno, da je terjatev, ki je bila zavarovana z zastavo premicnega ali
nepremicnega premozenja, bila pod dolocenimi pogoji lahko razvr§¢ena v skupino A, ne
glede na boniteto dolznika. Od leta 1997 je bilo mogoce terjatev zavarovano z zastavo
premozenja razvrstiti le Se eno skupino visje. Kljub temu, da se je pricakovalo, da se bo
kreditni portfelj konec leta 1997 poslabsal, se to ni zgodilo. Precej bank je namre¢ ze pred
spremembo zgoraj omenjenega sklepa razvr$éalo terjatve izkljutno na podlagi ocene
kreditne sposobnosti dolznikov (Krumberger M., 2000, str. 75). Se je pa struktura portfelja
slabsala po letu 1997. Poleg tega so banke v veliki meri obvladovale kreditno tveganje
preko zavarovanj, predvsem s hipoteko.

V Sloveniji se pravzaprav samo nekaj ve¢jih bank sistemati¢no ukvarja s spremljavo
kreditnih tveganj. Vpogled v rezultate poslovanja bank nam razkrije vzpone in padce pri
spremljavi tveganj in njihovem obvladovanju. Eno glavnih slabosti pri obvladovanju
kreditnega tveganja je v nacinih zavarovanja, kjer naSa praksa Se ni v celoti skladna z
evropskimi direktivami. Tako lahko v prihodnosti pricakujemo dodatne zahteve glede
kreditnih tveganj. Ta korak je tudi posledica dejstva, da prihaja do umika drzave oz.
zavarovanja vlog — drzava je po novem prenesla breme zavarovanja vlog in delovanja
jamstvene sheme na banke in deloma tudi na var¢evalce (Borak N., 2000, str. 5).

Pred vrati so velike spremembe bancne regulative na podrocju kapitala in kapitalske
ustreznosti. Tudi v Slovenji bodo morali nadzorniki svoje tradicionalne metode nadzora za
spremljanje doseganja predpisanih koli¢nikov kapitalske ustreznosti prilagajati novim
analitiénim pristopom, ki jih banke uporabljajo pri samooceni kapitalske ustreznosti. Tako
zasnovan nadzorni pristop zahteva veliko Stevilo dobro usposobljenih in izkuSenih
nadzornikov in intenzivno sodelovanje med razli¢nimi nadzornimi organi (Susnik S., 2000,
str. 31).

3.12.2 Priprave na Basel Il in direktive Evropske unije

Pri ZdruZenju bank Slovenije je bil februarja 2002 ustanovljen odbor za Basel 1I. V odbor so
vkljuceni predstavniki 14 bank, Slovenske izvozne druzbe in Zdruzenja bank Slovenije.
Odbor si je za eno svojih prvih nalog zadal izvedbo slovenske kvalitativne Studije (SiQIS),
namen katere je ugotovitev ucinka v predlogu Basla II definiranih sprememb v
izraCunavanju kapitalskih zahtev na koli¢nik kapitalske ustreznosti bank v Sloveniji, in sicer
ob uporabi enostavnejSih pristopov za dolocanje kapitalskih zahtev (standardiziranega
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pristopa za kreditno tveganje in enostavnega oz. standardiziranega pristopa za operativno
tveganje).

Delo odbora poteka v okviru dveh delovnih skupin za ratinge in skupine za operativno
tveganje. Cilj delovne skupine za ratinge je v skladu z opredeljeno nalogo izdelati priblizke
bonitetnih ocen, primerljivih z ratingi priznanih bonitetnih agencij, ki naj bi sluzile kot input
v SiQIS tabele. V ta namen so banke definirale niz kazalnikov, ki naj bi bili po njihovem
mnenju najbolj reprezentativni za bonitetno oceno slovenskih podjetij. Na podlagi izracuna
vrednosti so banke razvrstile svoje komitente v devet bonitetnih razredov, metodolosko in
vsebinsko primerljivih z razredi ratingov priznanih bonitetnih agencij. Bistvo novega
standardiziranega pristopa za izra¢un kapitalskih zahtev za kreditno tveganje je namrec
uporaba zunanjih ratingov priznanih bonitetnih agencij kot podlage za doloCitev utezi za
tehtanje terjatev bank do razlicnih dolznikov.

Poleg poznavanja dela Baselskega komiteja je za Slovenijo kot ¢lanico Evropske unije
pomembno tudi spremljanje vzporednega procesa, ki poteka na ravni Evropske unije.
Evropska komisija namre¢ pripravlja evropsko direktivo o regulatornih kapitalskih
zahtevah, v katerih bo vsebina novega baselskega kapitalskega sporazuma prilagojena
ciljem in specifikam evropskega ban¢nega enotnega trga in ki bo zavezujoca za vse banke iz
drzav ¢lanic Evropske unije.

3.12.3 Poslovanje bank v letu 2003"

V letu 2003 so banke belezile skromno rast bilan¢ne vsote. Delez izvirnih sredstev bank se
je zmanjsal, povecalo pa se je zadolZevanje pri tujih bankah. Banke so pridobivale vire tudi
z izdajanjem dolzniskih vrednostnih papirjev in s podrejenim dolgom. Kreditna aktivnost
bank je bila zivahnejsa. V tem letu so banke izrazito kreditirale nefinancne druzbe in druge
finanne organizacije, zmanjSale pa kreditiranje drzave (tudi na ratun sprememb Vv
metodologiji). HitrejSe znizevanje aktivnih obrestnih mer je vplivalo na znizevanje obrestne
marze in posledi¢no slabsi zasluzek bank iz neto obresti, dosezeni dobicek pred obdavcitvijo
pa je bil nominalno visji v primerjavi z rezultati preteklih let.

V letu 2003 je bancni sistem oblikoval za 37,5 mrd SIT neto rezervacij (glej tabelo 4), ki so
posledica tako rasti kreditne izpostavljenosti kot spremembe povprecne tveganosti terjatev.
Delez neto odhodkov za odpise in rezervacije v vseh odhodkih je bil v letu 2003 v viSini
6,5% (glej sliko 5). Obseg oblikovanih rezervacij pa je bil leta 2003 za 15,5% oziroma 6,9
mrd SIT nizji kot v letu 2002. To je posledica dejstva, da so v letu 2002 nekatere banke
oblikovale nadpovpreéno veliko rezervacij zaradi konservativne politike razvrScanja,
oblikovanja dodatnih rezervacij po odredbi Banke Slovenije, zaradi poenotenja razvrstitev
komitentov po pripojitvi itd. Nizji nivo oblikovanih rezervacij pri drugih bankah je

' Povzeto iz Letnega porogila za leto 2003, Banka Slovenije.
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posledica pocasnejSe kreditne rasti v letu 2003, izboljSave kvalitete portfelja, nizjega nivoja

oblikovanja rezervacij za sploSna ban¢na tveganja ter uporabe nizZjih odstotkov oblikovanja

rezervacij znotraj posameznih skupin.

Tabela 4: Glavne postavke izkaza poslovnega izida

Znesek v mio SIT DeleZv % Nominalna rast v %

2002 2003* 2002 2003 2002/2001 200372002
Neto obresti 143.407 145,282 63,9 63,6 23,7 L3
Neto opravning 53.962 54.671 240 219 30,0 1,3
Neto finanéni posli 21.205 19.503 9.5 8.5 19 4.0
Neto ostalo 5.308 8.360 2,6 39 -214,3 52,5
Bruto dehodek 224.382 228.316 100,0 1000 29.6 1,8
Operativni stro¥ki 133.914 142.621 59,7 62,5 13,6 6,5
- od tega: stro¥id dela 66.169 71.733 29,5 34 24,4 3.4
Neto dohodek 90.467 85.695 40,3 375 50,2 5,3
Neto rezervacije in neto odpisi 44 450 -37.546 -19.8 -16,4 0,7 -15,5
Rezultat pred obdwr&itvijo 46.017 48.149 20,5 21,1 1979 4.8
Rezultat po obdaviSitvi 29.501 31.763 13,1 13,9 1.432,1 1.7

Vir: Letno porocilo za leto 2003, Banka Slovenije.

Slika 5: Sestava ban¢nih prihodkov in odhodkov v letu 2003

Vir: Letno porocilo za leto 2003, Banka Slovenije.

SPLOSNI UPRAVNI NETO ODHODEI ZA ODPISE
STROEXT IN REZERVACTIE

0%

6.5% OSTALI ODHODKI

Bilan¢na vsota ban¢nega sistema se je v letu 2003 povecala, dinamika rasti pa je bila nizka,

saj je doseZena le 5,6-odstotna realna rast (glej tabelo 5). Bilan¢na vsota je rasla najbolj pri

bankah v vecinski lasti tujcev, najvecje banke pa so zabeleZile niZjo rast.
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Tabela 5: Glavne postavke bilance stanja bank

Znesek v mio SIT Delez Nominalna rast v % R rastvy %
311202 3L12.03' 311202 3112.03' 2002/2001 2003/2002° 2003/2002"

Denar na rafunih pri centralni banki  143.311 141.464 31 2,8 -30,5 -1,3 -5,6
Krediti bankam 381.208 338.523 3.4 6,7 -3.8 -11,2 -15,1
Krediti strankam, ki niso banke’ 2,182,147 2.517.354 479 50,0 14,0 15,4 10,3
- kroditi gospodarstvn 1.282.346 1.592.8393 28,2 ETR ) 2.9 242 13.7

- kraditi gospodinjstvom 562.845 629,192 12,4 12,5 80 11,8 6,9

- krediti drZavi 215,992 141946 4.7 28 358 =343 372
-krediti ostalim® 120.464 153.323 26 3,0 80,8 27.3 21,7
Vrednostni papitfi 1.547.139 1.719.574 340 34,2 39,5 11,1 6,3
Druga aktiva 302.832 316.889 6,6 6,3 20,6 4,6 00
Skupaj akiiva 4.556.637 5.033.805 100,0 100,0 17,5 10,5 5.6
Dolgovi do bank 584.723 813.634 12,8 16,2 291 g1 330
Delgovi do strank, ki niso banke 3.149.394  3.293.08% 69,1 65,4 14,0 4.6 0.0
- dolgovi do gospodarstya 604.952 618.223 13.3 12,3 16,8 22 23

- dolgovi do gospodinjstev 1.978.29%4 2.138.537 434 42,5 12,6 8l 33

- dolgovi do dr¥ave 207.533 157.859 46 3.1 370 23,9 273

- dalgovi do ostalih’ 358.615 378471 79 75 67 55 0.9
Dol#nigki vrednostni papirji 176,483 216.366 39 43 59,0 22,6 17,2
Druge obveznosti 265,693 289.656 58 57 26,9 9,0 4.2
Kapital 330.345 421.060 8.3 8,4 11,2 10,7 58
Skupaj pasiva 4.556.637 5.033.805 100,0 100,0 17,5 10,5 5.6

! Podatki za leto 2003 so brez podruznice NLB v Halij.

. Krediti DARS-u, ki so bili na dan 31122002 zajeti med krediti drzave. so zaradi
spremenjene metodologije v zacetku leta 2003 na dan 31.12.2003 zajeti v postavki
krediti gospodarstvu.

Ostali: druge financne organizacije, neprofitni izvajalel storitey gospodinjstvom, tuje osebe,

Vir: Letno porocilo za leto 2003, Banka Slovenije.

V letu 2003 se je delez kreditov strankam, ki niso banke, okrepil za 154%. Ceprav je
nominalna rast med niZjimi v obdobju od 1999 do 2003, je zaradi nizke inflacije v letu 2003
realna rast z 10,3% najvi§ja po letu 1999. Najvecji vpliv na rast kreditov nebancnega
sektorja ima povecCanje obsega kreditiranja nefinan¢nih podjetij, saj je v letu dosezena
24,2% nominalna rast (18,8% realno), kar predstavlja po nizki 2,5% realni rasti v letu 2002
najvisjo realno rast v zadnjih petih letih. Najvecje absolutne rasti so dosegle velike domace
banke, medtem ko so visoke relativne rasti realizirale predvsem tuje banke in héere najvecje
banke. Tudi pri kreditiranju gospodinjstev je bila v letu 2003 dosezena najvecja rast, skoraj
polovicen delez nominalne rasti pa je bil ustvarjen pri tujih bankah.

Banke so poleg finan¢nih naloZb povecevale tudi potencialne obveznosti, saj se je obseg

izdanih garancij realno povecal za 5,4%, kar predstavlja najve€jo realno rast garancij v
zadnjih petih letih.
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Slika 6: Povprecna sestava bancnih virov sredstev in nalozb v letu 2003

KREDITI STRANKAM., KI N30 BANEE 48,6 %

DOLGOVI DO STRANK, ETNISO BANKE £7.3 %

Vir: Letno porocilo za leto 2003, Banka Slovenije.

V povpre¢ni sestavi aktive se je v letu 2003 v primerjavi z letom 2002 delez povprecnih
kreditov neban¢nemu sektorju zmanjsal za 0,4 odstotne tocke, pri ¢emer se je povecal delez
kreditov nefinan¢nim druzbam za 1,2 odstotne tocke, zmanjsal pa delez kreditov
gospodinjstvom za 0,7 odstotne tocke. V aktivi so v letu 2003 predstavljal krediti strankam,
ki niso banke 48,6%, krediti bankam pa 7,2%. Skupaj so dani krediti predstavljali 55,6%
celotne aktive (glej sliko 6).

Pri kreditih strankam, ki niso banke, se nadaljuje trend hitrejSe rasti dolgoro¢nih kreditov
(glej tabelo 6). V letu 2003 so dolgorocni krediti tako porasli za 19,6%, kratkorocni pa za
11,8%. Hitrejsa rast dolgoro¢nih kreditov pa je znacilna za vse sektorje. To se je pokazalo
tudi v strukturi, saj se je delez dolgoro¢nih kreditov okrepil za 1,6 odstotne tocke.

Tabela 6: Ro¢nost vlog in kreditov strankam, ki niso banke

v 31.12.01 30.6.02 31.12.02 30.6.03 31.12.03
Vpogledne vioge nebanénega sektorja 343 33,2 32,1 33,7 33,8
Kratkorotne vioge nebaninega sektorja 58,0 583 58.4 56,1 57,3
DolgoroZne vioge nebantnega sekiorja 1.7 84 9.5 10,3 39
Skupa] vloge nebanénega sekior]a 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kratkoro¥ni krediti neban¥nemu sektorju 571 55,3 54,1 53,8 524
Dolgoroiini krediti nebandnern sektorjn 42,8 44,6 45,9 45,1 47,5
Tetjutve iz dunih jamstev 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Skupaj krediti nehan#nemun sektorju 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vir: Letno porocilo za leto 2003, Banka Slovenije.

Pri upravljanju s kreditnim tveganjem je kljucni element koncentracija kreditne
izpostavljenosti do posameznih oseb, skupin povezanih oseb, do drugih oseb v skupini in do
oseb v posebnem razmerju z banko. Po stanju na dan 31. decembra 2003 pri nobeni od bank
ni bila preseZena omejitev najvecje dopustne izpostavljenosti do posameznih oseb (25%

kapitala), do skupine povezanih oseb (25% kapitala), do drugih oseb v skupini (20%
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kapitala) in do oseb v posebnem razmerju do banke (20% kapitala). Stevilo velikih
izpostavljenosti oziroma velikih skupnih izpostavljenosti (izpostavljenost banke do
posamezne osebe, ki dosega ali presega 10% kapitala banke) je bilo po stanju 31. decembra
2003 nekoliko visje kot ob koncu leta 2002, prav tako je bila visja vsota velikih
izpostavljenosti v primerjavi z letom 2002 in je bila na ravni sistema 212,8% kapitala. V
letu 2003 je priSlo na ravni sistema do povecanja Stevila komitentov, hkrati pa tudi do
povecanja skupne izpostavljenosti, medtem ko je povprecna izpostavljenost 120,9 mio SIT
ostala na ravni tiste s konca leta 2002.

Bonitetna struktura kreditnega portfelja se je v letu 2003 izboljsala. Delez terjatev v
bonitetni skupini A se je povecal za 0,6 odstotne toCke na racun zmanjSanja terjatev,
razvr§¢enih v bonitetne skupine B, C in E. Posledi¢no je bilo v tem obdobju ugodno tudi
gibanje terjatev razvrscenih v skupine B, C in E (glej tabelo 7 in sliko 7). Sprememba
strukture se je izrazila tudi na spremembi povprecne tveganosti terjatev sistema, ki se je v
omenjenem obdobju zmanjsala s 5,88% na 5,59%.

Tabela 7: Razvrstitev bilancne in zunajbilancne aktive bank, oblikovani popravki in

rezervacije
31.12.02 31.12.03

Razvrifene terjatve Popravki, rezervacije Razvriienc terjaive Popravki, rezervaciic

v mio SIT v% v mio SIT vk ¥ mio SIT v¥% v mio SIT v
A 2.943.971 80,3 32114 14,1 3.364.116 809 35919 14,7
B 467919 12,8 51.579 22,6 523.209 12.6 53.574 21,9
C 113,470 3,1 30,146 13,2 119,373 29 32,306 132
D 63.434 1,7 35429 155 70.103 1,7 40,745 16,7
E 79.483 22 79.165 4.7 81669 20 BL.660 334
Slmpaj 3668276 1000 228432 100,0 4158 470 100,0 244,203 100,0

Vir: Letno porocilo za leto 2003, Banka Slovenije.
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Slika 7: Struktura kreditnega portfelja vseh bank (v %)
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Vir: Letno porocilo za leto 2003, Banka Slovenije.

Kot so ugotovili v Banki Slovenije, je za tudi za slovenske banke znacilna cikli¢nost gibanja
rezervacij in kreditne aktivnosti, ki je tesno povezana s cikli¢nostjo gospodarske aktivnosti.
Za banc¢ne rezervacije je znacilno, da se oblikujejo v dolo¢enem c¢asovnem zamiku po
ugotovitvi povecanja kreditnega tveganja. Njihov obseg se torej povecuje, ko se
gospodarstvo giblje v recesijo, in znizuje, ko je gospodarstvo v vzponu.

3.12.4 Primeri bank in hranilno kreditnih sluzb, ki so se znaSle v tezavah zaradi
slabega obvladovanja kreditnega tveganja

V kratki zgodovini slovenskega bancniStva smo zabelezili tudi nekaj primerov bank in
hranilno kreditnih sluzb, ki so imele probleme zaradi slabega obvladovanja kreditnega
tveganja.V nadaljevanju navajam nekaj primerov.

Komercialna banka Triglay

Propad Komercialne banke Triglav v letu 1996 je prvi primer zaprtja banke v neodvisni
Sloveniji. Vzrok za tezave banke gre iskati v kreditni politiki banke, ki si je pomladi leta
1996 zacela v veliki meri izposojati na medbanénem trgu in je za sposojene vire placevala
vi§jo obrestno mero od drugih udelezencev na trgu. Prav tako je zacela deponentom ponujati
vi§je obrestne mere. Izposojene vire pa je nato posojala zelo tveganim komitentom, ki niso
mogli poplacati dolga ob zapadlosti. Zato je banka zasla v likvidnostne tezave. Ko je Banka
Slovenije prejela revidirane izkaze banke, kjer je bilo razvidno, da je banka poslovno leto
zakljucila z izgubo, je uvedla izredni pregled poslovanja Komercialne banke Triglav.

Pregled je ugotovil poslabsan polozaj banke in uvedeni so bili sanacijski ukrepi, ki pa niso
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bili uspesni. Tako je bil v juliju 1996 uveden likvidacijski postopek, ki je decembra 1996
presel v steCajni postopek.

Banka Slovenije je po propadu Komercialne banke Triglav sprejela dodatne sklepe in
uvedla dodatna porocila s podrocja likvidnosti.

Hranilno kreditne sluzbe

Stevilo hranilno kreditnih sluzb se od leta 2000 po uvedbi sklepa o usklajevanju hranilno
kreditnih sluzb z dolo¢bami zakona o banc¢niStvu precej znizuje. Od leta 2002, ko je
delovalo 25 hranilno kreditnih sluzb, se je do koneca leta 2003 zmanjsalo na dve. Vecina se
jih je pripojila ali bila prevzeta, tri so bile likvidirane in tri so §le v stecaj.

V nasprotju z bankami po starem zakonu o bankah in hranilnicah (1991) hranilno kreditnim
sluzbam ni bilo potrebno pridobiti dovoljenja za opravljanje banénih storitev. Sele z novim
zakonom o banc¢nistvu (1999) so se za hranilno kreditne sluzbe dolocili skoraj enaki pogoji
za opravljanje ban¢nih in drugih finan¢nih storitev, kot so veljali za banke in hranilnice.
Banka Slovenije je ocenila, da je potrebno prisiliti hranilno kreditne sluzbe, da zacnejo v
najkrajSem Casu izpolnjevati minimalne standarde varnega in skrbnega poslovanja. Drzavni
zbor je odredil prilagoditveno obdobje do 20.2.2004.

Banka Slovenije je ze v prilagoditvenem obdobju imela zakonsko pristojnost, da lahko
ukrepa proti hranilno kreditni sluzbi, ¢e le-ta v asu prilagoditvenega obdobja ne izpolnjuje
s posebnim podzakonskim aktom predpisanih zahtev. Ob koncu prilagoditvenega obdobja je
torej prislo do izenacitve bonitetne regulative za hranilno kreditne sluzbe z bonitetno
regulativo, ki ze vrsto let veljala za banke in hranilnice.

V prehodnem obdobju so bili uvedeni:
- stecajni postopek nad HKS Trbovlje v novembru 2001, in sicer zaradi stecaja
ustanovitelja - zadruge , ki je bila hkrati tudi najvecji dolznik,
- steCajni postopek nad HKS Slovenska hranilnica in posojilnica Kranj, v juniju 2002,
- stecajni postopek nad HKS Sicura, v decembru 2002, in
- v letu 2003 stecajni postopek nad HKS Soca.

Glavni vzroki za propad hranilno kreditnih sluzb so bili slaba nalozbena politika in
posledi¢no nedoseganje z zakonom predpisanih kapitalskih zahtev.

Slovenska investicijska banka

Banka Slovenije je v primeru najmanjSe slovenske banke - Slovenske investicijske banke
(SIB banke) - veckrat ukrepala. Za SIB banko je bilo znano, da so bile njene kreditne mape
vodene zelo malomarno. Banka Slovenije je tako poskusSala izboljsati delovanje banke z
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izdajanjem ustreznih odloc¢b, vendar pri tem ni bila uspesna. Tako so inSpektorji pri svojem
rednem pregledu poslovanja banke v novembru in decembru leta 2002 ugotovili precej
nepravilnosti. Med drugim so na podlagi pregleda dolocenega odstotka kreditnega portfelja
in drugih nalozb banke ugotovili dolo¢eno viSino dodatno potrebnih rezervacij. V januarju
2003 je zato Banka Slovenije izdala dve odredbi, s katerima je banki dolocila roke za
odpravo nepravilnosti. Za s strani Banke Slovenije nepregledani del portfelja in drugih
nalozb banke je Banka Slovenije odredila upravi banke, da jih v celoti ovrednoti v skladu s
predpisanimi merili za razvrS€anje portfelja, ter da to razvrS€anje verificira pooblasceni
revizor. Na tej podlagi je bila banka dolzna oblikovati rezervacije in popravke vrednosti za
celoten portfelj in druge nalozbe po stanju na dan 31. decembra 2002 (Letno porocilo za leto
2003,Banka Slovenije, 2004).

Z januarsko odredbo je Banka Slovenije med drugim zahtevala tudi, da nadzorni svet in
uprava banke skliCeta skups¢ino in predlagata dokapitalizacijo banke, saj banka zaradi
ugotovljenih premalo oblikovanih popravkov vrednosti oziroma rezervacij po stanju na dan
30.9.2002 ni dosegala niti zahtevane minimalne kapitalske ustreznosti 8%. Delnicarji banke
na skupscini v februarju 2003 dokapitalizacije niso izglasovali.

Banka Slovenije je banki februarja 2003 izdala $Se dve dopolnilni odredbi, s katerima je
imenovala v banki svoje pooblascence, ki so bili fizicno prisotni v banki. Vzporedno pa je
potekala tudi prodaja vecinskega deleza banke, katerega lastnik je bilo Javno podjetje
Energetika. Stiri banke, ki so oddale nezavezujo¢e ponudbe, so v aprilu opravljale skrben
pregled banke. Do izteka roka za oddajo zavezujocih ponudb je ponudbo oddala le ena
banka. Tako je Javno podjetje Energetika svoj delez prodalo Novi Ljubljanski banki.

3.12.5 Problematika oblikovanja rezervacij

Za banke je znacilno, da kreditni portfelj predstavlja 60 odstotkov ali ve¢ ban¢nih sredstev,
medtem ko je kapitala ponavadi manj kot 10%. Posledi¢no zmanjSanje izgube iz naslova
kreditov za samo pol odstotka pomeni veliko vi§ji donos na kapital. Oziroma, c¢e
upostevamo da dobre banke ustvarijo na leto priblizno 1% dobicka po davkih na vloZena
sredstva, potem lahko pol odstotno zmanjs$anje izgube na 70% sredstev poveca donosnost
sredstev za 30%. To je osnovna kreditna aritmetika (Greenbaum S.I., Thakot A.V., 1995,
str. 591).

Splosno znano je, da ob pomoci »ustvarjalnega racunovodstva« tudi slovenske banke krojijo
poslovne rezultate, ki pa morajo resni¢no in posteno izkazovati, kaksno je premozenje bank
in ustvarjeni dobicek. Nadzorne institucije socasno skrbijo za nadzor nad ban¢nim
poslovanjem in ¢im vecjo varnostjo varc¢evalcev, upnikov in delnicarjev, ki je odvisna od
obvladovanja $tevilnih ban¢nih tveganj. Banke imajo seveda moznost da bolj ali manj
posteno prikazejo realno vrednost kreditnega portfelja, da sledijo opozorilom, in zahtevam
centralne banke po oblikovanju ¢im visjih rezervacij in rezerv ali da se izognejo davénim
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obveznostim. Ce je dobi¢ek vedji, si lahko vodstvo bank in ¢lani nadzornih svetov
privoscijo zajetnejSe letne nagrade, zaposleni usluzbenci visje place, delnicarji visje
dividende, drzava pa si mane roke zaradi vi§je obdavcenih dobi¢kov. Za delnicarje seveda
politika razdelitve prevelikega dela dobicka pomeni, da »najedajo« lastno substanco (Lah
E., 2002, str. 1).

4. REVIDIRANJE KREDITNEGA TVEGANJA BANKE

4.1 SPOZNAVANJE S STRATESKO SITUACIJO V BANKI NA
PODROCJU KREDITNEGA TVEGANJA

Kljucen proces, ki ga je potrebno prouciti na podrocju kreditnega tveganja, je upravljanje s
kreditnim tveganjem. Revizorja zanima celoten proces kreditiranja od nastanka pobude za
nastanek kreditnega razmerja z banko, odobravanje in dokumentiranje kreditov, spremljava
in nadziranje, oblikovanje rezervacij, izterjava in poplacila kreditov skupaj z obrestmi.

Pri spoznavanju strateSke situacije v banki revizor v okviru analitiénih postopkov prouci
stopnjo rasti kreditnega portfelja in stopnjo rasti trznega deleZza banke. Nadalje revizor
analizira tudi absolutno velikost kreditnega portfelja v primerjavi s celotnimi sredstvi banke
in ugotoviti koncentracijo ban¢nih komitentov iz posameznih sektorjev oziroma regij.
Revizor proucuje tudi zamude pri izterjavi kreditov, stopnjo oblikovanih rezervacij in
stopnjo izterjanih slabih kreditov.

4.2 REVIZORJEVO SPOZNAVANJE S PROCESOM KREDITIRANJA V
BANKI

Revizor mora najprej spoznati organiziranost in delovanje posojilne dejavnosti v banki. Z
vidika obvladovanja tveganj je organizirana ustrezno, ¢e so nezdruzljive aktivnosti med
seboj locene, kar zmanjSuje moznost prevar. Revizor preveri, ali obstaja organizacijski
predpis, ki ureja kreditno poslovanje banke, ali ta predpis omogoca ustrezno organiziranost
posojilne funkcije in ali je poslovanje tudi v resnici organizirano v skladu z njim (Kerec R.,
2000, str. 27).

Nezdruzljive aktivnosti v procesu dajanja posojil se zdruzujejo v dva dela: komercialni del,
ki zajema aktivnosti v zvezi z odobravanjem posojil in hranjenjem dokumentacije, ter
knjigovodski del, ki zajema aktivnosti v zvezi z racunovodskim spremljanjem posojil in
obrestovanjem. V okviru prvega dela se ponavadi lo¢i Se Cisti komercialni del posla, ki
vkljucuje aktivnosti s pridobivanjem strank in na del odobravanja posojil, ko se presoja
boniteta stranke in tveganost posla.
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Revizor mora ugotoviti, ali organizacijski predpis zagotavlja loceno delovanje teh delov, ali
se aktivnosti v resnici izvajajo lo¢eno in ali so tudi organizirane znotraj lo¢enih oddelkov.

Revizor presoja tudi strukturo zaposlenih v posameznih oddelkih, organizacijo dela,
odgovornosti za organiziranje, odgovornosti za izvajanje, potek dela v oddelku, odnose med
zaposlenimi, aktivnosti med oddelkoma, pristojnosti posameznega oddelka in tako napre;j.
Presoja na podlagi razlicnih internih predpisov, kot so pravilniki, sklepi in drugi akti, ki
urejajo posamezna dela in naloge zaposlenih ter njihove pristojnosti in odgovornosti pa tudi
pristojnosti in odgovornosti razlicnih odlo¢evalnih ravni. Opravlja tudi razgovore z
zaposlenimi ter neposredno opazuje poslovanje in izvajanje delovnih nalog.

4.3 SPOZNAVANJE Z NOTRANJIMI KONTROLAMI V PROCESU
KREDITIRANJA

Namen notranjih kontrol je pomagati uresni¢evati namene ravnateljstva pri zagotavljanju
pravilnega in uspeSnega izvajanja poslovanja, tudi upoStevanja usmeritev ravnateljstva,
varovanja sredstev, preprecevanja in odkrivanja prevar ali napak, to€nosti in popolnosti
racunovodskih razvidov ter pravoCasnega pripravljanja zanesljivih racunovodskih
informacij.

Notranje kontrole je zelo tezko opredeliti. V vsakem primeru pa gre za organizacijo oziroma
organizacijske ukrepe ter usklajeno delovanje postopkov in metod, ki so potrebni v
vsakdanjem delovanju oziroma poslovanju podjetja, da so zagotovljene ¢im vecja tocnost,
urejenost in tudi ucinkovitost v delovanju vseh delov podjetja (Menard V. et al, 1994, str.
11).

Pri sistemu notranjih kontrol lo¢imo organizacijske in postopkovne kontrole. Pri njihovem
oblikovanju je potrebno upostevati kodeks banke in poslovni naért banke. Pri oblikovanju
notranjih kontrol je potrebno prepoznati in oceniti tveganja, upravljati s kadri, dokumentirati
kontrole, podeljevati pooblastila in razmejevati dolZnosti.

V ustroj notranjih kontrol sodijo (Menard V. et al., 1994, str. 12):
» Kontrolno okolje, ki se obicajno opredeljuje kot celovit odnos lastnikov in

poslovodstva podjetja do raCunovodskega sistema in vpeljanih kontrolnih postopkov.
» Racunovodski sistem je del informacijskega sistema. Razumemo ga kot
organizacijsko celoto medsebojno povezanih sestavin, ki so vkljuene v
obravnavanje racunovodskih podatkov in oblikovanje informacij.
» Kontrolni postopki so smernice in postopki, ki poleg tistih, ki so ze del kontrolnega

okolja in ratunovodskega sistema, omogocajo razumno zagotovilo, da se dosegajo
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cilji podjetja glede obravnavanja poslovnih funkcij, ohranjanja podatkov v

evidencah in zavarovanja sredstev.

Narava in obseg kontrol je odvisna od:
» vrednosti sredstev;

» prenosnosti in trzljivosti sredstev;
» moznosti prikrivanja izgub, nastalih zaradi napak ali poneverb ter
» velikost vpliva napak ali poneverb na finanéni polozaj banke, njeno poslovanje in

ugled.

Revizor mora spoznati ustroj notranjih kontrol Ze med nacrtovanjem svojega dela. Na
podlagi spoznanj lahko opredeli mozne nepravilne trditve v raCunovodskih izkazih in
stopnjo kontrolnega tveganja ter se odloci, ali bo revizijske postopke usmeril v preverjanje
notranjih kontrol ali pa predvsem v preverjanje podatkov.

Tudi dobro nacrtovana in izvajana notranja kontrola lahko le do dolo¢ene mere zagotavlja
izpolnitev postavljenih ciljev banke. Njena ucinkovitost je odvisna od vrste omejitev znotraj
sistema notranjih kontrol kot so: moznost napa¢nega odlocanja, tehtanje stroSkov in koristi
vzpostavitve notranjih kontrol, moznost napak... Postavljene kontrole je mogoce zaobiti s
tajnim dogovorom dveh ali ve¢ oseb, pa tudi poslovodstvo lahko ima pooblastila za
preseganje postavljenega sistema notranjih kontrol.

Revizorja pri spoznavanju z notranje kontrolnim ustrojem na najpomembnejSih podro¢jih
kreditnega procesa zanimajo predvsem naslednja podro¢ja (Mednarodni standardi
revidiranja in mednarodna stali§¢a o revidiranju, 2001):

a) zacetek postopka in poraba odobrenih sredstev,

b) spremljanje,

c) izterjevanje, ter

d) obdobno preiskovanje in vrednotenje.

Glej vprasalnik o notranjih kontrolah v prilogi 2.

44 SPOZNAVANJE Z NOTRANJIMI KONTROLAMI RACUNALNISKO
PODPRTEGA POSOJILNEGA POSLOVANJA BANKE

Na postavljanje in delovanje notranjih kontrol moc¢no vpliva tudi uporaba racunalnikov v
bancnem poslovanju. Ta zahteva poleg ustreznih kontrol pri izvajanju bancnih poslovnih
dejavnosti tudi uspeSne kontrole pri aktivnostih, povezanih z uvajanjem in delovanjem
racunalniskih sistemov.

63



Pri vnasanju podatkov v raunalnik se poleg ro¢nih kontrolnih postopkov pojavljajo tudi
kontrolni postopki, oblikovani v okviru ra¢unalniskih programov.

Revizor, ki revidira racunalniSko uporabo reSitev posojilnega poslovanja, si pri tem
prizadeva doseci vec ciljev. Ugotoviti mora, ali (Kerec R.,2000, str. 29):

e je skladna s sprejetim nacrtom informacijske podpore v banki,

e 5o kupljeni oziroma razviti ustrezni in pravilni racunalniski programi,

e zadostuje nacelom varnosti,

e deluje pravilno,

e zadovoljuje potrebe uporabnikov, in

e se uporablja.

Revizor na podlagi sprejetega nacrta informacijske podpore v banki ugotavlja, ali je
uporabniSka reSitev posojilnega poslovanja v skladu s tem nacrtom. Glede na to, ali gre za
nakup ali lastno razvijanje racunalniSskih programov, opazuje postopek nakupa oziroma
razvijanja in presoja ustreznost izbrane metodike za nakup ali razvijanje. Ugotavlja, ali v
banki obstajajo smernice o nakupu oziroma razvijanju racunalniskih programov v obliki
zahtevanih opravil in aktivnosti ter odgovornosti. Ce obstajajo, presoja, ali so razumljive in
skladne s poslovnim razmiSljanjem banke, s sprejetim organizacijskim nacrtom, z
zakonskimi predpisi, z naceli dobrega poslovanja in s standardi o informacijskih sistemih.
Prav tako ugotavlja, ali je banka sprejela standarde o racunalniSkih programih, ki se
nanasajo na razvijanje in oblikovanje uporabniskih reSitev ter njihov videz, standarde o
na¢inu komuniciranja z uporabniki, o prikazovanju slik na zaslonu, o obveS€anju
uporabnika o napakah in tako naprej. Ugotavlja Se, ali obstajajo akti, v katerih so
opredeljene odgovornosti zaposlenih v zvezi z nakupom oziroma razvijanjem, ali se
izpolnjujejo, kakSne kontrole za njihovo preverjanje obstajajo, pa tudi kdo jih izvaja ter kdaj
in na kak$en nacin.

Revizor preverja tudi, ali je na voljo vsa potrebna dokumentacija o racunalniskih programih
ter ali je ustrezna, razumljiva in popolna. Preverja zadolzitve v zvezi z vodenjem in
preverjanjem dokumentacije, in sicer, kako in kdaj se preverja, kdo je zadolzen za
preveritev, torej, kakSne so notranje kontrole pri vodenju dokumentacije in kdo jih izvaja
(Kerec R.,2000, str. 29).

Nadalje revizorja zanima tudi funkcionalnost racunalniskih programov. Pri tem ga zanima,
ali ustrezajo pisnim zahtevam uporabnika glede nabave, razvoja ali dopolnitve ra¢unalniSkih
programov. Pri uporabnikih in razvijalcih preverja, kako se racunalniSki programi
uporabljajo, in presoja, ali so razlogi za to, da se ne uporabljajo upraviceni oziroma
neupraviceni. Revizor preveri tudi, ali navodila za uporabo racunalniskih programov
ustrezajo svojemu namenu, ali so napisana nedvoumno in dovolj razumljivo in ali se sploh
uporabljajo.
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Tako pri nakupu in razvijanju raCunalniske opreme in racunalniskih programov, kot tudi pri
njihovem uvajanju in delovanju, je treba zagotoviti delovanje notranjih kontrol in njihovo
kasnejSe nadziranje. Z vidika ustreznosti in varnosti racunalniskih programov pa so posebe;j
pomembne notranje kontrole, povezane z dostopom do podatkov in programov, s popolnim
in to¢nim zajemanjem podatkov ter z azuriranjem podatkovnih zbirk.

Ucinkovit ustroj notranjih kontrol pri posojilnem poslovanju banke vpliva na kakovost
izvajanja te bancne dejavnosti. Ker si danes poslovanja banke ne moremo zamisljati brez
racunalniske podpore, je veliko kontrol povezanih z racunalni$kim sistemom.

Naloga revizorja je presoditi ustreznost notranjih kontrol racunalniske podpore ter podati
predloge o spremembi oziroma Siritvi ustroja notranjih kontrol na tem podro¢ju. Notranje
kontrole posojilnega poslovanja predstavljajo tako ro¢ne kot ra¢unalniske kontrole. Revizor
mora presoditi tako prve, kot druge, za kar potrebuje poleg znanja o ekonomiji tudi
specificno znanje o racunalniStvu ali pa ta del revizije opravi revizor informacijskih
sistemov.

4.5 REVIDIRANJE ODOBRAVANJA KREDITOV

Proces kreditiranja se pricne s pridobivanjem strank in prispelim zahtevkom za odobritev
kredita ter z zbiranjem in preverjanjem potrebne dokumentacije. Nato pristojne
odlocevalske ravni kredit odobrijo ali zavrnejo. Na podlagi odobrenega zahtevka se podpise
kreditna pogodba, vnesejo podatki o posojilu in posojilojemalcu v racunalnik ter odpre
posojilna mapa, v katero se odlozi predpisana dokumentacija.

Revizor mora ugotoviti, ali so na voljo predpisani obrazci in ali se v banki evidentirajo ter
¢e se, kako se evidentirajo. Seznaniti se mora z zakonskimi in internimi predpisi glede
dokumentacije, ki jo mora prosilec posojila predloziti, in kaksne so kontrole pri sprejemanju
in zaCetnem evidentiranju dokumentacije.

Zahtevek za posojilo in zahtevana dokumentacija morata vsebovati vse podatke, ki so
potrebni za vodenje kreditnih map v skladu s sklepom Banke Slovenije. Tako mora revizor s
pregledom posojilne mape ugotoviti, ali se vodi z omenjenim sklepom Banke Slovenije.

Ugotoviti mora tudi, katere zakonske podlage, interne predpise, standarde in nacela mora
kreditni referent upoStevati pri ugotavljanju osnove za pridobitev posojila, pri ugotavljanju
osnove za dolocitev velikosti posojila ter pri opredeljevanju rokov za vracilo posojila, pa
tudi pogojev kot so obrestna mera, stroski realizacije posojila, nacin odplacevanja posojila,
tehniko in nacin obracunavanja, zaraCunavanja in placevanja obresti ter vrste jamstev.
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Ugotoviti mora tudi obstoj in delovanje kontrol, ki zagotavljajo pravilno izvajanje teh
dejavnosti in preprecujejo zlorabe.

Revizor ugotavlja, ali se te naloge izvajajo v skladu s predpisom o delovnih mestih in
nalogah, pooblastilih ter preostalimi internimi akti in pravilniki, pa tudi, ali se pri tem
upostevajo zahteve Banke Slovenije.

Revizor mora ugotoviti tudi, kdo je pristojen za odobritev posojila, kakSen je nacin
odlocanja, ali obstajajo pravilniki in sklepi o podpisovanju in pooblastilih ter materialnih
pristojnostih, pa tudi, ali se odloca v skladu z njimi, ter kateri kontrolni postopki to
zagotavljajo oziroma nadzirajo in kateri omogoc¢ajo nadzor.

Revizorjeva naloga pri revidiranju odobravanja posojil je ugotoviti, ali obstajajo kontrolni
postopki, ki se nanasajo na obstoj, pravilnost in popolnost dokumentacije, ki jo je prosilec
za posojilo dolzan predloziti skupaj z zahtevkom za odobritev posojila. Zaposleni v oddelku
odobravanja posojil so dolzni preveriti, ali je izroCena celotna dokumentacija, ali so
navedeni vsi podatki in ali so to¢ni. Zato morajo natan¢no pregledati in preveriti vse listine,
ki jih bodo kasneje odlozili v kreditno mapo.

Podlaga za podpis posojilne pogodbe sta odobren zahtevek za posojilo in podpisana listina o
odobritvi posojila. Posojilna pogodba mora vsebovati vse podatke, ki morajo biti pravilni, in
jo morata podpisati obe strani. Le taksna je lahko podlaga za vnos podatkov o posojilu in
posojilojemalcu v racunalnik. Revizor ugotavlja, kakSen je postopek preverjanja podatkov
in podpisovanja, kdo ga izvaja in ali je v skladu z internimi predpisi.

4.6 REVIDIRANJE SPREMLJANJA KREDITOV

Posojilne posle spremlja raCunovodstvo posojilnega poslovanja, to spremljanje pa zajema
razliéne aktivnosti. Notranje kontrole, katerih obstoj in delovanje mora nadzirati notranji
revizor, se nanaSajo predvsem na racunalniSke kontrolne postopke, ki zagotavljajo
upostevanje racunovodskih nacel in standardov. Revizor mora nadzirati rocne kontrole in
kontrolne postopke v uporabniski reSitvi, ki podpira razlicne aktivnosti pri spremljanju
posojila, kot so na primer vodenje kreditnih kartic (knjiZzenje terjatev po kreditojemalcih in
rokih zapadlosti), obracunavanje obresti in poSiljanje obracunov posojilojemalcem, mesecno
preknjizevanje na podlagi prerazvrstitve aktivnih in pasivnih bilan¢nih in zunajbilanénih
postavk, usklajevanje analiticnih kontov s konti glavne knjige, pripravljanje temeljnic,
oblikovanje zbirnih informacij, odpravljanje poste in arhiviranje prispele poste za podrocje
kratkoro¢nega in dolgoro¢nega dajanja posojil, dnevno evidentiranje prejetih nakazil in
izvrSenih nakazil po kreditnih poslih, izdelovanje pregledov zapadlih terjatev, priprava
razli¢nih porocil za notranje in zunanje potrebe banke, predvsem sestavitev porocila Banki
Slovenije, in tako naprej (Kerec R.,2000, str. 33).
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Revizor mora preveriti obstoj in delovanje notranjih kontrol pri izvajanju vseh aktivnosti.
Zato mora spoznati aktivnosti v oddelku spremljanja kreditnih poslov, ki jih lahko
razvrstimo v Stiri skupine. Te so(Kerec R.,2000, str. 29):

- spremljanje terjatev do posojilojemalcev,

- obrestovanje,

- priprava temeljnic za knjiZzenje v glavno knjigo, in

- priprava porocil.

Spremljanje terjatev do posojilojemalcev

Spremljanje terjatev do posojilojemalcev lahko razdelimo v dva dela. V nastajanje terjatev,
ki so povezane s Crpanjem posojila (nastajanje terjatev iz naslova glavnice, stroskov
nadomestila za ¢rpanje posojila, stroskov zavarovanja posojila, obracunanih obresti...) in v
poravnavanje terjatev.

Revizor mora ugotoviti, katera listina je podlaga za nastanek terjatve ter ali je pripravljena v
skladu z zakonskimi predpisi in rac¢unovodskimi naceli. Na primer pri ¢rpanju posojila
(poslovnem dogodku, pri katerem se denarna sredstva v celoti ali deloma v okviru v
pogodbi opredeljenega zneska posojila nakazejo na racun posojilojemalca) je podlaga za
knjizenje in nastanek terjatve placilni nalog. Denarna sredstva se posojilojemalcu nakazejo
na racun s placilnim nalogom, ki mora biti ustrezno pripravljen in potrjen s podpisi
pristojnih zaposlencev. Revizor proucuje obstoj notranjih kontrol pri pripravi placilnega
naloga. Zanima ga, v katerem oddelku nastane, kdo ga pripravi in kako, kdo ga podpise,
kdaj se knjizi, kateri mehanizmi zagotavljajo morebitno razveljavitev in tako naprej. Lahko
se zgodi, da nastanek terjatve ni povezan s pla¢ilnim nalogom, temve¢ je podlaga za njen
nastanek izdan racun na primer za nadomestilo ¢rpanja posojila ali za obracunane stroske
zavarovanja. V tem primeru revizor prouci obstoj in delovanje kontrol pri sestavi te listine.

Poravnavanje terjatev je poslovni dogodek, ki ga sprozi pritok denarnih sredstev v banko
prek placilnega naloga s sklicevanjem na odobreno posojilo. Podlaga za poravnavo terjatve
je torej placilni nalog.

Obrestovanje

Obrestovanje je postopek izracunavanja obresti, ponavadi ra¢unalniski. Revizorja zanima
kdaj se izvaja obrestovanje, kako se preverjajo izraCunane obresti, nacin poSiljanja
obracunanih obresti posojilojemalcem, nastanek terjatev iz naslova obresti, odgovornost
zaposlenih pri teh aktivnostih, skratka, celoten postopek obrestovanja in kontrolni
mehanizmi, ki zagotavljajo njegovo kakovost.
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Priprava temeljnic za knjizenje v glavno knjigo

Ob koncu delovnega dne se pripravijo dnevne temeljnice za knjizenje na konte glavne
knjige. Revizorja zanima, kako se temeljnice pripravljajo in prenasajo ter katere kontrole
delujejo pri tem.

Priprava porocil

Revizorja zanima, kako se pripravljajo porocila, katera porocila se pripravljajo, kdo zahteva,
da se pripravljajo (zunanji in notranji uporabniki), na podlagi ¢esa se pripravljajo, kdo jih
pripravlja, kdo odgovarja za njihovo pravilnost in tako napre;.

4.7 UPORABA ANALITICNIH POSTOPKOV

Analiti¢ni postopki se uporabljajo predvsem pri nacrtovanju revizije, ker z njithovo pomocjo
spoznamo poslovanje posamezne organizacijske enote, opredelimo podrocje tveganja in si
tako ustvarimo celotno sliko o poslovanju doloCene organizacijske enote ter njenih
racunovodskih izkazih. Kadar se uporabljajo analiti¢ni postopki pri nacrtovanju revizije, se
v glavnem obravnavajo racunovodske informacije, ceprav je koristna tudi uporaba
neradunovodskih informacij. Sele ko revizor spozna poslovanje banke in ko ugotovi
podrocja moznih tveganj, pride na vrsto nacrtovanje revizijskega preiskovanja, njegovega
casovnega razporeda in obsega.

Analiti¢ni postopki obsegajo (Zager L., 1995, str. 27):

- primerjavo ra¢unovodskih informacij s primerljivi informacijami prej$njih obdobij,

- primerjavo ra¢unovodskih informacij s pri¢akovanimi izidi (plani),

- primerjavo racunovodskih informacij opazovane organizacijske enote banke s
preimerljivimi informacijami drugih organizacijskih enot banke,

- proucevanje razmerij med posameznimi racunovodskimi informacijami, za katere se
pricakuje, da bodo v skladu z napovedjo, le-ta pa naj bi bila na osnovi izkuSenj
banke, in

- proucevanje razmerij med ra¢unovodskimi in neracunovodskimi informacijami.

Z analiticnimi postopki revizor analizira pomembne kazalnike ter proucuje nenavadna
nihanja in postavke. Ponavadi so analiticni postopki zasnovani na postopkih primerjanja,
razélenjevanja in proudevanja medsebojne odvisnosti razliénih podatkov in informacij. Cim
vecje zagotovilo pridobi revizor iz analiticnega preiskovanja, tem krajSe je lahko trajanje in
obseg revizijskih postopkov pri preizkusanju podatkov.

Navadno sta najpomembnejsi prvini ugotavljanja dobic¢ka banke prihodki in odhodki za
obresti. Neposredno sta povezani s sredstvi, ki prinaSajo obresti, oziroma dolgovi, za katere
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je treba pladevati obresti. Ce Zeli revizor ugotoviti upravidenost teh razmerij, lahko preveri,
v koliksni meri so izkazani prihodki in odhodki razlikujejo od zneskov, izracunanih na
podlagi povprec¢ja neporavnanih stanj in obrestnih mer, ki jih je banka izkazovala med
letom. Tako preverjanje je obi¢ajno povezano z vrstami sredstev in dolgov, ki jih banka
uporablja pri svojem poslovanju. Tako proucevanje bi na primer lahko poudarilo obstoj
pomembnih zneskov kreditov, ki jih kreditojemalci ne vracajo. Poleg tega lahko Zeli revizor
tudi oceniti upravicenost izkazanih obrestnih mer nasproti tistim, ki so med letom
prevladovale na trgu za podobne vrste kreditov in vlog. Dokazi o obrestnih merah, ki jih je
banka zaraCunavala ali odobravala svojim strankam nad trznimi, lahko pri¢ajo v primeru
kreditov o prevelikem tveganju ali v primeru obveznosti iz ban¢nih vlog o tezavah v zvezi z
dnevno placilno sposobnostjo ali financiranjem. Podobno so prihodki od nadomestil, ki so
tudi velik del dobicka banke, neposredno v zvezi z velikostjo prevzetih obvez, za katere je
banka ustvarila omenjena nadomestila (Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna
staliSCa o revidiranju, 2001).

4.8 PREIZKUSANJE PODROBNOSTI PODATKOV PRI REVIDIRANJU
RAZVRSCANJA DOLZNIKOV V BONITETNE RAZREDE IN
PREGLED KREDITNIH MAP

Revizor pri revidiranju kreditnega tveganja preverja tudi pravilnost razvr§¢anja dolznikov v
bonitetne razrede in primernost oblikovanja posebnih rezervacij za kreditna tveganja. V ta
namen si izbere dolo¢en vzorec komitentov in/ali terjatev, ki ji podrobneje pregleda in
preizkusi. Revizor se odloca o obsegu pregleda kreditnih map na osnovi ocene revizijskega
tveganja, to je tveganja pri odkrivanju. Ce ocenjuje, da je revizijsko tveganje veliko, bo pri
pregledu kreditnih map izbral vedji vzorec. Ce pa ocenjuje, da je revizijsko tveganje
majhno, bo izbral manjsi vzorec.

Odlocanje o velikosti vzorca za pregled kreditnih map

Na osnovi pridobljenih spoznanj o naro¢niku, njegovem poslovanju, racunovodskem
sistemu in sistemu notranjih kontrol, bo revizor najprej ocenil tveganje pri delovanju in
revidiranju. Revizorjeva ocena tveganja obstoja bistvenih napak zavisi od ocene tveganja pri

delovanju in ocene tveganja pri kontroliranju (u¢inkovitosti notranjih kontrol).

Med posameznimi sestavinami revizijskega tveganja obstaja medsebojna odvisnost, ki je
razvidna iz matrike sprejemljivega tveganja pri odkrivanju.
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Tabela 8: Matrika sprejemljivega tveganja pri odkrivanju

Revizorjeva ocena tveganja pri kontroliranju je
visoka srednja nizka
visoka najnizja nizja srednja
Revizorjeva ocena srednja nizja srednja vi§ja
tveganja pri delovanju je nizka srednja vi§ja najvisja

Vir: Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna stali§¢a o revidiranju, 2001.

Gre za obratno sorazmerno odvisnost med zdruZeno stopnjo tveganja pri delovanju in
tveganja pri kontroliranju ter tveganja pri odkrivanju. Ce na primer revizor meni, da sta
stopnja tveganja pri delovanju in stopnja tveganja pri kontroliranju visoki, mora, da bi bilo
revizijsko tveganje na sprejemljivo nizki ravni, biti sprejemljivo tveganje pri odkrivanju
majhno.

Odnose med posameznimi sestavinami revizijskega tveganja je mogoce prikazati tudi v
modelu revizijskega tveganja:

RT=TDx TK x TO

kjer je

RT revizijsko tveganje,

TD tveganje pri delovanju,

TK tveganje pri kontroliranju in
TO tveganje pri odkrivanju.

Vir: Thomas, Ward, Henke, 1991, str. 415.

Ker bi bil pregled vseh kreditnih map casovno in stroskovno neracionalen, revizor pregleda
samo dolo¢en vzorec kreditnih map. Vzorcenje opredelimo kot uporabo postopkov
preverjanja podatkov na manj kot 100% vseh postav v stanju kontov ali vrst poslovnih
dogodkov, na podlagi katerih naj bi revizor pridobil in ovrednotil dokaze glede kake
znacilnosti stanja ali vrste (O'Reilly et al., 1990, str 279).

Pri dolocanju obsega preveritev mora imeti revizor pred seboj cilj doseganja vecje
ucinkovitosti revizije. Doseci ga je mogoce, Ce se pravilno kombinirajo doloCene preveritve,
izvrSene v predhodnih fazah revizije, predvsem preveritve delovanja notranjih
racunovodskih kontrol. Postopki se navadno izvajajo na dan bilance stanja. Da pa se doseze
vecja ucinkovitost, se nekateri testi opravijo Se pred koncem obracunskega obdobja.
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Revizor se odlo¢i za vzorec za pregled komitentov na osnovi izbranih kriterijev. Ti kriteriji
SO:

materialno najpomembnejSe postavke,

nekaj postavk, ki so razvr§cene slabSe od skupine A,

nekaj postavk z zapadlimi neplacanimi terjatvami,

0O 000

komitenti, ki so razvrs¢eni v skupino A, stanje kreditov pa se jim iz meseca v mesec
povecuje,

O

povezne osebe, ali

O

drugi kriteriji primerni za konkretno banko.

Rezultati revizijskega vzorcenja morajo biti taki, da jih je moc¢ posplositi na celotno
populacijo in se ne smejo bistveno razlikovati od tistih, ki bi jih revizor dobil, ¢e bi
preiskoval celotno populacijo. Poleg tega morajo biti objektivni, kar pomeni, da bi morala
uporaba enakih strokovnih metod vzorCenja pripeljati razlicne revizorje do enakih
rezultatov.

Pri odlo¢anju o vzorcu lahko revizor uporablja statisti¢ne ali nestatistiéne metode. V praksi
se revizorji pogosteje odlo¢ajo za dobro premisljene nestatisticne metode vzorcenja. Zanje
je znacilno, da se pri dolocanju vzorca in ovrednotenju ugotovitev vzorcenja revizor opira
predvsem na lastne izkus$nje in presojo. Uporablja se v primeru, ko revizor dobro pozna
statisticno mnozico in cilj preizkusa, ali pa kadar bi bila uporaba statisticnih metod otezena
ali neprimerna. Metoda zahteva manj Casa in stroSkov, poleg tega pa zanjo ni potrebno
poznavanje statisticnih metod. Po drugi strani pa uporaba statisticnih metod omogoca
revizorju doseganje vecje objektivnosti in posplosevanje ugotovitev na celotno populacijo.

Proces vzorc¢enja je razdeljen na vec faz:
e dolocitev cilja,
e opredelitev vzoréne populacije in enote vzorcenja,
e dolocitev velikosti vzorca,
e izbira vzorca,
e preiskovanje enot v vzorcu, in

e ovrednotenje ugotovitev preiskovanja.
Pregled kreditnih map

Banka zagotavlja informacije in dokumentacijo o dolzniku z vodenjem kreditnih map. Iz
kreditnih map morajo biti razvidni osnovni podatki o dolZzniku, njegovem finanénem stanju
in poloZaju ter o vsebini kreditnega razmerja. Kreditne mape morajo vsebovati (Sklep o
razvrstitvi aktivnih bilanénih in izvenbilanénih postavk bank in hranilnic, Uradni list RS, $t.
24/2002):

- osnovne podatke o dolzniku (firma, sedez, Stevilo zaposlenih, lastnisSka struktura,

vodstvo, posredne in neposredne kapitalske povezave),
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- njegove glavne dolznike in upnike,

- racunovodske izkaze za zadnja tri leta,

- analizo in oceno finan¢no ekonomskega poloZaja dolznika oziroma finan¢nega
instrumenta,

- seznam vseh bilan¢nih in zunajbilan¢nih terjatev (konto, partija),

- vlogo za odobritev posla in predlog strokovne sluzbe,

- sklep organa, pristojnega za odobritev posla ter pogodbo o sklenjenem poslu,

- analiti¢no knjigovodsko evidenco,

- dokazila o zavarovanju ter dokumentacijo o realizaciji zavarovanja, ter

- drugo pomembno dokumentacijo.

Glavni cilj, ki ga revizor zasleduje pri pregledu kreditnih map banke, je ugotoviti, ali banka
ustrezno razvrSca postavke danih kreditov v ustrezne bonitetne skupine ter zanje oblikuje
zadostne posebne rezervacije za kreditno tveganje. V primeru, da banka katerega od danih
kreditov ni razvrstila v ustrezen bonitetni razred, oziroma ni oblikovala ustreznih rezervacij,
revizor banki predlaga, da prerazporedi komitente in/ali oblikuje primerne rezervacije.

Pri pregledu kreditnih map revizor ponavadi uporablja vprasalnik. Primer taksnega
vprasalnika je v prilogi (Priloga 3).

49 OBVEZNA RAZKRITJA V LETNEM POROCILU NA PODROCJU
KREDITNEGA TVEGANJA

V pojasnilih k racunovodskim izkazom mora banka razkriti pomembne racunovodske
smernice, na katerih so zasnovani racunovodski izkazi banke, ter ustreznost uporabljenih
racunovodskih smernic v primerjavi s sploSnimi racunovodskimi naceli, morebitne
spremembe racunovodskih politik, uporabljene metode vrednotenja posameznih
racunovodskih postavk, priznavanje prihodkov in odhodkov, politike oblikovanja
popravkov vrednosti in morebitnih odpisov, politike priznavanja prihodkov iz v preteklosti
oblikovanih popravkov vrednosti in odpisov, strategije oblikovanja dolgoro¢nih rezervacij
za mozne izgube iz kreditnega in drugih tveganj.

Pri poslovnih usmeritvah banka predstavi dolgoro¢ne cilje poslovne politike in navede
nacrtovane aktivnosti za doseganje le-teh v naslednjem letu. Pri naértovanju aktivnosti
banka nameni posebno pozornost tudi ukrepom obvladovanja tvegan;.

Banka opiSe izpostavljenost banke tveganjem in opredeli svojo pripravljenost za
prevzemanje le-teh. Pojasni tudi strategije za obvladovanje in nadziranje tveganj ter njihovo
uCinkovitost. Pri razkrivanju izpostavljenosti posamezni vrsti tveganja mora banka
zagotoviti zadostne podatke kot tudi primerjalne podatke za predhodna obdobja.
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Pri razkrivanju izgube iz posojil in terjatev mednarodni racunovodski standardi doloc¢ajo, da
mora banka razkriti (Mednarodni racunovodski standardi, 2001):

e raCunovodske usmeritve, na podlagi katerih se neizterljiva posojila in terjatve
pripoznavajo kot stroski ter se odpisujejo,

e podrobnosti o gibanju dolgoro¢nih rezervacij za izgube iz posojil in terjatev v
obravnavanem obdobju; banka mora loCeno razkriti znesek, pripoznan v
obravnavanem obdobju kot odhodek za izgube iz neizterljivih posojil in terjatev,
znesek obremenitev za odpisana posojila in terjatve v istem obdobju, ter znesek,
ki v istem obdobju ponovno vzpostavi v prejSnjem obdobju odpisana posojila in
terjatve, ker jih banki kasneje uspe izterjati,

e znesek dolgoro¢nih rezervacij za izgube iz posojil in terjatev na dan bilance
stanja, ter

e znesek, ki je vklju€en v bilanco stanja za posojila in terjatve, za katere banka ni
predpisala obresti, ter podlago, ki jo uporablja za ugotavljanje knjigovodskega
zneska omenjenih posojil in terjatev.

Vse zneske, ki jih je banka dolgoro¢no rezervirala v zvezi z izgubami iz posojil in terjatev,
poleg tistih izgub, ki jih je posebej ugotovila, ali moznih izgub, za katere izkusnje kazejo, da
S0 prisotne v nizu posojil in terjatev, mora obracunati kot zmanjSanje zadrzanega Cistega
dobicka. Vsak storno, ki je posledica zmanj$anja omenjenih zneskov, poveca zadrzani Cisti
dobicek in ga banka ne sme uposStevati pri ugotavljanju Cistega dobicka v istem obdobju
(Mednarodni racunovodski standardi, 2001).

Pomen razkrivanja informacij banke o obvladovanju kreditnega tveganja je predvsem v
dobri informiranosti investitorjev, vlagateljev, dolznikov in ostalih partnerjev banke, hkrati
pa zahteve po razkritjih banko vzpodbujajo k zagotavljanju ustreznega upravljanja s
tveganji, vzpostavitvi notranjih kontrol ter skrbnemu in ucinkovitemu poslovanju. Cilj
razkrivanja kreditnega tveganja v bankah je, da posredujejo udelezencem na trgu in javnosti
informacije, ki jih le-ti potrebujejo za oceno kreditnega tveganja banke. Informacije morajo
biti pravocasne, ustrezne, dovolj natan¢ne, primerljive, pomembne in razumljive, skratka
takSne, da omogocajo udelezencem na trgu oceniti kreditno tveganje banke. Zahteva po
razkrivanju podatkov se ne nanaSa na zaupne podatke (npr. o strankah, produktih in
sistemih).

Transparentnost na tem podrocju je izrednega pomena, saj sta slaba praksa upravljanja s
kreditnim tveganjem in slaba kvaliteta kreditov Se vedno ena izmed glavnih vzrokov
propada bank po vsem svetu (Dobra ban¢na praksa v razkrivanju kreditnega tveganja,
2000). Transparentnost z zmanjSanjem negotovosti pri ocenjevanju bank okrepi zaupanje v
ban¢ni sistem.

Baselski odbor je pripravil priporocila, ki so zapisana v dokumentu »Dobra ban¢na praksa v
razkrivanju kreditnega tveganja«, ki bankam predstavlja smernice bancne prakse, ki
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temeljijo na Ze obstojeci praksi razkrivanja podatkov bank in ki zajemajo pet podrocji,
katerih informacije so klju¢ne za ocenjevanje kreditnega tveganja banke: racunovodske
politike in prakse, upravljanje s kreditnim tveganjem, kreditna izpostavljenost, kvaliteta
kreditov in dobickonosnost. Poleg omenjenega obsega gradivo tudi informacije, ki jih
potrebujejo nadzorne institucije (Dobra bancna praksa v razkrivanju kreditnega tveganja,
2000).

Na podlagi raziskav, anket in opazovanj med uporabniki informacije je Baselski odbor
prisel do ugotovitev, da obstaja veliko povprasevanje po informacijah o kreditnem tveganju
in da je v razkrivanju teh informacij $e veliko pomanjkljivosti. Baselski odbor na tem
podrocju deluje v skladu s programom finan¢nih ministrov drzav G7, katerih namen je
okrepiti mednarodni financ¢ni sistem. Nedavni dogodki so pokazali, da so lahko slabosti pri
zagotavljanju in uporabi informacij glavni vir razvoja in Siritve finan¢ne nestabilnosti tako
na posameznih trgih kot tudi na globalnem finan¢nem trgu.

4.9.1 Priporocila baselskega odbora glede razkritja podatkov v letnih porocilih bank

Razkritja v letnem porocilu morajo biti prilagojena obsegu in naravi aktivnosti banke, ter
podana v skladu z nacelom pomembnosti.

Kot smo ze zapisali, naj bi po priporocilih Baselskega odbora banka razkrila bolj podrobne
informacije na naslednjih podro¢jih (Dobra bancna praksa v razkrivanju kreditnega
tveganja, 2000):

= Racunovodske politike in prakse:

e Banka mora razkriti informacije o racunovodskih politikah, praksah in
metodah, ki jih uporablja pri vrednotenju izpostavljenosti kreditnemu
tveganju na naslednjih podro¢jih: kreditiranje, trgovanje, investiranje ter
upravljanje z likvidnostjo in sredstvi. Banka mora razkriti morebitne
spremembe v racunovodskih politikah, ki jih je uvedla v tekocem letu.

e Banka mora razkriti informacije o racunovodskih politikah in metodah, ki jih
uporablja pri oblikovanju rezervacij, ter pojasniti glavne predpostavke iz
katerih izhaja in vzroke morebitnih sprememb v metodologiji oblikovanja
rezervacij.

= Upravljanje s kreditnim tveganjem:

e Banka mora razkriti kvalitativne informacije o vrsti in nastanku kreditnega
tveganja po posameznih poslovnih aktivnostih.

e Banka mora razkriti informacije o strukturi in organizaciji funkcije
upravljanja s kreditnim tveganjem (npr. o delitvi dolznosti, o odborih ter
drugih organizacijskih strukturah, sistemu pregledovanja kreditov in
notranjih kontrolah).
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Banka mora razkriti kvalitativne informacije o upravljanju s kreditnem
tveganjem ter politike in prakse kontrol (npr. o strategijah, ciljih in praksah,
metodah za omejevanje ali kontrolo kreditnih izpostavljenosti itd.).

Banka mora razkriti informacije o tehnikah in metodah obvladovanja
zapadlih in nedonosnih terjatev.

Banka mora zagotoviti informacije o uporabi kreditnih modelov za merjenje
kreditnega tveganja.

= Kreditna izpostavljenost:

Banka mora razkriti stanje kreditnih izpostavljenosti po glavnih kategorijah
(kreditiranje, investiranje, upravljanje z likvidnostjo in zunajbilan¢ne
aktivnosti), kjer je smiselno pa tudi prihodnje potencialne izpostavljenosti.
Banka mora razkriti informacije o kreditni izpostavljenosti po vrsti
dejavnosti (npr. komercialni, industrijski sektor, nepremic¢nine, gradbenistvo,
kreditne kartice, leasing, stanovanjske hipoteke), glavnih kategorijah strank
(npr. znotraj skupine, do skupin povezanih oseb, delniCarjev in do oseb v
posebnem razmerju z banko, ter izpostavljenost do institucij z visokim
finan¢nim vzvodom) in po geografskih podroc¢jih (npr. doma in v tujini, po
posameznih skupinah drzav oz. regij).

Banka mora razkriti informacije o koncentraciji kreditnega tveganja,
predvsem mora predstaviti »velike« koncentracije do posameznega
komitenta, skupine povezanih komitentov, posameznega ekonomskega
sektorja ali posamezne drzave oziroma regije.

Banka mora razkriti u€inke tehnik zmanjsanja kreditnega tveganja vklju¢no s
poroStvi, garancijami, ostalimi oblikami zavarovanj in pogodbeno
dogovorjenimi neto poravnavami.

Banka mora razkriti kvantitativne in kvalitativne informacije o uporabi
kreditnih izpeljanih finan¢nih instrumentov in ostalih instrumentov, s
katerimi prerazdeljuje kreditno tveganje.

Banka mora razkriti kvantitativne in kvalitativne informacije o listninjenju.
Banka mora razkriti pogodbene obveznosti v zvezi z regresnimi dogovori in
pri¢akovane izgube iz teh obvez.

= Kuwvaliteta nalozb:

Banka mora zagotoviti zbirno informacijo o internem procesu in merilih
razvr$¢anja svojih kreditnih izpostavljenosti.

Banka mora razkriti celotno kreditno izpostavljenost po glavnih vrstah
terjatev in nalozb in za vsako vrsto prikazati zapadle neplacane terjatve.
Banka mora razkriti zneske rezervacij. Kjer je smiselno, mora banka
rezervacije prikazati po posameznih vrstah nalozb.

Banka mora obrazloziti spremembe v rezervacijah (stanje na zacetku
obdobja, povecanja rezervacij med letom, zmanjSanja rezervacij med letom,
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druge spremembe in stanje na koncu obdobja ter odpise in izterjave ze
odpisanih terjatev).

e Banka mora razkriti izpostavljenost iz obresti in drugih pogodbenih
prihodkov, katerih denarni tokovi so prenehali pritekati zaradi poslabsanja
kvalitete dolznika.

e Banka mora razkriti vrednost terjatev, ki so bile med letom restrukturirane.

= Dobickonosnost:

e Banka mora zagotoviti podatke o prihodkih, neto dobi¢ku in donosu na

sredstva, raz¢lenjeno po glavnih aktivnostih.

4.10 REVIZORJEV DODATEK IN KREDITNO TVEGANJE

Obvezno vsebino revizijskega pregleda doloa zakon o banéniStvu na podlagi katerega
Banka Slovenije predpiSe podrobnejSo obliko in najmanj$i obseg ter vsebino revizijskega
pregleda in revizorjevega porocila. Pri reviziji bank mora revizor poleg pregleda letnega
porocila, sestavljenega v skladu s sklepom o poslovnih knjigah in poslovnih porocilih bank
in hranilnic, izdelati Se dodatek. Vsebino dodatka dolo€a Sklep o najmanjSem obsegu ter
vsebini revizijskega pregleda in revizorjevega porocila. Dodatek mora vsebovati (Uradni list
RS, §t.24/02):

- kratko zgodovino banke od ustanovitve,

- obseg dovoljenja, vrsto ban¢nih in drugih finan¢nih storitev in pomen posameznih
storitev v celotnem obsegu poslovanja,

- opis trznega deleza banke v Sloveniji in opis okolja, v katerem banka posluje
(konkurenca, gospodarska razvitost podroc¢ja, zaposlenost, ...),

- S§tevilo in predmet opravljenih pregledov centralne banke in drugih pristojnih
institucij ter navedbo institucij, ki so v preteklosti opravljale preglede oziroma
revidiranje, ter

- izjavo revizorja, da je pregledal poslovno porocilo in preveril, ali je njegova vsebina
v skladu z drugimi sestavinami letnega porocila.

Revizor v dodatku prikaZe tudi kratke sheme bilance stanja in izkaza poslovnega izida. Ce je
revizor predlagal popravke posameznih postavk bilance stanja oziroma izkaza poslovnega
izida, jih mora v dodatku obvezno obrazloziti.

Dodatek mora vsebovati stanje in spremembe rezervacij in izvrSenih odpisov neizterljivih
kreditov in terjatev z ustreznimi pojasnili. Dodatek mora vsebovati tudi stanje prevzetih in
morebitnih obveznosti z ustreznimi pojasnili (priloga 4).

Revizor mora v dodatek vkljuciti tudi porocilo o izpolnjevanju pravil o obvladovanju
bancnih tveganj. Za vsako tveganje mora tako revizor podati najmanj sledece:
- kratek opis posamezne vrste tveganj,
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- mnenje revizorja o obvladovanju posamezne vrste tveganj,

- pomanjkljivosti po posameznih vrstah tveganj in mnenje revizorja o ustreznosti
delovanja sistema notranjih kontrol,

- pojasnila glede izpolnjevanja revizorjevih priporocil iz preteklih let, ter

- priporocila revizorja za izboljSanje postopkov in politike obvladovanja posameznih
vrst tveganj.

V okviru pregleda obvladovanja kreditnega tveganja v banki mora revizor izbrati in
pregledati vzorec bilan¢nih in zunajbilan¢nih nalozb banke. Revizor si sam izbere vzorec
pregledanih komitentov, v dodatku pa mora opisati razloge za izbran vzorec ter obrazloziti
sistem izbire pregledanih komitentov. Revizor si navadno izbere vzorec, komitentov iz
porocila, ki ga banka mesecno posilja Banki Slovenije, to je tako imenovan obrazec RAZ 1
(priloga 6). V posebni prilogi k dodatku revizor prikaze seznam posamic¢no pregledanih
komitentov — pravnih oseb (priloga 4).

V primeru, da revizor predlaga spremembo razvrstitve komitentov, mora revizor navesti
glavne ugotovitve pri oceni posameznega komitenta ter utemeljiti razloge.

Poleg pregleda pravnih oseb mora revizor pregledati tudi izpostavljenost banke do deset
najve¢jih fizicnih oseb. Revizor mora nadalje pregledati tudi izpostavljenost banke do
skupine povezanih komitentov.

Revizor mora izpolniti tudi poseben vprasalnik o kreditnih tveganjih in ga vkljuciti v
dodatek (priloga 5).

5. KRITICNA PREVERITEV AKTUALNE SITUACIJE NA PODROCJU
REVIDIRANJA KREDITNEGA TVEGANJA BANK V SLOVENIJI

V letih od 1995 do 1999 je imela v Sloveniji primat pri revidiranju bank revizijska hisa
PricewaterhouseCoopers d.d. (do poslovnega leta 1997 Coopers & Lybrand), ki je revidirala
vecino slovenskih bank. Ko je leta 2000 prevzela revidiranje sistema Nove Ljubljanske
banke revizijska druzba KPMG, se je vodilna vloga revizijske druzbe
PricewaterhouseCoopers zmanjsala. Ostale revizijske druzbe, ki so revidirale banke, so Se
Deloitte & Touche, Ernst & Young, in kot edina slovenska druzba brez podpore priznane
tuje revizijske hiSe — revizijska druzba ITEO Abeceda.

Vprasanje, koliksno obdobje naj ima banka istega revizorja, je v nekaterih drzavah

zakonsko urejeno, prakti¢ne izkuSnje pa kazejo tako na prednosti kot na slabosti menjave
revizorja. V primeru daljSega obdobja revizorji zelo dobro poznajo banko, zato je lahko
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postopek revizije krajsi, vendar se lahko prav zaradi tega kaj pomembnega spregleda
(Podlesnik, 2000, str. 115).

Revizijo bank v Sloveniji za leto 2002 so opravile naslednje revizijske hise:
PricewaterhouseCoopers (6 bank), Ernst & Young (5 bank), KPMG (7 bank), Deloitte &
Touche (2 banki), ITEO-Abeceda (1 hranilnica), Constantia UHY (1 hranilnica) (Porocilo o
nadzoru ban¢nega poslovanja v letu 2002 in prvi polovici leta 2003, str.26).

V letu 2003 je bila za revizorje sistema Nove Ljubljanske banke zopet izbrana druzba
PricewaterhouseCoopers, ki je tako v tem letu revidirala 13 bank, druzba Deloitte & Toche
je v letu 2003 revidirala 4 banke, druzba Ernst & Young dve banki in druzba KPMG eno
banko.

5.1 PREVERITEV AKTUALNE SITUACIJE NA PODROCJU
KREDITNEGA TVEGANJA V SLOVENUJI

V obliki intervjuja sem med revizorji vseh §tirth najvecjih revizijskih druzb, ki v Sloveniji
revidirajo banke, raziskala izbrane vidike trenutnega stanja na podroc¢ju revidiranja
kreditnega tveganja. V nadaljevanju navajam vprasanja in zbrane povzetke odgovorov
revizorjev, ki so bili vsi specializirani za revizijo bank:

1. Kaks$no teZo med vsemi tveganji, ki jim je izpostavljena banka, pripisujete kreditnemu
tveganju?

Ker se slovenske banke v pretezni meri ukvarjajo s klasi¢nimi ban¢nimi posli in ker krediti
v portfelju slovenskih bank predstavljajo v povprecju ve¢ kot polovico portfelja, je za
revizorja kreditno tveganje Se vedno najpomembnejSe. Revizorji posvecajo revidiranju
kreditov od 60 pa tudi do 80 odstotkov svojega Casa. V predreviziji se posvecajo pretezno
preverjanju notranjih kontrol, v zaklju¢ni fazi revizije pa v okviru pregleda kreditnih map
preverjanju izterljivosti posameznih postavk.

2. Kaj najbolj vpliva na oceno revizijskega tveganja pri revidiranju kreditnega tveganja?
Na oceno revizijskega tveganja pri ocenjevanju kreditnega tveganja najbolj vplivajo:

O obseg in vrsta kreditnih poslov, ki jih opravlja banka,

0 kvaliteta portfelja,
O notranje kontrole, in
(0]

poslovodstvo.

3. Cemu pripisujete najvedjo teio pri revidiranju kreditnega tveganja?
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Revizorji pripisujejo najve¢ji pomen notranji organizaciji kreditne funkcije. Na podlagi
ocene njenega delovanja pa se odloc¢ajo za obseg pregleda kreditnih map.

4. Kako nekateri propadi slovenskih bank (KBT, SIB banka) in hranilno kreditnih sluzb
(Sicura, Soc¢a) vplivajo na oceno pomembnosti kreditnega tveganja pri reviziji?

Vsaka revizijska hiSa ima svojo metodologijo revidiranja kreditnega tveganja, katere se drzi,
in propadi nekaterih slovenskih bank ne vplivajo na delo revizorjev.

5. Katere slabosti na podrodju kreditnega tveganja pri delovanju in ustroju notranjih
kontrol v banki najpogosteje opaZate?

Slabosti, ki jih revizorji najpogosteje opazajo pri ustroju in delovanju notranjih kontrol v
bankabh, so:
0 povezava med »front office« in »back office« v pogledu sodelovanja in mesSanja
njihovega dela,
O slaba organizacija in struktura kreditnih map,

@]

slabo dokumentirani postopki in odgovornosti,

O poseganje zaposlenih iz vi§jih ravni odgovornosti v delo zaposlenih na nizjih ravneh,
tako da se zaobidejo nekatere notranje kontrole, in

0 nezadovoljiva spremljava kreditnega portfelja.

6. Ko govorimo o kreditnem tveganju banke mislimo predvsem na tveganje zaradi
premalo konzervativne politike pri oceni tega tveganja in prenizko oblikovanih
rezervacij. Vendar pa obstajajo tudi banke, ki oblikujejo rezervacije prevec
konzervativno. Ali ste v zadnjih dveh letih po opravljeni reviziji veCkrat predlagali:

a. vedje dodatno oblikovanje rezervacij,
b. manjSe dodatno oblikovanje rezervacij, ali
c. zZmanjSanje rezervacij.

Ceprav so politike oblikovanja rezervacij, ki upostevajo predpise Banke Slovenije, pri
vecini Slovenskih bank precej konzervativne, revizorji, ki so sodelovali v intervjuju, niso
nikoli predlagali znizanja rezervacij. Ker je prag pomembnosti pri bankah izredno visok,
tudi generalnega zviSanja rezervacij za celotni portfelj revizorji niso predlagali. Predlagali
pa so zviSanje rezervacij za posamezne kreditojemalce oziroma posamezne nalozbe.

7. Ali ste v zadnjih dveh letih v zvezi 7 revidiranjem kreditnega tveganja sodelovali 7
Banko Slovenije in kako?

Do pred nekaj leti je Banka Slovenije organizirala dokaj redne sestanke z revizorji in sicer
po pregledu revidiranih porocil in pred pregledom posameznih bank, ki so Banko Slovenije
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posebej zanimale. Tudi zdaj revizorji v posameznih zapletenih primerih sodelujejo z Banko
Slovenije.

8. Poslovanje bank redno pregleduje tudi Banka Slovenije. Ali to zniZuje odgovornost
revizorja pri revidiranju kreditnega tveganja?

Vsi revizorji, ki so sodelovali v intervjuju, so se strinjali, da pregledi Banke Slovenije
formalno ne znizujejo odgovornosti revizorja. Sicer pa revizor in Banka Slovenije
zasledujeta tudi razli¢ne cilje: revizor revidira rac¢unovodske izkaze, Banka Slovenije pa
skrbi za stabilnost finan¢nega sistema. Pregledi Banke Slovenije pa v praksi dejansko
nekoliko znizujejo revizijsko tveganje.

9. Kako lahko omejimo revizijsko tveganje pri revidiranju kreditnega tveganja?

Revizijsko tveganje pri revidiranju kreditnega tveganja se lahko omeji predvsem z dobrim
poznavanjem poslovanja banke, njenih specifik, notranjih kontrol, z doslednim izvajanjem
revizijske metodologije in dobro organizacijo revizijske skupine.

10. Kako izbirate vzorec za pregled kreditnih map?

Pri izbiri vzorca za pregled kreditnih map se nekatere revizijske hiSe posluzujejo internih
metodologij pri izracunu velikosti vzorca in nakljucnega vzorcenja, druge revizijske hise pa
se pri izbiri vzorca odlocajo za izbor kreditnih map na osnovi presoje (npr. spremenjena
klasifikacija glede na preteklo leto, informacije o poslovanju posameznih komitentov itd.).
Revizorji se odlo¢ajo za velikost pregleda od 35 do 80 kreditnih map, vrednost katerih
ponavadi ne presega 50% kreditnega portfelja. Velikost vzorca zavisi tudi od koncentracije
kreditnega portfelja.

11. Cemu posvecate najvecjo pozornost pri pregledu kreditnih map?

Pri pregledu kreditnih map revizorji preverjajo, e le te ustrezajo zahtevam Banke Slovenije.
Pri slabSe razvrs¢enih kreditih pa preverjajo predvsem ustreznost zavarovanj.

12. Pri revidiranju kreditnega tveganja potrebuje revizor specificna znanja. Kako se
revizorji v vasi revizijski druzbi usposabljajo za revidiranje kreditnega tveganja?

Usposabljanje revizorjev za revidiranje kreditnega tveganja se izvaja predvsem interno z
izobraZzevanjem doma in v tujini ter s prenosom izkusenj. Ponavadi se v okviru revizijske

hiSe oblikujejo skupine, ki se specializirajo za revidiranje posameznih finan¢nih institucij.

13. Kje mislite, da so na podrocju revidiranja kreditnega tveganja najvecji problemi?
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Revizorji so kot najvecja problema revidiranja kreditnega tveganja bank v Sloveniji navedli
dva problema. Prvi je politika oblikovanja rezervacij, ki je zaradi konzervativnih predpisov
Banke Slovenije veliko bolj konzervativna, kot pa jo predpisujejo mednarodni racunovodski
standardi. Posledi¢no racunovodski izkazi slovenskih bank niso primerljivi z
raCunovodskimi izkazi bank sestavljenimi v skladu z mednarodnimi ra¢unovodskimi
standardi. Kot drugi problem pa so navedli problem nadzornih kontrol in korporacijske
kulture, ter posege zaposlenih iz vis§jih ravni organizacije v sistem odobravanja in
spremljanja kreditnega portfelja.

6. SKLEP

Pri upravljanju in nadziranju bank se v zadnjih letih posveca cedalje ve¢ pozornosti trznim
in operativnim tveganjem ter v okviru slednjega predvsem tveganjem povezanih z
informacijsko tehnologijo. Vendar tudi v svetovnem merilu ostaja kreditno tveganje kot eno
od klasi¢nih ban¢nih tveganj e vedno najpomembnejse in najvec bank propade prav zaradi
slabega upravljanja s krediti.

Najvecje tveganje, s katerim se banka srecuje pri odobravanju kreditov in njihovi izterjavi,
je tveganje neplacila. To nastopi, kadar dolznik ne izpolnjuje svojih obveznosti v skladu s
pogoiji kreditne pogodbe. Ceprav je veéina kreditov na koncu vrnjenih v celoti, so banke
izpostavljene tveganju neplacila in je zato doloCen obseg odpisov pri¢akovan. Izkusnje
kazejo, da je kvaliteta kreditov mo¢no povezana s finan¢no skrbnostjo. Poslabsanje kvalitete
kreditov je pogosto znak tezav v banki. Glavni tveganji, ki spremljata tveganje poslabSanja
kreditnega portfelja, sta slabsa likvidnost in zmanjSanje kapitala.

Velika pozornost namenjena kreditnemu tveganju izhaja iz dejstva, da Zze razmeroma
majhna izguba v kreditnem portfelju pomembno vpliva na koncni poslovni rezultat. Tako
lahko npr. zmanjSanje te izgube za samo pol odstotka pomeni kar za 30% visji donos na
sredstva.

Revizija ra¢unovodskih izkazov je namenjena v prvi vrsti delni¢arjem banke, nadalje pa tudi
drugim interesnim skupinam, kot so zaposleni, potencialni delnicarji, lokalna skupnost,
kreditojemalci, predvsem pa tistim, ki poleg lastnikov vlagajo svoja sredstva v obliki danih
depozitov, vezanih vlog in kreditov v banko. Revizijo ra¢unovodskih izkazov bank pa
kontrolira tudi Banka Slovenije, ki revizorju banke predpisuje, da poleg svojega mnenja
izdela tudi poseben s sklepom predpisan dodatek. Le-ta predstavlja precej obsezen in
nadroben opis banke, njenih tveganj in slabosti v njenem poslovanju, priporocil in
ugotovitev o upostevanju revizorjevih priporoc¢il iz preteklih let.

Revizorji, ki revidirajo banke, morajo imeti nekatera specificna znanja, zato se znotraj
revizijskih druzb ponavadi oblikujejo posebne skupine, ki se specializirajo za posamezno
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finan¢no podrocje. Za dejavnosti poslovanja s finan¢nimi inStrumenti so znacilne tudi
nenehne in Stevilne inovacije, posebej na podrocju izpeljanih finan¢nih instrumentov.
Revizorji bank morajo biti tudi nenehno na tekocem, kaj se dogaja in kak$ni so trendi
razvoja novih ban¢nih produktov. Tudi pri razvoju upravljanja s tveganji in merjenja
kapitalske ustreznosti, pri tem naj izpostavimo nov kapitalski sporazum Basel II, prihaja v
zadnjih letih do bistvenih premikov. Ce Zeli izkusen revizor dobro opravljati svoje delo,
mora biti ves Cas v stiku z dogajanjem in razvojem bancne stroke. Nenazadnje pa je za
revizorja potrebno tudi dobro poznavanje informacijske tehnologije, ki jo uporabljajo banke,
in na kateri v sodobnem ¢asu sloni ter je od njega odvisno celotno poslovanje banke.

Pri reviziji kreditnega tveganja je za revizorja na zacetku revizije najpomembneje, da
spozna celotno poslovanje banke in strateska tveganja, ki bi lahko vplivala na njene
racunovodske izkaze. Spoznati mora vsa podro¢ja njenega poslovanja, produkte, stranke,
povezane osebe, okolje, konkurente, Se posebej pa dejavnosti banke, ki iz racunovodskih
izkazov niso razvidne, za katere pa obstaja tveganje, da se ob neugodnem izidu pojavijo v
racunovodskih izkazih. Revizor se z banko spozna preko spoznavanja z vodstvom banke,
organizacijsko kulturo, kadrovsko politiko, pretokom informacij, informacijskim in
racunovodskim sistemom.

Nadalje je pri reviziji kreditnega tveganja izjemno pomembno, da ima banka vzpostavljene
ustrezne notranje kontrole, in da le-te dobro delujejo. Pri kreditnem procesu je predvsem
pomembno, da sta loceni komercialni del posla in ra¢unovodski del posla. V okviru prvega
se locujeta Se Cisti komercialni del posla in presoja bonitete oziroma ocenjevanje kreditnega
tveganja. Pri nadziranju kreditnega tveganja pa ni pomemben samo proces odobravanja
kreditov, ampak je nadvse pomembna tudi njihova redna spremljava. Le-ta je posebej
pomembna pri dolgoro¢nejsih kreditih. V primeru, da se zazna, da se krediti poslabsujejo, se
je potrebno ustrezno odzvati, predati spremljavo kreditov v oddelek za slabe kredite in
oblikovati dodatne rezervacije.

Neustrezni postopki spremljanja in nadzora kreditne funkcije znotraj uveljavljenih smernic
so vzrok za tezave s krediti pri velikem $tevilu bank. Eno glavnih slabosti pri obvladovanju
kreditnega tveganja pri nas je v nacinih zavarovanja, kjer nasa praksa $e ni v celoti skladna z
evropskimi direktivami.

Slovenske banke so Se bolj klasi¢nega znacaja, tako da predstavljajo dani krediti v
povpre¢ju ve¢ kot polovico njihove aktive. Poleg tega pa izkazujejo banke Se pomembne
potencialne obveznosti, ki se izkazujejo v zunajbilan¢nih postavkah. Zato revizorji bank v
Sloveniji posvecajo od 60 do 80 odstotkov svojega Casa prav reviziji kreditnega poslovanja
in tveganja povezanega z njimi. Dejstvo, da nad poslovanjem bank bdi in ga nadzira tudi
Banka Slovenije in nekatere druge institucije, revizorjevega tveganja prav ni¢ ne zmanjsuje.
Po drugi strani pa tudi slabo upravljanje kreditnega tveganja v nekaterih bankah in hranilno
kreditnih sluzbah pri nas, ki je vodilo v njihov propad, ne vplivajo bistveno na delo
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revizorjev. Le-ti se tudi pri revidiranju kreditnega tveganja drzijo znanih in predpisanih
postopkov ter internih metodologij posameznih revizijskih druzb. Kot najvecja problema
revizije kreditnega tveganja v slovenskih bankah pa so revizorji navedli dva problema.
Prvi¢, da racunovodski izkazi slovenskih bank niso mednarodno primerljivi, saj Banka
Slovenije predpisuje visje rezervacije, kot jih predpisujejo mednarodni racunovodski
standardi. Kot drugi problem pa so navedli poseganje v sistem kreditiranja s strani
zaposlenih z vi§jih hierarhi¢nih ravni organizacije.
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Matrika

PRILOGA 1

RAZVRSTITEV PORAVNAVANJE INDUSTRIJA POLOZAJ PODJETJA FINANCNO KVALITETA OBETI
KRITERWJI OBVEZNOSTI PODJETJA V INDUSTRUI STANJE VODSTVA
SKUPINA A - v roku zapadlosti - zadovoljivo stanje - nad povprecjem - dobicek raste - kvalificirano in sposobno |- ni tveganja
1% - iziemoma zamuda do 30 dni - ustrezno povprasevanje - zelo konkurenéno - dobra likvidnost - posteno
Standard - nizek poslovni vzvod - dobri proizvodi in trg - zadosten denarni tok - jasna strategija
1% - dobra profitabilnost - velika razpr8enost - nizek finan¢ni vzvod - profesionalnost
- velika razpr§enost - kontrola nad cenami - dobra interna kontrola
- ni negativnih vplivov - dober MIS
uravnavanja okolja
SKUPINA B - zamuda do 30 dni - pojavljajo se problemi - povpre¢no podjetje - Se dobi¢kovno - kvalificirano in sposobno |- sposobno prestati problem
5-15% - ob&asne zamude od 30-90 dni |- povpraSevanje se zmanjSuje |- nekaj konkurenénih slabosti |- zadovoljiva likvidnost - posteno - lahko zdrzi konkurenéni
I\ﬁiﬁgfgl - obCasno kori§¢enje okv. pos. - pojavlja se nova konkurenca - zadovoljiv finan¢ni vzvod |- podpora lastnikov polozaj
10% - naras¢ajo stroski proizvodnje - denarni tok ne zado$¢a - mozna dokapitalizacija - lahko pridobi dodatne
za samofinanciranje finanéne vire
investicij
SKUPINAC |- zamuda od 31 do 90 dni - industrija v tezavah - pod povprecjem panoge - izguba - slabo - potrebna fin. sanacija
15 -40% - ob&asne zamude od 90-180 dni |- nekonkurenéni proizvodi - konkurenéni problemi - slaba likvidnost - konflikti v vodstvu - razli¢ni interesi lastnikov
Substandard |- pogosto kori§enje okv. pos. - zmanjS$evanje zasluzkov - tehnoloske pomanjkljivosti - povecanje zadolZzevanja - pomanjkanje izku$enj - prikrita tveganja
25% - vnov€ene garancije - zmansanje povrpasevanja - nezadosten denarni tok - vprasljiva postenost - opazna prezaposlenost
- nezadovoljiva dokumentacija - neugodno gibanje cen - brez strategije
- slaba notranja kontrola
SKUPINA D - zamuda od 90 do 180 dni - slab - dale¢ od povprecja - izguba iz poslovanja - zelo slabo - problemati¢no poslovanjae
15 -40% - ob&asne zamude od 180-365 dnil- izgube - veliki konkuren¢ni problemi |- nelikvidnost - nekompetentno - velika prezaposlenost
Doubtful - kapitalizacija obresti - visok poslovni vzvod - veliki tehnolo$ki problemi - dezinvestiranje za preziv. |- nekooperativno - potrebne spremembe
50% - slaba dokumentacija - nekonkurenénost - nujna modernizacija - denarni tok nezadosten - neposteno proizvodov, organizacije
- znizevanje cen - izguba kupcev in trgov za poravnavanje obresti |- problemi lastniStva - slabi cenovni obeti
- potrebno prestrukturiranje - slaba razpr$enost - previsok finanéni vzvod - slabi lastniki
- neugodna regulacija okolja |- predimenzionirane kapacitete
SKUPINA E - zamuda preko 365 dni - propadajoca industrija - med najslabsimi v panogi - visoka izguba - zelo slabo - likvidacija
100% - ni informacij in dokumentacije - nesposobni konkuriranja - izredno problem. Likvidnost |- ni vredno zaupanja - ni interesa za nadaljne
Loss - zastarela metodologija - denarni tok ne pokriva - nekompetentno poslovanje
100% - nezanimivi proizvodki stroSkov poslvoanja - moznost prevar in

- ni virov za poplacilo dolgov
- potreben stecaj/likvidacija

poneverb




PRILOGA 2

Zgled preverjalnega seznama za preverjanje notranjih kontrol kot pomo¢ pri ocenjevanju podrocja bancnega

kreditnega poslovanja:

a.

b.

na podrocju odobravanja in izplacevanja kreditov

ali ima banka popolne in zadostne informacije o kreditojemalcu vkljuéno z ra¢unovodskimi izkazi
in z njimi previdno ravna

ali ima banka pisna navodila o kriterijih, ki jih uporablja pri ocenjevanju zahtevkov za kredite
(npr. obrestno pokritje, zahteve po marzi, kazalcih zadolZenosti)

ali banka dobiva bonitetne ocene oziroma sama analizira potencialne kreditojemalce

ali banka uporablja procedure za odkrivanje kreditiranja povezanih strank

ali je analiza bonitetnih podatkov o strankah ustrezna in vkljucuje tudi analizo virov za vracila
kredita

ali temeljijo limiti odobravanja na strokovni usposobljenosti osebja

ali je za kredite vecje od predpisanih limitov zahtevana odobritev kreditnega odbora ali uprave

ali obstaja primerna razmejitev opravil med funkcijami odobravanja kreditov in spremljavo
servisiranja kreditov ter izterjavo in revizijo

ali se preverja lastniStvo in ustreznost kreditnih zavarovanj z nepremi¢ninami

ali je podporna dokumentacija, ki spremlja zahtevek za kredit, pregledana in odobrena s strani
zaposlenega, ki ni kreditni referent

ali obstaja kontrola ustreznosti zavarovanj z vrednostnimi papirji

ali obstaja primerna fizi¢na zascita dokumentacije o kreditu in njegovem zavarovanju

ali obstaja kontrola azurnosti knjiZzenja nakazil in

ali obstaja kontrola da se sredstva kredita uporabljajo za predviden namen?

na podrocju spremljave

ali je zagotovljena kontrola in usklajevanje analiti¢nih kontov z glavno knjigo s strani zaposlenih,
ali se porocila o zamudah za glavnice ali obresti od kreditov pripravljajo redno

ali so ta porocila pregledana s strani zaposlenih, ki niso vkljuceni v kreditno funkcijo

ali se uporabljajo procedure za spremljanje komitentov in njihovega poslovanja v skladu z
omejitvami (npr. pogodbenimi zavezami) in zahtevami, da banki redno sporoca informacije

ali se uporabljajo procedure, ki zahtevajo periodi¢no ponovno ovrednotenje vrednosti sredstev
prejetih za zavarovanje kreditov

ali se uporabljajo procedure, ki zagotavljajo redno pregledovanje financnega polozaja in
uspesnosti poslovanja kreditojemalcev

ali se uporabljajo procedure, ki zagotavljajo da banka pravoCasno zabelezi ali opravi ustrezne

administrativne postopke (npr. obnova zavarovanj za nepremicnine sprejete v zastavo)
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¢. na podroéju vracanja Kreditov in pri izterjavi

ali se evidenca o vracilu glavnic in obresti ter stanju kreditov vzdrzuje s strani zaposlenih, ki niso
vklju€eni v proces odobravanja kreditov

ali obstaja kontrola, ki zagotavlja spremljavo kreditov, ki se placujejo z zamudami

ali obstajajo napisane procedure, ki definirajo politiko banke glede izterjave zapadlih neplacanih
glavnic in obresti po pravnih poteh, kot npr. o zasegu ali zaplembi in prodaji upnikovega
premozenja

ali obstajajo procedure, ki omogocajo redno potrjevanje odprtih postavk s strani kreditojemalcev,
v pisni obliki in s strani zaposlenih, ki ne sodelujejo v procesu odobravanja ali knjizenja kreditov,

kakor tudi neodvisna preiskava neusklajenih stanj

d. pri periodi¢nih pregledih in vrednotenju

ali obstajajo procedure za redne neodvisne preglede vseh kreditov, ki vkljucujejo:
0 pregled rezultatov procesa spremljave
0 pregled tekocCe problematike, ki se nanaSa na kreditojemalce na doloCenih geografskih
podro¢jih ali v doloceni panogi
ali na naslednjih podroc¢jih obstajajo primerne politike v pisni obliki in se tudi uporabljajo
0 za oblikovanje rezervacij za izgube iz naslova kreditov
0 za prenchanje priznavanja obrestnih prihodkov (ali oceno izkljuc¢enih prihodkov)
0 vrednotenje zavarovanj za namene oblikovanja rezervacij za izgube
0 za ukinjanje predhodno oblikovanih rezervacij ter
O za ponovno upostevanje obrestnih prihodkov
ali obstajajo procedure, ki zagotavljajo, da so vse zahtevane rezervacije pravocasno vkljucene v

racunovodske izkaze ?

Vir: Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna stalis¢a o revidiranju, 2001.



PRILOGA 3

Banka:

KREDITNI VPRASALNIK

Obdobje: / /2004

1. Podatki o kreditih

Posojilojemalec:
Naziv:

Drzava:

Panoga:

Zadnji pregled stranke:

Nalozbe:

Komitentov limit

Vrsta naloZbe

Namen (po pogodbi
in dejanski)
(ustrezenga prekriZaj)

kratkoro¢ni  kredit
za obratna sredstva
nakup osnovnih
sredstev

dolgorocni  obratni
kapital (rast)
projektno
financiranje

drugo, navedi.......

kratkoro¢ni  kredit
za obratna sredstva
nakup osnovnih
sredstev

dolgoro¢ni  obratni
kapital (rast)
projektno
financiranje

drugo, navedi.......

kratkoro¢ni  kredit
za obratna sredstva
nakup osnovnih
sredstev

dolgoro¢ni  obratni
kapital (rast)
projektno
financiranje

drugo, navedi.......

Datum odobritve

Znesek kredita/garancije

Trenutno odprto stanje

po

= kreditnem spisku

= podatku skrbnika
kredita

= razlog za razliko

Datum c¢rpanja

Datum zapadlosti

Obrestna mera

Stroski




Drugi pomembni pogoji

Vrsta zavarovanja

Podroben opis

zavarovanja

O iz obratnih sredstev iz obratnih sredstev iz obratnih sredstev
Vir poplacila kredita O letni denarni tok iz letni denarni tok iz letni denarni tok iz
(ustrezenga prekrizaj) poslovanja poslovanja poslovanja

O prodaja sredstev ali prodaja sredstev ali prodaja sredstev ali

zavarovanja zavarovanja zavarovanja
O novo finaniranje novo finaniranje novo finaniranje
O drugo, navedi....... drugo, navedi....... drugo, navedi.......

2. Poravnavanje obveznosti

Tekoce placevanje obresti — Da / Ne / N/P

Zapadle neplacane obeznosti:

Ali je bila katerakoli nalozba
reprogramirana ali podaljSana:

Glavnica:

Obresti:

Datum:
Razlog:

Glavnica & obresti:

Ali se obresti pripisujejo glavnici — Da / Ne

Teko placevanje glavnice — Da / Ne / N/P




3. Pregled liste zapadlih neplacanih obveznosti (»¢rne liste«):

Podjetje je na listi neplacnikov : Da / Ne

4. Anuitetni nacrt:

Crpanja: Vracila:

5. Velike izpostavljenosti
a) Ali vsota kreditov in garanicij izdanih posojilojemalcu presega 10% prilagojenega kapitala banke? Da / Ne
Ce da, specificiraj:
Znesek (krediti in garancije) %
b) Ali vsota kreditov in garanicij izdanih posojilojemalcu presega 25% prilagojenega kapitala banke? Da / Ne

Ce da, specificiraj:
Znesek (krediti in garancije) %



6. Financ¢ne informacije

Revidirani racunovodski izkazi
Revizorjevo mnenje je pozitivno

Da/Ne
Da/Ne/N/P

Datum zadnjih finan¢nih informacij;

Bonitetna skupina:

Razmerje med kreditom in zavarovanjem:

Posojilojemalec/porok

Prihodki

Cisti dobicek

Donosnost

Celotna sredstva

Kapital

Delez kapitala v sredstvih
Kratkoro¢ni koeficient

Denarni tok  (dobicek

amortizacija)

* Obveznosti iz kapitala
* Druga posojila

* Potencialne obveznosti

Leto 200...
v tiso¢ih SIT

+

Zakaj banka smatra, da je nalozba varna?

Komentarji:

Leto 200...
v tiso¢ih SIT



7. Kreditna mapa

Dokazno gradivo

Zahtevana:

Pregledana
Pogodba .

Finan¢na ocena/analiza ...
Redno pregledovanje v ¢asu ...l
trajanja posojila

Pregled preteklaga poslovanja ...l

komitenta z banko
Pregled ostalih posojil .

Odobritev  kredita s strani ...
kreditnega odbora
Dokazila o zavarovanju kredita ...

Zavarovanje prizavarovalnici ...
Neodvisno vrednotenje ...

Dokazila o porostvwa .

Vsebina kreditne mape je - nezadovoljiva / slaba / dobra

Komentar

8. Ocena

Mnenje klienta

mgoaQw

Mnenje revizorja

9. Razlogi za oceno:

Ocena pregledana z:

Ime: Funkcija: Datum:
Pripravil: Manager: Partner:
Datum: Datum: Datum:



PRILOGA 4

Gibanje posebnih rezervacij ter odpisov po vrstah terjatev:

VRSTA TERJATEV IN NALOZB Stanje 1.jan.[%* | Neto rezervacije| Neto odpisi| Stanje 31.dec.|%*
Krediti bankam

Krediti strankam, ki niso banke

Dolzniski vrednostni papirji, ki niso namenjeni trgovanju

'Vrednostni papirji namenjeni trgovanju

Dolgorocne nalozbe v kapital drugih strank
Obresti

Ostalo

Skupaj bilané¢ne terjatve

1
2
3
4
5 |Dolgoroéne nalozbe v kapital strank v skupini
6
7
8

Skupaj zunajbilan¢ne obveznosti

*Qdstotki predstavljajo deleze stanja posebnih rezervacij (oblikovani popravki in/ali rezervacije) v bruto zneskih posameznih vrst terjatev

oziroma zunajbilan¢nih obveznosti

Gibanje zapadlih neplacanih terjatev:

Neto povecan./

5 Stanje 1.jan %* Odpis terjatev (Stanje 31.dec. |%*
IVRSTA TERJATEV IN NALOZB zmanjsan.
1 [Krediti bankam
2 |Krediti strankam, ki niso banke
3 |Obresti
4 |Ostalo
SKUPAJ ZA

*Qdstotki predstavljajo deleze stanja zapadlih neplacanih terjatev po posameznih bilan¢nih postavkah v bruto zneskih posameznih vrst

terjatev.

Prevzete in morebitne obveznosti na dan...:

VRSTA PREVZETIH IN MOREBITNIH poslovno leto predlagani | poslovno leto po| prejSnje leto po
OBVEZNOSTI pred |popravki revizorja revidiranju revidiranju
revidiranjem
1 | Finan¢ne garancije v tuji valuti
v SIT
2 | Storitvene garancije v tuji valuti
v SIT
3 | Nepokriti akreditivi v tuji valuti
V SIT
4 | Avalirane in akceptirane menice v tuji valuti
V SIT
5 | Prevzete nepreklicne obveznosti* v tuji valuti
V SIT
6 | Izvedeni finan¢ni instrumenti v tuji valuti
v SIT
7 | Ostalo (ostali akreditivi) v tuji valuti
v SIT
v tuji valuti
8 | SKUPAJ v SIT

®
vkljuéno z neizkoris¢enimi okvirnimi krediti vseh komitentov (tudi prebivalstva)



Morebitne obveznosti iz garancij na dan ...:

GARANCUJE POSLOVNO LETO PREJSNJE LETO

V SIT V tuji valuti V SIT V tuji valuti

1 | Garancije skupaj

a. kratkoro¢ne

b. dolgoro¢ne

2 | Sprememba garancij med letom

a. Stanje 1. januarja

b. Porast med letom

- nove garancije

- porast na podlagi prevrednotenja
(teCajne razlike)

c. Vnovcenja garancij

d. Zmanj$anje obveznosti na podlagi
garancij (ugasnjene)

e. Stanje 31.decembra

Izpeljani finan¢ni instrumenti na dan...:

. .. o POSLOVNO LETO PREJSNJE LETO
Vrste izpeljanih finan¢nih instrumentov
v SIT v tuji valuti v SIT v tuji valuti
1 |Forward pogodbe
2 |Terminske pogodbe
3 |Opcijske pogodbe
4 |Zamenjave
5 |Ostalo
SKUPAIJ
Seznam s strani revizorja pregledanih komitentov
Razvrstitev banke Razvrstitev revizorja
Neto
Zap. Mati¢na izpostavljenost oznaka potencialne oznaka potencialne
skupine skupine
st. Stevilka Naziv komitenta v 000 SIT terjatev izgube v % terjatev izgube v %
1 2 3 4 5 6 7 8

SKUPAJ

% v celotni izpostavljenosti

Vir: Sklep o najmanjSem obsegu ter vsebini revizijskega pregleda in revizorjevega porocila, Uradni list RS,
§t.24/02.
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PRILOGA 5

Vprasalnik o kreditnem tveganju

DA |NE

1 |Ali ima banka sprejeto politiko upravljanja s kreditnim tveganjem?

2 |Ali ima banka izdelane ustrezne notranje postopke za ugotavljanje in merjenje kreditnega tveganja?

3 |Ali ima banka ustrezen nacrt ukrepov za obvladovanje kreditnega tveganja in notranje postopke za

izvajanje teh ukrepov?

4 |Ali ima banka ustrezne notranje postopke za spremljanje izvajanja ukrepov za obvladovanje kreditnega

tveganja?

5 |Ali banka pred odobritvijo vsakega kredita oziroma pred sklenitvijo druge pogodbe, ki je temelj nastanka
izpostavljenosti banke, oceni dolznikovo sposobnost izpolnjevanja obveznosti do banke in kvaliteto

zavarovanja terjatev?

6 |Ali banka presega najvecjo dopustno izpostavljenost do posamezne osebe?

7 |Ali banka presega najvecjo dopustno izpostavljenost do osebe, ki jo banka posredno ali neposredno

obvladuje, oziroma do osebe, ki jo posredno ali neposredno obvladuje ista oseba kot banko?

8 |Ali ima banka veliko izpostavljenost do posamezne osebe?

9 |Ali nadzorni svet izdaja predhodna soglasja za velike izpostavljenosti?

10 |Ali vsota vseh velikih izpostavljenosti presega omejitev 800% kapitala?

11 |Ali izkazuje banka izpostavljenost do oseb v posebnem razmerju z banko?

12 |Ali nadzorni svet izdaja soglasja za sklenitev pravnega posla, ki je temelj za nastanek izpostavljenosti

banke do oseb v posebnem razmerju z banko?

13 |Ali izpostavljenost banke do posamezne osebe v posebnem razmerju z banko presega 10% kapitala

banke?

14 |Ali vsota vseh izpostavljenosti banke do vseh oseb v posebnem razmerju z banko presega 100% kapitalaj

banke?

15 |Ali je banka posredno ali neposredno kreditirala in dajala jamstva za nakup lastnih delnic ali delnic druzb,

v katerih kapitalu je banka udeleZena z najmanj 20% deleZem?

16 |Ali je banka posredno ali neposredno kreditirala in dajala jamstva za nakup podrejenih dolzniskih
instrumentov, katerih izdajatelj je sama oziroma druZzbe, v katerih je banka udeleZena z najmanj 20%
delezem in ki se glede na svoje lastnosti lahko upostevajo pri izraCunu kapitala in kapitalske ustreznosti

banke oziroma druzbe?

17 |Ali je imela banka oblikovane zadostne rezervacije za kreditna tveganja?

18 |Ali je imela banka oblikovane zadostne rezervacije za tveganja neizpolnitve nasprotne stranke povezana 7

drzavo izvora nasprotne stranke?

19 |Ali poteka odobravanje kreditov posamezni osebi v eni organizacijski enoti banke?

20 |Ali je zagotovljen celovit pregled nad kreditno funkcijo banke?
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21 |Ali ima banka organizirano bonitetno sluzbo, ki je locena od kreditne funkcije?

22 |Ali obravnava banka problemati¢ne kredite v kaksni posebni skupini oziroma oddelku?

23 |Ali ima banka izdelana ustrezna pisna navodila o postopkih na podro¢ju kreditiranja?

24 |Ali so pristojnosti glede obsega odobrenih nalozb urejene z ustreznimi pravilniki?

25 |Ali ima banka izdelane kvantitativne ter kvalitatitvne omejitve za posamezne sektorje, osebe, drzave,

panoge, itd.?

26 |Ali banka vodi ustrezno politiko in postopke izterjave zapadlih terjatev?

27 |Ali banka vodi ustrezno politiko in postopke odpisovanja terjatev?

28 |Ali banka vodi ustrezno politiko in postopke izterjave odpisanih terjatev?

29 |Ali banka vodi ustrezno in popolno zunajbilan¢no evidenco o instrumentih, prejetih za zavarovanje|

terjatev in obveznosti?

30 |Ali ima banka v okviru rezervacij za kreditna tveganja oblikovane tudi rezervacije namenjene izkljucno
zaSCiti pred tveganjem karticnega poslovanja?

Vir: Sklep o najmanjSem obsegu ter vsebini revizijskega pregleda in revizorjevega porocila, Uradni list RS,

§t.24/02.
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PRILOGA 6

Chrazes RAE-1

(hanka)
RAZVRSTITEY AKTIVNIH BILANCNIH IN ZUNAJBILANCNIH POSTAVK BANKE
nadan
v tised SIT

HI LAN ll_q ! I ! E I A I ¥ E LAl - Aabasek lerjakey
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