UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

MAGISTRSKO DELO

1ZVAJANJE CARINSKEGA NADZORA MEDNARODNIH TOKOV
BLAGA NA OBMOCJU EVROPSKE UNIJE S POUDARKOM NA
PROJEKTU E-CARINA

Ljubljana, maj 2016 JAN LES



1IZJAVA O AVTORSTVU

Spodaj podpisani Jan Le$, Student Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, izjavljam, da sem avtor
magistrskega dela z naslovom Izvajanje carinskega nadzora mednarodnih tokov blaga na obmoéju EU s
poudarkom na projektu e-carina, pripravljenega v sodelovanju s svetovalcem doc. dr. Gregor Pfajfar.

Izrecno izjavljam, da v skladu z dolo¢ili Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (Ur. 1. RS, §t. 21/1995 s
spremembami) dovolim objavo magistrskega dela na fakultetnih spletnih straneh.

S svojim podpisom zagotavljam, da

e je predlozeno besedilo rezultat izklju¢no mojega lastnega raziskovalnega dela;
e je predloZzeno besedilo jezikovno korektno in tehni¢no pripravljeno v skladu z Navodili za izdelavo
zaklju¢nih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, kar pomeni, da sem
o poskrbel, da so dela in mnenja drugih avtorjev oziroma avtoric, ki jih uporabljam v
magistrskem delu, citirana oziroma navedena v skladu z Navodili za izdelavo zakljuénih nalog
Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, in
o pridobil vsa dovoljenja za uporabo avtorskih del, ki so v celoti (v pisni ali grafiéni obliki)
uporabljena v tekstu, in sem to v besedilu tudi jasno zapisal;
e se zavedam, da je plagiatorstvo — predstavljanje tujih del (v pisni ali grafi¢ni obliki) kot mojih lastnih —
kaznivo po Kazenskem zakoniku (Ur. 1. RS, §t. 55/2008 s spremembami);
e se zavedam posledic, ki bi jih na osnovi predloZzenega magistrskega dela dokazano plagiatorstvo lahko
predstavljalo za moj status na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani v skladu z relevantnim
pravilnikom.

V Celju, dne 4. maj 2016 Podpis avtorja: JAN LES



KAZALO

UV OD et ittt etttk ettt s h bt bbb et e eRe et e e e Re e e bt e naeeenbeennee s 1
1 TEMELJI CARINSKE UNIJE ...t 4
1.1 Zgodovina CarinSKe UNIJe V EU. ... 5
1.2 Zakonodajna telesa sprejemanja carinskih predpiSoVv.........ccocevererereniiiniesecieieee. 6
1.2.1 CarinSK0 €VIOPSKO PrAVO.......ccueieeiieeieiiesieeiesseesieesessaesteeeessaesseessesseesseensessessseens 6
1.2.2 Nacionalni carinski predpiSi.......ccceeeieieeie e 9
1.2.3 Mednarodni pravni akti carinskega podrocja, vloga Zdruzenih narodov............ 10
in Svetovne Carinske organizacije na carinskem podroGju.........cceeerererieneneneeiennenn, 10
1.2.3.1 Mednarodni pravni akti carinskega podrocja ........ccccovevveriiiiieniienec e 10
1.2.3.2 Vloga Zdruzenih narodov na carinskem podro€ju .........cccoovvrvvenirniieinnnnne. 12
1.2.3.3 Vloga Svetovne carinske organizacCije..........ccevverreeeeseeniesieeseeseeeeesreennens 12
1.3 Pomen carinske UNije V EU ..o 12
2 POOBLASCENI GOSPODARSKI SUBJEKT, SISTEM ZA..........cocconvvenrriniinenns 13
REGISTRACIJO IN IDENTIFIKACIJO GOSPODARSKIH......cccoviiiiiiieee 13
SUBJEKTOV IN ANALIZA TVEGANUJA ..ot 13
2.1 Vloga pooblascenega gospodarskega subjekta in sistema registracije ..........c.ccocvee.. 16
in identifikacije gospodarskih subjektov pri izvajanju carinskega ...........c.ccocvvvvvnvennnn. 16
NAAZOTAV EU ..ot bbbt 16
2.1.1 Sistem EORI/Interakcija EORI Z NCTS, ECS, ICS ..o, 16
2.1.2 Sistem AEO/Projekt medsebojnega priznavanja (ZDA, Japonska) .................... 17
2.2 Analiza tveganja pri izvajanju carinskega nadzora blaga v EU...........cc.ccocvvviiieinnn. 18
2.2.1 Vloga nacionalnih carinskih administracij pri izvajanju analize tveganja.......... 19
2.2.2 Vloga Evropske Komisije pri izvajanju analize tveganja ...........c.ccocvvvevieeennn, 19
2.2.3 Sistem RIF/VIR in delovne skupine za analizo tveganja na Evropski................ 20
(0] 0T ] ST SOTP TP PRPR 20
2.3 Carinske odlocbe in status blaga.........ccccviviiiiiiiiiiiic 21
2.3.1 Vloga in pomen carinskih odloc¢b pri izvajanju carinskega nadzora blaga.......... 21
2.3.2 1zdaja in hranjenje carinskih odlo¢b v drzavah ¢lanicah EU ................cccoovenee 21
2.3.3 Prihodnji razvoj sistema izdaje in hranjenja carinskih odlo¢b v EU .................. 22
2.3.4 Prihodnji razvoj sistema potrjevanja dokazil o skupnostnem statusu................. 23
blaga



3 TRANS-EVROPSKI CARINSKO-INFORMACIJSKI SISTEMI ZA..................... 25

NADZOR GIBANJIA BLAGA ...ttt 25
3.1 Evropski tranzitni carinsko-informacijski sistem NCTS.........ccccoevviiiiiveveiieieens 26
3.1.1 Temeljne dejavnosti NCTS v rednem in poenostavljenem postopku................. 27
3.1.1.1 Proces na uradu 00N0da.........cccoviiieiiiieiieee e s 28
3.1.1.2 Proces Na tranzitnem UraU ..........ccceeruereriienieneeseesie e sie e e 31
3.1.1.3 Proces na Nnamembnem Ura0U.........ccoceierreerieneeneenienie e sies e 32
3.1.1.4 Proces poizvedovalnega POStOPKA. ........ccueververririeriiisiseeieieee e 33
3.1.1.5 Proces pOStOPKa IZIEIJAVE .........ocuiiviriiiiieiieieiee e 34
3.1.2 U¢inkovitost delovanja NCTS iz vidika analize tveganja ............ccoceeviiveninnns 35
3.1.2.1 Povezava NCTS s sistemom analize tveganja.........c.ccocvevevererencnenennninns 35
3.1.2.2 Povezava NCTS z bazo podatkov za carinske odlo¢be in garancijskim...... 37

] ] (=] 1010 0 SR PTSR 37
3.1.2.3 Povezava NCTS s sistemom EORI/AEO.........cccccevviiiiieieeeceene e 38
3.1.2.5 Tranzit blaga preko EU, ki ni nadzorovan s strani NCTS..........cccccevvrenee. 38

3.2 Evropski izvozni carinsko-informacijski SIStEM...........ccccvveviiiieiieie i 40
3.2.1 Temeljne dejavnosti evropskega izvoznega carinsko-informacijskega.............. 40
sistema v rednem in poenostavljenem poStOPKU...........cccvevveviiiieiicie i 40
3.2.1.1 ProCeS N UrAAU IZVOZA........ccveiverieiiieiiaiiaieeieiesie e sie s siesseeseeee st sbeseesnesnesnens 40
3.2.1.2 Proces Na Uradu iZSTOPA........ccoveeueiieeiieiieiie et se ettt 41
3.2.1.3. Posiljanje poizvedb za izvozne poSilJKe.........cccovvvviiiiiiiiiiiiiicc 41
3.2.2 U¢inkovitosti delovanja ECS iz vidika analize tveganja ...........c.cccoovvviiiiniinnns 41

3.2.2.1 Povezava izvoznega sistema s sistemom analize tveganja in bazo podatkov

Za CarinsSke 0dloChe . ......cuii i 41

3.2.2.2 Povezava izvoznega sistema s sistemom EORI/AEO..........cccccovvvveiecinnns 43
3.2.2.3 Izstop blaga iz EU, ki ni nadzorovan s strani izvoznega carinsko-.............. 43
INFOrMacijSKega SISTEMA ........oiiiiiiiieiee s 43

3.3 Evropski vstopni carinsko-informacijski Sistem ICS .........ccccooeviveviviieieene e 44
3.3.1 Temeljne dejavnosti sistema za nadzor vstopa blaga ...........ccocceveveieicicnnnnnn 44
3.3.1.1 ProCes Na Uradu VSTOPA .......cververueriirieriisieeieiesie ettt 45
3.3.1.2 Posebnosti v ZelezniSkem, pomorskem in zracnem prometu....................... 46

3.3.2 U¢inkovitost delovanja sistema za nadzor vstopa blaga z vidika analize tveganja



3.3.2.1 Povezava sistema za nadzor vstopa blaga s sistemom analize tveganja....... 46

3.3.2.2 Povezava sistema za nadzor vstopa blaga z bazo podatkov za carinske ...... 48
FaTe 1 (e o 1< RS ER 48
3.3.2.3 Povezava sistema nadzora za vstop blaga s sistemom EORI/AEO.............. 48

3.3.2.4 Vstop blaga v EU, ki ni nadzorovan s strani sistema nadzora vstopa blaga. 48

4 1ZVAJANJE PREPOVEDI IN OMEJITEV TER ENOTNO OKNO.......c.ccceovennee. 49
4.1 Zascita pravic intelektualne 1astning...........ccooeiiiiiiiie 49
4.1.1 Ukrepi carinskega organa za zascito intelektualne lastnine............cccocceevvernnnne 49
4.1.2 SISLEM COPIS ... 50
4.2 Sodelovanje carine z drugimi organi NAAZOIA...........ccceririeiieiierieiese e 50
4.2.1 Carinski nadzor vstopa fitofarmacevtskih sredstev v EU ...........ccccooviiiiienn 51
4.2.2 Carinski nadzor vstopa sadja in zelenjave V EU ..o 52
4.2.3 Carinski nadzor vstopa zivali in proizvodov Zivalskega izvora v EU ................ 53
4.2.4 Preverjanje ustreznosti izdelkov iz tretjih dezel z veljavnimi predpisi na.......... 54
POdrocju varnosti 1ZAEIKOV .........coviiiiiiiiei s 54
4.2.5 Izdelki in materiali, ki prihajajo v stik z Zivili .......coooeiiiiiini 55
4.3 Carinski nadzor na podro¢ju varstva narave in 0kKolja..........cccccveviiiiiiiiiieiiiicnn, 55
4.3.1 Carinski nadzor trgovine z ogroZenimi prostozive€imi Zivalskimi in ................ 55
FAStHINSKIMI VISTAMI ... e 55
4.3.2 lzvajanje carinskega nadzora prometa 0dpadKkoV ...........ccccoeveeieiieiecce s, 56
4.3.3 Izvajanje carinskega nadzora prometa snovi, ki tanj$ajo ozonski plasc ............. 57

4.3.4 1zvajanje carinskega nadzora prometa jedrskih in drugih radioaktivnih snovi... 58

4.4 Ostale prepovedi iN OMEJIIVE .....cc.ociiiieie e 59
4.4.1 Carinski nadzor trgovine z zdravili...........ccccooveveeie i, 59
4.4.2 Izvajanje carinskega nadzora nad blagom dvojne rabe (dual-use goods)........... 59
4.4.3 Kontrola gibanja gotovine iz/V EU .........cccooeiiiiiiiiiiieeee e 59
4.4.4 Carinski nadzor izvoza predmetov kulturne dediS€ine ...........cccevvveriivieiiinnenne 60
4.4.5 Carinski nadzor prometa lesenega pakirnega materiala............c.ccocovvniniiinnnnn 60
4.4.6 Carinski nadzor predmetov za mucenje ljudi in Zivali.......ccc.cooviiriiiiicninnnenne, 61
4.4.7 Carinski nadzor predhodnih sestavin za droge..........c.ccooeveveiinenenieseseeeees 62
4.4.8 Carinski nadzor prometa vojaSKega OT0ZJa ........cccvverveerreiieenieieee e 62

R =010 1[0 ] o OSSP 64
4.5.1 Implementacija veterinarskega dokumenta v enotnem oknu ............ccccceveevvenene. 64



5 INFORMACIJSKA PODPORA EVROPSKE KOMISIJE PRI ..o 65

1IZVAJANJU CARINSKEGA NADZORA YV EU....cooiiiiiiiice 65
5.1 Strategija razvoja carinskih informacijskih sistemov vV EU..........cccccoceviviiiiicinenn, 65
5.2 Vloga CCN platforme za delovanje trans-evropskih carinsko-..............ccccevvveinennenn 65
INFOrmMacijskin SIStEMOV EU ........ccoiiiiiiiiiiieee e 65
5.3 Delovanje aplikacije CS/RD in CSIMIS ..o 66
5.4 Ucinkovitost delovanja sistema nadzora tranzita blaga v EU in ........ccccceeiiiiienns 66
predlogi za 1ZDOLJSANTE ........coviiiiiiiec 66
5.5 U¢inkovitost delovanja sistema nadzora izvoza blaga v EU in predlogi za izboljSanje
.................................................................................................................................... 68

5.6 Ucinkovitost delovanja sistema nadzora vstopa blaga v EU in predlogi za izboljSanje
.................................................................................................................................... 69

6 PRIMERJAVA SLOVENSKEGA IN AVSTRIJSKEGA NCTS SISTEMA ........... 69
6.1 Struktura slovenske in avstrijske carinske organizacije ...........c.ccooeverenerenenenenn 69
6.2 Intervju z zaposlenimi na avstrijskem finanénem MINISrStVU .....oovvvververienieneannns 70
6.3 RAZLIKE IN PODOBNOSTI SLOVENSKEGA IN ....ccoiiiiiieiiiiiceeeseee 71
AVSTRIJSKEGA NCTS SISTEMA ... 71
6.3.1 Spremna tranzitna/tranzitna varnostna listina...........c.ccocvvvevnieiinenc e 71
6.3.2 Obvestilo pooblas¢enemu posiljatelju o nameravani kontroli blaga .................. 73
6.3.3 Popravljanje podatkov v tranzitni deKIaraciji ...........c.ccoovvvviviiniinenciicee 73
6.3.4 Casovniki na uradu odhoda (pooblaséeni posiljatelji) in namembnem.............. 73
uradu (pooblasceni prejemmniki) ......oovvvoiiiiiiie e 73
6.3.5 Grafi¢ni vmesnik slovenskega in avstrijskega NCTS sistema............ccoceevinnnnne 74
6.3.6 Vlozitev tranzitne deklaracije v NCTS SiStem.......cccccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiee 74
6.3.7 Preverjanje EORI Stevilke v tranzitni deklaraciji ..........ccocoeovviiiiiiiniiiiinienns 75
6.3.8 Vnos rezultatov kontrole na uradu tranzita.............ccoceevviiieciniieinieecs 75
6.3.9 Zagotavljanje nadaljnje carinsko dovoljenje rabe ali uporabe po...................... 75
zakljuCenem tranZitnem POSLOPKUL .....vveiriiiiiiiriiiii e 75
6.3.10 Delovanje varnostno-varstvene analize tveganjav NCTS..........cccoeveiiiciien, 76
(R O o 0] ()Y 1 Y- SO SUPUPRTSRPR 76
S E P s 78
LITERATURA IN VIR ..o 84

PRILOGE



KAZALO SLIK

Slika 1: Sistem za registracijo in identifikacijo gospodarskih subjektov - EORI ............... 14
Slika 2: Shema enotnega okna — koncept za prinodnost ...........ccccveeiiere s, 64
KAZALO TABEL
Tabela 1: Tehni¢ne specifikacije za izgradnjo trans-evropskih informacijskih sistemov za
izvajanje carinskega nadzora mednarodnih tokov blaga ............c.ccoceiviiiinnnnn, 25
Tabela 2: Poslovna statistika NCTS postopkov - od junij 2013 do maj 2014 — analiza
LAY L=To T Lo T SR USOSSRRPO 36
Tabela 3: Poslovna statistika ECS postopkov - od junij 2013 do maj 2014 — analiza
LAY L=To T T T SRS ST SOSURRPON 42
Tabela 4: Poslovna statistika ICS postopkov - od julij 2013 do maj 2014 — analiza tveganja
............................................................................................................................................. 47
Tabela 5: Ugotovljene podobnosti in razlike pri izvajanju NCTS tranzitnega postopka med
avstrijskim in slovenskim NCTS SIStEMOM .........cccoiiiiiiiiiieee e, 77
Tabela 6: Povzetek predlogov za dopolnitve evropske carinske zakonodaje in tehni¢nih
specifikacij za izgradnjo evropskih carinskih SIStEMOV.........cccccccevvevviieieenenn, 81






UvoD

Konkurenca in hitro spreminjajoca se poslovna okolja od carinskih organov na obmocju
Evropske Unije (v nadaljevanju EU) zahtevajo prilagajanje zahtevam gospodarstva in
uvajanje razli¢nih poenostavitev z namenom, da se gospodarske subjekte pri njihovem
poslovanju ¢im manj ovira z carinskimi formalnostmi. Konkuren¢nost gospodarskega
okolja je odvisna od tega, koliko Casa potrebuje posiljka blaga, da opravi vse potrebne
carinske formalnosti (Dollar, Hallward-Driemeier & Mengistae, 2006, str. 3). Drzave
¢lanice EU so se v okviru Lizbonske pogodbe zavezale povecati konkuren¢nost
gospodarskih druzb, ki poslujejo v EU. Eden izmed nacinov za doseganje konkuren¢nosti
gospodarskih druzb, ki poslujejo v EU, je zagotavljanje evropskih e-vladnih storitev s
strani Evropske Komisije (angl. European Commission, v nadaljevanju Komisija) javnim
upravam, podjetjem in drzavljanom. Med evropske e-vladne storitve za javne uprave in
podjetja sodijo transevropski carinsko-informacijski sistemi, ki omogocajo elektronski
carinski nadzor, elektronsko izmenjavo podatkov med carinskimi organi znotraj EU in
zagotavljanje storitev elektronskega vlaganja carinskih deklaracij za podjetja (Henningson
& Zinner Henriksen, 2011, str. 1-2).

Komisija je motor EU, ker danes pokriva najpomembnejs$a strokovna podro¢ja delovanja
EU (promet, okolje, davki, carine, itd.), v preteklosti pa je odigrala osrednjo vlogo pri
razvoju in poglabljanju evropske integracije (Brozina, Cerar, Hauptman, Lozar, Nusdorfer,
Longar, Sever, Sabi¢ & Vatovec, 2005, str. 95). Komisija je izvrsilni organ (Sinkovec,
1996 str. 29). Izziv Komisije in drzav ¢lanic EU na podroc¢ju izvajanja carinskega nadzora
se skriva v odgovoru na vprasanje, kako izvajati carinski nadzor mednarodnih tokov blaga
na obmo¢ju EU, da bodo carinske kontrole ucinkovite in na drugi strani zagotoviti
neprekinjen pretok blaga in omogociti ucinkovito carinjenje v smislu zmanjSevanja
upravne obremenitve za gospodarske subjekte, da bi na mejnih prehodih predvsem v
cestnem in ZelezniSkem prometu pri vstopu v EU bilo ¢im manj zastojev (Liu, Baida, Tan
& Rukanova, 2006, str. 1). Glavne naloge carinskih organov v EU so boj proti goljufijam,
varovanje dav¢nih interesov EU, intelektualne lastnine in kulturne dedis¢ine, vecja varnost
blaga in mednarodne trgovine v smislu zasCite zdravja ljudi in varovanja okolja,
spremljanje ali je bila neskupnostnemu blagu dodeljena carinsko dovoljena raba ali
uporaba, itd. Vse te naloge carina v EU zmore opravljati le s pomo¢jo ucinkovitih
informacijskih in komunikacijskih tehnologij v carinske namene, zato sta Evropski
parlament in Svet izdala Odlo¢bo Komisije in Sveta §t. 70/2008 iz dne 15. jan. 2008 (Ur. I.
EU st. L23/21), na podlagi katere so Komisija in drzave ¢lanice dolzne vzpostaviti varne,
integrirane, operativne in dostopne elektronske carinske sisteme za izmenjavo podatkov iz
carinskih deklaracij in spremnih dokumentov. Projekt e-carina zajema razvoj in
vzdrzevanje elektronskih carinsko informacijskih sistemov za nadzor vstopa, izstopa in
tranzita blaga v EU. Za razvoj in vzdrzevanje elektronskih sistemov nadzora vstopa,
izstopa in tranzita blaga v EU je odgovorna Komisija in posamezne drzave ¢lanice. Projekt
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e-carine se izvaja z namenom, da se vzpostavi elektronska interakcija gospodarstva z
carinskimi organi ter elektronska izmenjava podatkov med carinskimi administracijami
posameznih drzav ¢lanic (Rakunova, Stijn, Zinner Henriksen, Baida & Tan, 2008, str.
306). Glavni cilji projekta e-carine so boj proti goljufijam z blagom in terorizmu,
zagotavljanje varnih mednarodnih dobavnih verig blaga, ¢im manj poslovanja z
papirnatimi dokumenti, ¢im bolj standardizirano delovanje carinskih izpostav po vsej EU,
varstvo kulturne dedi$¢ine in pravic intelektualne lastnine (Gwardzinska, 2012, str. 93). Na
carinskem seminarju na Poljskem v mestu Wroclaw je bilo s strani enega izmed
udelezencev izreCeno, da projekt e-carine v EU ni le informacijski projekt, temvec
dolgorocna strategija sodelovanja evropskih carinskih organov z gospodarstvom (Grainger,
2005, str. 2).

Namen magistrskega dela je raziskati nacin izvajanja carinskega nadzora na obmocju EU,
podati presojo njegove ucinkovitosti ter ugotoviti, ali evropski in mednarodni carinski
predpisi carinskim organom drzav ¢lanic pri vseh vrstah transporta enako ucinkovito
omogocajo izvajanje carinskega nadzora blaga, ki vstopa in izstopa iz obmocja EU.
Slednje bom wugotavljal z obravnavo trenutno delujocih elektronskih carinsko-
informacijskih sistemov in njihovimi medsebojnimi povezavami z drugimi elektronskimi
sistemi. S pomocjo primerjave slovenskega in avstrijskega elektronskega carinskega
informacijskega sistema za tranzitni postopek ter postopek poizvedb in izterjave (angl.
New Computerised Transit System — v nadaljevanju NCTS) bom ugotavljal, ali Slovenija
izvaja carinski nadzor tranzita blaga v NCTS sistemu na enak nacin kot Avstrija in na
osnovi tega podal ugotovitev, ali se carinski nadzor izvaja po vseh drzavah ¢lanicah EU
enako, kot to doloca evropska carinska zakonodaja.

Cilj magistrskega dela je podati predloge za izboljSanje delovanja trenutno delujocega
NCTS, elektronskega evropskega carinskega informacijskega sistema za nadzor vstopa
blaga v EU (angl. Import Control System, v nadaljevanju ICS), elektronskega evropskega
carinskega informacijskega sistema za izvozni postopek (angl. Export Control System, v
nadaljevanju ECS) ter sistema za carinske odlocbe (angl. Customs Decisions system) in
elektronsko potrjevanje dokazil skupnostnega statusa blaga (angl. Proof of Union Status).
Sistem za carinske odlo¢be in elektronsko potrjevanje dokazil skupnostnega statusa blaga
predstavlja racunalniSko aplikacijo, ki bo elektronsko dostopna vsem carinskim organom
drzav Clanic in njihovim gospodarskim subjektom. RacunalniSka aplikacija za carinske
odlo¢be bo namenjena izdaji, hrambi in povezavi carinskih odloc¢b, ki se izdajajo na osnovi
evropske carinske zakonodaje, z drugimi elektronskimi carinskimi sistemi, medtem ko bo
raCunalniSka aplikacija za dokazila o skupnostnem statusu blaga bila namenjena
elektronskemu potrjevanju le-tega.

V magistrski nalogi je vklju¢eno veliko informacij internih delovnih dokumentov
Generalnega direktorata za obdavcenje in carinsko unijo (angl. DG TAXUD - Directorate-
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General for taxation and Customs Union; v nadaljevanju TAXUD) na Komisiji in
podatkov iz elektronskih carinsko-informacijskih sistemov. Za primerjavo izvajanja
carinskega nadzora blaga v NCTS med Slovenijo in Avstrijo sem uporabil podatke in
informacije, ki sem jih pridobil na tri-dnevnem delovnem obisku avstrijske carinske
administracije v okviru programa CUSTOMS 2013, V delu magistrskega dela, ki zajema
primerjavo izvajanja carinskega nadzora blaga v NCTS med Slovenijo in Avstrijo, sem s
pomoc¢jo komparativne metode razdelal nacin izvajanja NCTS postopka v Sloveniji in
Awvstriji ter iskal razlike in podobnosti med njima. Komparativna metoda je bila izvedena
na podlagi podatkov, ki sem jih pridobil iz testnega in produkcijskega okolje slovenskega
in avstrijskega NCTS sistema. Dostop do testnega in produkcijskega okolja slovenskega
NCTS sem imel v ¢asu poslovnega skrbnistva nad aplikacijo NCTS med sluZzbovanjem na
Generalnem carinskem uradu v Ljubljani, medtem ko sem v produkcijsko in testno okolje
avstrijskega NCTS dostopal skupaj z avstrijskimi sodelavci v ¢asu 3-dnevnega delovnega
obiska pri avstrijski carini med izvajanjem intervjuja (glej to¢ko 6.2).

Prvo poglavje je osredotoceno na temelje carinske unije, opredelitev evropskih carinskih
predpisov in evropske primarne pravne akte, ki na osnovi naéela prostega pretoka blaga
znotraj EU tvorijo osnovo carinske unije. V prvem poglavju je poudarek na evropskem
zakonodajnem postopku sprejemanja evropskih predpisov za carinsko podrocje.

Drugo poglavje obravnava statut pooblascenega gospodarska subjekta AEO (angl.
Authorised Economic Operator; v nadaljevanju AEO), sistem registracije in identifikacije
gospodarskih subjektov (angl. Economic Operators’ Registration and ldentification
system; v nadaljevanju EORI) in izvajanje analize tveganja v carinskih postopkih. Drugo
poglavje vsebuje prikaz procesnega modela za EORI sistem ter obrazlozitev pomena
identifikacijske EORI stevilke. Drugo poglavje predstavlja viogo AEO v dobavni verigi,
vrste in ugodnosti AEO ter vzajemno priznavanje AEO med EU in Japonsko/ZDA. Pri
obravnavi analize tveganja v carinskih postopkih je predstavljeno izvajanje meril tveganja
in standardov (angl. CRC — Common Risk Criteria), ki se uporabljajo v avtomatski analizi
tveganja na podrocju varstva in varnosti pred prihodom blaga v Skupnost v drzavah
¢lanicah EU.

V tretjem poglavju je na podlagi internih dokumentov in specifikacij Komisije opisano
delovanje trans-evropskih elektronskih carinsko-informacijskih sistemov za carinski
nadzor vstopa blaga v EU (angl. ICS — Import Control System), izvoza blaga iz EU (angl.
ECS — Export Control System) in tranzita (angl. NCTS — New Computerised Transit

! Program CUSTOMS 2013 predstavlja namenska denarna sredstva Komisije za sodelovanje med
nacionalnimi strokovnjaki iz carinskega podro¢ja v obliki ve¢dnevnih delovnih obiskov za izmenjavo dobrih
praks in informacij v smislu skupnega razvijanja elektronskih trans-evropskih carinsko-informacijskih
sistemov.



System) mednarodnih tokov blaga preko EU. Vsak elektronski sistem je posebej analiziran
z vidika analize tveganja in povezljivosti z drugimi elektronskimi sistemi.

V Cetrtem poglavju sem na podlagi podatkov, pridobljenih na podlagi intervjuja z
zaposlenimi avstrijskega financnega ministrstva in testnega NCTS okolja v Avstriji in
Sloveniji, iskal razlike in podobnosti med slovenskim in avstrijskim NCTS sistemom.
Ugotavljal sem ali se carinski nadzor tranzita mednarodnih tokov blaga v avstrijskem
NCTS sistemu izvaja na enak nacin kot v slovenskem NCTS sistemu.

Peto poglavje predstavlja izvajanje nalog iz podrocja prepovedi in omejitev v carinski
sluzbi. Na podlagi svojih delovnih izku$enj in dognanj na Generalnem carinskem uradu v
Ljubljani sem zapisal nekatere predloge za izboljSanje izvajanja nekaterih postopkov
prepovedi in omejitev na meji EU s tretjimi drzavami. V petem poglavju so zapisani
nekateri predlogi za izboljSanje ucinkovitosti delovanja carinskega sistema nadzora
tranzita, vstopa in izvoza mednarodnih tokov blaga v EU.

Za elektronske carinske informacijske sisteme je znalilno, da se hitro spreminjajo.
Informacije in podatki iz te magistrske naloge v zvezi z elektronskimi carinsko
informacijskimi sistemi se nanasajo na obdobje v letu 2008/2014, zato so vsi izsledki in
dognanja omejeni na to obdobje in ni nujno, da odrazajo dejansko stanje v ¢asu, ko bralec
prebira to magistrsko delo. Pricujo¢e magistrsko delo temelji na evropskih, mednarodnih in
nacionalnih predpisih, ki se stalno spreminjajo, zato zelim bralce opozoriti, da se lahko v
vmesnem c¢asu zakonodaja spremeni in obravnavane tematike lahko ne odrazajo ved
enakega stanja kot v Casu nastajanja tega magistrskega dela. V magistrsko delo so
vklju¢ene ugotovitve in spoznanja ter lastno znanje in izku$nje, pridobljene tekom moje
Sest letne poklicne kariere med letom 2008-2014 na Generalnem carinskem uradu Carinske
Uprave Republike Slovenije, kjer sem bil zaposlen kot visji carinski svetovalec-in§pektor v
Sektorju za carinske in dav¢ne postopke.

1 TEMELJI CARINSKE UNIJE

Carinska unija pomeni geografsko podrocje najmanj dveh drzav, na katerem velja nacelo
prostega pretoka blaga in skupna tarifna ureditev blaga, ki vstopa v to carinsko unijo iz
tretjih drzav. Nacelo prostega pretoka blaga med dvema drzavama pomeni, da se lahko
blago, ki je proizvedeno v eni izmed dveh drzav ali za katerega so bile Ze platane uvozne
dajatve, prosto giblje po ozemlju obeh drzav brez da bi zato bili potrebni carinski postopki.
Skupna tarifna ureditev blaga pomeni, da na celotnem geografskem podro¢ju carinske
unije veljajo za blago, ki vstopa v carinsko unijo iz tretjih drzav, isti carinski ukrepi in
carinske stopnje uvoznih dajatev. Carinska unija pomeni enotni trg (Steluta, 2011. str.
152).



Pojav zdruzevanja drzav v carinsko unijo je mogoce zaslediti po celem svetu. Poleg drzav
¢lanic EU (v nadaljevanju "Skupnost"), katerih geografsko podro¢je se na podlagi 3. ¢lena
Uredbe Sveta (EGS) st. 2913/92 z dne 12. Oktobra 1992 o carinskem zakoniku Skupnosti
(Ur. I. EU st. L 302), imenuje carinsko obmoc¢je Skupnosti, so se v carinsko unijo zdruzile
tudi drzave juzne Amerike (Argentina, Brazilija, Paragvaj, Urugvaj, Venezuela in
Bolivija), drzave Belorusija, Kazahstan in Rusija, drzave vzhodne Afrike (Burundi, Kenya,
Rwanda, Tanzania, Uganda), itd. V letu 2006 je bilo mozno zaslediti tudi povezovanje
Zdruzenih drzav Amerike in carinske unije drzav Juzne Afrike (angl. Southern African
Customs Union - SACU) v skupno carinsko unijo (Brown, Kiyota & Stern, 2008, str. 461),
poskus Turéije leta 1995, da bi z EU vstopila v skupno carinsko unijo (llhan & Kamil,
2007, str. 3), ter dogovarjanja Zdruzenih drzav Amerike s Komisijo o t.i. trgovinskem
sporazumu EU-ZDA (v nadaljevanju TTIP; angl. Transatlantic Trade and Investment
Partnership). O trgovinskem sporazumu TTIP se pogajata Komisija in Zdruzene drzave
Amerike, namen pogajanj pa je odprava trgovinskih ovir za olajSanje nakupov in prodaj
blaga in storitev med EU in ZDA.

Bistvo zdruZzevanja drzav v carinske unije je v poenostavitvah carinskih formalnosti,
nicelnih carinskih stopnjah pri trgovanju z blagom med drZzavami, ki so povezane v
carinsko unijo, enotni carinski tarifi, enotnih pravilih dolo¢evanja porekla blaga iz tretjih
drzav ter skupne definicije carinske vrednosti blaga. Zdruzevanje drzav v carinske unije
pomeni stopnjo ekonomske integracije, pri kateri ne gre le za ekonomsko, pac¢ pa tudi za
politi¢no in kulturno zdruZevanje dveh ali ve¢ drzav.

1.1 Zgodovina carinske unije v EU

Vzrok nastanka evropske carinske unije je druga svetovna vojna, v kateri so se Francija,
Anglija, Poljska, takratna Republika Ceskoslovaska in njihove zaveznice bojevale proti
Nemciji, Italiji, MadZarski, Romuniji, Bolgariji in njihovimi zavezniki. Po drugi svetovni
vojni leta 1949 zahodnoevropski narodi ustanovijo Svet Evrope. To je bil po drugi svetovni
vojni prvi korak v smeri skupnega sodelovanja evropskih drzav, da med njimi ne bi
prihajalo ve¢ do vojn.

Prelomnico pri nastajanju evropske carinske unije predstavlja 9. maj leta 1950, ko je
takratni francoski zunanji minister Robert Schuman predstavil nacrt poglobljenega
sodelovanja Nemcije in Francije, na podlagi katerega je potem Sest evropskih drzav
(Belgija, Francija, Italija, Luksemburg, Nemcija in Nizozemska) 18. aprila leta 1951 v
Parizu podpisalo pogodbo o skupnem vodenju njihove tezke industrije premoga in jekla,
imenovano Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo (angl. Treaty
establishing the European Coal and Steel Community, ECSC Treaty). Pogodba o
ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo je podpisnicam omogocala, da so med
seboj trgovale s premogom in jeklom brez carin in ostalih carinskih formalnosti. 25. marca
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leta 1957 istih Sest drzav s podpisom Rimske pogodbe Pogodbo o ustanovitvi Evropske
skupnosti za premog in jeklo razsiri Se na druge gospodarske sektorje in ustanovi t.i.
evropsko gospodarsko skupnost, ki Se danes preko meja zadevnih drzav omogoca prost

pretok blaga.

Eden od smislov povezovanja evropskih drzav v EU je prepreditev ponovitve druge
svetovne vojne. Zaradi politicnega povezovanja evropskih drzav je nastala tudi evropska

carinska unija, ki danes sestavlja 28 drzav. Zadnja se je carinski uniji pridruzila Republika
Hrvaska dne 01.07.2013.

1.2 Zakonodajna telesa sprejemanja carinskih predpisov

Carinski predpisi, ki regulirajo gibanje blaga na podro¢ju EU, izhajajo iz evropskega,
mednarodnega in v posameznih segmentnih tudi nacionalnega prava posameznih drzav
¢lanic EU. Na ravni EU lahko ozna¢imo kot najpomembnejs$i dve zakonodajni telesi
Evropski parlament in Svet EU. Pristojnost sprejemanja evropske zakonodaje je praviloma
enakomerno porazdeljena med Evropskim parlamentom in Svetom Evrope, medtem ko je
na drugi strani predlagatelj zakonodaje Evropska Komisija.

EU kot celota, kot tudi njene posamezne drzave clanice so podpisnice mnogih
mednarodnih  sporazumov 0z. konvencij, ki urejajo razlicna carinska podrocja.
Zakonodajna telesa sprejemanja mednarodnih sporazumov 0z. Konvencij so razli¢ni
odbori, v katerih sedijo predstavniki posameznih drzav ¢lanic, Komisije ter drugih drzav
podpisnic. Poleg mednarodnega ter evropskega carinskega prava poznamo Se nacionalno
carinsko pravo, katerega zakonodajno telo je nacionalni parlament posamezne drzave
¢lanice EU.

1.2.1 Carinsko evropsko pravo

Najpomembnejsa predpisa, ki urejata izvajanje carinskega nadzora blaga na obmocju
Skupnosti, sta Uredba Sveta (EGS) st. 2913/92 z dne 12. Oktobra 1992 o carinskem
zakoniku Skupnosti (Ur. I. EU st. L 302, v nadaljevanju "Carinski zakonik (Uredba 2913)")
ter Uredba Komisije (EGS) §t. 2454/93 z dne 2. Julija 1993 o dolocbah za izvajanje Uredbe
Sveta (EGS) $t. 2913/92 o carinskem zakoniku Skupnosti (Ur. . EU s§t. L 253, v
nadaljevanju "lzvedbena uredba Carinskega zakonika (Uredba 2454)"). Uredbi sodita med
sekundarne pravne akte evropske zakonodaje, ki so za vse drzave ¢lanice v celoti
neposredno zavezujoci (Grilc & Ilesi¢, 2002, str. 98).

Carinski zakonik (Uredba 2913) in Izvedbena uredba Carinskega zakonika (Uredba 2454)
sta za izvajanje carinskega nadzora blaga na obmoc¢ju Skupnosti najpomembnejsa predpisa
zato, ker natan¢no predpisujeta izvajanje vseh carinskih postopkov. Ti so sprostitev v
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prosti promet oz. uvozni postopek, tranzitni postopek, carinsko skladis¢enje, aktivno
oplemenitenje, predelava pod carinskim nadzorom, zacasni uvoz, pasivno oplemenitenje in
izvozni postopek (16. odstavek 4. ¢lena Carinskega zakonika (Uredba 2913)), ki naj bi se
izvajali enotno v vseh 28-ih drzavah ¢lanicah EU. V postopek spreminjanja Izvedbene
uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454) Komisija vkljucuje posamezne drZzave ¢lanice
ter predstavnike gospodarstva, zato je Komisija ustanovila t.i. Odbor za carinski zakonik,
ki sestavlja strokovnjake posameznih carinskih podro¢ij iz posameznih drZzav ¢lanic. Odbor
za carinski zakonik obravnava spremembe in predloge dolo¢b Carinskega zakonika
(Uredba 2913) ter Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454) in je razdeljen na
ve¢ oddelkov (Evropska Komisija, 2009b, str. 2):

e Oddelek za splosno carinsko zakonodajo, ki obravnava osnovne opredelitve pojmov,
pravico do zastopanja v carinskih postopkih, sistem registracije in identifikacije
gospodarskih subjektov (EORI), ki poslujejo s carino, podeljevanje statusa AEO, carinske
odlocbe.

e Oddelek za tarifno in statisticno nomenklaturo, ki obravnava dolo¢be Vv zvezi z carinsko
tarifo, tarifne uvrstitve blaga ter sodeluje v postopku sprejemanja evropskih uredb o
uvrstitvi blaga v kombinirano nomenklaturo oziroma pojasnjevalnih opomb kombinirane
nomenklature.

eOddelek za poreklo, ki obravnava podro¢je porekla blaga. Podroéje porekla blaga
predstavlja pomemben segment carine, saj so od porekla blaga odvisne uvozne dajatve
blaga iz tretjih drzav. Poreklo blaga ne smemo enaciti s statusom blaga. Poreklo in status
blaga sta med seboj tesno povezana. Poreklo blaga se ugotavlja, ko se blago uvozno
carini in je potrebno dolociti pravilno carinsko stopnjo pred placilom uvoznih dajatev,
medtem ko se status blaga ugotavlja v primeru, ko se blago vnasa v tranzitni postopek in
ko se izdaja potrdilo o skupnostnem statusu blaga. Ob vnosu blaga v tranzitni postopek je
potrebno ugotoviti, ali imamo opravka s skupnostnim ali neskupnostnim blagom zato, da
se nad blagom zagotovi ustrezen carinski nadzor v tranzitnem postopku; medtem ko je
ugotavljanje skupnostnega statusa blaga pred izdajo potrdil o skupnostnem statusu
potrebno zaradi same upravic¢enosti izdaje le-teh. Potrdilo o skupnostnem statusu blaga
omogoca, da v primeru gibanja skupnostnega blaga med dvema tockama v Skupnosti,
kjer blago precka tretjo drzavo, pri ponovnem vstopu v Skupnost blaga ni potrebno vnesti
ponovno v carinski postopek (blago je pri ponovnem vstopu v Skupnost opros¢eno
uvoznih dajatev).

¢ Oddelek za carinsko vrednost obravnava doloc¢evanje carinske vrednosti blaga. Carinska
vrednost blaga je pomembna za uporabo carinske tarife Skupnosti in predstavlja osnovo
za izraCunavanje uvoznih dajatev glede na dolocene carinske stopnje. Zahtevano je
dolocevanje carinske vrednosti izdelkov, katerih vrednosti vkljucujejo licen¢nine, ki jih
povezana podjetja v Skupnosti zaracunavajo podjetjem iz tretjih drzav, ko jim dajejo na
razpolago dolo¢eno znanje (angl. know-how) za proizvodnjo le-teh. Dolocevanje carinske



vrednosti po evropskem carinskem pravu je namre¢ zelo podobno dolocevanju carinske
vrednosti, ki ga pozna vzhodno-azijska carinska zakonodaja (Cheng, 2010, str. 171).

e¢QOddelek za carinski dolg in zavarovanje obravnava podro¢je carinskega dolga in
zavarovanja. Carinski dolg je znesek, ki ga dolguje carinski dolznik proracunu
posamezne drzave ¢lanice in prora¢unu EU zaradi nastanka obveznosti placila uvoznih in
drugih dajatev. Carinski dolg ne nastane le pri uvoznem postopku (strokovni termin za
uvozni postopek je 'sprostitev blaga v prosti promet’, (16. odstavek 4. ¢len Carinskega
zakonika (Uredba 2913)) pac pa tudi v tranzitnem postopku. Carinski dolg v tranzitnem
postopku nastane v trenutku odstranitve blaga izpod carinskega nadzora. Podrocje
carinskega dolga v evropski carinski zakonodaji je obsirno in kompleksno (Wolffgang &
Ovie, 2008, str. 8-11).

e Oddelek za uvozne in izvozne formalnosti obravnava uvozni, izvozni postopek ter
zacasno hrambo blaga. ZaCasne hrambe blaga se ne sme razlagati kot skladiS¢enje blaga.
Zacfasna hramba je natan¢no opredeljen pravni institut, ki v praksi pomeni Cas oz.
trenutek ko blago prestopi zunanjo mejo Skupnosti in e ni vneseno v noben carinski
postopek (ta ¢as se giblje od nekaj minut pa vse do lahko tudi ve¢ dni, ko blago obstane
na meji in ¢aka za prepustitev v dolocen carinski postopek). Pojem zacasne hrambe lahko
oznacimo tudi kot vmesno obdobje, od dejanskega vnosa blaga na carinsko obmocje do
trenutka, ko je za to blago zaCeta zahtevana carinsko dovoljena raba ali uporaba (Bec,
Sircelj & Vraniéar, 1999, str. 375).

e Oddelek za vkljucevanje in usklajevanje podatkov obravnava enotno upravno listino.
Enotna upravna listina je predstavljala papirno carinsko deklaracijo. Danes se carinske
deklaracije vlagajo v elektronski obliki v carinske elektronsko-informacijske sisteme.
Vsaka carinska deklaracija je sestavljena iz vsebinskih polj, ki so ostevilcena, in Oddelek
za vkljucevanje in usklajevanje podatkov se ukvarja prav s temi polji. Ukvarja se tudi z
podro¢jem EORI ter dvema projektoma Komisije (e-Manifest v ladijskem prometu in
vzpostavitev elektronskega izdajanja carinskih odlocb skupaj z elektronskim vlaganjem
zahtevkov za te odlo¢be). Oddelek se z omenjenimi podrocji ukvarja bolj iz tehni¢nega
vidika, medtem ko je za vsebino posameznega podroCja pristojen posamezni oddelek
Odbora.

eOddelek za carinski status in tranzit obravnava doloc¢be 0 tranzitnem postopku in
carinskem statusu blaga. Tranzitni postopek je odlozni postopek, kar pomeni, da v Casu,
ko se blago nahaja v tranzitnem postopku, carinski dolg Se ne nastane. Tranzitnemu
postopku pravimo odlozni postopek tudi zato, ker se po zaklju¢enem tranzitnem postopku
vlozi uvozna deklaracija (Sprostitev v prosti promet) oz. blago izstopi iz Skupnosti.
Carinski status blaga je povezan s tranzitnim postopkom, saj je pred vnosom blaga v
tranzitni postopek vedno potrebno ugotavljati status blaga. V tem oddelku sem 4 leta
aktivno deloval kot delegat slovenske carine.

¢ Oddelek za posebne postopke obravnava postopek aktivnega in pasivnega oplemenitenja.
Postopek aktivnega oplemenitenja pomeni, da se blago iz tretje drzave vnese v Skupnost,
kjer se oplemeniti (predela, dodela, itd.) in nato ponovno izvozi iz Skupnosti, medtem ko
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pasivno oplemenitenje pomeni, da se blago, ki je bilo proizvedeno v Skupnosti ali
uvozeno blago, zafasno izvozi iz Skupnosti v tretjo drzavo, kjer se oplemeniti (predela,
dodela, itd.) in nato ponovno uvozi nazaj v Skupnost.

e Oddelek za carinsko kontrolo in obvladovanje tveganja obravnava analizo tveganja v
carinskih postopkih. Analiza tveganja v carinskih postopkih je poleg pobiranja dajatev
pomembno poslanstvo carinske sluzbe. Poznamo elektronsko in papirno analizo tveganja.
Elektronska analiza tveganja pomeni, da carinsko-informacijski sistem za analizo
tveganja pri doloCeni carinski deklaraciji samodejno javi carinskemu delavcu napotek, da
mora pregledati blago, medtem ko papirna analiza tveganja pomeni, da se carinski
delavec sam odloci za pregled blaga oz. dokumentov na podlagi pregleda predlozenih
dokumentov in blaga oz. na osnovi lastne presoje.

eOddelek za uveljavljanje pravic intelektualne lastnine obravnava podrocje varovanja
pravic intelektualne lastnine in sodeluje pri pripravi akcijskega nacrta carine na obmocju
EU za boj proti krSitvam pravic intelektualne lastnine. Intelektualna lastnina pomeni
avtorsko (npr; avtorska pravica za avtorska dela — npr; glasbena, knjizevna ali
umetnostna dela) ali industrijsko lastnino (npr; patent za izdelavo dolo¢enega produkta,
znamka kot znak, po katerem se dolofen produkt razlikuje od drugih, itd.). Imetniki
pravic intelektualne lastnine lahko zaradi suma, da so krSene njihove pravice, pri carini
vloZijo zahtevo za carinsko ukrepanje, da carina zacasno zadrzi domnevno ponarejeno
blago in ga na podlagi strinjanja deklaranta unici.

Sestanki Odbora za Carinski zakonik potekajo v Bruslju. Sestanek sklice predsednik
sestanka (zaposlena oseba na Komisiji).

1.2.2 Nacionalni carinski predpisi

Carinski zakonik (Uredba 2913) in Izvedbena uredba Carinskega zakonika (Uredba 2454)
dajeta pooblastila drzavam ¢lanicam, da dolofena podro¢ja uredijo sama v nacionalni
zakonodaji. Nacionalni predpis Republike Slovenije, v katerem je mozno carinske predpise
urejati na nacionalni ravni ter kateri ureja zadeve, ki niso v pristojnosti Skupnosti, je Zakon
0 izvajanju carinskih predpisov Evropske Skupnostni (v nadaljevanju "ZICPES"). Carinsko
podrocje, katero ni v pristojnosti Skupnosti, je na primer podro¢je pogojev za opravljanje
poslov zastopanja. To podrocje ureja Uredba o pogojih za opravljanje poslov zastopanja v
carinskih zadevah (Ur. I. RS st. 33/2004). V Sloveniji ZICPES ureja podroc¢je poslov
zastopanja na nacin, da mora vsak, ki zeli opravljati posle carinskega zastopanja
(Spediterske posle), opraviti strokovni izpit, katerega program dolo¢i Vlada Republike
Slovenije, za izvajanje izpitov pa skrbi Generalni Finan¢ni urad.

V EU so po posameznih drzavah ¢lanicah carinske sluzbe organizirane razli¢no. Na primer
v Avstriji imajo doloc¢en del carinske sluzbe organiziran neposredno pod ministrstvom za
finance. To pomeni, da v prostorih avstrijskega ministrstva za finance sluzbujejo zaposleni,
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ki se ukvarjajo izklju¢no z carinskimi podroc¢ji. V Sloveniji smo na primer do nedavnega
imeli carinsko sluzbo organizirano kot samostojno sluzbo v obliki t.i. organa v sestavi
ministrstva za finance. Carinska sluzba v Sloveniji je delovala kot samostojni drzavni
organ, ki je imel svojega generalnega direktorja in njegovega namestnika z razc¢lenjeno
organizacijsko strukturo posameznih carinskih uradov po vsej Sloveniji. V letu 2014 je v
Sloveniji carinska sluzba izgubila status t.i. organa v sestavi Ministrstva za finance, ker se
je vKljucila v postopek zdruzevanja z davéno upravo v skupni, enoten organ, ki se danes
imenuje Financna Uprava Republike Slovenije. Organizacijska struktura carinske sluzbe v
posamezni drzavi Clanici je tudi nekaj, ¢esar evropski carinski predpisi nimajo pristojnosti
urejati, zato je potrebno to urejati v nacionalnih predpisih. Organizacijsko strukturo
carinske sluzbe v Sloveniji ureja Zakon o Finan¢ni upravi.

Nacionalni carinski predpisi urejajo tudi uporabo prisilnih sredstev, noSenje in uporabo
orozja (Pravilnik o noSenju in uporabi orozja v carinski sluzbi (Ur. I. RS §t. 111/2000)) in
nain izvajanja pooblastil pooblas¢enih uradnih oseb (Pravilnik o naéinu izvajanja
pooblastil pooblas¢enih uradnih oseb carinske sluzbe (Ur. I. RS $t. 20/2005)) ter Pravilnik
o postopku, po katerem pooblasc¢ene uradne osebe carinske sluzbe ustavljajo prevozna
sredstva v cestnem in vodnem prometu (Ur. |. RS st. 76/2001)).

1.2.3 Mednarodni pravni akti carinskega podrocja, vloga ZdruZenih narodov
in Svetovne Carinske organizacije na carinskem podro¢ju

1.2.3.1 Mednarodni pravni akti carinskega podro¢ja

Mednarodna trgovina blaga pomeni razseznost svetovnega pojava. Ce se blago posilja v
Skupnost iz tretje drzave, tokove blaga med Skupnostjo in tretjo drzavo ne morejo urejati
le nacionalni ali le evropski predpisi, temve¢ to pocnejo tudi mednarodni pravni akti.
Mednarodni pravni akti carinskega podro¢ja med drugim nastajajo zaradi teznje po ¢im
hitrejSem pretoku blaga med drzavami sveta. Pomembnost mednarodnih pravnih aktov
carinskega podroc¢ja za hitrejSi in cenejSi pretok blaga bom v nadaljevanju za lazjo
predstavo opisal na prakti¢nem primeru odpreme blaga iz Turéije h konénemu kupcu v EU.

Prevozniki v cestnem prometu v primeru transportne poti iz Turéije v EU zaradi avtocestne
infrastrukture najveckrat preCkajo meje republik bivse Jugoslavije (Bosna in Hercegovina,
Srbija, itd.). Posiljatelj blaga ima za takSen tranzit blaga mozZnost vloziti skupno tranzitno
deklaracijo v NCTS, ki je razlozena pod tofko 3.1, ali moznost uporabe tranzitnega
postopka na osnovi zvezka TIR. Za posiljatelja blaga iz Turcije je racionalnejsa odlocitev,
da uporabi tranzitni postopek na osnovi zvezka TIR. V primeru vlozitve NCTS skupne
tranzitne deklaracije bo prevoznik na mejah tretjih drzav oz. na mejah republik bivse
Jugoslavije Se vedno moral trositi ¢as in denar za carinske formalnosti, ki so predpisane po
pravnem redu posamezne tranzitne drzave kot tretje drzave. Za prevoz blaga preko Bosne
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in Hercegovine bo prevoznik moral vloziti tranzitno deklaracijo po bosanskem pravnem
redu v bosanski tranzitni sistem. Za prevoz blaga preko Srbije? bo prevoznik moral vloziti
tranzitno deklaracijo po pravnem redu Srbije v srbski tranzitni sistem. To pomeni daljsi
Cas, da blago prispe do konénega prejemnika, saj mora prevoznik na meji v Bosni, na meji
v Srbiji, vsaki¢ ustaviti vozilo in pri §pediterju vloZiti tranzitno deklaracijo. Spediter svojo
storitev zaracuna, kar posledi¢no pomeni visji strosek prevoza blaga, medtem ko se v
primeru uporabe zvezka TIR blago iz Tur¢ije v EU iz carinskega vidika giba le na podlagi
ene tranzitne deklaracije in je zato pretok takSnega blaga na carinskih mejah med
posameznimi tranzitnimi drzavami hitrej$i in cenej$i. Pri prevozih blaga v tranzitnem
postopku na osnovi zvezka TIR prehodnim carinarnicam ni treba pregledovati blaga, zato
moznost prevoza blaga na osnovi zvezka TIR zelo koristi mednarodnemu cestnemu
prevozu blaga (Pavliha, 2000, str. 262). Bosna in Hercegovina ter Makedonija sta
potencialni drzavi podpisnici Konvencije STP. V Bosni in Hercegovini nacrtujejo
implementirati Asycuda sistem, ki bo podpiral NCTS funkcionalnosti. To je sistem, Ki je
implementiran v mnogih drzavah v razvoju (Salehi, 2012, str. 130).

Eden izmed pogojev, da lahko mednarodni pravni akti zagotavljajo hitrejSi in cenejsi
pretok blaga v mednarodnem poslovanju je, da vsaka drzava, ki podpise mednarodni
pravni akt in se s tem zaveze k izpolnjevanju njegovih obveznosti, spoStuje in izvaja
postopke in pravila mednarodnega pravnega akta, sicer obstoj mednarodnih pravnik aktov
vsaj iz carinskega podro¢ja nima smisla. NajstarejSe nacelo mednarodnega prava je namrec
ohranjanje spoStovanja in izvajanja pravil mednarodnih pogodb "Pacta Sunt Servanda"
(Henriksen, Rukanova & Tan, 2008, str. 1). V carinskem mednarodnem pravu So
najveckrat drzave tiste, ki nastopajo kot pogodbenice posameznih mednarodnih pravnih
aktov. Nacelo "Pacta Sunt Servanda" pomeni, da morajo vse pogodbenice vedno izvajati
vsa doloc¢ila mednarodnega pravnega akta v dobri veri.

Konvencija TIR je mednarodni pravni akt, katerega je podpisalo ve¢ kot 60 drzav sveta
(Rusija, EU kot celota, Tur¢ija, ZDA, S Koreja, itd.). Konvencija TIR na primer nalaga
posamezni drzavi podpisnici, da mora vseskozi zagotavljati obstoj t.i. nacionalnega
garantnega zdruzenja. Nacionalno garantno zdruzenje po konvenciji TIR pomeni
organizacijo, ki mora biti ustanovljena v pravno-organizacijsko dolo¢eni obliki po
pravnem redu posamezne drzave podpisnice, katera ima vlogo garanta v primeru nastanka
carinskega dolga. Ce v tranzitnem postopku na osnovi zvezka TIR pride do nastanka
carinskega dolga, je carinski dolznik za placilo dolga imetnik zvezka TIR oz. garant, Ce
imetnik zvezka TIR ne poravna svojih obveznosti. Konvencija TIR z obstojem
nacionalnega garantnega zdruzenja po posameznih drzavah, ko blago potuje od posiljatelja
na primer v Rusiji do prejemnika na primer na Portugalskem, zagotavlja, da je morebitni
nastali carinski dolg zavarovan na celotni transportni poti. S tem je vzpostavljena t.i.
zavarovalna veriga za placilo morebitno nastalih carinskih dajatev. V letu 2013 je ruska

? Srbija je izrazila Zeljo po pristopu h Konvenciji STP.
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carinska administracija prekinila sporazum z ruskim nacionalnim garantnim zdruzenjem za
operacije TIR. Uporaba tranzitnega postopka na osnovi zvezka TIR ne more veljati za
podroc¢ja, kjer nacionalno garantno zdruzenje ne obstaja oz. zavarovanje morebitno
nastalega carinskega dolga v tranzitnem postopku na osnovi zvezka TIR ni zagotovljeno,
zato je bila s tem povzroéena velika Skoda prevoznikom in drugim vpletenim v dobavni
verigi blaga za Rusijo, ker za blago, ki je prihajalo iz Rusije ali je bilo namenjeno v Rusijo,
uporaba TIR zvezkov ni bila ustrezna, zato je imelo svetovno gospodarstvo (predvsem
prevozniki in poSiljatelji blaga) visje stroske s prevozi blaga v in iz Rusije. Rusija velja za
drzavo, v kateri so elektronski informacijski sistemi na zelo nizki stopnji razvitosti, kar
velja tudi za njihove Spediterske sisteme, preko katerih poslujejo s carinskimi organi
(Fisenko, 2011, str. 38).

1.2.3.2 Vloga ZdruZenih narodov na carinskem podroc¢ju

ZdruZeni narodi kot mednarodna organizacija, katere ¢lanice so skoraj vse drzave sveta,
omogoca vsem drZzavam sveta, da vsa odprta vpraSanja, katera imajo drZzave namen reSevati
z vojaSkim posredovanjem, drzave reSujejo po diplomatski in mirni poti. ZdruZeni narodi
imajo moznost, da pomagajo vzpostavljati dialog med posameznimi vladami drzav sveta,
ko je to potrebno. Zdruzeni narodi so mesto, kjer se sklepa mednarodne pravne akte in
ravno to je eden izmed momentov, Kjer imajo Zdruzeni narodi pomembno vlogo na
carinskem podrocju.

Zdruzeni narodi imajo razvejano organizacijsko strukturo, v katero sodi t.i. komisija za
povezovanje evropskih z ne-evropskimi vzhodnimi drZzavami (angl. United Nations
Economic Commision for Europe; v nadaljevanju UNECE). UNECE je mesto, kjer
nastajajo mednarodni pravni akti iz carinskega podroc¢ja (npr; Konvencija TIR).

1.2.3.3 Vloga Svetovne carinske organizacije

Svetovna carinska organizacija (angl. World Customs Organization, v nadaljevanju WCO)
je bila ustanovljena leta 1952. Ima sedez v Belgiji v Bruslju in do danes predstavlja 179
carinskih administracij razli¢nih drzav sveta. Vloga WCO je promocija poenostavitev
carinskih postopkov za hitrejSo mednarodno menjavo blaga, sodelovanje pri razvoju
carinskih informacijskih sistemov, promocija ucinkovitega pobiranja uvoznih dajatev,
izdelava $tudij in raziskav za potrebe carinskih administracij in gospodarstva, itd.

1.3 Pomen carinske unije v EU

Evropska carinska unija ima podlago v primarnem pravnem aktu evropske zakonodaje v
t.i. Rimski pogodbi, katero je dne 25. marca leta 1957 v Rimu podpisalo 6 drzav: Belgija,
Francija, Italija, Nemcija, Nizozemska in Luksemburg. Vzpostavitev carinske unije EU
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pomeni, da podjetja v drzavah podpisnicah pri medsebojnem trgovanju z blagom nimajo
medsebojne obveznosti plaevanja carinskih dajatev. Rimska pogodba je uvedla tudi
skupno tarifo na obmocju drzav podpisnic EU in omogocila prosto gibanje blaga znotraj
teh drzav. To pomeni, da se je blago, ki je bilo proizvedeno znotraj ene od podpisnic
Rimske pogodbe ali je bilo sprosc¢eno v prosti promet (za blago so bile placane vse uvozne
dajatve), lahko gibalo med drzavami podpisnicami brez carinskega nadzora (nacelo
prostega pretoka blaga). Danes carinska unija EU zajema 28 drzav ¢lanic EU.

2 POOBLASCENI GOSPODARSKI SUBJEKT, SISTEM ZA
REGISTRACIJO IN IDENTIFIKACIJO GOSPODARSKIH
SUBJEKTOV IN ANALIZA TVEGANJA

Pooblas¢eni gospodarski subjekt (angl. Authorised Economic Operator, v nadaljevanju
AEQ) je institut, ki je zapisan v Carinskem zakoniku (Uredba 2913). Podjetja, ki imajo
potrdilo AEO, imajo prednost pred podjetji brez potrdila AEO. To pomeni, da se pri
imetnikih potrdil AEO fizi¢ni pregledi blaga in spremljajocih dokumentov izvajajo bolj
poredko kot pri ostalih gospodarskih subjektih. Podjetja s potrdilom AEO so zaupanja
vredna podjetja (Henningsson & Bjorn-Andersen, 2012, str. 2).

Institut AEO je v evropsko carinsko zakonodajo vnesla Uredba Evropskega parlamenta in
Sveta (ES) st. 648/2005 z dne 13. aprila 2005 o spremembah Uredbe Sveta (EGS) st.
2913/92 o Carinskem Zakoniku Skupnosti (Ur. I. EU st. L 117/13), medtem ko zgodovina
nastajanja AEO sega Ze v leto 2002, ko je Svedska imela namen ustanoviti center znotraj
svoje drzave, v katerem bi se zaposleni ukvarjali izklju¢no s poenostavitvami v carinskih
postopkih z namenom zmanjSanja stroSkov gospodarstva (Carinska uprava Republike
Svedske, 2002, str. 1).

Dolo¢en delez prihodkov pri uvozu in izvozu blaga v mednarodni trgovini vedno
predstavljajo tudi stroski carinskih postopkov (npr; placevanje Spediterskih storitev).
Takratni Svedski minister za gospodarstvo g. Leif Pagrotsky se je zavedal, da lahko
poenostavitve v carinskih postopkih pospeSijo konkurencnost podjetij, ki uvazajo in
izvazajo, zato je imel idejo, da bi Svedska ustanovila mednarodni center odli¢nosti za
poenostavitve carinskih formalnosti pri trgovanju z blagom (Carinska uprava Republike
Svedske, 2002, str. 1). Ideja je bila, da bi se podjetja testirala v smislu finan¢ne
solventnosti, stopnje knjigovodske in logisti¢ne razvitosti, koliko prekrskov so zagresila v
carinskih in davénih postopkih, kako ima podjetje poskrbljeno za varnost pri delu, itd. V
primeru, da bi podjetja prestala te teste s pozitivno oceno, bi se podjetju podelilo dolocen
status, ki bi podjetju pri nadaljnjem poslovanju omogocal doloCene poenostavitve pri
izvajanju carinskih formalnosti in s tem manjSe stroske. Danes je vloga statusa AEO prav
to, kar je zagovarjala Svedska Ze pred letom 2005, ko je uredba 648 v evropski carinski
pravni red vnesla institut AEO.
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EORI (angl. Economic Operators Registration and Identification number/slo.
registracijska in identifikacijska Stevilka gospodarskega subjekta) je Stevilka, ki je
edinstvena in jo mora podjetje pridobiti, ¢e zeli poslovati s carino. EORI stevilko podjetju
dodeli carinski organ na njegovo zahtevo. EORI s$tevilko lahko zahteva tako gospodarskih
subjekt ustanovljen na obmo¢ju EU kot tudi gospodarski subjekt tretje drzave. Sistem za
registracijo in identifikacijo gospodarskih subjektov — EORI prikazuje Slika 1.

Carinski organ kot nadzorni organ potrebuje hiter dostop do informacij o gospodarskih
subjektih, ki poslujejo s carino, zato je bila razvita t.i. EORI baza podatkov, v kateri se
nahajajo podatki o vseh gospodarskih subjektih z EORI $tevilko. EORI baza podatkov za
vsako registrirano podjetje vsebuje naziv, naslov, drzavo ter informacijo o tem, ali
gospodarski subjekt razpolaga z AEO potrdilom.

Slika 1: Sistem za registracijo in identifikacijo gospodarskih subjektov - EORI
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LEGENDA:
¢ EO - Economic Operator (gospodarski subjekt)
¢ ICS — Import control system (sistem nadzora vstopa blaga)

e ECS — Export control system (sistem nadzora izvoznega postopka)

¢ NCTS — New Computerised Transit System (sistem nadzora tranzitnega postopka)

o Import declarations — deklaracije za sprostitev blaga v prosti promet

¢ Export declarations — izvozne deklaracije

o MS — Member State (drzave ¢lanice)

¢ Nationally stored data to manage EO information — podatki shranjeni na nacionalni ravni
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¢ Nationally stored data to support movement processing — podatki shranjeni na nacionalni ravni za podporo
sistemov gibanja blaga

e Manage EO — upravljanje gospodarskih subjektov

e Manage AEO certificates — upravljanje AOE statusov

e Manage Single Authorisations for Simplified Procedures — upravljanje dovoljenj za poenostavljene
postopke

¢ Validate EO data in movement — validacija podatkov gospodarskih subjektov v gibanju (ko je vioZena
carinska deklaracija)

o Apply automatic risk analysis functions — sproZitev avtomatske analize tveganja

¢ Replicate central EO information — replikacija podatkov gospodarskih subjektov iz centralne baze

e Central System — centralni sistem v Bruslju EOS (Economic Operator System)

¢ Consult EO information — poizvedbe po informacijah o gospodarskih subjektih

e SASP — Single Authorisation for simplified procedures (Enotno dovoljenje za poenostavljeni postopek
carinjenja blaga)

Vir: Evropska Komisija, 2008a, str. 12.

Sistem EORI deluje od leta 2009 in ima pravno podlago v Izvedbeni uredbi carinskega
zakonika (Uredba 2454). Sestoji iz centralne baze podatkov EORI s$tevilk v Bruslju in
posameznih baz podatkov EORI stevilk po posameznih drzavah ¢lanicah, iz katerih drzave
¢lanice posiljajo podatke v centralno bazo. Z centralno bazo podatkov EORI Stevilk so
povezani tudi sistemi gibanja blaga (NCTS, ECS, ICS), ki pred sprejemom deklaracije v
sistem preverjajo veljavnost v deklaracijah prijavljenih EORI $tevilk.

Osebe, ki zelijo poslovati s carino, potrebujejo imeti EORI Stevilko, ki jo registrirajo v tisti
drzavi ¢lanici, v kateri imajo svoj sedez. Za EORI Stevilko lahko zaprosijo tudi osebe, ki
nimajo sedeza v EU. Te osebe lahko registrirajo EORI stevilko v katerikoli drzavi ¢lanici.
Vsaka oseba ima lahko le eno samo EORI stevilko. AEO podatki in EORI stevilke so
shranjene v centralnem elektronskem sistemu v Bruslju pri Komisiji, ki mu pravimo EOS
(angl. Economic Operator System).

Analiza tveganja v carinskih postopkih pomeni iskanje tveganih oz. ilegalnih posiljk blaga,
ki lahko poteka ro¢no ali avtomatsko. Ce poteka ro¢no, carinik na podlagi predloZenih
dokumentov in blaga sam presodi ali obstajajo indici, da bi zadevna posiljka blaga lahko
bila ilegalna oz. rizi¢na. Taks$ni presoji sledi fizi¢ni pregled blaga. Carina pri svojem delu
uporablja elektronske carinsko-informacijske sisteme, v katerih se izvaja informacijsko
podprta analiza tveganja (avtomatska analiza tveganja). Posamezna drzava ¢lanica EU
mora imeti sluzbo znotraj carine, katere primarna dejavnost je izvajanje informacijsko
podprte analize tveganja. Informacijsko podprta analiza tveganja v elektronskih carinsko
informacijskih sistemih pomeni, da se v carinski deklaraciji prozi napotek za carinika. Gre
za obvestilo, ki ga informacijski sistem na ekranu javi cariniku, da obstaja verjetnost
ilegalne posiljke. Tak$no obvestilo lahko vsebuje napotek, da je blago potrebno fizi¢no
pregledati. Carinik se lahko sam odlo¢i, ali bo izvedel fizi¢ni pregled blaga ali ne, Ce
smatra to kot potrebno.
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2.1 Vloga pooblas¢enega gospodarskega subjekta in sistema registracije
in identifikacije gospodarskih subjektov pri izvajanju carinskega
nadzorav EU

Vloga pooblascenega gospodarskega subjekta ni le v tem, da se fizi¢ni pregledi blaga in
spremljajo¢ih dokumentov pri podjetjih z statusom AEO izvajajo bolj poredko kot pri
ostalih gospodarskih subjektih, temve¢ tudi v krepitvi dobavne verige blaga. Vedno ve¢, ko
ima udelezencev v dobavni verigi (proizvajalec, Spediter, prevoznik, uvoznik,...) status
AEOQO, vedja je verjetnost krepitve dobavne verige blaga. O krepitvi dobavne verige blaga
govorimo Vv primeru, da ima prevoznik dobro ime (npr; blago vedno dostavi v
dogovorjenem roku brez izgub oz. poskodb), da posiljatelj vedno odpremi blago po
dogovorjeni ceni in kakovosti, da prejemnik zna prejeto blago ucinkovito vkljuciti v
proizvodni proces in ga na koncu zna Se prodati po obljubljeni kakovosti in ceni, in da
imajo vsi udeleZenci v dobavni verigi pridobljen status AEO. Ve¢ ko ima gospodarstvo
zanesljivih dobavnih verig, bolj je lahko konkuren¢no na tujih trgih in ve¢jo zunanjo
trgovino lahko ustvari, k ¢emur med vsem drugim lahko pripomore tudi status AEO.

Pomanijkljivost sistema AEO je v tem, da imetniki statusa AEO nimajo nobene prednosti,
kar se ti¢e vlaganja carinskih deklaracij v carinsko informacijski sistem, pred drugimi
gospodarskimi subjekti, ki AEO statusa nimajo. Status AEO bi moral imetniku omogocati
opustitev prijavljanja doloCenih podatkov v carinsko deklaracijo. Opustitev prijavljanja
dolocenih podatkov v carinske deklaracije za imetnike mora biti urejena v zakonodaji in
nato tudi v tehni¢nih specifikacijah za carinsko informacijske sisteme NCTS, ECS in ICS.

Vloga EORI stevilke je v prepoznavanju gospodarskih subjektov pri poslovanju s carino.
Gospodarski subjekt sme s pridobljeno EORI Stevilko poslovati s carino na celotnem
obmocju EU, kajti EORI $tevilke so shranjene v bazi podatkov v Bruslju, kamor lahko
dostopa katerikoli elektronski carinsko-informacijski sistem katere koli drzave ¢lanice.

2.1.1 Sistem EORI/Interakcija EORI z NCTS, ECS, ICS

Glavni uporabniki sistema EORI so Komisija, drzave ¢lanice, gospodarski subjekti ter SirSa
javnost. Drzave clanice igrajo pomembno vlogo v sistemu EORI, saj morajo zagotavljati
nacionalno bazo podatkov EORI Stevilk, od koder javljajo vsako novo registrirano EORI
Stevilko v centralno EORI bazo v Bruselj. Vsak dan gospodarski subjekti po drzavah
Clanicah v elektronske carinsko-informacijske sisteme vlagajo carinske deklaracije, v
katere prijavljajo EORI stevilke. Elektronski carinsko-informacijski sistemi imajo moznost
povezave z centralno EORI bazo v Bruslju z namenom, da sistemsko preverijo veljavnost
prijavljene EORI Stevilke. Preverjanje veljavnosti EORI S$tevilke je za S$irSo javnost
mogoce na spletni strani
http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/eori_validation.jsp?Lang=sl.
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2.1.2 Sistem AEO/Projekt medsebojnega priznavanja (ZDA, Japonska)

Status pooblas¢enega gospodarskega subjekta se lahko podeli tistim gospodarskim
subjektom, ki imajo sedez na carinskem obmocju Skupnosti. Sistem AEO temelji na
pravilu, da AEO potrdilo, ki je izdano v dolo¢eni drzavi ¢lanici, velja tudi v preostalih
drzavah cClanicah. Gospodarski subjekt s pridobljenim AEO potrdilom se v celotni EU
prizna kot zanesljiv in zaupanja vreden subjekt pri poslovanju s carino in ostalimi akterji v
dobavni verigi, zato je tak gospodarski subjekt upravi¢en do ugodnosti v celotni EU.
Podatki o Stevilu in nosilcih AEO potrdil na obmoc¢ju EU se nahajajo v centralni bazi EOS
pri Komisiji.

AEO potrdilo omogoca gospodarskim subjektom lazji dostop do carinskih poenostavitev.
To pomeni, da carinskemu organu ni potrebno preverjati istih pogojev za izdajo dolocene
carinske poenostavitve, ki so bili preverjani ze pred podelitvijo AEO potrdila. AEO
potrdilo omogoca tudi prednostno obravnavo posiljk, ¢e so izbrane za carinsko kontrolo.
Praviloma velja, da se nad poSiljkami gospodarskih subjektov, ki imajo AEO potrdilo,
izvaja manj fizicnih pregledov. Carinik ima vseeno pravico izbrati tudi poSiljke
gospodarskih subjektov, ki imajo AEO potrdilo, za fizi¢ni pregled in takrat mora taks$no
posiljko obravnavati kot prednostno, se pravi sprva izvesti kontrolo nad to posiljko in Sele
nato kontrolo nad preostalimi posiljkami.

Poznamo 3 vrste AEO potrdil. Potrdilo AEOC pomeni, da lahko gospodarski subjekt s
sedezem v Skupnosti s tem potrdilom koristi ugodnosti razlicnih poenostavitev, posebej
dolocenih v skladu s carinsko zakonodajo. Merila za izdajo potrdila AEOC so evidenca o
izpolnjevanju carinskih zahtev, zadovoljiv sistem vodenja poslovnih in transportnih
evidenc, ki omogoca ustrezne carinske kontrole in finan¢na solventnost.

Pri potrdilu AEOC gre za to, da se merila, ki se preverjajo za podelitev potrdila AEOC,
uporabljajo tudi za vecino carinskih poenostavitev, zato ima imetnik potrdila AEOC lazji
dostop do carinskih poenostavitev, ker se merila, ki so bila ze pregledana pri izdaji potrdila
AEOC, ne bodo ponovno pregledovala pri izdaji dovoljenj za druge -carinske
poenostavitve.

Potrdilo AEOS pomeni, da lahko gospodarski subjekt s sedezem v Skupnosti s tem
potrdilom koristi ugodnosti iz posebnih olajSav, povezanih s carinskimi kontrolami v zvezi
z varstvom in varnostjo, kadar blago vstopi na carinsko obmoc¢je Skupnosti ali ga zapusti.
Merila za izdajo potrdila AEOS so evidenca o izpolnjevanju carinskih zahtev, zadovoljiv
sistem vodenja poslovnih in transportnih evidenc, ki omogocajo ustrezne carinske kontrole,
finan¢na solventnost in ustrezni varstveni in varnostni standardi.
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Pri potrdilu AEOS gre za to, da ima gospodarski subjekt moznost predhodnega obvestila
pri varnostno-varstveni analizi tveganja. To pomeni, ¢e imenik potrdila AEOS vlozi
vstopno skupno deklaracijo, lahko pristojni carinski urad pooblascenega gospodarskega
subjekta $e¢ pred prihodom blaga na carinsko obmog¢je Skupnosti obvesti o tem, da je bila
na podlagi analize tveganja glede varstva in varnosti poSiljka izbrana za fizi¢ni pregled (2.
odstavek 14b. ¢len Izvedbena uredba Carinskega zakonika (Uredba 2454)).

Potrdilo AEOF pomeni, da lahko gospodarski subjekt s sedezem v Skupnosti s tem
potrdilom Koristi ugodnosti potrdila AEOC in AEOS.

Leta 2010 je Komisija podpisala sporazum z Japonsko o medsebojnem priznavanju AEO
potrdil evropskih in japonskih gospodarskih subjektov. To pomeni, da danes evropski
elektronski carinsko-informacijski sistemi prepoznavajo tudi japonske AEO-je, ter
smiselno enako obratno. Sporazum med Japonsko in Komisijo je bil podpisan z namenom
hitrejSe in veéje trgovine med EU in Japonsko. Leta 2012 je tak sporazum Komisija
podpisala tudi z ZdruZzenimi drzavami Amerike.

2.2 Analiza tveganja pri izvajanju carinskega nadzora blaga v EU

Analiza tveganja pri izvajanju carinskih postopkov pomeni iskanje tveganih posiljk blaga
oz. iskanje ilegalnih poSiljk blaga. Odgovornost in naloge v zvezi z izvajanjem analize
tveganja v carinskih postopkih v EU je razdeljena med Komisijo in drzavami ¢lanicami. Za
odkrivanje ilegalnih posiljk blaga je potrebno tesno sodelovanje Komisije in drzav ¢lanic
EU.

Teroristiéni napad na stolpnici v New Yorku, dne 11. septembra 2001 je bil v ZdruZenih
drzavah Amerike vzrok za nastanek nove agencije, ki se ukvarja s tveganimi priseljenci v
ZDA. V delovanje te agencije so vkljuceni tudi carinski organi (Hacker, Chu, Leung,
Marra, Pirie, English, Beckmann, Acevedo-Garcia & Marlin, 2011, str. 1). Dogodek v
ZDA dne 11. septembra 2011 je povzrocil tudi prelomnico na podro¢ju izvajanja analize
tveganja v evropskih carinskih informacijskih sistemih. Po 11. septembru 2001 je Komisija
z Uredbo §t. 1875/2006 z dne 18. decembra 2006 o spremembi Uredbe (EGS) s§t. 2454/93 0
dolocbah za izvajanje Uredbe Sveta (EGS) st. 2913/92 o carinskem zakoniku Skupnosti,
(Ur. . EU st. 360/64, v nadaljevanju Uredba 1875) sprejela drasti¢ne spremembe na
podro¢ju analize tveganja. Uredba 1875 pomeni obveznost vseh drzav c¢lanic, da
vzpostavijo nov elektronsko-informacijski sistem za nadzor vseh posiljk, ki vstopajo ali
izstopajo iz EU. Za nadzor vstopa blaga na carinsko obmocje Skupnosti je bil zgrajen
sistem nadzora vstopa ICS (angl. Import Control System — ICS).
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2.2.1 Vloga nacionalnih carinskih administracij pri izvajanju analize tveganja

Posamezna nacionalna carinska administracija igra pomembno vlogo v procesu analize
tveganja v carinskih postopkih. Posebej pomembno vlogo imajo drzave Clanice z zunanjo
mejo s tretjimi drzavami. U¢inkovito izvajanje analize tveganja je pomembno pri posiljkah
blaga, ki vstopajo na obmocje EU preko zunanje meje EU iz tretje drzave. Analiza
tveganja se namre¢ lahko izvaja na najbolj ucinkovit nacin takrat, ko ima carinik blago in
spremljajoce dokumente pred seboj in lahko na podlagi ugotovitve, da gre za ilegalno
posiljko blaga, le-tega zadrzi ali mu ne dovoli vstopa na carinsko obmocje EU. VsakrSna
kasnejSa analiza tveganja poSiljk blaga, ki se Ze prosto giba po Skupnosti, je manj
uc¢inkovita in manj smiselna.

Pri izvajanju analize tveganja je zelo pomembno sodelovanje carinskih organov tako
znotraj drzave Clanice kot tudi med drZzavami c¢lanicami. Komisija je pripravila Uredbo
Sveta (ES) st. 515/97 z dne 13. marca 1997 o medsebojni pomoc¢i med upravnimi organi
drzav €lanic in o sodelovanju med njimi in Komisijo zaradi zagotavljanja pravilnega
izvajanja carinske in kmetijske zakonodaje (Ur. I. EU L 82), ki carinske organe obvezuje,
da si pomagajo med seboj in izmenjujejo informacije med seboj v smislu, da se zagotovi
ucinkovito izvajanje analize tveganja in uporabo evropske carinske zakonodaje po vseh
drzavah ¢lanicah enako (Stankevicius, 2007, str. 63).

2.2.2 Vloga Evropske Komisije pri izvajanju analize tveganja

Po 11. septembru 2001 se je Komisija pri¢ela intenzivno ukvarjati s tem, kako izvajanje
analize tveganja informacijsko podpreti v elektronskih carinsko-informacijskih sistemih.

V organizacijski strukturi Komisije znotraj TAXUD je ustanovljen oddelek, ki se ukvarja
izklju¢no le z izvajanjem analize tveganja v evropskih carinsko — informacijskih sistemih
(angl. Risk Management and Security Unit).

11. september 2001, ko sta dve potniski letali tréili v stolpnici New York-a, je predstavljal
veliko prelomnico na mnogih podro¢jih, med katerimi je tudi delovanje carine v EU.
Komisija je namreC po tem datumu vzpostavila enotni sistem delovanja analize tveganja v
trans-evropskih carinsko informacijskih sistemih. Enotni sistem delovanja analize tveganja
v trans-evropskih carinsko informacijskih sistemih predstavljajo t.i. CRC profili tveganja
(angl. Common Risk Criteria Profiles), ki se sprozijo na kombinacijo dolo¢enih podatkov
iz carinskih deklaracij. CRC profili tveganja so skrbno varovani podatki s strani Komisije
in niso dostopni javnosti. Gre za algoritme, ki definirajo, kako morajo imeti drZzave ¢lanice
implementirano delovanje analize tveganja v trans-evropskih carinsko informacijskih
sistemih v delu, ki jih narekujejo t.i. skupnostni napotki analize tveganja. Skupnostni
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napotki analize tveganja so tisti napotki, katere dolo¢i Komisija in drzave ¢lanice nanje ne
morejo vplivati.

CRC profili tveganja se prozijo na podatke, ki se nahajajo v carinskih deklaracijah in so
predpisani v evropski carinski zakonodaji. CRC profili tveganja veljajo za zracni,
pomorski, Zelezniski in cestni promet.

Tezko je ocenjevati smiselnost in ucinkovitost CRC profilov tveganja, ker ni narejenih
nobenih izra¢unov za celotno EU, ali so koristi tak§nega sistema analize tveganja resni¢no
vecje od stroskov, ki so potrebni za izgradnjo in vzdrZevanje takSnega sistema in stroskov,
ki bi nastali, e tak sistem ne bi zaznal pogiljke kot rizi¢ne pred vstopom v EU. Ce nek
projekt nima jasno zaértane ocene stroskov in Koristi, potem je to slab projekt. Projekt
skupnega sistema analize tveganja, ko se je zacel graditi v EU, te ocene ni imel.

Implementacija skupnih pravil tveganja ni implementirana enako v vseh drzavah ¢lanicah.
Nekatere drzave ¢lanice so implementirale skupna pravila tveganja le delno. Obstajajo
drzave Clanice, ki nimajo ustreznih elektronskih sistemov za ustrezno implementacijo vseh
skupnih pravil tveganja, kar Se bolj daje dvom v ucinkovitost sistema skupnih pravil
tveganja. Sistem skupnih pravil tveganja sloni namre¢ na posamezni drzavi ¢lanici, da
profile tveganja implementira v svoj carinsko-informacijski sistem, kar pomeni, da imamo
v EU lahko potemtakem 28 razli¢nih reSitev in ne ene same enovite reSitve za vse drzave
¢lanice.

2.2.3 Sistem RIF/VIR? in delovne skupine za analizo tveganja na Evropski
Komisiji

Sistem RIF (angl. Risk Information Form Domain) je elektronski sistem Komisije za
izmenjavo informacij tveganih poSiljk med drzavami c¢lanicami. Na primer carinik pri
fiziéni kontroli blaga odkrije nepravilnost, jo zapise v sistem RIF in jo poslje v drugo
drzavo, kamor je posiljka namenjena, da je drzava pripravljena na doticno tvegano
posiljko. Sistem RIF omogoca izmenjavo informacij tveganih poSiljk direktno med
carinskimi izpostavami po EU, kar je prednost tega sistema. Sistem RIF uporabljajo
carinske izpostave v notranjosti in na zunanjih mejah EU.

Znotraj Odbora za carinski zakonik je ustanovljen oddelek, ki se ukvarja z analizo tveganja
na nivoju EU (glej tocko 1.2.1.), prav tako pa se v okviru programa CUSTOMS 2013 po

* VIR — nacionalni sistem za vodenje evidence kontrol v carinskih postopkih in podporo pri
kreiranju napotkov za analizo tveganja.
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potrebi ustanovijo delovne skupine (npr. pred uvedbo CRC profilov tveganja v prakso so
se predstavniki drzav c¢lanic sestali v Bruslju v obliki delovnega sestanka oz. projektne
skupine).

2.3 Carinske odloc¢be in status blaga

Naloga sodobne carinske sluzbe ni le pobiranje carinskih dajatev in uc¢inkovit nadzor nad
gibanjem neskupnostnega blaga, temve¢ tudi vzpodbujanje oz. olajSevanje poslovanja
tistim gospodarskim subjektom, ki trgujejo legalno, spostujejo predpise in niso veckrat
krsili carinskih in dav¢nih predpisov. Gre za vzpodbude in ugodnosti, ki jih carina pod
dolo¢enimi pogoji in v skladu s predpisi na zahtevo stranke podeli v obliki carinske
odlocbe.

Carinske odloc¢be pokrivajo Sirok spekter carinskih podrocij kot na primer poenostavitev za
centralizirano carinjenje, poenostavitve v izvoznem in tranzitnem postopku, status AEO,
poenostavitve pri dokazovanju statusa blaga, poenostavitve v zraénem, pomorskem in
zelezniskem prometu, poenostavitve v zvezi z zavarovanjem carinskega dolga, itd.
Zakonodaja pozna tudi carinske odlocbe, ki niso povezane s poenostavitvami (npr.
carinske odlocbe za placilo carinskega dolga v carinskem postopku, doplacilne carinske
odlocbe v okviru inspekcijskih pregledov, carinske odlo¢be za razveljavitev carinskih
deklaracij, itd.).

2.3.1 Vloga in pomen carinskih odlo¢b pri izvajanju carinskega nadzora blaga

Carinska odlocba je pravni akt, s katerim carinski organ podeli dovoljenje podjetju za
poenostavitve v carinskih postopkih. Carinska odlo¢ba lahko sluzi tudi kot orodje, s
katerim carina izvaja carinski nadzor, kar pomeni, da so gospodarski subjekti lahko
sankcionirani, ¢e ne sposStujejo doslednega izvajanja carinske odloc¢be. Najhujsa sankcija,
ki jo carina lahko izvede gospodarskemu subjektu, je trajni odvzem pravice do izvajanja
poenostavitve — razveljavitev oz. odprava carinske odlo¢be zaradi nesposStovanja njenih
dolocb.

2.3.2 Izdaja in hranjenje carinskih odlo¢b v drzavah ¢lanicah EU

Vsaka drzava ¢lanica EU ima trenutno svoj lastni sistem, v katerem izdaja in hrani carinske
odloc¢be. To pomeni 28 razli¢nih sistemov izdaje in hranjenja carinskih odlocb, zato
Komisija tezko zagotavlja enako obravnavo gospodarskih subjektov na obmocju celotne
EU, saj drzave clanice EU ne uporabljajo enotnega sistema vodenja izdaje carinskih
odlocb.
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2.3.3 Prihodnji razvoj sistema izdaje in hranjenja carinskih odlo¢b v EU

Vse carinske odlo¢be ne glede na vrsto poenostavitve in vrsto izvajanja carinskega nadzora
morajo urejati ista pravila z namenom, da bi se zakonodaja izvajala enako v vseh drzavah
Clanicah EU, zato je Komisija v letu 2013 pricela s projektom, s katerim zeli razviti
elektronsko aplikacijo za izdajo carinskih odlo¢b za obmocje celotne EU (angl. Customs
Decision Project).

Elektronsko aplikacijo za izdajo carinskih odlo¢b razvija zunanji izvajalec v sodelovanju z
Komisijo in izbranimi drzavami ¢lanicami (Nemcija, Ceska, Finska, Danska, Estonija,
Madzarska, Malta, Slovenija, Velika Britanija). Komisija je ustanovila delovno skupino, Ki
je ze aktivno delujo€a in sodeluje z zunanjim izvajalcem za razvoj zadevne aplikacije
(angl. Collaboration working group for Customs Decision Project). Komisija ima na
svojih internih spletnih straneh objavljene specifikacije za razvoj aplikacije za hrambo in
izdajo carinskih odlo¢b. Strategija razvoja aplikacije je zapisana v internem dokumentu
Doc. TAXUD Customs Decisions — Vision document.

Elektronska aplikacija za izdajo carinskih odlo¢b bo drzavam ¢lanicam omogocala, da se
bodo lahko pred izdajo dovoljenja za linijske ladijske prevoze®, kjer je potrebno soglasje
tistih drzav ¢lanic, kjer bodo potekali linijski ladijski prevozi, med seboj elektronsko
usklajevale. Implementirana bodo elektronska sporocila (angl. IE - Information Exchange
Messages; v nadaljevanju IE sporocila) za usklajevanje in izdajo carinskih dovoljenj.

Prednosti aplikacije za izdajo in hrambo carinskih odlo¢b za gospodarske subjekte bodo
predvsem v tem, da bodo imeli gospodarski subjekti v vsakem trenutku na razpolago
izdane carinske odlocbe preko spleta (angl. on-line) na vpogled, zahtevki za izdajo
carinskih odlo¢b se bodo vlagali na enem spletnem mestu za vse gospodarske subjekte v
Skupnosti, vsem gospodarskim subjektom, ki bodo vlozili zahtevek za izdajo carinske
odlo¢be na enotnem spletnem portalu, bo odlo¢ba izdana na enak nacin in pod enakimi
pogoji, ki jih bo zahtevala elektronska aplikacija in gospodarski subjekti bodo preko
dostopa do elektronske aplikacije v fazi izdajanja carinske odlo¢be imeli moznost
sodelovanja oz. dajanja pripomb pred in po izdaji carinske odlo¢be (angl. "right to be
heard/right to appeal processes").

Elektronska aplikacija za hrambo in izdajo carinskih odlocb bo pokrivala vse vrste
carinskih odlo¢b, katere bo carinski organ na podlagi evropske carinske zakonodaje izdajal
na zahtevo stranke, razen carinske odloc¢be za podelitev statusa za pooblasceni gospodarski
subjekt (AEO), carinske odloc¢be za izdajo zavezujoce tarifne informacije (angl. Binding

* Linijski ladijski prevozi so prevozi skupnostnega blaga, pri katerih dokazovanje skupnostnega statusa blaga
pri ponovnem vstopu plovila na carinsko obmocje Skupnosti ni potrebno, ker se blago prevaza z dovoljenjem
za linijski ladijski prevoz, ki ga izda carinski organ.
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Tarif Information — BTI) in carinske odlo¢be za podelitev statusa pooblas¢enega izvoznika
za izdajo dokazila o poreklu blaga (angl. Approved exporter to make out proofs of
preferential origin). Carinske odlocbe, katere bodo carinski organi izdajali preko zadevne
aplikacije, so opredeljene v dolo¢bah izvedbene uredbe carinskega zakonika, ki so Se v
pripravi na Komisiji (dokument TAXUD/1717: Consolidated preliminary draft of the
MCCIP — Modernised Customs Code Implementing Provisions).

Vzporedno s projektom za razvoj aplikacije za carinske odlo¢be poteka na Komisiji tudi
projekt v zvezi s preverbo avtenti¢nosti uporabnikov carinskih informacijski sistemov in
informacijsko varnostjo (angl. Uniform User Management and Digital Signatures Project
— UUM & DS). Gre za to, da se bo pred vsakokratno uporabo carinskega informacijskega
sistema avtentikacija uporabnika (gospodarski subjekti in carinski organi) izvajala po vseh
drzavah clanicah na enak nacin (dokument Evropske komisije UUM & DS - Vision
document, interno gradivo). Uporabnikom informacijskih carinskih sistemov bi se v
prihodnje podelilo tudi digitalno potrdilo s katerim bi imeli dostop do informacijskih
sistemov. Zadevni sistem avtentikacije bi se kasneje pricel uporabljati tudi na podrocju
informacijskih sistemov za troSarine in davke. Komisija ocenjuje, da naj bi sistem za
avtentikacijo uporabnikov informacijskih sistemov in digitalno potrdilo do konca leta 2020
uporabljajo preko dvajset milijonov uporabnikov (gospodarski subjekti, ki bodo s
carinskimi organi poslovali na obmocju Skupnosti in carinski delavci carinskih
administracij posameznih drZav ¢lanic).

Izziv Komisije in drzav ¢lanic pri projektu carinskih odlo¢b predstavlja vzpostavitev
funkcionalnosti za povezljivost aplikacije za carinske odlocbe z drugimi carinsko
informacijskimi sistemi. V carinskih odlocbah se nahajajo podatki, ki se navezujejo na
dnevno poslovanje gospodarskih subjektov. Ti podatki se preverjajo v trans-evropskih
carinskih informacijskih sistemih. Primer takSnega podatka je odobrena lokacija
pooblas¢enih posiljateljev v tranzitnem ali izvoznem postopku. Odobrene lokacije, ki so
zapisane v carinski odlocbi, so lokacije poslovnih prostorov gospodarskih subjektov,
katerim je carinski organ odobril, da lahko iz teh lokacij prepuscajo blago v tranzitni oz.
izvozni postopek. NCTS ali ECS sistem mora tako pred vsako prepustitvijo blaga v
carinski postopek preveriti, ali se blago odpremlja iz odobrene lokacije. To pomeni, da bo
potrebna interakcija med sistemi oz. interakcija med aplikacijo za carinske odlocbe s
sistemi gibanja blaga (NCTS, ECS). V prilogi se nahajajo popisi nekaterih interakcij med
aplikacijo za carinske odlocbe s sistemi gibanja blaga.

2.3.4 Prihodnji razvoj sistema potrjevanja dokazil o skupnostnem statusu
blaga

Status blaga je zelo pomemben institut carinske evropske zakonodaje, Se zlasti pri gibanju
blaga v tranzitu skozi tretje drzave. Ce Zeli gospodarski subjekt dokazovati skupnostni
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status blaga, mora pridobiti t.i. dokazilo o skupnostnem statusu blaga. 1zdajo, obliko in
razli¢ne vrste dokazil o skupnostnem statusu blaga ureja Izvedbena uredba Carinskega

zakonika (Uredba 2454).

Razvoj sistema potrjevanja dokazil o skupnostnem statusu blaga gre v smer informatizacije
dokazil o skupnostnem statusu blaga, kar pomeni, da ima Komisija namen vzpostaviti
elektronsko aplikacijo za izdajo oz. potrjevanje teh dokazil (angl. Proof of Union Status
Project). Aplikacija naj bi se uporabljala na celothem obmocju EU in naj bi sluzila temu,
da bo drzava ¢lanica, kjer blago ponovno vstopi na obmocje EU in je carini predloZeno
dokazilo o skupnostnem statusu za taksno blago, preverjala avtenticnost takSnega dokazila,
kar pomeni, ali je dokazilo bilo resni¢no izdano v drzavi ¢lanici in da je bil blagu
upravi¢eno dodeljen status skupnostnega blaga.

Trenutno veljavna evropska carinska zakonodaja na podroju izdaje dokazil o
skupnostnem statusu blaga ne predpisuje navedbe proizvajalca blaga na dokazilu o
skupnostnem statusu blaga. Blago ima skupnostni status takrat, ¢e je proizvedeno na
obmoc¢ju EU, zato je navedba proizvajalca blaga na dokazilu o skupnostnem blagu
pomemben podatek, na podlagi katerega carinski organ preverja, ali ima blago resni¢no
skupnostni status ali ne. Blago ima skupnostni status v primeru, ¢e se proizvajalec nahaja v
tretji drzavi, vendar le pod pogojem, da so bile za takSno blago Ze placane vse uvozne
dajatve. V primeru, da so bile za blago Ze placane vse uvozne dajatve in gospodarski
subjekt zeli pridobiti dokazilo o skupnostnem statusu takSnega blaga, mora biti na dokazilu
o skupnostnem statusu navedena MRN oznaka uvozne deklaracije, s katero so bile placane
uvozne dajatve. Tega projekt Komisije za elektronsko izdajanje oz. potrjevanje dokazil o
skupnostnem statusu blaga ne predvideva.

DrZave €lanice, kjer blago ponovno vstopa na obmocje EU in je carini predlozeno dokazilo
o skupnostnem statusu, Ze danes preverjajo avtenti¢nost takSnega dokazila, vendar ti
postopki danes potekajo ro¢no in s pomo¢jo navadne poste. To pomeni, da je pri vsakem
preverjanju dokazila o skupnostnem statusu potrebno veliko Casa, da neka drzava Clanica,
ki preverja avtenticnost dokazila pri drugi drzavi ¢lanici, dobi odgovor o ustreznosti
dokazila od druge drzave c¢lanice. Ko drzava ¢lanica, ki preverja, dobi odgovor od druge
drzave Clanice, se zadevno blago ne nahaja ve¢ neposredno pri carini, kar Se dodatno
otezuje ustrezen carinski nadzor blaga. Najbolj ucinkovit carinski nadzor lahko carina
namrec vrsi takrat, ko ima neposredni dostop do blaga, ko se blago nahaja Se pri carini oz.
ko carina lahko blago zadrzi, saj le tako gospodarski subjekt prisili, da upoSteva predpise
o0z. uredi stanje blaga. Ko blago nadaljuje svojo transportno pot in ni ve¢ pod neposrednim
nadzorom ocesa carinskega organa, carinski nadzor ni ve¢ optimalno uéinkovit.
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3 TRANS-EVROPSKI CARINSKO-INFORMACIJSKI SISTEMI ZA
NADZOR GIBANJA BLAGA

Trans-evropski carinsko-informacijski sistemi za nadzor gibanja blaga so elektronski
sistemi za nadzor tranzita, izvoza in vstopa blaga na obmoc¢je EU. Komisija Zeli s temi
sistemi zagotoviti ¢im bolj u¢inkovit carinski nadzor tranzita, izvoza in vstopa blaga na
obmocje EU. V nadaljevanju so ti sistemi opisani. Predstavljene so njihove prednosti,
pomanjkljivosti in povezljivost z drugimi sistemi. Najbolj podrobno je opisan NCTS, ker v
Sestem poglavju ugotavljam razlike in podobnosti med slovenskim in avstrijskim NCTS.

Vse drzave ¢lanice morajo imeti carinsko informacijske sisteme za nadzor tranzita, izvoza
in vstopa blaga na obmoc¢ju EU zgrajene na podlagi enotnih specifikacij, ki jih predpise
Komisija. Tehni¢ne specifikacije Komisije za izgradnjo carinsko informacijskega sistema
za nadzor tranzita, izvoza in vstopa blaga na obmocju EU (angl. Design Document for
National Applications - DDNA), ki so navedeni v Tabeli 1 spodaj, so delovni dokumenti za
razvijalce informacijskih sistemov ter strokovnjake, ki so v carinskih administracijah drzav
¢lanic zadolZeni za izgradnjo, razvoj in vzdrzevanje informacijskih sistemov.

Tabela 1: Tehnicne specifikacije za izgradnjo trans-evropskih informacijskih sistemov za
izvajanje carinskega nadzora mednarodnih tokov blaga

Elektronski sistem nadzora blaga Naziv dokumenta (v angles¢ini)

Sistem nadzora tranzit blaga (angl. NCTS) | Design Document for National Transit
Application (DDNTA)

Sistem nadzora izvoz blaga (angl. ECS) Design Document for National Export
Application (DDNXA)

Sistem nadzora vstop blaga (angl. ICS) Design Document for National Import
Application (DDNIA)

DDNTA, DDNXA ter DDNIA med drugim predpisujejo standardizirana elektronska
sporocila IE, ki se uporabljajo v doti¢nih elektronskih aplikacijah carinskega nadzora blaga
za izmenjavo informacij med akterji v carinskih postopkih (Spediterji, carinski organi,
posiljatelji, prejemniki blaga, itd.). IE sporocila imajo tri mestno Steviléno oznako z
dvocrkovno predpono "IE"; tako na primer sporocilo IEO15 predstavlja nabor podatkov, ki
ga vloznik deklaracije poSlje uradu odhoda v obliki tranzitni deklaracije pri NCTS
tranzitnem postopku (prikaz DDNTA specifikacije za sporocilo IE015 je v prilogi), IE515
predstavlja nabor podatkov, ki ga vloZznik deklaracije poslje uradu izvoza v obliki izvozne
deklaracije v ECS izvoznem postopku, IE315 predstavlja nabor podatkov, ki ga vloznik
deklaracije poslje uradu vstopa v obliki vstopne skupne deklaracije pri vstopu blaga v
Skupnost, itd. Vsa IE sporocila so v t.i. XML oznacevalnem jeziku oz. formatu (angl.
Extensible Markup Language), ki omogoca format za opisovanje strukturiranih podatkov
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in se uporablja tudi pri razvoju racunalni$kih aplikacij za e-poslovanje v gospodarstvu
(Cheng, Fang, Guan & Renmin, 2004, str. 51). Primer XML formata je prikazan v prilogi.

DDNTA, DDNXA ter DDNIA predpisujejo tudi stanja carinske deklaracije, v katerih se le-
ta nahaja v razlicnih fazah poslovnega procesa znotraj elektronske aplikacije. Tako na
primer stanje z oznako "A03-Sprejeto” pomeni stanje tranzitne deklaracije, kateri sistem
NCTS dodeli identifikacijsko Stevilko gibanja blaga (angl. Movement Reference Number; v
nadaljevanju MRN).

3.1 Evropski tranzitni carinsko-informacijski sistem NCTS

Evropski elektronski tranzitni carinsko-informacijski sistem NCTS je po S$tevilu IE
sporocil, ki se izmenjujejo med drzavami ¢lanicami EU in pogodbenicami Konvencije o
skupnem tranzitu (v nadaljevanju Konvencija STP), najvecji trans-evropski carinsko-
informacijski sistem. V NCTS-u se izmenjuje preko Stirideset razli¢nih IE sporocil. Vsako
IE sporocilo ima predpisano strukturo in vsebuje doloceno vsebino tranzitnega postopka.
Eno izmed teh sporocil je na primer ze omenjeno sporo€ilo IE015, ki ga vloznik poslje
uradu odhoda kot podatke tranzitne deklaracije. Urad odhoda prejeto tranzitno deklaracijo
(sporocilo IE015) sprejme ali zavrne (za IE sporocila v NCTS glej prilogo).

NCTS je elektronski sistem, ki omogoca carinskim organom carinski nadzor blaga v
tranzitu. Ce carinski organ spremlja tranzit blaga v NCTS pomeni, da je bilo blago vneseno
v tranzitni postopek. Poznamo skupnostni in skupni tranzitni postopek.

Skupnostni tranzitni postopek lo¢imo na zunanji ter notranji skupnostni tranzitni postopek.
Zunanji skupnostni tranzitni postopek (postopek T1) omogoca gibanje neskupnostnega
blaga od enega do drugega kraja na carinskem obmoc¢ju Skupnosti, ne da bi bilo blago
zavezano placilu uvoznih dajatev (91. ¢len Carinskega zakonika (Uredba 2913), medtem
ko notranji skupnostni tranzitni postopek (postopek T2) omogoca gibanje skupnostnega
blaga od enega do drugega kraja na carinskem obmoc¢ju Skupnosti, ne da bi pri pre¢kanju
ozemlja tretje drzave spremenilo svoj carinski status (163. ¢len Carinskega zakonika
(Uredba 2913).

Skupni tranzitni postopek omogoca gibanje skupnostnega (postopek T2) in
neskupnostnega (postopek TI1) blaga med carinskim obmocjem Skupnosti in
pogodbenicami konvencije STP ter gibanje skupnostnega in neskupnostnega blaga med
samimi pogodbenicami konvencije STP pod pogoji, ki jih dolo¢a Konvencija STP (Splosne
dolocbe; 1. ¢len Konvencije STP).

Evropska carinska zakonodaja nalaga gospodarskim subjektom, ki v tranzitu preko
obmocja EU prevazajo blago na osnovi zvezka TIR, prijavo podatkov iz zvezka TIR v
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NCTS. Gre za t.i. vlozitev NCTS TIR tranzitne deklaracije, kjer glavni zavezanec nastopa
kot prevoznik oz. imetnik zvezka TIR, medtem ko garancijo za morebitno nastali carinski
dolg predstavlja sam zvezek TIR.

NCTS podpira spremljanje blaga, ki se giba v tranzitnem postopku po cesti, zeleznici,
zraku, morju ter plinovodih. Za razliko od blaga, ki se prevaza po cesti v prevoznih
sredstvih za cestni promet, za blago, ki je v tranzitu na obmocju EU po Zeleznici, morju,
zraku ali plinovodu, vlozitev tranzitne deklaracije v NCTS ni obvezna. Zelezniski, letalski
in morski lobiji so pri Komisjii dosegli, da se tranzit blaga preko obmo¢ja EU po Zeleznici,
zraku in morju tretira drugace kot tranzit blaga preko obmocja EU po cesti. Argumenti
zelezniskih, zra¢nih in pomorskih prevoznikov so bili, da vlaganje tranzitne deklaracije v
NCTS za njih predstavlja previsoke stroske in preveliko birokratsko oviro za gibanja blaga
v mednarodni trgovini. Prav tako tudi tuja strokovna literatura govori o tem, da so carinski
postopki v mednarodni trgovini blaga preve¢ kompleksni in zamudni (Claus-Friedrich,
1998, str. 9). Na primer v pomorskem prometu morajo carinski organi EU spremljati
tranzit blaga na ladjah v elektronski aplikaciji, Ki ni carinska in se imenuje "SafeSeaNet"
(Tait, Katsoulakos, Papadimitriou & Trant, 2008, str. 43).

Za vsako tranzitno deklaracijo, ki je vlozena v NCTS, je potrebno placati z denarjem. Pri
raznolikih posiljkah vlozitev deklaracije v NCTS zahteva veliko ¢asa, saj je potrebno vsak
artikel posebej vpisati v deklaracijo. Recimo ve¢ja tovorna ladja lahko sprejme ve¢ ton
razlicnega komercialnega blaga in ze samo vpisovanje vsakega artikla posebej v NCTS bi
gospodarstvu povzrocilo strosek in zamude v dobavni verigi blaga. To so argumenti
gospodarstva v pomorskem, ZelezniSkem in letalskem prometu, zakaj za njih NCTS ni
primeren.

NCTS je elektronski sistem, katerega veliko drzav implementira $e preden vstopi v EU.
Taksen primer je bila Republika Hrvaska ter Tur¢ija (Babi¢, 2012, str. 7). Pred vstopom v
EU bosta NCTS implementirali tudi Bosna in Hercegovina ter Srbija.

3.1.1 Temeljne dejavnosti NCTS v rednem in poenostavljenem postopku

Temeljne dejavnosti NCTS v rednem in poenostavljenem postopku pomenijo jedro
poslovnega procesa za blago, ki je vneseno v NCTS tranzitni postopek. Temeljne
dejavnosti sestavljajo proces na uradu odhoda, tranzitnem in namembnem uradu, ter proces
poizvedovalnega postopka in postopka izterjave. Dejavnosti, ki se v NCTS tranzitnem
postopku odvijajo na posameznem uradu, so v medsebojni odvisnosti. Namen predstavitve
temeljnih dejavnosti in povezav med njimi je v razumevanju samega NCTS postopka.
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3.1.1.1 Proces na uradu odhoda

Urad odhoda je carinska izpostava, ki sprejema deklaracije, na podlagi katerih je blago

dano v tranzitni postopek (340b. ¢len Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba
2454)).

Vsaka tranzitna deklaracija zajema le blago, ki je ali bo nalozeno na eno samo prevozno
sredstvo za prevoz od enega urada odhoda do enega namembnega urada (349. Clen
Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)). Na enem prevoznem sredstvu je
lahko nalozeno blago, ki je zajeto z vec tranzitnimi deklaracijami.

Glavni zavezanec je pri vlaganju tranzitne deklaracije v NCTS odgovoren za to¢nost
navedb v tranzitni deklaraciji in pristnost dokumentov, ki so navedeni v tranzitni
deklaraciji (199. ¢len Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)).

Tranzitna deklaracija se v rednem in v poenostavljenem postopku odda oz. poslje v NCTS
s sporo¢ilom IEQ15 ("Tranzitna deklaracija"). Poenostavljen postopek v NCTS pomeni, da
lahko posiljatelj blaga iz svojih poslovnih prostorov direktno sam prepusti blago v NCTS
tranzitni postopek brez predlozitve carinskemu organu. Za tak$na dejanja carinski organ
izda dovoljenje za t.i. Status pooblas¢enega posiljatelja (angl. Authorised consignor).

Prejete tranzitne deklaracije (sporocilo IEO15) na uradu odhoda brez formalnih napak v
rednem postopku v NCTS preidejo v stanje, ko je tranzitna deklaracije pripravljena za
preverjanje zavarovanja, morebitno kontrolo blaga in prepustitev blaga v tranzitni
postopek. Vloznik deklaracije prejme sporocilo IE928 ("Obvestilo o sprejetju”), da je bila
tranzitna deklaracija prejeta in formalno pravilna.

Urad odhoda lahko v rednem postopku sprejme tranzitno deklaracijo Sele po predlozitvi
blaga skupaj s prevozno listino in ostalih spremljajocih listin. Blago se predloZi pri uradu
odhoda v ¢asu uradnih ur. Urad odhoda lahko v izjemnih primerih (npr. izredni prevozi,
dimenzije tovora, narava blaga, itd.) na zahtevo in stroske vloznika deklaracije dovoli
vlozitev tranzitne deklaracije zunaj uradnih ur oziroma dovoli predloZitev blaga zunaj
uradnih mest (202. ¢len Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454).

Ko urad odhoda tranzitno deklaracijo sprejme v NCTS sistemu, ta preide v stanje A03 —
Sprejeto. Sistem dodeli tranzitni deklaraciji MRN in deklarantu poslje sporocilo 1E028
("MRN dodeljena™) o dodeljeni MRN.

V poenostavljenem postopku vloZene tranzitne deklaracije (sporocilo IE015), ki so brez
formalnih napak, preidejo direktno v stanje AO3 - Sprejeto in tranzitni deklaraciji se
samodejno dodeli MRN. To pomeni, da je deklaracija pravno formalno sprejeta. Vloznik
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deklaracije prejme sporocilo IE028 o dodeljeni MRN. V primeru zavrnitve tranzitna
deklaracija preide v stanje A04 - Neveljavno. Vloznik deklaracije prejme sporocilo IE016
("Zavrnitev deklaracije"), v katerem je naveden razlog zavrnitve.

V stanju AO03 - Sprejeto se urad odhoda odlo¢i o preverjanju deklaracije (preverjanje
dokumentov in/ali blaga) na podlagi napotka analize tveganja - SAT napotek in/ali
rezultatov lastne analize tveganja.

Urad odhoda za sprejem odlocitve o kontroli blaga in dokumentov uposteva predvsem
naslednje kazalnike tveganja: deklariranje nelogi¢ne prevozne poti (npr. HR-XS-MK-FR);
neskladnost podatkov iz prevoznih in ostalih spremnih dokumentov s tistimi v NCTS-u;
prevoznik, naveden v sporoc€ilu IE015 oz. na prevozni listini, je v preteklosti kr$il carinske
predpise; nepopolni opisi blaga v tranzitni deklaraciji; predlagani zneski morebitnega
carinskega dolga so prenizki, iz opisa blaga pa je razvidno, da gre za blago, pri katerem se
placujejo visoke uvozne dajatve (npr. nova osebna vozila, blago, nasteto v prilogi 44c IU),

itd.

Ce se urad odhoda odlo¢i za kontrolo, tranzitna deklaracija preide v stanje A0S - V
kontroli. Kadar se urad odhoda odlo¢i za fizi¢éni pregled blaga, vloznik deklaracije prejme
sporo¢ilo TE0B60 ("Obvestilo o kontroli"). Ce se urad odhoda ne odlo¢i za kontrolo,
tranzitna deklaracija v rednem postopku preide v stanje A12 - Preverjanje zavarovanja.

Postopek T1 ali postopek T2 mora biti zavarovan z veljavno obliko zavarovanja, ki velja
za vse drzave pogodbenice konvencije STP, preko katerih poteka tranzitna operacija
(Splosne dolocbe: 10. ¢len konvencije STP).

Urad odhoda doloci znesek zavarovanja v visini, ki ustreza natanénemu znesku zadevnega
carinskega dolga, ¢e se lahko ta znesek z gotovostjo dolo¢i v trenutku, v katerem se
zahteva zavarovanje, ali najvi§jemu s strani urada odhoda ocenjenemu znesku morebiti
nastalega carinskega dolga (192. ¢len Carinskega zakonika (Uredba 2913)).

V stanju Al2 - Preverjanje zavarovanja urad odhoda sprejme ali zavrne vi§ino morebitnega
carinskega dolga, ki ga predlaga vloznik deklaracije v primeru uporabe skupnega
zavarovanja.

Ce urad odhoda oceni, da je predlagan znesek morebitnega carinskega dolga prenizek,
zavrne zavarovanje in v stanju A13-Dopolnitev zavarovanja dolo¢i vi§ino zavarovanja.

Ko je viSina morebitnega carinskega dolga doloCena, se zavarovanje sprejme. Poslje se
sporocilo IE203 ("Bremenitev zavarovanja") uradu zavarovanja, kjer se preveri veljavnost
in razpolozljivost zavarovanja. Urad zavarovanja uradu odhoda odgovori s sporo¢ilom
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IE205 ("Rezultat bremenitve zavarovanja"). Ce je sporoéilo IE205 pozitivno, deklaracija
preide v stanje Al4 Zavarovanje sprejeto. Ce je sporo¢ilo IE205 negativno, deklaracija
preide v stanje A13 Dopolnitev zavarovanja.

Blago se ne sme prepustiti v tranzitni postopek, kadar na tovorni prostor ali na posamezne
tovorke ni namesc¢ena carinska oznaka, razen Ce je istovetnost blaga mogoce ugotoviti na
osnovi opisa blaga v tranzitni deklaraciji ali v spremnih dokumentih. Opis blaga se Steje za
zadostnega, kadar omogoca ugotavljanje istovetnosti blaga in je na njegovi osnovi mogoce
enostavno ugotoviti koli¢ino in naravo oz. vrsto blaga (357. ¢len lzvedbene uredbe
Carinskega zakonika (Uredba 2454)). Pooblas¢eni posiljatelj namesti carinske oznake v
skladu z dovoljenjem.

Blago, dano v tranzitni postopek, se prevaza do namembnega urada po ekonomsko najbolj
upraviceni poti (355. ¢len Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)). Pred
prepustitvijo blaga v tranzitni postopek se v tranzitno deklaracijo vpise rok, v katerem je
treba blago predloziti namembnemu uradu (356., 402. ¢len lzvedbene uredbe Carinskega
zakonika (Uredba 2454)). To velja za redni in poenostavljeni tranzitni postopek
(pooblasceni posiljatelji). Rok za predlozitev blaga namembnemu uradu se smiselno doloci
glede na prevozno pot in v skladu s ¢lenom 356(1) Izvedbene uredbe Carinskega zakonika
(Uredba 2454). Rok, ki ga urad odhoda dolo¢i za predlozitev blaga namembnemu uradu, je
zavezujoc¢ za carinske organe drzav, v katerih poteka tranzitna operacija, in ga ti ne smejo
spreminjati (356. ¢len Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)).

Po opravljenih formalnostih pred prepustitvijo blaga v tranzitni postopek urad odhoda v
rednem postopku prepusti blago v tranzitni postopek. Vloznik deklaracije prejme sporocilo
IE029 ("Prepustitev v tranzit"), da je bilo blago prepuséeno v tranzitni postopek.
Deklaracija preide v stanje A08 - Prepusceno.

Pri poenostavljenem postopku (pooblasc¢eni posiljatelj) tranzitna deklaracija (¢e urad
odhoda ne opravi kontrole) po poteku Casomera za prepustitev blaga v tranzit samodejno
preide v stanje A08 - Prepusceno. Vloznik prejme sporocilo 1E029, da je bilo blago
prepusceno v tranzitni postopek.

Ob prepustitvi blaga v tranzitni postopek urad odhoda poslje podatke o tranzitnem
postopku deklariranemu namembnemu uradu s sporocilom IE001 ("Obvestilo o
predvidenem prispetju AAR") in vsakemu deklariranemu tranzitnemu uradu s sporocilom
IE050 ("ATR — obvestilo o tranzitu/sporo¢ilo o predvidenem prehodu meje") (358. ¢len
Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)).
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Pri rednem postopku po prepustitvi blaga v tranzitni postopek urad odhoda natisne
STL/STVL in jo izro¢i glavnemu zavezancu (358. ¢len lzvedbene uredbe Carinskega
zakonika (Uredba 2454)) oz. osebi, Ki jo je glavni zavezanec za to pooblastil.

Urad odhoda izro¢i spremno tranzitno/spremno tranzitno varnostno listino (v nadaljevanju
STL/STVL) glavnemu zavezancu oz. osebi, ki jo je glavni zavezanec za to pooblastil, Sele
ko tranzitna deklaracija preide v stanje A08 - Prepusceno. Pri poenostavljenem postopku
pooblasceni posiljatelj preko svojega racunalniskega sistema natisne STL/STVL, ko od
urada odhoda prejme sporocilo IE029 (358. ¢len Izvedbene uredbe Carinskega zakonika
(Uredba 2454)).

Po sprejemu carinske deklaracije lahko vloznik deklaracije v skladu s 65. clenom
Carinskega zakonika (Uredba 2913) zahteva od urada odhoda, da se popravi ena ali veé¢
navedb v tranzitni deklaraciji. Deklaracijo popravi urad odhoda v aplikaciji NCTS.

Popravek podatkov v tranzitni deklaraciji ne sme imeti za posledico, da bi se tranzitna
deklaracija nanasala na drugo blago, kot ga je prvotno zajemala (65. ¢len Carinskega
zakonika (Uredba 2913)). Popravki podatkov na zahtevo vloznika deklaracije niso ve¢
dovoljeni, kadar jih ta zahteva potem, ko je urad odhoda seznanil vloznika deklaracije z
nameravanim pregledom blaga; ugotovil, da zadevne navedbe v deklaraciji niso to¢ne; ali
da je blago prepustil.

Tranzitno deklaracijo lahko razveljavi le urad odhoda, pri katerem je bila vlozena tranzitna
deklaracija. Urad odhoda lahko v skladu s ¢lenom 66/1 Carinskega zakonika (Uredba
2913) na zahtevo vloznika deklaracije razveljavi Ze sprejeto tranzitno deklaracijo, Ce ta
dokaze, da je bilo blago pomotoma deklarirano za tranzitni postopek ali da zaradi posebnih
okolis¢in vnos blaga v tranzitni postopek ni ve€ upravicen.

V primeru, da se urad odhoda odloci za pregled blaga, se lahko zahtevek za razveljavitev
tranzitne deklaracije sprejme Sele po opravljenem pregledu blaga (66. ¢len Carinskega
zakonika (Uredba 2913)).

3.1.1.2 Proces na tranzitnem uradu

Urad tranzita pri skupnostnem tranzitnem postopku je carinska izpostava pri izhodu iz
carinskega obmocja Skupnosti, ko posiljka zapusca carinsko obmocje Skupnosti v okviru
tranzitne operacije prek meje med drzavo €lanico in tretjo drzavo, ki ni ¢lanica EFTE; ali
carinska izpostava pri vstopu na carinsko obmocje Skupnosti, ko je blago preckalo ozemlje
tretje drzave v okviru tranzitne operacije (340b. Clen Izvedbene uredbe Carinskega
zakonika (Uredba 2454)).
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Urad tranzita pri skupnem tranzitnem postopku je carinska izpostava pri vstopu v eno od
pogodbenic konvencije STP; ali carinska izpostava pri izhodu iz pogodbenice Konvencije
STP, ko posiljka zapusca carinsko obmocje te pogodbenice v okviru tranzitne operacije
prek meje med to pogodbenico in tretjo drzavo (3. ¢len dodatka I konvencije STP); (npr.
pri izstopni tranzitni poSiljki z uradom odhoda na carinskem obmocju Skupnosti in
namembnim uradom v Svici mora v vlogi urada tranzita nastopati vstopna carinska
izpostava v Svici).

Blago in STL/STVL se predlozita vsakemu uradu tranzita (359. ¢len Izvedbene uredbe
Carinskega zakonika (Uredba 2454)). Poleg blaga in STL/STVL lahko urad tranzita
zahteva predlozitev vseh ostalih dokumentov, ki spremljajo blago (34. ¢len dodatka I
konvencije STP).

Urad tranzita lahko opravi fizi¢ni pregled blaga, ¢e presodi, da je to potrebno (359. ¢len
Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)). Urad tranzita v NCTS potrdi
prehod meje in o tem obvesti urad odhoda s sporocilom IE118 ("Obvestilo o prehodu
meje").

V primeru, ko prehod meje ni bil evidentiran in blago prispe k namembnemu uradu
(namembni urad poslje sporocilo IE006 uradu odhoda — "Obvestilo o prispetju k
namembnem uradu"), deklarirani tranzitni urad prejme od urada odhoda sporocilo IE024
("Obvestilo o prispetju poslano namembnemu uradu"), da je bilo blago predlozeno
namembnemu uradu. Na podlagi sporocila IE024 se stanje pri tranzitnem uradu samodejno
spremeni iz BO2 - ATR prejet v B09 - Prispelo na cilj.

3.1.1.3 Proces na namembnem uradu

Namembni urad je carinska izpostava, Kkateri je treba predloziti blago, dano v tranzitni
postopek, da se postopek lahko konc¢a (340.b ¢len Izvedbene uredbe Carinskega zakonika
(Uredba 2454)). Blago in zahtevani dokumenti se v rednem postopku predloZijo
namembnemu uradu v ¢asu uradnih ur (361. ¢len lzvedbene uredbe Carinskega zakonika
(Uredba 2454)).

Za predlozitev nedotaknjenega blaga in dokumentov namembnemu uradu v predpisanem
roku je prvenstveno odgovoren glavni zavezanec. Poleg glavnega zavezanca je odgovoren
tudi prevoznik ali prejemnik, ki blago sprejme in ve, da je blago v tranzithem postopku
(96. ¢len Carinskega zakonika (Uredba 2913)).

Namembni urad opravi fizi¢ni pregled blaga predvsem na podlagi sporocila o predvidenem
prihodu (sporo¢ilo IE001), ki ga poslje urad odhoda (361. ¢len lzvedbene uredbe
Carinskega zakonika (Uredba 2454)).
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Namembni urad z obvestilom o prispetju (IE006) obvesti urad odhoda o prihodu blaga na
datum, ko je blago skupaj s spremljajo¢imi dokumenti predlozeno namembnemu uradu oz.
pooblas¢enemu prejemniku (92. ¢len Carinskega zakonika (Uredba 2913)). S tem se
tranzitni postopek konca. Tranzitni postopek se zakljuéi, ko urad odhoda prejme sporocilo
IE018 ("Rezultati kontrole pri namembnem uradu”) od namembnega urada. Z zaklju¢kom
tranzitnega postopka je glavni zavezanec prost svojih obveznosti.

3.1.1.4 Proces poizvedovalnega postopka

Proces poizvedovalnega postopka je samostojen poslovni proces v NCTS sistemu, Ki
nastopi takrat, ko posiljka ni pravocasno predlozena namembnemu uradu. Poizvedovalni
postopek se pri¢ne z namembnim uradom za pridobitev podatkov, potrebnih za zakljucek
tranzitnega postopka ali, kadar to ni mogoce, da se ugotovijo morebitni carinski dolg,
dolznik in carinski organ, ki je pristojen za izterjavo.

Carinski organ za¢ne poizvedovalni postopek, ¢e carinski urad odhoda ali vstopa ne prejme
sporocila IE006 ("Obvestilo o prispetju k namembnemu uradu™) do roka, ko mora biti
blago predlozeno deklariranemu namembnemu uradu ali uradu izstopa, ali ¢e carinski urad
odhoda ali vstopa v Sestih dneh po prejemu sporocila IE006 ne prejme od dejanskega
namembnega urada ali urada izstopa sporocila IE018 ("Rezultati kontrole pri namembnem
uradu™). Poizvedovalni postopek se zacne najpozneje sedem dni po izteku enega izmed
nastetih rokov (drugi odstavek 365. ¢lena Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba
2454)).

Pristojni carinski organ poslje sporocilo IE142 ("Zahteva za poizvedbo") deklariranemu oz.
dejanskemu namembnemu uradu v primeru, ko carinski urad odhoda ne prejme sporocila
IE006 po preteku roka, v katerem mora biti blago predloZeno deklariranemu namembnemu
uradu, polje 8 tranzitne deklaracije (prejemnik) pa je ustrezno izpolnjeno (¢len 365/1
Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)), ali ko carinski urad odhoda v roku
Sestith dni po prejemu sporocila IE006 od dejanskega namembnega urada ne prejme
sporocila IE018 (¢len 365/1 Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)), ali ko
pristojni carinski organ ugotovi, da je predloZzeno dokazilo za zakljucek tranzitnega
postopka ponarejeno in da blago skupaj z dokumenti ni bilo predlozeno namembnemu
uradu, ali ko informacije glavnega zavezanca niso zadostne za zakljucek tranzitnega
postopka, a je na podlagi teh informacij smotrno ponovno poslati sporocilo IE142 (¢len
365/6 lzvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)). Namembni urad v
poizvedovalnem postopku odgovori uradu odhoda s sporocilom IE143 ("Odgovor na
poizvedbo").
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Poizvedovalni postopek poteka tudi z obve$¢anjem glavnega zavezanca. Pristojni carinski
organ obvesti glavnega zavezanca o nezakljuCenem tranzitnem postopku Sele ko urad
odhoda do roka, v katerem mora biti blago predloZzeno namembnemu uradu, ne prejme
sporocila IE006 in ko sta status v uradu odhoda in status v namembnem uradu po
izvedenem postopku preverjanja zakljuCka tranzitnega postopka enaka (»poizvedba
priporocena«) in ko zaradi neustrezno izpolnjenega polja 8 tranzitne deklaracije ni mogoce
izvesti poizvedovalnega postopka v namembnem uradu ali ko po poslanem sporocilu
IE142, s katerim carinski organ zahteva od namembnega urada sporocilo IE018, pristojni
carinski organ v 28 dneh ne prejme odgovora ali prejme negativen odgovor s sporo¢ilom
IE143.

Pristojni carinski organ poslje glavnemu zavezancu sporoc¢ilo IE140 ("Zahteva o neprispeli
posiljki"). Glavni zavezanec mora odgovoriti s sporoilom IE141 ("Informacija o
neprispeli posiljki") v roku 28 dni.

3.1.1.5 Proces postopka izterjave

Postopek izterjave carinskega dolga v tranzithem postopku se zac¢ne najkasneje v roku
enega meseca po izteku 28-dnevnega roka, v katerem mora glavni zavezanec odgovoriti na
sporocilo IE140 ("Zahteva o neprispeli posiljki"), in ko na podlagi razpolozljivih
informacij ni ve€ primerno nadaljevati poizvedovalnega postopka z namembnim uradom.

Postopek izterjave carinskega dolga se zacne v trenutku, ko razpolozZljive informacije
predstavljajo dokaz (npr. nezakonita odstranitev blaga izpod carinskega nadzora), na
podlagi katerega je nastal carinski dolg, ki ga je treba izterjati.

Ce pristojni carinski organ pridobi od glavnega zavezanca jasen dokaz, da je bilo blago
nezakonito odstranjeno izpod carinskega nadzora v drugi drzavi ¢lanici, nemudoma poslje
sporoCilo IE150 ("Zahteva za izterjavo") drzavi Clanici, ki je pristojna za izterjavo
carinskega dolga (Clen 365/1 lzvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454)).
Pristojni carinski organ ugotovi, kdo je pristojni carinski organ za izterjavo, na podlagi
seznama organov, pristojnih za izterjavo, na spletu (spletna stran s podatki o carinskih
uradih — COL lista). Carinski urad v drzavi, v kateri nastane carinski dolg, mora s
sporocilom IE151-"Obvestilo o sprejemu izterjave 0z. prevzemu pristojnosti za izterjavo"
(Ce se zaprosSeni organ z prevzemom pristojnosti za izterjavo strinja) najpozneje v roku 28
dni potrditi prejem sporocila IE150 (¢len 365a/2 Izvedbene uredbe Carinskega zakonika
(Uredba 2454)). Pristojni carinski urad za izterjavo mora obvescati carinski organ, ki je
poslal sporocilo IE151, o svojih dejanjih v postopku izterjave (sodni postopek, izvrSba,
placilo carinskega dolga) s sporo¢ilom IE152 ("Obvestilo o odpravi izterjave"). Carinski
organ, ki poslje IE151, posreduje sporocilo IE152 vsem carinskim uradom, ki so vkljuceni
v tranzitno operacijo (razen uradu, ki je poslal IE152).
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3.1.2 Ucinkovitost delovanja NCTS iz vidika analize tveganja

Tranzitni sistem NCTS je povezan z mnogimi elektronskimi sistemi, ki jih uporabljajo
carinski organi. V NCTS so se dogajala zlorabe, ki postavljajo u¢inkovitost in zanesljivost
delovanja NCTS iz vidika zagotavljanja u¢inkovitega carinskega nadzora pod vprasaj. V
eni od drzav ¢lanic EU je prislo do tega, da je nekdo v sistemu NCTS potrjeval prispetje
blaga na namembni urad, medtem ko blago dejansko tam, Kjer se je potrjevalo prispetje
blaga, ni bilo predlozeno. Pojavile so se zlorabe sistema NCTS, ko je nekdo iz
namembnega urada lazno posiljal sporocilo IE006 ("Obvestilo o prispetju") in IE018
("Rezultati kontrole™) na urad odhoda, da je blago prispelo in da je tranzitni postopek
zakljucen. Kot nadaljevalni postopek za zadevne tranzitne postopke je bil naveden nek
MRN uvoznega postopka, ki ni imel nobene povezave z zadevnimi tranziti. Na takSen
nacin se je nekdo izognil placilu uvoznih dajatev in s tem oskodoval drzavni oz. evropski
prora¢un. Domnevno so bili v te dogodke vkljuceni tudi podkupljeni carinski delavci.

V tranzitnem postopku nosi najve¢jo odgovornost za spoStovanje pravil tranzitnega
postopka in dolZznost placila morebitno nastalega carinskega dolga glavni zavezanec.
Glavni zavezanec je pravna oseba, ki predloZi zavarovanje za morebitno nastali carinski
dolg v tranzitnem postopku in je v veéini primerov tudi oseba, ki vlozi tranzitno
deklaracijo v NCTS sistem.

3.1.2.1 Povezava NCTS s sistemom analize tveganja

NCTS je povezan z elektronskim sistemom analize tveganja, ki je nacionalni informacijski
sistem. Vsaka drzava ¢lanica ima svoj nacionalni sistem analize tveganja, ki v delu, ki se
nanas$a na varnostno-varstveno analizo tveganja, mora delovati na podlagi pravil, ki jih
predpisuje Komisija.

Komisija je v lzvedbeni uredbi Carinskega zakonika (Uredba 2454) leta 2006 predpisala,
da morajo gospodarski subjekti za vsako posiljko blaga, ki vstopa na obmoc¢je EU, vloziti
t.i. vstopno skupno deklaracijo v ICS. To je nabor predpisanih podatkov, ki morajo biti
prijavljeni v ICS pred prihodom blaga na obmocje EU. Smisel vlaganja predpisanih
podatkov v ICS pred prihodom blaga na obmocje EU je v tem, da carinski organ lahko
izvede analizo tveganja na osnovi teh podatkov predenj blago vstopi na obmocje EU.
Smiselno enako velja za posiljke blaga, ki izstopajo iz obmoc¢ja EU. To pomeni, da morajo
gospodarski subjekti za vsako posiljko blaga, ki izstopa iz obmoc¢ja EU, vloziti t.i. izstopno
skupno deklaracijo.
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Tako kot pri vstopni skupni deklaraciji je tudi pri izstopni skupni deklaraciji namen ta, da
carinski organ lahko izvede analizo tveganja na osnovi teh podatkov predenj blago izstopi
iz obmoc¢ja EU. Tej analizi pravimo t.i. varnostno-varstvena analiza tveganja.

Podatke, ki jih je potrebno prijaviti v vstopni oz. izstopni skupni deklaraciji, imajo
gospodarski subjekti po evropski carinski zakonodaji mozZnost prijaviti znotraj tranzitne
deklaracije. Ce prijavijo podatke, ki so predpisani za vstopno oz. izstopno skupno

potrebno vlagati, ker se t.i. varnostna-varstvena analiza tveganja izvede Ze v NCTS
sistemu. VVzpostavitev povezave NCTS sistema s sistemom analize tveganja je odgovornost

posamezne drzave Clanice, da poskrbi za takSno povezavo.

Tabela 2: Poslovna statistika NCTS postopkov - od junij 2013 do maj 2014 — analiza

tveganja

1 2 3 4 5=(2+3+4)/1*100

Mesec Tranziti z Tranziti z Tranziti z Delez tranzitov z

rezultatom | rezultatom | rezultatom | rezultatom analize

Zaceti analize analize analize Wegar_lj_a fzaceti
.. .. . .. tranziti (v %)
tranziti tveganja tipa | tveganja tipa | tveganja tipa
‘D' 'E' 'Z'

Junij 33866,00 271,00 3,00 0,00 0,81
Julij 13917,00 95,00 1,00 0,00 0,69
Avgust 11128,00 47,00 0,00 0,00 0,42
September 10586,00 46,00 0,00 0,00 0,43
Oktober 11130,00 47,00 0,00 0,00 0,42
November 9818,00 17,00 1,00 0,00 0,18
December 9508,00 13,00 0,00 0,00 0,14
Januar 10909,00 6,00 0,00 0,00 0,05
Februar 11371,00 10,00 0,00 0,00 0,09
Marec 11369,00 7,00 0,00 0,00 0,06
April 11156,00 8,00 0,00 0,00 0,07
Maj 11379,00 5,00 0,00 0,00 0,04
156137,00 572,00 5,00 0,00 0,37
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LEGENDA:
e Vrednost 'D': potrebno je takojsnje ukrepanje urada odhoda. NCTS predlaga pregled blaga v uradu odhoda.
o Vrednost 'E': pregled je treba opraviti v drugem skupnostnem carinskem uradu, udelezenem v tranzitnem
postopku (urad tranzita ali namembni urad).

o Vrednost 'Z': nobene analize tveganja ni mogoce opraviti.

Vir: Evropska Komisija, 2013b, str. 229.

Na podlagi pridobljenih podatkov iz slovenskega NCTS sistema sem ugotavljal
ucinkovitost izvajanja analize tveganja v NCTS sistemu (glej Tabelo 2). Za obdobje junij
2013 do maj 2014 je bilo pridobljeno Stevilo vseh zacetih tranzitnih postopkov z uradom
odhoda v Republiki Sloveniji (156.137 tranzitnih postopkov) in Stevilo tistih tranzitnih
deklaracij, pri katerih se je na podlagi varnostno varstvene analize tveganja prozil napotek
za ukrepanje (572 tranzitnih postopkov).

Na podlagi zgoraj navedenih podatkov je bilo ugotovljeno, da se je izmed 156.137 zacetih
tranzitnih postopkih v obdobju med mesecem junij 2013 in maj 2014 sprozila varnostno-
varstvena analiza tveganja le pri 577 tranzitnih postopkih, kar pomeni, da se je varnostno-
varstvena analiza tveganja prozila v zadevnem obdobju le pri 0,37% vseh zacetih tranzitnih
postopkinh.

3.1.2.2 Povezava NCTS z bazo podatkov za carinske odlocbe in garancijskim
sistemom

Sistem NCTS mora biti povezan s sistemom carinskih odlocb v delu, ki se nanasa na status
pooblas¢enega prejemnika in status pooblascenega posiljatelja. Povezava NCTS sistema s
sistemom carinskih odlo¢b je podrocje, ki ni enako urejeno po drzavah ¢lanicah EU.
Namen Komisije je, da podro¢je povezav deklaracijskih sistemov s sistemom carinskih
odlo¢b po vseh drzavah ¢lanicah uredi enotno v okviru projekta Customs Decisions,
katerega cilj je racunalniSka aplikacija, ki bo podpirala celoten proces izdaje carinskih
dovoljenj po vseh drzavah ¢lanicah na nacin, da celoten proces od vlozitve zahtevka do
evidentiranja in vro¢itve kon¢nega dovoljenja aplikacija podpre v elektronski obliki.

Gospodarski subjekti, ki na podlagi izdane carinske odlo¢be pridobijo status
pooblascenega posiljatelja oz. prejemnika, imajo moznost odpreme blaga v tranzitni
postopek brez predloZitve blaga carinskemu organu. To pomeni, da lahko gospodarski
subjekt, ki pridobi status pooblas¢enega posiljatelja, odpremi carinsko blago v tranzitnem
postopku direktno iz svojih poslovnih prostorov do prejemnika brez predlozitve blaga
carini. Smiselno enako velja za status pooblas¢enega prejemnika. Gospodarski subjekt, ki
pridobi status pooblas¢enega prejemnika, lahko prejme carinsko blago v tranzitnem
postopku direktno v svojih poslovnih prostorih in konca tranzitni postopek v NCTS brez
predhodne predlozitve blaga carini.
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3.1.2.3 Povezava NCTS s sistemom EORI/AEO

Tranzitni NCTS sistemi po drzavah Clanicah morajo biti povezani z evropsko centralno
bazo podatkov EORI Stevilk. V vsaki NCTS tranzitni deklaraciji, katere oblika in vsebina
je predpisana za vse drzave ¢lanice enako, so deklarirani posiljatelj blaga, prejemnik blaga
ter glavni zavezanec, ki predlozi zavarovanje za morebitno nastali carinski dolg v
tranzitnem postopku. Ce so v tranzitni deklaraciji prijavljeni tudi varnostni podatki,
deklaracija vsebuje tudi podatek o tem, kdo je prevoznik blaga. Pri posiljatelju in
prejemniku blaga je deklariranje EORI Stevilke v tranzitni deklaraciji poljubno, kar
pomeni, da vloznik deklaracije ni obvezan prijaviti EORI Stevilke, medtem ko je
deklariranje EORI §tevilke obvezno za glavnega zavezanca.

Evropske specifikacije za NCTS, ki strokovnjakom, ki se ukvarjajo z izgradnjo
informacijskih sistemov, zelo natan¢no narekujejo, kako je potrebno razviti elektronsko
aplikacijo za NCTS tranzitni postopek, govorijo o tem, da deklariranje EORI $tevilke za
glavnega zavezanca ni obvezno v primeru, ko je glavni zavezanec imetnik zvezka TIR. To
pomeni, da deklariranje EORI Stevilke za glavnega zavezanca ni obvezno, ¢e je blago
vneseno Vv tranzitni postopek na osnovi zvezka TIR.

Ko je v NCTS sistemu deklarirana EORI Stevilka, mora biti NCTS Ze pred samim
sprejemom tranzitne deklaracije sposoben preveriti obstoj in veljavnost zadevne EORI

Stevilke na nacin, da se avtomatsko poveze z bazo podatkov, kjer se nahajajo EORI
Stevilke. Enako velja za ECS in ICS.

3.1.2.5 Tranzit blaga preko EU, ki ni nadzorovan s strani NCTS

Preko Skupnosti poteka najve¢ tranzita blaga po Zeleznici, morju in zraku, kar pomeni, da
ima Zelezniski, morski in zracni transport primat nad cestnim transportom iz vidika
kolic¢ine pripeljanega blaga v/iz/preko obmocja Skupnosti.

Posiljke blaga, ki v tranzitu preckajo obmoc¢je Skupnosti po Zeleznici, morju in zraku niso
v celoti zajete v NCTS-u, ker zakonodaja za te vrste transporta omogoc¢a poenostavitve. TO
lahko $tejemo kot neuspeh Komisije, da ni uspela sprejeti zakonodaje, ki bi predpisovala
obvezno vlozitev NCTS tranzitne deklaracije za vse posiljke neskupnostnega blaga, ki po
Zeleznici, morju ali zraku v tranzitu preckajo ozemlje Skupnosti.

NCTS sistem je iz vidika zagotavljanja carinskega nadzora nad blagom v tranzitu preko
obmocja Skupnosti in pogodbenic Konvencije o skupnem tranzitnem postopku trenutno
najbolj transparenten in ucinkovit carinsko-informacijski sistem razpoloZljiv drzavam
Clanicam oz. pogodbenicam Konvencije STP. Velik deleZz posiljk blaga, ki v tranzitu
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preckajo obmocje Skupnosti po Zeleznici, morju in zraku ni vklju¢en v NCTS, zato
Komisija nima celovitega nadzora nad vsemi posiljkami blaga v tranzitu.

Dejstvo, da velik delez posiljk blaga tranzitira obmocje Skupnosti po Zeleznici, morju in
zraku izven NCTS, je uspeh razli¢nih gospodarskih lobijev, ki imajo vpliv na uradnike
Komisije, ki so odgovorni za pripravo in sprejem evropske carinske zakonodaje.
Navsezadnje ima transport blaga po morju in Zeleznici tudi naravovarstvene ucinke. Manj
tovornjakov na cesti pomeni manj onesnazevanja ozona z ogljikovim dioksidom (Bokoch,
Torello, Popescu, Onica-Chipea, Brie & Popa, 2011, str. 180).

Eden izmed vplivnih gospodarskih lobijev v ZelezniSkem transportu je zdruzenje CER
(angl. The Community of European Railway and Infrastructure Companies), ki je
sestavljeno iz ve¢ kot 70-ih javnih in zasebnih Zelezniskih druzb, ki skupaj pokrivajo vec
kot 60% evropske zelezniSke infrastrukture in ve¢ kot 80% vsega evropskega transporta v
tovornem ZelezniSkem prometu. Predstavniki CER-a se sestajajo z Komisijo in
predstavniki carinskih administracij drzav ¢lanic na letni ravni z namenom izmenjave
informacij glede sprememb na zakonodajnem podrocju (carinsko podro¢je in podrocje
zelezniskega transporta), reSevanja operativnih zadev in ostalega, kar imata skupnega
carina in zelezniSke druzbe.

Vpliven gospodarski lobi v pomorskem transportu predstavlja zdruzenje ECSA (angl.
European Community Shipowners' Association), ki zdruzuje evropske ladijske prevoznike
z namenom, da brani svoje interese v postopku priprave in sprejema evropske carinske
zakonodaje. Zdruzenje ECSA je na primer aktivno sodelovalo pri pripravi evropske
Uredbe 1875, ki je v evropsko carinsko zakonodajo uvedla AEO institut ter varnostno-
varstveno analizo tveganja za vse vrste transporta blaga.

V letalskem transportu igra pomembno vlogo ZdruZenje evropskih letalskih prevoznikov
(angl. AEA-Association of European Airlines), ki zdruzuje 30 evropskih letalskih
prevoznikov. Tako kot Zelezniski lobij za tranzitne poSiljke preko obmocja Skupnosti po
Zeleznici in pomorski lobi za tranzitne posiljke preko obmocja Skupnosti po morju je tudi
letalski lobi za tranzitne posiljke preko obmocja Skupnosti po zraku poskrbel za to, da
vlozitev tranzitne deklaracije v NCTS sistem ni obvezna, ko se blago prevaza po zraku,
zato Komisija nima uc¢inkovitega nadzora nad celotno koli¢ino in vrsto blaga v tranzitu
preko obmocja EU. Evropska carinska zakonodaja omogoca ZelezniSkim, pomorskim in
letalskim prevoznikom, da v tranzitu preko obmoc¢ja Skupnosti prevazajo neskupnostno
blago po poenostavljenem postopku, kar pomeni, da lahko tovorni list uporabijo kot
tranzitno deklaracijo.
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3.2 Evropski izvozni carinsko-informacijski sistem

ECS sistem je carinsko informacijski sistem, ki elektronsko podpira izvozni carinski
postopek od trenutka, ko je vloZena izvozna carinska deklaracija do trenutka, ko blago
dejansko izstopi iz EU.

Tako kot tranzitni je tudi izvozni postopek za skupnostno blago, ki se iz obmocja
Skupnosti izvaza v tretje drzave, informacijsko enako predpisan v vseh 28-ih drzavah
¢lanicah EU. Iz fiskalnega vidika je izvozni postopek manj zanimiv kot tranzitni ali uvozni
postopek, saj pri izvoznem postopku carina ne pobira dajatev.

Kljub temu, da je izvozni postopek fiskalno manj zanimiv, pa ne gre zanemariti njegove
pomembnosti pri zagotavljanju carinskega nadzora skupnostnega blaga iz vidika vracila
davka na dodano vrednost kot nacionalne dajatve (Glasilo Carinske uprave Republike
Slovenije $t. 20, interno gradivo). Ena od nalog carine pri izvoznem postopku je ta, da
kontrolira ali je blago dano v izvoz dejansko tudi zapustilo obmoc¢je Skupnosti. To je
pomembno zaradi moznosti oSkodovanja nacionalnega drzavnega proracuna zaradi
neplacevanja davka na dodano vrednost, ko na primer izvoznik uveljavlja pravico do
povradila vstopnega davka na dodano vrednost in mu je znesek le-tega tudi dejansko
povrnjen na njegov transakcijski racun, medtem ko blago pa lahko dejansko ostane na
domace trgu in se ponovno proda na domacem trgu (ne izstopi iz Skupnosti).

3.2.1 Temeljne dejavnosti evropskega izvoznega carinsko-informacijskega
sistema v rednem in poenostavljenem postopku

Izvozni carinski postopek je namenjen skupnostnemu blagu, ki zapusca carinsko obmocje
Skupnosti. Od 1. julija 2009 morajo biti vse izvozne carinske deklaracije vlozene v
elektronski obliki. V nadaljevanju so predstavljene temeljne dejavnosti evropskega
izvoznega carinsko-informacijskega sistema (angl. Export Control System - ECS), med
katere sodi tudi postopek pasivnega oplemenitenja.

3.2.1.1 Proces na uradu izvoza

Urad izvoza je carinska izpostava, pri kateri se vlozi izvozna deklaracija v ECS. Urad
izvoza je poleg odgovornosti za sprejem in potrditev izvozne deklaracije v ECS-u zadolzen
tudi za podelitev MRN Sstevilke izvozni deklaraciji in kontrolo blaga ter spremljajocih
dokumentov (urad izvoza preverja tudi ali je blago, ki je bilo vneseno v izvozni postopek
podvrzeno prepovedim in omejitvam). Zaradi hitrejSega pretoka mednarodnih tokov blaga
na mejnih prehodih je urad izvoza zadolZen za izvajanje analize tveganja (varnostno-
varstvena analiza tveganja in druge ustrezne kontrole in analize tveganja; €len 592e
Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454).
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Izvozna deklaracija se vlozi pri carinskem uradu, Ki je pristojen za nadzor v kraju, kjer ima
izvoznik blaga svoj sedez (krajevno pristojni urad), ali na kraju, kjer je blago zapakirano
ali naloZeno za izvoz (Clen 161/5 Carinskega zakonika (Uredba 2913).

3.2.1.2 Proces na uradu izstopa

Urad izstopa je carinska izpostava, kateri je predloZzeno blago in spremljajoc¢i dokumenti v
izvoznem postopku pred izstopom iz carinskega obmocja Skupnosti. Tudi urad izstopa ima
pravico pregledati blago in spremljajo¢e dokumente, ¢e na podlagi predlozenih
dokumentov ali drugih parametrov analize tveganja oceni, da obstaja dolo¢eno tveganje, da
blago, ki je deklarirano ne ustreza dejansko naloZzenemu blagu na prevoznem sredstvu. Ko
urad izstopa prepusti izvozno posiljko v izstop, poslje uradu izvoza najkasneje isti dan, ko
posiljka izstopi iz Skupnosti, sporo¢ilo IE518 ("Rezultati kontrole™), da je posiljka
zapustila carinsko obmoc¢je Skupnosti.

3.2.1.3. Posiljanje poizvedb za izvozne posiljke

Ce urad izvoza od urada izstopa ne pridobi sporocila IES18 ("Rezultati kontrole") v roku
90-ih dni od dneva prepustitve izvozne poSiljke v izstop, lahko urad izvoza pri¢ne
poizvedovalni postopek. Ce urad izvoza od vloznika izvozne deklaracije pridobi
informacijo, da je izvozna poSiljka blaga ze izstopila iz carinskega obmocja Skupnosti,
urad izvoza pa od urada izstopa Se ni prejel sporocila IE518, lahko urad izvoza zacne
poizvedovalni postopek ze pred iztekom 90-ih dni.

3.2.2 Ucinkovitosti delovanja ECS iz vidika analize tveganja

3.2.2.1 Povezava izvoznega sistema s sistemom analize tveganja in bazo podatkov
za carinske odlocbe

Sistem ECS je povezan s sistemom analize tveganja na nacin, da se cariniku na
racunalniSkem ekranu pri dolo€enih izvoznih deklaracijah prikaze napotek, da je potrebno
izvozno posiljko blaga pregledati. Evropska carinska zakonodaja doloc¢a, da mora vsaka
izvozna deklaracija vsebovati tudi varnostno-varstvene podatke za namene izvajanja
elektronske analize tveganja. Sistem ECS je torej povezan s sistemom analize tveganja za
skupnostne napotke.

Sistem ECS mora biti povezan s sistemom carinskih odlo¢b v delu, ki se nanasa na hisno
carinjenje pri izvozu. Hi$no carinjenje pri izvozu pomeni, da lahko izvoznik sam odpremlja
blago v izvozni postopek direktno iz svojih poslovnih prostorov brez predhodne
predlozitve blaga carini. V dovoljenje za hiSno carinjenje pri izvozu carinski organ navede
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t.i. odobrene lokacije iz katerih je izvozniku dovoljeno odpremljati blago v izvozni
postopek. Tako mora sistem ECS pri vsaki izvozni deklaraciji, v kateri je navedena
odobrena lokacija, preveriti ali je zadevna lokacija navedena v dovoljenju za hisno

carinjenje pri izvozu ali ne.

Tabela 3: Poslovna statistika ECS postopkov - od junij 2013 do maj 2014 — analiza

tveganja
1 2 3 4 5=(2+3+4)/1*100
Mesec Izvozi z Izvozi z Izvozi z Delez izvozov z
Zaeti rezultatom | rezultatom | rezultatom | "ézultatom analize
izvozni analize analize analize tV_eganJ_a/Zacen
. L L L izvozi (v %)
postopki tveganja tipa | tveganja tipa | tveganja tipa
‘D' 'E' 'Z'

Junij 34350,00 151,00 3,00 0,00 0,45
Julij 26610,00 129,00 0,00 0,00 0,47
Avgust 21602,00 88,00 0,00 0,00 0,41
September 24587,00 81,00 0,00 0,00 0,33
Oktober 27200,00 122,00 0,00 0,00 0,45
November 24236,00 67,00 0,00 0,00 0,28
December 23028,00 50,00 0,00 0,00 0,22
Januar 20728,00 51,00 0,00 0,00 0,25
Februar 23097,00 53,00 0,00 0,00 0,23
Marec 25545,00 60,00 0,00 0,00 0,23
April 27397,00 50,00 1,00 0,00 0,19
Maj 24914,00 36,00 0,00 0,00 0,14

303294,00 938,00 4,00 0,00 0,31
LEGENDA:

o 'rednost 'D': potrebno je takojsnje ukrepanje urada izvoza. ECS predlaga pregled blaga v uradu izvoza.
o Vrednost 'E': pregled je treba opraviti v drugem carinskem uradu, udelezenem v izvoznem postopku (urad
izstopa).

o Vrednost 'Z': nobene analize tveganja ni mogoce opraviti.

Vir: Evropska Komisija, 2011, str. 36.
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Na podlagi pridobljenih podatkov iz slovenskega ECS sistema sem ugotavljal u¢inkovitost
izvajanja analize tveganja v ECS sistemu (glej Tabelo 3). Za obdobje junij 2013 do maj
2014 je bilo pridobljeno stevilo vseh zaletih izvoznih postopkov z uradom izvoza v
Republiki Sloveniji (303.294 izvoznih postopkov) in Stevilo tistih izvoznih deklaracij, pri
katerih se je na podlagi varnostno varstvene analize tveganja prozil napotek za ukrepanje
(938 izvoznih postopkov).

Na podlagi zgoraj navedenih podatkov je bilo ugotovljeno, da se je izmed 303.294 zacetnih
izvoznih postopkih v obdobju med mesecem junij 2013 in maj 2014 sprozila varnostno-
varstvena analiza tveganja le pri 938 izvoznih postopkih, kar pomeni, da se je varnostno-
varstvena analiza tveganja prozila v zadevnem obdobju le pri 0,31% vseh zacetih izvoznih
postopkov.

3.2.2.2 Povezava izvoznega sistema s sistemom EORI/AEO

Izvozni sistemi ECS po drzavah c¢lanicah morajo biti povezani z evropsko centralno bazo
podatkov EORI S$tevilk. V vsaki ECS izvozni deklaraciji, katere oblika in vsebina je
predpisana za vse drzave Clanice enako, sta deklarirana izvoznik in prevoznik blaga.

Avtomatizirani izvozni sistem v vsaki drzavi ¢lanici posebej bi moral delovati na nacin, da
elektronski sistem pred sprejetjem carinske deklaracije preveri to¢nost in veljavnost
prijavljene EORI stevilke za vse akterje v izvozni deklaraciji.

3.2.2.3 Izstop blaga iz EU, ki ni nadzorovan s strani izvoznega carinsko-
informacijskega sistema

V praksi obstajajo primeri, ko se skupnostno blago iznasa iz obmo¢ja Skupnosti brez da bi
za tak$no blago bila vloZena izvozna deklaracija v ECS sistem. Praviloma je na podlagi
evropske carinske zakonodaje potrebno za vsako skupnostno blago, ki se iznasa iz obmocja
Skupnosti, vloziti izvozno deklaracijo v ECS sistem. Izjema so posiljke blaga, ki po
notranjem tranzitu (T2 postopek) zapuscajo obmocje Skupnosti.

Notranji tranzit pomeni gibanje skupnostnega blaga od enega do drugega kraja na
carinskem obmoc¢ju Skupnosti, ne da bi pri preckanju ozemlja tretje drzave spremenilo svoj
carinski status. Notranji tranzit je dnevni pojav predvsem v cestnem prometu, ko se
skupnostno blago iznaSa iz obmocja Skupnosti brez da bi takSen izstop blaga bil
nadzorovan v ECS-u.

Drugi takSen primer, ko blago izstopa iz obmocja Skupnosti in za takSen izstop ni vloZena
izvozna deklaracija v ECS sistem, je primer linijskega ladijskega prevoza. Linijski ladijski
prevoz je prevoz skupnostnega blaga v pomorskem transportu, ko ladja zapusti evropsko

43



pristanisce, izpluje v mednarodne vode in pripluje v drugo evropsko pristanisce. Tako kot
notranji tranzit v cestnem prometu imajo tudi t.i. linijski ladijski prevozi v pomorskem
prometu pravno podlago v evropski carinski zakonodaji.

Pri izstopu blaga iz EU, ki ni nadzorovan s strani ECS-a (ne vlozi se izvozne deklaracije)
velja, da je zanj kljub temu potrebno prijaviti varnostno-varstvene podatke. To mora
stranka storiti z vlozitvijo t.i. izstopne skupne deklaracije, ki jo v elektronski obliki poslje v
carinsko informacijski sistem. V letu 2006 je bila izdana Uredba 1875, s katero je pricelo
veljati pravilo, da je potrebno za vsako posiljko blaga, ki izstopa iz obmocja Skupnosti,
prijaviti doloCene podatke (t.i. varnostno-varstvene podatke) v elektronski obliki. To
pomeni, da je potrebno vloziti izstopno skupno deklaracijo v carinsko informacijski sistem.

V Sloveniji se izstopne skupne deklaracije vlagajo v ECS sistemu.
3.3 Evropski vstopni carinsko-informacijski sistem ICS

V letu 2006 je bila izdana Uredba 1875, s katero je pricelo veljati pravilo, da je potrebno za
vsako posiljko blaga, ki vstopa v obmocje Skupnosti, prijaviti dolo¢ene podatke v carinsko
informacijski sistem. To pomeni, da je potrebno za vsako posiljko blaga, ki vstopa v
obmocje Skupnosti po cesti, zraku, morju ali zeleznici, vloziti vstopno skupno deklaracijo,
na podlagi katere se izvaja t.i. varnostno-varstvena analiza tveganja. V ta namen je bil
zgrajen sistem ICS, katerega ne smemo enaciti z elektronskim sistemom za sprosScanje
blaga v prosti promet, ki pomeni sistem za uvoz blaga v pravem pomenu besede, kjer je
potrebno placati uvozne dajatve za blago iz tretjih drzav. Sistem spros$¢anja blaga v prosti
promet je povsem prepuScen nacionalni domeni. To pomeni, da se posamezne drZave
Clanice same odlo¢ajo o tem, kako bodo imele zgrajen sistem za uvoz blaga (sistem za
pobiranje uvoznih dajatev), medtem ko specifikacije za izgradnjo ICS sistema (le nadzor
vstopa blaga v Skupnost, ne pa tudi pobiranje uvoznih dajatev) narekuje Komisija.

3.3.1 Temeljne dejavnosti sistema za nadzor vstopa blaga

Blago (s skupnostnim in neskupnostnim statusom), ki se vnese na carinsko obmocje
Evropske skupnosti mora biti zajeto z vstopno skupno deklaracijo. To velja tudi za blago,
naloZeno na ladji oz. letalu, ki prihaja v Evropsko skupnost, vendar se ne raztovori in ni
namenjeno za vstop v Evropsko skupnost ter blago, ki se v cestnem ali zelezniskem
prometu prepelje cez ozemlje tretje drzave.

Vstopna skupna deklaracija se ne vlaga za uvoz elektri¢ne energije, blago, ki v Skupnost

vstopa po cevovodih, pisma, razglednice in ostalo blago, ki se giblje v skladu s pravili
Svetovne postne zveze, blago v osebni prtljagi potnika, blago, zajeto z zvezkom ATA ali
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CPD® dokumentom, blago, ki se giblje na podlagi obrazca 302 in ostalo blago na podlagi
181.c ¢lena Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454).

Rok za vlozitev vstopne skupne deklaracije se razlikuje glede vrste prevoza:

eV pomorskem prometu:

a) za tovor v zabojnikih na ladjah najmanj 24 ur pred natovarjanjem v pristanis¢u odhoda;

b) za razsuti/zbirni tovor: najmanj 4 ure pred prihodom v prvo pristanis¢e na carinskem

obmocju Skupnosti;

eV zraCnem pPrometu:

a) pri poletih na kratke razdalje (polet, ki traja manj kot Stiri ure od zadnjega letalisca

odhoda v tretji drzavi do prihoda na prvo letalis¢e Skupnosti) vsaj do dejanskega vzleta

letala;

b) pri poletih na dolge razdalje: najmanj 4 ure pred prihodom na prvo letaliS¢e na

carinskem obmo¢ju Skupnosti;

oV Zelezniskem prometu: najmanj 2 uri pred prihodom v carinski urad vstopa na carinskem
obmocju Skupnosti;

eV cestnem prometu: najmanj 1 uro pred prihodom v carinski urad vstopa na carinskem
obmoc¢ju Skupnosti.

3.3.1.1 Proces na uradu vstopa

Vstopna skupna deklaracija se vloZi v carinskem uradu prvega vstopa s sporoc¢ilom IE315
("Vstopna skupna deklaracija"), ali na carinskem uradu, Ki ni urad prvega vstopa. V tem
primeru s sporo¢ilom IE301 ("Vstopna skupna deklaracija poslana uradu vstopa") poslje
vstopno skupno deklaracijo carinski urad vlozitve carinskemu uradu vstopa. Sprejem
vstopne skupne deklaracije je avtomatiziran postopek, v katerem racunalnik evidentira
podatke v ICS, ki samodejno preveri veljavnost vstopne skupne deklaracije. Ce je le-ta
veljavna, ji sistem samodejno dodeli MRN, ki jo sporoc¢i vlozniku vstopne skupne
deklaracije s sporo¢ilom IE 328 ("MRN dodeljen"). Ce vstopna skupna deklaracija ni
veljavna, sistem to s sporo¢ilom IE 316 ("Zavrnitev vstopne skupne deklaracije") sporoci
vlozniku in navede razloge za zavrnitev.

Ce se pri carinskem uradu prvega vstopa Zeli vloziti vstopno skupno deklaracijo in
carinsko deklaracijo za carinski postopek (npr. sprostitev blaga v prost promet ali tranzitni
postopek), se to izvede skupaj z vlozitvijo carinske deklaracije, ki vsebuje varstvene in
varnostne podatke.

Urad vstopa je odgovoren za sprejem oz. evidentiranje vstopne skupne deklaracije v ICS-u.
Ko se vstopna skupna deklaracija evidentira v ICS, sistem samodejno dolo¢i tveganja in

% Carinski dokument za za¢asni uvoz motornih vozil v Skupnost.
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carinik opravi morebitno dodatno analizo zaradi odloganja o pregledu blaga. Ce se carinik
odlo¢i za pregled blaga, le-tega opravi, evidentira rezultate kontrole — preverjanja v ICS in
odobri vstop blaga v Skupnost.

3.3.1.2 Posebnosti v zelezniSkem, pomorskem in zraCnem prometu

V zelezniskem prometu se lahko blago v tranzitnem postopku prevaza le na podlagi
tovornega lista CIM, e prevoznik od carinskega organa pridobi ustrezno dovoljenje.
Takrat se tovorni list CIM uporablja kot tranzitna deklaracija. Ce se kot tranzitna
deklaracija uporabi tovorni list CIM, je vlozitev vstopne skupne deklaracije kljub temu
obvezna.

Ce se blago natovori na plovilo v ve¢ pristani§¢ih v tretjih drzavah in je predpisan rok za
vlozitev vstopne skupne deklaracije pred natovarjanjem na plovilo, se vstopna skupna
deklaracija vlozi za vsako pristaniS¢e natovarjanja posebej (ne le za zadnje).

Kadar plovilo ali letalo pristane v ve€ kot enem pristaniScu ali na ve¢ kot enem letaliScu

na carinskem obmocju Evropske skupnosti, se vstopna skupna deklaracija vlozi v
carinskem uradu prvega vstopa za vse blago, ki se prevaza. V carinskem uradu naslednjega
vstopa se vstopna skupna deklaracija ne vlozi.

Ne glede na to, ali se v pomorskem o0z. zrachem prometu pri prvem carinskem uradu
vstopa ne raztovori ni¢ blaga ali pa samo del blaga, se v tem carinskem uradu vlozi vstopna
skupna deklaracija za vse blago, ki vstopa na carinsko obmocje Evropske skupnosti.

Ce ladja ali letalo po pristanku v pristani$¢u ali na letalis¢u Evropske skupnosti pristane v
pristani$cu ali na letalis¢u v tretji drzavi, se ob ponovnem pristanku v EU vlozi vstopna
skupna deklaracija za vse blago, ki vstopa v Evropsko skupnost, in ne samo za blago, ki je
natovorjeno v tej tretji drzavi.

3.3.2 Ucinkovitost delovanja sistema za nadzor vstopa blaga z vidika analize tveganja
3.3.2.1 Povezava sistema za nadzor vstopa blaga s sistemom analize tveganja

Sistem ICS je prvenstveno zgrajen z namenom izvajanja analize tveganja. To pomeni
ugotavljanja rizi¢nih posiljk, ki vstopajo v obmocje Skupnosti (rizicne posiljke orozja,

kemikalij, atomska bomba, ipd). Sistem ICS je povezan s sistemom analize tveganja, ki je
v domeni Komisije (CRC Profiles) — glej tocko 2.2.2.
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Tabela 4: Poslovna statistika ICS postopkov - od julij 2013 do maj 2014 — analiza tveganja

1 2 3 4 5 6 7=(2+3+4+5+
6)/1*100
=z Stevilo
R vstopnih
3 skupnih VSD VSD VSD VSD VSD Delez VSD z
deklaracij y4 y4 z z y4 rezultatom
vlozenih V rezultatom | rezultatom | rezultatom | rezultatom | rezultatom analize
uradu analize analize analize analize analize tveganja/vsi
prvega tveganja tveganja tveganja tveganja tveganja VSD (v %)
tipa ‘A’ tipa 'B' tipa'C' tipa 'Z' tipa '0'
vstopa
(VSD)
Juli 3981,00 0,00 3,00 1,00 0,00 55,00 1,48
Avgust 1 4504,00 0,00 11,00 4,00 0,00 161,00 3,91
Sept 2616,00 0,00 13,00 3,00 0,00 113,00 4,93
Okt 3115,00 0,00 23,00 17,00 0,00 98,00 4,43
Nov 3078,00 0,00 11,00 2,00 0,00 64,00 2,50
Dec 3300,00 0,00 6,00 0,00 0,00 66,00 2,18
Januar 3809,00 0,00 4,00 0,00 0,00 50,00 1,42
Feb 4242,00 0,00 5,00 9,00 0,00 49,00 1,48
Marec 3860,00 0,00 1,00 1,00 0,00 143,00 3,76
April 2971,00 0,00 5,00 2,00 0,00 82,00 2,99
Maj 3998,00 0,00 4,00 3,00 0,00 110,00 2,93
39474,00 0,00 86,00 42,00 0,00 991,00 2,83
LEGENDA:

Vrednost 'A": prvi urad vstopa posreduje vstopno skupno deklaracijo naslednjemu uradu vstopa. Vrednost 'B'
pomeni, da mora prvi urad vstopa takoj ukrepati.
Vrednost 'C': prvi urad vstopa posreduje vstopno skupno deklaracijo vsem naslednjim uradom vstopa.
Vrednost 'Z': pregled blaga mora opraviti prvi urad vstopa, a zaradi nedostopnosti sistema le-tega urad
prvega vstopa ni bil v stanju storiti, zato posreduje vstopno skupno deklaracijo naslednjemu uradu vstopa, da
to stori.

Vir: Evropska Komisija, 2012a, str. 85.

Na podlagi pridobljenih podatkov iz slovenskega ICS sistema sem ugotavljal u¢inkovitost
izvajanja analize tveganja v ICS sistemu (glej Tabelo 4). Za obdobje julij 2013 do maj
2014 je bilo pridobljeno stevilo vseh vstopnih skupnih deklaracij z uradom prvega vstopa v
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Republiki Sloveniji (303.294 izvoznih postopkov) in S$tevilo tistih vstopnih skupnih
deklaracij, pri katerih se je na podlagi varnostno varstvene analize tveganja prozil napotek
za ukrepanje (938 izvoznih postopkov).

Na podlagi zgoraj navedenih podatkov je bilo ugotovljeno, da se je izmed 39.474 vstopnih
skupnih deklaracij v obdobju med mesecem junij 2013 in maj 2014 sprozila varnostno-
varstvena analiza tveganja le pri 1.119 vstopnih skupnih deklaracijah, kar pomeni, da se je
varnostno-varstvena analiza tveganja prozila v zadevnem obdobju le pri 2,83 % vseh
vstopnih skupnih deklaracij.

3.3.2.2 Povezava sistema za nadzor vstopa blaga z bazo podatkov za carinske
odlocbe

Carinske odlo¢be se ve¢inoma navezujejo na tocno dolocene carinske postopke, medtem
ko je sistem ICS namenjen izkljuéno izvajanju varnostno-varstvene analize tveganja pred
vstopom blaga v EU. Zaradi slednjega ICS sistem ni v nobenem smislu povezan s
sistemom carinskih odlocb.

3.3.2.3 Povezava sistema nadzora za vstop blaga s sistemom EORI/AEO

V vstopni skupni deklaraciji se med drugim pojavi tudi podatek o posiljatelju, prejemniku,
prevozniku in osebi, ki posilja vstopno skupno deklaracijo (na primer ladijski agent). Ce
kdorkoli od navedenih akterjev razpolaga s veljavno EORI $tevilko, mora biti le-ta tudi
prijavljena v vstopni skupni deklaraciji in ICS sistem se mora povezati s sistemom EORI z
namenom, da preveri obstoj in veljavnost zadevne EORI §tevilke.

3.3.2.4 Vstop blaga v EU, ki ni nadzorovan s strani sistema nadzora vstopa blaga

Obstajajo dolocene vrste blaga, ki niso nadzorovane v ICS sistemu, kot na primer vstop
elektrike, plina, navadne poste, vojaSkega orozja ipd. Prav tako v ICS-u ni nadzorovano
tisto blago, za katerega se takoj ob vstopu v EU vlozi tranzitna deklaracija, saj predpisi
dovoljujejo, da se podatki, ki se predlozijo v okviru tranzitnega NCTS postopka, lahko
uporabijo kot vstopna skupna deklaracija, ¢e tranzitna deklaracija vsebuje vse podatke, ki
se zahtevajo za vstopno skupno deklaracijo in Ce je izpolnjen predpisan ¢asovni rok za
vlozitev taksne deklaracije. Ce so izpolnjeni vsi nasteti pogoji, se Steje, da je bila vstopna
skupna deklaracija vloZena tudi ¢e je bilo blago prepusceno v tranzitni postopek zunaj
obmocja Skupnosti.
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4 1ZVAJANJE PREPOVEDI IN OMEJITEV TER ENOTNO OKNO

Prepovedi in omejitve na carinskem podro¢ju predstavljajo vrsto podrocij, ki so urejena
bodisi z nacionalno bodisi z evropsko zakonodajo. V nadaljevanju so opisana
pomembnejsa podroc¢ja prepovedi in omejitev in njihova vpetost v carinske postopke. V
tem poglavju bom na podlagi proucitve zakonodaje in specifikacij trans-evropskih
carinskih informacijskih sistemov poskusil ugotoviti, kje se nahajajo najvecje slabosti
elektronskih trans-evropskih carinskih informacijskih sistemov iz vidika podrocja
prepovedi in omejitev in podal predloge za izboljsanje le-teh.

4.1 Zascita pravic intelektualne lastnine

Podro¢je zaséite pravic intelektualne lastnine in vlogo carinskih organov pri tem ureja
Uredba (EU) §t. 608/2013 Evropskega Parlamanta in Sveta z dne 12. Junija 2013 o
uveljavljanju pravic intelektualne lastnine s strani carinskih organov (Ur. 1. EU §t. L
181/15). Carina je prvi regulatorni organ, ki se na zunanji meji EU, EU pristani$¢ih oz. EU
letalis¢ih sreca z blagom, zato je smiselno, da pri prepreevanju trzenja blaga, ki krsi
pravice intelektualne lastnine, vlogo pri zasciti pravic intelektualne lastnine odigra prav
carinski organ.

4.1.1 Ukrepi carinskega organa za zasc¢ito intelektualne lastnine

V primeru, da ima carina sum krSitve pravice intelektualne lastnine, carina lahko prekine
prepustitev blaga v carinski postopek, ga zadrzi ali celo unici.

Med najpogostejSe pravice intelektualne lastnine uvr§éamo patent, znamko ter avtorsko
pravico (Poto¢nik & Bohinc, 2004, str. 271). V mednarodni trgovini blaga poznamo
mnogo proizvajalcev, ki imajo svoj proizvod ali blagovno znamko zaséiteno s patentom ali
avtorsko pravico. TaksSen proizvajalec, ¢e Zeli, da carina ukrepa za zas¢ito njegovih pravic
intelektualne lastnine, mora carinskemu organu poslati zahtevo v formalni obliki, da se v
drzavi Clanici v kateri se zahteva ukrepanje carinskih organov, sprozi postopek za
ugotovitev, ali je bila krSena pravica intelektualne lastnine.

Carinski organ je dolZan preveriti, ali zahtevek vsebuje vse z Uredbo 608 /2013 predpisane
informacije (pravico ali pravice intelektualne lastnine, ki se bodo uveljavljale, informacije,
ki so potrebne, da lahko carinski organ brez tezav prepozna zadevno blago, ipd.) in ob
izpolnjevanju vseh predpisanih pogojev osebi, ki vlozi zahtevek, izda odlocbo s katero se
carina zavezuje, da bo ukrepala zoper blago, glede katerega obstaja sum, da krsi dolocene
pravice intelektualne lastnine.
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Carina lahko prekine prepustitev blaga oz. ga zadrzi tudi Ce proizvajalec oz. imetnik
intelektualne lastnine ne vloZzi zahteve za zasCito pravic intelektualne lastnine. V takem
primeru carina pozove imetnika pravice intelektualne pravice, da vlozi zahtevo in carina
izda odlocbo, zatem lahko carina potem blago unic¢i. V primeru, da carina ne najde osebe
upravicene do vlozitve zahteve v zvezi z domnevno krsitvijo pravic intelektualne lastnine
0z. da imetnik pravice intelektualne lastnine ne vlozi zahtevka, carina preneha zadrzevati
blago in ga prepusti.

4.1.2 Sistem COPIS

Komisija se je odlocila da bo informatizirala tudi postopek izdaje odlocbe za varstvo
pravic intelektualne lastnine. To pomeni, da je razvila carinski elektronski sistem z
imenom COPIS, katerega namen je sprejem zahtevka in izdaja odloc¢be za varstvo pravic
intelektualne lastnine v elektronski obliki.

Velikokrat se v strokovnih carinskih krogih pojavljajo dileme o smotrnosti povezovanja
lo¢enih carinskih informacijskih sistemov med seboj. Povezovanje informacijskih sistemov
je nujno potrebno, saj interakcija med informacijskimi sistemi lahko pripomore k
hitrejSemu poslovnemu procesu, vecji transparentnosti podatkov, bolj ucinkovitemu
izvajanju analize tveganja, itd.

Smotrnost interakcije med informacijskimi sistemi velja tudi za sistem COPIS, ki bi lahko
bil povezan s sistemom EOS. V sistemu COPIS bi obstajala lista vseh tistih podjetij, ki se v
postopku zaSCite pravic intelektualne lastnine znajdejo kot krSitelj (npr; Speditersko
podjetje, ki uvaza ponarejene mobilne telefone znamke Nokia), medtem ko bi sistem EOS
v fazi obravnave zahtevka preverjal, ali se vloZnik zahtevka za AEO certifikat nahaja na
prej omenjeni listi ali ne.

4.2 Sodelovanje carine z drugimi organi nadzora

Carina pri svojem delu velikokrat sodeluje z drugimi organi nadzora. Na dolo¢enih
podrogjih, kjer carina sodeluje z drugimi organi nadzora, Komisija drzavam ¢lanicam daje
pristojnost, da nadzor nad vstopom, tranzitom oz. izstopom dolocenih vrst blaga uredijo v
nacionalni zakonodaji. Ker imajo lahko drZzave c¢lanice doloCena podrocja nadzora blaga
urejena po nacionalni zakonodaji, je pristope nadzora in uc¢inkovitost le-teh po posameznih
drzavah ¢lanicah tezko primerjati med seboj.
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4.2.1 Carinski nadzor vstopa fitofarmacevtskih sredstev v EU

Fitofarmacevtska sredstva so snovi oz. pripravki, ki so namenjena za varstvo rastlin pred
Skodljivimi organizmi, ohranjanje in rast rastlin (npr. razna Skropila, gnojila za razli¢ne
rastline; npr. Substral).

Evropski Svet je sprejel Direktivo z dne 15. Julija 1991 o dajanju fitofarmacevtskih
sredstev v promet (91/414/EGS) (UL L 230, 19.8.1991), ki ureja nadzor fitofarmacevtskih
sredstev v komercialni obliki na obmoc¢ju Skupnosti, vendar zadevna direktiva nikjer ne
opredeljuje vloge carine pri tem. Na primer Republika Slovenija ima podro¢je nadzora
uvoza fitofarmacevtskih sredstev urejeno na nacionalni ravni z Zakonom o
fitofarmacevtskih sredstvih in Pravilnikom o dolo¢itvi mejnih prehodov za promet s
fitofarmacevtskimi sredstvi in postopkih nadzora pri njihovem vnosu (v nadaljevanju
"Pravilnik FSS").

5. ¢len Pravilnika FSS dolo¢a, da morajo uvozniki, prevozniki ali njihovi zastopniki o
prispetju posiljk fitofarmacevtskih sredstev obvestiti fitosanitarnega inSpektorja, kateri
mora imeti neoviran dostop do vsakega dela posiljke, carina pa ne sme zaceti s postopkom
za zaletek carinsko dovoljene rabe ali uporabe (razen tranzitnega postopka), dokler
fitosanitarni in$pektor ne dovoli vstopa zadevnega blaga na obmocje EU. Fitosanitarni
inSpektor pregleda poSiljko blaga in dovoli ali zavrne uvoz. Na carinsko deklaracijo
fitosanitarni inSpektor vpiSe podatke o kraju in datumu pregleda, ki morajo biti podpisane
in overjene z Zigom fitosanitarne in§pekcije.

Na tem mestu Zelim poudariti, da morajo drZave ¢lanice pri urejanju carinskega nadzora
blaga na nacionalni ravni $e vedno upostevati usmeritve v odlo¢bi Komisije o e-carini, da
se morajo vsi podatki iz carinske deklaracije izmenjevati v elektronski obliki. Kakrsnikoli
zaznamki, vpisi ali ro¢ni Zigi kateregakoli organa nadzora ne vzpodbuja elektronskega
poslovanja in ni v skladu z odlo¢bo Komisije o e-carini.

Kljub temu, da se pricujoce magistrsko delo nanaSa na evropske okvirje carinskega
nadzora in ne na nacionalno raven, zelim poudariti, da so v trans-evropskih carinskih
informacijskih sistemih v okviru Sifer predvidene tudi funkcije za nacionalne ukrepe.

Sifre za nacionalne ukrepe pomenijo besedne ali §teviléne (ali kombinacija obeh) oznake v
carinski deklaraciji za na primer oznacitev spremljajo¢ih dokumentov k deklaraciji. Sifre
za nacionalne ukrepe oz. spremljajo¢e dokumente pozna sistem NCTS za tranzit blaga in
sistem ICS za vlaganje vstopnih skupnih deklaracij.
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Zaradi transparentnega vodenja vstopa, izstopa in tranzita fitofarmacevtskih sredstev na
obmocju Skupnosti bi moral biti v NCTS in ICS sistemu vpis Sifre za dovoljenje
pristojnega organa, ki odobri vstop fitofarmacevtskih sredstev na obmocje EU, obvezen.

4.2.2 Carinski nadzor vstopa sadja in zelenjave v EU

Sadje in zelenjava iz tretjih drzav se lahko uvozi v EU pod pogojem, da izpolnjuje trzne
standarde, ki jih predpisuje 113(a) ¢len Uredbe 1234/2007 z dne 22. oktobra 2007 o
vzpostavitvi skupne ureditve kmetijskih trgov in 0 posebnih dolo¢bah za nekatere
kmetijske proizvode (Ur. I. EU §t. 299/1). Podrocje uvoza sadja in zelenjave je eno izmed
podrocjih, kjer igra carina pomembno vlogo pri varovanju zdravja ljudi. Carina je namrec
prva, ki na obmocju EU pride v stik s sadjem in zelenjavo iz tretjih drzav.

Za sadje in zelenjavo iz tretjih drzav velja, da mora izpolnjevati t.i. trzne standarde (npr; na
etiketi mora biti navedena drzava porekla), ¢e zeli priti na notranji trg EU.

Ugotavljanje ali sadje in zelenjava iz tretjih drzav izpolnjuje trzne standarde izvaja
inSpekcijski organ posamezne drzave Clanice, ki je pristojen za to podro¢je. Na primer v
Sloveniji to poéne fitosanitarni in§pektor iz podro&ja kontrole kakovosti. Ce in$pekcijski
organ ugotovi, da sadje in zelenjava iz tretjih drzav izpolnjuje trzne standarde, izda t.i.
potrdilo o skladnosti, ki je predpisano v Prilogi 11 Uredbe 1580/2007 z dne 21. decembra
2007 o dolocitvi izvedbenih pravil za uredbe Sveta (ES) st. 220/96, 2201/96, 1182/2007 v
sektorju sadja in zelenjave (Ur. I. EU st. L 350/1, v nadaljevanju Uredba 1580). Slednje
pomeni, da carina lahko dovoli uvoz sadja in zelenjave iz tretjih drzav na notranji trg EU.
Na tem mestu je potrebno jasno lociti med tem, ali je na mejni carinski izpostavi, kjer
posiljka sadja in zelenjave iz tretjih drzav vstopa na obmod¢je Skupnosti, le-ta vnesena v
tranzitni postopek NCTS ali pa se za zadevno poSiljko vloZi uvozna deklaracija.

Uredba 1580 v 12. ¢lenu predpisuje, da je potrdilo o skladnosti potrebno le za uvoz sadja in
zelenjave v EU, ne pa tudi za tranzit, vendar to Se ne pomeni, da NCTS sistemu ni
potrebno vsebovati nobenih Sifer za posiljke sadja in zelenjave iz tretjih drzav.

Komisija ni predpisala NCTS Sifer za sadje in zelenjavo iz tretjih drzav. NCTS bi namred
moral vsebovati Sifro za sadje in zelenjavo iz tretjih drZav, ki bi skupaj s sporocilom IE001
("Obvestilo o predvidenem prispetju AAR") bila poslana namembnemu uradu. Omenjena
Sifra bi namembni urad (na primer v obliki napotka analize tveganja) opozorila na to, da se
v tranzitnem postopku prevaza sadje in zelenjava iz tretje drzave in da je v primeru
nadaljevalnega uvoznega postopka potrebno preveriti potrdilo o skladnosti s trznimi
standardi. Smiselno enako bi veljajo tudi za ICS sistem, ki prav tako ne vsebuje Sifre za
posiljke sadja in zelenjave iz tretjih drzav.
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4.2.3 Carinski nadzor vstopa zivali in proizvodov Zivalskega izvora v EU

Carinski nadzor vstopa zivali in proizvodov zivalskega izvora v EU je prav tako kot vstop
sadja in zelenjave iz tretjih drzav v EU, reguliran z evropsko zakonodajo.

Odlocba Komisije 2002/349 o dolocitvi seznama proizvodov, ki morajo biti v skladu z
Direktivo Sveta 97/78 pregledani na mejnih kontrolnih to¢kah navaja kateri proizvodi
zivalskega izvora morajo biti veterinarsko pregledani pred vstopom v EU. Ko veterinar
pregleda posiljko proizvodov Zzivalskega izvora, izpolni t.i. obrazec Skupni veterinarski
vstopni dokument (v nadaljevanju SVVD). Le-ta mora biti predloZen carini, da lahko
zadevna posiljka vstopi na obmocje EU.

Obliko in vsebino SVVD predpisuje Uredba Komisije 136/2004 z dne 22. januar 2004 o
postopkih za veterinarske preglede proizvodov, uvozenih iz tretjih drZzav, na mejnih
kontrolnih to¢kah Skupnosti (Ur. I. EU §t. L 21/11). Ta predpisuje, da morajo biti
proizvodi zZivalskega izvora veterinarsko pregledani ne samo v primeru uvoza, temve¢ tudi
v primeru tranzita (kar na primer za sadje iz zelenjavo iz tretjih drZzav ne velja).

Odlocba Komisije 2002/349 namre¢ navaja tarifne oznake vseh proizvodov, ki morajo biti
veterinarsko pregledani pred vstopom na obmocje EU. Tarifne oznake iz Odlocbe
Komisije 2002/349 bi morale biti integrirani v ICS in NCTS sistemu. Vsaki¢, ko bi bila
vlozena tranzita deklaracija v NCTS ali vstopna skupna deklaracija v ICS z deklarirano
tarifno oznako iz Odlo¢be Komisije 2002/349, bi carinski delavec na podlagi avtomatske
analize tveganja moral biti opozorjen, da je bila vlozena deklaracija za blago za katerega je
potreben veterinarski pregled. Carinik na meji bi tako bil s strani NCTS oz. ICS opozorjen,
da zadevne posiljke ne sme spustiti na obmoc¢je EU, ¢e le-ta ne bi imela dokumenta SVVD
potrjenega s strani mejne veterinarske inSpekcije. V NCTS vpis tarifne oznake ni obvezen,
vendar bi za tovrstno blago moral biti.

Pri carinskemu nadzoru vstopa zivali na obmoc¢je EU lo¢imo komercialne in
nekomercialne premike Zivali.

Pri komercialnih premikih Zivali (npr. kamion krav ali praSi€ev za zakol) morajo Zivali
prav tako biti pregledane s strani pristojne veterinarske inSpekcije na posebej za to
doloc¢eni mejni izpostavi. Po veterinarskem pregledu pristojni veterinar izda oz. izpolni
dokument SVVD (angl. Common Veterinary Entry Document - CVED) na podlagi
katerega carina potem dopusti vstop zivali na obmoc¢je EU. Komisija ne vodi evidence
vstopa zivih zivali iz tretjih drzav v EU, saj ICS in NCTS sistem ne vsebujeta Sifer za
tovrstno blago. Analiza tveganja bi morala podpirati napotke carinikom na nivoju CRC-
jev, torej vsakic¢ ko bi se v carinski deklaraciji pojavila tarifna oznaka za zive Zivali bi se v
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sistemu moral proziti napotek carinskemu delavcu, da preveri ali je zadevna posiljka
podvrzena veterinarskemu pregledu ali ne.

Za nekomercialne premike zivali se Stejejo na primer premiki hiSnih zivali. Evropska
uredba 998/03 z dne 26. maja 2003 o zahtevah v zvezi z zdravstvenim varstvom zivali, ki
se uporabljajo za netrgovske premike hi$nih Zzivali in o spremembi Direktive Sveta
92/65/EGS (Ur. |. EU st. L 146/1, v nadaljevanju Uredba 998), doloc¢a, katere pogoje mora
izpolnjevati hisna zival (npr; pes, macka, dihur, itd.), ¢e Zeli vstopiti na obmocje EU.
Uredba 998 v Prilogi I jasno navaja za katere zivali veljajo pogoji za vstop na obmocje EU,
ki so veljavno veterinarsko spri¢evalo, da je bila Zival cepljena proti steklini in jasno
tetovirano Citljivo znamenje (na primer pri psih in mackah so veterinarji v¢asih tetovirali
vecmestne identifikacijske Stevilke na notranji strani usesa, danes imajo psi ze podkozne
¢ipe, katere carina pred vstopom na obmoc¢je EU prebere s Citalcem).

4.2.4 Preverjanje ustreznosti izdelkov iz tretjih deZel z veljavnimi predpisi na
podrocju varnosti izdelkov

Carina pregleduje tudi blago, ki mora ustrezati predpisom iz podro¢ja varnosti izdelkov
(tehni¢no blago: televizije, igraCe, bela tehnika, ipd.). Gre za t.i. 'CE' oznako, katere
prisotnost na izdelku preverja carina v sodelovanju z trznim inSpektoratom. Podrocje
nadzora tega podroc¢ja ureja uredba 765/2008 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 9.
julija 2008 o dolocitvi zahtev za akreditacijo in nadzor trga v zvezi s trZzenjem proizvodov
ter razveljavitvi Uredbe (EGS) st. 339/93 (Ur. |. EU &t. L 218/30). Carina obvesti trzni
indpektorat o posiljkah brez 'CE' oznake. Ce v treh dneh carina od trznega inipektorata ne
dobi povratne informacije, carina prepusti tak$§no blago. V nasprotnem primeru zadrzi
posiljko, kar pomeni poslje nazaj prejemniku od koder je prisla ali gre v unicenje.

Carinik na racun ali drugi spremljajo¢i dokument posiljke, ki ne ustreza zahtevam varnosti
izdelkov, navede zaznamek ,,Nevaren proizvod — sprostitev v prosti promet ni dovoljena*
oz. ,,Proizvod ni skladen — sprostitev v prosti promet ni dovoljena“. Problem se pojavi, ¢e
je taksna posiljka vnesena v tranzitni postopek do notranje izpostave EU. Namembni urad
v notranjosti je s sporo€ilom IE001 sicer obvescen o prihodu posiljke, vendar carinik na
namembnem uradu ne bo vedel, da zadevne poSiljke ne sme sprostiti v prosti promet, ¢e ga
0 tem ne bo obvestil NCTS sistem v obliki napotka analize tveganja ali v obliki druge za
taksen situacije predvidene Sifre.

Prav tako tudi vstopni carinski organi Skupnosti ne dobivajo elektronske najave trznih

inSpektoratov posameznih drzav c¢lanic o zadevnih poSiljkah, da bi se povecala
ucinkovitost carinskih pregledov tovrstnega blaga.
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4.2.5 lzdelki in materiali, Ki prihajajo v stik z zivili

Izdelki in materiali, ki prihajajo v stik z zivili, so posoda, pribor, razlicne embalaze za
zivila, itd. Gre za to, da se ti izdelki proizvajajo v skladu z dobro proizvodnjo prakso na
nacin, da v normalnih pogojih uporabe njihove sestavine ne prehajajo v zivila na nacin, da
bi ogrozalo zdravje ljudi.

Uredba Evropske Parlamenta in Sveta (ES) §t. 1935/2004 z dne 27. Oktobra 2004 o
materialih in izdelkih, namenjenih za stik z zivili (Ur. I. EU L 338/04), Zeli opozoriti na
problem dajanja neustreznih materialov in izdelkov, ki prihajajo v stik z Zzivili, na trg.
Zadevna uredba drzavam c¢lanicam omogoca, da nadzor nad materiali in izdelki bolj
podrobno uredijo na nacionalni ravni. Vsekakor mora biti pri nadzoru takih materialov oz.
proizvodov prisotna za to pristojna institucija in ne carina. Na primer v Republiki Sloveniji
je to Zdravstveni InSpektorat Republike Slovenije.

Vsekakor mora uvoznik izdelkov ali materialov, ki prihajajo v stik z zivili, ob vlozitvi
carinske deklaracije za sprostitev v prosti promet, pri pristojni instituciji (na primer v
Sloveniji na Zdravstveni InSpektorat Republike Slovenije) vloziti zahtevo za pregled
posilike, ki jo uvaza, da se ugotovi njena zdravstvena ustreznost. Ce pristojna institucija pri
pregledu posiljke ugotovi nepravilnosti, sestavi zapisnik o pregledu in odredi ustrezen
ukrep v skladu s svojimi pristojnostmi (npr. izdaja odlocbe za prepoved uvoza in vrnitev
posiljke posiljatelju). Vloga carine pa je tu, da taki posiljki ne dovoli vstopa v EU, zato je
komunikacija med carino in drugimi drzavnimi institucijami zelo pomembna.

4.3 Carinski nadzor na podro¢ju varstva narave in okolja

4.3.1 Carinski nadzor trgovine z ogroZenimi prostoZivefimi Zivalskimi in
rastlinskimi vrstami

Mednarodna trgovina s prosto zive¢imi rastlinskimi in zivalskimi vrstami lahko predstavlja
nevarnost za obstoj teh vrst. Nekatere zivalske in rastlinske vrste so Ze na pragu izumrtja,
zato se je oblikovala Konvencija CITES (angl. the Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora), katere namen je ohranjanje ogrozenih vrst
in urejanje trgovine z njimi. Konvencija CITES je bila podpisana v Washingtonu (zato se
imenuje tudi Washingtonska konvencija) in steje 181 drzav podpisnic iz celega sveta, med
katerimi je tudi EU.

EU je dolocbe Konvencije CITES vnesla v Uredbo Sveta (ES) $t. 338/97 z dne 9.
December 1996 o varstvu prosto Zivecih zivalskih in rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo
trgovine z njimi (Ur. |. EU &t. L 61/1, v nadaljevanju Uredba 338/97), s katero je urejeno
tudi postopanje carinskega organa v EU v zvezi z ohranjanjem zivalskih in rastlinskih vrst.
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Carinski nadzor trgovine z ogrozenimi prostozive¢imi zivalskimi in rastlinskimi vrstami
pomeni preverjanje uvoza, izvoza, ponovnega izvoza in tranzita zivalskih in rastlinskih vrst
pri prehodu meje Skupnosti, ki so razvrs¢ene v Stiri skupine (Priloga A, B, C, D Uredbe
338/97), pri ¢emer carinski organ preverja ali osebke zivalskih oz. rastlinskih vrst spremlja
ustrezno veljavno dovoljenje, ki ga izda upravni organ namembne drzave (v Sloveniji je to
ARSO - Agencija Republike Slovenije za okolje). V primeru, da tega dovoljenja ni in ga
deklarant ne predlozi naknadno, lahko carinski organ blago zaseze.

Komisija ne zagotavlja spletne strani, na kateri bi bilo zabelezeno Stevilo prehodov in
zasegov osebkov ogrozenih prostozivecih zivalskih in rastlinskih vrst po posameznih
drzavah clanicah. Elektronski podatki o Stevilu uvozov, izvozov, ponovnih izvozov in
tranzitov taksnih posiljk bi omogo¢ili bazo podatkov za analizo tveganja na evropski ravni,
medtem ko bi se frekvenca prehodov zadevnih posiljk preko posameznih mejnih prehodov
lahko uporabljala za merjenje mednarodnih tokov tovrstnega blaga (npr; kateri mejnih
prehodi so bolj/manj obremenjeni z CITES osebki) ter nudila podatke Europol-u, WCO-ju
ter CITES sekretariatu za njihove potrebe. Europol (angl. European Union's law
enforcement agency) je evropska agencija za boj proti mednarodnemu kriminalu in
terorizmu v pomoc¢ policiji posameznih drzav ¢lanic (Busan, 2012, str. 283). Sedez
Europol-a je v Hagu na Nizozemskem.

4.3.2 lzvajanje carinskega nadzora prometa odpadkov

Odpadek je vsaka snov oziroma predmet v tekoCem, plinastem ali trdnem agregatnem
stanju, ki ga je zaradi interesov varstva okolja oziroma drugega javnega interesa treba
obdelati, predelati ali odloziti. Odpadke, ki zaradi nepredelanosti in neizoliranosti iz okolja
lahko ogroZajo zdravje, uvr§¢amo med nevarne odpadke. Teh se praviloma ne more
reciklirati, za nevarne pa Stejejo, dokler ni dokazano nasprotno.

Carinske postopke in ureditev kontrole poSiljanja odpadkov ureja Uredba (ES) St.
1013/2006 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o posiljkah odpadkov
(Ur. I. EU s&t. L 190/1). Uporablja se pri posiljanju odpadkov med drzavami ¢lanicami
Skupnosti, pri uvozu odpadkov v Skupnost in izvozu iz nje ter pri tranzitu odpadkov skozi
Skupnost.

Izvajanje carinskega nadzora prometa odpadkov je Se posebej pomembno v drzavah
¢lanicah, ki imajo zunanjo mejo, saj carinski organi izvajajo nadzor nad poSiljkami
odpadkov pri vstopu in izstopu s carinskega obmocja Skupnosti. Pri izvajanju nadzora
carinski organi preverjajo predpisane spremljajoe dokumente in usklajenost odpadkov s
podatki, navedenimi v teh dokumentih, kar velja tudi za drzave ¢lanice brez zunanje
kopenske meje (npr; Avstrija, Slovenija, SlovaSka). Carina drzave Clanice brez zunanje
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kopenske meje lahko ustavi in zadrzi posiljko odpadkov, ki je bila vnesena v tranzitni
postopek.

4.3.3 Izvajanje carinskega nadzora prometa snovi, Ki tanjSajo ozonski plas¢

Dolocene emisije snovi, ki tanjSajo ozonski plas¢, povzrocajo Skodo ozonskemu plascu in
pomenijo groznjo zdravju ljudi in okolju. Za boj proti trgovini snovi, ki tanj$ajo ozonski
plas¢, je bila leta 1987 v Kanadi (Montreal) podpisana mednarodna pogodba, ki se imenuje
Montrealski protokol (angl. Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone
Layer). EU je z namenom zagotovitve sistema izdajanja dovoljenj za uvoz in izvoz snovi,
ki tanjSajo ozonski plas¢, dolocbe Montrealskega protokola vnesla v Uredbo (ES) st.
1005/2009 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 16. Septembra 2009 o snoveh, Ki
tanj$ajo ozonski plas¢ (Ur. I. EU st. L 286/1, v nadaljevanju Uredba 1005/2009).

Ozonu $kodljive snovi so kloroflourovodiki, haloni, ogljikov tetraklorid, metilbromid,
bromoflouroogljikovodiki, delno halogenizirani kloroflourovodiki. Za sprostitev
nadzorovanih snovi, uvozenih iz tretjih drzav v prosti promet v Skupnost, je potrebno
predloziti uvozno dovoljenje. Vloge za izdajo dovoljenja za uvoz pripravljajo zaposleni na
Komisiji, ki se ukvarjajo s podro¢jem ODS (angl. ozone depleting substances). Komisija
kopijo vsakega dovoljenja posreduje pristojnemu organu drzave ¢lanice (v Sloveniji je to
Agencija RS za okolje), v katero naj bi se te snovi uvozile.

Uvoz ozonu s$kodljivih snovi iz drzav nepogodbenic Montrealskega protokola je
prepovedan. Za izdelke in opremo, ki vsebujejo nadzorovane snovi in so uvozeni iz katere
koli drzave, ki ni pogodbenica Montrealskega protokola, velja prepoved uvoza.

Za izvoz nadzorovanih snovi iz Skupnosti je potrebno izvozno dovoljenje, ki ga podjetjem
izda Komisija. Ta posreduje kopijo vsakega izvoznega dovoljenja pristojnemu organu
zadevne drzave c¢lanice. Seznam izdelkov s tarifnimi oznakami kombinirane nomenklature
je v Prilogi IV uredbe in je namenjen carinskim organom drZav €lanic kot pripomocek pri
izvajanju nadzora.

Iz prakse lahko zapiSem, da se v praksi carinski postopki ne izvajajo vedno po ¢rki zakona.
Primer je ravno Uredba 1005/2009 v delu, ki se nanaSa na uporabo halonov. Na podlagi
Priloge VI Uredbe 1005/2009 je uporaba gasilnih aparatov, ki vsebujejo prepovedan halon,
prepovedana na vojaskih kopenskih vozilih, vojaskih ladjah in na vojaskih podmornicah.
Blago vojske (vklju¢no z vozili, ladjami in podmornicami) v mednarodni trgovini
najveckrat spremlja t.i. obrazec 302. Za blago, katerega spremlja obrazec 302 velja, da ni
podvrzeno redni carinski kontroli, zato carinik na meji skoraj nikdar ne pregleduje blaga in
ne pregleduje tudi vojaskega kopenskega vozila, vojaSke ladje ali podmornice. |z tega
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sledi, da v zadevni uredbi manjka doloc¢ba, ki bi cariniku izrecno nalagala obveznost
pregleda vojaskih vozil, ladij oz. podmornic z namenom izvrSevanja zadevne uredbe.

4.3.4 lzvajanje carinskega nadzora prometa jedrskih in drugih radioaktivnih snovi

Izvajanje carinskega nadzora prometa jedrskih in drugih radioaktivnih snovi ureja
Direktiva Sveta 2006/117/Euratom z dne 20. Novembra 2006 o nadzorovanju in kontroli
posiljk radioaktivnih odpadkov in izrabljenega jedrskega goriva.

Pri opravljanju nadzora blaga se carinski delavci srecujejo z raznovrstnim blagom. Med
blago, ki ga je tezko odkriti, spadajo tudi jedrske in druge radioaktivne snovi. Pri
odkrivanju teh snovi si carinski delavci pomagajo z javljalniki radioaktivnega sevanja
(ro¢ni radiacijski detektorji za ugotavljanje virov sevanja).

Kadar carinski delavci pri pregledu ugotovijo, da manjka dokumentacija (uvozno ali
izvozno dovoljenje, dovoljenje za tranzit) oz. ima blago povecano ionizirajoCe sevanje in
lahko Skodljivo vpliva na zdravje ljudi in kontaminacijo okolja, morajo sprejeti dolocene
ukrepe (odvisno od tega ali je legalen - prijavljen ali nelegalen — neprijavljen promet).

Za legalni promet jedrskih in drugih radioaktivnih snovi se Steje, €e je carinski deklarant
predlozil carinskemu organu blago skupaj z vsemi predpisanimi dovoljenji (uvozno ali
izvozno dovoljenje; dovoljenje za tranzit). Ne glede, da je posiljka jedrskih in drugih
radioaktivnih snovi prijavljena in je na mejni prehod prispela z vsemi predpisanimi
dovoljenji, se v primeru sevanja, ki je vi§je od dovoljenega, zaradi interesov varovanja
okolja, zdravja in zivljenja ljudi, ne odobri carinsko dovoljene rabe ali uporabe blaga. To
pomeni, da mora carinski organ zadevno posiljko obravnavati kot prevoz nevarnega blaga,
obvestiti policijo ali pristojni organ za jedrsko varnost, kateremu preda zadevo v nadaljnje
reSevanje.

Nelegalni promet jedrskih in drugih radioaktivnih snovi pomeni, kadar posiljki niso
predlozeni vsi potrebni dokumenti - predvsem dovoljenja. V primeru nelegalnega prometa
se ne glede na to ali gre za povisano sevanje ali ne, ne odobri carinsko dovoljene rabe ali
uporabe blaga.

V primeru nelegalnega prometa jedrskih in drugih radioaktivnih snovi z ugotovljenim
poveCanim sevanjem morajo carinski delavci upoStevati ukrepe za zmanjSanje
izpostavljenosti ionizirajoCega sevanja, kar pomeni verificirati alarm — Se enkrat ugotoviti
ali gre za povisano sevanje, umakniti se na varno razdaljo in takoj obvestiti policijo.
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4.4 Ostale prepovedi in omejitve
4.4.1 Carinski nadzor trgovine z zdravili

Carinskega nadzora trgovine z zdravili ne ureja evropska carinska zakonodaja, temvec
nacionalna zakonodaja posamezne drzave Clanice. V Sloveniji uvoz zdravil nadzoruje
carinski organ, pri ¢emer jim organ, pristojen za zdravila, in uradni veterinarji zagotavljajo
strokovno podporo (103 ¢len, Zakon o zdravilih). Organ, pristojen za zdravila v Sloveniji
je Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke. V Sloveniji
je nadzor trgovine z zdravili urejen na nacin, da mora oseba, ki se Zeli ukvarjati z uvozom
zdravil, pridobiti ustrezno dovoljenje za uvoz, carinski organ pa preverja, ali je pri vnosu
zdravil v drzavo predlozeno zadevno dovoljenje.

4.4.2 1zvajanje carinskega nadzora nad blagom dvojne rabe (dual-use goods)

Blago z dvojno rabo pomeni blago, ki se lahko uporablja hkrati v civilne in vojaske
namene, vklju¢uje pa tudi blago, ki se lahko uporabi za izdelavo jedrskega orozja ali
drugih eksplozivnih jedrskih naprav.

Carinski nadzor izvoza in tranzita blaga z dvojno rabo doloca Uredba Sveta (ES) st.
428/2009 z dne 5. maj 2009 o vzpostavitvi rezima Skupnosti za nadzor izvoza, prenosa,
posredovanja in tranzita blaga z dvojno rabo (Ur. |. EU st. L 134/1).

Za 1zvoz blaga z dvojno rabo (elektronika, ra¢unalniki, senzorji, laserji, jedrski materiali,
ipd.) je potrebno imeti dovoljenje predpisano s strani Komisije (izdajatelj teh dovoljenj v
Sloveniji je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo).

Tezko je ugotavljati, kdaj bo nekdo, ki carini na meji predlozi na primer neki osebni
racunalnik ali pa paket senzorjev in laserjev, uporabljal to blago za svoje poslovne oz.
osebne potrebe in kdaj za vojaske namene oz. za izdelavo jedrskega orozja ali drugih
eksplozivnih jedrskih naprav. Rezim Skupnosti za nadzor izvoza blaga in tehnologije z
dvojno rabo je rezim v oblakih. To pomeni, da Komisija poudarja pomembnost tega, da
mora biti izvoz blaga dvojne rabe ucinkovito reguliran, a nekih posebnih postopkov
kontrole oz. sistema regulacije izvoza in tranzita blaga dvojne rabe ni nikjer predpisanega
(razen predpisanih dovoljenj, ki so potrebna za izvoz tovrstnega blaga).

4.4.3 Kontrola gibanja gotovine iz/v EU

Kontrolo gibanja gotovine iz/v EU ureja Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES), st.
1889/2005, o kontroli gotovine ob vstopu v Skupnost ali izstopu iz nje (Ur. I. EU st. L
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309/9), ki je poenotila podroc¢je kontrole prenosov gotovine v vseh 28 drzavah ¢lanicah
Skupnosti.

Vsi potniki, ki potujejo v Skupnost ali iz nje z gotovino v vrednosti 10.000,00 EUR ali ve¢
morajo znesek v skladu z uredbo prijaviti carinskim organom. To velja tudi, ¢e imajo
potniki gotovino enake vrednosti v drugih valutah ali zamenljive vrednostne papirje (npr.
obveznice, delnice, potovalni ¢eki, ipd.) v enaki vrednosti.

Potniki imajo moznost in pravico predloziti carinskim organom prijavo v pisni obliki na
enotno predpisanem obrazcu v vseh 28-ih drzavah ¢lanicah.

Ce potnik ne prijavi gotovine pri prehodu iz/v Skupnost (neprijava ali predloZitev
napacnih, nepopolnih podatkov), lahko carinski organ gotovino zadrzi oz. zaseze.

4.4.4 Carinski nadzor izvoza predmetov kulturne dedi$c¢ine

Vsak narod ima svojo zgodovino, ki predstavlja bogat vir informacij o nacinu vedenja
posameznega ljudstva. Med to zgodovino sodijo tudi predmeti kulturne dedis¢ine, Katere
delimo na premicne (slike, kipi, fotografije, knjige, arheoloSki predmeti, rokopisi, razne
zbirke, dokumenti, pecatniki, stari predmeti - igrace, pohistvo, zlatnina, instrumenti, ure
itn.) in nepremicne (stavbe, cerkve, naselbine, spomeniki, krajina itn.).

Podro¢je varovanja predmetov kulturne dedis¢ine ureja Izvedbena uredba Komisije (EU)
§t. 1081/2012 z dne 9. Novembra 2012 o dolo¢bah za izvedbo Uredbe Sveta (ES) St.
116/2009 o izvozu predmetov kulturne dedis¢ine (Ur. . EU st. L 324/1), ki obvezuje
carinske organe, da vrs$ijo nadzor izvoza predmetov kulturne dediS¢ine.

V skladu z evropsko carinsko zakonodajo se izdajajo tri vrste dovoljenj za izvoz
predmetov kulturne dediscine (standardno, posebno odprto in splosno odprto dovoljenje).
Standardno izvozno dovoljenje se izdaja za zacasni ali trajni izvoz, posebno izvozno
dovoljenje se izdaja za veckratni zacasni izvoz, medtem ko se splosno odprto izvozno
dovoljenje lahko uporablja za vsak zacasni izvoz katerega koli predmeta, ki je del stalne
zbirke muzeja ali druge institucije, ki hrani zbirko.

V Sloveniji zadevna dovoljenja za izvoz predmetov kulturne dediS¢ine izdaja Ministrstvo
za kulturo.

4.4.5 Carinski nadzor prometa lesenega pakirnega materiala

Lesen pakirni material predstavlja veliko tveganje za Sirjenje rastlinam skodljivih
organizmov, saj se veliko uporablja v mednarodnem prometu, kjer lahko med drzavami
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krozi ve¢ let. Problem Sirjenja Skodljivih organizmov preko lesenega pakirnega materiala
se pojavi v primeru surovega, neobdelanega lesa, ki se ga deloma ali v celoti drzi lubje.

Nadzor prometa lesenega pakirnega materiala na obmocju Skupnosti ureja Direktiva Sveta
2000/29/ES z dne 8. maja 2000 o varstvenih ukrepih proti vnosu organizmov, $kodljivih za
rastline ali rastlinske proizvode, v Skupnost in proti njithovemu Sirjenju v Skupnost,
medtem ko v Sloveniji zadevno podrocje dodatno ureja Zakon o zdravstvenem varstvu
rastlin, ki dolo¢a organe, ki so odgovorni za njegovo izvajanje in inSpekcijsko nadzorstvo
ter Pravilnik o fitosanitarnih zahtevah za lesen pakirni material (Ur. I. RS §t. 108/04).

Na podlagi 24. in 25. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu rastlin morajo posiljke
lesenega pakirnega materiala (v nadaljevanju LPM) iz tretjih drZzav izpolnjevati posebne
fitosanitarne zahteve s seznama IV.A.I direktive Sveta 2000/29/ES, na ozemlje Skupnosti
pa se lahko vnaSajo tudi preko mejnih prehodov, na katerih ni prisotna fitosanitarna
inSpekcija, fitosanitarni pregled pa lahko opravijo pristojni carinski organi.

Posebne fitosanitarne zahteve iz 2. tocke Seznama IV.A.I direktive Sveta 2000/29/ES
povzemajo zahteve Mednarodnega standarda za fitosanitarne ukrepe $t. 15 (ISPM-15), ki
je nastal pod okriljem Mednarodne konvencije za varstvo rastlin (FAO-IPPC) in ureja
promet z LPM. Z uvedbo teh zahtev je 1. marca 2005 Evropska Skupnost pristopila k
navedenemu standardu.

Na podlagi dolo¢b standarda ISPM-15 je bil sprejet Pravilnik o fitosanitarnih zahtevah za
lesen pakirni material v mednarodnem prometu, ki ureja oziroma omogoca izvoz LPM iz
Slovenije v drzave, ki so tudi pristopile k uveljavitvi standarda.

4.4.6 Carinski nadzor predmetov za mucenje ljudi in Zivali

Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah, Mednarodni pakt o drZavljanskih in politi¢nih
pravicah ter Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, ki
dolocajo brezpogojno in popolno prepoved mucenja in drugega okrutnega, necloveskega
ali ponizevalnega ravnanja ali kaznovanja, so listine, ki so moc¢no povezane tudi z
izvajanjem carinskega nadzora na zunanjih mejah Skupnosti. Carinski organ v Skupnosti
namre¢ opravlja nadzor pri izvozu in uvozu blaga, ki bi ga bilo mogoce uporabiti za
izvrSitev smrtne kazni ali za mucenje in drugo okrutno, neclovesko ali ponizevalno
ravnanje ali kaznovanje, ter s tem povezano tehni¢no pomocjo.

Izvoz in uvoz blaga po Uredbi 1236/2005 z dne 27. Junija 2005 o trgovini z dolo¢enim
blagom, ki bi se lahko uporabilo za izvrSitev smrtne kazni, mucenje ali drugo okrutno,
nec¢lovesko ali ponizevalno ravnanje ali kaznovanje (Ur. |. EU st. L 200/1), ki se uporablja
za mucenje in drugo okrutno, ne¢lovesko ali poniZevalno ravnanje je prepovedan (uvoz ali
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izvoz tega blaga je dovoljen le za namene javne razstave v muzeju). Za izvoz 0z. uvoz
tovrstnega blaga je namreé potrebno imeti dovoljenje pristojnega drzavnega organa. Ce pri
1zvozu 0z. uvozu tovrstnega blaga zahtevana dovoljenja niso predloZena, carinski organ ne
odobri zahtevane carinsko dovoljene rabe ali uporabe in blago zac¢asno zadrzi z odlo¢bo in
opozori vlagatelja na moznost predlozitve vloge za izdajo dovoljenja na pristojni drzavni
organ (v Sloveniji je to Ministrstvo za gospodarstvo).

4.4.7 Carinski nadzor predhodnih sestavin za droge

Podroc¢je nadzora predhodnih sestavin za nezakonito proizvodnjo prepovedanih drog ureja
Uredba (ES) st. 273/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. februarja 2004 o
predhodnih sestavinah pri prepovedanih drogah (Ur. I. EU st. L 202/7), Uredba Sveta (ES)
§t. 111/2005 z dne 22. decembra 2004 o dolocitvi pravil za nadzor trgovine s predhodnimi
sestavinami za prepovedane droge med Skupnostjo in tretjimi drzavami, (Ur. . EU §t. L
22/1, v nadaljevanju Uredba 111/2005), in Uredba Komisije (ES) $t. 1277/2005 z dne 27.
julija 2005 o dolo¢itvi izvedbenih pravil za Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta (ES)
§t. 273/2004 o predhodnih sestavinah pri prepovedanih drogah (Ur. |. EU st. L 202/7).
Uredba 111/2005 natan¢no opredeljuje sezname kategorij predhodnih sestavin, postopek
pridobitve licenc za opravljanje prometa s predhodnimi sestavinami za prepovedane droge,
registracijo, obveznost porofanja pristojnim organom, dolo¢be o uvoznih in izvoznih
dovoljenjih, predhodno obves€anje o nameravanem izvozu ter obrazce, ki se uporabljajo v
Skupnosti.

Carinski nadzor predhodnih sestavin za droge se vr$i pri uvoznem in izvoznem postopku,
pri katerih je potrebno dovoljenje pristojnega drzavnega organa (v Sloveniji je to Urad
Republike Slovenije za kemikalije).

Komisija ne zagotavlja spletne strani, na Kkateri bi bilo zabeleZeno Stevilo prehodov in
zasegov posiljk predhodnih sestavin za droge po posameznih drzavah ¢lanicah. Elektronski
podatki o Stevilu uvozov in izvozov tak$nih posiljk bi omogocili bazo podatkov za analizo
tveganja na evropski ravni, medtem ko bi se frekvenca prehodov zadevnih posiljk preko
posameznih mejnih prehodov lahko uporabljala za merjenje mednarodnih tokov tovrstnega
blaga (npr; kateri mejnih prehodi so bolj/manj rizicni za tovrstne poSiljke) ter nudila
podatke EUROPOL-u, WCO-ju ter OLAF-u za njihovo potrebe.

4.4.8 Carinski nadzor prometa vojaskega orozja

Promet vojaskega orozja od nekdaj velja za tabu temo, vsaj kar se ti¢e izvajanja carinskega
nadzora. Ko na mejnih prehod vstopa vojasko blago, se srecata dva represivna oblastna
organa; vojska in carina. Iz prakse lahko zlahka zapiSem, da carina ne izvaja rednih
carinskih kontrol nad posiljkami vojaskega blaga. Pa vselej moram opozoriti, da tudi za
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posiljke vojaskega blaga obstajajo jasna pravila vstopa v Skupnost in da so zaradi
‘'ohlapnega' oz. nerestriktivnega odnosa carine do tovrstnih poSiljk ravno te hiter in
enostaven kanal za tihotapstvo prepovedanih drog in drugega blaga.

Trgovina z orozjem je ena izmed najbolj strogo varovanih gospodarskih dejavnosti na
svetu, saj so vanjo vkljuceni na eni strani najbolj vplivni politiki tega sveta in na drugi
strani proizvajalci in preprodajalci orozja. Kar se tice mednarodnih tokov vojaskega orozja,
le tega najveCkrat spremlja obrazec 302, ki je predpisan s Sporazumom med
pogodbenicami Severnoatlantskega pakta o statusu njihovih sil (Ur. 1. RS, §t. 77/95).
Najbolj problematicen je ravno vstop vojaskega blaga v Skupnost, saj obstaja tveganje, da
se bo na primer vojasko orozje uporabilo na obmocju Skupnosti za namene, ki niso
vojaski. Prav tako imamo tu tudi vidik vstopa drugega blaga za vojaske potrebe (tekstil,
parfumerijo, tobacne izdelke in ostale zivljenjske potrebscine, ki jih vojaska oporis€a na
obmod¢ju Skupnosti potrebujejo za svoje delovanje). Prav pri tem blagu lahko prihaja do
zlorab finan¢nega polozaja Skupnosti. Namre¢ najlazje se je izogniti placilu uvoznih in
drugih dajatev za blago na nacin, da ga carini deklariramo kot vojasko blago.

Carinski nadzor nad blagom, ki ga Organizacija severnoatlantskega pakta (NATO) pelje v
tranzitu preko Skupnosti, se izvaja na podlagi predlozitve blaga uradu vstopa in uradu
izstopa ter na osnovi obrazca 302, predvidenega v Sporazumu med pogodbenicami
Severnoatlantskega pakta o statusu njihovih sil, ki je bil podpisan v Londonu 19. junija
1951 (¢len 91/2¢ in ¢len 163/2e Carinskega zakonika (Uredba 2913)).

Evropska carinska zakonodaja nikjer natancno ne predpisuje postopanje carinskih organov
v primeru predlozitve vojaskega blaga ob vstopu. Pogoji upravicenosti do uporabe obrazca
302 bi se v vsej Skupnosti morali preverjati v uradu prvega vstopa v Skupnosti. Blago, Ki
se vnaSa na carinsko obmocje Skupnosti na osnovi obrazca 302, se takoj na vstopu v
Skupnost lahko sprejme kot verodostojno izklju¢no le, ¢e blago spremlja obrazec 302 ali
drugi primerljivi dokument, ki ima podpis pooblaienega podpisnika®, ali &e pred vstopom
blaga v Skupnost izpostava prejme najavo tranzita, ki vsebuje popis blaga, ali ¢e se skupaj
z blagom predlozi predhodno dovoljenje Ministrstva za obrambo posamezne drzave
¢lanice, ali Ce se skupaj z blagom predlozi dokazilo o izvozu iz Skupnosti na podlagi 848.
Clena lzvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454) (prilozen obrazec 302, s
katerim je bilo blago zacasno izvozeno, ali drug dokument, ki dokazuje, da je bilo blago
zatasno izvozeno). Ce ni izpolnjen nobeden izmed zgornjih pogojev, se mora za blago
vloziti tranzitna deklaracija v NCTS ali se zahteva odobritev druge carinsko dovoljene rabe
ali uporabe blaga.

® Imena in priimke podpisnikov vojaskih listin so si dolzne podpisnice SOFA sporazuma med seboj pogiljati
in obvescati o le-teh.
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4.5 Enotno okno

Na podrocju prepovedi in omejitev na Komisiji poteka projekt "Enotno okno (angl. Single
Window Project)" - glej spodaj Slika 2. Prvotni namen enotnega okna je, da bi gospodarski
subjekti lahko urejali vse carinskega formalnosti preko ene spletne vstopne tocke t.i.
enotnega okna (Tan, Klein, Rukanova, Higgins & Baida, 2012, str. 1). Trenutno nobena
drzava sveta nima Se vzpostavljenega elektronskega sistema t.i. enotnega okna, preko
katerega bi carinski organi komunicirali s preostalimi oblastnimi sluzbami, ki so poleg
carine locirani na mejnih prehodih (McLinden, Fanta, Widdowson & Doyle, 2011, str.
125).

Slika 2: Shema enotnega okna — koncept za prihodnost
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e Economic Operators — gospodarski subjekti
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e Logistic Provider — Spedicijsko podjetje

e Consignee — prejemnik

e Single Window Access (SWA) — dostop do enotnega okna

e Import — uvoz, Transit — tranzit, Excise - troSarine, Export — izvoz

¢ Automated Import System (AIS) — elektronski sistem za uvozni postopek

e Excise Movement and Control System (EMCS) — elektronski sistem za spremljanje gibanja trosarinskega
dokument

e Automated Export System (AES) — elektronski sistem za izvozni sistem

e Customs Authorities — carinski organ

Vir: T. Vogel, A. Schmidt, A. Lemm & H. Osterle: Service and Document Based Interoperability for
European eCustoms Solutions. 2011, str. 18.

4.5.1 Implementacija veterinarskega dokumenta v enotnem oknu

Pri Projektu "Enotno okno" zeli Komisija zagotoviti elektronsko izmenjavo podatkov iz
spremljajo¢ih dokumentov carinskih deklaracij in s tem zmanjSati uporabo papirnih
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dokumentov. Komisija je projekt "Enotnega okna" pri¢ela z izgradnjo sistema za
elektronsko izmenjavo podatkov na podrocju posiljk blaga, ki so podvrZene veterinarskim
pregledom. Gre za to, da bodo vse carinske administracije drzav ¢lanic ob predlozitvi
blaga, ki je podvrzeno veterinarskemu pregledu, imele moznost preko interneta preverjati
veljavnost veterinarskega dokumenta CVED on-line (TAXUD European Commission EU
Single Window, interno gradivo). Vsi izdani veterinarski dokumenti v Skupnosti bodo
elektronsko shranjeni centralno na enem mestu pri Direktoratu Komisije DG SANCO —
(angl. Directorate General for Health and Food Safety). Tako shranjeni podatki bodo
lahko sluzili tudi potrebam OLAF-a in zaposlenim na carinskih administracijah
posameznih drzav €lanic, ki se ukvarjajo z analizo tveganja.

Tranzitni sistem NCTS ne podpira Sifre za CVED dokument, medtem kot ICS sistem to
ima. Sifra za CVED dokument v tranzitni deklaraciji zaradi zagotavljanja transparentnosti
podatkov v carinski deklaraciji nedvomno mora biti podprta tudi v NCTS sistemu, saj
veliko posiljk blaga vstopa v Skupnost le na podlagi NCTS deklaracije.

5 INFORMACIJSKA PODPORA EVROPSKE KOMISIJE PRI
IZVAJANJU CARINSKEGA NADZORA V EU

5.1 Strategija razvoja carinskih informacijskih sistemov v EU

eyee

dokument Komisije za razvoj carinsko informacijskih sistemov na obmocju celotne
Skupnosti. Vsebino tega dokumenta Komisija usklajuje z vsemi drzavami ¢lanicami in
predstavniki gospodarstva. V delo vsebine tega dokumenta so vkljueni mnogi
strokovnjaki za carinske informacijske sisteme iz carinskih administracij posameznih drzav
¢lanic. MASP vkljuéuje ¢asovne in finanéne okvirje za razvoj posameznih elektronskih
carinsko informacijskih sistemov.

5.2 Vloga CCN platforme za delovanje trans-evropskih carinsko-
informacijskih sistemov EU

Odlocitev o vzpostavitvi t.i. CCN platforme (communications network and a common
interface system (CCN/CSI) je bila sprejeta leta 1992 s strani Direktorata za davke in
carine (angl. DG TAXUD - Directorate General for customs and taxation) Komisije, v
produkciji pa deluje od leta 1999.

CCN platforma omogoca elektronsko povezavo nacionalnih carinskih administracij z DG
TAXUD in sluzi podpori delovanja carinskih in davénih aplikacij po drzavah ¢lanicah,
posiljanju IE sporocil med drzavami ¢lanicami, ipd. Prva aplikacija, ki je bila povezana z
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CCN Platformo je bila aplikacija VIES za dav¢ne potrebe. Danes so z CCN platformo
povezane mnoge druge aplikacije kot so AFIS (OLAF), NCTS, ECS, ICS, TARIC, EBTI,
itd. CCN platformo trenutno uporablja 28 drzav ¢lanic, Svica, Norveska in Komisija.
Komisija je vzpostavila CCN platformo, da bi ustvarila virtualni sistem, ki bi bil skupni
vsem drzavam Clanicam, s tem zeli Komisija prispevati k varnosti blaga na zunanjih mejah
in pospesiti mednarodne tokove blaga (Ponisio, Sikkel & Riemens, 2012, str. 5).

5.3 Delovanje aplikacije CS/RD in CS/MIS

Aplikaciji CS/RD (angl. Central Services/Reference Data) in CS/MIS (angl. Central
Services/Management Information System) sta evropski aplikaciji, do katere dostopajo
sistemi gibanja blaga NCTS, ECS, EMCS, ter ICS iz vseh drzav c¢lanic. EMCS (angl.
Excise Movement and Control System) je elektronsko carinsko informacijski sistem za
nadzor trosarinskega blaga (Tan, 2006, str. 2). CS/RD aplikacija vsebuje vse predpisane
Sifrante iz carinskih deklaracij ter Sifrante iz IE sporocil. V aplikaciji CS/RD drzave ¢lanice
vzdrzujejo COL listo. COL lista je seznam vseh veljavnih carinskih izpostav na obmocju
Skupnosti. Uporabniki CS/RD aplikacije so tudi delavci carinskih administracij, ki reSujejo
zaplete v carinskih informacijskih sistemih (npr; analize, zakaj neko IE sporocilo ni bilo
poslano, nedelovanje elektronskih sistemov, ipd.).

5.4 U¢inkovitost delovanja sistema nadzora tranzita blaga v EU in
predlogi za izboljSanje

Kolic¢ina blaga, ki se v tranzitu giblje na obmoc¢ju EU v ladijskem, zratnem in ZelezniSkem
prometu, je neprimerljivo vi§ja od tiste v cestnem prometu. Pri analiziranju Izvedbene
uredbe carinskega zakonika (Uredba 2454) ugotavljam, da v pomorskem, zraénem in
zelezniskem prometu blaga vlozitev tranzitne deklaracije v. NCTS ni obvezna. Blago, ki v
tranzitu precka obmoc¢je EU v letalskem, zraénem in ZelezniSkem prometu, se prevaZza na
osnovi transportnih dokumentov, ki niso carinski dokumenti temve¢ dokumenti, ki
predstavljajo pogodbena razmerja med posiljateljem, prejemnikom in prevoznikom. Na
primer za Zelezniski promet evropska carinska zakonodaja omogoca, da se lahko za tranzit
blaga preko obmoc¢ja EU, tovorni list CIM uporablja kot tranzitna carinska deklaracija
(dokument Evropske komisije 1405; interno gradivo). To pomeni, da ZelezniSkemu
prevozniku ni potrebno vlagati posebej carinske deklaracije za tranzitni postopek v NCTS,
temvec lahko Ze obstojeci tovorni list CIM uporabi kot tranzitno deklaracijo. Poenostavitev
izhaja iz tega, da so bile zeleznice v preteklosti v drzavni lasti, zato se je predpostavljala
njihova zanesljivost, ter vse nacionalne zeleznice so uporabljale Konvencijo COTIF, kar je
pomenilo uporabo enotnega tovornega lista CIM (Zupanci¢, 2008, str. 166). Za taksno
poenostavitev mora zelezniS8ki prevoznik pridobiti dovoljenje s strani pristojnega
carinskega organa. Smiselno enako velja za prevoznike v pomorskem in zratnem prometu.

66



Poenostavitev prevoza blaga v zelezniSkem, pomorskem in zraCnem prometu, kjer se
tovorni list uporablja kot tranzitna deklaracija, omogoc¢a 372(1.(f)(i)(ii)(iii). ¢len Izvedbene
uredbe carinskega zakonika (Uredba 2454).

Iz zgoraj navedenih ugotovitev ugotavljam, da Komisija s NCTS sistemom obvladuje le
manjsi delez mednarodnih tokov blaga, ki se v tranzitu gibljejo preko obmoc¢ja EU, saj se
ocenjuje, da 90% celotne trgovine EU s preostalimi drzavami sveta poteka preko evropskih
pomorskih pristaniS¢ z okoli 3,2 bilijonov ton blaga, ki se vsako leto natovori/raztovori
(Thomaeus, 2011, str. 20).

Na podlagi analize lzvedbene uredbe carinskega zakonika (Uredba 2454) prav tako
ugotavljam, da T2 postopek v evropski carinski zakonodaji ni urejen na nacin, da le-ta
omogoca intrakomunitarne dobave blaga. Ce bi T2 postopek omogoéal intrakomunitarne
dobave blaga, bi s tem bil dosezen vecji nadzor poSiljk troSarinskih izdelkov, ki se
dobavljajo iz notranjosti do mejnih prehodov s tretjimi drzavami. Danes je troSarinske
izdelke mozno posiljati prejemnikom v tretjih drzavah le na osnovi vloZitve izvozne
carinske deklaracije. Pri izvoznem postopku zakonodaja ne zahteva zavarovanja. To
pomeni, da pri troSarinskih izdelkih obstaja tveganje, ¢e se blago izgubi ali ne precka
zunanje meje s Skupnostjo, da v ¢asu odloga pladila trosarine ostane in se porabi v
Skupnosti. To tveganje bi bilo zmanjsano s predpisanim T2 postopkom za tak$no blago, saj
bi pred prepustitvijo troSarinskega blaga v T2 postopek bilo potrebno predloziti
zavarovanje in v primeru izgube ali zlorabe blaga bi to pomenilo ve¢ji pritisk na
udeleZence v nezakonitih poslih, saj bi glavni zavezanec vedel, da je predloZil zavarovanje,
Ki bi ga moral unov¢iti, ¢e nebi placal carinskega dolga.

Iz vidika analize tveganja je bilo na podlagi analize iz tocke 3.1.2.1. ugotovljeno, da se
avtomatska analiza tveganja prozi pri zanemarljivem deleZzu vseh vloZenih tranzitnih
deklaracij. To pomeni zelo nizko u¢inkovitost delovanja sistema nadzora tranzita blaga iz
vidika analize tveganja.

Predlogi za izboljSanje delovanja NCTS:

e Uvedba T2 postopka za interkomunitarne dobave blaga.

e Delovanje varnostno-varstvene analize tveganja pred sprejemom tranzitne deklaracije
(upostevanje 184a. ¢lena Izvedbene uredbe Carinskega zakonika (Uredba 2454).

e Prepoved popravljanja podatkov v tranzitni deklaraciji s strani carinskega delavca brez
soglasja deklaranta.

e Prepoved tiskanja spremne tranzitne listine pred prepustitvijo blaga v tranzitni postopek
(razen v kontrolne namene).

eUvedba IE sporocila za pooblaScene posiljatelje v primeru odlocitve carinika na uradu
odhoda za pregled blaga poslovnih prostorih pooblas¢enega posiljatelja.

® Moznost vpisa rezultatov kontrole na uradu tranzita (nadgradnja sporocila IE118).
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¢ Vkljucitev postopanja carinskega organa v primeru viska, manjka blaga v zakonodajo.

e Casomeri za prepustitev deklaracij bi morali biti predpisani minimalno 10 minut ali veg.
e MoZnost vnosa Sifre za fitofarmacevtska sredstva.

e Moznost vnosa Sifre za prevoz sadja in zelenjave.

e Moznost vnosa Sifre za komercialne in nekomercialne premike zivali.

5.5 Ucinkovitost delovanja sistema nadzora izvoza blaga v EU in predlogi
za izboljSanje

Carinski status blaga v mednarodnih tokovih blaga igra pomembno vlogo, saj je tesno
povezano s tranzitnim in izvoznim postopkom. Skupnostni status blaga je pogoj, da lahko
blago v izvoznem postopku zapusti carinsko obmocje Skupnosti. Blago ne more biti
istoCasno vneseno v dva razli¢na carinska postopka, na primer v tranzitni in izvozni
postopek hkrati.

V praksi se dogaja, da je blago vneseno v trajni izvozni postopek, medtem ko tranzitni
postopek T1 Se ni zaklju¢en. To pomeni, da je blago nezakonito odstranjeno izpod
carinskega nadzora v trenutku, ko je vloZena izvozna deklaracija, saj se blago z
neskupnostnim statusom napacno prizna status skupnostnega blaga.

Taksni primeri imajo lahko za posledico odprte terjatve v evropskem in nacionalnih
proracunih drZav ¢lanic zaradi neplacila carinskega dolga. Prav tako lahko v takih primerih
izvoznik blaga v Sloveniji na podlagi izvozne deklaracije uveljavlja pravico do povracila
vstopnega davka na dodano vrednost in se mu ta znesek tudi dejansko povrne na njegov
transakcijski racun, medtem ko blago dejansko nikoli ne zapusti obmocja Skupnosti
(dodatno tveganja za nacionalni proracun). Da bi se izognili takSnim situacijam, bi moral
biti ECS povezan z NCTS v smislu, da bi pri vlozitvi vsake izvozne deklaracije deklarant
imel mozZnost vnosa NCTS tranzitnega MRN v sporo¢ilo IE515 ("lzvozna deklaracija) in
v primeru nezakljuCenega tranzita ECS nebi dovoljeval prepustitve blaga v izvozni
postopek.

Iz vidika analize tveganja je bilo na podlagi analize iz tocke 3.2.2.1. ugotovljeno, da se
avtomatska analiza tveganja prozi pri zanemarljivem delezu vseh vlozenih izvoznih
deklaracij. To pomeni zelo nizko ucinkovitost delovanja sistema nadzora izvoza blaga iz
vidika analize tveganja. Kar se ti¢e ucinkovitosti ECS iz vidika analize tveganja
ugotavljam, da je v izvozni deklaraciji prijava podatka o izvozniku in prejemniku blaga
obvezna, medtem ko prijava podatka o prevozniku ni obvezna. Tudi podatki o prevozniku
(katera oseba 0z. podjetje izvaja prevoz blaga) bi morali biti obvezni podatki v vsaki
izvozni deklaraciji, saj se le-tako poveca nabor podatkov za bolj ucinkovito izvajanje
analize tveganja.
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Predlogi za izboljSanje delovanja ECS:

e Povezava ECS z NCTS sistemom (kombinacija izvoznega in tranzitnega postopka).
e Moznost vnosa Sifre za izvoz kulturne dedisCine.

e Moznost vnosa Sifre za predhodne sestavine za droge.

¢ Obvezen podatek o prevozniku v izvozni deklaraciji.

5.6 Ucinkovitost delovanja sistema nadzora vstopa blaga v EU in predlogi
za izboljSanje

Iz vidika analize tveganja je bilo na podlagi analize iz tocke 3.3.2.1. ugotovljeno, da se
avtomatska analiza tveganja prozi pri zanemarljivem delezu vseh vloZenih vstopnih
skupnih deklaracijah. To pomeni zelo nizko uéinkovitost delovanja sistema nadzora vstopa
blaga iz vidika analize tveganja. Uc¢inkovitost delovanja sistema nadzora vstopa blaga v
EU je raziskovala tudi Komisija skupaj z nekaterimi drugimi drzavami c¢lanicami in
predstavniki gospodarstva v sklopu projekta z imenom "CASSANDRA" (Overbeek, Tan &
Zomer, 2011, str. 14).

Predlogi za izboljSanje delovanja ICS:

e MoZnost vnosa Sifre za fitofarmacevtska sredstva.

® Moznost vnosa Sifre za prevoz sadja in zelenjave.

e MoZnost vnosa Sifre za komercialne in nekomercialne premike zivali.

e MoZnost vnosa Sifre za predhodne sestavine za droge.

6 PRIMERJAVA SLOVENSKEGA IN AVSTRIJSKEGA NCTS
SISTEMA

V letu 2012 sem obiskal avstrijsko finanéno ministrstvo (Bundesministerium fiir Finanzen,
IV/6 Abteilung fiir Zollrecht, Zollpolitik und Internationale Angelegenheiten, Hintere
Zollamtsstrasse 2b, 1030, Wien).

S pomocjo intervjuja, ki sem ga izvedel z dvema zaposlenima avstrijskega finan¢nega
ministrstva, zelim ugotoviti, ali se carinski nadzor tranzita mednarodnih tokov blaga v
avstrijskem NCTS sistemu izvaja na enak nacin kot v slovenskem NCTS sistemu.

6.1 Struktura slovenske in avstrijske carinske organizacije

Auvstrijska carinska administracija kot del avstrijskega ministrstva za finance sestoji iz 9-ih
carinskih uradov (Feldkirch/Wolfurt, Innsbruck, Salzburg, Linz/Wels, Klagenfurt/Villach,
Graz, Wien, St. Polten/Krems/Wr. Neustadt, Eisenstadt/FH Wien) in oddelka oz. sektorja
na avstrijskem ministrstvu za finance, ki se ukvarja izkljucno le s carinskimi zadevami kot
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strokovna sluzba ministrstva. Ima zaposlenih cca. 1700 carinskih delavcev (870 v carinski
kontroli, 140 v preiskavah) in razpolaga z 21-imi sluzbenimi psi za odkrivanje tihotapljenja
drog, cigaret, itd.

Organizacijska struktura carinskih uradov je zelo podobna strukturi slovenskih carinskih
uradov, kjer ima vsak urad svojega direktorja, kateremu odgovarjajo sluzbe za sploSne
zadeve, finan¢ne zadeve in kontrolo (primarna dejavnost carinskega urada — notranje in
mejne carinske izpostave, Kjer se na terenu dejansko izvajajo carinski postopki).

Avstrijska carina ima podobno kot slovenska carina organizirano sluzbo za pomoc
uporabnikom (angl. Help-Desk). Gre za organizirano skupino ljudi v carinski
administraciji, ki 24h na dan skrbi za nemoteno delovanje informacijskih sistemov,
posredovanje in pomo¢ prevoznikom, Spediterjem in ostalim udeleZencem v carinskih
postopkih. Center za pomo¢ uporabnikom avstrijske carine se imenuje "Triple-C Austria",
s sedezem v Neustadtu in St. PSlten Krems.

V ¢asu mojega sluzbovanja na Generalnem carinskem uradu Republike Slovenije je
slovensko carinsko administracijo sestavljal Generalni carinski urad v Ljubljani in deset
carinskih uradov po drzavi (CU Ljubljana, CU Jesenice, CU Brezice, CU Celje, CU Nova
Gorica, CU Koper, CU Maribor, CU Dravograd, CU Murska Sobota, CU Sezana). Takrat
je slovenska carina zaposlovala cca. 1700 carinskih delavcev.

Slovenska carina ima svojo sluZzbo za pomoc¢ uporabnikom organizirano v Novi Gorici,
Kjer je tudi center za vodenje poizvedovalnih postopkov in postopkov izterjave v tranzitnih
postopkinh.

Slovenska carinska administracija danes ni ve¢ samostojni organ v sestavi Ministrstva za
finance, temve¢ spada pod Finan¢no upravo Republike Slovenije.

6.2 Intervju z zaposlenimi na avstrijskem finanénem ministrstvu

Intervju je potekal med mojim tri-dnevnim delovnim obiskom avstrijske carinske
administracije v obdobju med 10.10. 2012 do 12.10.2012 na Dunaju.

Prvi in drugi delovni dan mojega tri-dnevnega obiska avstrijske carinske administracije
sem prezivel na avstrijskem finanénem ministrstvu v oddelku za carinska podrocja.
Izmenjeval sem informacije z tamkaj$njimi zaposlenimi. Tretji dan delovnega obiska sem
obiskal carinsko izpostavo Dunajskega letalis¢a (Eisenstadt/Flughafen Wien - Schwechat),
kjer so mi avstrijski cariniki predstavili postopke carinjenja blaga, kontrole v tranzitnem
postopku ter pri pooblaS¢enih posiljateljih in pooblascenih prejemnikih.
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Intervju sem opravil z zaposlenim na avstrijskem financnem ministrstvu g. Marcus Zuccato
(podrocje carinskih postopkov — zakonodajni del) in g. Peter Fruwirt (podrocje carinskih
informacijskih sistemov). G. Marcus Zuccato je bil veéletni avstrijski predstavnik in
aktivni ¢lan Odbora za Carinski zakonik v Oddelku za tranzit in carinski status (angl.
CCC-Customs Code Committee) ter ¢lan delovne skupine za skupni tranzit pri Evropski
Komisiji (angl. EC-EFTA working Group), medtem ko je g. Peter Fruwirt zadolzen za
informacijsko skrbnistvo nad avstrijskim NCTS sistemom, da sistem deluje brezhibno, da
se vzdrzuje in nadgrajuje.

S pomocjo intervjuja, ki se nahaja v prilogi tega magistrskega dela, sem iskal razlike in
podobnosti slovenskega in avstrijskega NCTS sistema. Za metodo raziskovanja sem izbral
intervju zato, ker mi je tak$na metoda omogocila neposredno komunikacijo z avstrijskimi
strokovnjaki carinskega podrocja, ki se ukvarjajo s avstrijskim NCTS sistemom. S tem sem
najlazje in najhitreje prisel do potrebnih podatkov za analizo raziskovalnega dela.

6.3 RAZLIKE IN PODOBNOSTI SLOVENSKEGA IN
AVSTRIJSKEGA NCTS SISTEMA

Raziskava razlik in podobnosti slovenskega in avstrijskega NCTS sistema je bila

opravljena s pomocjo podatkov, ki sem jih pridobil:

e na podlagi intervjuja z g. Marcus Zuccato (podrocje carinskih postopkov — zakonodajni
del) in g. Peter Fruwirt (podrocje carinskih informacijskih sistemov), ki sem ga izvedel na
tri-dnevnem delovnem obisku na avstrijskem finanénem ministrstvu dne 10.10. 2012 -
12.10.2012 (Dunaj); intervju v prilogi,

ez vpogledi v testno okolje avstrijskega NCTS sistema v ¢asu delovnega obiska na
Dunaju,

¢ z vpogledi v testno okolje slovenskega NCTS sistema v ¢asu sluzbovanja na Generalnem
carinskem uradu v Ljubljani (obdobje od 2008-2014),

ena podlagi internih dokumentov in specifikacij Komisije za izgradnjo NCTS sistema
(Design Document for National Transit Application (DDNTA); DDNTA-Appendix Q2-
v16.50-SfA; DDNTA-Main Document-v16.50-SfA).

V nadaljevanju sem na podlagi zbranih podatkov in informacij zbral deset podroc¢ij NCTS
tranzitnega postopka, kjer so bile razlike oz. podobnosti med slovenskim in avstrijskim
NCTS najbolj ocitne. Na koncu tega poglavja sem zapisal odgovor na vprasanje ali
Slovenija izvaja carinski nadzor tranzita blaga v NCTS sistemu na enak nacin kot Avstrija.

6.3.1 Spremna tranzitna/tranzitna varnostna listina

Spremna tranzitna listina je dokument, ki se izpiSe iz racunalniS$kega sistema in je
namenjena spremljanju blaga v tranzitnem postopku. Temelji na podatkih iz tranzitne
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deklaracije (C¢len 340b/6 Izvedbene uredbe carinskega zakonika 2454). Spremna tranzitna
varnostna listina je dokument, ki temelji na podatkih iz tranzitne deklaracije in vstopne
oziroma izstopne skupne deklaracije (¢len 340b/6a Izvedbene uredbe carinskega zakonika
2454).

Oblika in vsebina spremne tranzitne listine in spremne tranzitne varnostne listine sta
standardizirani in predpisani z lzvedbeno uredbo carinskega zakonika (Uredba 2454,
Priloga 45a) za vse drzave ¢lanice enako (Vzorec spremne tranzitne listine se nahaja v

prilogi).

Tako slovenski kot tudi avstrijski NCTS na uradu odhoda tiskata spremno tranzitno listino
kot to doloca Priloga 45a Izvedbene uredbe carinskega zakonika (Uredba 2454). Razlike
med sistemoma se pojavijo v zvezi s trenutkom tiskanja listine. Trenutek tiskanja spremne
tranzitne listine je pomemben, ker morajo pred izro€itvijo listine prevozniku s strani
carinika na uradu odhoda na listini biti vsi potrebni podatki za izvedbo tranzitnega
postopka. Ce NCTS omogoéa tiskanje spremne tranzitne listine pred prepustitvijo blaga v
tranzitni postopek, obstaja tveganje, da carinik na uradu odhoda izroci prevozniku spremno
tranzitno listino in mu s tem dovoli nadaljevanje prevozne poti do namembnega urada Se
predenj je tranzitna deklaracija dejansko prepuscena v tranzitni postopek. Zgodi se lahko,
da prevoznik prispe do namembnega urada in predlozi blago skupaj s spremno tranzitno
listino, medtem ko namembni urad zadevne tranzitne deklaracije sploh Se nima v NCTS
sistemu, ker jo carinik na uradu odhoda ni prepustil v postopek. Smiselno je, da NCTS tisk
spremne tranzitne/tranzitne varnostne listine omogoca Sele po prepustitvi deklaracije oz.
blaga v tranzitni postopek (ko se deklaracija v sistemu nahaja v stanju "A08-Prepusceno”).

Slovenski NCTS omogoca tisk spremne tranzitne listine pred prepustitvijo blaga v
postopek, vendar tiska ne izvede na nacin, da ima spremna tranzitna listina po diagonali
listine napis "KOPIJA ZA POTREBE URADA/UNOFFICIAL COPY FOR CUSTOMS
OFFICE PURPOSES AT DEPARTURE", s ¢imer zmanjSamo verjetnost potrditve konca
oz. zakljuka tranzita na namembnem uradu v primerih, ko je blago predloZeno
namembnemu uradu in $e ni prepusceno v tranzit na uradu odhoda. Cariniku v namembni
drzavi tako lahko takoj pade v oc€i, da listina ni veljavna in kot taka ne ustreza zahtevam
postopka za spremljanje blaga in zakljucek tranzita. Carinik na uradu odhoda lahko
uporablja zadevno listino za potrebe kontrole blaga (da lahko na listino zapiSe svoje
ugotovitve med samim pregledom blaga), vendar mora biti temu potem prilagojeni tudi
tisk zadevne listine. Slovenski NCTS tega nima implementiranega, medtem ko avstrijski
NCTS omogoca tiskanje listine Sele po prepustitvi blaga v tranzitni postopek.
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6.3.2 Obvestilo pooblas¢enemu poSiljatelju 0 nameravani kontroli blaga

Avstrijska carina ima v svojem NCTS glede obvesCanja pooblascenega posiljatelja o
nameravani kontroli blaga implementirano nacionalno resitev (nacionalna resitev pomeni,
da ni predpisana s specifikacijami Komisije). Implementirano imajo IE sporocilo, ki je
podobno sporocilu IE060 ("Obvestilo o kontroli") in ga poSljejo pooblas¢enemu
posiljatelju v primeru odlocCitve carinika na uradu odhoda za kontrolo blaga. Sporocilo
IE060 pomeni obvestilo o kontroli v rednem postopku, ki ga urad odhoda poslje vlozniku
deklaracije v drzavi odpreme, kadar se odloci za pregled blaga/dokumentov.

Postavlja se vprasanje, ali je smotrno, da carinski organ pooblaS¢enega posiljatelja
elektronsko obves€a o svojem prihodu v njegove poslovne prostore za pregled blaga.
Evropska carinska zakonodaja se glede tega vpraSanja ne opredeljuje.

Slovenski NCTS nima implementiranega IE sporoCila za obve$¢anje pooblas¢enih
posiljateljev glede prihoda carine za pregled blaga.

6.3.3 Popravljanje podatkov v tranzitni deklaraciji

Popravljanje podatkov v tranzitni deklaraciji jasno opredeljuje Carinski zakonik (Uredba
2913) v 65. ¢lenu. Carinik na uradu odhoda ne sme popravljati nobenih podatkov v
tranzitni deklaraciji, Ce tega ne zahteva vloZznik deklaracije.

Popravljanje podatkov v tranzitni deklaraciji je delikatno podrocje, saj s spremembo
podatkov v deklaraciji lahko pride do pravnih posledic. Popravljanje podatkov izkljucno iz
strani carinika na osnovi evropske carinske zakonodaje ni dovoljeno. Tako avstrijski kot
slovenski NCTS dovoljujeta cariniku na uradu odhoda, da brez elektronskega soglasja
vloznika tranzitne deklaracije popravlja podatke v tranzitni deklaraciji.

6.3.4 Casovniki na uradu odhoda (poobla3¢eni poSiljatelji) in namembnem
uradu (pooblasceni prejemniki)

Vlozene tranzitne deklaracije, ki so brez formalnih napak vloZene s strani pooblaS¢enega
posiljatelja v NCTS, preidejo direktno v stanje A03 - Sprejeto in tranzitni deklaraciji se
samodejno dodeli MRN. Vloznik deklaracije prejme sporoc¢ilo IE028 ("MRN dodeljen™) o
dodeljeni MRN. Tranzitna deklaracija (¢e urad odhoda ne opravi kontrole) po poteku
Casomera za prepustitev blaga v tranzit samodejno preide v stanje A08 - Prepusceno.

Casomeri za prepustitev blaga v tranzitni postopek pri pooblaséenih posiljateljih so
namenjeni temu, da ima carinski organ na uradu odhoda ¢as za odlocitev o tem, ali bo
izvedel kontrolo blaga v poslovnih prostorih pooblas¢enega posiljatelja ali ne.
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Avstrijski NCTS ima v povpre¢ju 10 minut dolge Casomere za prepustitev blaga v
tranzitnih postopkov, medtem ko so v slovenskih dovoljenjih za status pooblas¢enega
posiljatelja bili v casu, ko sem sluzboval na Generalnem carinskem uradu Ljubljani, mnogi
Casomeri nastavljeni na 0 minut, kar je popolnoma skregano z logiko in namenom
zadevnih casomerov.

6.3.5 Grafi¢ni vimesnik slovenskega in avstrijskega NCTS sistema

Graficni vmesnik slovenskega NCTS sistema se popolnoma razlikuje od graficnega
vmesnika avstrijskega NCTS (glej sliko v prilogi - intervju).

Grafi¢na vmesnika slovenskega in avstrijskega NCTS se razlikujeta v postavitvi gumbov
za ukazne akcije uporabnika aplikacije, avstrijski vmesnik je zdruZzen z ECS in ICS
sistemom, tako da se v seznamu deklaracij pri posamezni carinski izpostavi na ekranu
cariniku izpisujejo deklaracije iz NCTS, ECS in ICS sistema v istem seznamu deklaracij,
medtem ko ima slovenska carina vmesnike za sisteme NCTS, ECS, ICS locene.

Grafi¢ni vmesnik slovenskega in avstrijskega NCTS sistema nista enaka ze iz razloga, ker
sta bila slovenski in avstrijski NCTS razvita s strani razli¢nih razvijalcev. Vselej sama
podoba aplikacije tudi ni predpisana s strani Komisije. Razli¢nost informacijskih sistemov
se namre¢ odraza v dejstvu, da si vsak uporabnik oz. razvijalec zamisli delovanje sistema
nekoliko drugace in vanj vkljudi tiste funkcionalnosti, za katere smatra, da so zanj najbolj
uporabne, primerne (Burgemeestre, Liu, Hulstijn & Tan, 2009, str. 35).

6.3.6 Vlozitev tranzitne deklaracije v NCTS sistem

Postopek prepustitve blaga v tranzitni postopek na uradu odhoda v avstrijskem NCTS je
zelo podoben postopku v slovenskem NCTS.

Urad odhoda v slovenskem NCTS tranzitno deklaracijo v stanju A02-Vlozeno sprejme ali
zavrne s pritiskom na gumb "Sprejmi" oz. "Zavrni" (glej slikovni prikaz v prilogi -
intervju).

Ko urad odhoda v slovenskem NCTS tranzitno deklaracijo v stanju A02 - Vlozeno
sprejme, ta preide v stanje AO3 — Sprejeto. Sistem dodeli tranzitni deklaraciji MRN in
deklarantu poslje sporocilo IE028 o dodeljeni MRN. Avstrijski NCTS stanja "VloZeno" na
uradu odhoda ne pozna in zato deklaracija, ko je poslana s sporocilom IE015 v NCTS
sistem s strani deklaranta, preide direktno v stanje A03 — Sprejeto (Ce sistem ne zavrne
deklaracije s sporocilo IE016 — "Zavrnitev deklaracije").
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Stanje tranzitne deklaracije A02-VlozZeno ni predpisano s strani specifikacij Komisije, zato
je to v slovenskem NCTS sistemu posebnost.

6.3.7 Preverjanje EORI Stevilke v tranzitni deklaraciji

EORI stevilka je bila ze razlozena v drugem poglavju. Preverjanje EORI stevilk v tranzitni
deklaraciji poteka tako v slovenskem kot tudi v avstrijskem NCTS sistemu, zato lahko v
primeru funkcionalnosti preverjanja EORI S$tevilk v tranzitni deklaraciji govorimo o
podobnosti med sistemoma.

6.3.8 VVnos rezultatov kontrole na uradu tranzita

Glavna naloga urada tranzita v NCTS je potrjevanje prehoda meje s sporo¢ilom IE118
("Obvestilo o prehodu meje™). Sporoéilo IE118 poslje urad tranzita uradu odhoda, da je
blago v zadevnem tranzitnem postopku preckalo mejo.

Blago in spremljajo¢i dokumenti se praviloma pregledujejo na uradu odhoda. Kontrola
blaga na uradu tranzita bi zaradi hitrejSega in nemotenega tranzita blaga morala biti prej
izjema kot pravilo. Carinik se vselej lahko odloc¢i za kontrolo blaga na uradu tranzita.

Na tem mestu zelim poudariti, da specifikacije Komisije (DDNTA-Appendix Q2-v16.50-
SfA; predpisana struktura sporocila IE118-NCF: Notification Frontier) ne sledijo 3.
odstavku 359. ¢lena Izvedbene uredbe carinskega zakonika (Uredba 2454), saj uredba
omogoc¢a uradom tranzita, da pregledajo blago, kadar se jim to zdi potrebno, medtem ko
specifikacije za izgradnjo NCTS ne predpisujejo funkcionalnosti vpisa ugotovitev pregleda
na uradu tranzita.

Avstrijski NCTS omogo€a vpis ugotovitev pregleda na uradu tranzita, medtem ko
slovenski NCTS tega ne omogoca.

6.3.9 Zagotavljanje nadaljnje carinsko dovoljenje rabe ali uporabe po
zakljucenem tranzitnem postopku

Neskupnostno blago, ki je predlozeno carini, mora pridobiti carinsko dovoljeno rabo ali
uporabo, dopustno za taksno blago (Bastabak, 2011, str. 18). Do pridobitve ene izmed
carinsko dovoljenih rab ali uporab dobi blago, ki je predlozeno carini, takoj po predlozitvi
status blaga v zaCasni hrambi.

Neskupnostno blago, ki se je gibalo v tranzitnem postopku, prispe na cilj na carinskem
obmoc¢ju Skupnosti in se predlozi carini. Takrat se s tem blagom mora nekaj zgoditi, kar
pomeni, bodisi se ga vnese v naslednji carinski postopek ali se zanj vlozi skupna
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deklaracija za zaCasno hrambo. Najveckrat se v praksi tak$no blago vnese v nadaljnji
carinski postopek in nad tem je potrebno imeti neprekinjeni nadzor, da ima lahko carinski
organ za vsako tranzitno deklaracijo podatek o tem, kje se nahaja blago po koncanem
tranzitnem postopku.

Slovenska carinska administracija ima za namene spremljanja nadaljnje carinsko dovoljeno
rabe ali uporabe po konCanem tranzitnem postopku razvito elektronsko aplikacijo, ki
omogoca zagotavljanje carinskega nadzora nad blagom, za katerega je bil konc¢an tranzitni
postopek na obmoc¢ju Slovenije. Pri namembnem uradu se po koncu tranzitnega postopka v
slovenskem NCTS podatki o blagu (MRN, bruto masa, deklarant, tip deklaracije)
samodejno prenesejo v zadevno aplikacijo, ki omogoca spremljanje, ali je bila blagu po
kon¢anem tranzitnem postopku ze dodeljena katera od carinsko dovoljenih rab ali uporab,
ali je blago izstopilo oz. ali ima to blago Se vedno status v zaCasni hrambi.

Avstrijska carina pri nadzoru nadaljnjih carinsko dovoljenih rab ali uporab za blago po
zaklju€enem tranzitnem postopku ne izvaja nadzora na nacin kot to pocne slovenska
carinska administracija. Avstrijska carina zadevo nadzoruje na nacin, da vsak tranzitni
MRN mora biti kot predhodni dokument naveden v eni izmed naslednjih carinskih
deklaracij ali v primeru zacasne hrambe blaga z naknadnimi kontrolami. Slovenija ima
glede tega bolj transparenten nadzor kot Avstrija in bolj$i pregled nad tem, kaj se dogaja z
zaklju€enimi tranziti v nadaljnjih postopkih.

6.3.10 Delovanje varnostno-varstvene analize tveganjav NCTS

Delovanje varnostno-varstvene analize tveganja v tranzitnem postopku ureja 183a. ¢len
Izvedbene uredbe carinskega zakonika (Uredba 2454). Varnostno-varstvena analiza
tveganja v NCTS se mora izvajati pred prihodom blaga na obmocje Skupnosti v
predpisanih rokih iz 184a ¢lena Izvedbene uredbe carinskega zakonika (Uredba 2454).

Avstrijski NCTS nima implementirane varnostno-varstvene analize tveganja v NCTS,
medtem ko jo slovenski NCTS ima. Slovenski NCTS, kljub temu, da ima implementirano
varnostno-varstveno analizo tveganja, v primerih vlozitve tranzitne deklaracije skupaj z
varnostnimi podatki, ne spoStuje rokov iz 184a Clena Izvedbene uredbe carinskega
zakonika 2454,

6.4 Ugotovitve
V tem poglavju je bilo ugotovljeno mnogo podobnosti in razlik pri izvajanju NCTS
tranzitnega postopka med avstrijskim in slovenskim NCTS sistemom; le-te so strnjene v

spodnji Tabeli 5.
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Tabela 5: Ugotovljene podobnosti in razlike pri izvajanju NCTS tranzitnega postopka med
avstrijskim in slovenskim NCTS sistemom

Slovenski NCTS

Avstrijski NCTS

Podobnost/razlika

Spremna tiskanje pred tiskanje po razlika
tranzitna/varnostna | prepustitvijo v prepustitvi v tranzit
listina tranzit
Obvestilo o obvestilo ni obvestilo razlika
nameravani kontroli | implementirano implementirano
blaga
Popravljanje NCTS omogoca NCTS omogoca podobnost
podatkov v IE015 popravljanje popravljanje
podatkov brez podatkov brez
soglasja vloznika soglasja vloznika
Casovniki na uradu | 0 min 10 min razlika
odhoda in
namembnem uradu
Grafi¢ni vmesnik samostojni vmesnik | zdruzen z ECS/ICS | razlika
vmesnikom
Vlozitev IE015 Deklaracija preide v | Deklaracija preide razlika
stanje "A02- direktno v stanje
Vlozeno" "A03-Sprejeto”
Preverjanje EORI §t. | vse prijavljene vse prijavljene podobnost
v IEO015 EORI stevilke se EORI stevilke se
preverjajo na uradu | preverjajo na uradu
odhoda odhoda
Rezultati kontrole na | vpis rezultatov vpis rezultatov razlika
uradu tranzita kontrole na uradu kontrole na uradu
tranzita ni mogoc¢ tranzita mogoc¢
Nadzor nad blagom | aplikacija za nadzor | brez aplikacije za razlika
po zaklju¢enem blaga po nadzor blaga po
tranzitnem postopku | zaklju¢enem tranzitu | zaklju¢enem tranzitu
Delovanje varnostno | varnostno— varnostno— razlika

— varstvene analize
tveganja

varstvena analiza
tveganja
implementirana

varstvena analiza
tveganja ni
implementirana

Kljub temu, da morata oba sistema upoStevati specifikacije Komisije za NCTS sistem —

DDNTA, na uradu odhoda, tranzitnem uradu in namembnem uradu Se vedno prihaja do
razlik v izvajanju postopka v obeh sistemih. Na podlagi intervjuja je bilo ugotovljeno, da
osebe, ki zelijo poslovati v NCTS sistemu v Avstriji in Sloveniji, morajo pri carinskem
organu najprej pridobiti ustrezni elektronski certifikat oz. elektronski podpis za poslovanje
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s carinskim organom, kar je na primer praksa tudi v carinskih administracijah azijskega
kontinenta (Dong Ju, 2009, str. 170).

Na podlagi ugotovljenih razlik in podobnosti ugotavljam, da se carinski nadzor tranzita
mednarodnih tokov blaga v avstrijskem NCTS sistemu ne izvaja na enak nacin kot v
slovenskem NCTS sistemu.

SKLEP

V svetovnih medijih smo bili veckrat prica porocanju, da britanski premier g. David
Cameron v Angliji napoveduje referendum o izstopu Velike Britanije iz EU. V primeru, da
Velika Britanija izstopi iz EU, obstaja verjetnost, da bodo temu sledile tudi druge drzave
¢lanice. Razpad EU zato ni le teorija, temve¢ se lahko zgodi tudi v realnosti. V primeru
razpada EU bodo politi¢ni interesi tréili v interese gospodarstva. Formacija EU, kot jo
poznamo danes, omogoc¢a podjetjem v EU, da med seboj na osnovi prostega pretoka blaga
poslujejo brez carinskih formalnosti znotraj meja drzav ¢lanic. To omogoca carinska unija
znotraj EU, za katero lahko pricakujemo, da se bo v primeru razpada EU zaradi
gospodarskih interesov kvecjemu Sirila in ne razpadla.

V ¢asu mojega sluzbovanja na Generalnem carinskem uradu v Ljubljani v obdobju med
letom 2008 in 2014 sem v povprecju enkrat mesecno sluzbeno potoval v belgijsko mesto
evropskih institucij — Bruselj. Tam sem aktivno sodeloval kot predstavnik slovenske
carinske administracije v Odboru za carinskih zakonik (Oddelek za carinski status in
tranzit; angl. Customs Code Committee for customs status and transit), kot ¢lan delovne
skupine za skupni tranzit (angl. EC-EFTA Working Group) in kot ¢lan delovne skupine na
Komisiji, ki je bila zadolzena za razvoj aplikacije za carinske odlo¢be (angl. Customs
Decisions Collaboration working group). Na lastne o¢i sem videl, da ogromno ljudi
(birokratov, odvetnikov, delegatov, predstavnikov razli¢nih organizacij iz drzav ¢lanic EU
in drugih drZzav sveta) dnevno potuje v Bruselj in nazaj. Gre za mnozice tiso¢ih ljudi, a le
manjsina teh resni¢no aktivno sodeluje, jasno izraza pripombe in podaja mnenja in staliS§¢a
na sestankih. Vecina prihaja v Bruselj le po informacije, zato se postavlja vpraSanje kje tici
smisel mnozic birokratov, ki se dnevno zgrinjajo v Bruselj in nazaj. Evropski
davkoplacevalci vse to placujejo. O¢itno bo Se nekaj Casa tako, sicer EU ne bi veljala za
demokrati¢no formacijo.

Carinski postopki imajo pravno podlago v evropskem, nacionalnem in mednarodnem
pravu. Vecina carinskih postopkov na obmocju EU se izvaja na podlagi evropskega prava,
in sicer na osnovi Carinskega zakonika (Uredba 2913) in Izvedbene uredbe Carinskega
zakonika (Uredba 2454). Ti dve uredbi pokrivata najpomembnejsa carinska podrocja
(doloCevanje carinske vrednosti blaga, pravila doloCevanja porekla blaga, izvajanje
carinskih postopkov, itd.), se pogosto spreminjata in imata najvecjo tezo in uporabno
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vrednost pri delu carinikov in tistih, ki se ukvarjajo z nastajanjem in tolmacenjem
zakonodaje na carinskem podrocju.

V Sloveniji morajo podjetja uporabljati davéno Stevilko kot identifikator pri poslovanju z
davénim organom. V EU mora podjetje v primeru poslovanja s carinskim organom
uporabljati EORI s$tevilko. Preverjanje EORI $tevilke bi morali izvajati vsi sistemi gibanja
blaga po vseh drzavah ¢lanicah EU ob vsakokratni vlozitvi carinske deklaracije v sistem.
Slovenija je preverjanje EORI stevilk prijavljenih v tranzitni deklaraciji uvedla Sele leta
2012, medtem ko EORI baza obstaja ze od leta 2009. V Sloveniji je zatem sledila
implementacija preverjanja EORI $tevilk prijavljenih v carinskih deklaracijah Se v ECS in
ICS sistemu. Slovenija je zadevno funkcionalnost v vseh treh sistemih (NCTS, ECS, ICS)
implementirala dokaj pozno. Menim, da bi Komisija morala bolj striktno izvajati kontrole
nad tem, ali so deklaracijski sistemi gibanja blaga po drzavah ¢lanicah ustrezno povezani z
EORI bazo ali ne.

Komisija se prizadeva, da bi pripomogla h krepitvi dobavnih verig blaga ne le znotraj
obmoc¢ja EU, temve¢ tudi v svetovnih mednarodnih dobavnih verigah. Prizadevanja
Komisije za krepitev svetovnih mednarodnih dobavnih verig blaga se kazejo v sklepih
Skupnega odbora za carinsko sodelovanje o medsebojnem priznavanju programov 0
pooblaséenih gospodarskih subjektih v . EU in na Japonskem ter ZdruZenih drzavah
Amerike, kar pomeni, da vsak carinski organ obravnava gospodarske subjekte s statusom
¢lana v programu drugega carinskega organa na enak nacin kot obravnava clane lastnega
programa trgovinskega partnerstva (Sklep Skupnega odbora za carinsko sodelovanje ZDA-
EU z dne 4. maja 2012 o medsebojnem priznavanju programa carinsko-trgovinskega
partnerstva proti terorizmu v ZdruZenih drZzavah Amerike in programa o pooblaScenih
gospodarskih subjektih v Evropski uniji (Ur. I. EU §t. L 144/44).

Trenutno najvecji projekt Komisije je projekt razvoja aplikacija za carinske odlo¢be (angl.
Customs Decisions Project), vreden ¢ez 180 mio EUR. Na Komisiji je bila ustanovljena
delovna skupina za razvoj zadevne aplikacije, v kateri skupaj s Komisijo in zunanjim
izvajalcem poleg ostalih drzav ¢lanic sodeluje tudi Slovenija (angl. Customs Decisions
Collaboration Working Group). Najbolj zahtevna naloga pri razvoju informacijskih
sistemov je izdelava zahtev oz. specifikacij za izgradnjo sistema, zato sem se v tem
magistrskem delu poglobil v interakcijo sistema za carinske odloc¢be s sistemi gibanja
blaga, za katero Komisija nima izdelanih zahtev oz. specifikacij za razvoj.

Podro¢je potrjevanja dokazil o skupnostnem statusu blaga je prihodnji izziv Komisije.
Blago ima skupnostni status takrat, ko je bilo proizvedeno na obmocju Skupnosti 0z. ko so
zanj bile placane vse uvozne dajatve, zato je podatek o proizvajalcu oz. podatek o uvozni
MRN stevilki nepogresljiv del sistema izdaje oz. potrjevanja dokazila o skupnostnem
statusu blaga.
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Carinski postopki so v preteklosti vedno potekali na osnovi papirnatega postopka (Raus,
2010, str. 29), medtem ko so NCTS, ECS in ICS danes v EU glavni carinsko informacijski
sistemi za nadzor gibanja mednarodnih tokov blaga. Komisija in drzave ¢lanice veliko dela
in finan¢nih sredstev vlagajo v razvoj in informatizacijo carinskih postopkov, ki pa
predvsem na podro¢ju analize tveganja niso ucinkoviti. Glavna pomanjkljivost NCTS-a je
v tem, da nadzoruje predvsem gibanje carinskega blaga v cestnem prometu, medtem ko v
pomorskem, ZelezniSkem in zraénem prometu velik delez blaga v vseh drzavah ¢lanicah
poteka izven NCTS-a. 1z tega sledi, da evropski in mednarodni carinski predpisi carinskim
organom drzav Clanic pri vseh vrstah transporta enako u¢inkovito ne omogocajo izvajanja
carinskega nadzora blaga, ki vstopa in izstopa iz obmocja EU.

Ugotovljene so bile glavne razlike v delovanju avstrijskega in slovenskega NCTS sistema.
Razlike med sistemoma obstajajo. To pomeni, da drzave ¢lanice EU NCTS sistema nimajo
enako implementiranega. 1z tega sledi, da se tranzitni postopek ne izvaja na enak nacin v
vseh drzavah ¢lanicah, kar pomeni, da se carinski nadzor ne izvaja po vseh drzavah
¢lanicah EU enako, kot to dolo¢a evropska carinska zakonodaja.

Informatizacija podro¢ja prepovedi in omejitev predstavlja izziv Komisije za prihodnost,
saj na tem podro¢ju razvoj elektronskih sistemov ni odvisen le od zahtev carinskih organov
in Komisije, pa¢ pa glavno vlogo igrajo tudi drugi organi, s katerimi carinski organi
sodelujejo (trzni inSpektorati, veterinarji, vojska, itd.). Poskus informatizacije podrocja
prepovedi in omejitev se ze kaze v t.i. enotnem oknu, ki ga Komisija ima namen
implementirati za veterinarski dokument CVED.

Danes zZivimo v procesu globalizacije, ki ga lahko oznac¢imo kot sklop sprememb v
ekonomskem sistemu, ki so posledica razsirjenega trgovanja na globalni ravni. Mednarodni
tokovi blaga so danes nekaj povsem obiCajnega. Vloga carine v mednarodnih tokovih
blaga se kaze v posebnih dejanjih, ki jih carina izvaja za zagotovitev pravilne uporabe
carinskih predpisov v zvezi z vstopom, izstopom, tranzitom in drugimi carinskimi
postopki, v katere je vneseno blago, ki se giblje med carinskim obmoc¢jem Skupnosti in
tretjiimi drzavami. Pri tem elektronski carinsko informacijski sistemi igrajo pomembno
vlogo in potrebno bo $e veliko dela in naporov Komisije in drzav €lanic za hitrejse, bolj
ucinkovite ter dostopne carinske informacijske sisteme, ki bodo pokrivali mednarodni
pretok blaga ne le v cestnem, temvec¢ tudi v ZelezniSkem, pomorskem in zracnem prometu.
Informatizacija carinskih postopkov je proces brez konca, kar pomeni, da je vedno mozno
Se kaj izboljsati, posodobiti, nadgraditi. Nikdar ni nobena stvar tako dobra, da ne bi mogla
biti Se boljsa. To velja tudi za carinske sisteme, ki se informatizirajo ne samo v EU pac pa
tudi v drugih bolj revnih predelih sveta, kot je to na primer Banglade$ (Hossain, 2000, str.
12). Danasnji ¢asi sodijo v informacijski vek in elektronsko poslovanje je postalo nacin
zivljenja mnogih ljudi in poslovanja podjetij (Pavliha & Jerman, 2002, str. 9). To velja tudi
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za carinske sluzbe v EU. Na koncu tega magistrskega dela v spodnji Tabeli 6 povzemam
glavne predloge za dopolnitve evropske carinske zakonodaje in tehni¢nih specifikacij za
izgradnjo evropskih carinskih sistemov.

Tabela 6: Povzetek predlogov za dopolnitve evropske carinske zakonodaje in tehnicnih
specifikacij za izgradnjo evropskih carinskih sistemov

Evropski carinski

dopolnitev

dopolnitev tehni¢ne

. . PREDLOG Izvedbene uredbe carinskega £ HH
sistemi zakonika (Uredba 2454) SpE‘CIfI kacue
opredelitev podatkov,
katerih ni potrebno /
avliati insk
NCTS, ECS. ICS prijavljati v carinske ‘/

deklaracije zaradi tega,
ker ima gospodarski
subjekt AEO status

(DDNTA, DDNIA, DDNXA)

Sistem za carinske
odloc¢be
(Customs Decisions)

Interakcija  sistema
za carinske odlocbe
z NCTS, ECS, ICS

v

(Functional Requirements for
Customs Decision)

Sistem za
dokazovanje
skupnostnega

statusa blaga
(Proof of Union Status)

navedba
proizvajalca oz.
uvoznega MRN na
dokazila o
skupnostnem statusu

v

(Proof of Union Status System
Functional Requirements)

NCTS

uvedba T1 postopka
Za vse vrste
transporta (morski,
zelezniSki in
letalski)

v

(DDNTA)

uvedba T2 postopka
za troSarinske
izdelke
(intrakomunitarne
dobave blaga)

v

(DDNTA)

uvedba IE sporocila
za pooblascene
posiljatelj za pregled
blaga v poslovnih
prostorih
pooblascenega
posiljatelja

v

(DDNTA)
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nadaljevanje

Evropski carinski

dopolnitev
Izvedbene uredbe

dopolnitev tehnicne

sistemi PREDLOG carinskega zakonika specifikacije
(Uredba 2454)

moznost vpisa
rezultatov kontrole
na uradu tranzita x ‘/
(nadgradnja (DDNTA
sporocila IE118).
opredelitev
postopanja carine v \/ X
primeru viska,
manjka blaga
casomeri za
prepustitev X
predpisani na \/

NCTS minimalno 10 minut
ali ve¢
moznost vnosa Sifre
za fitofarmacevtska \/ ‘/
sredstva (DDNTA)
moznost vnosa Sifre
za prevoz sadja in \/ ‘/
zelenjave (DDNTA)
moznost vnosa Sifre
za komercialne in \/ \/
nekomercialne
premike Zivali (DONTA)
Povezava ECS z
NCTS sistemom
(kombinacija X ‘/
izvoznega in

ECS tranzitnega (DDNXA)

postopka).
Moznost vnosa Sifre
za izvoz kulturne ‘/ ‘/
dedisScine. (DDNXA)
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nadaljevanje

Evropski carinski

dopolnitev
Izvedbene uredbe

dopolnitev tehni¢ne

sistemi PREDLOG carinskega zakonika specifikacije
(Uredba 2454)
MozZnost vnosa Sifre \/ /
za predhodne
sestavine za droge. (DDNXA)
ECS Obvezen podatek o \/ ‘/
prevozniku v
izvozni deklaraciji. (DDNXA)
MozZnost vnosa Sifre
za fitofarmacevtska ‘/ ‘/
sredstva. (DDNIA)
Moznost vnosa Sifre ‘/ /
za prevoz sadja in
zelenjave. (DDNIA)
ICS Moznost vnosa Sifre ‘/ /
za komercialne in
nekomercialne (DDNIA)
premike Zivali.
MozZnost vnosa Sifre \/ ‘/
za predhodne
sestavine za droge. (DDNIA)
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Priloga 1: Interakcije sistema za carinske odlocbe s sistemi gibanja — predlog specifikacije
za razvoj sistema carinskih odlocb

e Interakcija sistema za carinske odlocbe s sistemom za carinsko skladiS¢enje

Dovoljenje se vnese v aplikacijo SKLAD. Aplikacija sluzi za evidenco dovoljenj in kot

v

portalu pod zavihkom »SKLAD«.

Fizi¢no se podatki nahajajo v CAEP bazi, v shemi SKLAD. Testno okolje je v bazi CAUV
(shema SKLAD). Glavna tabela s podatki je SKLAD. Vsebuje nekatere podatke iz
dovoljenja, najpomembne;jsi so Stevilka skladis¢a, vrsta skladiS¢a, nadzorni organ in datum
veljavnosti. Strukturo tabele SKLAD prikazuje spodnja slika.

Slika 1: SKLAD - struktura tabele SKLAD

MName Type MNullable | Default/Expr. | Storage | Comments
p| STEVILKA INTEGER, N Stevilka skladigca.
STATUS VARCHARZ(1) ™ Status skladisca: O (1) - odprto ali £ (4] - zaprto.
ZADEVA VARCHARZ(35) I Upravni dekument odprtja carinskega skladizca.
TIP VARCHAR2(1) r Tip carinskega skladisca.
EORI YARCHARZ(1T) I EORI stevilka imetnika dovoljenja
ECRI_MAZTY VARCHARZ(TO) I Maziv imetnika dovoljenja.
ECRI_MASLOV VARCHARZ(140) I Maslov imetnika doveljenja.
NADZORNI_ORGAN | VARCHARZ(E) N Madzorni organ - urad ali izpostava carinskega skladisca.
LOKACDA VARCHARZ(140) ™ Maslov carinskega skladisca
DATUM_QD DATE I Daturn zacetka delovanja skladiica.
DATUM_DO DATE ¥ Daturn zaprtja carinskega skladi&ca.
INST_ZaV VARCHARZ(Z) r Instrument zavarovanja -DA/ME.
GRMN VARCHARZ(20) [v GRM itevilka zavarovanja.
GRMN_VELJAVMOST |DATE v Veljavnost dovoljenja obratovanja carinskega skladizga.
OPOMEE VARCHARZ(200) v
TS TIMESTAMP(B) N Time stamp za spremembe,
UPCORABNMIK VARCHARZ(20) N

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2015, str. 12.

Dovoljenje za carinsko skladi$¢e in za¢asno hrambo se uporablja tako pri uvozu (sistem
SIAIS) kot izvozu (sistem SIAES). Stevilko dovoljenja za carinsko skladi¢enje se vnese
na deklaracijo v polje R49. Polje je sestavljeno iz treh delov, in sicer prvi del je oznaka tipa
skladis¢a, v drugem je Stevilka skladis¢a s predpono carinskega organa, ki je nadzoren za
to skladisc¢e. V tretjem delu je Sifra drzave, ki pa mora biti vedno SI. Primer Stevilke
dovoljenja iz sistema SIAIS na deklaraciji prikazuje spodnja slika.

Slika 2: Carinsko skladiscenje - stevilka dovoljenja
Oznaka Skladisca (49)

A - JAVNO CARINSKO SKLADISCE

S1001913001134 Sl

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2015, str. 12.

V tem primeru gre za skladisce tipa A, katerega nadzorni organ je carinski organ s Sifro
SI001913. Stevilka carinskega skladi§¢a je 1134. Stevilka carinskega skladi§¢a nam
omogoca, da v aplikaciji SKLAD pod Stevilko 1134 najdemo vse podatke o tem skladi$¢u.
Deklaracijski sistem uporablja navedeno Stevilko carinskega skladis¢a za preverjanje
obstoja carinskega skladis¢a, veljavnosti dovoljenja na datum sprejema deklaracije,
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ujemanje navedenega tipa carinskega skladis¢a na deklaraciji s tipom, navedenim v
evidenci (aplikaciji SKLAD), ter ujemanje navedenega nadzornega organa z organom,
navedenim v evidenci.

Nasteta preverjanja opravlja deklaracijski sistem s pomocjo sistema SPP. SPP pravila se
izvajajo v shemi SPP na bazi ECAPR. Uporabljajo se SPP pravila Stevilka 12313 in 12314.
Do podatkov o skladiscih, SPP dostopa preko t.i. database linka direktno na tabelo
SKLAD.SKLAD v bazi CAEP. Ustvarjen je sinonim SKLADSPP, ki se uporablja v SPP
pravilih, in kaze na SKLAD.SKLAD@CURS_CAEP.GOV.SI.

e Interakcija sistema za carinske odlo¢be s sistemom NCTS (pooblasceni
poSsiljatelj/pooblasceni prejemnik)

Pooblasceni posiljatelj

Podatki iz dovoljenja za status pooblaséenega posiljatelja se nahajajo v nacionalni
aplikaciji za vodenje izdaje in hrambo carinskih odlocb v Republiki Sloveniji (v
nadaljevanju aplikacija dovoljenja), uporabljajo pa v sistemu SINCTS. Podatki, ki se pri
elektronski deklaraciji preverjajo, so obstoj (na podlagi EORI S$tevilke) in veljavnost
dovoljenja, pristojni financéni urad, potek casomera, odobrena lokacija in zalivke.
Preverjanja se izvajajo preko sistem SPP s pomocjo poslovnih pravil 8122 in 8130. Kot
primer enega izmed podatkov, ki se preverja, je naveden prikaz podatka o odobreni lokaciji
iz dovoljenja za pooblascenega posiljatelja (na spodnji sliki).

Slika 3: Odobrena lokacija — dovoljenje status pooblascenega posiljatelja

Odobrene lokacije blaga/Carinski urad

DC Lokacija (ime in naslov) Casomer al nazi ‘Odpremni carinski urad (ime in naslov)
Grutkovie, na naslova Zg. Grutkovje 19, 2286 Podlehnilc 5 @ 51007067 IZPOSTAVA MARIBOR

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2015, str. 18.

In Se prikaz podatka iz sporocila IE01S5 v sistemu NCTS.

Slika 4: Odobrena lokacija XML — dovoljenje status pooblascenega posiljatelja
<HERAHER>
<RefNumHEA4>5I564050066B14300015731</ReflumHERS >
<TypCfDecHEA245T1</TypOfDecHERZ 4
<CoulfDesCodHEA30>XS5<,/CoulfDesCodHEAI 0>
K AutLocOfGooCodHEA41>PCC LURA KOPER</AutLocOfGooCodHER4TY I

JUOLRTOS
<CoulflisCodHEASS>JP</CoulfDisCodHEASS Y
<InlTraModHEATS5>3<,/InlTraModHERATS>
«IdeCfMeaCfTraAtDHEATE>BG361G0/ADE53BG</ Ide0fMeaCfTraAtDHEAT 8>
<Ide0fMeaCiTrahtDHEATSLNG>5L</Ide0fMealfTrahtDHEATELNG>
<HatOfMeaCfTraAtDHEABOXX5</NatOfMeaCfTraAt DHEABD >
<ConIndHEA96>O<ICDnIndHEA96b

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2015, str. 19.

Pooblas€eni prejemnik

Podatki iz dovoljenja za status pooblasenega prejemnika se uporabljajo v sistemu NCTS.
Preverjajo se imetnik dovoljenja ter veljavnost dovoljenja, pristojni finan¢ni urad ter
odobrena lokacija. Podatek o odobreni lokaciji se nahaja v sporocilu IE007 ("Obvestilo o
prispetju”), ki ga pooblas¢eni prejemnik posSlje namembnemu uradu. Spodnja slika
prikazuje podatek o odobreni lokaciji ter pristojni financni urad iz aplikacije dovoljenja.
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Slika 5: Odobrena lokacija — dovoljenje status pooblascenega prejemnika
Odobrene lokacije blaga/Carinski urad

D¢ Lokacija (ime in naslov) Casomer Kratek naziv Namembni carinski urad (ime in naslov)

SI Cinkarna Celie d d., Kidrideva 26, 3000 Celie. 0 1002022 Izpostava Celje

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2015, str. 19.

Prikaz podatka iz sporocila IE007 v sistemu NCTS prikazuje spodnja slika.

Slika 6. Odobrena lokacija XML — dovoljenje status pooblascenega prejemnika
<HERHEZL>
<DocHumHEAS>14HRO0T0319T056868 6</DocHumHEAS >
<ArrNotPlaHEAG0>NOTRANJOST</ArrNotPlaHERED>
<ArrNatPl e EAE0LNC>SL o ArrNat Bl aHER B0 LHE
'<P.IIA'.1tLDchGooZ—l'EA65.‘:-CIN'_{.T-LRNA_C'ELLTE‘:,/P.IIA'.JthcOfGGDHEAESb I

<olmProrlar L OTmProF TafEaTSr>
<ArrNotDatHEA141>20140711</ArrNotDatHEALI41>
</HERHERL>

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2015, str. 19.

Preverjanje vseh potrebnih podatkov se opravi s pomocjo sistema SPP. Podatki iz
dovoljenja za uporabo skupnega zavarovanja v tranzitnih postopkih in dovoljenja za
Opustitev zavarovanja se prav tako preverjajo v sistemu NCTS. Klju¢na podatka, potrebna
za preverjanje podatkov iz dovoljenja, sta podatek GRN Stevilka in Sifra dostopa. GRN
Stevilka se je do leta 2009 nahajala na samih dovoljenjih, medtem ko imajo novejSa
dovoljenja GRN Sstevilko v sistemu GMS (angl. Guarantee Management System), ki danes
predstavlja kljuéni sistem za upravljanje zavarovanj znotraj FURS in s tem tudi klju¢no
orodje za preverjanje podatkov iz samih dovoljenj. Sistem NCTS v zvezi s preverjanjem
podatkov iz dovoljenja komunicira neposredno s sistemom GMS in ne z aplikacijo za
carinske odlo¢be (angl. Customs Decisions).

e Interakcija sistema za carinske odloc¢be s sistemom ECS (poenostavljena deklaracija
za izvoz)

Dovoljenje za postopek poenostavljene deklaracije pri izvozu se uporablja v aplikaciji
SIAES (urad izvoza). Baza podatkov aplikacije SIAES je na produkcijski instanci AESP,
shemi ECS ter testni instanci TUTF, shema ECS. Aplikacija SIAES je sestavljena iz
SIAES in ECS. Da gre za postopek poenostavljene deklaracije pri izvozu, je v aplikaciji
SIAES razvidno iz glave elektronske deklaracije, v polju 1 —tip deklaracija (spodnja slika).

Slika 7: Tip deklaracija - SIAES/ECS

Nazaj || OsveZi Tiskanje EUL list 1 || Tiskanje EUL list 3

| Postavke| A-Z Napake in opozorila (0)| Napotki SAT (0) Akcije

Tip deklaracije (1): EX Carinskiurad: 51001123 Datum sprejema: 14.04 2008

Posiljatel] | izvoznik (2)
Sl 85329240 BEGRAD KREKO, PROIZVODNJA

VELIKA VAS PRI KRSKEM 062 Sl 8273
LESKOVEC PRI KRSEKEM

Prejemnik (8)
Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2015, str. 15.



Naslednji podatki iz sistema SIAES, ki so pomembni za postopek poenostavljene
deklaracije pri izvozu so podani v zavihku Postavke sistema SIAES — polje 44 in so
predstavljeni na naslednji sliki.

Slika 8: Polje 44

Priloge
R44:
R44P1 R44P2
| N380 1406266/2014 |
3CV02 805,35
| 3513 S100200612PI34567 |
31020 30/06/2014
3L001 L00032/D-00118/99

Predhodni dokumenti

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2015, str. 15.

Sifra 3S13" nakazuije, da gre za postopek poenostavljene deklaracije pri izvozu, zraven pa
je navedena Stevilka dovoljenja. Del podatkov iz polja 44 je prikazano tudi iz XML
sporocila IE515 ("lzvozna deklaracija™).

Slika 9: IE515 - polje 44
<P445>
<FP4

<R44P1>N380</R44F1>
<R44P2>1406266/2014</R44P2>
<R44P2LNG>»5L</R44P2LNG>
</ Pl
<Pd4d>
<R44P1>3CV02</R44F1>
<R44P2>805, 35</R44F2>
<R44P2LNG>5L</R44P2LNG>
</P44>
<P

«R44P1>»3513</R44P1>
<R44P2>5I00200612PI34567</R44P2>
<R44P2LNG>5L</R44P2ZLNG>

</

<F44>
<R44P1>3T020«</R44P1>
<R44P2>30,/06/2014</R44P2>
<R44P2LNG>5L</R44FPZLNG>

</Pd4>

<PF44>
<R44P1>3L0O01</R44P1>
<R44P2>1.00032/D-00118/99</R44P2>
<R44P2LNG>5L</R44P2LNG>

</P44>
A -T LN

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2015, str. 16.

Aplikacija SIAES preverja podatke iz dovoljenja (iz aplikacije DOVOLJENJA) s pomocjo
sistema SPP, ki preko izvajanja pravil 8914, 1138, 1090, 101, 8954, 4233, 1136. Preverja
se ali obstaja za dolocenega deklaranta ustrezno dovoljenje ter pristojni carinski urad za
vlozitev dopolnilne deklaracije. Podatki navedeni v dovoljenju pa se v ECS delu preverjajo
s pomocjo SPP pravila 10393, ki preverja obstoj EORI §tevilke v sistemu EORI.

" Sifra 3513 predstavlja dovoljenje za postopek poenostavljene deklaracije na podlagi nacionalnega Sifranta
listin, potrdil in dovoljenij, ki je objavljan kot priloga 2 Pravilnika o izpolnjevanju EUL, elektronskem
poslovanju s CURS in o drugih obrazcih, ki se uporabljajo v carinskih postopkih.
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Priloga 2: Prikaz specifikacije DDNTA za sporocilo IE015

DDNTA for NCTS P4. Version 16.50 |ALIGNED TO DDNA KEL 0.25a

REF:CUST-DEV2-SC11-DDNTA_APP_Q2

Appendix Q2: Technical Message Structure

4. Message Structure for: IE015

4. Message Structure for: IE015

lIE015 licco15B) |DECLARATION DATA l(E_DEC_DAT)
MESSAGE 1x R

—HEADER 1x R

—(PRINCIPAL) TRADER 1x R

—(CONSIGNOR) TRADER 1x Q RO10
—(COMNSIGMNEE) TRADER 1x D Co01 RO
—(AUTHORISED COMNSIGNEE) TRADER 1x Q RO15
—(DEPARTURE) CUSTOMS OFFICE 1x R

—(TRANSIT) CUSTOMS OFFICE G D C030 RS02
—(DESTINATION) CUSTOMS OFFICE 1x R

—CONTROL RESULT 1x Q R160
—REPRESENTATIVE 1x Q

—SEALS INFO 1x Q R165
—-SEALS ID Gl R

—GUARANTEE G R
——-GUARANTEE REFERENCE Gl D coas
———YWALIDITY LIMITATION EC 1x Q

——e=YWALIDITY LIMITATION NON EC Gl Q

—GOODS ITEM G99x R

——PREVIOUS ADMINISTRATIVE REFERENCES G D C035
——PRODUCED DOCUMENTSI/ICERTIFICATES e D C547 C903
—-SPECIAL MENTIONS Gl Q ROZ27
——(CONSIGNOR) TRADER 1x Q RO10
——(CONSIGNEE) TRADER 1x D C002 RO11
—-COMTAINERS Gl D Co55
—-PACKAGES Gl R

—-50G| CODES G Q R155
——(CONSIGNOR-SECURITY) TRADER 1x D C186 C187
——(CONSIGNEE-SECURITY) TRADER 1x D C186 C188
—ITINERARY e D C186 C587
—(CARRIER) TRADER 1x D C186 R181
—(CONSIGNOR-SECURITY) TRADER 1x D C186 C187
—(CONSIGNEE-SECURITY) TRADER 1x D C186 C188

se nadaljuje



nadaljevanje

DDNTA for NCTS P4. Version 16.50

ALIGNED TO DDNA KEL 0.25a

REF:CUST-DEV2-SC11-DDNTA_APP_Q2

Appendix Q2: Technical Message Structure

4. Message Structure for: IE015

Transport charges/ Method of Payment
Commercial Reference Number

Security
Conveyance reference number
Place of unloading, code

Place of unloading LNG

---(PRINCIPAL) TRADER
MName

Street and number

Postal code

City

Country code

NAD LNG

TIN

Holder ID TIR
---(CONSIGNOR) TRADER

MName

Street and number
Postal code

City

Country code
NAD LNG

TIN

---(CONSIGNEE) TRADER
Name

Street and number

Postal code

City

Country code

NAD LNG

TIN

---(AUTHORISED CONSIGNEE) TRADER
TIN

---(DEPARTURE) CUSTOMS OFFICE

Reference number

---(TRANSIT) CUSTOMS OFFICE

Reference number

Arrival Time

---(DESTINATION) CUSTOMS OFFICE

Reference number

---CONTROL RESULT

Control result code
Date limit

---REPRESENTATIVE
MName

Representative capacity
Representative capacity LNG
---SEALS INFO

Seals number

] oo o000 oo

[ R R s e s s

[ o R e R v e s e

al
an.

ni
an..
an..

a2

an..
an..
an..
an..
a2

a2

an..

an..

an..
an..
an..
an..
az

a2

an..

an..
an..
an..
an..
a2

az

an..

an..

ané

ané

ni2

ang

an2
na

an..
an..
a2

Vir: Evropska Komisija, 2013b, str. 52
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70

17

35
35

116

"7

47

C186

C186
C547
RB76

R229
C531

C186
C589

TRO099

C050
C050
C050
C050
C050
TRO099

C111
C236

Co04

TRO099

TRO099

TRO099




Priloga 3: Prikaz XML formata

<Referenca>12345</Referenca>
<DSPrejDrz>SI</DSPrejDrz>
<DSPrej>47730811</DSPrej>
<OEnPrej>000</OEnPrej>
<DSPosDrz>SI</DSPosDrz>
<DSP0s>12345678</DSPos>
<OEnP0s>100</OEnPos>
<TestIndikator>1</TestIndikator>
<TipSp>XML</TipSp>
<0zDok>440</0zDok>
<Datum>2008-05-07T10:04:14.000+02:00</Datum>
<Kriptirano>1</Kriptirano>
<Brezpapirno>1</Brezpapirno>
</Header>
<Body>
<Data>
<CarLM>
<Leto>2008</Leto>
<Stevilka>111</Stevilka>
<DatSp0>2008-05-07T10:04:14.000+02:00</DatSpo>
<BManifesti>
<BlagovniManifest>
<Akcija>0</Akcija>
<PozBM>2</PozBM>
<RIPManifesta>800001702</RIPManifesta>
<CarEvidence>
<CarEvidenca>
<RAP1D>SI</RAP1D>
<RAP1>006044</RAP1>
<VrsDokumenta>10</VrsDokumenta>
<SteDokumenta>bl34</SteDokumenta>
</CarEvidenca>
</CarEvidence>
<OprStevilka>TEST-04BMO01</OprStevilka>
<ImeLadjarja>LADJA</ImeLadjarja>
<SumTovorkov>12</SumTovorkov>
<SumBTM>23</SumBTM>
<Opis>23</Opis>
<Opomba>213</Opomba>
<NevarniTovor>N</NevarniTovor>
<TovorniListi>
<TovorniList>
<PozTL>1</PozTL>
<TipBL>PF</TipBL>
- <Posiljatelji>
- <Podjetje>
<DSDrz>SI</DSDrz>


http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml

<DS>12345678</DS>
<Opis>TEST D.0.0</Opis>
<Naslov>POT NA GORO 5</Naslov>
<StePoste>1000</StePoste>
<NazPoste>LJUBLJANA</NazPoste>
<DrzNaslova>SI</DrzNaslova>
</Podjetje>
</Posiljatelji>
<Prejemniki>
<Podjetje>
<DSDrz>SI</DSDrz>
<DS>12345678</DS>
<Opis>TEST D.0.0.</Opis>
<Naslov>POT NA GORO 5</Naslov>
<StePoste>1000</StePoste>
<NazPoste>LJUBLJANA</NazPoste>
<DrzNaslova>Sl</DrzNaslova>
</Podjetje>
</Prejemniki>
<Prevozniki>
<Podjetje>
<DSDrz>SI</DSDrz>
<DS>87654321</DS>
<Opis>TEST 2 D.D.</Opis>
<Naslov>NOVA POT 2</Naslov>
<StePoste>1236</StePoste>
<NazPoste>TRZIN</NazPoste>
<DrzNaslova>SI</DrzNaslova>
</Podjetje>
</Prevozniki>
<Obvestiti>
<Podjetje>
<DSDrz>SI</DSDrz>
<DS>87654321</DS>
<Opis>TEST 2 D.D.</Opis>
<Naslov>NOVA POT 2</Naslov>
<StePoste>1236</StePoste>
<NazPoste>TRZIN</NazPoste>
<DrzNaslova>SI</DrzNaslova>
</Podjetje>
</Obvestiti>
<StevilkaBL>bl34</StevilkaBL>
<VrsPakiranja>PX</VrsPakiranja>
<SteTovorkov>2</SteTovorkov>
<BTM>0</BTM>
<Prostornina>0</Prostornina>
<Opis>23</Opis>
<LukaRazkladanja>
<Koda>BGVAR</Koda>


http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml

<Naziv>Varna</Naziv>
</LukaRazkladanja>
<IMO>
<Klasa>234</Klasa>
<UN>2345</UN>
<PageNo0>345</PageNo>
</IMO>
<Temperatura>
<Min>4</Min>
<Max>5</Max>
</Temperatura>
<StaBlaga>1</StaBlaga>
<OdpremneOznake>
<OdpremnaOznaka>435</OdpremnaOznaka>
</OdpremneOznake>
<DrzPrevoza>
<Drzava>FR</Drzava>
</DrzPrevoza>
<PostavkeZabojnikov>
<PostavkaZabojnika>
<PozZabojnika>1</PozZabojnika>
<VshZabojnika>E</VsbZabojnika>
<0znZabojnika>34</0OznZabojnika>
<VelikostZabojnika>3</VelikostZabojnika>
<VisinaZabojnika>4</VisinaZabojnika>
<TipZabojnika>4</TipZabojnika>
<OznakaZaZbirnik>FCL</OznakaZaZbirnik>
<VrsPakiranja>PX</VrsPakiranja>
<SteTovorkov>324</SteTovorkov>
<BTM>34</BTM>
<Prostornina>34</Prostornina>
<CarOznake>324</CarOznake>
<Opis>234</Opis>
<StaBlaga>1</StaBlaga>
</PostavkaZabojnika>
</PostavkeZabojnikov>
<PredhodniDokumenti>
<Listina>
<VrstaListine>EX</VrstaListine>

<RefListine>08PL391040E0061082</RefListine>

</Listina>
</PredhodniDokumenti>
</TovorniList>
</TovorniListi>
<Deklaranti>
<Podjetje>
<DSDrz>SI</DSDrz>
<DS>12345678</DS>
<Opis>TEST D.0.0.</Opis>


http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml
http://www.carina.gov.si/fileadmin/curs.gov.si/pageuploads/INFORMACIJE/Carinske_informacije/Racunalniska_izmenj_podatkov/xml_primeri/440.xml

Priloga 4: Tabela elektronskih sporo¢il, ki se v NCTS izmenjujejo med glavnim

zavezancem, uradom odhoda, uradom tranzita, namembnim uradom in uradom
zavarovanja

Tabela: IE sporocila, ki se v NCTS izmenjujejo med glavnim zavezancem, uradom
odhoda, uradom tranzita, namembnim uradom in uradom zavarovanja

Sporocilo | Ime sporoc¢ila | Namen uporabe
obvestilo o Urad odhoda poslje podatke o tranzitni deklaraciji
predvidenem namembnemu uradu, ko je poSiljka prepus¢ena v tranzitni
IE001 prispetju postopek.
(AAR)
Namembni urad poslje sporocilo IE002 uradu odhoda, ¢e ni
IE002 zahteva za prejel sporocila IE001 (preusmeritev).
AAR
odgovor na Namembni urad prejme odgovor urada odhoda o tranzitni
IEOO3 zahtevo za posiljki (odgovor na sporocilo IE002).
AAR
obvestilo o
prispetju k Namembni urad sporoci uradu odhoda, da je blago prispelo
IE006 namembnemu | k namembnemu uradu/pooblas¢enemu prejemniku.
uradu
Deklarant v  drZavi namembnega wurada sporoci
namembnemu uradu prispetje blaga. Sporocilo IE007 se
poslje v rednem in poenostavljenem postopku. Ko
namembni urad prejme sporocilo IE007, poslje uradu
IEOQ7 najava odhoda sporocilo IE006, da je posiljka prispela k
prispetja namembnemu uradu / pooblas¢enemu prejemniku.
Namembni urad deklarantu v drzavi namembnega urada iz
utemeljenih razlogov zavrne sporocilo IE007. Deklarant v
drzavi namembnega urada ponovno poslje sporocilo
zavrnitev IE007, ki je sprejemljivo za namembni urad. To velja za
IE008 najave redni in poenostavljeni postopek (pooblas¢eni prejemnik
prispetja pri namembnem uradu).
odlocitev o Urad odhoda poslje vlozniku v drzavi odpreme odlocitev o
IE009 preklicu razveljavitvi tranzitne deklaracije.
V primeru odloCitve o razveljavitvi tranzitne deklaracije
urad odhoda poslje sporocilo TE0O10 vsem deklariranim
uradom tranzita in deklariranemu namembnemu uradu.
IEO10 obvestilo o Sporocilo IE010 se poslje v primeru, ko je posiljka v uradu
preklicu odhoda Ze prepus¢ena v tranzitni postopek.

se nadaljuje
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nadaljevanje

Sporocilo | Ime sporocila Namen uporabe
Urad odhoda poslje OLAF-u sporocilo IEO011, ce
tranzitna deklaracija po prepustitvi blaga v tranzitni
najava postopek vsebuje vsaj eno postavko blaga iz priloge 44c
IEO11 obcutljivega blaga | izvedbene uredbe in ¢e koli¢ina takSnega blaga presega
ustrezno minimalno koli¢ino.
zahteva za preklic | Vloznik v drZzavi odpreme poslje uradu odhoda zahtevo
IE014 deklaracije za razveljavitev tranzitne deklaracije.
Vloznik v drzavi odpreme poslje uradu odhoda podatke
tranzitne deklaracije v carinski informacijski sistem za
tranzit (NCTS). S pomo¢jo aplikacije TIR-EPD lahko
IE015 tranzitna podatke o tranzitni deklaraciji (IE015) posiljajo v NCTS
deklaracija tudi prevozniki iz drugih drzav.
Urad odhoda zavrne tranzitno deklaracijo (IE015).
IEO16 zavrnitev Sporocilo IE016 z vpisanim razlogom za zavrnitev
deklaracije poslje urad odhoda vlozniku v drzavi odpreme.
rezultati kontrole
IE018 pri namembnem | Namembni urad sporo¢i uradu odhoda rezultate
uradu kontrole.
IE020 obvestilo o resitvi | Urad odhoda s sporoc¢ilom IE020 obvesti namembni
neskladij urad, ali so neskladja v uradu odhoda resena ali ne.
obvestilo o
prispetju poslano | V primeru preusmeritve urad odhoda poslje sporocilo
IE024 namembnemu IE024 vsem deklariranim uradom, da jih obvesti o
uradu prispetju blaga k namembnemu uradu.
obvestilo o Namembni urad poslje deklarantu obvestilo o
IE025 prepustitvi prepustitvi blaga iz tranzitnega postopka.
poizvedba o Urad odhoda, urad tranzita ali namembni urad poslje
IE027 tranzitu sporocilo IE027 za MRN uradu odhoda kot poizvedbo
za tranzitno deklaracijo.
Urad odhoda poslje vlozniku v drzavi odpreme
IE028 MRN dodeljena | obvestilo, da je bila tranzitni deklaraciji podeljena MRN.
prepustitev v Urad odhoda poslje vlozniku v drzavi odpreme obvestilo
IE029 tranzit (IE029), da je bilo blago prepusceno v tranzitni postopek
poizvedba o Neodvisno od MRN urad odhoda poslje poizvedbo o
IE034 zavarovanju zavarovanju (IE034) uradu zavarovanja.
odgovor na Urad zavarovanja odgovori uradu odhoda na poizvedbo
poizvedbo o po zavarovanju.
IE037 zavarovanju

se nadaljuje
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nadaljevanje

Sporocilo

Ime sporocila

Namen uporabe

odgovor na Urad odhoda poslje odgovor na sporocilo IE027. Prikaz
IEO38 poizvedbo o tranzitne deklaracije na ekran.
tranzitu
Namembni urad poslje pooblas¢enemu prejemniku v
dovoljenje za drzavi namembnega urada sporoCilo IE043, da lahko
IE043 raztovor pri¢ne z raztovorom blaga s prevoznega sredstva.
zaznamki pri Pooblasceni prejemnik v drzavi namembnega urada poslje
IE044 raztovoru blaga namembnemu uradu ugotovitve o0z. zaznamke pri
raztovoru blaga.
obvestilo o
zakljucku Urad odhoda poslje vlozniku v drzavi odpreme
IE045 tranzitnega informacijo o zakljucku tranzitnega postopka.
postopka
ATR — obvestilo
o tranzitu /
sporocilo o Urad odhoda poslje podatke o tranzitni deklaraciji
IE050 predvidenem deklariranemu tranzitnemu uradu, ko je posiljka
prehodu meje prepuséena v tranzitni postopek.
neprepustitev v Urad odhoda poslje vlozniku v drzavi odpreme sporocilo
IEO51 tranzit IEO51, da posiljka ni bila prepuScena v tranzitni postopek
(npr. zaradi neveljavnega zavarovanja).
zahteva za
prepustitev blaga | Vloznik v drzavi odpreme sporo¢i uradu odhoda, ali se
IE054 Vv tranzitni strinja z manj$imi neskladji ali ne.
postopek
neveljavno Urad odhoda poslje sporocilo IE055 vlozniku v drzavi
IE0S5 zavarovanje odpreme, kadar podatki v zvezi s predloZenim
zavarovanjem v tranzitni deklaraciji niso ustrezni.
obvestilo o Urad odhoda poslje sporocilo IE060 vlozniku v drzavi
IE060 kontroli odpreme, kadar se odlo¢i za pregled blaga/dokumentov.
poizvedba o Urad odhoda preveri, ali ima prejemnik v namembnem
IE111 pooblaséenem uradu status pooblasCenega prejemnika, tako da zanj
prejemniku poslje poizvedbo (IE111) namembnemu uradu.
odgovor na Namembni urad po prejemu sporocila IE111 preveri, ali
poizvedbo o ima prejemnik status pooblas¢enega prejemnika ali ne.
IE112 pooblaséenem Rezultat preverjanja poslje uradu odhoda s sporocilom
prejemniku IE112.

se nadaljuje
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nadaljevanje

Sporocilo | Ime sporocila Namen uporabe
Urad tranzita poSlje zahtevo (IE114) za tranzitno
IE114 zahteva za ATR deklaracijo uradu odhoda.
odgovor na Urad odhoda sporo¢i uradu tranzita informacijo o
IE115 zahtevo za ATR posiljki.
Urad tranzita poslje uradu odhoda informacijo, da je
IE118 obvestilo o blago v zadevnem tranzitnem postopku preckalo mejo.
prehodu
IE140 zahteva o Carinski urad, pristojen za poizvedbe, poslje poizvedbo
neprispeli posiljki | glavnemu zavezancu
IE141 informacija o glavni zavezanec poslje povratno informacijo (odgovor
neprispeli posiljki | na IE140)
zahteva za Carinski urad, pristojen za poizvedbe, poslje poizvedbo
IE142 poizvedbo namembnemu uradu
odgovor na namembni urad poslje povratno informacijo
IE143 poizvedbo
informacija o Carinski  urad, pristojen za poizvedbe, poslje
IE144 poizvedbi in namembnemu uradu sporoc€ilo o razreSevanju neskladij
izterjavi 0z. o usklajevanju podatkov
zahteva za namembni urad poslje sporocilo
IE145 informacijo o o razreSevanju neskladij oz. o usklajevanju podatkov
poizvedbi in
izterjavi
zahteva za vsak urad lahko poslje sporocilo z zahtevo po
IE150 izterjavo pristojnosti
za izterjavo
obvestilo o carinski urad v drzavi ¢lanici, kjer nastane carinski dolg,
IE151 sprejemu izterjave | prevzame pristojnost za izterjavo
0Z. prevzemu
pristojnosti za
izterjavo
obvestilo o carinski urad, pristojen za izterjavo, obvesti carinski
IE152 odpravi izterjave | urad, pristojen za izterjavo, o izidu izterjave
Carinski urad pristojen za poizvedbe, poslje sporocilo
IE904 zahteva o statusu | namembnemu uradu, da preveri status tranzitnega
postopka
odgovor na sistem pri namembnem uradu Carinskemu uradu
IE905 zahtevo o statusu | pristojnemu za poizvedbe samodejno poslje informacijo
0 (ne)ujemanju statusa

se nadaljuje
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nadaljevanje

Sporocilo | Ime sporocila Namen uporabe
preverjanje Urad odhoda v stanju AO03 - Sprejeto preveri podatke o
IE200 zavarovanja zavarovanju pri uradu zavarovanja.
Urad odhoda poslje uradu zavarovanja sporocilo IE203 z
namenom, da se preveri pravilnost deklariranih podatkov o
zavarovanju v tranzitni deklaraciji. Urad odhoda poslje
uradu zavarovanja sporocilo IE203, c¢e je vrsta
zavarovanja:
0 — opustitev zavarovanja (¢l. 94/4 CZ in ¢l. 380/3 IU),
bremenitev 1 — skupno zavarovanje,
IE203 zavarovanja 2 — posamezno zavarovanje z izjavo garanta,
4 — posamezno zavarovanje v obliki kuponov,
9 — posamezno zavarovanje (tocka 3 priloge 47a IU).
Urad odhoda poslje uradu zavarovanja sporo€ilo IE204 za
preklic zavarovanja, ko prejme od namembnega urada
sporo¢ilo IEO018 oz. ko poslje deklarantu v drzavi
odpreme [E045, Ce je vrsta zavarovanja:
0 — opustitev zavarovanja (¢l. 94/4 CZ in ¢l. 380/3 1U),
1 — skupno zavarovanje,
2 — posamezno zavarovanje z izjavo garanta,
4 — posamezno zavarovanje v obliki kuponov,
9 — posamezno zavarovanje (tocka 3 priloge 47a IU).
Urad odhoda poslje uradu zavarovanja sporo€ilo IE204 za
preklic uporabe preklic zavarovanja tudi v primeru razveljavitve tranzitne
IE204 zavarovanja deklaracije.
rezultat
IE201 preverjanja Urad zavarovanja poslje uradu odhoda rezultat preverjanja
zavarovanja podatkov o zavarovanju.
rezultat Urad zavarovanja poslje sporocilo IE205 uradu odhoda
IE205 bremenitve kot odgovor na sporocilo IE203.
zavarovanja
Urad odhoda poslje 1E209 uradu =zavarovanja za
razbremenitev zavarovanja, ko prejme sporocilo IE006
od namembnega urada. Urad odhoda poslje sporocilo
razbremenitev IE209 uradu zavarovanja v primeru, kadar je tip
IE209 zavarovanja zavarovanja 0 — opustitev zavarovanja (¢l. 94/4 CZ in ¢l.

380/3 IU) ali 1 — skupno zavarovanje.

se nadaljuje
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nadaljevanje

Sporocilo | Ime sporocila Namen uporabe
IE901 potrdilo prejema | Deklarirani uradi tranzita in deklarirani nhamembni urad
obvestila o posljejo uradu odhoda sporo¢ilo IE901 kot potrdilo, da so
preklicu prejeli sporocilo o razveljavitvi deklaracije (IE010).
IE906 negativno potrdilo | Urad odhoda, urad tranzita ali namembni urad s
sporocilom IE906 zavrne prejeto sporocilo z napako.
EDIFACT Urad odhoda, urad tranzita ali namembni urad s
IE907 negativno potrdilo | sporo¢ilom IE907 zavrne prejeto sporocilo z EDIFACT
napako.
Urad odhoda poslje vlozniku v drzavi odpreme sporocilo
obvestilo o IE928, da je bila tranzitna deklaracija prejeta in formalno
IE928 sprejetju pravilna. V poenostavljenem postopku se sporocilo ne
deklaracije poslje.

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2013, str. 19.

Priloga 5: Intervju

1. Zanima me sosledje elektronskih sporoc¢il v vasem NCTS-u na uradu odhoda od

trenutka, ko glavni zavezanec poslje sporocilo IE015 v NCTS do trenutka, ko je
posiljka blaga prepuscena v tranzitni postopek (urad odhoda poslje namembnemu
uradu sporocilo IE001)?

Odgovor: Ko glavni zavezanec poslje sporocilo IE0Q15 v NCTS, vioznik deklaracije

prejme sporocilo IE928, da je bila tranzitna deklaracija prejeta in formalno pravilna.
NCTS sistem dodeli tranzitni deklaraciji MRN Stevilko in deklarantu poslje sporocilo
IE028 o dodeljeni MRN stevilki. Ko tranzitna deklaracija pridobi MRN Stevilko se
carinik na uradu odhoda odloci o tem, ali bo pregledal blago in spremljajoce
dokumente. Ce se carinik odloci za pregled blaga in spremljajocih dokumentov,
rezultate kontrole vpise v NCTS sistem. Sledi preverjanje zavarovanja. Postopek T1 ali
postopek T2 mora biti zavarovan z veljavro obliko zavarovanja, ki velja za vse drzave
pogodbenice Konvencije STP oziroma za vse drzave clanice EU. Po opravljenih
formalnostih pred prepustitvijo blaga v tranzitni postopek urad odhoda v rednem
postopku prepusti blago v tranzitni postopek. Vloznik deklaracije prejme sporocilo

1E029, da je bilo blago prepusceno v tranzitni postopek.

Viozitev tranzitne deklaracije (IE015) v NCTS je bilo prikazano v avstrijskem testnem
okolju.

Namen vprasSanja je bil pridobiti informacije, kako poteka postopek prepustitve blaga v
tranzitni postopek na uradu odhoda (sosledje IE sporocil, funkcionalnosti na uradu odhoda
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kot npr; preverjanje zavarovanja, stanja tranzitne deklaracije na uradu odhoda, itd.) in
primerjava le-tega s postopkom v slovenskem NCTS. Postopek prepustitve blaga v
tranzitni postopek na uradu odhoda

v avstrijskem NCTS je zelo podoben postopku v slovenskem NCTS. Oba sistema imata
implementirana predpisana IE sporocila, s tem, da ima avstrijski NCTS implementirano IE
sporoCilo za obvesSCanje pooblas¢enega posiljatelja v primeru, ko se carinik na uradu
odhoda odloci za pregled blaga v poslovnih prostorih posiljatelja (slovenski NCTS tega
sporoCila nima implementiranega). Avstrijski NCTS nima implementiranega stanja
tranzitne deklaracije na uradu odhoda "Vlozeno", kar slovenski NCTS ima. Urad odhoda v
slovenskem NCTS tranzitno deklaracijo sprejme ali zavrne s pritiskom na gumb "Sprejmi”
0z. "Zavrni".

Slika 1: Gumba "Sprejmi"in "Zavrni* v aplikaciji SINCTS (stanje A02 - Viozeno)

gumb "Sprejmi ﬁ- gumb "Zavrni”
Mazaj Osweii Keontrela R Sprejmi Zavrnl iskaj Frevedi

POSTAVKE NAPAKE (0) NAPOTKI SAT (0)

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2013, str. 5.

Ko urad odhoda tranzitno deklaracijo v stanju A02 - VloZeno sprejme, ta preide v stanje
AO03 — Sprejeto. Sistem dodeli tranzitni deklaraciji MRN in deklarantu poslje sporocilo
IE028 o dodeljeni MRN. Avstrijski NCTS stanja "VlozZeno" na uradu odhoda ne pozna in
zato deklaracija preide direktno v stanje A03 — Sprejeto (Ce sistem ne zavrne deklaracije s
sporocilo IE016).

2. Zanima me, na kakSen nacin ste v NCTS pri uradu odhoda implementirali sistem
varnostno-varstvene analize tveganja na podlagi Izvedbene uredbe carinskega zakonika
2454 v NCTS? Ali vas NCTS sistem dejansko izvede varnostno-varstveno analizo
tveganja na podlagi 183a. ¢lena izvedbene uredbe carinskega zakonika 2454 pred
dejansko predlozitvijo blaga uradu odhoda?

Odgovor: V nasem NCTS-u pri uradu odhoda sistema varnostno-varstvene analize

tveganja Se nismo implementirali.

Namen vprasanja je bil pridobiti informacije, ali je v avstrijskem NCTS spoStovan 183a.
¢len Izvedbene uredbe carinskega zakonika 2454.

3. Ali lahko pokazete v vaSem NCTS-u, kako poteka vpis rezultatov kontrole v primeru,
da se carinik na uradu odhoda odloc¢i za pregled blaga in spremljajocih dokumentov na
podlagi varnostno-varstvene analize tveganja?

Odgovor: v nasem NCTS-u tega Se nimamo implementiranega
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Namen vprasanja je bil pridobiti informacije glede funkcionalnosti avstrijskega NCTS
glede izvajanja varnostno-varstvene analize tveganja, katere pa Se nima implementirane v
NCTS-u (slovenski NCTS to ze ima, vendar ne spoStuje rokov za vlozitev vstopne skupne
deklaracije v primerih, ko tranzitna deklaracija vsebuje varnostne podatke).

4. Na kakSen nacin carinik na uradu odhoda preveri v  NCTS-u, da predlozeno
zavarovanje v zadostni meri pokriva vrednost morebitno nastalega carinskega dolga,
upostevajoC tranzitne postopke, ki Se niso bili zakljuceni in je bilo zanje uporabljeno
isto zavarovanje?

Odgovor: Taksnih kontrol glede zavarovanja morebitno nastalega carinskega dolga
pri nas v NCTS-u ne izvajamo. Preverjanje, ali je bilo predlozeno zavarovanje za
morebitno nastali carinski dolg dovolj visoko za pokritje le-tega, se pri nas preverja v

okviru naknadnih kontrol enkrat letno.

Namen vprasanja je bil pridobiti informacije o tem, na kakSen nacin avstrijski NCTS
preverja ustreznost viSine zavarovanja. Tranzitni postopek je odlozni postopek, kar
pomeni, da se v tranzitnem postopku ne placa uvoznih dajatev. Lahko pa pride do situacije,
ko se blago v tranzitnem postopku izgubi/zlorabi (dostavi se na nedovoljeno lokacijo,
tihotapsko blago, itd.) in ne pride do namembnega urada. V takih primerih pa se tudi v
tranzitnem postopku obracuna carinski dolg na isti nacin, ko Ce bi taisto blago, ki je bilo v
tranzitu, bilo vneseno v postopek sprostitve v prosti promet (uvozni postopek). V takih
primerih je potrebno ugotavljati carinsko vrednost blaga in viSino carinskega dolga. Za
takSne potencialne slucaje (za morebitno nastali carinski dolg v tranzitnem postopku)
tranzitni postopek zahteva eno izmed predpisanih oblik zavarovanja morebitno nastalega
carinskega dolga. Najpogostej$a oblika zavarovanja v tranzitnem postopku je t.i. skupno
zavarovanje. To je zavarovanje, ki ga glavni zavezanec pridobi od carinskega organa oz.
garanta (garant je v velini primerov poslovna banka). Carinski organ namre¢ izda
dovoljenje za t.i. skupno zavarovanje, s katerim glavnemu zavezancu izda dovoljenje, da
lahko vlaga tranzitne deklaracije v NCTS na podlagi zavarovanja, ki ga pridobi od garanta.
Visina zavarovanja, za katero garant jamci, je odvisna od viSine prometa, ki ga glavni
zavezanec ustvarja z tranzitnimi deklaracijami (vrednosti blaga v tranzitnih deklaracijah).
Visina zavarovanja pomeni referen¢ni znesek zavarovanja. Na primer, ¢e glavni zavezanec
pridobi od garanta zavarovanje v viSini 1 mio € (referencni znesek), lahko v danem
trenutku vlozi toliko tranzitnih deklaracij kolikor znaSa viSina njegovega referennega
zneska, se pravi v danem primeru za 1 mio € vrednosti blaga. Z danim vprasanjem
avstrijski carini sem ugotavljal, kako preverjajo oz. kontrolirajo, ali dani referen¢ni znesek
pokriva vrednost blaga, ki je bilo vneseno v tranzitne postopke. Avstrijski NCTS nima
vgrajenih kontrol glede tega, ali je referen¢ni znesek zadosten za pokritje morebitno
nastalega carinskega dolga. To pomeni, da lahko glavni zavezanec v danem trenutku vlozi
ve¢ tranzitnih deklaracij, kot mu to dovoljuje viSina referen¢nega zneska, medtem ko
slovenski NCTS to preverja in ne dovoli vlozitve nove tranzitne deklaracije, ¢e glavni
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zavezanec v danem trenutku nima razpolozljivega referencnega zneska. Slovenski NCTS
je iz tega vidika bolj restriktiven kot avstrijski NCTS.

GRN stevilka je Stevilka zavarovanja, ki jo podeli carinski organ glavnemu zavezancu ob
izdaji dovoljenja za t.i. skupno zavarovanje, ki se evidentirajo in vodijo v sistemu za
upravljanje zavarovanj (angl. Guarantee Management System - GMS).

5. Ali vodite elektronsko evidenco viSine morebitno nastalega carinskega dolga za vsako
tranzitno deklaracijo posebej (pred prepustitvijo blaga v tranzitni postopek)?

Odgovor: Ne. To tudi nebi bilo mozno izvajati za vsako tranzitno deklaracijo posebej,
ker deklariranje tarifne oznake v tranzitni deklaraciji ni obvezno.

Namen vpraSanja je bil pridobiti informacije o tem, kakSen sistem upravljanja z
zavarovanji (GMS) ima avstrijska carina za tranzitni postopek. Awvstrijska carinska
administracija ima manj natancen sistem upravljanja z zavarovanji kot slovenska carina,
saj ne vodi elektronske evidence viSine morebitno nastalega carinskega dolga za vsako
tranzitno deklaracijo posebej, kar slovenska carinska administracija pocne. Iz tega vidika
ima slovenski NCTS boljsSo kontrolo nad referenénimi zneski v smislu pokrivanja
morebitno nastalega carinskega dolga.

6. Na kakSen nacin prijavljajo deklaranti v IEO15 znesek zavarovanja (ali javljajo stalno
Isti znesek ali javljajo razli¢ne zneske glede na visino morebitno nastalega carinskega
dolga)?

Odgovor: Deklaranti prijavijajo znesek zavarovanja v IE0I5 razlicno. Nekateri
Jjavljajo izracun morebitno nastalega carinskega dolga za vsako tranzitno deklaracijo
posebej, nekateri sploh ne javljajo nobenega zneska — takrat nas NCTS avtomatsko

obremeni zavarovanje za 7.000 €.

Namen vpraSanja je bil pridobiti informacije o tem, ali deklaranti javljajo v avstrijski
NCTS izra¢un morebitno nastalega carinskega dolga za vsako tranzitno operacijo posebe;j
ali javljajo stalno isti znesek. V avstrijski NCTS deklaranti ne javljajo izracuna viSine
morebitno nastalega carinskega dolga za vsako tranzitno operacijo posebej z
obrazlozitvijo, da deklariranje podatka o tarifni oznaki v tranzitnem postopku ni obvezno.
Slovenski deklarant v tranzitnih deklaracijah javljajo izracun viSine morebitno nastalega
carinskega dolga za vsako tranzitno operacijo posebej in zato je sistem upravljanja z
zavarovanji v Sloveniji tudi bolj natancen in transparenten kot v Avstriji. Je pa res, da
avstrijska carina, s tem, ko ne kontrolira bremenitve referen¢nih zneskov tako striktno kot
slovenska carina (za vsako tranzitno operacijo posebej), svojim gospodarskim subjektom
dovoljuje ve¢ svobode in manj restrikcij pri samem poslovanju. To pomeni, da ¢e nekemu
Spediterju oz. glavnemu zavezancu zmanjka doloCena viSina referencnega zneska za
pokritje dolo¢enega Stevila tranzitnih deklaracij, ki jih ima moznost prodati, to Se vedno
lahko stori, kljub temu, da za to nima dovolj razpoloZljivega zavarovanja.
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7. Kako v vaSem sistemu za upravljanje z zavarovanji (angl. Guarantee management
system-GMS) kontrolirate, da v sporoc¢ilu IEOLS5 prijavljena viSina zavarovanja ne
preseze referenCnega zneska zavarovanja, upoStevajo¢  nezakljuCene tranzitne
deklaracije, za katere je uporabljeno zadevno zavarovanje?

Odgovor: Avstrijski NCTS v primeru avstrijskih zavarovanj ne blokira tranzitnih
deklaracij, ce visina prijavljenega morebitno nastalega carinskega dolga preseze

referencni znesek zavarovanja.
Glej obrazlozitev pri prejsnjih dveh vpraSanjih.

8. V katerem stanju tranzitne deklaracije na uradu odhoda je v avstrijskem NCTS mozno
tiskati spremno tranzitno/tranzitno varnostno listino?

Odgovor: Po prepustitvi blaga v tranzitni postopek.

Namen vpraSanja je bil pridobiti informacije o tem, kako imajo v avstrijskem NCTS
urejeno tiskanje spremne tranzitne/tranzitne varnostne listine na uradu odhoda. Ce NCTS
sistem omogoca tiskanje spremne tranzitne/tranzitne varnostne listine pred prepustitvijo
blaga v tranzitni postopek, obstaja tveganje, da carinik na uradu odhoda izroc¢i prevozniku
spremno tranzitno listino v roke in mu dovoli nadaljevanje prevozne poti do namembnega
urada Se predenj je tranzitna deklaracija v NCTS sistemu dejansko prepuscena v tranzitni
postopek. Zgodi se namre¢ lahko, da prevoznik potemtakem prispe do namembnega urada
in predlozi blago skupaj s spremno tranzitno listino, medtem ko namembni urad zadevne
tranzitne deklaracije sploh Se nima v sistemu, ker jo carinik na uradu odhoda ni prepustil v
postopek. V izogib takSnim situacijam je pravilno, da NCTS tisk spremne
tranzitne/tranzitne varnostne listine omogoca Sele po prepustitvi deklaracije oz. blaga v
tranzitni postopek (ko se deklaracija v sistemu nahaja v stanju "A08-Prepusceno").
Slovenski NCTS omogoca tisk zadevne listine tudi pred prepustitvijo blaga v postopek, kar
zaradi zgoraj opisanega tveganja ni uredu. Optimalna reSitev v zvezi s tiskanjem spremne
tranzitne/tranzitne varnostne listine je ta, da se v primeru tiska zadevne listine pred
prepustitvijo blaga v postopek, listina natisne na nacin, da ima po diagonali napis "za
potrebe kontrole". Namre¢ carinik na uradu odhoda lahko uporablja zadevno listino za
potrebe kontrole blaga (da lahko na listino zapiSe svoje ugotovitve med samim pregledom
blaga). Slovenski NCTS tega nima implementiranega.

9. Ali imajo v Avstriji pooblas¢eni posiljatelji odobrene lokacije tudi na zunanjih mejah,
od koder lahko odposiljajo blago v tranzitni postopek?
Odgovor: Odobrene lokacije se lahko nahajajo kjerkoli znotraj Avstrije.

Namen vprasanja je bil pridobiti informacije o tem, ali imajo v Avstriji pooblaS¢eni
posiljatelji odobrene lokacije tudi na zunanjih mejah, glede na to, da zunanje meje iz vidika
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tihotapljenja in nezakonite prijave blaga predstavljajo viSjo stopnjo tveganja kot pa
lokacije v notranjosti. Tako slovenski kot tudi avstrijski NCTS omogocata pooblasc¢enim
posiljateljem imeti odobrene lokacije tako v notranjosti kot tudi na zunanji meji.

10. Ali je v vaSem NCTS sistemu na uradu odhoda mozna predlozitev GRN Stevilke od
osebe, ki ni glavni zavezanec? V slovenskem NCTS-u vlagajo tranzitne deklaracije
(IEO15) tudi osebe, ki niso glavni zavezanec. Te osebe vlagajo tranzitne deklaracije v
NCTS v imenu glavnega zavezanca skupaj z njegovo GRN stevilko.

Odgovor: Zaenkrat je to mozno le v rednem postopku. V prihodnje imamo namen
implementirati takSen nacin vlaganja tranzitne deklaracije tudi za poenostavijeni

postopek.

Namen vpraSanja je bil pridobiti informacije o tem, kakSen odnos ima avstrijska carina
glede razmejevanja odgovornosti osebe, ki vlaga tranzitno deklaracijo, za pravilnost
podatkov v tranzitni deklaraciji in odgovornost osebe, Ki je v vlogi glavnega zavezanca, za
predlozitev zavarovanja. Po evropski carinski zakonodaji (199. ¢len Izvedbene uredbe
carinskega zakonika) deklarant odgovarja za tocnost navedb v deklaraciji. Deklarant v
tranzitnem postopku je glavni zavezanec. Ce carinska administracija dovoljuje drugim
osebam, ki niso glavni zavezanci, da vlagajo tranzitne deklaracije v NCTS sistem, potem
glavni zavezanec v takih primerih ne odgovarja za to¢nost navedb v deklaraciji. V
deklaraciji se nahajajo pomembni podatki o zavarovanja, namembnem Kkraju blaga,
prejemnikih blaga, itd. S tem ko carinska administracija dovoljuje drugim osebam, ki niso
glavni zavezanci, da vlaga tranzitne deklaracije v NCTS, povzro€i nevarno razmejitev
odgovornosti za to¢nost navedb podatkov v deklaraciji in odgovornosti za placilo
morebitno nastalega carinskega dolga. Na primer da pri deklaraciji, ki jo v NCTS sistem
vloZi oseba, ki ni glavni zavezanec, nastane carinski dolg. V takem primeru obstaja
tveganje, da v postopku izterjave carinskega dolga pride do komplikacij, saj glavni
zavezanec lahko zlahka trdi, da ni odgovoren za to¢nost navedb podatkov v deklaraciji
(npr; glavni zavezanec se lahko v postopku izterjave dolga izgovarja, da podatek o
predloZenem zavarovanju za carinski dolg in podatek o viSini morebitnega carinskega
dolga nista to¢na in da on ne odgovarja za to¢nost teh podatkov, saj jih sam ni vlozil, zato
ni dolZzan placati carinskega dolga.). Zaradi opisanega tveganja menim, da moznost
vlaganja tranzitnih deklaracij v NCTS s strani oseb, ki niso glavni zavezanec, ni primerna
in nebi smela biti dovoljenja.

Tudi slovenski NCTS dovoljuje vlaganje tranzitnih deklaracij s strani oseb, ki niso glavni
zavezanec.

11. Ali va§ NCTS preverja prijavljene EORI $tevilke v IE01S5 za poSiljatelje, prejemnike,
prevoznika?

Odgovor: Da
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Namen vprasanja je bil pridobiti informacije o funkcionalnosti preverjanja EORI $tevilk na
uradu odhoda v avstrijskem NCTS. Tudi slovenski NCTS izvaja avtomati¢no preverjanje
EORI stevilk na uradu odhoda, vendar se funkcionalnosti med slovenskim in avstrijskim
NCTS vselej nekoliko razlikujeta.

Ce slovenski NCTS zaradi tehni¢nih ali drugih razlogov ne more preveriti veljavnosti vseh
prijavljenih EORI s$tevilk v sporo¢ilu IE015, prejete tranzitne deklaracije brez formalnih
napak v rednem in poenostavljenem postopku preidejo v stanje A02-Vlozeno z rde¢o piko.
Avstrijski NCTS ne pozna stanja "A02-Vlozeno".

Slika 2: Prikaz stanja "A02 - Viozeno" z rdeco piko v primeru, ko slovenski NCTS ne more

preveriti veljavnosti vseh identifikacijskih stevilk v evropskem registru EORI

t=in Spr.stanja ] T S| Tip LR
DEERE" ADZ 20.04.20120911 7 D T 5147730811 CDK321000411

[<]«] Page 1 of 1 Elﬂh St. zapisov na stran; 25 -
Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2013, str. 5.

12. Ali va§ NCTS prejema sporocilo IE142 v primeru, ko MRN Stevilka ni prisotna v
sistemu?
Odgovor: Da, od septembra 2012.
Namen vpraSanja je bil pridobiti informacije o funkcionalnosti avstrijskega NCTS na
uradu, ki je odgovoren za postopek poizvedovanja. Slovenski NCTS zadevne
funkcionalnosti nima implementirane.

13. Kako obvestite pooblaScenega posiljatelja za primere, ko se odlocite izvesti pregled
blaga in spremljajo¢ih dokumentov v njegovih prostorih?
Odgovor: Z elektronskim sporocilom, ki smo ga implementirali nacionalno znotraj

NCTS (sporocilo je podobno sporocilu IE060 "Control decision notification'’)

PooblaS¢eni posiljatelji so podjetja, ki od carinskega organa pridobijo dovoljenje, da lahko
iz svojih poslovnih prostorov odpremljajo blago v tranzitni postopek. Carinski organ se
tudi pri pooblas¢enih posiljateljih lahko odlo¢i za pregled blaga. Sedaj se postavlja
vprasanje, ali je smotrno, da carinski organ pooblaS¢enega posiljatelja elektronsko obvesti
o svojem prihodu za pregled blaga ali ne. Evropska carinska zakonodaja se namre¢ glede
tega ne opredeljuje. Slovenski NCTS nima implementiranega IE sporocila za obvescanje
pooblascenih posiljateljev glede prihoda carina za pregled blaga.

14. Ali je v vasem NCTS-u mozno, da pooblasc¢eni posiljatelj vloZzi tranzitno deklaracijo v
NCTS za obcutljivo blago iz priloge 44c Izvedbene uredbe carinskega zakonika 24547
Odgovor: DA, c¢e ima v dovoljenju za status pooblasc¢enega posiljatelja to zapisano, da

lahko to pocne.
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V prilogi 44c lzvedbene uredbe carinskega zakonika 2454 je navedeno blago, ki
predstavlja vecje tveganje za goljufije (Zgane pijace, cigareti, sladkor, itd.). Zanimalo me
je, ali ima avstrijska carina zadrzke glede vlaganja tranzitne deklaracije s strani
pooblascenih posiljateljev za obcutljivo blago, glede na to, da obcutljivo blago predstavlja
veéje tveganje in bi bilo tvegano dovoljevati prevoz obcutljivega blaga v okviru
poenostavitev. Tudi slovenska carina lahko z dovoljenjem pooblasc¢enim posiljateljem
dovoli prevoz obcutljivega blaga.

15. Kaksne so moznosti popravkov podatkov v tranzitni deklaraciji na uradu odhoda v
avstrijskem NCTS pred prepustitvijo blaga v tranzitni postopek?

Odgovor: Carinik lahko pri nas na uradu odhoda popravlja tranzitno deklaracijo le
takrat, ko se tranzitna deklaracija v NCTS nahaja v stanju "'V kontroli*.

Popravljanje podatkov v tranzitni deklaraciji je zelo delikatno podrocje, saj s spremembo
podatkov v deklaraciji lahko pride do pravnih posledic. Glede popravljanja podatkov v
tranzitni deklaraciji sem mnenja, da bi moralo popravljanje podatkov iz strani carinika biti
striktno prepovedano, razen dolocenih izjem (npr; carinik lahko popravi registrsko Stevilko
vozila, ¢e ob pregledu blaga opazi, da je le-ta napac¢no zapisana). Tako avstrijski kot
slovenski NCTS dovoljujeta cariniku na uradu odhoda, da popravlja podatke v tranzitni
deklaraciji.

16. Ali je mozno vloZitev IE015 v va§ NCTS strani oseb iz drugih drzav ¢lanic (tuja EORI

Stevilka + GRN Stevilka za skupno zavarovanje)

Odgovor:Da, ampak mora biti taka oseba registrirana pri nasem sistemu, da posluje z

nami (podeljen ji mora biti /kljuc s strani nase administracije).
Glej obrazlozitev pod vpraSanjem 11.

17. Ali imate v vaSem NCTS implementirani sporocili IE034/IE037 in IE200/IE201?
Odgovor:Ne.

Namen vprasanja je bil pridobiti informacije o funkcionalnosti avstrijskega NCTS na uradu
odhoda glede poizvedbe o zavarovanju. Slovenski NCTS ima implementirani sporo¢ili
IE034/IE037. Urad odhoda lahko v vsakem trenutku neodvisno od katerekoli MRN poslje
uradu zavarovanja sporoc€ilo IE034 za dolo¢eno MRN kot poizvedbo o zavarovanju.
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Slika 3:Prikaz gumba "Preverjanje zavarovanja" za dostop do sporocila IE034/037

Preverjanje
[ Freverjanje zavarovanja Freverjanje pooblaséenega prejemnika | | Informacija o tranzitu |
Iskanje _
IEO34/1E03T

MRN / LRN: | Iz
Podatki

| Vnos ” Vleieno || Sprejeto || Neveljavne ” W kentroli

| W prepustitui ” Frepustenc ” W mirgvaniu ” Ni prepustenc ” W razveliavliani

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2013, str. 19.

Slika 4: Prikaz gumba "Poslji zahtevo" za poSiljanje sporocila IE034

Preverjanje zavarovanj e
posiljanje 1E034

[ GRN Vrsta poizvedbe | od | Do

| ’7"1 = | |

Foélji zahtevo | Freveri cdgovore || MNazaj |

Vir: Carinska uprava Republike Slovenije, 2013, str. 19.

18. Na podlagi evropske carinske zakonodaje ima tudi carinik na uradu tranzita moznost,
da pregleda blago in spremljajo¢e dokumente, ¢e se odlo¢i tako. Ali je v vasem NCTS
mozen vpis rezultatov kontrole v primeru pregleda blaga na uradu tranzita?

Odgovor: Da.

Blago in spremljajo¢i dokumenti se praviloma pregledujejo na uradu odhoda, medtem ko
je glavna naloga urada tranzita evidentiranje prehoda meje. Kontrola blaga na uradu
tranzita bi zaradi hitrejSega in nemotenega tranzita blaga morala biti prej izjema kot
pravilo. Ce pa se carinik odlo¢i pregledati blago in spremljajo¢e dokumente pa to $e vedno
lahko stori, ker mu zakonodaja to dovoljuje. Slovenski NCTS ne omogoca vpisa
ugotovitev pregleda na uradu tranzita.

19. Kako zagotavljate sledljivost vsake tranzitne deklaracije na vasih namembnih uradih v

smislu, da je za vsako tranzitno deklaracijo bila odobrena nadaljnja carinsko dovoljenja
raba ali uporaba blaga?

Odgovor: Vsak tranzitni MRN mora biti kot predhodni dokument naveden v eni izmed
naslednjih carinskih deklaracij ali v primeru zacasne hrambe blaga z naknadnimi

kontrolami.

20. Kako postopate na namembnem uradu v NCTS v primeru viska blaga (na prevoznem
sredstvu se nahaja vec¢ blaga kot dejansko deklariranega)?
Odgovor: Visek blaga se vkljuci v nadaljnji carinski postopek ali se obracuna carinski

dolg na podlagi 202. ¢lena carinskega zakonika (Uredba 2913).
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Kadar slovenski namembni urad ugotovi na prevoznem sredstvu visek blaga, mora najprej
ugotoviti status tega blaga. Visek blaga pomeni odstopanje v tezi oz. koli¢ini neke vrste
blaga. Kadar za visek blaga ni dokazan skupnostni status (T2L, ustrezno izpolnjen
komercialni dokument kot dokazilo o statusu ipd.), se Steje, da ima blago neskupnostni
status. Ker blago, ki predstavlja visek, ni bilo deklarirano v tranzitni deklaraciji, je zanj na
podlagi 202. ¢lena carinskega zakonika (Uredba 2913) nastal carinski dolg zaradi
nezakonitega vnosa blaga na carinsko obmocje Skupnosti. Dajatve v tem primeru kot
pristojni urad obracuna namembni urad, ki je ugotovil visek blaga. Ne glede na prej$nji
odstavek je v primeru, ko je urad odhoda v drugi drzavi ¢lanici, za obracun dolga pristojen
namembni urad, ki je ugotovil visek blaga, pod pogojem, da znesek carinskega dolga ne
presega 5.000,00 EUR. V nasprotnem primeru je za obracun pristojna drzava clanica, kjer
je blago nezakonito vneseno na carinsko obmocje Skupnosti (tj. drzava ¢lanica, v kateri je
urad odhoda). V primeru ugotovljenega viSka neskupnostnega blaga namembni urad poslje
uradu odhodu sporocilo IE018 z rezultatom kontrolne A5 - DAJATVE POBRANE. Visek
blaga se prepusti Sele s placilom carinskega dolga. V primeru ugotovitve, da gre za o¢itno
napako pri deklariranju koli¢ine blaga ali drugo ocitno napako, lahko carinski organ
izjemoma in na zahtevo stranke dovoli reguliranje viska blaga tako, da v tranzitno
deklaracijo doda novo postavko za visek blaga. Ce je za tako ugotovljeni visek
neskupnostnega blaga vlozena deklaracija za sprostitev v prost promet, se carinski dolg z
upravno odlo¢bo ne obracuna.

Avstrijski in slovenski NCTS na enak nacin reSujeta viske blaga.

21. Kako postopate na namembnem uradu v NCTS v primeru manjka blaga (na prevoznem
sredstvu se nahaja manj blaga kot je deklariranega)?
Odgovor: Dejanska kolicina blaga bo evidentirana v NCTS in uradu odhoda se

posljejo rezultati kontrole (IE018) z oznako B1-nepravilnosti.

Kadar namembni urad ugotovi na prevoznem sredstvu manko neskupnostnega blaga,
nastane carinski dolg na podlagi 203. ¢lena carinskega zakonika (Uredba 2913) zaradi
nezakonite odstranitve blaga izpod carinskega nadzora, razen ¢e se ugotovi o€itna napaka
pri deklariranju blaga v uradu odhoda. Namembni urad poslje uradu odhoda sporocilo
IE018 z rezultatom kontrole B1 - NEUSTREZNO. V primeru, da namembni urad ¢aka na
razreSitev neskladij s strani urada odhoda, posiljka ne more nadaljevati poti, dokler ne
prispe odgovor urada odhoda (sporoc¢ilo IE020).

Avstrijski in slovenski NCTS na enak nacin reSujeta manko blaga.

22. Kako postopate na namembnem uradu v NCTS, ¢e ugotovite, da se blago, ki se nahaja
na prevoznem sredstvu, v nobenem primeru ne ujema z deklariranim blagom (blago na

prevoznem sredstvu je razli¢no od blaga, ki je deklariran v tranzitni deklaraciji)?
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Odgovor: Ce je znesek carinskega dolga niZji kot 5.000 € potem carinski dolg izterja
namembni urad na podlagi 202 in 215 ¢lena carinskega zakonika (Uredba 2913).

Slovenska carinska administracija ima reSevanje tovrstnih sluc¢ajev urejeno na nacin, da
kadar namembni urad ugotovi, da blago, ki se dejansko nahaja na prevoznem sredstvu, ni
isto, kot je deklarirano, se o ugotovljenem dejanskem stanju naredi zapisnik ter zadeva
carinskemu uradu v Novi Gorici, ki vodi nadaljnji postopek z uradom odhoda. Namembni
urad poslje sporocilo IE018 uradu odhoda z rezultatom kontrole B1 - NEUSTREZNO.

Awvstrijski in slovenski NCTS na enak nacin reSujeta situacije, ko se blago, ki se nahaja na
prevoznem sredstvu, v nobenem primeru ne ujema z deklariranim blagom.

23. Kaksna so dejanja vase administracije, ko pooblas¢eni prejemnik sporoci, da je prejel
blago v svojih poslovnih prostorih, dejansko pa se blago nahaja na drugi odobreni
lokaciji?

Odgovor: Ce pooblasceni prejemnik takoj sporoci carini, da je prislo do pomote,
potem ne kompliciramo. Ce tega ne stori, obracunamo carinski dolg na podlagi 203.
¢lena carinskega zakonika (Uredba 2913).

Namen tega vprasanja je bil pridobiti informacije o tem, kakSen odnos ima avstrijska
carina do zadevne situacije. Situacije, ko pooblas€eni prejemnik sporoci, da je prejel blago
v svojih poslovnih prostorih, dejansko pa se blago nahaja na drugi odobreni lokaciji, so
zelo delikatne, ker je tezko soditi, kdaj je §lo za zlonamerno dejanja in kdaj za pomoto.
Taksne zadeve se morajo reSevati v naknadnih inSpekcijskih postopkih.

24. Ali se v vasem NCTS vidi, katera oseba dejansko se nahaja za doloceno akcijo v
sistemu? Ali je mozno za vsako akcijo v NCTS dobiti ime & priimek uporabnika
aplikacije?

Odgovor: Da.

To vprasanje je pomembno zaradi primerov korupcije in podkupovanja carinskih delavcev,
ki se dejansko dogajajo v carinskih sluzbah. Namre¢ eden od pomembnih vidikov trans-
evropskih informacijskih carinskih sistemov je tudi vidik informacijske varnosti (kako
varni so informacijski sistemi, da v njih ne vdre nepooblas¢ena oseba, nadzor nad
uporabniki, itd.). V praksi se je na primer dogajalo, da so cariniki na namembnem uradu
potrjevali prihode blaga v tranzitnih postopkih, a blago dejansko tam sploh ni bilo
predloZeno, ker so bili posamezni akterji v tranzitnem postopku (posiljatelj, prejemnik,
prevoznik blaga, Spediter) skupaj s carinikom dogovorjeni o koruptivnem poslu. To se je
zgodilo tako, da je nekdo s pomoc¢jo gesel in uporabniskih ime v NCTS sistemu lazno
potrjeval prihode blaga na namembni urad. 1z tega vidika je pomembno vprasanje, ali je
mozno za vsako akcijo v NCTS sistemu razpolagati s podatkom o imenu in priimku
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uporabnika aplikacije v danem trenutku, saj je tako lazje izslediti odgovorne osebe za
takSne primere. Slovenski NCTS v vsakem danem trenutku razpolaga s podatkom o
konkretnem imenu in priimku uporabnika aplikacije.
25. Ali je mozno, da v va§ NCTS sistem vlozi tranzitno deklaracijo fizicna oseba brez
posrednika?
Odgovor: Ne. Oseba, ki vlaga v nas NCTS sistem deklaracijo mora imeti za to ustrezen

software in to so vecinoma le podjetja — oz. Spediterji.

Tudi v slovenskem NCTS mora imeti oseba, ki vlaga deklaracijo, ustrezen software in to

so tudi v Sloveniji ve¢inoma Spediterji.

26. Kdo je razvijal aplikacijo NCTS v Awvstriji? Ali so bili razvijalci vasi lastni
strokovnjaki-zaposleni iz informacijskega podro¢ja ali ste nalogo zaupali zunanjemu
izvajalcu? Ali ste razvijalcu predali le dokumentacijo / specifikacijo Komisije ali ste
poleg tega zapisali tudi Se kaksSne svoje zahteve?

Odgovor: Naso NCTS aplikacijo je razvil Bundesrechenzentrum GMBH. To je danes

privatno podjetje, ki je bilo prej del nasega financnega ministrstva

27. Ali se soocate s situacijami, ko sporocila IE ne dosezejo naslovnika (npr; IE sporocilo
ne doseze namembnega urada)? Kako postopate v takih primerih?
Odgovor: Prva kontaktna tocka ta taksne situacije je nas center za pomoc uporabnikov
(Triple-C Austria). Oni naredijo prvo analizo problema, jo evidentirajo in jo morda
potem Ze oni odpravijo. Ce oni ne znajo odpraviti problema, posredujejo zadevo naprej

nasemu zunanjemu izvajalcu, ki ga imamo najetega za taksne zadeve.

Na enak nacin postopa tudi slovenska carinska administracija, ki ima svoj center za pomoc

uporabnikom lociran v Novi Gorici.

28. Kako dolgi so ¢asovniki (angl. timers) v vasem NCTS za pooblas¢ene posiljatelje na
uradu odhoda in pooblas¢ene prejemnike na namembnem uradu (0, 5, 10, 15, 30
minut)?

Odgovor: V povprecju 10 minut. Vrednost se lahko prilagaja za vsako dovoljenje

posebej.

V poenostavljenem postopku (pooblaséeni posiljatelj) vlozene tranzitne deklaracije
(sporocilo IE015), ki so brez formalnih napak, preidejo direktno v stanje A03 - Sprejeto in
tranzitni deklaraciji se samodejno dodeli MRN. To pomeni, da je deklaracija pravno
formalno sprejeta. Vloznik deklaracije prejme sporocilo IE028 o dodeljeni MRN. Pri
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poenostavljenem postopku (pooblasceni posiljatelj) tranzitna deklaracija (¢e urad odhoda
ne opravi kontrole) po poteku ¢asomera za prepustitev blaga v tranzit samodejno preide v
stanje A08 - Prepusceno. Vloznik prejme sporocilo IE029, da je bilo blago prepusceno v
tranzitni postopek. Ob prepustitvi blaga v tranzitni postopek urad odhoda poslje podatke o
tranzitne postopku deklariranemu namembnemu uradu s sporocilom IE001 in vsakemu
deklariranemu tranzitnemu uradu s sporo¢ilom IE050. Pri poenostavljenem postopku
pooblas¢eni posiljatelj preko svojega racunalniSkega sistema natisne
tranzitne/tranzitne varnostne listine, ko od urada odhoda prejme sporocilo IE029.

spremne

Casomeri za prepustitev blaga v tranzitni postopek so namenjeni ravno temu, da ima
carinski organ na uradu odhoda Cas za odlocitev o tem, ali bo izvedel kontrolo blaga v
poslovnih prostorih pooblascenega posiljatelja ali ne. Z vprasanjem me je zanimalo, koliko
Casa si carinski organ v Avstriji nameni za taks$no odlocitev.

V slovenskih dovoljenjih za status pooblaS¢enega posiljatelja so bili v Casu, ko sem
sluzboval na Generalnem carinskem uradu Ljublana, mnogi ¢asomeri nastavljeni na 0
minut, kar je popolnoma skregano z logiko in namenom zadevnih ¢asomerov.

29. Ali mi lahko prikaZete sliko grafi¢nega vmesnika avstrijskega NCTS?
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Priloga 6: VVzorec spremne tranzitne listine (Priloga 45a Uredbe 2454)

EVROPSKA SKUPNOST 1 REZIM RST
A 2 Podiljatelj|Lzvaznik i ‘
3 Oblike
I
5 Postavke 6 Skupno it.
tovorkov
8 Prejemnik St Povratnico je treba poslati uradu:

15 Driava odpremeizvoza

17 Namembna driava

18 [stovetnost in poreklo prevoznega sredstva ob odhodu

SPREMNI TRANZITNI DOKUMENT

A

56 Druge nexgode med prevozom
Podrobnest in sprejeti ukrepi

G POTRDILO POOBLASCENIH
ORCANOY

31 Towvorkiin
poimenovane
blaga

Oznake in Etevilke — Stevilkaie) zabojnikalov) - Stevilo in vrsta

St

32 Zap #t, postavke | 33 Tarifna oznaka

35 Bruto masa vkg

38 Meto masa v kg

40 Skupna deklaracija/Predhodni dokument

44 Dodatni
podatki|
Predlofene
listine
(Potrdila in
dovoljenja

55 Pretovari

Kraj in drgava:

Kraj in driava:

Istovetnost in poreklo novega prevoznega sredstva:

[stovetnost in poreklo novega prevoznega sredstva:

Dirdava I:I {1) Istovetnost novega zabojnika:

Driava I:l (1} Istovetnost novega zabojnika:

{1)¥pidi 1 za DA ali 07a NE,

{1) Vsl 1 za DA ali 0 za NE.

[stovetnost:

F Nove oznake: dtevilka: Istovetnost: Nove oznake: dtevilka:

POTRDITEY Podpis: Zig: Podpis:

POOBLASCENIH

ORGANOV
D Podatki 2e vreseni v sistedn D Podathki £ voeseni v sistem
50 Glavni zavezanes #. St

51 Predvideni

uradi tranzita

{in drave)

52 Zavarovanjc
nie velja za

Oznaka

53 Namembniurad (in drisva)

D KONTROLA URADA ODHODA

Rezultat:

Namescene oznake: Stevilo:

Istovetnost:

Rk {do dre);

TEONTROLA NAMEMENEGA URADA
Datum prihoda:
Pregled oznak:

Opombe:

Povratnica poslana

ob

po registraciji pod

St

Podpis: Zig:

Vir: Uredba Komisije (EGS) st. 2454/93 o dolocbah za izvajanje Uredbe Sveta (EGS) st. 2913/92 o uvedbi
Carinskega zakonika Skupnosti. Ur. I. EU §t. L 253
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Priloga 7: Kratice

AEA - Zdruzenje letalskih evropskih prevoznikov (angl. Association of European
Airlines)

AEO - Pooblaséeni gospodarski subjekt (angl. Authorised Economic Operator)

AFIS — Informacijski sistem prepre¢evanjA zlorab pri OLAF (angl. Antifraud Information
System)

ATA karnet — carinski dokument za zacasni uvoz (angl. Temporary Admission)

ATR — Obvestilo o tranzitu (angl. Anticipated Transit Record)

BTI — Zavezujoca tarifna informacija (angl. Binding Tarif Information)

CCN/CSI — Informacijska platforma za delovanje evropskih carinskih informacijskih
sistemov 0z. komunikacijska platforma, ki belezi izmenjavo IE sporoc¢il med posameznimi
carinskimi administracijami ter izmenjavo IE sporo¢il med posameznimi carinskimi
administracijami in centralnimi servisi CS/RD in CS/MIS (angl. Communications network
and a common interface system).

CE oznaka — Evropska skladnost (angl. Conformite Europeene)

CER — ZdruZenje evropskih zelezniskih druzb (angl. The Community of European Railway
and Infrastructure Companies)

CIM Zelezniski tovorni list — dokument, ki spremlja blago, ki se prevaza po Zeleznici. CIM
je standardizirane oblike in vsebine, ki ima pravno podlago v konvenciji CIM (Convention
International des Merchandises par Chemin de Fer). CIM praviloma izpolni prevoznik, za
njegovo pravilnost pa je odgovoren posiljatelj. CIM potrjuje, da je prevoznik blago prejel
ter da obstaja prevozna pogodba med posiljateljem in prevoznikom. Splosni pogoji CIM
nalagajo prevozniku odgovornost za izgubo oziroma poskodbe na blagu od trenutka, ko
blago pride v njegovo posest pa do trenutka dostave.

CITES - Konvencija 0 mednarodni trgovini z ogroZenimi prosto zive¢imi zivalskimi in
rastlinskimi vrstami (angl. Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora)

CITES sekreteriat — delovno telo s sedezem v Zenevi, ki skrbi za Konvencijo CITES.
CMR — (cestni tovorni list) dokument, ki spremlja blago, ki se prevaza po cesti. CMR je
standardizirane oblike in vsebine, ki ima pravno podlago v konvenciji CMR (Convention
relative au contrat de transport international de marchandises par route). CMR se
uporablja, kadar se kraja, kjer se blago prevzame in kamor je blago dostavljeno, nahajata v
dveh razli¢nih drzavah.

COL - seznam vseh trenutno veljavnih carinskih izpostav na carinskem obmocju
Skupnosti, ki nastopajo v razli¢nih vlogah (urad odhoda, urad izvoza, urad izstopa, urad
pristojen za poizvedbe in izterjavo, itd. (angl. Customs Office List)

COPIS — Elektronski sistem za odloCbe za varstvo pravic intelektualne lastnine (angl.
Anti-Counterfeit and anti-Piracy Information System)
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COTIF — Mednarodna konvencija za prevoz blaga po zeleznici (angl. The Convention
concerning International Carriage by Rail)

CRC — Skupni kriteriji tveganja (angl. Common Risk Criteria Profiles)

CS/MIS — informacijski sistem, ki omogo¢a MRN sledenje, dostop do informacij o tem,
katera IE sporocila so se preko skupne domene izmenjala med posameznimi drzavami
vklju¢enimi v domeno NCTS, ECS, ICS in SPEED, ipd. Aplikacijo CS/MIS vzdrzuje
Evropska Komisija (angl. Central Services Management Information System).

CS/RD - podporni informacijski sistem za NCTS, ECS in ICS za upravljanje Sifer v IE
sporocilih, Sifer carinskih izpostav, ipd. Aplikacijo CS/RD vzdrzuje Evropska Komisija
(angl. Central Services Reference Data).

CVED - Veterinarski dokument za vstop zivali v EU (angl. Common Veterinary Entry
Document)

DDNA - Tehni¢ne specifikacije za izgradnjo trans-evproskih carinsko informacijskih
sistemov (angl. Design Document for National Applications)

DDNIA — Tehni¢ne specifikacije za izgradnjo sistema za nadzor vstopa blaga v EU (angl.
Design Document for National Import Application)

DDNTA — Tehni¢ne specifikacije za izgradnjo tranzitnega NCTS sistema (angl. Design
Document for National Transit Application)

DDNXA — Tehni¢ne specifikacije za izgradnjo sistema za nadzor izvoznega postopka
(angl. Design Document for National Export Application)

DG — Generalni direktorat pri Evropski Komisiji za posamezna podrocja (angl. Directorate
General)

EBTI — Zavezujoca tarifna informacija v elektronski obliki (angl. Electronic binding Tarif
Information)

EC — Skupnost evropskih drzav (angl. European Community)

ECS — Elektronsko podprti sistem za nadzor izvoza blaga (angl. Export Control System)
ECSA - Evropsko zdruzenje ladjarjev (angl. European Community Shipowners'
Association)

EFTA — Zdruzenje 4-ih drzav (Islandija, Liechtenstein, Norveska, gvica) za prosto
trgovino (angl. The European Free Trade Association)

EMCS - Elektronski carinsko informacijski sistem za nadzor troSarinskega blaga (angl.
Excise Movement and Control System)

EORI - registracijska in identifikacijska Stevilka gospodarskega subjekta (angl. Economic
Operators Registration and Identification number)

EOS — Centralni elektronski sistem za EORI in AEO podatke (angl. Economic Operator
System)

EU — Evropska Unija (angl. European Union)

GMS - Sistem za upravljanje z zavarovanjem (angl. Guarantee Management System)
GRN - stevilka zavarovanja, ki jo podeli carinski organ glavnemu zavezancu ob izdaji
dovoljenja za t.i. skupno zavarovanje, ki se evidentirajo in vodijo v sistemu za upravljanje
zavarovanj (angl. Guarantee Reference Number)
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ICS — Elektronsko podprti sistem za nadzor vstopa baga (angl. Import Control System)

IE — elektronsko sporocilo v evropskih carinsko informacijskih sistemih (angl. Information
Exchange)

MASP - strateski dokument Evropske Komisije za razvoj carinsko informacijskih
sistemov na obmoc¢ju celotne Skupnosti (angl. Electronic Customs Multi-Annual Strategic
Plan)

MCCIP — Izvedbene dolo¢be moderniziranega carinskega zakonika (angl. Modernised
Customs Code Implementing Provisions)

MNAD - slovenska elektronska aplikacija za knjizenje carinskih dokumentov, ki niso
zajeti v evropskih carinskih informacijskih sistemih (ATA karnet, pomozni postopek,
obrazec 302).

MRN — sklicna Stevilka tranzitnega postopka. Sestavo MRN Stevilke podrobneje
predpisuje Priloga 45a izvedbene uredbe (angl. Movement Reference Number).

NATO - Organizacija severnoatlantskega pakta (angl. North Atlantic Treaty Organisation)
NCF — Sporocilo o prehodu meje (angl. Notification Frontier)

NCTS — Novi elektronsko podprti tranzitni sistem (angl. New Computerised Transit
System)

OLAF — Evropski urad za boj proti goljufijam (angl. European Anti-Fraud Office)

RIF — elektronski sistem Komisije za izmenjavo informacij tveganih posiljk med drzavami
¢lanicami (angl. Risk Information Form Domain)

SACU - Carinska unija juznih afriskih republik (angl. Southern African Customs Union)
SIAES — Avtomatiziran slovenski sistem za izvozni postopek (angl. Slovenian Automated
Export System)

SIAIS — Slovenski avtomatiziran sistem za postopek sprostitve v prosti promet-uvozni
postopek (angl. Slovenian Automated Release for free circulation System)

SOFA — Sporazum med pogodbenicami Severnoatlantskega pakta o statusu njihovih sil
(angl. Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty regarding the Status of
their Forces)

STL — spremna tranzitna listina (angl. Transit accompanying document)

STP — Konvencija o skupnem tranzitnem postopku (angl. Convention on Common Transit

Procedure)

STVL - spremna tranzitna varnostna listina (angl. Transit/security accompanying
document)

SW — Enotno okno (angl. Single Window)

Tl — Zunanji skupnostni tranzitni postopek (postopek T1) omogoca gibanje

neskupnostnega blaga od enega do drugega kraja na carinskem obmocju Skupnosti, ne da
bi bilo blago zavezano placilu uvoznih dajatev.

T2 — Notranji skupnostni tranzitni postopek (postopek T2) omogoca gibanje skupnostnega
blaga od enega do drugega kraja na carinskem obmoc¢ju Skupnosti, ne da bi pri preckanju
ozemlja tretje drzave spremenilo svoj carinski status.
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TARIC — Integralna tarifa Skupnosti, v kateri so zdruzeni vsi ukrepi, ki jih je potrebno
izvajati ob uvozu oziroma izvozu blaga (angl. Integrated Tariff of the European
Communities)

TIR — Tranzitni postopek na osnovi zvezka TIR (angl. Transports Internationaux Routiers
- International Road Transport)

TTIP — Trgovinski sporazum med Evropsko Komisijo in Zdruzenimi drzavami Amerike
(angl. Transatlantic Trade and Investment Partnership)

UNECE - Komisija za vpraSanja iz podro¢ja gospodarstva/ekonomije pri Zdruzenih
narodih (angl. United Nations Economic Commision for Europe)

UUM - projekt Evropske Komisije v zvezi s preverbo avtenticnosti uporabnikov carinskih
informacijski sistemov in informacijsko varnostjo (angl. Uniform User Management)
VIES — Evropska aplikacija, ki sluzi preverjanju VAT (angl. Value Added Tax) Stevilk na
obmocju Skupnosti.

WCO - Svetovna carinska organizacija (angl. World Customs Organisation)

XML — racunalniski jezik, ki omogoca format za opisovanje strukturiranih podatkov ali
arhitektura za prenos podatkov in njihovo izmenjavo med ve¢ omrezji (angl. Extensible
Markup Language).

Priloga 8: Zahvala

Zelim se zahvaliti svojim starSem (o€etu Teodorju in mami Eriki), ki sta me ves €as Studija
nesebi¢no, moralno in finan¢no podpirala ter mi vlivala ogromno pozitivne energije. Brez
njiju nebi zmogel. Hvala o¢e in mama.

Zelim se zahvaliti mojemu $efu na slovenski carinski upravi g. Alojziju Zupanéicu, ker mi
je v reSevanje zaupal mnogo zahtevnih delovnih nalog in je bil prvi, ki mi je omogocil
osebnostno in poklicno rast s tem, ko sem imel moznost aktivno delovati na podrocju
razvoja NCTS sistema in v delovnih telesih Evropske Komisije. Hvala Sef.

Posebna zahvala gre direktorju Finan¢nega urada Nova Gorica g. Juretu Bacarju in g.
Stanislavu Mikuzu za zelo dobro medsebojno strokovno sodelovanje v carinski sluzbi in
ker sta s podajanjem mojih referenc zunanjemu okolju ogromno pripomogla k temu, da
danes lahko delam kot davéni inSpektor na Finan¢ni upravi Republike Slovenije. Hvala
obema — vajinega dragocenega prispevka k vsemu ne bom pozabil.

Ne smem pozabiti nasloviti zahvale generalnemu direktorju bivSe slovenske carinske
uprave g. Rajkotu Skubicu, ker je v ¢asu mojega sluzbovanja na slovenski carini zaradi
mojega truda na delovnem mestu poskrbel za to, da sem napredoval v vi§ji naziv in placni
razred. Hvala Rajko.
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https://sl.wikipedia.org/wiki/Ra%C4%8Dunalni%C5%A1tvo
https://sl.wikipedia.org/wiki/Umetni_jezik
https://sl.wikipedia.org/wiki/Arhitektura

V nadaljevanju navajam preostale sodelavce, ki mi bodo zaradi dobrega sodelovanja in
pozitivnih odnosov ostali v lepem spominu: Mojca Bogadi, Urska Cimerman, Darja Medle,
Dragana Radunovi¢, Marjanca Cvenkelj, Pavel Sobar, Franc Plav¢ak, Gorazd Kotnik,
Marko Dolenec, Vojko Otovi¢, Branko Sitar, David Pi$¢anec, Barbara Balaban, Selena
Rauter Razborsek, Natasa Kelbelj, Stojan Bostjanc¢i¢, Laste Naumovski, Neja Inkret,
Barbara Berlec, Liljana Jordan, Marjan Gliha-Vavpoti¢, Darko Katrasnik, Ale§ Rozman,
Anja Hribovsek, Bogo Planinc, Davorin Loncar, Milan KuSer, Monika Logar, Natalija
Radelj Mehle, Marta Mihelin, Brane Gregori¢, Joze Kavc¢i¢, Mira Anzur, Polona Cernila,
Urska Vodlan, Mojca Kav¢i¢, Bostjan Smodek, Ivan Zivko, Goran Dubravica, Anton
Lorbek, Kristjan Glavina, Joze Lindav, Ivan Lah, Anton Kmeti¢, Barbara Gregori¢ ter
mnogi drugi zaposleni iz posameznih carinskih uradov. Hvala tudi vam vsem — vsi ste
del¢ek lepega mozaika.
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