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1 UVOD

Nehote smo se delavci, delodajalci, drzave in cela gospodarstva, ujeli v nekakSen primez
globalizacije (Svetli¢i¢, 2005, str. 11). Kaj pravzaprav je globalizacija? Od kod prihaja in kaj
prinasa? To so vpraSanja katera, si sleherni posameznik niti ne postavlja, kaj Sele, da bi nanje
poskusal najti odgovore. Gotovo pa nas vse zanima kako, na kakSen nacin bomo kot
ekonomski subjekti prezivljali svoje dni. Svet se je globaliziral, eksistencna varnost pa
ostajala temeljna potreba ¢loveske druzbe. Poznamo ve€ vrst oziroma podrocij globalizacije,
ki se zato vsebinsko razlikujejo med seboj. Najprej vidna in opazna je trgovina, sprostitev
mednarodnih meja za blago in storitve, zatem prost pretok oseb (delavcev), kasneje pridejo Se
tuje investicije in znanje. Ko takole razmiSljam, naprej ugotavljam, da bi nas procesi, kot so
globalizacija, za Slovenijo tudi spremembe po vkljucitvi v Evropsko Unijo (v nadaljevanju
EU") in drugi pomembni preobrati, morali zanimati, saj se pojavljamo na trgu dela bodisi kot
iskalci ali kot dajalci zaposlitve. S tem smo nehote vkljuceni v ta proces, od nas je le odvisno
ali bomo sodelovali aktivno, pasivno, ali bomo imeli od globalizacije koristi ali le §kodo.

Vprasanje je, ali nam globalizacija daje moZnost izbire? Gobalizacija je dejstvo, ki se mu ni
mogoée izogniti (Cerneti¢, 2003, str. 28). Globalizacija se ni zgodila, globalizacija se dogaja.
Bistvo le-te je odpravljanje trgovinskih ovir, zlasti pomeni globalizacija liberalizacijo
mednarodnih ekonomskih tokov, ki je po eni strani pripomogla k ve¢jemu gospodarskemu
napredku gospodarstev, po drugi stani pa Se povecala socialne razlike med prebivalstvom,
drzavami in svetom. David Ricardo je ze leta 1817 napisal, da svet ni nielna vsota, kar bi
pomenilo, da eni dobivajo na racun drugih, pa¢ pa je pozitivna vsota, v kateri vse drzave z
mednarodno menjavo dobivajo (Svetlicic, 2008,58, str. 7-27). Toda, ali nas to pomiri?

Pomembna prelomnica za Slovenijo se je zgodila 1. maja 2004, ko je naSa drzava postala
polnopravna ¢lanica EU. Kot drzava ¢lanica se je morala integrirati v evropski notranji trg.
Notranji trg je definiran kot podrocje brez notranjih meja, na katerem je zagotovljen prost
pretok blaga, oseb, storitev in kapitala (¢len 14. PES). EU se zaveda prisotnosti delovanja
procesa globalizacije, ki vedno bolj oblikuje nasa zivljenja s tem, da spodbuja izmenjavo
ljudi, blaga, storitev in idej ter ponuja nove priloznosti drzavljanom in podjetjem. Pove€ani
trzni tokovi in gospodarska rast so pripomogli k vecji blaginji, spremenili so zivljenjski slog
evropskih drzavljanov in milijone ljudi po svetu resili revs¢ine. Vendar pa se pri globalizaciji
soocamo tudi z novimi gospodarskimi, socialnimi, okoljskimi, energetskimi in varnostnimi
izzivi (ES: Izjava o globalzaciji, 2007).

Najbolj aktualna problematika na podroc¢ju EU trga dela je brezposelnost. Aktivno soo€anje s
tem problemom je prisotno ze od konca devetdesetih let. Polna zaposlenost prebivalstva EU je
eden glavnih razvojnih ciljev EU, ki so bili zapisani Ze tudi v ustanovitveni pogodbi. Marca
leta 2000 se je v Lizboni sestal Evropski svet (v nadaljevanju ES) in se zedinil, da EU
potrebuje strategijo, ki jo bo do leta 2010 popeljala med najbolj konkurencna, na znanju

! Kratica EU pomeni EUROPSKA UNIJA v smislu zveze evropskih drzav, ki so bile v &asovnem kontekstu
polnopravne ¢lanice EU, hkrati pa na tem mestu ni bistveno njihovo §tevilo 0z. natan¢na sestava.



temeljeca gospodarstva na svetu, ki zagotavljajo polno zaposlenost, ekonomsko in socialno
kohezijo ter varstvo okolja in trajnostni razvoj. Na tej osnovi je nastala tako imenovana
»Lizbonska strategija«, katere cilj je do leta 2010 povecati stopnjo zaposlenosti EU iz tedanje
povprecne, ki je znaSala 61 odstotkov na skoraj$njo 70- odstotno zaposlenost prebivalstva v
starosti od 15 do 64 let, pri ¢emer naj bi se stopnja zaposlenosti Zensk do leta 2010 povecala
na 60 odstotkov, stopnja zaposlenosti starejSih pa na 50 odstotkov (Presidency Conclusions,
Lisbon European Concil, 23rd and 24th march 2000).

Kje so ovire za dosego v Lizboni zastavljenih ciljev, kje jih premagujemo in kje ostajajo?
Skupina na visoki ravni, pod vodstvom Wima Koka je v porocilu novembra 2004 zapisala:
»There is no single magic bullet that will deliver the higher growth and jobs that Europe
urgently needs.« Ucinkovit notranji trg je predpogoj za pozitivne ucinke na trg dela v EU.
Kdaj pa postane notranji trg uc¢inkovit? V prvi vrsti je potrebno poenotiti pravni sistem v vseh
drzavah ¢lanicah EU in uskladiti pravno ureditev na podro¢ju zakonodaje delovnega prava.
To je dolgotrajni proces, ki se Se ni zakljucil. Bistvene ovire pa izhajajo iz sfere demografskih
znacilnosti drzav. Evropa se soofa s fenomenom staranja prebivalstva. Kaksni so vplivi
staranja prebivalstva na trg dela, kako moc¢ni so in kako jih reSevati? Drzave z aktivnimi
politikami zaposlovanja starejSih prispevajo k skupnemu cilju, pri tem so bolj ali manj
uspeSne. Teorije mednarodnih migracij ostajajo teorije, dejansko pa enotna migracijska
politika EU $e nastaja. Pozitiven selitveni prirast pomeni ve¢ prebivalcev v drzavi gostiteljici,
kar pomeni tudi ve¢ delavcev, ki so na eni strani konkurenca domac¢im, na drugi strani pa
dopolnilo domacim delavcem v sektorjih, kjer dolocene delovne sile primanjkuje. Analiza
podatkov o obsegu migracij in strukturi (starost, spol, izobrazba) migrantov v drzave EU in iz
drzav EU bo pokazala kaksni so vplivi migracijskih tokov na trg dela v EU. Potrebno je iskati
dolgorocno resitev za odpravljanje posledic staranja prebivalstva EU. Brezposelnost v EU je v
veliki meri odraz strukturnih neskladij na trgu dela, zato poskuSa EU z razlicnimi ukrepi
spodbujati predvsem vecjo proznost trga dela in mobilnost delavcev, s tem, da spodbuja
koncept vsezivljenjskega ucenja in krepi aktivno politiko zaposlovanja. Za taksne ukrepe so
potrebna dolo¢ena sredstva, ki jih EU reSuje na skupni ravni, zlasti je pomemben vir ¢rpanja
sredstev iz Evropskega strukturnega sklada (v nadaljevanju ESS).

Vse EU institucije aktivno pristopajo k reSevanju problemov na EU trgu dela. Reforma
Lizbonske strategije je bila nujna. Za nov zacetek prenovljene strategije, imenovane tudi
Partnerstvo za rast in delovna mesta je bilo pomembno, da so sodelovale vse drzave Clanice,
da so dogovorjene ukrepe hitro sprejele, jih vkljucile v svoje nacionalne programe ter jih
takoj, ko je bilo to mogoce, zacele izvajati. Dotedanja prizadevanja so prinesla dobre
rezultate, vendar so bili le-ti slab8i od pri¢akovanih (Kajzar, 2006). Razlog za takSno
povprecno stopnjo zaposlenosti v EU je v Se vedno precej$njih razlikah med drzavami
¢lanicami EU, kar to skupno povprecje slabsa.

V okviru Evropske strategije zaposlovanja se z strukturnimi reformami na trgu dela drzave
¢lanice prizadevajo za ¢im vecjo izrabo ¢loveskih potencialov in ustvarjanje novih boljsih in
bolj Stevilénih delovnih mest. Glavni cilj je povecati stopnjo zaposlenosti mladih in starejSih
oseb, ker ti dve starostni skupni delavcev odstopajo od povprecja glede na stopnjo
zaposlenosti. StarejSe je treba motivirati za delo v zreli dobi, delodajalce pa spodbuditi, da


http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

take osebe zaposlijo. Kako, s kak$nimi ukrepi to doseci danes in ne Sele jutri? Potrebno je
investirati v izobraZevanje in sisteme vsezivljenjskega ucenja. Drzave morajo ukrepati v
smeri, da mlade prej usposobijo za poklic, in jim nuditi dostojen zacetek, zlasti finan¢ni, s
pomocjo kreditov in neprofitnih stanovanj. Sektorsko pomanjkanje delavcev se glede na
demografsko sliko drzav ¢lanic odpravlja z zaposlovanjem tujih delavcev — imigrantov (Beve,
2004, str. 223). Potrebno je pravno urediti njihove pravice in pravice njihovih druzinskih
¢lanov ter tujim delavcem na trgu dela zagotoviti enakost brez diskriminacij.

Slovenija se v okviru ¢lanstva v EU prizadeva v ¢im vecji meri izpolnjevati pricakovanja
skupnosti in sicer tako, da v okviru skupnih programov izvrSuje sprejete ukrepe na podroc¢ju
zaposlovanja in s tem pozitivno vpliva na EU trg dela. Ze leta 2006 je popolnoma odprla svoj
trg dela in odpravila omejitve za sprejem dela tujim delavecem v Sloveniji. Veliko vlaga v
izobraZzevanja in dosega dobre rezultate. Dolocena sredstva, ki finan¢no podpirajo
uresni¢evanje ciljev EU na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev ¢rpa iz ESS in Programa
Progress, ki je program Skupnosti za zaposlovanje in socialno solidarnost. S tem prispeva k
doseganju ciljev Lizbonske strategije na teh podro¢jih. V prvi polovici leta 2008 so se mediji
razpisali o zlatih Casih za delavce, saj je Slovenija leta 2007 beleZila najvi§jo stopnjo
zaposlenosti in najnizjo stopnjo brezposelnosti v celotnem obdobju od osamosvojitve dalje,
hkrati pa se visoko uvrsca tudi glede na EU povprecje (Kovac, 2008).

Za uspeh EU v casu globalizacije je pomembno uskladiti ekonomsko, zaposlitveno in
socialno politiko EU. Kateri so konkretni ukrepi, bom skusala odgovoriti v tem magistrskem
delu. Dejstvo je, da so potrebne reforme, da bi ohranjali raven zaposlenosti oziroma jo
povecevali in §e zmanjsali brezposelnost. Bistveno je vecje in u¢inkovitejSe vlaganje v znanje
in izobraZevanje, saj je to najucinkovitejs$i nacin v boju proti neenakosti in revsc¢ini, hkrati pa
iskati u¢inkovite resitve v vzrokih za nastalo situacijo.

Financ¢na kriza, ki je poleti leta 2007 izbruhnila v ZDA, se je v letu 2008 Se poglobila in
razsirila po vsem svetu, letos pa Ze obcutimo njene negativne posledice v EU in v Sloveniji.
Gre za zelo veliko in nenadno spremembo ekonomskih pogojev na gospodarskih trgih, kjer
trg dela seveda ni nikakr$na izjema. V grobem gre za peSanje gospodarske aktivnosti v svetu,
ki ga danes Cutijo prav vse drzave na svetu. Trg dela je zaradi finan¢ne krize zelo prizadet.
Podatki kazejo nenehno narascanje brezposelnosti, ljudi pa prevzema pesimizem.

1.1 Opredelitev problema, namena in cilja magistrskega dela

Naslov magistrskega dela je EU in ucinki notranjega trga dela. Obravnavana tema je aktualna
tematika v vseh evropskih institucijah, iS¢ejo se ustrezne resitve, vse vecji odmev pa dobiva
tudi preko medijev. Odgovor, zakaj je toliko prisotna med nami, je na dlani. Vsi smo del te
velike agonije, delavci z Zeljo po zaposlitvi ali ohranjanju le-te, delodajalci pa z iskanjem
novih priloznosti, pri ¢emer so ¢im vecji dobicki glavno vodilo.

Najbolj teoreticni del magistrskega dela je pravna ureditev podro¢ja EU trga dela. Pregledala
sem pravne vire in povzela, kje in kako je podro¢je trga dela pravno urejeno na ravni EU in
kako to sprejemajo drzave clanice. Analizirala sem, kako ucinkovit je pravni sistem pri
uresni¢evanju ciljev Lizbonske strategije. Temeljni del magistrske naloge je analiza



ekonomske ucinkovitosti preteklih EU nacrtov, da s skrbjo za vec¢jo zaposlenost doseze tudi
vi§jo gospodarsko rast. V empiricnem delu obravnave sem pregledala, tabelarno zbrala,
analizirala in grafi¢no prikazala podatke strukturnih kazalnikov, ki opisujejo stanje in ucinke
na trgu dela, zlasti pa so strukturni kazalniki namenjeni za spremljanje uresnic¢evanja splo$nih
politi¢nih ciljev, imenovanih Lizbonska strategija. Zbrani podatki se nanaSajo na vse drzave
¢lanice EU do zadnje Siritve, torej je analiza teritorialno omejena na 27 drzav ¢lanic EU,
casovni domet obravnave pa zajema podatke od leta 1995 dalje. Zgolj zaradi boljSe predstave
dejanskega stanja skozi ¢asovno obdobje so podatki za dolocene kazalnike v€asih tudi starejsi,
Se zlasti, kadar je za razumevanje bistveno poznavanje gibanje posameznih kazalnikov, za
boljSo predstavo, kako kaze v prihodnosti, pa sem deloma uporabila tudi uradno narejene
statisticne projekcije za vec let v prihodnost.

Namen magistrskega dela je raziskati podroc¢je EU trga dela in in ugotoviti, kako uéinkoviti so
bili programi in ukrepi EU politike zaposlovanja. Zato sem morala prouditi primarne in
sekundarne vire, ki to podro¢je obravnavajo, povzeti vsebino le-teh, pridobiti in analizirati
statistiéne podatke za strukturne kazalnike, ki EU trg dela najbolj opredeljujejo, ter vse to na
sistemati¢en nacin predstaviti na enem mestu, v tem delu.

Cilj magistrskega dela je bralcu celovito predstaviti razmere na EU trgu dela, kako trg dela
deluje in kaksni so njegovi ucinki, tako skozi pravni okvir kot tudi z dejanskim vpogledom v
podatke strukturnih kazalnikov, ki trg dela opisujejo. Cilj je dokazati, da trg dela nikakor ni
tog in imun na spremembe, ki se na gospodarskem in politinem podrocju dogajajo.
Teoreti¢no sem predstavila razli¢ne opredelitve globalizacije, gonilne sile sprememb, kot ji
pravimo. Kaksen vpliv ima le-ta na trg dela, sem odgovorila v magistrskem delu. Opozorila
sem na problematiko brezposelnosti, s katero se srecuje EU in njene drzave ¢lanice ter kako
se z njo spopadajo na skupni ravni in kako vsaka drzava ¢lanica zase. S pregledom analiz, ki
ocenjujejo uspesnost uresnicevanja Lizbonske strategije zaposlovanja v EU, sem pojasnila, v
kolik$ni meri so bili dosedanji ukrepi uspesni oziroma zadostni. Delavec kot najSibkejsi ¢len v
tej raziskavi se sreCuje s Stevilnimi ovirami na poti zaposlovanja, ki pa imajo vzroke v
demografskih ovirah, politicnih omejitvah, zakonodajnih regulacijah. Ob vmesnem
ocenjevanju uspesnosti uresni¢evanja ciljev Lizbonske strategije leta 2005 je bilo v Sporocilu
spomladanskemu ES zapisano: »Da bi nadoknadili zamujeno, je treba takoj zaceti bolje
izvajati lizbonske cilje.” Kje smo v tem pogledu danes?

Kljub aktivnim politikam zaposlovanja drzav ¢lanic EU in odpiranju trga spremembe ne
prihajajo Cez noc. Gre za proces prilagajanja in spreminjanja pogojev na trgu dela, ki bo
pocasi odstranil vse ovire zaposlovanja, vodil k nediskriminaciji delavcev, k ve¢ji mobilnosti
delavcev, poenoteni placni politiki, posledi¢no pa k visji stopnji zaposlenosti oziroma manjsi
stopnji brezposelnosti. Pomemben vpliv na EU trgu dela bo tudi v bodoce imela finan¢na
kriza, ki je sedaj v razcvetu, optimisti pa napovedujejo boljSe case Ze v letu 2010.

1.2 Metode dela in raziskovanja

Magistrsko delo temelji na metodah znanstvenega raziskovanja.

V teoreticnem delu magistrskega dela sem uporabila metodo deskripcije (zlasti, ko sem
opisovala pojme in pojave) in metodo kompilacije (zlasti, ko sem povzemala staliS¢a razlicnih
avtorjev). Proucila in vsebinsko povzela sem vsebino obstojeCih primarnih in sekundarnih
virov, domacih in tujih avtorjev, ki se kakorkoli nanaSajo na obravnavano podroc¢je. V obseg



proucevanja sem vkljucila tudi Stevilne ¢lanke in prispevke, objavljane v strokovnih revijah in
publicisti¢nih glasilih.

V empiricnem delu sem naredila analiticno raziskavo, kjer sem uporabila kvalitativno in
kvantitativno metodo obdelave podatkov. Do ugotovitev sem prisla s pomoc¢jo deduktivnega
in induktivnega nacina sklepanja. Podatke sem pridobila na v statisticnih bazah in sicer
podatke za EU na spletni strani Eurostata, podatke za Slovenijo pa na strani Statisticnega urad
Republike Slovenije. Internet kot trenutno najbolj azurni in vsestranski vir informacij sem
uporabljala zlasti za iskanje starih in aktualnih ¢lankov iz revij in za mednarodne spletne
portale, ki zbirajo statisticne podatke, objavljajo aktualna dogajanja v institucijah EU in
nudijo dostop do evropskih pogodb, ki so pravni temelj te raziskave.

1.3 Struktura in vsebina poglavij

Magistrsko delo je razdeljeno na osem poglavij, ki so razdeljena na podpoglavja, le-ta pa
vcasih §e na svoja podpoglavja.

Prvo poglavje ima naslov Uvod, v katerem je na kratko zajeta celotna vsebina magistrskega
dela in sicer na nacin, da lahko bralec takoj ugotovi, ali je lahko predmetno delo vir
informacij za njegovo interesno podroc¢je. To poglavje se naprej deli na tri podpoglavja, v
katerih je natan¢no opredeljeno podro¢je obravnavanja, namen in cilj magistrskega dela.
Opisane so metode dela in znanstvenega raziskovanja, ter podrobno je predstavljena struktura
magistrskega dela po poglavjih in njihova vsebina.

Drugo poglavje z naslovom Globalizacija je namenjeno obravnavi procesa globalizacije.
Uvodoma sem predstavila, kam segajo prvi zametki globalizacije in na kakSen nacin so se
zacCeli kazati prvi vplivi tega procesa na gospodarstvo in trg dela. Pojem globalizacije sem
raziskala idejno, pojem gospodarske globalizacije pa skozi razliéne nazore ekonomskih
strokovnjakov, ki so se s tem pojavom veliko ukvarjali in se glede njega opredelili. Teorije na
tem podro¢ju ni, so le razlicne opredelitve. Empiricno sem ponazorila intenzivnost
globaliziranosti posameznih drzav s pomoc¢jo A.T. Kearney indeksa globalizacije, ki je ena od
metod merjenja globalizacije. Izziv globlizacije je sprejela tudi EU in s pridom zacela
izkori$c¢ati njene pozitivne ucinke. Kje se ti vplivi najbolj ¢utijo in kaksne posledice prinasajo,
obravnavam na primeru EU in tudi Slovenije.

V tretjem poglavju sem proucila pravno ureditev EU trga dela. Pomembna je vzpostavitev
skupnega notranjega trga, na katerem bodo odpravljene ovire za konkurenc¢nost in bo
omogocen dostop drzav ¢lanic na nacionalne trge. EU kot eno od Stirih temeljnih svobos¢in
priznava prost pretok oseb, v kateri je vkljucena pravica do prostega pretoka delovne sile
(delavcev). Ta pravica je drzavljanom EU priznana s podpisom Pogodbe o ustanovitvi. Zaradi
strahu pred negativnimi vplivi odpiranja trgov dela so si stare drzave cClanice EU (v
nadaljevanju EU (15)?), izborile sedem letno prehodnega obdobja postopnega odpiranja
svojih trgov za delavce iz ostalih drzav Clanic. V tem poglavju sem predstavila pravno
ureditev prehodnega obdobja po drzavah ¢lanicah EU (15). Eno podpoglavje je namenjeno
tudi obravnavanju pravne ureditve prehodnega obdobja, kot ga je uredila Slovenija.

> EU (15) predstavlja stare drzave ¢lanice do $iritve leta 2004.



Cetrto poglavje je namenjeno zbiranju in analizi podatkov, ki opredeljujejo EU trg dela.
Najprej sem opredelila pojem strukturnih kazalnikov, ki opisujejo trg dela, kako so se
oblikovali in kaks$ni so danes. Nato sem vsakega posebej obdelala s pomoc¢jo podatkov.
Stanje na EU trgu dela najbolje opisujeta dva strukturna kazalnika, in sicer stopnja
zaposlenosti in stopnja brezposelnosti. V okviru brezposelnosti je pomembna predvsem
struktura brezposelnih oseb po starosti, spolu in izobrazbi. S pomocjo tabel in grafov sem
ponazorila gibanje in spreminjanje teh kazalnikov skozi daljSe casovno obdobje. ki kazejo
demografsko sliko posameznih drzav ¢lanic EU. Analizirala sem podatke o smrtnosti,
rodnosti in staranju prebivalstva in z njimi pojasnila demografsko sliko EU prebivalstva in
fenomen staranja. Eno podpoglavje je namenjeno proucevanju teh istih parametrov na
primeru Slovenije in njenega trga dela. Kot vir sem uporabila podatke SURS-a in Erostata.
Najbolj pomembno podpoglavje se nanasa na merjenje oziroma ocenjevanje ucinkovitosti
uresnicevanja lizbonskih ciljev, ki temelji na povzemanju analiz in porocil v razlicnih
casovnih obdobjih uresni¢evanja lizbonskih ciljev. Za konec se bom opozorila na spremembe
na trgu dela, ki jih je prinesla gospodarska kriza.

Peto poglavje je namenjeno obravnavi selitev ali migracij. Bistveno je na tem mestu omeniti,
da sem migracijske tokove obravnavala zgolj z vidika preseljevanja delavcev zaradi iskanja
zaposlitve oziroma iskanja boljse zaposlitve. Gre za tako imenovane delovne migracije, ki so
tudi sicer najbolj pogoste. Druge motive imajo ljudje v manjsi meri, pa tudi ¢e jih imajo, niso
bistveni za to raziskavo. Uvod v to poglavje je namenjen teoreti¢ni opredelitvi migracij. V
tem poglavju sem podrobno predstavila ucinke migracij na EU in slovenski trg dela.
Najpomembne;jsi je obseg migracij, struktura migrantov po spolu, izobrazbi in starosti, nato
katere so drzave priseljevanja in katere drzave preseljevanja. Klju¢no je ugotoviti, kako in v
kolik$ni meri migracije vplivajo na razmere na EU trgu dela. Intenzivnost migracij in
strukturo migrantov glede na starost, izobrazbo in drzavo preselitve sem proucila na podlagi
statisticnih podatkov, pridobljenih na Eurostat-u.

Sesto poglavje ima naslov Zaposlitvena politika in je namenjeno obravnavi nadinov in
principov, ki jih je na tem podrocju EU sprejela za reSevanje problematike zaposlovanja. V
Lizboni marca leta 2000 je bil med drzavami ¢lanicami EU (15) dogovorjen strateski cilj EU,
in sicer do leta 2010 postati najbolj konkuren¢no, dinami¢no ter na znanju temeljece
gospodarstvo na svetu. V tem duhu vrh EU strmi k uresni¢evanju tega cilja, zato sproti
vmesno preverja delovanje strategije in jo modificira. Eno podpoglavje sem namenila
vprasanju, kako Slovenija kot polnopravna ¢lanica uresnicuje lizbonske cilje. Bistveno na tem
mestu je povedati, v kateri smeri se mora EU politika zaposlovanja Se razvijati, spreminjati in
prilagajati, da bo izboljsala trenutno stanje na trgu dela in bo tako Se naprej uspesno
konkurirala svetovnim konkurentom, hkrati pa za delavce Se vedno zagotavljala socialno
varnost.

Sedmo poglavje je namenjeno sklepnim mislim. Vsebinsko sem v tem poglavju zajela vse
bistvene ugotovitve, do katerth sem priSla skozi proucevanje podro€ja EU trga dela,
predstavila sem ucinke notranjega trga dela in se opredelila glede te problematike za
prihodnost. S to raziskavo sem pokazala, ali so razmere na EU trgu dela boljSe kot v
preteklosti, ali se izboljSujejo, kje so najvecje vrzeli in problemi na tem podro¢ju, kaj je
potrebno Se storiti, za kaj se zavzemati, kaksni cilji so Se realni in kdaj jih je mogoce
uresnicCiti.



Osmo poglavje je namenjeno seznamu literature, ki sem jo za namen raziskovanja uporabila,
in seznamu virov, od koder sem ¢rpala podatke predvsem za empiri¢ni del te obravnave.

2 GLOBALIZACIJA

Ko skuSamo opredeliti pojem globalizacije, tezava ni pomanjkanje definicij, saj je teh zelo
veliko, ampak je tezava v njihovi raznolikosti. Mnogokrat se poznavanje tega pojma jemlje
tako samoumevno, da se njegova definicija ne zdi potrebna. Za tiste definicije, ki pa so, je
znacilna ohlapnost. Nekateri drugi avtorji jih zozijo le za potrebe lastnih Clankov (Svetlicic,
2004).

Najbolj dramaticne posledice tega procesa so vidne v dezelah v razvoju, ceprav je
globalizacija potegnila v svoje labirinte sleherno drzavo. Ko se gospodarstvo ustavi, je
potrebno najti nove trge za ekspanzijo kapitala, nov trg za proizvode in storitve. Iz tega
razloga so principi globaliziranja sveta nujni. Najuspe$neje se negativnim vplivom
globalizacije upira razviti svet, kjer Se ostaja mocan protekcionizem, ki pa ni vedno pozitiven,
Se posebej ne na dolgi rok (Sjekloca, 2006).

Jasno raz¢lenjeno definicijo globalizacije je podal Scholte J. Art v svoji knjigi Globalization:
A Critical Introduction. Kot prvo razume globalizacijo v pomenu internalizacije. Po tej
definiciji je globalizacija oznaka za procese nara$¢ajoe mednarodne izmenjave in
medsebojne odvisnosti. Dokaz za to vrsto globalizacije so za ekonomiste trgovinski in
kapitalski meddrzavni tokovi, medtem ko se politologi in sociologi predvsem sklicujejo na
intenzivnejSo mobilnost med drzavami, ki vklju€ujejo ljudi, sporocila in ideje. Drugi pogled
razume globalizacijo kot liberalizacijo in potemtakem meri na odpravljanje ovir med
drzavami, ki stojijo na poti nastajanja odprte globalne ekonomije oziroma ekonomije brez
meja. Po tej definiciji je globalizacija izraz za procese mednarodnega ekonomskega
povezovanja. Tretji pogled razume globalizacijo kot univerzalizacijo. Izraz globalen se
uporablja v pomenu biti svetovno razsirjen in globalizacija je tu proces Sirjenja razlicnih
predmetov in izkusenj k ljudem v vseh delih sveta. Cetrta definicija izenaduje globalizacijo s
povecanim vplivom zahodnega sveta. Pri tem razumevanju le-te gre za to, da se klju¢ne
druZbene strukture modernosti §irijo po vsem svetu. Peta definicija razume globalizacijo kot
Sirjenje suprateritorialnosti. Ta najbolj razsSirjena definicija razume globalizacijo v smislu
rekonfiguracije geografije, kar pomeni, da druZbenega prostora ne obvladujejo ve¢ v prvi vrsti
teritorialni prostori, teritorialne razdalje in tudi ne drzavne meje.

2.1 Pojem in razvoj gospodarske globalizacije®

Dilem v zvezi s pojmovanjem gospodarske globalizacije je veliko ve€ kot odgovorov, saj si tu
niso edini niti najvecji misleci iz tega podroc¢ja. Mednarodni denarni sklad (v nadaljevanju
IMF) definira gospodarsko globalizacijo kot rasto¢o medsebojno povezanost in odvisnost
drzav po vsem svetu, ki je nastala preko povecanja obsega ter raznolikosti oziroma vrst
¢ezmejnih transakcij blaga in storitev, mednarodnih kapitalskih tokov in tudi zaradi vedno
hitrejSe in ter razsirjene tehnologije. IMF gospodarsko globalizacijo definira kot zgodovinski

3 V slovenski literaturi je veckrat uporabljen izraz ekonomska globalizacija, med tem ko je v tuji literaturi ravno

obratno, pojavlja se samo izraz “market globalization”, karerega pravilni prevod je gospodarska globalizacija.



proces, ki je posledica ¢loveskih inovacij in tehnoloskega napredka. Nanasa se na narascajoco
integracijo drzav po svetu, Se zlasti preko trgovine in finan¢nih tokov. Pojem se nanasa tudi
na gibanje ljudi, predvsem delavcev in znanja ter tehnologije preko mednarodnih meja.

Bhagwati (2005, str. 3) opredeljuje gospodarsko globalizacijo kot integracijo nacionalnih
ekonomij v mednarodno ekonomijo preko trgovine, tujih neposrednih investicij, kratkoro¢nih
kapitalskih tokov, mednarodnih tokov delavcev in ljudi nasploh ter tokov tehnologije.

Nekateri avtorji globalizacijo opredeljujejo kot odpravljaje ovir za prosto mednarodno
trgovino in prost mednarodni pretok kapitala. Torej globalizacija pomeni vse manjSe carinske
tarife in odpravljanje drugih ovir za mednarodni pretok kapitala. Drugi avtorji menijo, da to Se
ni globalizacija, ampak so to le vzroki zanjo.

UNCTAD (Globalization and Liberalization, 1996, str. 13) je zavzel staliS¢e glede zgoraj
navedene dileme, in sicer, da je globalizacija proizvod liberalizacije. Po drugi strani pa tudi
globalizacija spravlja v gibanje sile, ki pospesujejo liberalizacijo. Na primer, ko podjetja na
mednarodno proizvodnjo gledajo vedno bolj kot na nujo za njihovo konkurenc¢nost in
dobickonosnost, izvajajo vedno vecji pritisk na vlade, da naj zagotovijo pogoje, ki jim bodo
dovoljevale delovanje po vsem svetu. To ne vklju¢uje le nadalje liberalizacije trgovine,
ampak tudi prost vstop, pravico ustanavljanja in nacionalne obravnave, kot tudi svobodo
mednarodnih finanénih transakcij, deregulacijo in privatizacijo.

Svetli¢i¢ (1996, str. 73-74) opredeli gospodarsko globalizacijo s pomocjo treh kakovostnih
kriterijev:

1. Zemljepisni kriterij; gospodarska globalizacija pomeni Siroko mednarodno
razpoznavnost ali svetovno penetracijo ter telesno medsebojno prepletenost razlicnih
oblik aktivnosti, ki sledijo logiki, da je cel svet ena sama globalna vas,

2. Organizacijski kriterij; gospodarska globalizacija pomeni tesno mednarodno
integracijo in koordinacijo medsebojno vse bolj soodvisnih dejavnosti podjetij s
pomocjo ene strategije,

3. Vsebinski kriterij; gospodarska globalizacija se nanasa na trziS¢e kot tudi na
dejavnost podjetij, pod globalizacijo trgov je mogoce razumeti znizevanje trgovinskih
ovir, uniformiranje potrosniskih okusov ter napredek v transportu in komunikacijah,
ki omogocajo razprSevanje ekonomskih dejavnosti in s tem mozZnost ustvarjaja
ekonomije obsega.

Trije nobelovi nagrajenci so zavzeli svoje stalisce, ki pa jih mnogi zagovorniki ali nasprotniki
globalizacije zlorabijo za svoje argumente. Amartya Sen* meni, da je globalizacija tako dobra
stvar, da bi bilo strasno krivi¢no, ¢e bi od globalizacije imeli koristi le nekateri, ne pa drugi.
Pravi, da je potrebno izboljsati razporeditev koristi in sicer med drzavami, znotraj drzav, med
razredi itd. To mnenje komentatorji izkoriS¢ajo kot argument proti globalizaciji. Paul
Samuelson meni, da trgovinska globalizacija lahko spremeni tehni¢ni napredek v tujini v
koristnega za obe drzavi. Njegovo mnenje je na mlin globalizaciji. Joseph Stiglitz, ki je sicer
poznan po kritiki globalizacije in mednarodnih institucij zlasti MMF-ja in Svetovne banke
nevtralizira prerekanja, ko meni, da ni mogoce iti nazaj od globalizacije; tu je in tu bo ostala.
V svoji knjigi Globalization and Its Discontents (2002) pove, da pravzaprav ni problem v
globalizaciji kot tak$ni, pac pa v nacinu, kako se z njo upravlja. Pravi, da so pravila v funkciji

4 Amartya Sen, indijski ekonomist in nobelov nagrajenec.



bogatih in da imajo zato najmanj koristi revni. Zato je bolj pomembno vprasanje, kako jo
preobraziti, da bo delovala (Svetli¢i¢, 2005).

Zacetku procesa globalizacije so botrovale politicne spremembe v Srednji in Vzhodni Evropi
po letu 1989, ki so pomembno spremenile polozaje drzav v mednarodnem gospodarstvu.
Socasno je prislo tudi do odpiranja Kitajske in spremembe statusa Hongkonga. Obenem je
tudi Juzna Koreja zakljucevala razvojni ciklus, ki jo je iz slabo razvite drzave, ki je izkoriscala
predvsem ceneno delovno silo kot konkuren¢no prednost, razvrstilo med razvite drzave.
Najbolj opazni so bili pritiski na place, torej na dvigu standarda in izgubo prednosti zaradi
cenene delovne sile, kar je pomenilo tudi iskanje konkurenc¢nih prednosti drugje. V Latinski
Ameriki je bil medtem neoliberalizem v polnem razmahu. Temu je sledilo tezavno
prilagajanje novim razmeram, na prelomu v 21. stoletje pa tudi tezki porazi ideologije in
prakse neoliberalizma (Sjekloca, 2006).

Globalizacija je zajela tudi Evropo. Danes so Se vedno prisotne precej velike razlike med
drzavami, ki so pred kratkim (leta 2004) vstopile v EU in ostalimi drzavami, ki so Sele
pristopile k pogajanjem ali pa se k temu pripravljajo. Vendar pa iz tega ne moremo sklepati,
da so nove ¢lanice EU (8)° in EU (2)° bolj globalizirane od drzav neclanic. Na tem mestu je
pomembno povedati, da vstop v EU ni isto kot globalizacija. Ceprav velja, da so regionalne
integracije ena od moznih poti oziroma oblik globalizacije, ki jih priznava tudi Svetovna
trgovinska organizacija (v nadaljevanju WTO). Nove Clanice so se integrirale v Evropo,
vendar pa se Evropa v celoti zelo pocasi globalizira (v smislu odpiranja svojih trgov), Se
posebej zaostajata Italija in Spanija.

Percepcija globalizacije je v drzavah nekdanjega realnega socializma zelo razli¢na in je zelo
tezko najti skupni imenovalec. Eden od razlogov je tudi ideoloski, Ceprav vecini politicnim
krogom, posebej pa novo nastajajo¢i ekonomski eliti, ideologija ali zvestoba nacelom niso
delali tezav. Globalizacija je vi§ja faza imperializma. Brez razvoja mednarodne skupnosti v
poslednjih dvesto letih, kolonializma in imperializma, globalizacija ne bi bila mozna v taki
obliki, kot jo poznamo sedaj. Globalizacijo drugace zaznavajo ekonomski strokovnjaki,
politiki, kulturni delavci, Sportniki, Se drugace pa navadni ljudje.

Drzave, ki so pristopile k EU, so ohranile lastnosti socialne drzave v vecji meri kot drzave, ki
so ostale zunaj. Studija Svetovne banke je ugotovila, da so se od vseh drzav evrazijskega
obmocja, ki so po letu 1989 pricele s tranzicijo, najbolje odrezale tiste, ki so najbolj radikalno
posegle po reformah. To so bile srednjeevropske drZzave, kandidatke za EU. Padec BDP-ja je
bil ve¢ji v drzavah, ki se niso podale na pot pridruzitve, to pa zato, ker ima Evropa socialne
standarde, ki jih je bilo potrebno zadovoljiti. Stare ¢lanice ne tolerirajo socialnega dumpinga,
s katerim bi bilo mo¢ rusiti njen proizvodni sistem.

Ce lahko re¢emo pojavu pristopanja drzav k EU »unionizacija«, potem je pomembno, da jo
lo¢imo od globalizacije. Evropa je tesno zaprta regija, ki se zelo pocasi odpira neevropskim
ekonomijam, zato ne moremo govoriti o globalizaciji novih drzav ¢lanic, vsaj ne v pravem
pomenu besede. EU sporazume z drugimi regijami sveta Se vedno mocno selektivira. Nove
¢lanice se zato globalizirajo toliko, kot jim dopusca evropski okvir. Na nekaterih podro¢jih so
zato nove drzave Clanice storile celo korak nazaj od globalizacije.

5 EU (8) so nove drzave ¢lanice EU, ki so k EU pristopile 1.maja 2004.
6 EU (2) sta drzavi, ki sta v EU pristopili 1. januarja 2007, to sta Romunija in Bolgarija.



Nosilke globalizacije so zaradi svoje velikosti in prilagodljivosti predvsem multinacionalke.
Zanje je znacilno, da ne ustvarjajo novih delovnih mest, izvajajo predvsem regresivno
notranjo distribucijo prihodkov, medtem ko uvazajo visoko kvalificirano in specializirano
delovno silo ter vodstvene kadre. Njihov cilj je predvsem izkoriS§¢anje naravnih bogastev,
strateSkih surovin ter poceni delovne sile, najlazje tudi izkoristijo sistem spodbud in
subvencioniranja.

Lahko bi rekli, da je zaCetnik ideje o globalnih trgih in na to vezane ideje o globalnem trzenju
profesor Theodore Levitt. Leta 1983 je v Harvard Business Review objavil ¢lanek z naslovom
»The Globalization of Markets«, v katerem je zapisal: "Svet Zene proti skupni to¢ki moc¢na
sila in ta sila je tehnologija ... Skoraj vsakdo hoce povsod vse stvari, o katerih je kaj sliSal, jih
videl ali jih poskusil". To je bilo res takrat, Se bolj pa je res danes, dvajset let kasneje.
Levittova glavna teza je bila, da kulturne razlike izginjajo tako hitro, Se posebej v razvitem
svetu, da bodo globalne blagovne znamke v bliznji prihodnosti dominirale na vse ve¢ trgih.
Menil je, da postajajo potrebe in Zelje ljudi zaradi novih tehnologij vse bolj podobne, kar
povzroca, da se svetovni trgi gibljejo v smeri »osredotoc¢enih skupnosti«. Do neke mere so se
njegova predvidevanja izkazala za toCna, saj smo prica vsesplo$ni prisotnosti globalnih
blagovnih znamk. Vendar pa je tudi vse ve¢ dokazov, da se povecuje zavracanje globalnih
blagovnih znamk predvsem s strani potro$nikov v manj$ih drzavah. Kljub temu pa ostaja
logika multinacionalnih podjetij o globalnih blagovnih znamkah enako moc¢na. Sigmentacija
mednarodnih trgov na osnovi politicnih meja ter prilagajanje izdelkov in trznih strategij za
vsak drzavni trg ali na podlagi nacionalnih, regionalnih preferenc naj ne bi bila vec
stroSkovno ucinkovita. To je Ze 25 let nazaj vedel profesor Levitt in je menil, da so podjetja
prihodnosti globalna podjetja, ki vodijo cel svet kot en trg, na katerem prodajajo globalne,
standardizirane izdelke (Cateora et al, 2000, str. 20).

Antiglobalizacijska fobija je povezala nasprotnike globalizacije po celem svetu, kar je dokaz,
da globalizacija obstaja in deluje. Odpor proti globalizaciji podkrepljuje predvsem dejstvo, da
je najvecjo korist prinesla multinacionalkam, drugim manj koristi, nekaterim pa ni¢ ali pa le
Skodo. K temu pripomore dejstvo, da se Stevilni prebivalci soocajo s slabSimi zivljenjskimi
pogoji kot prej. Znacilno je tudi neenakomerno porazdeljevanje druzbenega bogastva in
padanje realnih pla¢ ne glede na gospodarske panoge, socialni sloj, regijo ali drzavo sveta.
Vsekakor je za mnoge dovolj empiri¢nih dokazov, da za to obtoZijo globalizacijo.

Vendar zgoraj nasteto Se ni razlog, da globalizacijo razglasimo za negativen pojav. Negativno
nanjo gledajo predvsem tisti, ki izhajajo iz staliSca, da za mora to, da nekdo z globalizacijo
pridobi, drugi izgubiti. Slo naj bi za redistribucijo omejenih resursov. Dejansko pa ni tako
enostavno. Dokazano je, da v medsebojni menjavi pridobita obe strani. Kratko malo, koristi
od globalizacije imamo vsi (Sjekloca, 2006).

2.2 A. T. Kearney Indeks globalizacije

Lazje bi si proces globalizacije predstavljali, ¢e bi ga bilo mogocCe na nek naCin meriti.
Neposredno merjenje ni mogoce. Globalizacijo je mogoce meriti posredno preko gibanja
blaga, storitev in kapitala ter drugih, neekonomskih indikatorjev. V mednarodnem merilu
obstaja ve¢ prizadevanj za merjenje gospodarske globalizacije. Vecini pristopov so skupne
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negotovosti v zvezi z opredelitvijo namena merjenja, izborom primernih indikatorjev,
moznostjo podvojevanja informacij v razli¢nih indikatorjih, primernim izraZzanjem vrednosti
indikatorjev, moznostjo zagotovitve enotnega ¢asovnega obdobja opazovanja, metodologijo
povezovanja posamicnih indikatorjev v strukturne indikatorje in zadostnostjo mednarodno
primerljivih statisticnih podatkov. Problemi na podrocju merjenja globalizacje so posledica
raznolikega pojmovanja globalizacije in njenih vplivov, nezadovoljivi presoji ekonomske
smiselnosti strukture izbranega posamicnega indikatorja, slabem poznavanju metodologije
oblikovanja strukturnih indikatorjev ter pomanjkanja vsebinsko in ¢asovno mednarodno
primerljivih statisti¢nih podatkov (Korez Vide, 2004).

A. T. Kearney z indeksom globalizacije meri t. i. mednarodno povezanost drzav, in sicer na
osnovi meril ekonomske integracije (mednarodna trgovina, neposredne tuje investicije (NTI),
portfelijske investicije, druge mednarodne nalozbe), tehnoloske povezanosti (uporabniki in
gosti interneta, internetni strezniki), politicnega delovanja (Clanstvo v mednarodnih
organizacijah, sodelovanje v misijah Varnostnega sveta ZN, tuja veleposlaniStva v drzavi) in
osebnih stikov (turizem, telefonski promet, mednarodni transferji).

A.T. Kearney-ev indeks globalizacije’ uvri¢a drzave &lanice EU (8) iz Srednje Evrope in tudi
Slovenijo precej visoko. Iz Tabele 1 lahko vidimo, da je Slovenija v vzponu, da postaja po

tem indeksu vse bolj globalizirana.

Tabela 1: A.T. Kearney Indeks globalizacije

Leto / Drzava | 2002 2004 2005
Ceska 15 16 15
Madzarska 23 20 23
Slovenija 25 21 20
Slovaska 27 29 25
Poljska 32 31 31
Hrvaska 22 23 16
Romunija 40 39 35
Rusija 45 60 52
Singapur 3 2 1
Avstrija 9 9 9
Italija 24 25 27
Argentina 48 34 47
Mehika 49 45 42
Cile 34 37 34

Vir: A.T. Kearney 2005

7 A.T. Kearney je globalno multinacionalno podjetje za poslovno svetovanje, ki uporablja strateSka spoznanja,

resitve in s skupinskim delom za pomoc strankam dosegajo trajnostne rezultate.
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Za boljSo predstavo, kaj pomenijo v tabeli navedene Stevilke, so predstavljeni podatki za
drzave, ki so vstopile v EU leta 2004, potem podatki za drzavo kasnejSe prikljucitve, za stare
drzave ¢lanice EU (15) in tudi druge drzave iz drugih kontinetov po svetu.

Slovenija je imela pred vstopom v EU leta 2002 indeks globalizacije 25, po vstopu leta 2004
pa ze 21, leta 2005 pa 20. To pomeni, da se je Slovenija v tem casu precej globalizirala.
Poglejmo indeks za Singapur, ki je v letu 2005 znaSal 1. To pomeni, da je bila Singapur
najbolj globalizirana drzava na svetu v letu 2005. Za primerjavo pa poglejmo Rusijo, ki je
dale¢ najmanj globalizirana drzava z indeksom, ki je v letu 2005 znaSal 52, sledita ji
Argentina in Mehika.

Podatki Transparency International® kaZejo, da so bolj globalizirane drzave manj
skorumpirane in da imajo vec¢jo politino svobodo. Vseh pet drzav, pridruzenih leta 2004,
vztrajno, a pocasi napreduje, prav tako tudi Romunija in kandidatka Hrvaska. Predstavnici
starih ¢lanic EU (15) pa stagnirata, Italija celo nazaduje. Najbolj po tem indeksu nazaduje
Rusija, kar smo lahko po vsem, kar smo do sedaj ze izvedeli o globalizaciji, tudi pri¢akovali.

Po ekonomski plati globalizacije ugotavljamo, da obstaja najmanj preprek za gibanje blaga,
drugace je s storitvami. Gibanje kapitala so poskuSali nadzirati tako razviti kot nerazviti, kar
pa se je pokazalo za neuspesno, saj je sedanja svetovna gospodarska kriza izbruhnila ravno na
finanénem podrocju. Proces pogajanj v okviru WTO, je pokazal, da je bilo Se najlazje doseci
svobodno gibanje industrijskih proizvodov in surovin, tezko pa se je odprl trg kmetijskih
proizvodov, znanja (zdravila in licence), storitev in kapitala. Ravno zaradi tega so se drzave
Srednje in Vzhodne Evrope najhitreje globalizirale na podrocjih trga z mamili, za tem se je
globaliziral kriminal, nacionalizem in rasizem. Financni sistem se je globaliziral le v man;jsi
meri. Pomembne tezave pa ostajajo pri poenotenju storitev in e najvecje pri prostem gibanju
delavcev na trgu dela. Nove c¢lanice EU so zato morale pristati na prehodno obdobje
(Sjekloca, 20006).

2.3 Vpliv gospodarske globalizacije na trg dela

Zanimivo in edino logi¢no se mi zdi stalis¢e Paula Krugmana’, ki pravi, da je delo blago in da
so trgi nemoralni, pogosto tudi zelo kruti gospodarji. Prav zaradi tega je najve¢ aktualnih
razprav ravno o vplivu globalizacije na trg dela. Razli¢ni strokovnjaki imajo razli¢na stalisca
glede tega ali so vplivi globalizacije pozitivni ali negativni. SploSno je bolj sprejeta teza, da
globalizacija negativno vpliva na place in delovna mesta, oziroma da je celo glavni krivec za
padanje pla¢ in vedno vec¢jo nezaposlenost prebivalstva.

Ni ve¢ dvoma, da globalizacija pomembno vpliva na spremembe na trgu dela. Zaradi vse
vecje konkurenc¢nosti gospodarstva se na eni strani vec¢ajo zahteve po vecji proznosti ureditve

¥ Transparency International je vodilna globalna organizacija civilne druzbe v boju proti korupciji. Gre za
mednarodno  nevladno  organizacijo, katere poslanstvo je  wustvariti svet brez  korupcije
(http://www .transparency.org/).

? Paul Krugman je znani ameriski ekonomist in ugledni kolumnist pri New York Timesu.
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delovnih razmerij, po drugi strani pa tudi zahteve po ohranjanju ravni varnosti zaposlitve in
delovnih pogojev zaposlenih. V¢asih si tezko predstavljamo kako ugoditi obema zahtevam,
saj se nam zdijo dale¢ druga od druge. Ce povetamo proznost dela sprva to zahteva dologene
spremembe v delovno pravni ureditvi, na dolgi rok pa zagotavlja vec¢jo ucinkovitost
gospodarstva, koristi novemu nacinu zaposlovanja in Siri pravice delavcem. Ob tem je
pomembno ohraniti socialni dialog, saj uéinkovitost le-tega med delodajalci in delojemalci
pomembno prispeva k uspesnosti podjetij (Vodnik, 2007).

Vpliv globalizacije na place in na zaposlenost je najlaZje razloZiti s pomocjo Stolper-
Samuelsonovega teorema (S-S teorem). Vplivi globalizacije so razli¢ni od drzave do drzave,
od subjekta do subjekta. V drzavah z visoko kvalificirano delovno silo, ki izvaza zahtevnejSe
izdelke in storitve, bodo pozitivni vpliv zaznali predvsem visoko kvalificirani delavci, v
drzavah, ki pa izvazajo delovno intenzivne izdelke, pa bo globalizacija bolj pozitivna za
nekvalificirane delavce, ki ravno to blago proizvajajo. Tako smo spet pri ugotovitvi, da so
place odvisne od ponudbe in povprasevanja po delu. Razlike med kvalificirano in
nekvalificirano delovno silo se povecujejo. Stroka si je edina, da je poglabljanju teh razlik
botrovala tudi globalizacija, ni glavni krivec, saj imajo velik vpliv Se Stevilni drugi dejavniki.
Ti dejavniki so tehnoloski razvoj, inflacija in gospodarska nihanja, pa tudi dolgoro¢na rast
povprasevanja po izobraZeni delovni sili, ki je tudi bolj produktivna.

Gotovo so negativni vplivi vecji za revne in nekvalificirane delavce, kar se odraza na niZanju
njihovih pla¢ in na vse manjSemu Stevilu takih delovnih mest. Gospodarstvo stremi k nizjim
stroSkom dela zato, ker se odpirajo nova trzis¢a, iz katerih drzave uvazajo izdelke in storitve,
saj ima tam delovna sila ve¢ kot 20- krat nizje place. To EU delavce rine v vedno slabsi
polozaj, saj se place v delovno intenzivnih panogah, torej nekvalificiranim delavcem, samo Se
znizujejo. Ti delavci zgubljajo na dveh koncih; prvi¢, vse manj jih sploh Se ima zaposlitev, in
drugi¢, vedno nizZje so njihove place. Takoj za njimi izgubljajo beli ovratniki, visoko
izobrazeni delavci, ki so zaceli izgubljati delovna mesta, ko so se zacele izvajati storitve v
tujini, zlasti v Indiji in na Kitajskem, kjer je tudi izobrazena delovna sila zelo poceni v
primerjavi z evropsko delovno silo. Menim pa, da teh negativnih vplivov ni mogoce in tudi ni
pravi¢no preprosto pripisati globalizaciji. Dokaz za to so Stevilne raziskave, ki so potrdile, da
neenakost raste po priblizno enakih stopnjah tudi v panogah, ki mednarodno sploh ne trgujejo.
In Se to, po drugi strani globalizacija posredno znizuje cene izdelkov, kar povecuje realne
place delavcem, ki cenejsSe izdelke kupujejo.

Pri obravnavanju vpliva globalizacije na delovna mesta ne gre toliko za Stevilo le-teh, pa¢ pa
je bolj opazen vpliv na strukturo delovnih mest. Bistveno je, katera delovna mesta se odpirajo
in katera zapirajo. TakojSen in viden tak vpliv je ta, da se odpirajo dobra delovna mesta,
zapirajo pa se slaba delovna mesta, ki so bila slabo placana in ki so jih opravljali
nekvalificirani delavci. V manj razvitih drzavah pa se manj zahtevna delovna mesta ravno
odpirajo, saj tam podjetja iz razvitih drzav odpirajo svoje podruznice in zaposlujejo
tamkaj$njo delovno silo. Drzave EU (27) svetovno gledano spadajo med razvite drzave, zato
se proizvodnje iz teh drZav selijo na tuje, kar pa ogroza domaca delovna mesta in tako vpliva
na znizevanje tudi neplacanih ugodnosti. Pravice delavcev so tako vse manjse.
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Kot sem ze uvodoma omenila, globalizacija §iri svoj vpliv neenakomerno po drzavah, med
delavci in nenazadnje tudi razlicno glede na ¢as. Vplivi so na kratek rok bolj negativni kot
pozitivni, na dalj$i rok pa skoraj vedno pozitivni. Tu mislim predvsem na place, ki so se na
kratek rok res zmanjsevale, potem pa so zacele rasti. Neenakosti se na zacetku povecujejo, a
se kasneje zmanjSujejo. To pomeni, da je globalizacija na kratek rok koristila predvsem
bogatim. Z razvojem pa se polozaj spremeni in relativni zasluzki rastejo revnim bolj kot
bogatim. Vpliv se torej spreminja v ¢asu in prostoru. Jakosti vpliva so tako odvisne od dometa
in uc¢inkovitosti ravnanja drzav in subjektov. Ravnanja posameznikov, delavcev, menedzerjev,
drzave in politikov bistveno prispevajo, in sicer subjektivno, ko govorimo o vplivu
globalizacije. Analize so pokazale, da zamujanje stane. Pomembno je na spremembe hitro in
pravilno reagirati. Nujno se je hitro odzivati na izzive, ki jih globalizacija prinasa. Drzave, ki
so svojo proizvodnjo hitro preselile na cenejSe lokacije ali so posodobile svojo proizvodnjo,
so s tem zelo hitro okrepile svojo konkuren¢nost, na drugi strani pa so Stevilna podjetja
propadla, postala so nekonkuren¢na, zaprla so svoje obrate in poniknila v pozabo. Svetli¢i¢
meni, da bi moralo postati temeljno vodilo razvojne strategije ravno hitro odzivanje na
gibanja v svetu in prilagodljivost (Svetli¢i¢, Teorija in praksa, 5/6 1992, str.522).

Se en vidik negativnega vpliva globalizacije je socialna varnost, ki postane stroiek dela.
Proizvodnja se iz drzav, ki imajo vi§jo ceno delovne sile, seli v drzave z nizjo ceno dela, zato
so tudi posledice v sferi socialne varnosti velike. Proces selitve industrije in FDI pojasnjuje
teorija proizvodnega cikla. NajvidnejSi avtorji teorije proizvodnega cikla, ki je razSiritev
Posnerjevega modela tehnoloske vrzeli, so Vernon, Hirsche in Wells. Bistvo te teorije je, da
gre proizvodnja izdelkov skozi tri faze, in sicer: fazo novega izdelka, fazo zrelega izdelka in
fazo standardiziranega izdelka. Od tega, v kateri fazi je izdelek je odvisna odlocitev podjetja,
kje bo njegova proizvodnja imela sedez in ali bo podjetje ta izdelek izvazalo ali proizvajalo v
tujini (Rojec, 1994).

Na prvi stopnji proizvoda so proizvodne in izvozne prednosti na strani tehnolosko
sposobnejSih podjetij v razvitih drzavah. Na ostalih dveh stopnjah pa proizvod lahko za¢nejo
izdelovati tudi manj tehnolosko usposobljena podjetja, ker se proizvodnja standardizira, to
pomeni, da je tehnoloSko znanje SirSe dostopno in Ze vpeljano. Standardiziran proizvod se
tudi bistveno lazje trzi. Prva faza cikla se zacne, ko se uvede nov izdelek-inovacijo, do katere
pride zaradi novih Zelja, ki so jih ustvarili poviSani dohodki. Do inovacij prihaja v najbolj
razvitih drzavah, ki imajo visok BDP na prebivalca, razpolagajo z visoko usposobljeno
delovno silo, imajo R&R potencial in pove¢ano povpraSevanje po izdelkih vi§je kakovosti
(Svetli¢i¢, 1996). Cenovna elasti¢nost povprasevanja po tem proizvodu je precej nizka zaradi
diferenciacije proizvoda ali monopolne prednosti njegovega inovatorja. Pomembna je tudi
tesna povezanost s potroSniki in dobavitelji, ker izdelek, ki je nestandardiziran, Se ni dobil
dokonéne oblike. Vse to povecuje pomen lociranja proizvodnje v blizini trga. Glavni trg pa je
domaci trg drzave, v kateri je prislo do inovacije (Rojec, 1994). V drugi fazi, v fazi zrelega
proizvoda, postaneta oblika in proizvodni proces vse bolj standardizirana, poveca se
elasti¢nost povprasevanja, zato postanejo stroski vse bolj pomembni. Proizvodni stroski se
zmanj$ajo, ker je Ze mozna masovna proizvodnja. Ker se niza cena izdelka, se posledicno
veca trg zanj in pojavijo se prvi konkurenti (Svetli¢i¢, 1996). V tej fazi se povecajo moznosti
za prodajo v drugih, predvsem razvitejSih drzavah. Vendar bo prvi proizvajalec raje izvazal in
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se izogibal neposrednemu investiranju v tujini, tudi zaradi ekonomije obsega, ki z rastjo trga
postajajo vedno bolj pomembne, razen ¢e bo do razlike v stroskih dajale prednost proizvodnji
na trgu dotedanje drzave uvoznice (Rojc, 1994). V zadnji fazi je proizvod povsem
standardiziran, tehnologija postane dostopna skoraj vsem, ki jo tudi posnemajo. V tej fazi so
najpomembnejsi stroski, zato proizvajalka postane drzava z najcenejSimi viri, predvsem z
najcenej$o nekvalificirano delovno silo. Zaradi povsem standardizirane tehnologije so tudi
stroski R&R nizki, proizvodnja pa postane rutinska. Konkurenca je vedno vecja, donosi pa se
zmanjSujejo (Svetli¢i¢, 1996). Glavne metode za zadrzevanje kvazi tehnoloske rente
postanejo trzenje in diferenciacija proizvodov ter proizvodnja na najcenejsih lokacijah in ¢im
blize trgu (Rojec, 1994). Imitatorske drzave izpodrivajo drzavo inovatorico zaradi cenejse
delovne sile tudi na njenem domacdem trgu. Drzava inovatorja se mora odlociti, ali bo
prenehala proizvajati, oblikovala nov izdelek, okrepila trzenje ali pa bo izbrala cenejSo
lokacijo proizvodnje (Svetlicic, 1996). Kje v tej teoriji se torej vidi EU kot proizvajalka, ce
zeli nuditi zaposlitev delavcem drzavljanom EU? Najbolje je, da ostane na visokem nivoju in
se specializira za najzahtevnejSe kupce. S tem bo vedno inovatorka, za to bo koristila svojo
najbolj kvalificirano delovno silo, obdrzala bo ceno in svoj trg. Pomembno na tem mestu je
povedati, da ima teorija proizvodnega cikla tudi pomanjkljivosti, saj ni nujno, da postanejo vsi
izdelki s¢asoma standardizriani. Eni so taki Ze takoj, drugi pa se nenehno spreminjajo. Vernon
sam je kasneje ugotovil, da tehnoloSka konvergenca med razvitimi drzavami in pospeSena
difuzija inovacij zamegljujeta jasne meje med posameznimi fazami, saj sodobni tehnoloski
razvoj z visoko organizirano R&R dejavnostjo meri Ze od zacetka na globalni trg in ne na
domacega (Bucar, 2001). Z razlago vseh sodobnih tokov je Vernonov model preozek, na
splosno pa ta teorija le pojasnjuje katere drzave se bodo odlocile za selitev proizvodnje v
tujino. Proizvajalke bodo zahtevnejSo in strateSko pomembnejSo raziskovalno dejavnost
obdrzale in razvijale same, bolj standardizirani razvoj pa se bo izvajal v podruznicah, ki nima
tako visoko usposobljenega kadra in je zato bistveno cenejsi. Prav tako bodo preselile svoje
tehnologije, ki so pri nas Ze zastarele, v manj razvitih drzavah pa so Se primerne za
proizvajanje. Ko se proizvodnja seli zaradi globalizacije, pusca za sabo brezposelne delavce
trajno ali pa vsaj zaCasno, dokler si ne najdejo drugega dela. Dve negativni posledici
nastaneta, brezposelnost terja sredstva za dajatve za brezposelnost, hkrati pa je tudi v blagajni
manj, ker ti delavci nimajo plac in ne odvajajo prispevkov za socialno varstvo. Na ta nacin
nastane zacaran krog. Da bi ga presekali, nekateri predlagajo korenito spremembo v smeri
pocenitve socialne varnosti, prav zaradi konkurencnosti na svetovnih trgih. Dajatve za
socialno varnost so namre¢ zelo veliko breme za delodajalce (Novak, 2007).

2.4 Odzivi EU na proces globalizacije

Posledice globalizacije na notranji trg je Evropski parlament (v nadaljevanju EP) predstavil v
resoluciji Evropski interes: uspeti v Casu globalizacije, sprejeti dne 15. novembra 2007
(http://www.europarl.europa.eu/). EU se zaveda, da ¢e zeli izkoristiti globalizacijo, se mora
prilagoditi svetovnim gospodarskim spremembam, napredovati na gospodarsko mocnih
podrocjih, kakrsen je sektor srednjevisoke tehnologije, odpraviti pomanjkljivosti, na primer v
sektorju visoke tehnologije, vkljuno s informacijsko in komunikacijsko tehnologijo in
biotehnologije, ter razviti nova podrocja s primerjalno prednostjo. Za to pa je pomembna
ustrezna strategija in financiranje.
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EU posebno pozornost namenja obstoju in izzivu globalizacije, kar se zlasti kaze v aktualnem
dogajanju. Evropska komisija (v nadaljevanju EK) je na sreCanju oktobra 2007 sprozila to
temo v razmislek voditeljem drzav ali vlad v obliki sporocila s pomenljivim naslovom:
»Evropski interes: uspeh v ¢asu globalizacije®. Veliko pozornost je tej temi posvetil tudi
Evropski svet (v nadaljevanju ES) na svojem decembrskem zasedanju (14. december v
Bruslju), ki je sprejel ,,Izjavo EU o globalizaciji“'®. V njej je e zlasti poudarjeno, da zeli EU
globalizacijo usmeriti tako, da bo na podlagi svojih vrednot in skupnih nacel lahko izpolnila
interese vseh svojih drzavljanov (EK, 2008).

EU se zaveda, da kljub njeni teritorialni velikosti po Siritvi te skupnosti ne bo mogla sama
izpolniti zelenega cilja v zvezi z globalizacijo. Vkljuciti bo potrebno mednarodne partnerje in
z okrepljenim strateSkim sodelovanjem skupaj delovati v okviru moc¢nih mednarodnih
organizacij. Lizbonska pogodba izboljSuje naso sposobnost za izpolnjevanje odgovornosti
tako, da vzpostavlja preoblikovan in trajen institucionalen okvir ter ob tem spoStuje temeljna
nadela iz Berlinske deklaracije'!, ki je bila sprejeta ob 50. obletnici podpisa Rimskih pogodb
na neformalnem sreanju vrha EU 24. in 25. marca 2007 v Berlinu. V nase zunanje delovanje
vna$a ve¢ doslednosti. Treba je izkoristiti notranje in zunanje politike Unije, da bi se odzvali
na priloZnosti in izzive globalizacije. UresniCiti je treba Lizbonsko strategijo za rast in
delovna mesta in nadalje razvijati Stiri svoboS¢ine v okviru notranjega trga in ob tem
zagotoviti mo¢no socialno dimenzijo in varovanje okolja. To bo povecalo sposobnost drzav
¢lanic za konkuriranje v globaliziranem svetu in skupno zmoznost Unije za uresnicevanje
interesov in vrednot v svetu. Nadaljnje reforme na ravni drzav in Skupnosti ostajajo kljucne
za dolgorocni gospodarski uspeh. Nalozbe v raziskave, inovacije in izobrazevanje moramo
okrepiti kot osrednje vodilo za rast in delovna mesta, s ¢imer bi vsem zagotovili koristi, ki jih
prinasa globalizacija.

Za izpolnjevanje interesov vseh drzav Clanic in njenih drzavljanov je bil v letu 2007 sprejet
sklep'? o uporabi sredstev Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji. EP je mnenja, da
lizbonska strategija kot splo$ni gospodarski nacrt morebiti ne zadostuje za obravnavo
problemov, ki jih prinaSa globalizacija in poziva k razvoju drugih oblik ukrepanja za ublazitev
negativnih ucinkov le-te ter za pomo¢€ pri izkoris€anju njenih pozitivnih u€inkov. Odziv na to
je Sklad za prilagoditev globalizaciji, ki je bil vzpostavljen leta 2006. Njegov namen je pomo¢

' Evropski svet, Izjava o globalizaciji, dokument sprejet 14. decembra 2007 v Bruslju,
http://www.consilium.eu.int/uedocs/NewsWord/SL/ec/97687.doc

! Berlinska deklaracija je dokument oz. slavnostna izjava, ki govori o preteklih uspehih Unije, nasteva
znacilnosti skupnosti ter opredeljuje osrednje izzive za prihodnji razvoj Evropske unije.
(http://www.eu2007.de/de/News/download docs/Maerz/0324-RAA/Slovene.pdf)

'2 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. novembra 2008 o predlogu Sklepa Evropskega parlamenta in
Sveta o wuporabi sredstev Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji v skladu s to¢ko 28
Medinstitucionalnega sporazuma z dne 17. maja 2006 med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o
proracunski disciplini in dobrem finan¢nem poslovodenju (KOM(2008)0609 — C6-0345/2008 —
2008/2286(ACI))

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0536+0+DOC+XML+V0//SL
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delavcem, ki so izgubili zaposlitev zaradi preselitve proizvodnje njihovega podjetja, pri
ponovni vkljucitvi na trg dela. EP je EK pozval, da nadzira konkuren¢nost industrije EU kot
celote in da razvije pristno industrijsko politiko EU ter za¢ne s postopkom pregledovanja
sektorjev, ki jih je globalizacija posebej prizadela. Lizbonska strategija, ki je leta 2005 dobila
nov zagon, je v veliki meri ravno pri odzivanju na izziv globalizacije leta 2007 dosegla nov
napredek. Strategije so namenjene spodbujanju rasti in zaposlovanja, hkrati pa so cilji tudi
drugi. Razvoj e-znanj za 21. stoletje, poglabljanje in Sirjenje evropskega raziskovalnega
prostora, uvedba celostnega pristopa prozne varnosti, so le Se nekateri izmed ciljev h katerim
bo EU tezila. Lizbonska strategija se uresni¢uje, EK pa je kljub temu decembra lansko leto
predstavila tudi nove smernice in predlagala program za nov ciklus za obdobje 2008-2010. V
ta namen so razli¢ne institucije zacele obravnavati politiko malih in srednje velikih podjetij
kot enega od stebrov prenovljenega lizbonskega partnerstva. Posebna pozornost je namenjena
podjetjem, zlasti najmanjS§im med njimi, med drugim tudi s tem, ko EU skrbi za boljSo
pripravo zakonodaje. Institucije EU so ze leta 2007 skuSale zmanjSati upravne obremenitve za
podjetja. Januarja je EK v ta namen predloZila akcijski program, katerega konkreten cilj je do
leta 2012 za 25 % zmanjsati take obremenitve, ki izhajajo iz veljavne zakonodaje v okviru
EU. Pobuda je bila podprta s strani ES (EK, 2008).

2.5 Posledice globalizacije na slovenskem trgu dela

Slovenski delavec je v primeZu globalizacije. Po eni strani je zanj to groZnja, ki pa se po drugi
strani dolgoro¢no lahko spremni v izjemno priloZznost. Vse je odvisno od tega, kako se bo
slovenski trg dela uspesno ali manj uspesno prilagajal na nove razmere. Za slovenske delavce,
ki so pocasni, neodzivni in nesposobni, je globalizacija gotovo groznja, za tiste hitre,
sposobnejSe, proznejSe in odzivnejSe pa postaja vse lepSa priloznost. Pomembo je na tem
mestu poudariti, da je vpliv v veliki meri odvisen tudi od politike in strategij drzave.
Konkretno si lahko ogledamo odzive nekaterih slovenskih podjetij, ki so zamudila svojo
priloznost. To so Alpina, Mura in Peko. Za to so po eni strani krivi menedzerji teh podjetij, ki
niso zaceli pravoCasno preobrazati svojih dejavnosti v smeri dejavnosti z vi§jo dodano
vrednostjo, po drugi strani pa je kriva drzava, ki je te dejavnosti preve¢ in predolgo razvajala
z zascito (Sjekloca, 2005).

"Globalizacija povzro€a v razvitih drzavah oblikovanje dobrih delovnih mest in ukinjanje
slabSe placanih, nekvalificiranih del. Z razvojem pa ustvarja tudi vse zahtevnej$a delovna
mesta v manj razvitih drzavah, odpirajo jih tuji nalozbeniki in domaca podjetja, ki se pod
pritiskom konkurence zaénejo hitreje vzpenjati po lestvici verige dodane vrednosti,"
pojasnjuje dr. Svetli¢i¢. Kje iskati vzroke za takSno stanje? V neznanju, ne prilagajanju
proizvodnje in napacnih odlocitvah. Za neodzivne, pocasne in nesposobne je globalizacija
groznja, za sposobnejSe, odzivnejSe in proznejSe pa lahko postane priloznost.

Po ocenah dr. Svetli¢ica je Slovenija v delovno intenzivnih dejavnostih, zlasti v tekstilni
industriji, zamudila $tiridesetletni razvoj, pri razvoju storitev pa zamuja za priblizno 15 let.
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Slovenija se mora zavedati, da tempo in zahteve globalizacije narekujejo nenehno
nadgrajevanje znanja in kompetenc, vedno vecjo fleksibilnost uc¢enja, mobilnost, stalno
nadgradnjo formalnega, neformalnega in priloZznostnega ucenja ter dvig kakovosti
izobraZzevanja. Brez stalnega procesa pridobivanja novega znanja lahko posameznik in
posamezno podjetje hitro postaneta nekonkurencna. Zato moramo izboljSati nalozbe v
cloveski kapital in to v obliki vsezivljenjskega izobrazevanja in viSanja kvalifikacijske
strukture odraslih s poudarkom na nizko kvalificiranih in starejSih osebah, kar je klju¢nega
pomena za vi§jo konkurenc¢nost in zaposlenost vseh starostnih skupin na trgu dela (Brencic,
2008).

3 PRAVNA UREDITEV EU TRGA DELA

EU je oblika naddrzavne skupnosti, ki je edinstvena nadnacionalna politiéno-gospodarska
struktura. Pravno gledano, delujeta dva sistema vzporedno, pravo EU in nacionalno pravo
drzav ¢lanic EU. Glede uporabe velja nacelo primarnosti, kar pomeni, da imajo prednost
pravila, sprejeta na ravni EU, pred pravili nacionalnega pravnega reda. Pravo EU se uporabi
neposredno in je samo po sebi avtonomno. Zato si podrobno poglejmo, kje in kako je pravno
urejen EU trg dela (Portal Evropske Unije, 2008, http://europa.eu/).

3.1 Nastanek in pojem notranjega trga

Skupni notranji trg je eden izmed temeljev EU. Gre za celovit enotni gospodarski prostor EU.
Zametek izgradnje notranjega trga sega v leto 1957, ko je bila podpisana Rimska pogodba.
Vzpostavitev enotnega gospodarskega prostora, zasnovanega na skupnem trgu, je bil osnovni
cilj Rimske pogodbe, ki je imela 2. ¢len s sledeco vsebino: »Z ustanovitvijo skupnega trga in
postopnim usklajevanjem gospodarskih politik drZav ¢lanic je osnovna naloga Skupnosti, da v
vseh drzavah skupnosti spodbuja harmonicen razvoj gospodarskih dejavnosti, neprekinjeno in
uravnotezeno Sirjenje, povecevanje stabilnosti, pospeSuje dvig zivljenjskega standarda ter
trajnejSe odnose med drzavami, ki ji pripadajo.« Bistvo skupnega trga je svoboda prostega
pretoka blaga, storitev, oseb in kapitala. Razvijal se je postopoma. Najprej so drzave Clanice
leta 1968 odpravile carine in oblikovale carinsko unijo. Stevilne mejne formalnosti so ostale
in Sele z enotno listino leta 1986 so bili pregledi na notranjih mejah odpravljeni. Glavni pogoj
za vzpostavitev oziroma za izgradnjo notranjega trga je bil prost pretok proizvodnih
dejavnikov (Pestotnik, 2006, 4).

Notranji trg je bil uradno formuliran v 14. ¢lenu v Pogodbe o Evropski skupnosti (v
nadaljevanju PES) s sledeco vsebino: »Notranji trg predstavlja obmocje brez notranjih meja,
na katerem je zagotovljen prost pretok blaga, oseb, storitev in kapitala.« PES je bila podpisana
31. decembra leta 1992. Drugo ime za to isto pogodbo je Maastrichta pogodba, ki je zacela
veljati leta 1993. V njej so bila Ze tudi oblikovana nacela, ki urejajo prost pretok oseb. S to
pogodbo je bilo natan¢no definirano drzavljanstvo EU. Evropsko drzavljanstvo le dopolnjuje

18


http://europa.eu/

in ne nadomesca nacionalnega. Vsakdo, ki ima drZavljanstvo drzave clanice, je hkrati
drzavljan EU in ima naslednje pravice:

- pravico do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic;

- omejitve novih drzav ¢lanic se tako nanasajo zgolj na delavce, saj vsaka od dotedanjih
drzav ¢lanic sama odlo¢a o dostopu drZavljanov novih drZav ¢lanic (razen Cipra) na
svoj trg dela,

- pravico voliti in biti voljen na volitvah v Evropski parlament ter na ob¢inskih volitvah
v drzavi €lanici, kjer prebiva, pod enakimi pogoji kot drzavljani te drzave ¢lanice;

- pravico do diplomatske in konzularne zascite katere koli drzave ¢lanice na obmocju
tretje drzave, v kateri drzava clanica, katere drzavljan je, nima predstavnistva (npr.
pomoc¢ v primeru smrti, bolezni ali tezje nesrece, zapora, pripora ali napada ter pomoc
in vrnitev domov v tezjih razmerah);

- pravico naslavljati peticije na Evropski parlament;

- pravico obrniti se na evropskega varuha ¢lovekovih pravic in institucije EU (Evropski
parlament, Evropski svet, Svet ministrov, Evropsko komisijo, SodiS¢e EU, Evropsko
centralno banko in Racunsko sodisce) in posvetovalne organe EU (Odbor regij in
Evropska unija na kratko Ekonomsko-socialni odbor), in to v katerem koli uradnem
jeziku EU , tudi v slovens€ini, in ima pravico prejeti odgovor v istem jeziku in

- druge pravice kot so pravica do obveScenosti ali dostopa do dokumentov institucij,
organov, uradov in agencij EU (Portal Evropske Unije, 2008).

Amsterdamska pogodba je bila podpisana leta 1997. Z njo so se drzave ¢lanice odpovedale
delu svoje suverenosti pri oblikovanju imigracijske politike. Sprejele so ukrepe za skupne
podlage sprejemanja druzinskih ¢lanov in  ekonomskih priseljencev, izenacevanje
drzavljanskih pravic drzavljanov, odpravo diskriminacije na podrocju zaposlovanja in
stanovanjsko politiko. Navedene so Se ostale pravice, kot so volilna pravica, zdravstvo,
pravica do izobrazevanja, pravica do zaposlovanja ter naslednje pravice iz dela - delovna
doba, pokojnine, obdav¢itev iz dela (Bevc et al., 2000).

EK je leta 1999 sprejela Sporocilo za strategijo notranjega trga za dobo petih let. Cilj te
strategije je bil izboljSanje kvalitete Zivljenja drzavljanov EU, povecati u¢inkovitost evropskih
proizvodov in kapitalskih trgov, izboljSanje poslovnega okolja in uporaba dosezkov
notranjega trga v spreminjajoem se svetu novih tehni¢nih dosezkov in globalizacije.
Evropski svet je na zasedanju v Lizboni leta 2000 razpravljal o evropski konkurenc¢nosti s
ciljem, da bi spremenil EU v najbolj konkuren¢no in dinami¢no gospodarstvo na svetu. Gre za
zahteven cilj, ki naj bi bil izpolnjen do leta 2010. V ta namen je tedaj ES sprejel daljnosezno
strategijo, katere pomemben del je skrb za ucinkovitej$i notranji trg, saj je le takSen trg
predpogoj za ve¢ delovnih mest, boljSo konkuren¢nost in vse druge lizbonske cilje.

Krepitev delovanja notranjega trga je od tedaj kljuénega pomena za nadaljnji uspesen razvoj
EU. Najvecji napredek je bil dosezen na podrocju:

— usklajenega regionalnega razvoja, na katerem je pomo¢ manj razvitim regijam gonilo
gospodarskega razvoja,

- zaposlovalne in izobrazevalne politike, ki vodi EU v trdno gospodarsko rast in bo
omogocila, da bo leta 2010 postala najuspesnejsi gospodarski prostor na svetu,
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— razvojne politike, ki spodbuja delovanje malih in srednje velikih podjetij ter za raziskave
namenja priblizno §tiri odstotke letnega proracuna,

— prometa, na katerem se institucije EU pojavljajo kot glavni kreditodajalci,

— postopne liberalizacije storitvenega sektorja,

— vodenja ucinkovite in nepristranske konkurenc¢ne politike (Slovenija in Evropska unija,
2003).

3.1.1 Notranji trg danes

Danes se v evropskih institucijah govori o reviziji in o napredku notranjega trga delovne sile.
Evropski ekonomsko-socialni odbor je 17. januarja 2007 sprejel raziskovalno mnenje o
pregledu notranjega trga, odbor regij pa 27. marca 2007 mnenje o prihodnosti notranjega trga
in pregledu stanja evropske druZzbe. Vse to kaZe na doloc¢ene reforme, ki se na podrocju
notranjega trga dogajajo in se bodo v bljizni prihodnosti Se zgodile. EK je 22. februarja 2007
sprejela sporocilo z naslovom ,,Enotni trg za drzavljane — vmesno porocilo za spomladansko
zasedanje Evropskega sveta leta 2007, v katerem je predstavila svoj pogled na enotni trg 21.
stoletja. V njem je predlagala tudi nove mozne pristope, s katerimi bi enotni trg postal Se bolj
usmerjen na ucinke in rezultate, uc¢inkovitejsi, bolj decentraliziran in temelje¢ na mrezah,
odzivnejsi v svetovnem merilu ter dostopnejsi. Svet je v sklepih 19. februarja in 22. novembra
2007 uposteval nadaljevanje pregleda enotnega trga. Tudi ES je na maréevskem zasedanju ta
pristop uposteval in poudaril potrebo po nadaljnjem izboljSanju delovanja notranjega trga, da
se ga prilagodi novim gospodarskim razmeram.

EP je 4. septembra 2007 sprejel Resolucijo o reviziji enotnega trga: premagovanje ovir in
neucinkovitosti z  boljSim  izvajanjem in  uveljavljanjem  $§t.:2007/2024(INI))
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0367+0+DOC+XML+VO//SL), v kateri za premagovanje ovir in neucinkovitosti predlaga
boljse izvajanje in uveljavljanje obstojeCih pravil. EK je 20. novembra 2007 sprejela
Sporocilo komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko —socialnemu
odbporu in odboru regij z naslovom ,,Enotni trg za Evropo 21. stoletja® (http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/site/sl/ com/2007/com2007 0724s101.pdf). V tem sporocilo opredeljuje
operativni sklop ukrepov za preureditev enotnega trga. Bistveno je, da napoveduje nov pristop
in niz ukrepov, ki bodo zagotovili, da bo enotni trg pridobil ve¢ koristi od globalizacije,
zagotovil ve¢ moci potroSnikom, da bo odprt za mala podjetja, spodbujal inovacije in
pomagal ohranjati visoko raven na socialnem in okoljskem podrocju. Med glavnimi
politicnimi ukrepi za enotni trg, so pobude, katerih namen je:
- pomagati potroSnikom pri uveljavljanju njihovih pogodbenih pravic in odSkodninah

preko meja;
- pomagati potro$nikom, da bodo imeli vecje koristi od odprtih finan¢nih trgov;
- bolje informirati potrosnike in mala podjetja;
- odpraviti pomanjkljivosti v sektorjih, v katerih bi moralo biti delovanje enotnega

trga uspesnejse;
- predlagati zakon o malih podjetjih in uvesti potni list za raziskovalce;
- podrobno dolociti izvedbene dolocbe za pravila Skupnosti za storitve in socialne

storitve sploSnega interesa ter spodbujati kakovost socialnih storitev v EU.
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EK je sprejela pomemben zakonodajni paket, vezan na razvoj notranjega trga, ki predvideva
notranji trg blaga kot temelj konkurenénosti Evrope. Gre za novo strategijo enotnega trga 21.
stoletja, ki predvideva izboljSave njegovega delovanja (Evropska komisija, 2008).

3.2 Prost pretok oseb

Prost pretok oseb je poleg prostega pretoka blaga, kapitala in storitev ena od Stirih temeljnih
svobos¢in EU, kot jih poimenuje Sodis¢e ES.

Prost pretok oseb pomeni, da ima vsak drzavljan drzav ¢lanic EU, ne glede na prebivalisce
pravico:

- da prosto vstopa v druge drzave ¢lanice EU;

- dana njihovem ozemlju biva;

- da na njihovem ozemlju sprejme in opravlja delo kot delojemalec v skladu z
zakonskimi in podzakonskimi predpisi, ki veljajo za zaposlovanje drzavljanov te
drzave;

- daje pri dostopu do prostih delovnih mest v drugi drzavi ¢lanici izenacen z
drzavljani te drzave.

Pri enaki obravnavi take osebe je miSljena tudi enaka obravnava glede placila. Prost pretok
oseb se ne nanasa le na delavce, saj PES v 18. ¢lenu daje vsakemu drzavljanu EU pravico, da
se preseli in da svobodno prebiva na ozemlju drzav clanic. Pogodba o Evropski uniji
(Maastrichtska pogodba) je leta 1992 drzavljanom drzav ¢lanic EU podelila drzavljanstvo EU,
ki med drugim obsega pravico do prostega gibanja oseb in prebivanja na obmoc¢ju drzav
¢lanic. S tem je prost pretok oseb pridobil naravo drzavljanske pravice, vendar Se vedno pod
pogojem, da se je posameznik v drugi drzavi sposoben sam prezivljati s svojim delom ali
rednim prilivom denarja. Prost pretok oseb se nanasSa na fizicne in pravne osebe drugih drzav
¢lanic.

Prost pretok oseb obsega poleg podrocja prostega pretoka delavcev Se medsebojno
prepoznavanje poklicnih kvalifikacij, drzavljanske pravice ter svobodo ustanavljanja. Da ne bi
prihajalo do ovir pri prostem pretoku oseb zaradi razlicnih izobraZevalnih sistemov, sta bila
vzpostavljena splosni in sektorski sistem za vzajemno priznavanje poklicnih kvalifikacij.
Splosni sistem zagotavlja osebam, ki so usposobljene za opravljanje dolo¢enega poklica v eni
drzavi, da opravljajo ta poklic tudi v drugi drzavi ¢lanici. Tako jim ni treba izpolnjevati
posebnih zahtev, kot so priznavanje diplom ali dodatni preizkusi. Podrocje medicine,
odvetnistva in arhitekture je urejeno s posebnimi sektorskimi direktivami, ki doloc¢ajo vsebino
ter trajanje izobraZevanja za vsak posamezni poklic. V pogajalskem procesu je bilo za
slovenske drzavljane ugotovljeno, da poklicne kvalifikacije za ta podroc¢ja po vsebini ter casu
trajanja ustrezajo sektorskim zahtevam ter bo priznavanje teh poklicnih kvalifikacij potekalo
brez dodatnih zahtev o dokazovanju ustreznosti izobrazbe ter bo potekalo avtomati¢no (Evro
info center, 2008).

Prost pretok delavcev je eden izmed temeljev, na katerih je zgrajen koncept skupnega trga.

Vzpostavitev skupnega trga pa je ze od njenega zacetka eden glavnih ciljev EU, ki ga je
dolocila ze PES, in sicer v 3. ¢lenu PES, ki doloc¢a dejavnosti EU (Pestotnik, 2006).
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Posebej je urejen status najozjih druzinskih ¢lanov delavca drzavljana EU, ki imajo ne glede
na lastno drzavljanstvo pravico, da se pridruzijo drzavljanu ¢lanice, ki je zaposlen v drugi
drzavi Clanici. Med druzinske ¢lane drzavljana EU spadajo njegov zakonec, njuni potomci
mlajsi od 21 let ali ¢e so vzdrzevani, ter vzdrZzevani predniki (stars$i in stari starsi) drzavljana
EU ali njegovega zakonca.

Pravica do prostega gibanja delavcev je lahko omejena na podlagi ogrozanja ali krSitev
javnega reda, javne varnosti ali javnega zdravja. Delavcem migrantom in njihovim
druzinskim c¢lanom je zagotovljeno socialno varstvo tako na podro¢ju pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, kot na podrocju zdravstva, druzinskih dajatev ter zavarovanja za
primer brezposelnosti. Zaradi dejstva, da dela v drugi drzavi Clanici, delavec ne sme biti v
slabSem polozaju.

Vsak lahko svobodno ustanovi podjetje ali podruznico. Pri tem velja nacelo enake obravnave
po nacionalnih predpisih v drzavi, kjer se ustanavlja. Omejitve veljajo le, v kolikor gre za
dejavnost javne oblasti (Euro info center, 2008).

3.3 Slovenija v EU

Slovenija je 1. maja 2004 postala polnopravna ¢lanica EU in jo v nadaljevanju obravnavam v
sklopu EU (25). Da bi uspe$no delovala kot drZava ¢lanica, se je morala dobro integrirati v
evropski notranji trg, ki je definiran kot podrocje brez notranjih meja, na katerem je
zagotovljen prost pretok blaga, storitev, kapitala in oseb.

Prost pretok oseb pomeni, da imajo drzavljani EU in njihovi druzinski ¢lani pravico, da se
prosto gibljejo in bivajo na ozemlju drzav Clanic. Gre za izvajanje pravice do vstopa, bivanja
in dela v drugi drZavi ¢lanici. SploSnega prostega gibanja pa v EU ni, saj lahko posameznik v
drugi drzavi biva le, ¢e tam dela, Studira, je upokojen ali ima dovolj sredstev za svoje
prezivljanje.

Kot druZzinski ¢lani se $tejejo zakonec, zunajzakonski partner (po dolocilih zakonodaje drzave
&lanice), potomci (do 21 let starosti ali odvisni) ter odvisni predniki. Ce so druZinski &lani
drzavljani tretjih drZav, za njih ne veljajo nobene posebne omejitve.

Prost pretok oseb obsega podroc¢je prostega pretoka delavcev, medsebojno prepoznavanje

poklicnih kvalifikacij, drzavljanske pravice ter svobodo ustanavljanja (Euro info center,
2008).

3.4 Pravna ureditev prehodnega obdobje po Siritvi EU leta 2004
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EU si je v pristopnih pogajanjih s kandidatkami za prikljucitev EU v letu 2004 izborila
prehodno obdobje in tako prelozila sodelovanje teh drzav v prostem pretoku oseb za sedem
let. Razlog za tak$no varovalko je bila naras€ajoca brezposelnost in bojazen pred valom
poceni delovne sile iz teh drzav.

Za prehodno obdobje so se dogovorile stare drzave ¢lanice EU (15) in drzave kandidatke.
Dogovor je predstavljal del pristopne pogodbe. Velik pomen je imel za osem novih €lanic, in
sicer Cesko, Estonijo, Latvijo, Litvo, Madzarsko, Poljsko, Slovenijo in Slovasko. Prehodno
obdobje je bilo dogovorjeno za dobo trajanja najve¢ 7 let po pristopu osmih drzav ¢lanic EU
dne 1. maja 2004 in 2 drzav Clanic dne 1. januarja 2007. V tem c¢asu so lahko v uporabi
doloceni pogoji, ki omejujejo prosto gibanje delavcev iz, v in med temi drzavami ¢lanicami.

Prehodno obdobje je bilo razdeljeno na 3 Casovne stopnje:
1. Stopnja je trajala od leta 2004 do leta 2006.

Drzave stare ¢lanice so lahko omejevale delavcem dostop do delovnih mest, zagotoviti pa so
jim morale prednostno obravnavanje pred iskalci zaposlitve iz tretjih drzav. Ko so taki delavci
enkrat zaposleni, so v pogojih dela in placah izenaceni z drzavljani EU.

2. Stopnja traja od leta 2006 do leta 2009.

Na tej stopnji so se ukrepi, uvedeni na prvi stopnji, lahko naprej izvajali, ¢e je bila sprejeta
odlocitev o tem, da se prehodno obdobju nadaljuje.

3. Stopnja prehodnega obdobja bo trajala od leta 2009 do 2011.

Drzava Clanica lahko v tem obdobju nadaljuje z omejevalnimi ukrepi, a le pod pogojem, da za
to obstajajo resne motnje na trgu dela.

Po poteku prehodnega sedemletnega obdobja se mora prost pretok oseb povsem uveljaviti in
nobena drzava c¢lanica ne sme ve¢ sprejeti nobenih omejevalnih ukrepov (Euro info center,
2008).

Nacin omejevanja prostega pretoka oseb za namen nastopa dela se je lahko od drzave do
drzave razlikoval. Ureditev omejevanja je bila zelo kompleksna. Osnovni koncept te ureditve
je temeljil na naslednjih zavezah:

- stare drzave ¢lanice so dve leti po pristopu uporabljale nacionalne ukrepe, lahko so se pa
stare drzave Clanice po Siritvi odloCile za sprostitev dostopa do svojega trga dela;

- pred iztekom dveletnega obdobja po pristopu v letu 2004 je ES na podlagi porocila EK
opravil pregled delovanja prehodne ureditve;

- stare drzave ¢lanice so morale uradno obvestiti EK, ali bodo odpravile prehodno ureditev in
uporabljale zakonodajo Evropske skupnosti ali pa bodo uporabljale nacionalne ukrepe Se
nadaljnja tri leta;

- opravil se je ponovni pregled, ¢e ga je zahtevala katera izmed novih drzav ¢lanic;
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- nacelno je bilo pricakovati, da bo v starih drzavah ¢lanicah pet let po pristopu v celoti veljala
zakonodaja Evropske skupnosti;

- v primeru resnih motenj na trgu dela ali v primeru obstoja nevarnosti le-teh je lahko po
uradnem obvestilu EK taka drzava ¢lanica uporabljala nacionalne ukrepe $e nadaljnji dve leti;
- stare drzave Clanice, ki so odpravile prehodno ureditev, so se lahko v primeru resnih motenj
na trgu dela ali v primeru obstoja nevarnosti le-teh sklicevale na varnostno klavzulo in s tem
uveljavljale omejitve;

- odprta ostaja moznost obojestranskih omejitev v odnosu med novo in staro drzavo ¢lanico,
ki do te nove drzave Clanice ohranja omejitve;

- dokler neka stara drzava ¢lanica ohranja prehodno ureditev glede na neko novo drzavo
¢lanico, se lahko nova drzava ¢lanica, v primeru resnih motenj na trgu dela ali v primeru
obstoja nevarnosti le-teh, do katerega imajo dostop delavci iz druge nove drzave Clanice,
sklicuje na varnostno klavzulo v odnosu druge na drugo (EURES, 2008).

Prehodna ureditev predvideva tudi dolocene izjeme. Zgoraj navedene podrobnosti ne veljajo
za tiste osebe iz novih drzav ¢lanic, ki so bile na dan pristopa ali pozneje legalno zaposlene v
stari drzavi ¢lanici in so imele dostop do trga dela te drzave ¢lanice za neprekinjeno obdobje
dvanajst ali ve¢ mesecev. Take osebe so imele prost dostop do trga dela te drzave Clanice.
Druzinski ¢lani delavca iz nove drzave ¢lanice, ki je imel za obdobje dvanajst ali ve¢ mesecev
zakonit dostop do trga dela stare drzave ¢lanice, ki so imeli na dan pristopa skupaj z njim
zakonito prebivaliS¢e na ozemlju drzave Clanice, so prav tako imeli dostop do trga dela te
drzave ¢lanice. Ce pa so se druzinski ¢lani delavcu pridruzili Sele po dnevu pristopa, so imeli
dostop do trga dela potem, ko so imeli osemnajst mesecev prebivalisée v tej drzavi ali od
tretjega leta od dne pristopa, kar se zgodi prej. Glede pravic do prebivanja drugih skupin kot
delavcev (turistov, Studentov, upokojencev itd.) ni v veljavi nikakr$na prehodna ureditev, tako
glede dolo¢b Skupnosti o usklajevanju programa socialnega varstva kot tudi ¢lenov, razli¢nih
od ¢lenov 1-6 in 11 Uredbe 1612/68 o prostem gibanju delavcev.

Drzave so imele glede ureditve prehodnega obdobja ve¢ moznosti. Razumljivo je, da
zakonodaje Skupnosti o prostem pretoku delavcev ni bilo mogoce uporabiti v obdobju prvih
dveh let. Stara drzava Clanica je sicer lahko povsem sprostila dostop do svojega trga dela,
vendar je moralo biti to izvedeno na podlagi nacionalne zakonodaje drzave. Tako je moral
delavec iz nove drzave cClanice tudi v primeru, ko sta si dve sosednji drzavi ¢lanici povsem
odprli svoj trg dela, pri gibanju iz ene od teh drzav Clanic v drugo Se vedno izpolniti
formalnosti, ki so se zahtevale v skladu z zakonodajo drzave.

V 14. ¢lenu pristopne pogodbe je bila pogovorjena t.i. klavzula o zamrznitvi, ki doloca enake
pogoje omejevanja kot na dan podpisa pogodbe. Ce je stara drzava ¢lanica med prehodnim
obdobjem nadzorovala dostop do svojega trga dela na podlagi zakonodaje drzave, potem za
drzavljane novih drzav €lanic niso smele veljati vecje omejitve od tistih, ki so se uporabljali
na dan podpisa pristopne pogodbe dne 16. april 2003. To je veljalo za dostop, ki ga omogoca
zakonodaja drzave ali dvostranski sporazumi.

V 6. &lenu pogodbe je bila dogovorjena moznost uvedbe delovnih dovoljenj. Ce v stari drzavi
¢lanici na podlagi zakonodaje Skupnosti velja prosti pretok delavcev, lahko ta drzavljanom iz
novih drzav €lanic v najve¢ sedemletnem obdobju od dne pristopa za namene spremljanja
izdaja delovna dovoljenja. Ta delovna dovoljenja morajo biti izdana avtomati¢no in ne kot
predpogoj za dostop do trga dela. TakSen nacin izdajanja delovnih dovoljenj starim drzavam
¢lanicam omogoca voditi statistiko o Stevilu delavcev iz novih drzav ¢lanic, ki je lahko
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pomemben obvezni dokaz v primeru morebitnega poznejSega sklicevanja na zasCitno
klavzulo. Sistema delovnih dovoljenj ni bilo obvezno sprejeti. Drzave €lanice, ki so to storile,
so morale zagotoviti ustrezne upravne strukture in dokumentacijo. Problem sistema delovnih
dovoljenj, ki je namenjen zgolj spremljanju, je, da se morda ne bi povsem ujel z obstoje¢im
sistemom delovnih dovoljenj ali sistemom dostopa do trga dela.

V 7. ¢lenu pristopne pogodbe je bila dogovorjena varnostna klavzula. Predvideva moznost
ponovne uvedbe omejitev v primeru resnih motenj na trgu dela ali v primeru resnih grozenj
za takSne motnje, Ceprav je stara drzava Clanica Ze prenehala uporabljati ukrepe zakonodaje
drzave in je preSla na prosti pretok delavcev v skladu z zakonodajo Skupnosti. Varnostne
klavzule so bile del vsake pristopne pogodbe, vendar se kljub temu Se nobena drzava Clanica
ni sklicevala nanje. Zato iz tega ni nobenih prakti¢nih izkuSenj. Razumljivo je, da bi v
primeru sklicevanja drzave na to moznost EK od drzave Clanice pricakovala in zahtevala
prepricljiv dokaz o visoki stopnji motenj na trgu dela. Razlog bi moral upravicevati ponovno
uvedbo omejitev na prosti pretok delavcev, ene od Stirih temeljnih svobos¢in, dolocenih s
PES. Enako bi veljalo tudi za sklicevanje na varnostno klavzulo s strani nove drzave ¢lanice v
odnosu do druge nove drzave ¢lanice, kar je Se posebej doloceno v 11. ¢lenu pristopne
pogodbe. Drugacno bi bilo stanje, ¢e bi hotela drzava ponovno uvesti omejitve v prvih dveh
letih. V primeru, da je stara drzava ¢lanica v tem obdobju sprostila dostop do svojega trga
dela na podlagi zakonodaje drzave, besedilo PES ne pove ni¢ o tem, ali lahko v primeru
resnih motenj na trgu dela uvede omejitve. Gotovo pa dostopa do svojega trga dela zaradi
klavzule o zamrznitvi ne sme omejiti bol, kot je bil ta omejen ob podpisu PES.

Prav tako velja, da lahko nova drzava cClanica uvede omejitve za delavce iz stare drzave
¢lanice, Ce stara drzava ¢lanica nadzoruje dostop delavcev iz novih drzav ¢lanic do svojega
trga dela na podlagi zakonodaje drzave ali dvostranskih sporazumov. Nova drzava clanica
lahko uvede enake omejitve delavcem iz te stare drzave Clanice. To v bistvu pomeni, da se
lahko nova drzava ¢lanica samo odzove na odlocitev stare drzave ¢lanice. Pomembno tedaj je
bilo, da so stare drzave Clanice obvestile nove drzave ¢lanice in EK obvesti o svojih namerah
glede uporabe prehodne ureditve po datumu pristopa (EURES, 2008).

3.4.1 Prehodno obdobje po drzavah ¢lanicah EU

Med stare drzave ¢lanice EU Stejemo tako imenovane ¢lanice, povezane pred letom 2004. To
so ustanovne drzave Clanice iz leta 1951: Francija, Nemcija, Italija, Belgija, Nizozemska in
Luksemburg, leta 1973 so se jim pridruzile Se Irska, Velika Britanija in Danska, leta 1981
Gréija, leta 1986 Spanija in Portugalska ter leta 1995 $e Avstrija, Svedska in Finska. Poleg teh
so v EU (15) zajete Se preostale drzave ¢lanice Evropskega gospodarskega prostora (v
nadaljevanju EGP) Norveska, Islandija, Liechtenstein. Vse te drZave so si v ¢asu pristopnih
pogajanj zagotovile moznost uvedbe prehodnega obdobja za prosti pretok delovne sile iz
novih drzav ¢lanic. Sedemletno prehodno obdobje je bilo razdeljeno na dve leti + tri leta +
dve leti in velja le za prosto gibanje delavcev. Tako so imele v prehodnem obdobju stare
drzave Clanice moznost uvesti razliéne omejitve za zaposlovanje delavcev iz novink. Trg
delovne sile pa morajo vse drzave v celoti sprostiti najkasneje do leta 2011.

Po siritvi EU 1. maja 2004 so se zgolj tri drzave stare ¢lanice odlocile, da ne bodo uveljavljale
pravice do prehodnega obdobja. To so bile Velika Britanija, Irska in Svedska, ki so takoj
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odprle svoje trge dela in so dokaj hitro zabelezile pozitivne ucinke. Preostalih dvanajst starih
¢lanic EU pa je dostop do svojih trgov dela za delavce iz osmih srednje in vzhodnoeropskih
novink omejilo s takSnimi ali druga¢nimi ukrepi. Prvi ukrep omejevanja je bil ta, da so za
obdobje dveh let ohranile nacionalne ukrepe za zaposlovanje drzavljanov iz novink. Zanimivo
je dejstvo, da so se ravno te drzave s Casoma zacele srecevati s fenomenom sive ekonomije. V
posledici tega je EK zacela ze v zacetku leta 2006 pozivati te drzave, da v lu¢i razmer na trgih
dela in argumentov iz porocil temeljito razmislijo, ali je takSno omejevalno ravnanje Se
potrebno. In to kljub temu, da tem drzavam pristopna izjava omogoca ohranitev omejitev do
sedem let po Siritvi. Statisti¢ni podatki so namre¢ pokazali, da je mobilnost med starimi in
novimi ¢lanicami omejena in ne dovolj velika, da bi na splosno vplivala na trg dela v EU.
Podatki so pokazali, da je bil delez delavcev iz novink v aktivi populaciji starih ¢lanic
minimalen, $e najvecji je bil na Irskem in sicer 1,9 odstoten v letu 2006.

Pred zacetkom drugega prehodnega obdobja, ki naj bi trajalo tri leta in se je zaCelo s 1. majem
2006, je morala vsaka drzava ¢lanica EU sporo€iti EK, ali bo glede na stanje na trgu dela Se
naprej uporabljala nacionalno zakonodajo ali ne. Tedaj so drzave Spanija, Finska, Portugalska
in Gr¢ija obvestile EK, da glede na stanje na njithovem trgu dela ni ve¢ potrebe po prehodnem
obdobju. Podobno odlocitev je z zamikom dveh mesecev sprejela tudi Italija, ki je z 21.
julijem 2006 v celoti odprla trg dela za novinke. Ostale drZzave Avstrija, Danska, Nemcija,
Belgija, Francija, Luksemburgu, Nizozemska, Norveska in Liechtenstein pa so napovedale, da
bodo prehodno obdobje uveljavljale tudi v prihodnjih letih.

Po preteku drugega prehodnega obdobja se bo leta 2009 zalelo zadnje obdobje. Ce bo
posamezna drzava Clanica glede na stanje na svojem trgu dela tedaj ugotovila, da ni vec
potrebe po prehodnem obdobju, potem bo zacelo veljati prosto gibanje delavcev. V
nasprotnem primeru, ¢e se bodo pojavile resne motnje na trgu dela posamezne drzave Clanice,
pa lahko drzava clanica EU Se dodatni dve leti, torej do leta 2011, uporablja nacionalno
zakonodajo.

Za nove drzave clanice EU je takoj po 1. maju 2004 veljalo prosto gibanje oseb z moznostjo,
da so lahko takoj po polnopravnem clanstvu v EU za cas sedmih let uvedle varnostno
klavzulo do katere koli nove drzave clanice pod pogojem, da katera koli tedanja drzava
¢lanica uveljavlja nacionalno zakonodajo zoper katero koli novo drzavo ¢lanico.

Naslednja Siritev EU se je zgodila 1. januarja 2007, ko sta Romunija in Bolgarija podpisali
pristopno pogodbo. Tudi njuna pogodba je dolocala moznost sedemletnega prehodnega
obdobja na podro¢ju prostega gibanja delavcev. Vsaka drzava ¢lanica je imela moZnost
dolociti, ali bo drzavljanom teh dveh drzav sprostila dostop na svoj trg dela ali pa bo uvedla
prehodno obdobje oziroma omejitve. Glede na oceno, da prost pretok delavcev za drzavljane
Bolgarije in Romunije ne bo ogrozil slovenskega trga dela, se je Vlada RS odlocila, da ne bo
uveljavila prehodnega obdobja. Odzivi ostalih drzav EU in EEA glede uveljavljanja
prehodnega obdobja na podrocju prostega gibanja delavcev za Romunijo in Bolgarijo so bili
razli¢ni. Ve€ina novih drZav ¢lanic se je takoj nagibala k odprtju svojega trga dela, medtem ko
je vec€ina drzav stare petnajsterice, ki so Se uveljavljale prehodno obdobje za nove Clanice,
tudi Slovenijo, omejitve uveljavila tudi za Romunijo in Bolgarijo. Trge dela za drzavljane
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Bolgarije in Romunije so poleg Slovenije takoj sprostile Finska, Estonija, Poljska, Slovaska,
Ceska in Litva (Prost pretok delovne sile, 2007).

Poseben primer je Ceska, ki je vstopila v EU 1. majem 2004. Gre za drzavo, ki delovno silo v
vecji meri uvaza, kot pa izvaza. V drugih drzavah ¢lanicah EU od tedaj delo i8¢ejo predvsem
¢eski lekarnarji. Najnovejsa Studija nacionalnega zavoda za statistiko, tiskovna agencija Beta,
je pokazala, da je $tevilo tujcev, ki delajo na Ceskem, sedemkrat vedje od stevila Cehov, ki so
delo poiskali izven meja domovine. Najstevilénejsi med tujimi delavci na Ceskem so Slovaki,
ki jih je bilo v lanskem letu 58.000, 22.500 je bilo Ukrajincev, sledijo pa jim Poljaki, ki jim je
bilo lani izdano 7400 delovnih dovoljenj. Na Ceskem je bilo po podatkih za lansko leto
zaposlenih 140.000 tujcev, medtem ko je na tujem delalo okoli 23.000 Cehov, najpogosteje v
Nemciji, Avstriji, Veliki Britaniji in Italiji. Od vstopa v EU je delo v drugih drzavah ¢lanicah
iskalo zgolj nekaj tiso¢ Cehov. Vedje zanimanje za boljse delovne pogoje je zaslediti samo pri
lekarnarjih, ki so doma precej slabo placani. V Nemciji je po podatkih tamkajsnjih sindikatov
delo od majske Siritve EU naSlo okoli 300 ¢eskih lekarnarjev, ki jih je zdaj v tej drzavi skupno
ze 700.

3.4.2 Prehodno obdobje pretoka delavcev

Doslej je trge dela za osem novink iz Siritvenega vala leta 2004 v celoti odprlo deset drzav.
Za Malto in Ciper omejitve niso veljale. Takoj ob Siritvi so trg dela odprle Velika Britanija,
Irska in Svedska. Po koncu prvega prehodnega obdobja v zadetku leta 2006 je veéina drzav
starih ¢lanic EU ukinila prehodno obdobje. Finska, Spanija, Portugalska in Gréija, nato pa $e
Italija, Nizozemska in Luksemburg. Le pet drzav, Danska, Francija, Belgija, Nemcija in
Avstrija, je omejitve podaljSalo za tri leta. Leta 2009 se izteCe drugo, triletno prehodno
obdobje, po katerem lahko omejitve drzave uveljavljajo Se najvec dve leti, ¢e¢ EK dokazejo
resne groznje na trgu dela.

Danska, Francija in Belgija letos Se ohranjajo omejitve tako imenovanega prehodnega
obdobja, a se bodo po napovedih njihovih predsednikov vlad kmalu odpovedale tem
ukrepom. Belgija naj bi po napovedih omejitve ukinila Ze letos poleti. Francija je postopoma
ze omilila omejitve za dolocene sektorje, letos pa naj bi to storila Se za preostale sektorje.
Delne omejitve so v veljavi Se na Danskem, a le v nekaterih sektorjih. Danska je imela
februarja letos enega najmanjsih delezev brezposelnih v EU.

Tako ostajata Avstrija in Nemcija, ki sta edini €lanici EU, ki bosta najverjetneje tudi
prihodnje leto uveljavljali zacasne omejitve za delavce iz drzav, ki so se EU pridruzile maja
2004, torej tudi Slovenije. Tiskovna predstavnica nemskega ministrstva za delo je povedala,
da se koalicija glede tega vpraSanja Se usklajuje, a obstaja jasna teznja k podaljSanju omejitev.
Nemcija je namre¢ prepricana, da ji EU tega nikakor ne more prepreciti. Poglejmo, kje so
vzroki za takSno teznjo po ohranitvi omejitev. Nemcija je marca letos zabelezila visoko, 7,3-
odstotno stopnjo brezposelnosti. Kljub temu pa se v dolocenih sektorjih sooca s
pomanjkanjem delovne sile. Zaenkrat je omejitve za delavce iz osmih srednje- in
vzhodnoevropskih ¢lanic EU, ki jih je uvedla pred Stirimi leti, omilila le za
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visokokvalificirane delavce. Avstrija ima niZjo brezposelnost, kljub temu pa zaenkrat po
navedbah EU observerja razmislja o sprostitvi omejitev le za bolje izobrazene delavce.

3.4.2 Kako je prost pretok delavcev uredila Slovenija

Pred vstopom novih drzav ¢lanic v EU je v petnajsterici starih drzav ¢lanic zavladal preplah,
da bodo zaradi prostega pretoka delovne sile stare ¢lanice preplavile horde iskalcev zaposlitev
iz siromasnejSih drzav EU. Toda so Ze po treh mesecih od sprejema novih ¢lanic EU
ugotovili, da velikega navala tujih delavcev ni bilo (Cerar, 2004).

Napovedi, da bo prisel val delovne sile s Slovaske, Poljske in Ceske, se ob prvi obletnici
vstopa Slovenije v EU niso uresniCile. Analitiki so to napovedovali predvsem zato, ker so v
Sloveniji boljSe place, Se vedno pa so pod evropskim povpre¢jem. Predvsem je bila Slovenija
zanimiva za gradbene delavce iz vzhodnih drzav, tudi zaradi blizine in sorodnega jezika.
Najvec je pri nas Slovakov. Nekaj ve¢ kot tiso€ jih dela predvsem v gradbeniStvu. Predvsem v
vzhodnem delu Slovaske je bila velika brezposelnost, kar 23 odstotna. Pri nas je bila
minimalna placa delavcev 450 evrov, medtem ko je ta na Slovaskem znaSala manj kot 120
evrov, kar je bil dober razlog za preplah, da bodo ti delavci preplavili slovenski trg (Levstik,
2005).

Povsem nezaskrbljujoca je bila slika, ki so jo pokazali tudi podatki Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve na dan vstopa Slovenije v EU, torej 1. maja 2004, ko je Zavod za
zaposlovanje dobil 765 prijav tujih delavcev, a od tega je bilo 599 takih, ki so bili na delo
napoteni, namesceni ali so se gibali v podruznicah ali h¢erinskih druzbah. Po drzavah so bili
na prvem mestu Slovaki (327) in Italijani (105), sledili pa so Avstrijci, Poljaki in MadZari.
Redno zaposlitev je v Sloveniji dobilo 132 drzavljanov EU (Cerar, 2004).

V dobrem letu po Siritvi pa so podatki pokazali, da je Slovenija na podlagi delovnih dovoljen;j
na svoj trg dela omogocila vstop 416 delavcem iz starih ¢lanic EU (15) ter 1471 delavcem iz
novink. Slednja Stevilka je predstavljala 0,1 odstotka v aktivnem prebivalstvu, prva pa Se tega
ne. Slovenija je sicer skupaj s Poljsko in Madzarsko izkoristila moZnost reciprocnosti ali
vzajemnosti, torej omejevanja dostopa za tiste drzave, ki ga omejujejo njej. EK je hitro
ugotovila, da med velikostjo tokov in omejitvami niti ni neposredne povezave: tokovi
delavcev so odvisni predvsem od ponudbe in povprasevanja. Tudi stopnja zaposlenosti v
novih Clanicah je bila podobna kot v starih, ponekod celo visja. Stopnja zaposlenosti se je v
ve¢ starih Clanicah celo poviSala, deloma sicer zaradi vstopa delavcev, ki so bili prej tam
nelegalno. Prav tako ni prislo do spremembe v sektorski sestavi delovne sile v starih ¢lanicah,
saj nikjer delavci iz novink niso izrinili drugih, prej nasprotno, njihova vloga je
komplementarna. Poleg tega so delavci iz novink lajsali tezave s sektorskim pomanjkanjem
kvalificirane delovne sile v nekaterih drzavah. Z navajanjem teh argumentov in podatkov je
EK skusala stare ¢lanice prepricati, naj se po izteku prve dveletne faze odlocijo za odprtje trga
dela. Te drzave so imele tri moZnosti: podaljsati omejitve, jih ukiniti, lahko pa jih tudi
spremeniti (Odprtje trgov dela, 2006).

Slovenija se je 25. maja 2006 odlocila, da ne uveljavlja ve¢ nacela vzajemnosti na podrocju
prostega gibanja delavcev, ampak je v veljavi zakonodaja EU. Drzavljani vseh drzav ¢lanic
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EU in EGP so tako dobili prost dostop do trga dela v Sloveniji, to pomeni, da drzavljani drzav
¢lanic EU in EGP za dostop na slovenski trg dela ne potrebujejo delovnega dovoljenja in
lahko pod enakopravnimi pogoji kandidirajo na prosta delovna mesta v Sloveniji. Zaradi
spremljanja gibanj na slovenskem trgu dela pa je za drzavljane teh drzav potrebno opraviti
prijavo dela oziroma zaposlitve. Prijavo zaposlitve opravi delodajalec pri pristojnem Zavodu
za zaposlovanje v roku osmih dni od zacetka dela. Delodajalec opravi prijavo zaposlitve na
posebnem obrazcu. K prijavi prilozi kopijo dokazila, s katerim se izkazuje identiteta
drzavljana EU oziroma EGS, in kopijo dokazila o socialnem zavarovanju. Pri Zavodu za
zaposlovanje je potrebno prijaviti tudi zacetek izvajanja storitve. To opravi naro¢nik storitve s
sedezem ali prebivalisS¢em v Sloveniji najmanj tri dni pred zacetkom izvajanja storitve
(EURES, 2008).

Pomembno je, kaj morate vedeti, e Zelite kot slovenski drzavljan iskati delo v drugih drzavah
EU. Slovenski drzavljani imajo prost dostop do trga dela in lahko pod enakimi pogoji
kandidirajo na prosta delovna mesta v drzavah ¢lanicah EU, ki so se pridruZzile EU s 1. majem
2004, med ostalimi ¢lanicami EU oziroma EGP pa v Irski, Veliki Britaniji, Svedski, Spaniji,
Portugalski, Gréiji, Finski, Islandiji, Luksemburgu, Nizozemski in Italiji. Od zacetka leta
2007 sta ¢lanici EU tudi Romunija in Bolgarija. Za zaposlitev v teh drzavah slovenski
drzavljani ne potrebujejo delovnega dovoljenja. Za zaposlitev na Malti je sicer delovno
dovoljenje potrebno pridobiti, vendar se le-ta izdaja avtomati¢no.

Slovenski drzavljani nimajo prostega dostopa do trga dela v naslednjih drzavah ¢lanicah, ki
uveljavljajo prehodno obdobje na podro¢ju prostega pretoka delavcev, to so Avstrija,
Nemcija, Francija, Belgija, Liechtenstein, Danska in Norveska. Ker te drzave $e niso odprle
trga dela za slovenske drzavljane, je za zaposlitev v teh drzavah praviloma potrebno pridobiti
delovno dovoljenje, skladno z nacionalno zakonodajo posamezne drzave. Dokler uporabljata
prehodno ureditev na podrocju prostega gibanja delavcev, lahko Avstrija in Nemcija v
dolo¢enih obcutljivih sektorjih (npr. v gradbeniStvu in CiS€enju objektov ter opreme) v
primeru resnih motenj ali obstoja nevarnosti le-teh zaCasno omejujeta prost pretok storitev v
teh sektorjih. Tudi te drzave ¢lanice pa naj bi si prizadevale, da ¢lanicam, ki so se prikljucile
EU leta 2004, olajsajo dostop do trga dela, zlasti pri poklicih, ki jih v posamezni ¢lanici
primanjkuje. Zato je v nekaterih drzavah pri teh poklicih delovno dovoljenje Ze sedaj laze
pridobiti (EURES, 2008).

4 ANALIZA STANJA NA EU TRGU DELA 1995 DO DANES

O stanju in trendih na EU trgu dela je mogoce govoriti na osnovi statisti¢nih podatkov, ki so
prosto dostopni od institucij, ki takSne sekundarne podatke zbirajo in urejajo. Po tem, ko
pridobimo potrebne podatke, jih uredimo tako, da jih sistemati¢no prikazemo, nato pa sledi
analiti¢na obdelava podatkov, na koncu pa Se prikazovanje in razlaga rezultatov raziskovanja.

EU trg dela je mogoce analizirati s pomocjo statisticnih kazalnikov, ki pridobivajo pomen pri
oblikovanju politik na raznih podro¢jih in pri spremljanju njihovih u¢inkov. EU institucije
razvijajo kazalnike, s katerimi spremljajo gospodarski razvoj in merijo napredek na sorodnih
politi¢nih podroc¢jih. Gre za mnozico aktivnosti, katere se delno prekrivajo in vsebujejo tako
imenovano metodo primerjanja. EU je namre¢ prepri¢ana, da se najhitrejsi napredek lahko
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doseze z ufenjem iz najboljSe prakse, s primerjanjem lastne ucinkovitosti s tisto, ki jo
dosegajo najboljsa gospodarstva. Primerjanje pa je mozno le na osnovi smiselnih in
zanesljivih kazalnikov. Najbolj o€iten in morda najpomembne;jsi kriterij za dober kazalnik je
mednarodna primerljivost kazalnika, kar pa ni vedno lahko doseci. V zadnjih letih je Evropa
znatno investirala v harmonizacijo kazalnikov (Plahutnik, 2006).

Statisticni kazalniki, namenjeni spremljanju napredka oz. uresni¢evanju splosnih politi¢nih
ciljev, naj bi bili razumljivi, politicno ustrezni, medsebojno skladni, pravocasno razpolozljivi,
primerljivi med drzavami, zbrani iz zanesljivih virov in naj ne bi predstavljali prevelikega
bremena za porocevalske enote.

Gole stevilke ne povedo dosti, zato je vse pogostejSa in SirSa uporaba razli¢nih statisticnih
kazalnikov na mnogih ravneh. To je danes trend s politiéno podporo. Postopku oblikovanja,
usklajevanja in uresnicevanja politik v EU sledijo vse drzave Clanice. V tem trenutku so
strukturni kazalniki zelo pomembni in dobro razviti primeri statisticnih kazalnikov.

Statisticni kazalniki ali indikatorji trga dela predstavljajo Steviléne podatke, na podlagi katerih
je mozno prikazati stanje oziroma trende na trgu dela v ¢asovnem okviru. Vkolikor gre za
poenotene indikatorje je mogoca tudi primerjava v prostoru. Vsi indikatorji trga dela so
razdeljeni po spolu.

Strukturni kazalniki so orodje za spremljanje, primerjavo ter politi€no in javno razpravo in
nujni elementi za uresniCevanje Lizbonske strategije (Novak, 2003). Namen strukturnih
kazalnikov je spremljanje uresni¢evanja sploSnih politi¢nih ciljev, znanih kot lizbonska
strategija oziroma merjenje napredka posameznih drzav ¢lanic in kandidatk na razliénih
podro¢jih. Sestavni del stategije je sistem kazalnikov za spremljanje in vrednotenje njenega
uresnievanja in sluzi kot podlaga letnega porocanja o izvajanju strategije. Strukturni
kazalniki so zelo uporabni, kajti na najvi§jem politicnem nivoju omogocajo lazje sprejemanje
politi¢nih odlocitev in osvetljujejo kreposti in Sibkosti na mnogih podrocjih. ES je pozval EK
k oblikovanju niza strukturnih kazalnikov. Ti naj bi sluzili kot podpora analizam letnega
porocila, s katerim EK spomladi vsako leto obves¢a voditelje v EU o napredku trajnostnega
razvoja in gospodarske prenove.

Novembra leta 2000 je ES v Nici ze sprejel seznam predlaganih 35 kazalnikov, ki so bili
spomladi leta 2001 prvi¢ predloZeni ES kot priloga zbirnega porocila za leto 2000. Ker so se
kazalniki izkazali za zelo uporabne, je Eurostat kot direktorat EK prvoten seznam kazalnikov
Se razvijal. Za prilogo k zbirnemu porocilu za leto 2002 je v odobritev EK in ES predlozil
razSirjen seznam 42 strukturnih kazalnikov oziroma skupaj 107, ¢e jih nadalje raz¢lenimo Se
po spolu in drugih podskupinah. RazvrSceni so v Sest podrocij: sploSni gospodarski kazalniki,
zaposlenost, inovacijska in raziskovalna dejavnost, gospodarska reforma, socialna povezanost
in okolje.

ES je junija 2001 v Goteborgu sklenil, naj EK spomladi 2003 v prilogo k zbirnemu porocilu

vklju¢i tudi kazalnike za vseh trinajst drzav kandidatk. Zato je Eurostat v pripravo podatkov
za izraCun strukturnih kazalnikov tedaj vkljucil tudi Ze statisticne urade drzav kandidatk.
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8. oktobra 2003 je EK izdala komunike o strukturnih indikatorjih, ki bi naj jih drzave ¢lanice
uporabile pri pripravi Pomladanskega porocila 2004. V svojem priporocilu je zmanjSala
Stevilo indikatorjev s prejSnjih 42 na 14. ZmanjSanje seznama indikatorjev je namenjeno bolj
intenzivni in sistemati¢ni uporabi indikatorjev, ki so se zZe do sedaj izkazali za uporabne v
kontekstu nacrtovanja politik. Novi pristop hkrati pomeni bolj intenzivno uporabo
dogovorjenih indikatorjev pri krepitvi reform, in sicer z usmerjanjem pozornosti na tista
podrogja, kjer reforme dobro napredujejo, ter po drugi strani na tista, kjer so potrebna dodatna
prizadevanja (Plahutnik, 2006). Sistem strukturnih kazalnikov se Se razvija, kar se izraza v
nenehnem dopolnjevanju in izboljSevanju kakovosti ze obstojeCih kazalnikov, pa tudi v
oblikovanju novih.

V okviru ozjega seznama indikatorjev se dva nanaSata na podrocje zaposlovanja in sta
razdeljena po spolu. To sta stopnja zaposlenosti in stopnja zaposlenosti starejSih delavcev. Za
oba indikatorja je predvidena t.i. polna pokritost, kar pomeni, da morajo biti podatki dostopni
za vse drzave Clanice.

Metodologija politik na trgu dela dosega razvoj na podrocju baze podatkov o izdatkih za in
udelezencih trga dela, s katerim se Zeli zagotoviti primerljive podatke za nadgradnjo nekaterih
vidikov Smernic na podrocju zaposlovanja ter obenem upostevati nacionalne posebnosti in
ohranjati jasne povezave z ostalimi tesno povezanimi bazami podatkov, kot sta ESSPROSS in
podatkovna baza OECD o politikah na trgu dela, velik izziv.

Z delom na metodologiji politik na trgu dela je posebna delovna skupina, ki jo je sestavljalo 7
drzav €lanic, 2 direktorata Komisije in OECD pricela oktobra 1996. V tem casu so bile
izvedene pilotske raziskave in obravnavani Stevilni osnutki, katerih rezultat je bila
Metodologija podatkovnih baz politik na trgu dela iz aprila 2000 (Plahutnik, 2006).

Obseg LMP podatkovne baze je definiran kot tak, ki vkljucuje vse ukrepe na trgu dela, ki jih
je moc¢ opisati kot: javni posegi na trgu dela, ki stremijo k doseganju u¢inkovitega delovanja
in popravljanju nesorazmerij in ki se jih lahko lo¢i od ostalih splo$nih ukrepov politik
zaposlovanja po tem, da delujejo selektivno v korist posameznih skupin na trgu dela.

Javne intervencije oziroma posegi drzave so tako imenovani ukrepi, ki jih sprejme sploSna
oblast in ki vkljucujejo izdatke bodisi v obliki dejanskih izplacil ali v obliki prihodkov, ki se
jim drzava odpove (davcne olajSave, socialni prispevki in vse ostale dajatve, ki so normalno
placljive). SploSno oblast je potrebno razumeti na nacin, da vkljucuje centralno vlado,
dezelne/pokrajinske oblasti, lokalno oblast in sredstva za socialno varnost.

Obseg baze podatkov je prav tako omejen na ukrepe na trgu dela, ki so na nek nacin
eksplicitno namenjeni skupinam oseb, ki se soocajo s tezavami na trgu dela — v tem primeru
imenovane ciljne skupine (torej na ta nacin izkljucuje bolj splosne zaposlitvene politike).
SirSe gledano to vkljutuje osebe, ki so nezaposlene, osebe, ki so zaposleni, vendar lahko
izgubijo delo ne po svoji volji, neaktivne osebe, ki trenutno niso vkljucene v delovno silo, na
nacin, da niso zaposlene ali nezaposlene v skladu z definicijami ILO ankete o delovni sili,

31



ampak bi rade vstopile na trg dela in so pri tem na kakrSen koli nacin ovirane. Brezposelne
osebe so osebe, ki v zadnjem tednu pred anketiranjem niso delale, niso bile zaposlene ali
samo zaposlene in niso opravile nikakrSnega dela za placilo, vendar aktivno i8¢ejo delo (v
zadnjih stirih tednih so se javili na zavodu za zaposlovanje, poslale prosnjo za zaposlitev ipd.)
in so takoj (v naslednjih dveh tednih) pripravljene sprejeti delo.Med brezposelne osebe
Stejemo tudi tiste, ki so ze nasle delo, vendar ga bodo zacele opravljati po anketiranju.

Ukrepi, ki vplivajo na trg dela, ampak niso posebej usmerjeni na ovirane skupine, se smatrajo
za splosne zaposlitvene ukrepe in ne smejo biti vkljuceni v to bazo podatkov.

Statisticna enota v tem modulu je ukrep trga dela, kot je definiran zgoraj. Baza podatkov tako
stremi k zbiranju podatkov za Stevilne spremenljivke, tako Stevilcne kot kvalitativne, ki se
nanasajo na in opisujejo tako definirane statisticne enote.

Baza podatkov stremi k pokrivanju informacij za celoten teritorij posamezne drzave.

4.1 Stopnja zaposlenosti po spolu

Zbiralec statisticnih podatkov Eurostat opredeljuje prvi indikator stopnjo zaposlenosti kot
Stevilo zaposlenih oseb starih med 15 in 64 let, deljeno s Stevilom veh prebivalcev v tej isti
starostni skupini. Kazalec temelji na EU Labour Force Survey. Raziskava se nanasa na
celotno prebivalstvo, ki zivi v gospodinjstvih in izkljucuje tiste iz kolektivnih gospodinjstev,
kot so penzioni, dvorane za prebivanje in bolniSnice. Za zaposlene prebivalce Steje tiste osebe,
ki so imele v spremljanem tednu kakrSnokoli delo za placilo ali dobi¢ek najmanj eno uro, ali
pa niso delale, vendar so imele zaposlitev, a so bile za¢asno odsotne.

Polna zaposlenost prebivalstva je najbolj optimisticni cilj vsake drzave, a v realnosti tega cilja
Se nikomur ni uspelo doseci. Predvsem je pomembno poudariti, da so Se vedno zelo velike
razlike med drzavami ¢lanicami EU, kar pripelje do tega, da je tudi u€inkovitost na trgu dela
razlicna. Ta okolis¢ina pa privede do tega, da se na ta ra¢un zmanjSuje skupno povprecje
zaposlenosti v EU.

Podatki o stopnjah zaposlenosti po drzavah ¢lanicah EU (27) so zbrani v tabeli 3. Na padec in
rast tega indikatorja premosorazmerno vpliva gospodarska rast, ki pripomore k padanju
stopenj zaposlenosti v Casu gospodarskih kriz (recesija), obratno pa pripomore k rasti cvetoca
gospodarska rast. Poglejmo, kako sta v daljSem ¢asovnem obdobju skupaj jadrali gospodarska
rast in stopnja zaposlenosti. Stopnja zaposlenosti je konstantno narascala od leta 1995 do leta
2001, po tem letu je prislo do upocasnitve gospodarske rasti in z njo tudi upocasnitev rasti
zaposlenosti. Le-ta je bila najnizja leta 2003, tedaj pa se je zaCela spet povecevati skupaj z
vecjo gospodarsko rastjo. Ponovno upocasnitev je dozivela leta 2005, za tem spet porast do
leta 2007. Sledi vsesplosna ekonomska recesija, ki naj bi po napovedih gospodarsko rast
pripeljala k nicti oziroma v leto$njem letu morda celo v negativno.

Odzivi trga dela na gospodarska gibanja v obdobju rasti in padca so zanimivi, zlasti jih je

mogoce proucevati za nazaj. V zacetku devetdesetih se je gospodarska rast upocasnila. Sledila
je recesija, ki je trajala od leta 1991 do leta 1993 in je povzrocila negativna gibanja na trgu
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dela. Padec rasti zaposlenosti se je odzval s Casovnim odlogom dveh cCetrtletji, zato je trajal do
konca leta 1994. Recesija je vplivala tudi na povecanje brezposelnosti in padec stopenj
delovne aktivnosti. Po recesiji je gospodarska rast spet zacela naraScati po letu 1993, s
casovno zamudo ji je sledila tudi rast zaposlenosti, in sicer do leta 2001. Manjsi padec je bil
leta 1996, ki je veljal v tem trendu za izjemo. Visoka stopnja rasti zaposlenosti je torej
omogocena ob visoki rasti bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP). Toda kljub
pozitivnim trendom pa se stopnja zaposlenosti odziva drugace, kot se je v osemdesetih in
sedemdesetih letih odzivala na recesijo. Na to bistveno vpliva predvsem demografska slika
prebivalstva v EU.

Po letu 2001 je bilo zopet zaznati padec gospodarske rasti, in sicer z 1,6 odstotka na 1
odstotek v letu 2002. Kako je le-ta vplivala na stopnjo zaposlenosti? Iz podatkov, zbranih v
tabeli $t.3, je razvidno, da se je stopnja zaposlenosti sicer upocasnila, ni pa presla v negativno
obmocje tudi po dveh letih padanja gospodarske rasti ne. Stopnja zaposlenosti EU (15) je
kljub padanju gospodarske rasti zrasla za 0,2 odstotka v letu 2002. Kako je mogoce pojasniti
takSen odziv? Odgovor je potrebno iskati v strukturnih spremembah na EU trga dela.

Stopnja zaposlenosti po letu 2000 na poslabSanje gospodarske rasti reagira hitreje kot v
preteklosti, deluje pa bolj sinhrono. Na to vplivajo strukturne spremembe na EU trgu dela, ki
se kazejo v vecji stopnji zaposlenosti zensk, vi§ji ravni izobrazenosti in usposobljenosti
mladih in drugi dejavniki, ki vplivajo na fleksibilnejSe razmerje med delodajalci in
delojemalci ter spremembe v strukturi ekonomskih sektorjev.

Stopnja delovne aktivnosti se med spoloma razlikuje in v celotnem obdobju je stopnja
zaposlenosti moskih vi§ja od stopnje zaposlenosti zensk. V Stevilkah to pomeni, da se je v
letih od 1996 do 2007 pri moskih gibala od 70,4 do 74,2 odstotkov na ravni EU (15), s tem,
da je stopnja zaposlenosti pri moskih v povprecju EU (25) nekoliko nizja, v povpre¢ju EU
(27) pa Se niZja. Stopnja zaposlenosti EU (15) pri moski populaciji je od leta 1996 konstantno
rasla, razen v letu 2002 in 2003, ko je malenkost padla.

Stopnja zaposlenosti pri Zenskah se je od leta 1996 do leta 2007 na ravni EU (15) gibala od
50,2 do 59,7 odstotkov, torej je Se vedno precej nizja od stopnje zaposlenosti moskih, vendar
se le-ta povecuje hitreje kot pri moskih. Na ravni EU (25) in EU (27) pa je le-ta e nekoliko
vi§ja in ne nizja kot pri moskih, kar kaze na zelo pozitiven trend zaposlovanja Zensk v drzavah
kasnejsih pristopnic.

Glavni razlog za slabo ucinkovitost zaposlovanja v EU v zadnjem ¢asu je bila relativno slaba
ucinkovitost trgov dela v Nemciji in na Poljskem. Podatki sicer Ze kazejo, da se bo polozaj v
navedenih drzavah ¢lanicah le zacel izboljSevati. Drugi razlog za velike razlike med drzavami
je tudi ta, da so Stevilne juzne drzave c¢lanice EU Se vedno dale¢ za skupnimi cilji EU glede
zaposlovanja. Njihovi ucinki trga dela obicajno Se vedno kazejo na neenakost med spoloma in
na velike razlike v u¢inkovitosti trga dela na regionalni ravni. BoljSa integracija migrantov na
trgu dela je za mnoge drzave EU Se vedno izziv, ki bi lahko povecal stopnjo zaposlenosti v

drzavi priselitve.

33



Tabela 2: Stopnja zaposlenosti v drzavah clanicah EU po letih

Drzava /leto | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EU (15) 60,1 | 60,3 | 60,7 | 61,4 | 62,5 | 63,4 | 64,0 | 64,2 | 64,4 | 64,8 | 65,4 | 66,2 | 67,0 | 67,3
Irska 54,4 | 554 | 57,6 | 60,6 | 63,3 | 65,2 | 65,8 | 65,5 | 65,5 ] 66,3 | 67,6 | 68,6 | 69,1 | 67,6
Velika

Britanija 68,5169,01699 | 705|710 71,2 |71,4|71,3|71,5|71,6 |71,7|71,5| 71,7 | 71,6
Svedska 70,9 1 70,3 1 69,5 70,3 | 71,7 | 73,0 | 74,0 | 73,6 | 72,9 | 72,1 | 72,5 | 73,1 | 74,2 | 74,3
Spanija 46,9 | 47,9 | 49,5 | 51,3 | 53,8 |56,3 |57,8]|58,5]59,8]61,1]633]| 64,8 | 656 | 64,3
Portugalska | 63,7 | 64,1 | 65,7 | 66,8 | 67,4 | 68,4 | 69,0 | 68,8 | 68,1 | 67,8 | 67,5 | 67,9 | 67,8 | 68,2
Grédija 54,7 | 55,0 | 55,1 | 56,0 | 55,9 | 56,5 | 56,3 | 57,5 | 58,7 | 59,4 | 60,1 | 61,0 | 61,4 | 61,9
Finska 61,6 | 62,4 | 63,3 | 64,6 | 66,4 | 67,2 | 68,1 | 68,1 | 67,7 | 67,6 | 68,4 1693|703 ]| 71,1
Luksemburg | 58,7 | 59,2 | 59,9 | 60,5 | 61,7 | 62,7 | 63,1 | 63,4 | 62,2 | 62,5 | 63,6 | 63,6 | 64,2 | 63,4
Nizozemska | 64,7 | 66,3 | 68,5] 70,2 | 71,7 | 729 | 74,1 | 74,4 | 73,6 | 73,1 | 73,2 | 743 | 76,0 | 77,2
Italija 51,0 | 51,2 | 51,3 | 51,9 | 52,7 | 53,7 | 54,8 | 55,5 | 56,1 | 57,6 | 57,6 | 58,4 | 58,7 | 58,7
Belgija 56,1 | 56,2 | 56,8 | 57,4 | 59,3 | 60,5 | 59,9 | 59,9 | 59,6 | 60,3 | 61,1 | 61,0 | 62,0 | 62,4
Danska 73,41 73,8 1749 | 751 |76,0 763|762 | 759 | 751|757 759|774 |77,1]| 78,1
Nemdija 64,6 | 64,1 | 63,7 | 63,9 | 65,2 | 65,6 | 65,8 | 65,4 | 65,0 | 65,0 | 66,0 | 67,5 | 69,4 | 70,7
Francija 59,5 159,5]59,6 60,2609 |62,1|628]63,0]64,0|63,7]639]638] 64,6652
Austrija 68,8 | 67,8 | 67,8 | 67,9 | 68,6 | 68,5 | 68,5 | 68,7 | 68,9 | 67,8 | 68,6 | 70,2 | 71,4 | 72,1
EU (25) 60,6 | 61,2 |1 619|624 | 62,8 | 62,8 | 63,0 | 63,3 | 64,0 | 64,8 | 65,8 | 66,3
Estonija 64,6 | 61,5 | 60,4 | 61,0 | 62,0 | 62,9 | 63,0 | 64,4 | 68,1 | 69,4 | 69,8
Latvija 59,9 | 58,8 | 57,5 | 58,6 | 60,4 | 61,8 | 62,3 | 63,3 | 66,3 | 68,3 | 68,6
Litva 62,3 | 61,7 | 59,1 | 57,5599 | 61,1 | 61,2 | 62,6 | 63,6 | 64,9 | 64,3
Polska 58,9 59,0 | 57,6 | 55,0 | 534 | 51,5 |51,2|51,7]528]54,5]|57,0] 59,2
Slovaska 60,6 | 58,1 | 56,8 | 56,8 | 56,8 | 57,7 | 57,0 | 57,7 | 59,4 | 60,7 | 62,3
MadZarska 52,1 | 52,4 | 53,7 | 55,6 | 56,3 | 56,2 | 56,2 | 57,0 | 56,8 | 56,9 | 57,3 | 57,3 | 56,7
Ciper 65,7 | 67,8 | 68,6 | 69,2 | 68,9 | 68,5 | 69,6 | 71,0 | 70,9
Malta 54,2 | 54,3 | 544 | 54,2 | 54,0 | 53,9 | 54,8 | 54,6 | 55,2
Slovenija 61,6 | 626|629 622|628 |638]|634]|626] 653|660 666|678 ]| 686
Ceska 67,3 | 65,6 | 65,0 | 65,0 | 65,4 | 64,7 | 64,2 | 64,8 | 65,3 | 66,1 | 66,6
EU (27) 60,7 | 61,2 | 61,8 | 62,2 | 62,5 62,3 | 62,6 | 62,9 | 63,5 ] 64,5 | 65,4 | 65,9
Romunija 65,4 | 64,2 63,2630 |624|57,6 576577576 58,8 | 58,8590
Bulgaria 50,4 | 49,7 | 50,6 | 52,5 | 54,2 | 55,8 | 58,6 | 61,7 | 64,0

Vir: Eurostat, 2008 in lastna tabelarna obdelava podatkov.

Ucinkovitost zaposlovanja na ravni drzav ¢lanic za celo leto je bila na sploSno pozitivna.

Negativno letno rast zaposlovanja so zabelezili le v Nemciji in na Nizozemskem. Za veliko
vecino drzav Clanic se je zaposlovanje leta 2005 povecalo, pri cemer je v desetih drzavah rast
zaposlovanja presegala 1 %. Se posebej visoka je bila rast zaposlovanja v Luksemburgu (2,9
%), Spaniji (3,6 %) in na Irskem (4,7 %). Stanje na podro&ju zaposlovanja v EU se je v letu
2005 nenehno izboljSevalo kljub zaCasni upocasnitvi gospodarske rasti. Reforme so zacele
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dosegati dobre rezultate, saj se je rast zaposlenosti skoraj podvojila. Kljub temu pa EU glede
na cilje EU, kar se ti¢e rasti zaposlovanja in produktivnosti, Se vedno ni bila dovolj uspesna.
Za izvedbo obseznih reform je bil nujen mocnejsi zagon.

Graf 1: Stopnja zaposlenosti v EU (15), EU (25), EU (27) in Slovenijo po letih
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Vir: Eurostat, 2008 in lastna graficna obdelava podatkov.

Tudi po uspesnem letu 2005 se je zaposlovanje v nadaljnjih dveh letih izrazito povecevalo in
je bilo v letih 2006 in 2007 ustanovljenih skoraj 6,5 milijona novih delovnih mest. Skupno
porocilo o zaposlovanju, ki so ga ministri za zaposlovanje sprejeli 29. februarja 2008 pa je
predvidelo dodatnih 5 milijonov delovnih mest za leto 2009. Tako je vsaj kazalo na zacetku
lanskega leta. Napovedi so bile tako optimisti¢ne, da so ocenile, da se bo brezposelnost leta
2008 zmanjsala pod 7%.

Toda kje smo torej danes? Poleti leta 2007 se je v ZDA zacela kriza likvidnosti in sicer v
bancnem sektorju, a se je le-ta hitro razsirila na svetovne finan¢ne trge. V odgovor na to so
leta 2008 drzave clanice EU, Evropska centralna banka in Evropska komisija sprejele
usklajene ukrepe za stabilizacijo evropskega bancnega sistema in vzpostavitev zaupanja v
trge, kar pocnejo Se danes. Kljub temu ta kriza brez primere sedaj vpliva na »realno
gospodarstvo« delovnih mest, podjetniStva in trgovanja, saj “kreditna kriza” omejuje pretok
financ do podjetij in gospodinjstev. Manj vlaganj v podjetja in niZja poraba gospodinjstev so
povzroc€ili padec gospodarske aktivnosti, gospodarska rast EU naj bi leta 2009 upadla.
Vplivov na realno gospodarstvo je veliko, zlasti vi§ja brezposelnost, ki naj bi do leta 2010
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presegla 8 %, in veliko manj novih delovnih mest kot v rekordnih letih 2007-2008, ko se je
odprlo 6 milijonov novih delovnih mest.

4.2 Stopnja zaposlenosti starejSih delavcev po spolu

Statisticna baza podatkov Eurostat opredeljuje stopnjo zaposlenosti starejSih delavcev kot
Stevilo delavcev Starih med 55 in 64 let, deljeno s Stevilom vseh prebivalcev v isti starostni
skupini.

Tabela 3 prikazuje, da se stanje na podro¢ju zaposlovanja starejSih delavcev sicer rahlo
povecuje vse od leta 2000. Lansko leto je bila stopnja zaposlenosti starejSih delavcev na ravni
EU (27) komaj 45,6—odstotna. To pomeni, da smo Se vedno dale¢ za lizbonskim ciljem. Velik
problem je pri zaposlovanju Zensk, kajti stopnja zaposlenosti starejSih delavcev, ¢e gledamo
samo mosko populacijo, je le-ta ze leta 2004 presegla 50-odstotno stopnjo zaposlenosti.
Stopnja zaposlenosti zensk v starostni skupini od 55 do 64 let je bistveno nizja, saj je na ravni
EU (27) v letu 2008 znasala komaj 36,9- odstotkov. To pa je tudi najvec¢ dosle;.

Tabela 3: Stopnja zaposlenosti starejsih delavcev po spolu (od 55-64 let) v EU (15), EU (25) in EU (27)

EU/leta | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Skupaj
EU (27) 36,2| 36,2| 36,5| 36,9| 37,7| 38,5| 40,0 40,7| 42,3| 43,5| 44,7| 45,6
EU (25) 35,7| 35,8| 36,2| 36,6| 37,5| 38,7| 40,3| 41,0| 42,6| 43,7| 44,9| 457

EU (15) | 36,3| 36,4| 36,6| 37,1| 37,8| 38,8| 40,2| 41,7| 42,5| 44,2| 453| 46,5| 47,4
MoSKi
EU (27) 47,1| 47,0| 46,9| 47,1| 47,7| 48,4| 49,9| 50,3| 51,6| 52,7| 53,9| 55,0
EU (25) 46,6 | 46,6 | 46,7| 46,9| 47,7| 48,8| 50,3| 50,8| 51,9| 52,8| 54,1| 55,0
EU (15) | 47,3| 47,2| 47,3| 47,5| 48,0| 48,9| 50,1| 51,6| 52,2| 53,3| 54,1| 55,3| 56,2
Zenske
EU (27) 26,1| 26,1| 26,7| 27,4| 28,2| 29,1| 30,7| 31,6| 33,6| 34,9| 36,0| 36,9
EU (25) 255| 25,5| 26,3| 26,9| 27,8| 29,2| 30,8| 31,7| 33,8| 35,0| 36,1| 37,0
EU (15) | 25,8| 26,1| 26,3| 27,1| 28,0| 29,1| 30,7| 32,2| 33,2| 355| 36,9| 38,1| 39,0

Vir: Eurostat2009 in lastna tabelarna ureditev podatkov

Slika 1 je geografska karta Evrope, ki na slikovit nacin prikazuje stopnjo zaposlenosti
starejSih  delavcev. Slovenija po tem kriterijju sodi na rep evropskih drzav.
V populaciji od 55 do 64 let je bilo leta 2006 v evropski petindvajseterici zaposlenih 22,2
milijona ljudi, nezaposlenih je 1,6 milijona, preostalih 28,5 milijona pa je neaktivnih. Med
neaktivne sodijo denimo upokojeni, ki hkrati ne delajo za placilo niti eno uro na teden.
V Sloveniji dela manj kot eden od treh prebivalcev v starostni skupini od 55 do 64 let. Le
Avstrija, Slovaska in Poljska imajo $e manjsi delez starejSih zaposlenih kot Slovenija, izhaja
iz analize Eurostata. Pri nas je v tej starostni skupini zaposlena manj kot tretjina prebivalstva,
kar je primerljivo z Avstrijo in Italijo. V evrski skupini drzav ima najvecji delez starejsih
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zaposlenih Finska, v celotni EU(25) pa Svedska (68,5-odstotka), Danska (59,8-odstotka) in
Estonija (57,1-odstotka).

Lizbonskemu cilju naproti kaze podatek, da se je v EU (25) v zadnjih petih letih stopnja
zaposlenosti starej$ih povecala za 5,9, v Sloveniji pa za 8,9 odstotne tocke. Vendar pa cilj iz
Lizbonske strategije, torej povecanje zaposlenosti starejSih v EU za 50 odstotkov do leta
2010, ostaja nedosegljiv.

Slika 1: Stopnja zaposlenosti starejsih delavcev v drzavah EU
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Vir: Eurostat, 2008 (Podatki za mapni prikaz veljajo za leto 2007)
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4.3 Stopnja brezposelnosti

Tabela 4: Stopnja brezposelnosti v drzavah EU po letih

Drzava / leto 1996 | 1997 1998 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008
EU (15) 101] 98 93| 86/ 77| 12| 176/ 79| 80| 81| 77| 70| 7.1
Irska 1,7] 99| 75| 57| 42| 40| 45| 47| 45| 43| 44| 45| 63
Velika Britanija | 79| 68| 61| 60| 55| 50| 51| 49| 47| 48| 53| 52| 56
Svedska 96| 99| 82| 67| 56| 49| 49| 56| 63| 74| 70| 61| 62
Spanija 178 16,7] 150| 12,5 11,1 103| 11,1 11,1| 106 92| 85| 83| 113
Portugalska 72| 67| 49| 44| 39| 40| 50| 63| 67| 76| 77| 80| 77
Gréija 96| 98| 108 120] 112| 107] 103] 97| 105 98| 89| 83| 77
Finska 146| 12,7 114] 102] 98] 91| 91| 90| 88| 84| 77| 69| 64
Luksemburg 20 27| 27| 24| 23| 20| 27| 37| 51| 45| 47| 47| 49
Nizozemska 60 49| 38| 32| 28| 22| 28| 37| 46| 47| 39| 32| 28
Ttalija 112 11.3] 11.3] 109] 101] 91| 86| 84| 80| 77| 68| 61| 68
Belgija 95| 92| 93| 85| 69| 66| 75| 82| 84| 84| 82| 75| 170
Danska 63| 52| 49| 52| 43| 45| 46| 54| 55| 48| 39| 37| 33
Neméija 87| 93| 91| 82| 75| 76| 84| 93| 97| 107 98| 84| 73
Francija 11,5] 115] 110] 104] 90| 83| 86| 90| 93| 92| 92| 83| 78
Austrija 43| 44| 45| 39| 36| 36| 42| 43| 48| 52| 47| 44| 38
EU (25) 93| 91| 86| 84| 87| 90| 90| 89| 82| 72| 71
Estonija 96| 92| 11,3] 12,8| 124| 103| 100| 97| 79| 59| 47| 55
Latvija 143| 140| 13,7] 129] 122] 105| 104]| 89| 68| 60| 75
Litva 132] 13,7] 164| 165| 135] 124] 114] 83| 56| 43| 58
Polska 109] 102] 134] 161] 182] 199| 196] 190 177| 13.8] 96| 7.1
Slovaska 12,6 164| 188| 193] 187| 17,6] 182] 163] 134| 11,1| 95
Madzarska 96| 90| 84| 69| 64| 57| 58| 59| 61| 72| 75| 74| 18
Ciper 49| 38| 36| 41| 46| 52| 46| 39| 38
Malta 67 76| 75| 76| 74| 13| 13| 64| 59
Slovenija 69| 69| 74| 73| 67| 62| 63| 67| 63| 65 60| 48| 44
Ceska 64| 86| 87| 80| 73| 78| 83| 79| 71| 53| 44
EU (27) 87/ 85| 89| 89| 90| 89| 81| 71| 170
Romunija 69| 72| 66| 84| 70| 81| 72| 73| 64| 58
Bulgaria 164] 195| 18,1] 13,7 12,0 10| 90| 69| 56

Vir: Eurostat 2008 in lastna tabelarna obdelava podatkov.

Iz podatkov v tabeli 4 lahko vidimo, da se je stopnja brezposelnosti od leta 1996 pocasi
zmanj$evala. Na ravni EU (15) je bila leta 1996 10,1- odstotna in se je do leta 2001 zmanjsala
na 7,2 odstotka. Po letu 2001 je zacela stopnja brezposelnosti spet naraScati do leta 2004, ko
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je na ravni EU (15) znaSala Ze 8,0-odstotkov. Iz leta 2003 v leto 2004 se je stopnja
brezposelnosti zmanjsala za 0,1 -odstotno tocko, torej je ostala skoraj nespremenjena. Po letu
2004, ko se je EU (15) pridruzilo Se novih osem drZav clanic pa je zacela stopnja
brezposelnosti spet padati in je v letu 2006 na ravni EU (15) znaSala 7,7 odstotkov, leta 2007
pa Ze samo 7,0 odstotkov. Stopnja brezposelnosti je v drzavah EU (25) od leta 2004 nenehno
vztrajno, a pocasi pada, v letu 2005 je znasala 8,9 odstotkov, v letu 2006 8,2 odstotka, v letu
2007 pa ze samo 7,2 odstotka. Nova Siritev 1. januarja 2007, ko sta se EU prikljucili Se dve
drzavi, Bolgarija in Romunija, pa je stopnjo brezposelnosti Se zmanjs$ala. Stopnja
brezposelnosti je tako na ravni EU (27) v letu 2007 znaSala 7,1 odstotka.

Interpretacija podatkov v zgornji tabeli na tem mestu kli¢e tudi po komentarju, kje se v tem
oziru nahaja Slovenija. V Sloveniji je bila leta 2003 stopnja brezposelnosti po podatkih
Eurostata 6,7-odstotna, medtem ko je bilo v letu 2004 v Sloveniji brezposelnih 6,3-odstotka
ljudi, najnizja do sedaj je bila leta 2007, in sicer je znasala 4,8 odstotka. Graf 2 nazorno kaze
primerjavo podatkov za EU (15), EU (25), EU (27) in Slovenijo.

Graf 2: Stopnja brezposelnosti v drzavah EU (15), EU (25), EU (27) in Sloveniji v ¢asu 1996-2007
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Vir: Eurostat 2008 in lastna graficna obdelava podatkov.

Drzava €lanice EU (27) se srecujejo z zelo razlicnimi stopnjami brezposelnosti. V letu 2007
so tako najnizjo stopnjo brezposelnosti dosegle Nizozemska (3,2 odstotkov), Danska (3,7
odstotkov), Ciper (3,9 odstotkov), Avstrija (4,4 odstotkov), sledita Irska in Luksemburg.
Najvecjo brezposelnost, ve¢jo od povprecja EU (27), pa so lansko leto dosegle Slovaska (kar
11,1-odstotno), sledi Neméija z 8,4-odstotno, za njo pa Spanija, Gréija in Francija, vse z
8,3-odstotno brezposelnostjo.
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Glede na strukturo brezposelnih oseb po spolu imamo podatek, da je bilo po vkljucitvi
novembra 2004 v EU (25) brezposelnih 8,2 odstotka moskih in 9,8 odstotka zensk, v Sloveniji
pa 5,4 odstotka moskih in 6,3 odstotka Zensk.

Glede na strukturo brezposelnih oseb po starostnih obdobjih je bila pod 25 leti starosti stopnja

ey

belezita Poljska (38,8 odstotka) in Slovaska (31,2 odstotka), najmanj brezposelnih med
mladimi pa je na Danskem (7,7 odstotka), na Nizozemskem (7,8 odstotka) in na Irskem (8
odstotkov). V Sloveniji je bila stopnja brezposelnosti med mladimi 14-odstotna.

Mesto drzave z najvecjo brezposelnostjo je, vse odkar se je leta 1989 vkljucila v EU
integracijo, nosila Spanija. Po podatkih iz tabele j je bila stopn_]a brezposelnosti v Spal’ll]l leta
1996 17,8-odstotna. Pozitivna plat te zgodbe pa je ta, da je to edina drzava, ki je stopnjo
brezposelnosti najbolj zmanjSevala in jo ve¢ kot prepolovila. V letu 2007 je bila tako Ze 8,3
odstotna, kar jo ne uvr§¢a ve¢ v sam vrh po stopnjah brezposelnosti. Med starimi drzavami
¢lanicami EU (15) jo je prehitela Nemcija z 8,4-odstotno brezposelnostjo, med novimi
drzavami ¢lanicami EU (25) pa Slovaska s kar 11,1-odstotno brezposelnostjo v letu 2007.

4.4 Demografske znacilnosti EU prebivalstva in t.i. fenomen staranja

Svetovno prebivalstvo se je zacelo v devetdesetih letih prejSnjega stoletja povecevati hitreje
kot kdajkoli poprej in po pri¢akovanjih analitikov bo do leta 2050, naraslo na okoli 9,4
milijarde. V svetovnem prebivalstvu bo delez prebivalcev Evrope skromen. Med letoma 1995
in 2050, naj bi se ta delez prepolovil. Demografska obnasanja v Evropi so se spremenila in
rodnost je pod nadomestno stopnjo obnavljanja generacij. Demografska gibanja so tako
postala ena izmed glavnih sil za spremembe v Evropi. Znacilnost so predvsem sploSno nizke
stopnje rodnosti in umrljivosti, podaljSano pri¢akovano trajanje Zzivljenja in v celoti
projicirano zmanjSevanje domacega prebivalstva v prihajajo¢ih desetletjih. Po podatkih
Eurostata in projekcijah Zdruzenih narodov bo prebivalstvo Evrope rahlo nara$calo v
naslednjih dvajsetih letih in naraslo na 479 miljonov do leta 2025, po tem letu pa se bo zacelo
zmanjSevati in bo do leta 2050 priSlo na 462 milijonov. Zacetna rast prebivalstva bo predvsem
posledica vecjega Stevila priseljenih kot odseljenih, ki po letu 2025 ne bo ve¢ moglo
nadomestiti negativnega naravnega prirasta prebivalstva (Zelena knjiga, 2005).

Podatki FEurostata kazejo, da so se neto selitve v starih drzavah ¢lanicah EU (15) v
devetdesetih letih prejSnjega stoletja zniZevale, sicer z vzponom v zaCetku devetdesetih let z
vec kot enim milijonom letno in se ponovno povecale tako, da so v letu 1999 dosegle 700.000
oseb. Med letoma 2000 in 2005 je prebivalstvo EU (25) raslo povpre¢no za 1,8 milijona oseb
letno. Kar 80 odstotkov te rasti pa pripada mednarodnim migracijam. Povprecna neto rast je
bila 1,5 milijona na leto. V letu 2005 je bila rast prebivalstva 2,0 milijona z neto migracijo
plus 1,7 milijona oseb. Od drzav ¢lanic EU (25) je kar 20 drzav imelo pozitivno migracijsko
bilanco, izjeme so bile baltske drzave, Poljska in Nizozemska. Splosni trend prvega Cetrtletja
tega stoletja je Se pocCasnejSa rast prebivalstva v vseh drzavah EU, ¢eprav imajo te drzave
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razlicne stopnje demografske rasti. Ne glede na te razlike pa neto migracija postaja glavna
komponenta rasti prebivalstva.

4.4.1 Staranje prebivalstva

V okviru demografskih znacilnosti, ki pomembno vplivajo na evropski trg dela, je potrebno
omeniti staranje, ki velja za najpomembnejSo spremembo evropskega prebivalstva. Gre za
proces, s katerim se soocajo vse evropske drzave, s to razliko, da ene manj, druge bolj, in tudi
Slovenija pri tem ni izjema. Govori se o »demografskem deficitu«. V izrazitejsi obliki se je
staranje prebivalstva pojavilo v dvajsetem stoletju. Prebivalstvo Slovenije se po svojih
demografskih znacilnostih ne razlikuje od prebivalcev drugih razvitih drzav EU. Negativen
trend rodnosti bo tudi v bodoc¢e vodil do Se bolj intenzivnega procesa staranja prebivalstva.

Za lazjo predstavo si poglejmo nekaj statisticnih projekcij v zvezi s staranjem prebivalstva.
Spodnja tabela kaZze povprecno starost v EU v letih 1950, 2000 in 2050. Povpre¢na starost
prebivalcev Evrope se je od leta 1950 povecala za sedem ali osem let, od leta 2000 do leta
2050 pa se bo Se za deset in vec.

Tabela 5: Povprecna starost prebivalcev EU (15) in EU (25) v letih 1950, 2000 in 2050

Drzave Leto
1950 (v letih) | 2000 (v letih) | 2050 (v letih)
Evropa | 29,2 37,7 477
EU-15 | 314 38,1 47,0
EU-25 | 30,0 37,4 47,8

Vir: World Population Prospects, 2005, str. 59-63.

Projekcije kazejo na to, da se bo ez 50 let vsaka evropska drzava srecala z visokim porastom
upokojencev, hkrati se bo zelo zmanjSal deleZa aktivnih ljudi (Waking up to Europe's
Demographic Challenge, 2006, str. 5). Odstotek starejSih (nad 65 let) bo narasel s 16
odstotkov v letu 2000 na 30 odstotkov v 2050. Takrat bo vsaka tretja oseba starej$a od 60 let.

eyee

ey

sledila Italija.

Veliko sprememb na trgu dela povzro¢ata ravno fenomen staranja prebivalstva in
podaljSevanje pricakovane zivljenjske dobe. Trenutno je to eden od najbolj perecih
problemov, s katerim se soo¢a EU, saj so aktivno zaposleni delavci vedno starejsi.
Demografske spremembe se razlikujejo med posameznimi drzavami EU, vendar se celotna
Evropa soofa s staranjem in zmanjSevanjem Stevila zaposlenih ljudi. Kako hitro bo to
potekalo, je odvisno od gibanja rodnosti, smrtnosti in migracij v posamezni drzavi, vse to pa
je tezko natan¢no napovedati (Bertoncelj P., 2007, str. 12).
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V obdobju od leta 1995 do leta 2004 se je Stevilo delavcev v EU v starostni skupini od 55 do
64 let povecalo za 16 odstotkov, medtem ko se je v enakem obdobju Stevilo delavcev v
starostni skupini od 15 do 24 let povecalo le za 2 odstotka. Bistvena razlika v demografski
strukturi zaposlenih med Slovenijo in EU je ta, da v Sloveniji delavci v starostni strukturi od
15 do 24 let predstavljajo 6,1 odstotka vse delovne sile, v EU pa celo 11 odstotkov. V tem
oziru je slika bolj zaskrbljujoca za drzave EU kot pa za Slovenijo. Po napovedih Eurostata bo
namre¢ Stevilo delovno sposobnega prebivalstva zacelo upadati Zze okoli leta 2011. Vse
evropske drzave imajo vecje deleze prebivalstva, starejSega od 65 let, kot kdajkoli poprej. Ti v
zadnjih Stirih letih vztrajno narascajo. Projekcija te rasti kaze na pospesevanje, ko bodo baby
boom generacije iz 1950-ih in zgodnjih 1960-ih let prisle v upokojitveno dobo.

V naslednjih desetih letih se bo sestava zaposlenega prebivalstva v EU korenito spremenila,
saj bo Stevilo mladih ljudi, starih od 15 do 19 let, padlo za en milijon (-5 %), Stevilo ljudi v
starostnem razredu med 20 in 29 bo padlo za 9 milijonov (-17 %), medtem ko se bo Stevilo

ljudi, starih od 50 do 59, povecalo za 5,5 milijonov (+12 %) ter od 60 do 64 let za en milijon.
Predvidevano starostno strukturo prebivalstva kaze spodnji graf.

Graf 3: Projekcija Stevila delovno aktivnega prebivalstva v miljonih v starostni skupini od 15-24 let ter v
starostni skupini od 55-64 let v EU (25) v ¢asu od leta 1995 do leta 2030

70

; ~_ /
55 - _N
| —sees / \

45

40

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Vir: Eurostat 2004 Demographic Projections (Baseline scenario)

Delovno aktivno prebivalstvo sestavljajo zaposlene in samozaposlene osebe. Graf §t. 3
ponazarja Stevilo delovno aktivnih prebivalcev v milijonih. Pri tem modra ¢rta ponazarja
Stevilo delovno aktivnih prebivalcev v milijonih v EU (25), starih od 15 do 24 let, ki ze od
leta 1995 strmo pada. Ce ta projekcija drzi, smo ravno sedaj nekje na meji, ko je $e Stevilo
delovno aktivnih prebivalcev mladih vedje oziroma enako Stevilu delovno aktivnih
prebivalcev starej§ih. Ze naslednje leto pa bo situacija ravno obratna, razkorak med obema
skupinama pa bo vsako leto vecji. Rdeca ¢rta ponazarja delovno aktivne prebivalce v EU
(25), stare od 55 do 64 let, ki pa v primerjavi z modro ¢rto mo¢no narasca in naj bi se po
napovedih zacela rahlo spuscati Sele po letu 2025.
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Vzrok za staranje zaposlenih ljudi je nedvomno podaljSevanje Studijskih let mlajSih in
poznejSe vkljuCevanje v organizirano delo. Starejs$i delavei pa ostajajo dlje na delovnem
mestu, ker jih v to silijo pokojninske reforme. Statistika kaze, da se bo Stevil¢nost delavcev,
starih ve¢ kot 50 ali ve¢ kot 60 let, v prihodnosti povecala. To pomeni, da je temu treba
prilagoditi tudi izobrazevanje in se ukvarjati s problemi, povezanimi s starejSimi ljudmi in
delom, predvsem, kako starejSe Se vedno aktivno vkljucevati na trg delovne sile.

S fenomenom staranja delovne populacije se danes resno ukvarjajo Stevilni strokovnjaki. Med
drugim je letos marca ze potekal sestanek glavnih inSpektorjev za delo drzav EU, ki je zaradi
predsedovanja Sloveniji potekal na Brdu pri Kranju. Posebna pozornost je bila namenjena
oceni tveganja. Ocena tveganja je pomemben dokument, v katerem delodajalec opredeli
tveganja na delovnem mestu, natan¢no opredeli ukrepe, pa tudi roke za odpravo tveganj. Za
namen tega sestanka je InSpektorat Republike Slovenije za delo s pomocjo analize pokazal, da
velika vecina slovenskih delodajalcev Ze Cuti problematiko staranja. Spodbudno je, da je
vecina delodajalcev izrazila mnenje, da so na tem podrocju potrebne spremembe kulturnih
navad vseh zaposlenih. Obravnavana tematika bo prispevala k temu, da bodo delodajalci na
prostoru EU na enoten nacin pristopili k zagotavljanju vecje varnosti in zdravja pri delu
starejSe delovne sile (MDDSZ, 2008).

Ce se bo uresni¢il lizbonski cilj in bo EU dosegla 70-odstotno projektirano stopnjo
zaposlenosti, se bo Stevilo zaposlenih oseb, starih 65 let ali ve¢, zmanjSalo z 2,7 v letu 2010
na priblizno 2,2 v letu 2020 in na le 1,5 v letu 2040. Ce bi po dosegu lizbonskega cilja stopnja
zaposlenosti zrasla na 75 odstotkov med letoma 2010 in 2020, bi se razmerje ponovno
zmanjSalo na 2,4 v letu 2020 in na 1,8 v letu 2040.

4.5 Napovedi stanja na EU trgu dela

29. februarja leta 2008 so ministri za zaposlovanje sprejeli Skupno porocilo o zaposlovanju
(predlog Komisije), v katerem je bilo zapisano, da se zaposlovanje v EU izrazito povecuje,
kar je optimisti¢no (http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/
employ_en.htm).

V letih 2007 in 2008 je bilo ustvarjenih skoraj 6,5 milijona novih delovnih mest, dodatnih 5
milijonov pa je napovedanih za leto 2009. Brezposelnost v EU se bo leta 2008 po
pricakovanjih zmanjSala pod 7 odstotkov, kar pomeni najnizjo stopnjo brezposelnosti od
sredine osemdesetih let prejSnjega stoletja. Po ocenah iz zgoraj omenjenega porocila izhaja,
da je izvajanje nacionalnih programov reform drzav ¢lanic na podro¢ju zaposlovanja zelo
pozitivno. Problem je v tem, da so napredki neenakomerni. Izpostaviti je potrebna Stevilna
podrocja, na katerih Se vedno obstajajo razlogi za zaskrbljenost. Zlasti so Sibka tocka
brezposelnost mladih ter premalo nalozb v izobrazevanje in usposabljanje.

Nedavne reforme trga dela zacenjajo kazati rezultate. Strukturna brezposelnost se je od leta
2004 zmanjSala za tretjino, stopnja zaposlenosti EU (27), ki se je v zadnjem Casu dvignila na
skoraj 66 odstotkov, pa je zelo blizu skupnemu lizbonskemu cilju 70-odstotne zaposlenosti.
Vse drzave Clanice od leta 2005 izvajajo pomembne reforme. Med drzavami obstajajo razlike,
saj so se nekatere med njimi odzvale moc¢neje kot druge. V skupnem ugotavljam, da morajo
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biti prizadevanja vecja in sicer za ucinkovit odziv na izzive globalizacije in staranja, zlasti z
vecjimi in bolj ciljno usmerjenimi nalozbami v vsezivljenjsko ucenje.

Stopnji zaposlenosti starejSih delavcev na ravni EU (27) je trenutno 43,5-odstotna, cilj v
starostni skupini od 55 do 64 let pa je 50-odstotna zaposlenost do leta 2010. Stopnja
zaposlenosti zensk je trenutno 57,2-odstotna, cilj je dose¢i 60-odstotno zaposlenost. Obe
skupini se po vsej EU §e naprej moc¢no zvisujeta. Toda kljub pozitivnim rezultatom v letu
2006 je EU (27) Se vedno dale¢ od ciljev zaposlovanja za leto 2010. Sedanja stopnja
zaposlenosti kaze, da je treba za dosego cilja do leta 2010 ustvariti dodatnih 20 milijonov
delovnih mest.

Brezposelnost v EU se je znatno znizala, in sicer z 8,9-odstotne leta 2005 na 8,2-odstotno leta
2006, v letu 2007 pa na 7,2 odstotke. Pricakovati je, da se bo negativen trend v prihodnosti Se
nadaljeval. K temu pa so prispevale skoraj vse drzave Clanice. Stopnja brezposelnosti se je
znizala pri Zenskah in moskih, in sicer na 9 odstotke oz. 7,6 odstotke. Pomemben kazalec
trdnosti sedanjih rezultatov trga dela je padec stopnje dolgoro¢ne brezposelnosti s 4 odstotkov
na 3,6 odstotke Zze drugo leto zapovrstjo.

Nizko usposobljene osebe, invalidi in migranti so skupine ljudi, ki se Se vedno soocajo s
tezavami. Brezposelnost mladih je Se vedno velika tezava v mnogih drzavah ¢lanicah, in sicer
v povprecju znasa 17,4 odstotkov. Skupna stopnja brezposelnosti mladih se je v zadnjem letu
sicer znizala, toda v glavnem zaradi znatnega zmanjSanja le v nekaterih drzavah EU kot so
Poljska, Bolgarija, Litva, Nizozemska in Spanija. V mnogih drugih se je stopnja
brezposelnosti mladih od leta 2004 dejansko povecala, na splosno pa je v primerjavi s celotno
delovno silo brezposelnost mladih Se vedno ve¢ kot dvakrat bolj verjetna.

Okrog polovica drzav €lanic EU je Ze razvila ali Se vedno razvija celostne pristope za
uravnotezenje proznosti na trgu dela in varnosti zaposlitve. Zaenkrat njihovi rezultati glede
specifi¢nih komponent prozne varnosti niso tako pozitivni. Se vedno so prisotni problemi.
Razclenjenost trga dela je Se vedno velika tezava v mnogih drzavah Clanicah. Mnoge drzave
¢lanice EU se Se vedno bolj osredotocijo na specificne vidike ureditve trga dela kot pa na
reformiranje obstojeCe glavne delovne zakonodaje. Pri tem so reforme sistemov socialne
varnosti omejene na pokojninske reforme. Aktivne politike na trgu dela vplivajo na zniZanje
odhodkov v delezu BDP-ja in na delavca in pa tudi udelezba v vse Zivljenjsko uc¢enje EU se je
komaj da povecala.

Pomembno je omeniti tudi produktivnost dela kot enega vecjih problemov na trgu dela, ki
delavce EU lo¢i od nasih glavnih svetovnih tekmecev. ReSitev vidim v tem, da je treba
znatno povecati nalozbe v ¢loveski kapital, ki so bolje usmerjene v potrebe na trgu dela.
Ucenje se mora zaceti zelo zgodaj in nadaljevati vse zivljenje. Kvalifikacije pridobljene na
delovnem mestu pa morajo biti priznane v vseh drZavah ¢lanicah EU.

Za bliznjo prihodnost je potrebno pogosteje in bolje napovedovati potrebe po delovni sili z
dolo¢enih podroc¢ij. Ne sme prihajati do pomanjkanja delovne sile in znanj na vse ve¢jem
Stevilu sektorjev, kot so zdravstveno varstvo in oskrba starejSih oseb, izobrazevanje, sektorji
malih podjetnikov in obrti, inZeniring. EU trg delovne sile mora izboljSati regionalno in
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nacionalno mobilnost delovne sile ter opredeliti urejeno politiko priseljevanja. TakSno
politiko morajo spremljati ukrepi za izboljSanje gospodarskega in socialnega vkljuevanja
priseljencev ( EK, 2008).

4.6 Analiza slovenskega trg dela

Demografsko stanje v Sloveniji ni optimisti¢no. Podatki kazejo, da je vec starejSih in manj
mlajsih prebivalcev Slovenije. Stevilo prebivalcev Slovenije sicer v zadnjih letih narasca, saj
je bilo leta 2005 v Sloveniji prvi¢ po letu 1991 ve¢ kot dva milijona prebivalcev. V primerjavi
z letom 2005 se je Stevilo prebivalcev v letu 2006 povecalo za slabih sedem tiso¢, in to
predvsem na radun starejsih. Stevilo prebivalcev se je povedalo tudi v letu 2007, saj se je
Stevilo prebivalcev Slovenije povzpelo na 2.015.000. V Sloveniji je konec leta 2008 Zivelo
2.032.362 prebivalcev. V primerjavi s stanjem konec leta 2007 se je Stevilo prebivalcev
povecalo za 1,1 odstotek. Ta podatek je pridobljen na podlagi spremenjene statisticne
definicije prebivalstva, ki je predvidela, da se bodo z uvedbo nove definicije prebivalstva
Stevilo, sestava in razporeditev prebivalstva po teritorialnih enotah spremenili. Po prvih
predhodnih izracunih naj bi se Stevilo prebivalcev Slovenije v primerjavi s podatki po
dosedanji definiciji zmanjSalo za 15.597 oseb oz. 0,8 odstotkov. Z nas je torej optimisti¢en
podatek, da se je kljub novi definiciji, ki naCeloma zniZuje $t. prebivalcev, delez v letu 2008
kljub temu povecal za 1,1odstotek. Stanje in gibanje zaposlenosti in brezposelnosti v RS si
poglejmo s pomocjo spodnje tabele.

Tabela 6: Prebivalstvo Slovenije po statusu aktivnosti v 1000 in mere aktivnosti prebivalstva v odstotkih

Prebivalstvo v 1000 / leto 2003 | 2004 2005| 2006 2007 2008
Prebivalstvo skupaj 1.996| 1.997| 1.999| 2.006| 2.015| 2.033
Aktivno prebivalstvo 962| 1.007| 1.016| 1.022] 1.036] 1.042
Delovno aktivno prebivalstvo 897 943 949 961 985 996
Brezposelne osebe 64 64 67 61 50 46
Neaktivno prebivalstvo 739 700 698 701 698 709
Mere aktivnosti prebivalstva (%)

Stopnja brezposelnosti 6,7 6,3 6,5 6,0 4,9 4,4
Stopnja aktivnosti 56,6 59,0 59,3 59,3 59,7 59,5
Stopnja delovne aktivnosti 52,8 55,3 55,4 55,8 56,8 56,9

Vir: Statisticni urad RS, lastna tabelarna obdelava podatkov®

Statisticni urad RS razvrs¢a prebivalstvo RS v tri skupine glede na status aktivnosti v zvezi z
delom. Aktivno prebivalstvo sestavljajo delovno aktivno prebivalstvo in registrirane
brezposelne osebe. Delovno aktivno prebivalstvo sestavljajo zaposlene in samozaposlene
osebe, pri cemer so zaposlene osebe tiste, ki so v delovnem razmerju:

" Vir podatkov je Anketa o delovni sili, ki temelji na mednarodno usklajenih definicijah Mednarodne
organizacije za delo (ILO) in Statisticnega urada EU (Eurostat). Podatki se razlikujejo od mese¢no objavljanih
podatkov raziskave ZAP-M zaradi razlik v definicijah in virih.
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- pri pravnih osebah (podjetjih, druzbah, zavodih, drugih organizacijah) ali pri
podruznicah tujih podjetij; izvoljeni ali imenovani nosilci javne ali druzbene funkcije;
matere z otrokom, ki delajo po posebnih predpisih; lastniki podjetij, ki ta podjetja
osebno vodijo in ki niso zavarovani iz drugega naslova;

- pri fiziénih osebah (osebe, ki opravljajo gospodarsko ali pridobitno dejavnost, in
osebe, ki opravljajo poklicno dejavnost kot edini ali glavni poklic), ki uporabljajo
dopolnilno delo drugih ljudi.

Delovno aktivni prebivalci so prebivalci, stari 15 let in ve¢. Teh je v letu 2007 glede na leto
2006 naraslo za deset tisoc, istocasno pa se je zmanjSalo Stevilo oseb, mlajsih od 15 let, in
sicer za nekoliko ve¢ kot tiso¢ prebivalcev.

Najbolj pomembno je na tem mestu omeniti, da je Stevilo aktivnih in tudi delovno aktivnih
prebivalcev visje, saj je bilo v letu 2007 v Sloveniji 24.000 ve¢ delovno aktivnih prebivalcev
kot leto poprej, Stevilo aktivnih prebivalcev pa je v istem obdobju naraslo za 13.000. Stopnja
aktivnosti se je tako med obema letoma povecala za 0,4 odstotka, stopnja delovne aktivnosti
pa za 1,1 odstotka. Pozitivni so tudi podatki za leto 2008, ko se je Stevilo aktivnih prebivalcev
nekoliko zmanjSalo na raCun manjsSega Stevila brezposelnih oseb, hkrati pa se je povecalo
Stevilo delovno aktivih prebivalcev z 985.000 na 996.000.

Stevilo brezposelnih oseb se je v letu 2007 v primerjavi s preteklim letom zmanj$alo za
11.000 oseb, in sicer 6.000 na racun Zensk in 5.000 na ra¢un moskih. Stevilo brezposelnih
oseb se je vse do leta 2008 znizevalo in tedaj doseglo najnizjo vrednost, in sicer 46.000.
Stopnja brezposelnosti je bila kot obicajno najvi§ja med mladimi, kamor sodijo osebe, stare
od 15 do 24 let. Stopnja brezposelnosti je v tej skupini znasala 10,4 odstotka, od tega 9,6
odstotka za moske in 11,6 odstotka za Zenske. Najnizja je bila med starejSimi, to je v starostni
skupini od 55 do 64 let in je znasala 3,3 odstotka. Stevilo neaktivnih prebivalcev je nizje v
primerjavi z letom 2006, saj se je leta 2007 Stevilo neaktivnih prebivalcev zmanjsalo za 3.000
oseb, in sicer zgolj zaradi moskih, Stevilo neaktivnih Zensk se je v omenjenem obdobju
namre¢ celo nekoliko povecalo.

Stevilo delovno aktivnih prebivalcev, ki jih zajamemo s Statisti¢nim registrom delovno
aktivnih prebivalcev, se je leta 2007 v primerjavi s prejSnjim povecalo, in sicer za dobrih
29.000, kar je predstavljalo 3,5-odstotno povecanje. Stevilo registriranih brezposelnih oseb se
je zmanjSalo za skoraj 15.000 oz. za slabih 17 odstotkov. Stopnja registrirane brezposelnosti
se je tako zmanjSala za skoraj dva odstotka.

V januarju 2008 se je spet povecalo Stevilo delovno aktivnih, in sicer na racun visjega Stevila
delovno aktivnih Zensk, ki se je glede na prejsnji mesec povedalo za 1 odstotek. Stevilo
delovno aktivnih moskih se je zmanjSalo za 0,2 odstotka. Vseeno pa je Stevilo brezposelnih v
primerjavi z lanskim januarjem manjSe za 13,4 odstotka. Pregled Stevila registriranih
brezposelnih oseb po starostni strukturi nam pokaze, da jih je bilo ve¢ kot polovica, to je 53,4
odstotkov, starejSih od 40 let (SURS, 2008).

Stopnja registrirane brezposelnosti se je od septembra 2008, ko je bila najnizja, do marca
2009 zvisevala. Najbolj se je zvisala v pomurski regiji, in sicer za 3,8-odstotne tocke; znasala
je 14,7 odstotkov. To pomeni, da je bilo tam marca 2009 za ve¢ kot 2.100 vec registriranih
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brezposelnih oseb kot septembra 2008. Najmanj se je zvisala v osrednjeslovenski regiji, za
1,3 odstotka, vendar to vseeno pomeni ve¢ kot 3.300 registriranih brezposelnih oseb vec.

Marca 2009 se je stopnja registrirane brezposelnosti za Slovenijo zviSala za 0,2-odstotne
tocke in je znaSala 8,4 odstotkov (7,6 % za moSke in 9,5 % za Zenske). Po podatkih Zavoda za
zaposlovanje se je Stevilo registriranih brezposelnih oseb v aprilu 2009 zviSalo za 3.150 oseb,
kar napoveduje nadaljnjo rast stopnje registrirane brezposelnosti.

Stevilo delovno aktivnih oseb se je v marcu 2009 znizalo za okrog 2.700 oseb, hkrati pa se je
zvisalo Stevilo registriranih brezposelnih oseb za okrog 2.500 oseb. V obdobju od septembra
2008 do marca 2009 se je najbolj znizalo Stevilo delovno aktivnih oseb v podravski regiji, in
sicer za veé kot 4.000 oseb. Stevilo delovno aktivnih prebivalcev se je znizalo za okrog 2.700,
Stevilo registriranih brezposelnih pa se je zviSalo za 2.500. ViSanje stopnje registrirane
brezposelnosti se Se ni ustavilo.

4.7 Problemi na trgu dela v Sloveniji

Po prehodu iz tranzicijske krize po letu 1993 je RS zacela z lepimi gospodarskimi rezultati.
Gospodarstvo se je ve¢inoma Ze prestrukturiralo in postalo bolj konkuren¢no ter izvozno
usmerjeno. Zaradi obseznejSe zunanjetrgovinske menjave in vecje investicijske aktivnosti je
bila v letu 2006 v drzavi dosezena 5,2-odstotna gospodarska rast, v letu 2007 pa najvecja od
osamosvojitve leta 1991 dalje, in sicer kar 6,2-odstotna.

Procesi gospodarskega prestrukturiranja, ki so potekali od konca osemdesetih let prejSnjega
stoletja, so se v sektorski strukturi odrazili kot zmanjSanje kmetijskega in nekmetijskega
sektorja ter poveCanje storitvenega sektorja. Zmanjsal se je obseg proizvodnje posameznih
dejavnosti, kot je rudarstvo, tekstilna, usnjarska, zivilska in lesnopredelovalna industrija, na
drugi strani pa se v predelovalnih dejavnostih povecuje zlasti proizvodnja kemikalij, kemi¢nih
izdelkov, umetnih vlaken, proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov, proizvodnja strojev in
naprav ter proizvodnja elektri¢ne in opticne opreme. Poleg predelovalnih dejavnosti §e vedno
pomembno podrocje dejavnosti predstavlja gradbeni$tvo. Vse bolj se krepi trgovina in
turizem. NajhitrejSo rast belezi podrocje poslovnih storitev. Med vecjimi poslovno uspesnimi
podjetji lahko izpostavimo naslednja podjetja ali podjetniske skupine: Gorenje, Krka, Merkur,
Mercator, Unior, Slovenska industrija jekla, Primorje, Prevent, Petrol, Pivovarna Lasko,
Hidria, Helios, Cimos, Hit in Sava.

Pomemben vpliv na slovenske razmere na trgu dela ima gospodarska rast. Slovenski trg
delovne sile beleZi povedevanje zaposlovanja in zmanj$evanje brezposelnosti. Stevilo delovno
aktivnih prebivalcev se kljub zapiranju delovnih mest v posameznih delovno intenzivnih
panogah od leta 2004 znova povecuje. Stevilke so optimistiéne in kaZejo pozitivne trende.
Bolj problemati¢na ostaja struktura brezposelnosti, Se zlasti brezposelnost zensk in starejsih, v
zadnjem Casu pa vse bolj narasca tudi Stevilo brezposelnih z vi§jo in visoko izobrazbo,
predvsem med mladimi (EURES, 2008).

Stopnja zaposlenosti starejsih se dviguje. Se vedno pa je o¢iten velik razkorak med Slovenijo
in EU. Povprecna stopnja zaposlenosti v starostni skupini od 55 do 64 let je v Sloveniji 33,5
odstotka, v EU pa 44,7 odstotna. V skladu z lizbonsko strategijo, ki je bila sprejeta leta 2000,
bi se morala zaposlenost omenjene starostne skupine do leta 2010 povecati na 50 odstotkov.

47



Letos naj bi bila sprejeta strategija aktivnega staranja, ki naj bi bistveno pripomogla k dosegu
tega cilja (STA, 2008).

4.8 Spremljanje in ocenjevanje ucinkov lizbonske strategije na EU trg dela

Amsterdamska pogodba iz leta 1997 je postala temelj drzavam ¢lanicam za skupno skrb pri
zagotavljanju najviSjega cilja - visoke ravni zaposlenosti. Ta cilj naj bi bil upoStevan pri
oblikovanju in uresni¢evanju vseh politik in aktivnosti EU. V skladu z Amstrdamsko pogodbo
so bile drzave c¢lanice dolZzne pripraviti dolgoro¢ne strategije zaposlovanja, letne akcijske
nacrte za zmanj$anje brezposelnosti in letne preglede dogajanja na trgu dela. EU se je odlocila
za celoten pristop k reSevanju brezposelnosti, ki ne temelji le na klasi¢nih aktivnih programih
zaposlovanja, temve¢ politiko zaposlovanja predstavlja kot splet ukrepov na podrocjih
prilagodljivosti poslovanja in zaposlovanja, fiskalnih spodbud, ukrepov za pospeSevanje
podjetnistva, spodbujanja razvoja malih in srednje velikih podjetij, ukrepov za povecanje
usposobljenosti aktivnega prebivalstva vkljucno s povecevanjem formalne izobrazbene ravni
aktivnega prebivalstva in ukrepov, ki zagotavljajo razlicnim druzbenim skupinam
enakopravnost dostopa do dela. Gre za povsem nov pristop, ki odpravlja pomanjkljivosti
prejSnjih zaposlitvenih politik, saj vkljucuje vse akterje na trgu dela. Zaposlitvena politika je
tezila k izboljSanju nacionalnih politik, preprecevanja neravnovesja na trgu dela, odprla je
moznosti medsebojnega ucenja dobre prakse med drzavami. Z to novo strategijo zaposlovanja
je postala zaposlenost primarni cilj politike EU. Vzpostavljen je bil odbor »Employment and
Labour Market Committee«, v katerem sta po dva predstavnika drzav ¢lanic. Naloga odbora
je spremljanje trga dela in politike zaposlovanja v drzavah ¢lanicah, spodbujanje koordinacije
med drzavami, porocanje in priprava ekspertiz in svetovanje ES. Pomemben finanéni
instrument je Evropski socialni sklad, ki drzavam daje moznost sofinanciranja programskih
ciljev, zajetih v skupnih usmeritvah.

Na Lizbonskem vrhu konec marca 2000 si je EU zastavila nov strateski cilj, da bo postala
najbolj konkuren¢na na znanju temeljeCa ekonomija na svetu, zmozna trajnostne ekonomske
rasti z ve¢ kvalitetnejSimi delovnimi mesti in socialno kohezijo. Lizbonska strategija je
namenjena ustvarjanju pogojev za povecevanje stopnje zaposlenosti na 70 odstotkov in
povecanju stopnje zaposlenosti zensk na 60 odstotkov do leta 2010. K tem ciljem so na vrhu
Stockholmu leta 2001 dodali Se cilje, ki bodo merili uspesnost strategije do leta 2005- stopnja
zaposlenosti 67 odstotkov in stopnja zaposlenosti Zensk 57 odstotkov ter dodaten dolgoro¢ni
cilj; povecati stopnjo zaposlenosti starejSih na 50 odstotkov do leta 2010. V letu 2002 so v
Barceloni izpostavili procesov izvajanja posameznih politik na varni EU in so v ta namen
pozvali k boljsi koordinaciji in povezovanju evropske strategije zaposlovanja in ekonomske
politike, ki je identificiralo nove izzive in kvalitetna delovna mesta v podporo Lizbonski
strategiji.

Evropski svet je v Bruslju marca 2004 pozval EK, da ustanovi skupino na visoki ravni pod
vodstvom Wima Koka, da le-ta izvede neodvisen pregled uspeSnosti izvajanja Lizbonske
strategije in opedeli ukrepe za doseganje lizbonskih ciljev. Kokovo porocilo ima naslov
»Facing the chellange; The Lisbon strategy of growth and employment “in sporoca resnico, ki
ni povsem lepa in sprejemljiva (http://ec.europa.eu/councils/bx20041105/kok_report_en.pdf).
Celotna slika EU je bila na pol poti do leta 2010 zelo raznolika. Dejstvo je, da je bilo Ze takrat
znano, da je treba Se veliko narediti. Kljub razoc¢aranju pa le ni tako temac¢no. Napredek v
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zaposlenosti je bil od leta 1990 do 2003 ogromen. Za spremljanje napredka v zvezi z
lizbonsko strategijo sta se EK in ES dogovorila o seznamu 14 kazalnikov.

Stopnja zaposlenosti se je dvignila od 62,5 odstotkov v letu 1999 na 64,3 odstotka v letu
2003, ceprav podatek ne zajema samo s zaposlene s polnim delovnim ¢asom. Sedem drzav
¢lanic EU(15) so dolocili za izpolnitev vmesnega cilja 67 odstotkov do leta 2005. Skupna
stopnja zaposlenost Zensk je narasla na 56 odstotkov v letu 2003. Nekatere drzave so uspesne
pri izvajanje politike, usmerjene v zviSanje stopnje zaposlenosti starejSih delavcev, leta 2003
je dosegla 41,7 odstotkov. Poleg tega je bil dosezen napredek izven zaposlovanja, a naj ga
vseeno omenim. Drzave ¢lanice so napredovale pri Sirjenju informacijske in komunikacijske
tehnologije ter uporabe interneta v $olah, univerzah, upravi in trgovini. Sirjenje interneta, za
primer, se je povecalo hitreje v 12 drzavah ¢lanicah, ki izpolnjujejo cilje.

Bolj pesimisti¢en kazalec so bile neto ustvarjena delovna mesta, ki so vec¢inoma upocasnila
narascanje, zato je bilo Ze tedaj tveganje veliko, da cilj 70 odstotno stopnja zaposlenosti ne bo
doseZen. Enako velja za ciljno 50-odstotno zaposlenost za starejSe delavce. V letu 2003 sta le
dve drzavi, ki sta presegli R & R 3% BDP-ja. V teh dveh drzavah poslovanja dosega cilja
porabe, ki je enakovredna 2% BDP na R & D. Ostali so zadaj na obeh ocenah. Samo pet drzav
je preseglo cilj EU za prenos direktiv o notranjem trgu. Evropske Siritve, medtem ko so
dobrodosle, je doseganju lizbonskih ciljev Se tezje. V novih drzavah ¢lanicah so ponavadi
stopnje zaposleniosti in produktivnosti nizje.

Seveda ni nobenih razlogov za zadovoljstvo. Prevec ciljev bo zamujenih. Ali to pomeni, da ni
prav imeti ambicije? Odgovor je ne. Cilj je potreben bolj kot kdaj koli prej, bodisi za soocenje
z izzivi $iritve, za soocenje s staranjem prebivalstva ali v bran svetovni konkurenci. Ali je
Lizbona preve¢ ambiciozna? Spet ne. Tudi ¢e bi bilo mogoce vsak cilj doseci po urniku,
Evropa ne bi bila varno na tleh. Evropa si mora najti svoje mesto v svetovnem gospodarstvu,
ki bo kljub temu omogocilo zagotoviti svoj znacilen socialni model, ki ga EU upraviceno Zeli
obdrzati. Ali je pricakovana Zivljenjska doba ali umrljivost dojenckov merilo dohodkovne
neenakosti in revs§¢ine? Evropa ima veliko boljSo evidenco kot ZDA. Naj bi rok leto 2010
treba odpraviti? Spet ne. Rok leta 2010 je pomembno postaviti za signalizacijo in Se okrepiti
ukrepe za delovanje. Nastavitev novega, poznejSega roka bi pomenilo, da je stanje leta 2003
manj nujno in to bi bilo narobe. Tedanji izziv je gotovo bil, da se drzave spodbudi. V vsakem
primeru se Lizbone ne bi smelo obravnavati kot enkratnega cilja, ki se po letu 2010 ve€ ne
uposteva. Gre za stalni proces, katerega namen bo zagotoviti prihodnost Evrope, visoko
produktivnost dela, dela z visoko dodano vrednostjo, visoko stopnjo zaposlenosti in ekolosko
ucinkovito gospodarstvo. Tega procesa ne bo nikoli konec na dolo¢en dan, kajti narava le-tega
je nagnjena k nenehnemu podaljSanju, ponovnem ocenjevanju. Voditelji so pokazali
odloc¢nost in so zahtevali, da se izkoristi tedanje krhke izboljSave gospodarskih in podnebnih
razmer ter povecanja poslovnega zaupanja. Lizbonska strategija ni poskus, da bi postali kopija
ZDA. Pri Lizbonski strategiji gre za uresniCitev evropske vizije, kaj zeli biti in kaj zeli
obdrzati v luci vedno vecja globalne konkurence, staranje prebivalstva in Siritve. Ima Siroko
zastavljene cilje, nudi solidarnost v stiski, zdaj in v prihodnosti. Za uresnicitev tega cilja mora
Evropa doseci vecjo rast in vec¢ ljudi v delovnem razmerju.

Tabela 7 na sistemati¢ni nacin prikazuje cilje evropske strategije zaposlovanja do leta 2010, ki
so bili objavljani v Jesenskem porocilu 2001, UMAR.
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Tabela 7: Cilji evropske strategije zaposlovanja do leta 2010

SLO  EU-15
2001 | 2001 Cilj EU
cilj — 2010
Stopnja delovne aktivnosti 63,6 63,9 70 (Lizbonski vrh)
Stopnja delovne aktivnosti Cilj —2010
(55-66 let starosti) 23,4 | 38,5 50 | (Stockholm VRH)
cilj — 2010

Stopnja delovne aktivnosti zensk | 58,6 55,0 60 (Lizbonski vrh)

0snovni scenarij

Rast BDP 2.9 1,6 3,0 (LiZbonski vrh)
Povprecje 3
Stopnja brezposelnosti 6,4 7,4 2,9 | najboljsih drzav
(LU, NL, AT)
Povprecje 3
Stopnja dolgotrajne 3,6 3.3 0,8 najboljsih drzav
brezposelnosti (LU, NL, AT)

Povprecje 3
Stopnja brezposelnosti mladih 5,7 7,1 2,9 najboljsih drzav
(LU, NL, AT)

Povprecje 3
Stopnja brezposelnosti zensk 6,8 8,7 3,8 najboljsih drzav
(LU, NL, AT)

Vir: UMAR, Jesensko Porocilo 2001, Performance indicators Employment in Europe 2002, Joint employment report 2002

Ucinki lizbonske strategije, merjeni leta 2009, so povzeti iz porocila, ki ga je izdal Center for
European reforme (CER) februarja letos. Avtorja porocila z naslovom »The lisbon Scorcard
IX; How to emerge from the wreckage?” sta Simon Tilford and Philip Whyte
(http://www.cer.org.uk/pdf/rp_882.pdf, 02.03.2009).

Kako je §lo EU od zacetka lizbonske strategije? Ce je damo povrsen in hiter odgovor: ne
prevec slabo. Od leta 2000 se je stopnja zaposlenosti v vseh drzavah povecala, razen dveh
izjem, to sta Portugalska in Romunija. Stopnja zaposlenosti na varni EU-27 se je povecala iz
62,2 odstotka v letu 2000 na 65,4 odstotka v letu 2007. Sedem drzav ¢lanic EU-27 Ze presega
lizbonski cilj — 70 odstotna zaposlenost.

Stopnja brezposelnosti je padla na samo 7,1 odstotka leta 2007 in s tem dosegla svojo najniZjo
raven od zacetka leta 1980. Zaposlovanje se je povecalo v vseh EU najbogatejSih drzavah
¢lanicah med letoma 2000 in 2007, in to v obdobju, ko je bilo v EU sprejetih 12 najrevnejsih
drzav in ko se je uvoz iz Kitajske poveceval. Dejstvo, da se je zaposlovanje v starih drzavah
EU-15 povecevalo v c¢asu, ko so se tovarne selile proti vzhodu in se je uvoz iz Kitajske
poveceval, mora ovre¢i mit o globalizaciji, ki pravi, da rast trgovine obsoja razviti svet na
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vedno vecjo brezposelnost. Na zalost je kratko obdobje zivahne rasti zaposlovanja, ki ga je
EU dozivljala med letoma 2006 in 2007, zdaj ze pri koncu.

Brezposelnost je ta trenutek najpogostejsa beseda v gospodarstvu vsake drzave EU. Dejansko
stanje se bo pokazalo Sele letos in drugo leto, ker cikel obi¢ajno zamuja, ze sedaj pa je z vso
verjetnostjo mogoce pricakovati, da se bo po vsej EU moc¢no povecala. To bo seveda metalo
slabo lu¢ na vse dosedanje reforme na trgu dela. EU se bo soocala z dvema tveganjema. Eno
bodo zahteve po sprejetju zakonodaje za ve€jo varnost zaposlitve, drugo pa zahteve za
zacasno zaSCito gospodarstev. Za izgubo delovnih mest se krivda prevali na globalizacijo.

Ze pred svetovno finanéno krizo, ki se zadela dramati¢no kazati proti koncu leta 2008, je bilo
jasno, da podatki v evidencah drzav EU o ustvarjanje novih delovna mesta niso tako obcutni,
kot se je zdelo na prvi pogled. To spektakularno povecanje stopenj zaposlovanja v drzavah,
kot sta Spanija in Latvija, je bilo posledica trenutnega razvoja v gradbenistvu (kar se je sedaj
obrnilo v bankrot).

Kljub vecletni mo¢ni gospodarski rasti v EU smo bili konec leta 2007 Se vedno dale¢ od
izpolnitve cilja; 70 odstotkov stopnje zaposlenosti do leta 2010. Tri Cetrtine drZzav ¢lanic EU
ni izpolnila cilja, priblizno polovica ni bila niti nikjer blizu. Gréija in Italija, sta uspeli
povecati stopnjo zaposlenosti v spostljivih okvirih. Toda napredek pri Stevilnih drugih drzav,
ki so belezile zgodovinsko nizke stopnje zaposlenosti, je bil pod pri¢akovanji. Primer
Madzarske je, ko se stopnja zaposlenosti komaj premakne od leta 2000, medtem ko je v
Romuniji ¢ mo¢no padla. Brutalnost recesije bo sedaj porinila ve¢ino drzav EU $e bolj stran
od njihovih ciljev.

Pojavlja se vpraSanje, kako se bo odrazala dolgoro¢na uspeSnost na EU trgu dela, ki je
posledica povecanja stopenj zaposlenosti med letoma 2000 in 2007, ali je bil to zgolj in samo
kratkorocen ciklicen dogodek? Nekatere drzave zagotovo ne, saj naj bi §lo zgolj za skromen
svezenj izboljSav, ki so bile rezultat reform. Nemcija pripisuje izboljSave delovanja trga dela
zaradi razli¢nih Hartz reform, zlasti Hartz IV, ki zadevajo koristi za dolgotrajno brezposelne
iskalce zaposlitve in pokazejo vecjo proznost. Francija, ki je postopoma sprejela zakonodajo
za 35-urni delovni teden, je viden padec stopnje brezposelnosti v letu 2007 na najnizjo raven
od zgodnjih 1980-ih. Avstrija je uvedla Stevilne reforme, ki je svoj trg dela priblizala
danskemu modelu "proZne varnosti". Gre za kombinacijo proznih pravil zaposlovanja, ki so
radodarna, vendar pogojna s socialno varnostno mrezo in aktivno podporo tistim, ki izgubijo
delovna mesta. Z drugimi besedami, zdi se, da so trgi nekaterih EU drZzav malo bolj
prilagodljivi na reforme kot drugi. Zal je opaziti, da so prizadevanja za reforme najsibkejsa v
drzavah, kjer so nujno potrebne. Ne samo, da se ve¢ drzav ¢lanic EU sooca s togim trgom
dela in z nezadostno delujo¢im sistemom izobrazevanja, vendar se tudi zgodi, da so reforme
pocasne ali zapoznele. Vecina krivic se nahaja v juzni Evropi in delih srednje Evrope, v
drzavah, kot so Gréija, Madzarska, Italija, Malta, Poljska, Portugalska in Romunija. Vse te
drzave trpijo zaradi slabih izobrazevalnih sistemov ter slabih rezultatov na ravni sekundarne
in terciarni ravni. V nekaterih drzavah visoki davki na izplac¢ane place odvracajo delavce od
delovnih mest. V drugih je za socialno varnost slabo poskrbljeno. In v vseh teh drzave so
reforme razocCarale. Na primer za Romunijo se zdi, da ne uporablja nobenega skladnega nacrt
za reformo svojega trga dela. Gréija je dosegla le majhen napredek pri omilitvi zakonodaje na
trgu dela ali pri zmanjSevanju neplaénih stroskov dela, njena poraba za aktivno
politiko zaposlovanja na trgu dela se je zmanjsala.
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Od leta 2000 se je nekaj drzav dobesedno potiskalo s pomocjo korenitejSih reform, zlasti na
njihovih trgih dela. Velika ve¢ina drzav (25 od 27) je celo bila delezna povecanje stopnje
zaposlenosti med letoma 2000 in 2007. Zakaj? Odgovor bi lahko bil ta, da so Evropejci bolj
zaposljivi, saj so bolj izobrazeni. Pogosto se tudi domneva, da so v $tevilnih drzavah EU
nizje stopnje zaposlenosti kot v ZDA, ker imajo manj prozne trge dela. To je delno res, vendar
ne more biti edina razlaga. Stopnja zaposlenosti je v drzavah s podobno ravnjo znanja in
spretnosti priblizno enaka na obeh straneh. Najvecja Cezatlantska razlika je, da ima v ZDA
ve€ji delez delovne sile terciarno izobrazbo. Korelacija med stopnjo zaposlenostjo in
izobrazbo je prav tako presenetljiva v EU. Drzave z dobrimi izobrazevalnimi sistemi imajo
sorazmerno visoke stopnje zaposlenosti, v drzavah s slabim sistemom izobraZevanja pa je
ravno obratno.

Dva segmenta trga dela, ki sta imela najvec koristi od ustvarjanja delovnih mest od lizbonske
strategije leta 2000, pa so Zenske in starejSi delavci. Stopnja zaposlenosti Zensk se je v EU-27
povecala z 53,7 odstotka v letu 2000 na 58,3 odstotkov v letu 2007. Nekatere drzave so
belezile veliko povedanje zaposlenosti Zensk, zlasti Estonija, Latvija, Nem¢éija in Spanija. Pri
drugih se je zgodilo nasprotno, zaposlenost Zensk je stagnirala na nizkih ravneh zaposlenosti.
Tak primer je bil na Malti, SlovaS8kem in v Romuniji. Starej$i delavci (stari od 55 do 64 let) so
bili druga skupina ljudi, ki je belezila veliko rast zaposlenosti. Stopnja zaposlenosti starej$ih
delavcev v EU-27 se je povecal z 36,9 odstotka v letu 2000 na 44,7 odstotka v letu 2007.
Kljub perspektivnemu napredku v mnogih drzavah pa bo recesija onemogocila doseganje
lizbonskega cilja; 50-odstotna zaposlenost starejSih in 60-odstotna zaposlenost Zensk do leta
2010.

Iz podatkov na EU trgu dela Se vedno bodejo izjemno visoke stopnje brezposelnosti med
mladimi. Res je stopnja brezposelnosti med tistimi, ki so stari pod 25 let, rahlo upadla v EU-
27 in sicer z 17,4 odstotka v letu 2000 na 15,3 odstotka v letu 2007. Vendar pa se je v starih
drzavah ¢lanicah EU-15 komaj premaknila. V EU-27 je stopnja brezposelnosti med tistimi, ki
so stari pod 25 let, Se vedno 2,5-krat vi$ja kot pri tistih, ki so stari starih od 25 do 64 let. Ta
podatek je Se naprej zelo zaskrbljujo¢. Vzrok je mogoce najti v tem, da so poleg mladih
delavci na zacetku obsojeni na pogodbe za dolocen cas. Veliko jih mora ¢akati leta in leta, da
jih delodajalec zaposli za nedolocen ¢as. Pogodbe za dolocen ¢as obicajno predstavljajo vecji
delez celotne zaposlenosti v drzavah ¢lanicah, kjer so predpisi o zaposlovanju in odpuscanja
najstrozje. V Spaniji in Svedski, na primer, predstavljajo zaposlitve s kraj§im delovnim ¢asom
kar 20 odstotkov ali vec celotne zaposlenosti, medtem ko v Zdruzenem kraljestvu in na
Danskem te predstavljajo manj kot 10 odstotkov. V S$tevilnih drzavah EU so trgi dela
razdeljeni na "poznavalce" in "nepoznavalce". Poznavalci uzivajo ugodnosti, kot so delo s
polnim delovnim ¢asom, visoko raven varnosti zaposlitve in radodaren pokojninski sistem.
Take privilegije so drzave zanikale, doletijo pa mlade, zlasti tujce, za katere domnevajo, da
lahko najdejo delo, kratkorocne pogodbe pa zato, da dobijo nekaj prakse.

4.9 Spremembe na EU trgu dela v ¢asu gospodarske krize

EU ravno sedaj preZivlja najhujSo recesijo po drugi svetovni vojni. Inflacija se je upocasnila,
toda delovna mesta in javne finance so Se vedno na udaru. Leta 2010 naj bi se razmere
umirile. Po najnovej§i  uradni  gospodarski napovedi, ki je dostopna na
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/specpub_list12526.htm), bo leta 2009
gospodarstvo EU nazadovalo za 4 odstotke, potem ko je leta 2008 belezilo 0,8-odstotno rast.
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Skoraj vse drzave EU se spopadajo s hudo finan¢no krizo in svetovno recesijo, nekatere tudi z
nihanji na nepremic¢ninskih trgih. Toda po napovedih naj bi si gospodarstvo predvsem zaradi
ucinka sprejetih fiskalnih in finan¢nih ukrepov spet opomoglo Se pred iztekom drugega leta
kljub napovedani negativni gospodarski rasti (- 0,1 %) za leto 2010. V primerjavi z jesensko
in januarsko vmesno napovedjo za leto 2009 so Stevilke niZje za celotno EU.

Inflacija se je v zadnjih mesecih mo¢no zmanjsala. Po indeksu HICP naj bi leta 2009 znasala
nekaj manj kot 1 odstotek v EU, leta 2010 pa naj bi se postopno zviSala na priblizno 1,25
odstotka.

Stopnja zaposlenosti naj bi se v EU letos zmanjsala za priblizno 2,5-odstotka, naslednje leto
pa Se za 1,5-odstotka. Skupno naj bi v EU v letih 2009 in 2010 delo izgubilo 8,5 milijona ljudi
v primerjavi z 9,5 milijona novih delovnih mest v obdobju med 2006 in 2008. Na grafu 4
vidimo, kako se je brezposelnost zacela o€itno povecevati.

Graf 4: Stopnja brezposelnosti v drzavah EU (15), EU (25), EU (27) in v Sloveniji v ¢asu gospodarske krize
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Vir: Eurostat in lastna grafi¢na obdelava podatkov, 2009

Mocno so obremenjene tudi javne finance. Nacionalni prora¢unski primanjkljaji naj bi se letos
v EU podvojili, in sicer naj bi se z 2,3 % leta 2008 povzpeli na 6 %, leta 2010 pa na 7,25 %.
Vzrok za to lezi v manjSem dav¢énem prilivu in velikih javnih izdatkih, namenjenih okrevanju
gospodarstva.

Toda v tej najhujsi svetovni recesiji po drugi svetovni vojni so napovedi Se vedno negotove.

Veliko bo odvisno od tega, kako mo¢no se bodo posamezni deli gospodarstva odzivali na
dogajanje drugod in kako uc¢inkoviti bodo fiskalni in finan¢ni stimulacijski ukrepi.
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Zaradi gospodarske krize, je EK decembra 2008 objavila Nacrt za ozivljanje evropskega
gospodarstva (http://ec.europa.eu) na podlagi katerega so drzave Cclanice pripravile
medsebojno usklajene nacrte nacionalnih ukrepov, s katerimi bodo prebrodile krizo in
zagotovile uspesno nadaljevanje strukturnih reform v okviru lizbonske strategije.
Gospodarsko krizo je potrebno jemati kot spodbudo za strukturne reforme, ki so dovolj
Siroke, da so uporabne tudi v Casu krize in so kljuénega pomena za ponoven zagon
gospodarstva.

Vzdrzljivo, prilagodljivo gospodarstvo prispeva k omilitvi neugodnih ucinkov gospodarske

krize. Lizbonska strategija je ze utrdila evropske gospodarske temelje. Ustrezno prilagojene

strukturne reforme, ki izhajajo iz lizbonske strategije, bi lahko bile primeren kratkorocen

odziv politik na krizo, saj krepijo vzdrzljivost in prilagodljivost gospodarstva. Drzave Clanice

so bile pozvane k sprejemu ukrepov:

— spodbujanje kupne moci potrosnikov z boljsim delovanjem trga: politike, ki izboljSujejo
delovanje klju¢nih trgov, lahko pripomorejo k ohranjanju povprasevanja, in sicer tako, da
vplivajo na znizevanje cen in s tem podpirajo kupno mo¢ gospodinjstev,

— reSevanje nujnih teZav v zvezi s konkurencnostjo: v drzavah Clanicah, ki imajo tezave z
inflacijo in konkurenc¢nostjo, je treba sprejeti nujne ukrepe za okrepitev povezave med
mehanizmom za dolocCanje rasti plac in rastjo produktivnosti,

— spodbujanje zaposlenosti in laZje prehajanje na trgu dela: danes je glavni izziv na trgih
dela prepreciti negospodarno odpuScanje delavcev v industrijah, ki trenutno dozivljajo
kratkoro¢ne motnje povpraSevanja. Za reSevanje teh tezav bi bilo morda smiselno uvesti
gibljivejsi delovni Cas ali okrepiti sluzbe za zaposlovanje,

— zmanjSanje zakonskih in administrativnih ovir za podjetja: tovrstne reforme prispevajo k
povecanju produktivnosti in izboljSujejo konkurenénost. Med ukrepi, ki jih je mogoce
izvesti hitro, so nadaljnja prizadevanja za zmanjSanje Casa, potrebnega za ustanovitev
podjetja (Nacrt za ozivljanje evropskega gospodarstva, 2008).

V letu 2009 se bo zlasti na ravni lizbonskih koordinatorjev nadaljevala tudi razprava o skupni
strategiji strukturnih reform tudi po letu 2010, pri ¢emer mora odloc¢itev o obliki bodoce
strategije temeljiti na iz¢rpni analizi napredka, dosezenega pri realizaciji prenovljene
Lizbonske strategije. Bodoc¢a strategija naj bo osredotoCena in operativna, tako da omogoci
merljivost ciljev, treba pa je izboljSati tudi njeno upravljanje

S SELITVE

Migracije so v danasnjem casu, ko postajamo svet brez meja, postale pomembne, saj imajo
nezanemarljivo vlogo pri obravnavanju demografskih znacilnosti drzav. V tem poglavju bom
podrobno predstavila vplive migracij na ponudbo in povprasevanje po delovni sili.

Mednarodni dan migrantov je postal 18. december. Na ta dan je leta 1990 Skupsc¢ina sprejela
Mednarodno konvencijo o zas¢iti pravic migrantov na delu in ¢lanov njihovih druzin, potrdila
ga je tudi Generalna skups¢ina ZN in sicer zato, ker Stevilo migrantov po vsem svetu vse bolj
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naras¢a. Po zadnjih ocenah Zdruzenih narodov je na svetu okoli 3 odstotke migrantov v
celotnem prebivalstvu. Delez le-teh Se narasca.

Za to raziskavo so relevantne delovne migracije. Pri delovnih migracijah za selitev
prevladujejo ekonomski vzroki in motivi. V delovne migracije so vkljuceni predvsem delavci,
ki i8¢ejo delo ali boljSe delovne razmere in zato zapusScajo lastno drzavo in gredo na delov v
tujino. Med delovne migrante sodijo tako tisti, ki jih v migracijo silijo eksisten¢ne razmere,
kot tudi strokovnjaki, ki migrirajo zaradi boljSih delovnih razmer, moznosti napredovanja,
strokovnega izpopolnjevanja in podobno. V obdobju razvoja klasi¢nega kapitalizma so bili
emigranti nekvalificirani delavei iz nerazvitih in prenaseljenih obmocij. Danes prihaja
sodobna ekonomska migracija iz drzav, ki se razvijajo, zato je tudi njena kvalifikacijska
struktura na vi§ji ravni. Zaradi tega obstaja neskladje med velikim povpraSevanjem po
kvalificiranih delavcih in strokovnjakih, ki jih Zelijo tako razvite kot manj razvite druzbe in
moznosti migriranja nekvalificiranih delavcev iz manj razvitih obmocij. Potreba po tujih
delavcih narasca predvsem zaradi demografskih znacilnosti drzav EU. Kljub temu je pritok
tuje delovne sile Se vedno omejen. Veliko vlogo pri delnem reSevanju igra zacasno
zaposlovanje. S takSnim vklju¢evanjem tujih delavcev na trg delovne sile EU se povecuje
fleksibilnost trga in odpravlja pomanjkanje delavcev v doloCenih panogah. Drzave se s tem
izognejo placevanju stroskov za socialno varnost, ki bi nastali v primeru stalne zaposlitve
tujca. Drzave ¢lanice EU so bilateralne sporazume o kontingentih gostujo¢ih delavcev
zamenjale z razlicnimi politikami zaposlovanja, kot so na primer enoletne pogodbe (Bevc et
al., 2000).

5.1 Migracijska politika EU

V drzavah EU gre predvsem za imigracije iz drZav, ki niso ali Se niso njene Clanice.
Kumulativno je v veljavnih uradnih projekcijah izracunano, da bi bil v obdobju do leta 2050
neto priliv migrantov v EU okoli 40 milijonov prebivalcev.

Demografske tezave lahko drZzave EU deloma reSujejo ravno z ustrezno aktivno imigracijsko
politiko, kajti pozitiven selitveni prirast vpliva na rast prebivalstva in tako tudi na rast delovne
sile. Glede na to, da je naravna rast prebivalstva EU negativna, lahko selitveni prirast ohranja
raven skupnega Stevila prebivalstva in delovne sile. Vendar pa moramo vedeti, da imigracija
ni primerna reSitev za odpravljanje posledic demografskega staranja prebivalstva EU. Stopnja
neto migracije, ki bi bila potrebna za ohranjanje konstantnosti razmerja med delovno
sposobnim in starim prebivalstvom bi morala biti bistveno vecja od druzbeno in politicno
zelene ravni.

V zadnjem desetletju je glavni dejavnik rasti prebivalstva v EU ravno neto migracija. Kljub
temu pa ne more kompenzirati negativnih ucinkov staranja prebivalstva na standard zivljenja
in dodatne javne izdatke. Zakonito priseljevanje je le eden od nacinov, ki lahko pripomore k
reSevanju vpraSanj in izzivov, s katerimi se soofamo ob zmanjSevanju razpolozljivosti
delovne sile in pritiskih na socialne sisteme. Imigracija lahko resi ali pa vsaj pomaga pri
pomanjkanju delovne sile, znanj ter spretnosti, ki niso neposredno povezane z demografskimi
procesi.
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Naravni prirast je v vecini drzav EU negativen, vendar $tevilo prebivalcev vseeno naras¢a na
racun selitvenega prirasta. Tudi po Eurostatovih projekcijah prebivalstva do leta 2025 se bo
Stevilo prebivalstva v drzavah ¢lanicah EU povecevalo prav na racun selitvenega prirasta. Po
teh podatkih se bo Stevilo prebivalstva v EU povecalo na 470.1 milijona v letu 2025 iz 458.5
milijona v letu 2005. Posledicno se bo poveceval delez tujega prebivalstva v prebivalstvu
drzav ¢lanic EU.

5.2 U¢inki migracijske politike na EU trg dela

Pri empiri¢nih analizah, ki proucujejo vplive migracij je treba upostevati, da se take raziskave
soo¢ajo z nizom tezav in da so rezultati odvisni od mnogih dejavnikov, kot sta na primer
casovna dinamika prilivov ali dejstvo, da imigranti lahko izbirajo ciljne drzave in regije z
relativno nizkimi stopnjami brezposelnosti. Prav tako je tezko lociti med ucinki imigracije na
trg dela od ucinkov, ki so posledica razlicnih nivojev kvalifikacije domacih delavcev in
imigrantov. Dosedanje analize pretezno temeljijo na staticnih modelih. Trgi dela pa seveda
lahko absorbirajo priliv imigrantov na mnogo nacinov in ne le skozi prilagoditev pla¢
domacih delavcev in njihovo brezposelnost. Analize so se Sele zacele ukvarjati z bolj
kompleksnimi dinami¢nimi procesi prilagajanja, do katerih lahko prihaja, ter z razli¢nimi
ucinki imigracije na celotno gospodarstvo.

1. Vpliv migracij na place in na zaposlenost 0z. brezposelnost

Rezultati nedavne Studije Hamburskega inStituta za mednarodno ekonomijo kazejo rahlo
negativni u¢inek imigracij na place in zaposlenost v EU. Ta ucinek je neenakomerno
porazdeljen med drzavami c¢lanicami EU. V tistih drZavah, kjer tuji delavci predstavljajo
komplementarno delovno silo domacim delavcem, se je konkurenca, ki bi ustvarjala pritisk na
znizevanje plac, komaj pojavila, tako da je bil negativni u¢inek zanemarljiv ali celo rahlo
pozitiven. To velja za Gréijo, Italijo, Spanijo in Veliko Britanijo. Visoko kvalificirani delavci
migranti so zapolnili tista delovna mesta, za katera ni bilo domace delovne sile, in tako
povecali produktivnost. Medtem so nizko kvalificirani delavci zapolnili tista delovna mesta,
ki se jih domaca delovna sila izogiba, ker gre vefinoma za dela, ki so umazana, tezka in
nevarna ali slabo plac¢ana. To so zlasti gospodinjska dela in nekatere druge storitve ter dela v
dejavnostih, ki so tradicionalno odvisna od mocne sezonske fluktuacije, kot so kmetijstvo,
gradbenistvo in turizem. V Nemciji so u¢inki imigracije na trg dela negativni, kar Se posebe;j
velja za gradbeni sektor in jih je pripisati rigidnosti trga dela in relativno nizki mobilnosti
nemskih delavcev. To kaze na to, da imajo regulacije zascite domace delovne sile pogosto
lahko nepredvidene posledice.

2. Vpliv migracij na ucinkovitost trga dela

Podatki iz Stevilnih drzav EU kazejo na to, da imigracija lahko izboljsa u¢inkovitost trga dela.
Zakaj se to zgodi je razumljivo. Priseljenci se navadno selijo v bolj atraktivne regije, kjer so
moznosti za njihovo zaposlitev vecje in place visje, njihova integracija na trg dela pa sproza
konvergenten ucinek na place in brezposelnost med regijami in hkrati zmanjSuje pomanjkanje
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delovne sile na trgu dela. Ve¢ mehanizmov je, s katerimi lahko imigranti pripomorejo k
ustvarjanju delovnih mest, Se posebno podjetnistvo, povecanje povprasevanja po blagu in
storitvah in izboljSanje efikasnosti trgov dela.

3. Vpliv migracij na ¢loveske vire

Podatki izobrazbene strukture migrantov EU kazejo, da sta deleza visoko in nizko
usposobljenih vi§ja od povprecne izobrazbene strukture domacega prebivalstva. Manj so
zastopani srednje izobrazeni, kar je pogojeno s strukturo povpraSevanja na trgu dela. V
drzavah EU nara$c¢a delez visoko usposobljenih imigrantov, tako da so v nekaterih drzavah
imigranti v povprecju ze bolje izobrazeni kot domace prebivalstvo.

4. Vpliv migracij na gospodarsko rast

Priseljevanje lahko pripomore k gospodarski rasti, vkolikor prispeva k razpoloZljivemu
obsegu delovne sile in vlozku dela v gospodarstvo, s tem pa tudi potencialnemu donosu.
Oboje lahko pripeva k hitrej$i trajnostni rasti. Pozitivni uc¢inek imigracije je morda manj viden
na osnovi dohodka. Povecani dohodek je neenakomerno razporejen in vecinoma pripada
imigrantom samim. Ne glede na to pa ekonomska teorija meni, da je prosto meddrzavno
gibanje delovne sile obicajno koristno za celotno gospodarstvo. Eden izmed razlogov je
alokacijski, saj se migranti navadno selijo iz manj v bolj produktivna obmocja. Priseljenci v
vsakem primeru povisujejo ali komplementirajo razpolozljivi skupni fond delovne sile. S tem
tuji delavci prispevajo k bolj dinami¢nemu in uéinkovitemu gospodarstvu drzave priselitve.
Vpliv imigracij na gospodarsko rast je pozitiven v primeru priseljencev s finan¢nimi in
Cloveskim viri. Priseljevanje imigrantov s finanénim kapitalom pozitivno ucinkuje na
potros$njo in na investicije. Poleg tega visoko usposobljenim strokovnjakom pogosto slede
tudi vlaganja v sektorje, v katerih so zaposleni. Na drugi strani niZje kvalificirani migranti
navadno opravljajo dela, katerim se domaci delavci izogibajo in to predvsem v sektorjih s
sezonskimi pomanjkanji delovne sile: kmetijstvo, cestne konstrukcije in popravila, turizem in
z njim povezane storitve. V drzavah s trznim pomanjkanjem teh delavcev lahko tuji delavci
pripomorejo ne le k prezivetju teh sektorjev, temvec tudi k njihovemu razvoju. Podobno je v
primeru socialno varstvenih sistemov, saj je ucinek imigracije na rast mo¢no odvisen od
uspesnosti migrantov na trgu dela. Vsaj v nekaterih evropskih drzavah so visoko usposobljeni
migranti zaposleni tudi v sluzbah, za katere so preve¢ kvalificirani. Postavlja se vprasanje
priznavanja diplom, znanj in spretnosti ter odpirajo se integracijska vprasanja sprejemnih
druzb. Integracijo na trgu dela pogosto ovira kombinacija rigidnosti trgov dela, recipro¢na
povezanost med nizkim statusom na trgu dela in relativno slabim Solskim uspehom, do
dologena mere tudi diskriminacija migrantov na trgu dela. Ce migranti nimajo veliko koristi
od svojega Cloveskega kapitala, tudi nimajo posebne volje in spodbude, da bi investirali v
specifi¢ni ¢loveski in socialni kapital drzave priselitve, kar spet povzroca slabso uspesnost na
trgu dela (Medved, 2008).

5.3 Vpliv in posledice migracij na slovenski trg dela

V Sloveniji se je obseg selitev mo¢no povecal Sele v letu 2005 in 2006. Ni nakljucje, da to
sovpada ravno z vkljuevanjem Slovenije v EU. Nedvomno je selitev ve¢ po vstopu Slovenije
v EU.
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Tabela 8: Stevilo preseljenih v in iz Slovenije pred in po vstopu v EU

Migranti / leto 1995| 2000 2003| 2004| 2005 2006, 2007
Priseljeni 5.879( 6.185]9.279|10.171 | 15.041|20.016 | 29.193
- drzavljani RS 2.191| 935]1.268| 1.574| 1.747| 1.765| 1.689
- tujci 3.688|5.250| 8.011| 8.597|13.294|18.251 | 27.504
Odseljeni 3.372|3.570| 5.867| 8.269| 8.605|13.749|14.943
- drzavljani RS 776| 1.559| 1.887| 2.265| 2.077| 2.703| 3.178
- tujci 2.596| 2.011| 3.980| 6.004| 6.528|11.046|11.765
Selitveni prirast 2.507]2.615|3.412| 1.902| 6.436| 6.267|14.250
- drzavljani RS 1.415| -624| -619| -691| -330| -938| -1.489
- tujci 1.092] 3.23914.031| 2.593| 6.766| 7.205|15.769
Na 1000 prebivalcev

- priseljeni 3,0 3,1 4.6 5,1 7,5 10,0 14,5
- odseljeni 1,7 1,8 2.9 4,1 4,3 6.8 7.4
- selitveni prirast 1,3 1,3 1,7 1,0 3,2 3,1 7,1

Vir: Statisti¢ni urad RS, lastna tabelarna obdelava podatkov.

V primerjavi s povpre¢jem v obdobju med letoma 2000 in 2004 se je v letu 2006 v drzavo
priselilo in iz nje odselilo za skoraj 2,5- krat ve¢ prebivalcev. V Stevilkah to pomeni, da se jih
je priselilo 20.016, odselilo pa 13.749 prebivalcev. Statisticna projekcija prebivalcev za
Slovenijo kaze, da bo odslej med Sest in sedem tiso¢ imigrantov letno, kumulativno pa do leta
2050 okoli 300.000 novih priseljencev.

Ce pogledamo podatke za mejni leti, ugotovimo, da se je v Slovenijo leta 2004 priselilo
10.171 prebivalcev, kar je le tiso¢ ve¢ kot leto prej. V letu 2005 pa se je v Slovenijo priselilo
ze 15.041 prebivalcev, od tega je bilo kar 13.294 tujcev, v odstotkih je to 88,4 odstotkov. V
letu 2006 se je Stevilo priseljenih $e povecalo, in sicer na 20.016 prebivalcev. Delez
priseljenih drzavljanov RS ne kaze bistvenih odstopanj kot leto prej. Stevilo prebivalcev, ki so
se v Slovenijo priselili v letu 2005, se je v primerjavi s predhodnim letom povecalo za 47,9
odstotka, v letu 2006 pa za 33,1odstotka.

Iz Slovenije se je v tujino v letu 2005 odselilo 8.605 prebivalcev Slovenije, leta 2006 pa Ze
kar 13.749. Tudi med temi so prevladovali tuji drzavljani, in sicer 6.528 oziroma 75,9
odstotka vseh, ki so se odselili. Stevilo tistih, ki so se v letu 2005 iz nje odselili, se je
povecalo le za 4,1 % v primerjavi s predhodnim letom, leta 2006 pa Ze kar za 59,8 odstotka.
Razlogi za selitve v tujino so predvsem ekonomski, in sicer boljSa moznost zaposlitve in
opravljanje sezonskega dela.
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Graf'5: Priseljevanje iz tujine v RS
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Vir: Statisticni urad RS, 2008 in lastna graficna obdelava podatkov.

V Sloveniji je bila izraZzena skrb zaradi odseljevanja visoko izobraZenih strokovnjakov iz
drzave. Vendar pa so raziskave o emigraciji slovenskih raziskovalcev pokazale, da je bil v
obdobju med letoma 1995 in 2004 obseg odseljevanja le okoli 2,4 odstotka raziskovalcev
zaposlenih v maju 2004. Veclina emigrantov je delovalo na podro¢ju naravoslovno-
matemati¢nih in tehni¢nih ved. Evidentirana migracija sicer ni bila velika, vendar je bila glede
na majhnost Slovenije in profil emigrantov izguba ¢loveskih virov precejsnja. Raziskava je
poleg tega pokazala, da je mednarodna mobilnost raziskovalcev velika, potencial
kratkorocnega odseljevanja oz. mobilnosti je 71-odstotni, kar nakazuje na nagnjenost k
kroznim migracijam slovenskih raziskovalcev. Potenical srednjerocne in dolgorocne
emigracije je razmeroma velik, in sicer 34 odstoten, od teh delez ocenjenih
trajnih/dolgoro¢nih emigrantov znaSa 4,5 odstotka. Znacilnosti slednjih so mladost do 30 let,
samskost, s podroc¢ja naravoslovno-matemati¢nih in druzboslovnih ved, z zadnjo stopnjo
izobrazbe pridobljeno v tujini. Vrednote, ki so jim najpomembnejse pri delu, so strokovno
zadovoljstvo, dobra raziskovalna infrastruktura, razpolozljivost publikacij in samostojnost pri
delu. Glavna dejavnika, ki odvracata od odhoda v tujino za obdobje, daljSe od enega leta, sta
druzina in domotozje. Za prepreCevanje odliva se tako omenja potrebnost reSevanja
stanovanjskega problema in nudenje eksisten¢ne varnosti, predvsem boljSe zagotavljanje
dostopa do prve zaposlitve in ostrej$i nadzor nad zaposlitvami za dolo¢en ¢as. Resulucija o
Nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu za obdobje med letoma 2006 in 2010 v
analizi stanja v slovenskem sektorju raziskav in razvoja med prednosti sektorja Steje med
drugim prav ugotovitev, da Slovenija nima opaznejSega tako imenovanega bega moZganov
(Bevc et al. , 2006).
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Graf 6: Odseljevanje prebivalcev iz RS v tujino
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Vir: Statisticni urad RS, 2008 in lastna graficna obdelava podatkov

Odseljeni prebivalec (SURS, 2009) Slovenije je tisti, ki:

— je v Sloveniji odjavil prebivalis¢e z namenom, da se bo odselil v tujino;

— je zacasno odsoten v tujini (in sicer ve¢ kot tri mesece) in je svoj odhod prijavil v upravni
enoti svojega stalnega prebivalisca.

Odseljeni na 1000 prebivalcev je razmerje med Stevilom odseljenih v koledarskem letu in
Stevilom prebivalstva sredi istega leta na dolocenem obmocju, pomnozeno s 1000.

Priseljeni prebivalec (SURS, 2009) Slovenije je tisti, ki:

— se je priselil iz tujine in v Sloveniji prijavil prebivalisce;

— se je vrnil iz tujine po ve€ kot treh mesecih zacasnega prebivanja v tujini in je svoj odhod
pred odhodom v tujino prijavil v upravni enoti svojega stalnega prebivalisca.

Priseljeni na 1000 prebivalcev je razmerje med Stevilom priseljenih v koledarskem letu in
Stevilom prebivalstva sredi istega leta na dolocenem obmocju, pomnozeno s 1000.

Selitveni prirast je razlika med Stevilom prebivalcev, ki so se na doloeno obmocje v
koledarskem letu priselili (priseljeni), in Stevilom prebivalcev, ki so se s tega obmocja v istem

koledarskem letu odselili (odseljeni).

Selitveni prirast na 1000 prebivalcev je razmerje med selitvenim prirastom v koledarskem letu
in Stevilom prebivalstva sredi istega leta na dolo¢enem obmocju, pomnozeno s 1000.
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Graf'7: Priseljeni v RS in odseljeni iz RS skupaj drzavljani in tujci
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Vir: Statisticni urad RS 2008 in lastna graficna obdelava podatkov.

Selitvena prirast je razlika med S$tevilom priseljenih in Stevilom odseljenih v dolo¢enem
obdobju. V drzavo se je v letu 2005 priselilo 6.436, v letu 2006 pa 6.267 prebivalcev vec, kot
se jih je iz nje odselilo. Pozitiven selitveni prirast Slovenija belezi le med tujci in je v letu
2006 znasal 7.205, leto prej pa 6.766 tujcev. Selitveni prirast slovenskih drzavljanov pa je po
podatkih ves ¢as negativen, ze od leta 2000 in se Se povecuje v negativno smer. V letu 2006 je
znasal -938, leto prej pa —330. To v praksi pomeni, da se ve¢ Slovenskih drzavljanov iz nase
drzave odseli, kot pa se jih iz tujine preseli nazaj v Slovenijo. Naglo povecan selitveni prirast
v letu 2005 v primerjavi z letom 2004, bil je 3,5 krat vecji, je bil posledica vecjega Stevila
priseljenih. Razlike v Stevilu odseljenih iz drzave so po podatkih iz tabele zanemarljive.

Po strukturi med priseljenimi tujci ves Cas prevladujejo moski prebivalci. Tako kot vecina
drzav ¢lanic EU ima tudi Slovenija najve¢ priseljenih drzavljanov iz drzav neclanic EU, in
sicer 94,4 odstotkov vsega tujega prebivalstva v drzavi. Po narodnosti je najve¢ priseljencev
drzavljanov Bosne in Hercegovine, tem sledijo drzavljani Srbije in Crne gore, Makedonije ter
Hrvaske. V letu 2005 je bilo med vsemi v Slovenijo priseljenimi tujci kar 77,5 odstotkov
drzavljanov drzav, nastalih na obmocju nekdanje Jugoslavije. OpaznejSe priseljevanje
drzavljanov drugih drzav EU belezi Slovenija Sele v letu 2005. Drzavljani EU so predstavljali
skupaj 12,6 odstotka vseh priseljenih tujcev. V preteklih letih so bili selitveni tokovi med
Slovenijo in drugimi drzavami EU S§ibki. V letu 2004 so drzavljani drugih drzav EU
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predstavljali na primer le 2,7 odstotka vseh tujcev, ki so se priselili v Slovenijo. Torej je
porast od leta 2004 na leto 2005 ocitna.

V letu 2005 se je iz Slovenije odselilo 2.077 drzavljanov RS, leto pozneje Se pa Se ve€, tocen
podatek je 2.703. Vec kot polovica drzavljanov, leta 2005 torej 1.134, se je odselila v bliznje
oz. sosednje drzave, v Nemcijo 21,7 odstotkov, v Avstrijo 11,0 odstotkov, na Hrvasko 9,7
odstotkov, v Italijo 7,2 odstotka ter v Svico 5,0 odstotka. Destinacije odseljevanja slovenskih
drzavljanov tudi po vkljucitvi v EU ostajajo skoraj enake.

V Sloveniji je opazna razlika med delezem tujcev s tujskim statusom in prebivalci, rojenimi v
tujini. Konec leta 2006 bilo med prebivalci Slovenije 2,7 odstotkov oseb s statusom tujca,
medtem ko se je v tujini rodilo 11,3 odstotkov prebivalcev Slovenije. Vecina v tujini rojenih
oseb je bilo ob priselitvi v Slovenijo tujih drzavljanov. Glede na to, da v Slovenijo prihajajo
vse starejSe osebe, se tudi starostna struktura migrantov spreminja — pred Cetrt stoletja so
prevladovali mladi migranti, v povprecju stari 23,4 leta, v letu 2006 pa so ti bili skoraj 9 let
starejsi, tako da je njihova povprecna starost znasala 32,0 let.

Za Slovenijo je znacilna nizja izobrazbena raven priseljenih, tako kot to velja za priseljence v
drzave ¢lanice EU. To je povezano z mocno industrializacijo slovenskega gospodarstva. Od
delovno aktivnih, ki so se v Slovenijo priselili v 2005, jih je 60,9 odstotkov imelo
osnovnosolsko izobrazbo, medtem ko je bilo oseb s srednjeSolsko izobrazbo 30,6 odstotkov,
visjeSolsko ali Se vi§jo izobrazbo pa je imelo le 6,3 odstotkov oseb. Najve¢ v Slovenijo
priseljenih tujcev se zaposli v dejavnosti gradbeniStva: od priseljenih tujcev v letu 2005 se
jev tej dejavnosti zaposlilo 63,8 odstotkov, sledile pa so predelovalne dejavnosti z
9,1 odstotkom priseljenih zaposlenih oseb. Nizka izobrazbena strukture v Sloveniji zaposlenih
tujcev je povezana z izdajo delovnih dovoljenj. Najvec se jih izda za dela v gradbeniStvu in za
gradbene poklice, ki v skupnem Stevilu delovnih dovoljenj predstavljajo priblizno polovico
znanih opredelitev glede poklica in dejavnosti.

Delez zaposlenih tujcev z nizjo izobrazbo se zmanjSuje v korist srednje izobrazenih.
Postopoma se povecuje povprasevanje po srednje in visoko usposobljenih migrantih. V juniju
2007 i1zobrazbena struktura pokaze na veC kot polovicno zastopanost tujih delavcev brez
izobrazbe. Od leta 2001 se dovoljenja za zaposlitev zaradi velikega Stevila domacih
brezposelnih oseb ne izdajajo za tujce s I. ali II. stopnjo izobrazbe (Analiza podatkov SURS,
2008).

Leto 2006 je bilo Evropsko leto mobilnosti delavcev. V ta namen je Ministrstvo za delo,
druZino in socialne zadeve narocilo raziskavo z naslovom “Trendi na podrocju zaposlovanja
in ekonomskih migracij na slovenskem trgu dela”. Namen te raziskave je bil, da se ¢imbolj
natan¢no predvidijo potrebe trga dela po zaposlovanju ekonomskih imigrantov v Sloveniji.
Naslednji namen pa je bil identificirati u¢inke mobilnosti na nasem trgu dela za ugotavljanje
potreb slovenskega gospodarstva v naslednjih desetih letih. Temeljni cilji ministrstva na tem
podrocju so spremljanje gibanja tujcev na slovenskem trgu dela, zakonska ureditev podrocja,
prilagojenost potrebam ponudbe in povpraSevanja, meddrzavni sporazumi, sodelovanje
socialnih partnerjev pri oblikovanju in izvajanju migracijske politike.
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Na tem podrocju je potrebno razviti nove ukrepe za preprecevanje diskriminacije na trgu dela,
vkljuciti socialne partnerje pri oblikovanju integracijske politike, spodbujati zaposljivost in
samozaposlovanje migrantov, obvescati delodajalce in okrepiti spremljanje ucinkov
integracijske politike na nacionalni ravni.

Sprejet je bil Operativni program ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, ki zeli:

1. Spodbuditi delodajalce pri zaposlovanju migrantov ter izvajanju usposabljanj za hitrejSo
integracijo ekonomskih migrantov in njihovih druzinskih ¢lanov, in sicer na nacin:

- po potrebi omogociti dodatno ucenje slovenskega jezika,

- spodbujati zaposlovanje tujcev in njihovih druzinskih ¢lanov,

- omogociti pridobitev kvalifikacije ali prekvalifikacijo (deficitarni poklici),

- osvescanje in informiranje delodajalcev,

- zagotoviti izobrazevanje strokovnih delavcev na ZRSZ, ki delajo s to populacijo.

2. Zagotoviti programe za integracijo beguncev in programe za njihovo zaposlitev:
- po potrebi omogociti beguncem ucenje slovenskega jezika,
- omogociti pridobitev ustreznih znanj in ves¢in (s Solo ali NPK, z usposabljanjem na
delovnem mestu...), ki bi povecale moznost zaposlitve,
- spodbujati zaposlovanje beguncev,
- omogociti programe pomoci pri samozaposlovanju beguncev,
- oblikovanje in izvajanje trajne kampanje osves¢anja delodajalcev,
- zagotoviti izobrazevanje strokovnih delavcev na ZRSZ, ki delajo s to populacijo
(Romih, 2006).

6 ZAPOSLITVENA POLITIKA

6.1 Razvoj politike zaposlovanja na ravni EU

Visoka raven zaposlenosti je postala proti koncu devetdesetih let eden glavnih razvojnih ciljev
EU, ki so bili zapisani tudi v ustanovitveni pogodbi. Marca leta 2000 na Lizbonskem vrhu, ki
velja za zaCetek lizbonske strategije, so si ¢lanice zastavile cilj do leta 2010 dvigniti stopnjo
zaposlenosti EU na okoli 70 odstotkov zaposlenosti prebivalstva v starosti od 15 do 64 let, pri
¢emer naj bi se stopnja zaposlenosti zensk do leta 2010 dvignila na 60 odstotkov, stopnja
zaposlenosti starejSih pa na 50 odstotkov (Kajzer, 2006, 69).

Leto kasneje, marca 2001 na Stockholmskem vrhu, pa je Evropski svet v okviru strategije za
ve€jo zaposlenost in za boljSe zaposlitve opredelil tudi druge cilje. Skupna stopnja
zaposlenosti naj bi do zacetka leta 2005 dosegla 67 odstotkov, stopnja zaposlenosti Zensk pa
57 odstotkov. Za uresniCevanje teh ciljev sta se morali zaceti izvajati tako zaposlitvena kot
tudi socialna politika. Stare ¢lanice EU (15) so morale pripraviti letne akcijske nacrte
zaposlovanja, ki so sledile sprejetim ciljem.

Visoka raven zaposlenosti je cilj, ki si ga je postavila evropska strategija in ga je treba
upostevati pri oblikovanju in uresnicevanju vseh politik in aktivnosti EU. V obdobju od 1998
do 2003 so se oblikovali Stirje osnovni stebri politike zaposlovanja: 1. steber: povecanje
zaposlenosti, 2. steber: pospesevanje podjetniStva, 3. steber: pospeSevanje in spodbujanje
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prilagodljivosti posameznikov in podjetij in 4. steber: politika izenacevanja mozZnosti
zaposlovanja.

Prvi steber je bil v usmerjen v zmanjSevanje dolgotrajne brezposelnosti, lajSanju problemov
mladih pri vstopu na trg dela, k spodbujanju vsezivljenskega ucenja in zaposlovanja starejsih,
vzpostavljanju fleksibilnih in kakovostnih sistemov izobrazevanja, zmanj$evanju potencialnih
neskladij med ponudbo in povprasevanjem (povecevanje regionalne in poklicne mobilnosti,
razvoj hitrih, uéinkovitih sistemov posredovanja med iskalci zaposlitve in delodajalci).
Poseben cilj prvega stebra je bil pridobitev racunalniske pismenosti in znanj jezikov.

Drugi steber je bil usmerjen k spodbujanju podjetniStva. Ta cilj je mogoce uresniciti z
ustvarjanjem ugodne podjetniske klime, z spodbujanjem nastajanja in razvoja malih in
srednjih podjetij. Ker je nastajanje in razvoj malih in srednjih podjetjih za zaposlovanje zelo
pomembno, so se v Stevilnih drzavah oblikovali programi, ki so $irili vedenje o moznostih in
tveganjih podjetniStva in odpravljali ovire za nastajanje takih podjetij. Usmeritev k
postopnemu zmanjSevanju visokih davénih obremenitev dela so najveCkrat ostale samo na
papirju. Usmeritve za izboljSanje poslovnega okolja in zmanjSevanje administrativnih ovir so
v okviru prenovljene lizbonske strategije postale del integralnih ekonomskih smernic. S tem
se ta naloga prenaSa na celotno ekonomsko politiko in ne zgolj na politiko zaposlovanja.

Tretji steber daje pomembno vlogo socialnim partnerjem. Za spremembe na tem podrocju je
potrebna pripravljenost delodajalcev in delavcev. To podro¢je je v treh letih stagniralo.
Socialni partnerji so se sicer uspeli dogovoriti o pomembnosti vsezivljenjskega u€enja, ni¢ se
ni premaknilo na podro¢ju uzakonjanja novih fleksibilnih oblik dela (Kajzer, 2006, 69).

Cetrti steber in z njim politika enakih moZnosti je usmerjena v zagotavljanje enakih moznosti
dostopa do zaposlitve, napredovanja, zmanjSevanja razlik v placilih za enako delo in
vzpostavljanje pogojev za lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega zivljenja za oba spola.
Enako obravnavanje obeh spolov je pomembna in je prisotna v Stevilih ukrepih tudi v drugih
stebrih. Cilj tega stebra je bil tudi zmanjsati razliko v stopnji brezposelnosti Zensk in moskih.
Vendar je bilo v obdobju od leta 1998 do 2004 za drzave EU (15) zaznati le nekaj desetink
odstotne tocke zmanjsanja.

Skupina strokovnjakov pod vodstvom Wima Koka je na podlagi podatkov izvajanja skupne
zaposlitvene politike med letoma 1998 in 2003 opredelila 4 osnovne pogoje za povecevanje
zaposlenosti in produktivnosti v  EU: povecCanje prilagodljivosti zaposlenih in podjetij,
povabiti ve€ ljudi na trg dela, investirati ve¢ in boj u¢inkovito v ¢loveski kapital in zagotoviti
ucinkovito izvajanje strukturnih reform. Ta priporocila je upostevala tudi Evropska komisija
in je zato v letu 2004 sprejela nove usmeritve, na katere so se morale odzvati ¢lanice v svojih
nacionalnih akcijskih programih politike zaposlovanja. Spremenjene usmeritve so bile:
aktivni in preventivni ukrepi za brezposelne in neaktivne, spodbujanje podjetniStva in
ustvarjanja novih delovnih mest, odzivanje na spremembe in spodbujanje prilagodljivosti in
mobilnosti na trgu dela, spodbujanje razvoja cloveskih virov in vsezivljenjskega ucenja,
povecevanje ponudbe delovne sile in promocija aktivnega staranja, enakost med spoloma,
spodbujanje integracije in boja proti diskriminaciji prizadetih skupin na trgu dela, povecanje
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privlacnosti delovne aktivnosti, preoblikovanje neprijavljenega dela v redne zaposlitve in
zmanjSevanje regijskih razlik v zaposlenosti. Dodatno pa sta bila izpostavljena Se dva
problema, ki se ju morajo drzave lotiti in sicer sive ekonomije in davkov, ki ne spodbujata k
delovni aktivnosti (Kajzar, 2006, 70).

Razvoj teh usmeritev je Sel naprej v okviru prenove lizbonske strategije in njenega novega
zaCetka. Sredi leta 2004 so bile zato sprejete integrirane usmeritve za rast in zaposlitve, ki se
imenujejo Siroke usmeritve ekonomske politike in usmeritve zaposlitvene politike za obdobje
2005 do 2008. Cilj te prenovljene lizbonske strategije je doseci polno zaposlenost, zmanjSati
brezposelnost in neaktivnost s pove¢anjem povprasevanja po delovni sili in njene ponudbe.
Integrirane smernice poleg smernic na podroc¢ju politike zaposlovanja, vkljucujejo tudi mikro-
in makroekonomske smernice in upoStevajo obseg medsebojne povezave in sinergije med
ukrepi na mikro in makro ravni in njihovimi posledicami za trg dela.

Na podlagi teh smernic je bilo sprejetih osem usmeritev, ki pa jih lahko razdelimo v tri
skupine:

1. Ukrepi, ki zelijo privabiti in zadrzati ¢im ve¢ ljudi v delovni aktivnosti in modernizirati
sistem socialne varnosti. To bo mogoce doseci s slednjimi usmeritvami:

- izvajanje politike zaposlovanja za zagotavljanja polne zaposlenosti;

- spodbujanje pristopa Zivljenjskega cikla na podrocje dela, ki zahteva lazje dostope do
zaposlitve za mlade, zmanjSati razlike med spoloma v zaposlenosti, brezposelnosti in
placilu za delo;

- omogociti boljSe usklajevanje dela z druzinskim zivljenjem,

- spodbujanje delovne aktivnosti, izboljSanje delovnih pogojev, ki bi omogocili aktivno
staranje;

- zagotavljati inkluzivni trg dela za iskalce zaposlitve in prizadete skupine izboljSati
ustrezanje potrebam trga dela z modernizacijo institucij trga dela, predvsem zavodov
za zaposlovanje, vecjo transparentnostjo zaposlitvenih in izobrazevalnih moZznosti EU.

2. Ukrepi, ki Zelijo povecati prilagodljivosti zaposlenih in podjetij ter fleksibilnosti trga dela.
Da bi to dosegli, moramo:
- spodbujati fleksibilnost, ki jo spremlja zaposlitvena varnost, in zmanjsati segmentacijo
trga dela;
- zagotoviti rast pla¢ in stroskov dela, ki bo prijazno do zaposlitve z oblikovanjem
nacina pogajanj, ki daje veliko vlogo socialnim partnerjem in v katerih je placa odsev
razlik v produktivnosti in zamer na trgu dela.

3. Ukrepi, ki Zelijo povecati vlaganja v cloveski kapital z boljSim izobrazevanjem in
usposabljanjem, in sicer s slede¢imi usmeritvami:

- povecati in izboljSati investicije v ¢loveski kapital z oblikovanjem strategij vsezivljenjska
izobrazevanja in spodbud teh mehanizmov delitve stroskov usposabljanja za podjetja, javne
institucije in posameznike;

- zmanjsati osip in povecati dostopnost Solanja na vseh stopnjah;
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- oblikovati sistem izobrazevanja in usposabljanja, ki bo dal odgovore na zahteve po novih
vrstah znanja in sposobnostih (Kajzar, 2006, 70).

6.2 Analiza sprememb na trgu dela v obdobju izvajanja skupne politike zaposlovanja

Pogled v statisticne podatke nam omogoca analizirati spremembe na trgu dela v obdobju
izvajanja skupne strategije zaposlovanja. V obdobju med letoma 1997 in 2001 je EU (15)
belezila skoraj 3-odstotno gospodarsko rast.

Obdobje med letoma 2001 in 2004 pa lahko obravnavamo tudi z vidika uresni¢evanja
lizbonskih ciljev. V primerjavi s prejsnjim obdobjem podatki kazejo, da se je gospodarska rast
izrazito umirila. 1z podatkov Eurostata je razvidno, da je bila povprecna gospodarska rast 1,6-
odstotna, zato je bilo v tem obdobju ustvarjenih 5 milijonov manj delovnih mest manj, kot bi
jih bilo, ¢e bi se predpostavljena gospodarska rast nadaljevala (Evropska komisija, 2005). To
se kaze v zmanj3ani stopnji zaposlenosti, izstopata le Italija in Spanija. Ti dve drzavi belezita
nadpovpre¢no povecanje stopnje zaposlenosti zato, ker sta konec devedestih let izvedli
pomembnejse reforme na trgu dela in ker je bila njuna izhodi$¢na raven zaposlenosti relativno
nizka. Prav tako je nadpovprecno rast zaposlenosti dosegla Finska kot posledico velike
gospodarske rasti in fleksibilnosti dela. Izjemen napredek Finske je tudi rezultat izvajanja
aktivne politike staranja, ki je temeljila na treh stebrih, in sicer na zdravju, vkljucenosti in
varnosti.

Vmesna ocena uresnic¢evanja Lizbonske strategije za drzave EU (15) je bila precej slabsa od
pri¢akovane. Stopnja zaposlenosti je zaostajala za zastavljenim vmesnim ciljem 67 odstotkov
do leta 2005. Drzave so se priblizale cilju ve¢je zaposlenosti Zensk, ki je v letu 2004 ze
znaSala 56,8 odstotkov in je ze skoraj dosegla vmesni cilj 57 odstotkov. Pomembno pa je te
vmesne rezultate gledati z vidika vzrokov, ker le-ti v¢asih niso realno merilo. Povzamemo
lahko, da je bilo pozitivnho gibanje na trgu dela v prvem obdobju izvajanja Lizbonske
strategije predvsem posledica hitre gospodarske rasti. V drugem obdobju pa je upocasnitev
gospodarske rasti te pozitivne ucinke poslabsala, deloma tudi zaradi strukturnih sprememb na
trgu dela (Kajzer, 2000).

6.3 Prenova Lizbonske strategije

Po postavljenem cilju v Lizboni leta 2000 je proces izvrSevanja tako imenovane Lizbonske
strategije dozivel kar nekaj modifikacij in prehod v novo fazo. Za drzave ¢lanice EU
Lizbonska strategija predstavlja usmeritev pri izvajanju gospodarskih in socialnih reform.
Izvedba sprejete strategije je potekala po odprti metodi koordinacije, ki postavlja politike
posameznih drZzav v EU, meri napredek na raznih podrocjih s primerjanjem ter ustrezno
posodablja zastavljene cilje. Poudarek je bil na izmenjavi primerov dobre prakse in izkuSenj v
EU drzavah. Pri uresnievanju reform, ki so jih morale drZzave €lanice izvesti v okviru
Lizbonske strategije je bil dosezen precejSen napredek na drzavni in evropski ravni, kljub
temu pa je EU zaostala za nacrtovanim.

ES je zato na spomladanskem zasedanju marca leta 2005 potrdil predlog reforme Lizbonske

strategije, ki ga je v svojem porocilu Nov zacetek za Lizbonsko strategijo v zaCetku februarja
2005 predstavila EK. Evropski svet je marca 2005 v sklepih poudaril, da sta rast in
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zaposlovanje najpomembnejSa cilja Lizbonske strategije, obenem pa je opozoril, da mora
lizbonski proces Se naprej temeljiti na enakovredni obravnavi gospodarskega, socialnega in
okoljskega vidika. Kot bistvene prednostne naloge za uresnicitev lizbonskih ciljev je Evropski
svet oznacil:

- vlaganje v znanje in inovacije;

- vzpostavitev privlaénega poslovnega okolja;

- ustvarjanje ve¢ in boljSih delovnih mest ob ohranjanju socialne kohezije ter
- poudarek na fleksibilnosti trga dela.

Da bi se izboljsalo upravljanje lizbonskega procesa, je ES potrdil predlog EK o pripravi
nacionalnih lizbonskih akcijskih programov, ki naj bi vsebovali klju¢ne reforme za
uresni¢evanje lizbonskih ciljev, drzavam c¢lanicam pa je dal na razpolago moznost, da po
potrebi imenujejo nacionalnega koordinatorja za spremljanje izvajanja Lizbonske strategije.

EK je januarja 2006 predstavila prvo letno porocilo o izvajanju Lizbonske strategije, v
katerem je ocenila nacionalne programe reform in predlagala stiri stebre Lizbonske strategije:
1. vlaganje v znanost in inovacije;

2. spodbujanje podjetniskih zmogljivosti;

3. spopadanje z izzivi globalizacije in demografskih sprememb ter energetska politika.

Tem podroc¢jem naj bi se EU posvetila prednostno. ES je na svojem zasedanju 23. in 24.
marca 2006 potrdil $tiri prednostna podro¢ja in nekatere kvantitativne cilje, ki bi pripomogli k
vecji politiéni zavezi za izvajanje lizbonskih ciljev na nekaterih klju¢nih podrocjih.
Predsedniki vlad in drzav so poudarili, da bi si morale drzave Clanice prizadevati za
vzpostavitev sistema, da bo do konca leta 2007 mogoce ustanoviti podjetje kjer koli v EU v
enem tednu. Poleg tega so se zavzeli, da bi drzave ¢lanice do konca leta 2007 vsakemu, ki se
preneha izobrazevati, v Sestih mesecih omogocile zaposlitev, nadaljnje usposabljanje ali
pripravnistvo. Prav tako so se voditelji zavzeli, da bi v Evropski uniji do leta 2010 letno
ustvarili vsaj dva milijona novih delovnih mest. Na podroc¢ju znanosti in raziskav je ES
potrdil barcelonski cilj vlaganj, to je 3 % BDP-ja v raziskave in razvoj. Na podroc¢ju
energetike je cilj poveCanje deleza obnovljivih virov energije na 15 odstotkov in doseganje 8
odstotnega deleza biogoriva do leta 2015.

EK je decembra 2006 sprejela drugo poro€ilo o izvajanju reform za uresnievanje ciljev
Lizbonske strategije, na podlagi katerih je spomladanski ES leta 2007 sprejel nadaljnje
usmeritve v zvezi z Lizbonsko strategijo, od katerih sta najpomembnejSi zaveza za
zmanjSevanje administrativnih bremen za 25odstotkov na EU ravni do leta 2012 ter
zmanjSevanje tranzpozicijskega deficita na 1 odstotek do let 2010 (Evropska komisija, 2008).

6.3.1 Lizbonska pogodba

Predstavniki drzav clanic so 13. decembra 2007 podpisali pogodbo o reformi Lizbonske
strategije. Poimenovali so jo Lizbonska pogodba, ki spreminja Pogodbo o EU (PEU) in
Pogodbo o ES (PES), ki se bo odslje imenovala Pogodba o delovanju EU (PDEU).

Bistvene novosti v Lizbonski pogodbi glede na ustanovnitvene pogodbe so sledece:
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- EU ima enotno pravno osebnost;

- odprava tristebrne sestave, pri ¢emer se ohrani posebna narava skupne zunanje in
varnostne politike;

- predsednik Evropskega sveta z mandatom dveh let in pol;

- visoki predstavnik Unije za skupno zunanjo in varnostno politiko;

- moznost izstopa drzave Clanice iz EU;

- preloZitev glasovanja z dvojno ve€ino v Svetu na leto 2014, do leta 2017 pa bo trajalo
prehodno obdobje;

- glede pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah so vgrajene nekatere varovalke
za Veliko Britanijo in deloma Irsko;

- sklicevanje na Listino o temeljnih pravicah, ki bo objavljena v Uradnem listu EU;

- novo sklicevanje na solidarnost med ¢lanicami glede energije in boja proti podnebnim
spremembam,

- vecja vloga nacionalnih parlamentov v evropskem zakonodajnem procesu;

- v merilih in postopkih za pristop novih drzav ¢lanic je predvideno sklicevanje na
vrednote EU in navedba meril za pristop, o katerih se dogovori Evropski svet;

- mehanizem loannina, ki ob izpolnitvi nekaterih pogojev omogoca odlozZitev
sprejemanja zakonodajnega akta, e je ta sporen za nekatere drzave Clanice, ki ne
predstavljajo manjsine, ki lahko prepreci sprejetje;

- sprememba sestave Evropskega parlamenta, v katerem bo z zafetkom veljavnosti
Lizbonske pogodbe sedelo 750 in en evropski poslanec;

- povecanje Stevila generalnih pravobranilcev za tri, pri ¢emer se bo dodelilo mesto
stalnega generalnega pravobranilca Poljski in bo tako na SodiS¢u ES enajst generalnih
pravobranilcev, od katerih jih bo Sest stalnih (Sluzba Vlade RS za evropske zadeve,
2008).

Po podpisu Lizbonske pogodbe so drzave Clanice sprozile ratifikacijske postopke v skladu s
svojimi notranjimi pravili. Nova pogodba naj bi v skladu z berlinsko deklaracijo zacela veljati
ze pred evropskimi parlamentarnimi volitvami junija leta 2009.

Na spomladanskem zasedanju ES v marcu 2008 je slovensko predsedstvo zacelo drugo
triletno obdobje Lizbonske strategije. ES je potrdil, da je prenovljena Lizbonska strategija iz
leta 2005 dala pozitivne rezultate, ter pozval k doslednemu izvajanju reform znotraj obstojece
strukture Stirth stebrov. ES je potrdil veljavnost integriranih smernic (SirSe smernice
ekonomskih politik in smernice za zaposlovanje) tudi za obdobje od 2008 do 2010 ter pozval
Svet, naj integrirane smernice v skladu s pogodbo tudi uradno sprejme. S tem se je izpolnilo
pricakovanje predsedstva tako glede osredotocenja lizbonske strategije na izvajanje v okviru
obstojecih struktur, kakor tudi Zelja glede zagona novega cikla na spomladanskem zasedanju
Evropskega sveta. V okviru upravljanja Lizbonske strategije je ES pozval k okrepljeni
izmenjavi dobrih praks ter izkoristku moznosti, ki jith ponuja obstojeCa metoda odprtega
usklajevanja, pri ¢emer je Se zlasti poudaril pomen usklajevanja znotraj evroobmocja. ES je
prvi¢ sprejel sklepe, povezane s prihodnostjo lizbonske strategije po letu 2010. Pozval je
Komisijo, Svet in nacionalne lizbonske koordinatorje, naj za¢nejo razmisljati tudi o podobi
Lizbonske strategije po njenem izteku leta 2010. EU bo morala po letu 2010 nadaljevati
zaveze glede strukturnih reform, trajnostnega razvoja in socialne kohezije, ¢e Zeli ohraniti
napredek, doseZen s prenovljeno Lizbonsko strategijo za rast in delovna mesta.
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Za zagotovitev prihodnje rasti je kljuno v celoti razviti inovacijski in ustvarjalni potencial
evropskih drzavljanov. Osrednja pozornost je bila namenjena vzpostavitvi "pete svobosc¢ine",
prostega pretoka znanja, ki naj bi dopolnila obstojece Stiri svobos¢ine. Uveljavila naj bi se
preko poveCanja cCezmejne mobilnosti raziskovalcev, Studentov, znanstvenikov in
univerzitetnih predavateljev. Za resniCen pretok znanja je nujno olajSati in spodbujati
optimalno uporabo intelektualne lastnine, vzpostaviti novo generacijo vrhunske raziskovalne
infrastrukture ter pospeSevati vzajemno priznavanje kvalifikacij. Zahteve bodo strnjene v t. 1.
"Ljubljanskem procesu", ki bo potrjen na majskem zasedanju Sveta za konkurenc¢nost.

Na podlagi pregleda notranjega trga je Svet izpostavil nekatere prednostne ukrepe, namenjene
izbolj$anju delovanja notranjega trga. Vsako leto naj bi se sprejeli ucinkoviti ukrepi glede
odstranitve preostalih ovir za S§tiri svobos¢ine iz pogodbe. Notranji trg naj bi bil odprt tako
znotraj EU kot mednarodno. EU bi morala zato S$e naprej krepiti zunanjo razseznost
prenovljene Lizbonske strategije in tako vplivati na globalizacijo.

Za izboljSanje konkurencnosti gospodarstva EU, zlasti MSP, je bil kljuen napredek na
podro¢ju boljsih predpisov, dosezen leta 2007. Evropski svet je pozval vse sestave Sveta, naj
se pri pripravi zakonodaje prednostno posvetijo oblikovanju boljsih predpisov.

S ciljem okrepitve politike EU glede MSP ter omogocanja njihovega ucinkovitejSega
delovanja na enotnem trgu so bili predlagani naslednji ukrepi: pobuda za akt o malih in
srednje velikih podjetjih, podpora malim in srednje velikim podjetjem, ki se ukvarjajo z
inovacijami in raziskavami, olajSan dostop do finan¢nih sredstev, olajSanje vecjega
povezovanja inovativnih malih in srednje velikih podjetij v grozde in njihovo sodelovanje pri
javnih narocilih.

Ob zagonu novega cikla prenovljene lizbonske strategije je bil ponovno izpostavljen pomen
socialne razseznosti EU in zato je Svet poudaril, da bi bilo treba Se bolje usklajevati
ekonomsko, zaposlitveno in socialno politiko. Pri tem je krepitev izobrazevalnega dela
trikotnika '"raziskave-inovacije-izobrazevanje" podlaga za nadaljnje delo. Vecje in
ucinkovitejSe vlaganje v izobrazevanje ni le kljunega pomena za uspeh Evrope v Casu
globalizacije, ampak je tudi eden naju¢inkovitejsih nacinov za boj proti neenakosti in revs¢ini.
Evropski svet je poudaril tudi pomen izvajanja prozne varnosti na drzavni ravni.

6.4 Zaposlitvena politika v Sloveniji

V skladu s prenovljenim nacinom upravljanja lizbonskega procesa je Slovenija jeseni 2005 na
podlagi Strategije razvoja Slovenije pripravila nacionalni program reform za uresnicevanje
ciljev Lizbonske strategije v Sloveniji. V njem je posebno pozornost namenila reformam,
povezanim z ucinkovitim ustvarjanjem, prenosom in uporabo znanja, ukrepom, ki prispevajo
k ve¢ji konkurencnosti gospodarstva in vodijo k vi§ji gospodarski rasti, ter reformam,
usmerjenim k posodobitvi socialne drzave in vecji zaposlenosti. Pri tem je v nacionalnem
programu reform namenila Se posebno velik poudarek ukrepom, ki vodijo k trajnostnemu
razvoju ter prizadevanjem za cenejSo in u¢inkovitejSo drzavo.
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Slovenija je v letu 2006 ob upostevanju predlogov EK in sklepov ES pripravila porocilo o
uresnicevanju programa reform za izvajanje lizbonske strategije v Sloveniji. V njem je med
drugim predstavila ukrepe na davénem in socialnem podrocju, ki bodo povecali pripravljenost
ljudi za sprejemanje dela in spodbudili podjetja k ve¢jemu zaposlovanju in vlaganju v razvoj.
Pomembni novi ukrepi so bili sprejeti tudi na podro¢ju raziskav in razvoja, na katerem se na
podlagi sprejetega nacionalnega raziskovalnega programa izvajajo ukrepi za povecanje Stevila
raziskovalcev, ki delujejo v poslovnem sektorju, oziroma za njihovo prehajanje iz javnega v
poslovni sektor, povecuje se delez financiranja uporabnih in razvojnih raziskav, podpira pa se
tudi ustanavljanje novih visokoSolskih zavodov. Vlada RS si je v prvem letu reform
prizadevala tudi za oblikovanje spodbudnejSega poslovnega okolja za podjetja, v katerih je bil
poudarek namenjen predvsem odpravljanju administrativnih ovir, spodbujanju konkurence v
mreznih dejavnostih, Se posebej pri telekomunikacijah, ter spodbujanju javno-zasebnega
partnerstva in vlaganju v infrastrukturo. V pripravi so tudi ukrepi za vecje zaposlovanje
starejSih oseb (strategija aktivnega staranja) in spodbujanje njihovega ¢im daljSega, vsaj
delnega ostajanja v aktivnosti, pripravljajo pa se tudi dodatne spodbude za individualno
pokojninsko zavarovanje.

Med slovenskim predsedovanjem se je konceval prvi triletni cikel in Lizbonska strategija je
bila identificirana s strani ozje skupine za predsedovanje kot eden izmed klju¢nih dosjejev v
¢asu nasega predsedovanja. Vlada je tudi ustanovila Strokovni svet za Lizbonsko strategijo, ki
je strokovno in neodvisno podal mozne vsebine in smernice za delovanje Slovenije v Casu
pred in med njenim predsedovanjem EU. Za Slovenijo je pomembno izvajanje Lizbonske
strategije tudi po predsedovanju.

6.5 Predsedovanje Slovenije EU in Lizbonska pogodba

Slovenija je Lizbonsko pogodbo ratificirala v DrZzavnem zboru 29. januarja 2008. S ¢im
prejSnjo ratifikacijo pogodbe si je Slovenija kot predsedujo¢a Svetu EU prizadevala dati
pozitiven zgled za ratifikacijske postopke v drugih drzavah ¢lanicah. Slovensko predsedstvo
Svetu EU je uspesen postopek ratifikacije Lizbonske pogodbe vklju¢ilo med prioritete
svojega predsedovanja. Skupaj z ostalimi 26 c¢lanicami je Slovenija odlo¢na EU Se pred
novimi volitvami v EP leta 2009 dokon¢no zagotoviti nov skupni temelj delovanja EU.

Lizbonska pogodba prinasa pomembne spremembe za EU kot celoto, saj je njen namen
povecati ucinkovitost ter doprinesti k izboljSanju delovanja EU kot celote. Pozitivne
spremembe ter novosti na podrocju drzavljanskih pravic EU, temeljnih ¢lovekovih pravic,
socialne politike ter ve¢je demokrati¢nosti in transparentnost pri odlo¢anju v EU zadevajo vse
drzave Clanice in jih bomo seveda delezni tudi Slovenci. Slovenija bo z Lizbonsko pogodbo
pridobila na Stevilu evropskih poslancev, od leta 2009 dalje bomo imeli osem predstavnikov,
povecal pa se bo tudi vpliv nacionalnega parlamenta na postopek sprejemanja odlocitev na
ravni EU.
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6.6 Resevanje problematike zaposlovanja v EU in v Sloveniji

Za reSevanje problemov na trgu delovne sile je za vse drzave ¢lanice EU zavezujo¢ lizbonski
proces. Bistvo te evropske politike zaposlovanja je iskanje ravnotezja med spodbujanjem
gospodarskega razvoja in socialno kohezijo. Drzavljanom zeli zagotoviti blaginjo, vendar ne
brezpogojno, pa¢ pa z delom, izobraZzevanjem in usposabljanjem. Izpostavljen je koncept
prozne varnosti, s katerim naj bi se zagotovila nujno potrebna proznost trga delovne sile,
varnost posameznikov pa naj ne bi bila ogroZena. Glavni cilj je povecati stopnjo delovne
aktivnosti.

Prvi pristop k reSevanju problematike zaposlovanja v EU je teznja k povecanju stopnje
zaposlenosti starejSih oseb. S tem bi preprecili njihovo prezgodnjo selitev med vzdrZevano
prebivalstvo, ki predstavlja vse tezje breme za delovno aktivne osebe. Razmerje med delovno
delovno aktivnimi in upokojenimi je padajoce. Namesto da bi starejsi, katerih Zivljenjska
doba se podaljsuje, vitalne funkcije pa ohranjajo v poznejsa leta, Se bili aktivni, skrbeli sami
zase in prispevali v javne fonde, s prezgodnjim umikanjem s trga delovne sile postanejo
porabniki teh fondov in pogosto svojo neizrabljeno delovno silo usmerjajo v sivo ekonomijo,
ki zmanjSuje Stevilo delovnih mest za mlajSe generacije. Ker se s staranjem delovne
sposobnosti zmanjSujejo in to razlicno v razlicnih segmentih populacije, kaze biti pri
ukrepanju dovolj gibek oziroma selektiven. Pomembno je tudi omogocati njihovo
vkljuevanje v informacijsko druzbo s podpornimi mehanizmi, kot so javni dostopi do
interneta in s promocijo oblik zaposlovanja ljudi s posebnimi potrebami. Prav tako kot je
pomembna pripravljenost starejSih na daljSe delovno Zivljenje je Se bolj pomembna tudi
pripravljenost delodajalcev za njihovo zaposlovanje.

Drugi pristop tezi k povecanju stopnje delovne aktivnosti mladih, ki pa ne sme ogrozati
dviganja izobrazbene ravni. Za Slovenijo je pomemben Bolonjski proces izobrazevanja, ki bo
omogocal v krajSem Studijskem Casu dosegati primerljive stopnje izobrazbe v vseh EU
drzavah. Krajsi Studijski ¢as bo prispeval k dviganju stopnje delovne aktivnosti prebivalstva
te starostne skupine. Posebnost pri nas je tudi delo preko Studentskih servisov, ki ga je
potrebno omejiti ali ukiniti. Prav tako je potrebno ukinite bonitete, ki podaljSujejo Cas
dokoncanja Studija in uvesti druge oblike finan¢ne pomoci Studentom, kot so krediti in
Stipendije. S tem bi mlade ljudi spodbujali k osamosvajanju od druzin, $e posebej z
zagotavljanjem pogojev bivanja preko neprofitnih stanovanj. Slovenija mora teziti k
povecevanju delovne aktivnosti obeh spolov. K temu bodo pripomogli aktivacijski sistemi
socialne varnosti, ki spodbujajo k iskanju dela, pri Zenskah pa Se posebej programi
delodajalcev in drzave za usklajevanje med delovnim, druzinskim in zasebnim zivljenjem.

Tretji pristop k reSevanju primanjkljaja delovne sile v dolocenih starostnih skupinah in za
dolo¢ene poklice je mo¢ odpravljati z imigracijo in z zmanjSevanjem emigracije. V EU je le
1,5 odstotka migrantov iz drzav ¢lanic, medtem ko je migrantov iz drzav neclanic 3,3
odstotka. Ravno zaradi pri¢akovanega pomanjkanja delovne sile po letu 2010 v EU
pricakujejo predvsem migracije od zunaj. Pri tem se zavzemajo za selektivnost glede na
ekonomska, socialna ali politicna merila. K dvigu stopnje aktivnosti lahko kratkorocno
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prispeva le imigracija aktivnega prebivalstva, dolgoro¢no pa tudi imigracija mladih, na primer
Studentov. Slovenija lahko zaradi svojih naravnih danosti postane privlaéna destinacija, ¢e bo
zagotavljala ustrezne ekonomske priloznosti ter socialno in kulturno odprtost. V tem smislu
lahko oblikuje selektivno politiko do imigracije iz ¢lanic EU, Se bolj pa iz neclanic, ker
Slovenija zelo potrebuje pozitivni neto migracijski tok.

Pomemben nacin reSevanja zaposlenosti je tudi izboljSati izobrazbeno in kvalifikacijsko
sestavo aktivnega prebivalstva. To je pomembno za Slovenijo, sicer bo postala zanimiva za
nekvalificirano delovno silo in socialno SibkejSo populacijo imigrantov. Tega si seveda ne
zelimo, ker bi to pomembno negativno vplivalo tudi na gospodarsko rast. Izobrazbeno in
kvalifikacijsko izboljSana strukturo prebivalstva se bo sposobna dejavno vkljucevati v procese
pridobivanja, ustvarjanja, prenosa in uporabe znanja. To ni zadosten, je pa nujen pogoj za
pospeseni razvoj druzbe znanja. V izobrazevanje bo zato treba vkljuciti poleg mladih tudi
veliko Stevilo odraslega prebivalstva in poudariti odgovornost za povecevanje znanja vseh
udelezenih v tem procesu. V razcvetu je tako imenovani program vsezivljenjskega ucenja.
Leto 2007 je bilo prvo leto izvajanja akcijskega programa na podro¢ju vsezivljenjskega
ucenja v obdobju od leta 2007 do 2013. EK je v ta namen dodelila subvencije projektom s
podro¢ja Solskega, univerzitetnega izobrazevanja, strokovnega usposabljanja in izobrazevanja
odraslih. EK podpira tudi med sektorske ukrepe na podrocju politicnega sodelovanja, jezikov,
informacijskih in komunikacijskih tehnologij ter uporabe in Sirjenja rezultatov. Poleg javnih
Solskih ustanov bo treba angaZzirati tudi druge institucije kot posrednike znanja, dodatno
spodbuditi zasebni sektor ter dati javno veljavo znanju, ki je pridobljeno izven formalnega
sistema izobrazevanja kot mu pravimo certifikatni sistem. Pomembni so posebnimi programi
na podrocju digitalne pismenosti.

Slovenija mora povecati delez zahtevnih in po znanju intenzivnih delovnih mest. Vecji
razvojni koraki so mozni z bistvenim izboljSanjem proizvodne strukture v smislu zahtevnejsih
in po znanju intenzivnih delovnih mest. S tega vidika bi za strateSko usmeritev Slovenije
veljalo, da je pridnosti treba dodati umnost. Gospodarska politika mora biti zato razvojno
naravnana. Okrepiti je treba razvojno in raziskovalno dejavnost v organizacijah ter njeno
povezavo z univerzami in inStituti, spodbujati tehnolosko posodabljanje, menedZment znanja,
zaposlovanje raziskovalcev v gospodarstvu in podjetnistvu. Tak razvoj bo zmanjSeval
pricakovane primanjkljaje delovne sile, ki bodo nastajali iz demografskih razlogov.
Tehnolosko bolj zahtevna delovna mesta in izbolj$ana proizvodna struktura sta mogoca le z
ustvarjanjem zdravih in primernih delovnih pogojev za zaposlene. Kjer so manj zahtevna dela
nujna, na primer v nekaterih osebnih storitvah, jih je mogoc¢e ohranjati v okviru socialne
ekonomije. V Sloveniji je bila z Resolucijo o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri
delu sprejeli spodbude za vlaganje v varno in zdravo delo. V praksi se njena vsebina kaze z
znizevanjem prispevkov za posSkodbe pri delu in poklicne bolezni delodajalcem, ki imajo
podpovprecno Stevilo poskodb pri delu in poklicnih bolezni. Hkrati pa drzava pomaga
delodajalcem pri pridobitvi ugodnih posojil za izboljSanje varnosti in zdravja pri delu.
Poudarek je na preventivi. RazreSevati je potrebno strukturna neskladja in povecati
fleksibilnost na trgu delovne sile. Slovenija se na trgu delovne sile oziroma pri zaposlovanju
sooca z izobrazbenimi, poklicnimi in regionalnimi strukturnimi neskladji. S prehodom na
zahtevnejSa delovna mesta, dviganjem izobrazbene in kvalifikacijske ravni pa se bodo ta
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neskladja Se povecevala. Cilj te politike ni, da bi jih preprecevala, temve¢ da povecuje
proznost trga delovne sile z namenom njihovega tekoCega razreSevanja. Po EU standardih je
to mogoce le s hkratnim zagotavljanjem socialne varnosti. Strukturna neskladja na trgu
delovne sile je treba najprej reSevati s povecevanjem prozne varnosti, nato s posebnimi ukrepi
za odpravljanje regionalnih neskladij in Sele nato ostalih. Povecevanje proznosti se nanasa
tako na delodajalce kot na delojemalce. Pricakovati jo je mogoce le ob ustrezni gospodarski
avtonomiji delodajalcev in socialni varnosti delojemalcev. Vse bolj pomembna postaja
moznost vse Zzivljenjskega izobrazevanja. Fleksibilnosti trga dela je mogocCe zagotoviti s
slede¢imi ukrepi:
- olajsanje dostopa do finan¢nih skladov za pospeSevanje investicijskih vlaganj in
odpiranje novih delovnih mest;
- nizji prispevki delodajalcev za socialno varnost pri tezje zaposljivih, prvo zaposlenih
in dolgotrajno brezposelnih na manj razvitih podrocjih;
- nadaljnji prehod pasivnih v aktivne ukrepe na trgu dela, ki bodo zagotovili aktiviranje,
zaposlovanje in socialno vkljucevanje;
- odprava strukturnih neskladij na trgu dela z informiranjem o stanju na trgu delovne
sile, s poklicnim usmerjanjem in Stipendiranjem.

Prepreciti je potrebno neenakosti in diskriminacije na trgu delovne sile. Mednarodno
primerljivi statisticni podatki kazejo, da se stopnja neenakosti dohodkov v Sloveniji ne
povecuje, prav tako je s socialnimi sporazumi in institutom minimalne place omejeno
povecevanje neenakosti teh dohodkov. Zato morajo biti programi politike zaposlovanja
selektivno usmerjeni na najbolj ranljive skupine, ki jim je treba Ze v izhodiscu povecevati
moznosti dostopa do dela z vkljucevanjem v izobraZevanje in usposabljanje. Sem sodi tudi
zmanjSevanje poklicne segregacije. Preprecevati je treba tudi velike neenakosti v distribuciji
dela tako, da bo enakomerno dostopno vsem in da bremena povecani proznosti zaposlovanja
ne bo nosila predvsem mlada generacija. Pomembno je spodbujanje samozaposlovanja, ki
ustvarja nova delovna mesta, kakor tudi spodbujanje zaposlovanja najbolj ranljivih skupin
tudi s programi, ki jih posebej za njih pripravljata Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve. Ce ho¢e Slovenija vstopiti v gospodarstvo in druzbo
znanja brez velikih socialnih izgub, ki bi ta prehod blokirale od znotraj, mora ohranjati
relativno visoko stopnjo socialnega soglasja in zaupanja, temeljeCega na socialni varnosti in
enakosti med posameznimi segmenti populacije, socialnimi skupinami in socialnimi partnerji
(Cloveski kapital, delovna sila in trg dela, 2006).

7 SKLEP

Delavec je kot zadnji v raziskovalni verigi tudi najSibkejsi ¢len v tej raziskavi. SreCuje se s
Stevilnimi ovirami na poti zaposlovanja, hkrati pa se zaveda, da ima vse ve¢ priloznosti in
moznosti za boljsi jutri.

Da je globalizacija vse bolj prisotna na vedno vecih podro¢jih nasega Zzivljenja, ni vec
nikakr$nega dvoma. Ce se samo ozremo okoli sebe vidimo iz kod vse prihajajo na nase police
zivila, ki jih po zelo nizkih cenah kupujemo, Se boljsi primer so oblacila in obutev, pa kdo in
kako govore¢i so delavei na nasih gradbiscih, nadalje kam na delo odhajajo naSi mladi
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raziskovalci in inzinirji telekomunikacij, kje uspesna slovenska podjetja odpirajo svoja
héerinska podjetja in podruznice in Se bi lahko nastevali. Globalizacija je zelo prisotna in je
hkrati nepovratna. EU je dokazala, da se zaveda priloZnosti in izziva, ki ga le-ta prinaSa.
Vplivi, posledice in ukrepi, kako izkoristiti pozitivno plat globalizacije, so stalna aktualna
tematika v vseh EU institucijah. EU Zeli postati najbolj konkurencno gospodarstvo na svetu.
Za dosego tega cilja je zacela izvajati skupno notranjo in zunanjo politiko, katere predpogoj je
ucinkovit notranji trg in pravna ureditev svobodnega prehajanja vseh stirih svobos¢in in sicer
dela, kapitala, storitev in oseb (delavcev). Prost pretok oseb je EU pravno formalno uredila
tako, da je zaradi strahu pred navalom delavcev iz drugih drzav uvedla sedemletno prehodno
obdobje. Hitro se je izkazalo, da je bila skrb odve¢, zato so zacele drzave postopno odpirati
svoje trge za tuje delavce, dokon¢no pa morajo drzave ¢lanice EU vse omejitve odstraniti do
leta 2011.

EU Zeli uresniciti Lizbonsko strategijo za rast in delovna mesta, razviti prost pretok Stirih
svobos¢in v okviru ucinkovitega notranjega trga in ob tem hkrati zagotoviti tudi mocno
socialno varno okolje. Da bi zastavljene cilje dosegla, mora EU nadaljevati z strateskimi
usmeritvami, jih modificirati in spodbujati spremembe reform na ravni posameznih drzav
¢lanic EU.

Temeljni problem evropskemu gospodarstva prinasa demografska struktura prebivalstva EU
in strukturna neskladja na trgu dela. Rodnost je nizka, prav tako smrtnost, podaljSevanje
pricakovanega trajanja zivljenja pa je obrnilo evropsko starostno piramido narobe. Posledice
so ocitne. Delez mladega in delovno aktivnega prebivalstva se zmanjSuje, delez starejSega
prebivalstva pa naras¢a. Fenomen staranja prebivalstva ima hude posledice na porazdelitev
ekonomske, socialne in politicne moci prebivalstva. U€inkuje na trg dela in zaposlovanje,
produktivnost, gospodarsko rast ter na socialno varnost in javne finance.

EU se je leta 2000 lotila skupnega reSevanja problematike na podrucju zaposlovanja v EU s
takoimenovano Lizbonsko strategijo. Njeni zametki segajo pravzaprav v devedeseta leta, a so
bili tedanji zacetni procesi po vecini neuspesni, kar se je odrazalo v izgubi konkuren¢nih
prednosti EU pred ZDA in vse hitreje razvijajoCimi se azijskimi drzavami. V posledici tega se
je Evropski svet sestal leta 2000 v Lizboni in se zedinil, da EU potrebuje strategijo, ki jo bo
do leta 2010 popeljala med najbolj konkurencna, na znanju temelje¢a gospodarstva na svetu.
Lizbonska strategija je bila kmalu kritizirana in zato veckrat modificirana, prenovo je dosegla
leta 2005. Izvajanje prenovljene Lizbonske strategije se je preverjalo v dveh obdobjih, prvo je
trajalo od leta 2005 do leta 2008, drugo pa od 2008 do 2011.

V casu globalizacije so migracije izziv, ki je znacilen za ves svet, obenem pa je njegov vpliv
zaznati pretezno na regionalni ravni. Pomembno je razviti celovito evropsko migracijsko
politiko, s ¢imer bi spodbudili vkljucevanje, obvladovali zakonito priseljevanje in se borili
proti nezakonitemu priseljevanju. Migranti poleg kvantitativnega ucinka na povecanje
ponudbe delavcev pripomorejo k ucinkovitosti trga dela in pomagajo pri reSevanju
pomanjkanja delavcev v dolo€enih sektorjih. Dolgorocno pripomorejo k rasti cloveskih virov
sprejemnega gospodarstva in s tem k produktivnosti in inovacijam.
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Kljub aktivni politiki zaposlovanja EU in izvajanju le-te po drzavah ¢lanicah ter odpiranju
trgov dela drzav clanic se pozitivne spremembe ne kazejo tako hitro. Gre za proces
prilagajanja in spreminjanja pogojev na trgu dela, ki pocasi odstranjuje ovire pri
zaposlovanju, vodil k nediskriminaciji delavcev, k njihovi vecji mobilnosti, poenoteni placni
politiki, posledi¢no pa k visji stopnji zaposlenosti in manjsi stopnji brezposelnosti. Predvsem
je pomembno poudariti, da so Se vedno zelo velike razlike med drzavami ¢lanicami EU v
ucinkovitosti na trgu dela, kar seveda zmanjSuje skupno povprecje zaposlenosti v EU.

Reforme na trgu dela so zacele kazati rezultate, najbolj v letih 2007 in 2008. V tem obdobju
je bilo ustvarjenih skoraj 6,5 milijona novih delovnih mest, dodatnih 5 milijonov pa je bilo
napovedanih za leto 2009. Stopnja zaposlenosti EU (27) se je dvignila na skoraj 66-odstotkov,
kar je blizu skupnemu lizbonskemu cilju 70- odstotne zaposlenosti. Strukturna brezposelnost
se je od leta 2004 zmanjsala za tretjino in je lani na ravni EU (27) znaSala 7- odstotkov, kar je
pomenilo najnizjo stopnjo brezposelnosti od sredine osemdesetih let prejSnjega stoletja.
Lanska napoved za leto 2009 je bila, da se bo stopnja brezposelnosti EU zmanjsala pod 7-
odstotkov. Razmere na trgu dela so se zacele bistveno spreminjati konec leta 2008, danes pa
ni ve¢ nobene drzave, ki ne bi Cutila posledice gopodarske krize, ki je kot finan¢na kriza
izbruhnila poleti leta 2007 v ZDA.

Prenovljena Lizbonska strategija je kazala pozitivne u€inke na trgu dela. Po ocenah je bilo
izvajanje nacionalnih programov reform drzav ¢lanic na podro¢ju zaposlovanja zelo uspesno.
Problem je bil v tem, da so bili napredki neenakomerni. To pomeni, da so nekatere drzave
mocno napredovale, druge pa le malo ali celo nic.

V primerjavi s podatki EU povprecja izkazuje Slovenija zelo dobre rezultate. Ob lanskem 1.
maju so se slovenski Casniki zelo razpisali. Menijo, da so se lahko slovenski delavci
upraviceno veselili praznovanja praznika dela, saj zivimo v ¢asu rekordno visoke gospodarske
konjunkture z najvisjo zaposlenostjo in najnizjo brezposelnostjo po osamosvojitvi leta 1991.
Mocno izboljSanje zaposlitvenih razmer na slovenskem trgu dela so potrdile tudi mednarodne
primerjave. Po raziskavi Eurostata aprila 2008 je bila v tretjem cCetrtletju minulega leta v
Sloveniji stopnja zaposlenosti 69 odstotna, kar je Slovenijo uvrstilo v zgornjo tretjino drzav
EU, pri ¢emer je v istem obdobju najvi§jo stopnjo zaposlenosti belezila Nizozemska (74,3-
odstotka) in najnizjo Bolgarija (58,6- odstotka). Po podatkih Eurostata je imela Slovenija leta
2007 glede na celotno tranzicijsko obdobje najnizjo stopnjo brezposelnosti, in sicer 4,8-
odstotno oziroma leta 2008 Se nekoliko niZjo, in sicer 4,4 odstotkov. V primerjavi z
povprecno stopnjo brezposelnosti v drzavah EU, ki je leta 2007 znasala 7,1-odstotna na ravni
EU (27). Od Slovenije imajo niZjo stopnjo brezposelnosti samo Se Nizozemska (2,7 odstotka),
Danska (3,1 odstotka), Ciper (3,6 odstotka) in Avstrija (4,1 odstotka) (Kovac, 2008).

Statisticni podatki so lahko le matemati¢ni izkaz, ki pa seveda ne kaze zivljenja ljudi, hkrati
so odraz trenutnega stanja, zato se Slovenija zaveda svojih Sibkih toc¢k. Glavni cilj je povecati
zaposlenost mladih in sicer s prenovo visokoSolskega Studija z uvajanjem bolonjske
deklaracije, z zmanjSanjem S$tevila oseb, ki zgodaj opustijo Solanje, s skrajSanjem povprecne
dobe Studija s socasnim dvigom uspesnosti in ¢imprej$njo vkljuenostjo mladih v delovno
okolje.
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Za ucinkovit odziv na globalizacijo in na staranje prebivalstva Evropa in Slovenija
potrebujeta usmeritev v vsezivljenjsko ucenje. Gre za tako imenovane nalozbe v ¢loveski
kapital. Klju¢no je v celoti razviti inovacijski in ustvarjalni potencial evropskih drzavljanov.
Osrednja pozornost je namenjena vzpostavitvi "pete svobos¢ine", prostega pretoka znanja,
ki dopolnjuje obstojece stiri svobosc¢ine. Uveljavlja se preko povecanja c¢ezmejne mobilnosti
raziskovalcev, Studentov, znanstvenikov in univerzitetnih predavateljev. Za resnicen pretok
znanja je treba olajSati in spodbujati optimalno uporabo intelektualne lastnine, vzpostaviti
novo generacijo vrhunske raziskovalne infrastrukture ter pospesevati vzajemno priznavanje
kvalifikacij. Prizadevanja so dvojna, in sicer za sploSen dvig izobrazbene strukture
prebivalstva in za zmanjSanje Stevila mladih, ki predcasno zapustijo Solanje. Zelo
pomembna so viSanja kvalifikacijske strukture odraslih, s poudarkom na nizko kvalificiranih
in starejSih osebah, kar je klju¢nega pomena za visjo konkurencnost in zaposlenost vseh
starostnih skupin na trgu dela. Zavedati se namre¢ moramo, da tempo in zahteve
globalizacije narekujejo nenehno nadgrajevanje znanja in kompetenc, vedno vecjo
fleksibilnost ucenja, mobilnost, stalno nadgradnjo formalnega, neformalnega in
priloznostnega ucenja ter dvig kakovosti izobrazevanja. Brez stalnega procesa pridobivanja
novega znanja lahko posameznik in posamezno podjetje hitro postaneta nekonkuren¢na. EU
potrebuje tudi mobilno delovno silo. K vecji mobilnosti znotraj EU bi prispeval okvir
poklicnih kvalifikacij, ki bi poenostavil priznavanje kvalifikacij med drzavami ¢lanicami, s
tem pa se bi zmanjSevale ovire, vezane na mobilnost delavcev.

Slovenija kot polnopravna ¢lanica mora slediti in sprejemati okvirje EU politike zaposlovanja.
Nas skupni cilj na podro€ju zaposlovanja je ve¢ in boljSa delovna mesta za vse drzavljane EU.
To zahteva nenehno prilagajanje danim razmeram na trgu dela, nenehno spreminjanje nacinov
in ukrepov v iskanju ustreznih resitev in izvajanje sprejetih ukrepov za doseganje ciljev. Za to
je pomemben nadzor nad izvajanjem sprejetih ukrepov in odprtost za reforme, ki prinasajo
izboljSave. Lizbonska strategija sprva ni kazala pozitivnih ucinkov, oziroma vsaj ne v
zadostni meri. Na to je opozorila skupina na visoki ravni pod vodstvom Wim Koka v svojem
porocilu, ki je narekovalo reformo Lizbonske strategije. Kritika pomeni zagotovo nekaj
dobrega, Ce se je prav €as zavemo in ustrezno reagiramo. Prenovljena Lizbonska strategija se
je izkazala za uspesno, zlasti v letih 2007 in 2008, na koncu pa je le nekoliko manj u¢inkovita
zaradi negativnih posledic gospodarske krize. Ravno gospodarska kriza pa po drugi strani
zahteva Se ve€jo pozornost v zvezi s spremembami na EU trgu dela. V letu 2009 se bo zlasti
na ravni lizbonskih koordinatorjev nadaljevala razprava o skupni strategiji strukturnih reform
tudi po letu 2010, pri ¢emer mora odlocitev o obliki bodoce strategije temeljiti na iz€rpni
analizi dosedanjega napredka in dosezenega pri realizaciji prenovljene Lizbonske strategije.
Bodoca strategija naj bo osredotocena in operativna, tako da omogoci merljivost ciljev, treba
pa je izboljsati tudi njeno upravljanje. EU bo po letu 2010 morala nadaljevati z ukrepi na
podro¢ju strukturnih reform, trajnostnega razvoja in socialne kohezije, ¢e Zeli doseci vse
zastavljene cilje in ohraniti napredek, dosezen s prenovljeno lizbonsko strategijo za rast in
delovna mesta. Pricakujem nenehni razvoj politike zaposlovanja EU in upam, da uspeSen.
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