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UvoD

Javne sluzbe so dejavnosti posebnega druzbenega pomena, njihovo trajno in nemoteno
delovanje je v javnem interesu, zato je za njihovo zagotavljanje odgovorna drzava ali lokalna
skupnost. Javni zavodi so pravne osebe javnega prava in predstavljajo le eno izmed moznih
organizacijskih oblik izvajalcev javnih sluzb v Sloveniji. Statusna vprasanja vseh zavodov
so urejena z Zakonom o zavodih (ZZ), Ur. 1. RS, st. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06
— ZJZP, in podro¢nimi zakoni. Javni zavodi delujejo na podro¢ju vzgoje in izobraZevanja,
znanosti, kulture, Sporta, socialnega varstva ter v manjSem obsegu na nekaterih drugih
podro¢jih. Cilj njihovega delovanja ni ustvarjanje dobicka, ampak zagotavljanje javnih
dobrin in storitev. Sredstva za financiranje javnih zavodov v vec¢ji meri zagotovi njihov
ustanovitelj, zato morajo zavodi zagotavljati namensko in racionalno porabo javnih sredstev.

Poleg javne sluzbe lahko javni zavodi opravljajo tudi trzno dejavnost, ¢e imajo ustrezne
materialne in kadrovske pogoje, soglasje ustanovitelja ter sprejet interni akt, ki ureja prodajo
blaga in storitev na trgu. Pri nastopu na trgu morajo imeti enak polozaj kot ostali gospodarski
subjekti. Na polozaj na trgu vplivajo tudi ustrezno izraCunane prodajne cene blaga ali
storitev, ki morajo vsebovati vse nastale stroske. Pri oblikovanju prodajnih cen mora javni
zavod slediti cilju, da z opravljanjem trzne dejavnosti zagotovi najmanj pokritje vseh
odhodkov oziroma ustvari pozitiven poslovni izid.

Namen magistrskega dela je s pomocjo zakonodaje in strokovne literature prouciti delovanje
javnih zavodov ter obrazloziti nekatere posebnosti pri njihovem poslovanju, financiranju in
racunovodstvu. Raziskati Zelim pomen stroskov pri sprejemanju poslovnih odlocitev o
stroSkovni in prodajni ceni. Predvsem pa Zelim na osnovi lastnih spoznanj na primeru
izbranega javnega zavoda iz prakse predstaviti, da prodajna cena ni le rezultat kalkulacije
stroSkov in zelenega dobicka, ampak je pomemben element cenovne politike javnega
zavoda.

Cilj magistrskega dela je oblikovati cenik oziroma dolociti prodajne cene trznih storitev na
primeru izbranega javnega zavoda in odgovoriti na naslednja vprasanja:

— ali ima zavod v aktu o ustanovitvi opredeljeno izvajanje trzne dejavnosti;
— ali ima zavod dolo¢ena merila za oblikovanje cene storitev pri izvajanju trzne dejavnosti;

— ali zavod doloca cenik v skladu s pravili stroke in strokovnim okvirjem.

Magistrsko delo v prvem delu vsebuje poglobljen teoreti¢en pregled strokovne literature,
zakonodaje ter ¢lankov predvsem domacih strokovnjakov s podro¢ja obravnavane teme. Ta
del magistrskega dela je analiziran s pomocjo opisne metode in metode kompilacije, s katero
sem zdruzila spoznanja mnogih avtorjev predvsem S podroc¢ja javnih zavodov in posebnosti
v njihovem racunovodstvu ter pomen stroskov pri oblikovanju stroskovne in prodajne cene
blaga in storitev trzne dejavnosti v javnih zavodih. Drugi, empiri¢ni del magistrskega dela —



oblikovanje cenika trznih storitev v izbranem javnem zavodu pa temelji na kvalitativnih in
kvantitativnih raziskovalnih metodah, pri cemer sem izvedla predvsem:

— proucevanje pravnih in strokovnih podlag, ki se nanasajo na opravljanje trzne dejavnosti
in oblikovanje cenika,

— zbiranje, pregled in presojo dokumentacije o poslovanju izbranega javnega zavoda,

— pridobivanje informacij (intervjuji vodilnih v izbranem zavodu, pregled spletnih strani
in drugih javno dostopnih virov),

— analiti¢ne postopke za dolo¢itev stroSkovne in prodajne cene trznih storitev v izbranem
javnem zavodu.

Magistrsko delo je sestavljeno iz treh poglavij, tematika pa je dodatno razdelana v
podpoglavjih. V uvodnem poglavju predstavim obravnhavano tematiko. Javni zavodi so
najpogostejSa oblika opravljanja negospodarske javne sluzbe. Razumevanje njihovih
posebnosti v poslovanju, financiranju in ra¢unovodstvu je klju¢nega pomena za lazje
razumevanje celotne obravnavane tematike magistrskega dela. V pripadajoc¢ih podpoglavjih
se osredoto¢im na posebnosti, ki se pojavijo na podro¢ju ra¢unovodstva zaradi specificnega
polozaja javnih zavodov, kajti drzava jim omejuje samostojnost pri delovanju. V drugem
poglavju obravnavam strosSke in njihovo vlogo pri poslovnem odloc¢anju, predvsem pri
dolo¢anju stroskovne cene blaga in storitev. Opredelim razli¢ne vidike stroskov, ki jih je
treba poznati za njihovo razvrS€anje po dejavnostih, stroSkovnih mestih in stroSkovnih
nosilcih. Predstavim sodoben koncept za obvladovanje stroSkov, ki temelji na spremljanju
stroskov na podlagi aktivnosti (ABC metodo spremljanja stroskov), ter obravnavam razli¢ne
kalkulacije stroskovnih cen. StroSkovna cena je osnovna za dolocitev prodajne cene blaga in
storitev. V nadaljevanju obravnavam prodajne cene, opredelim dejavnike, ki vplivajo na
njihovo oblikovanje, in predstavim tri osnovne metode oblikovanja cen, ki jim tako podjetja
kot tudi javni zavodi sledijo pri postavljanju in doseganju svojih ciljev. V tretjem poglavju
na primeru javnega zavoda s podrocja vzgoje in izobrazevanja apliciram teoreticno znanje
iz prvih dveh poglavij, oblikujem cenik oziroma konéno prodajno ceno trznih storitev ter
dokaZem, da prodajna cena ni le rezultat kalkulacije stroskov in Zelenega dobicka, ampak je
pomemben element cenovne politike javnega zavoda. Analizirani in nacrtovani
racunovodski podatki, prikazani v tretjem poglavju, so zbrani v prilogah. Magistrsko delo
zakljuc¢im s sklepnimi ugotovitvami.

1 OPREDELITEV JAVNIH ZAVODOV IN POSEBNOSTI V
NJIHOVEM RACUNOVODSTVU

11 Javni zavodi kot izvajalci javnih sluzb

Javne sluzbe so dejavnosti posebnega druzbenega pomena, njihovo trajno in nemoteno
delovanje je v javnem interesu, zato jih na podlagi zakona ali odloka zagotavlja drzava,



obcina ali mesto (Zver, 2003, str. 9). Javne sluzbe torej neposredno in v najve¢ji meri
vplivajo na kakovost bivanja drzavljanov, saj jim zagotavljajo kljuéne javne dobrine, kot so
Solstvo, zdravstvo, varnost in obramba, promet, kultura, znanost, komunalne storitve itd.

Glavna nacela javnih sluzb so (Pecari¢ & Bugari¢, 2011, str. 37-41):

— Nacelo spremenljivosti: gre za dejavnosti, ki jih druzba ali drzava prepozna kot potrebo
»prve vrste«, ki so jo sprozile dolocene druzbeno-ekonomske okolis¢ine in kolektivne
potrebe. Te potrebe se spreminjajo skladno z vsebino javnega interesa, ki mu sledijo.

— Nacelo kontinuitete: zavezuje drzavo, da redno neprekinjeno skrbi za izvrSevanje
upravnih nalog v zvezi z javnimi sluzbami.

— Nacelo enakosti: vkljucuje nevtralnost pri opravljanju javne sluzbe, kar pomeni enako
do vseh, tj. brez razlik, ki bi temeljile na katerikoli osebni lastnosti uporabnika ali
institucije.

— Nacelo brezplacnosti: je odvisno od posameznih znacilnosti javne sluzbe oziroma
predmeta njene dejavnosti. Ce je posamezna dejavnost obvezna, gre za brezplaéno javno
storitev. Ce je posamezna dejavnost izbirna pri sicer$njih rednih obveznostih, gre
vecinoma za placljivo storitev.

Javne sluzbe po podrocju dejavnosti delimo v dve skupini (Pecari¢ & Bugari¢, 2011, str. 53—
54 in str. 64-65):

— Negospodarske javne sluzbe: z njimi se zagotavljajo nematerialne javne dobrine. Izvajajo
se v obliki javnih zavodov ali v zasebnih zavodih kot zasebna dejavnost (e zasebni
zavod izvaja tudi javno sluzbo, gre za zavod s pravico javnosti — pridobitev prek
koncesije).

— Gospodarske javne sluzbe: z njimi se zagotavljajo materialne javne dobrine. Izvajajo se
v rezijskem obratu, javnem podjetju, javnem gospodarskem zavodu kot koncesionirana
javna sluzba ali pa se v dejavnost oseb zasebnega prava vlozi javni kapital.

Javni zavodi so najpogostejSa oblika opravljanja negospodarske javne sluzbe. ZZ
opredeljuje zavode kot organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in
izobraZevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroskega varstva,
invalidskega varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, ¢e cilj opravljanja
dejavnosti ni pridobivanje dobicka.

Javne zavode ustanovi drzava, ob¢ina ali druga z zakonom pooblas¢ena pravna oseba
javnega prava z namenom trajnega in nemotenega opravljanja javne sluzbe zaradi
uresni¢evanja javnega interesa (ZZ). Ustanovitelj ima precejSen vpliv na delovanje javnega
zavoda, saj opravlja lastniSko in upravljavsko funkcijo ter je odgovoren za njegove
obveznosti. Ustanovitelj upravlja javni zavod posredno preko sveta zavoda.



Svet zavoda sestavljajo predstavniki ustanovitelja, predstavniki delavcev zavoda ter
predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti. Svet zavoda sprejema statut in
ostala pravila delovanja in razvoja ter izvaja nadzor nad poslovanjem javnega zavoda (ZZ).
Pri svojem delu ni popolnoma samostojen, saj predpisi predvidevajo pridobivanje soglasja
pristojnega ministrstva h kljuénim predhodno Ze sprejetim dokumentom, kot so na primer
finan¢ni nacrt, program dela oziroma zakljucni racun.

Poslovodni organ zavoda je direktor, ki ga obiCajno imenuje in razreSuje ustanovitelj.
Direktor organizira in vodi delo in poslovanje javnega zavoda, ga predstavlja in zastopa ter
je odgovoren za zakonitost dela javnega zavoda (ZZ). Pravna ureditev hromi managerski
polozaj direktorja javnega zavoda, zaradi ¢esar se razlikuje in je manj u¢inkovit od direktorja
zasebnega podjetja.

Strokovno delo vodi strokovni vodja, ki ga imenuje in razreSuje svet zavoda po predhodnem
mnenju strokovnega sveta. Strokovni svet zavoda obravnava vprasanja s podrocja
strokovnega dela. Sestava, naloge in na¢in oblikovanja strokovnega sveta zavoda se dolo¢ijo
s statutom ali drugimi pravili oziroma splo$nimi akti javnega zavoda (ZZ2).

Cilj poslovanja javnih zavodov ni pridobivanje dobicka, ampak z danimi sredstvi dose¢i
maksimalne koristi in zadovoljstvo uporabnikov javnih storitev. Javni zavodi lahko poleg
javne sluzbe opravljajo tudi trzno dejavnost, ¢e imajo ustrezne materialne in kadrovske
pogoje ter soglasje ustanovitelja. Prav slednja dejavnost je pomembna, saj je v zadnjem Casu
vse ve¢ javnih zavodov v polozaju, ko morajo zagotoviti nove vire financiranja za svoje
delovanje, zato so prisiljeni iskati priloZnosti na trgu. Med pozitivne u¢inke izvajanja trzne
dejavnosti lahko Stejemo boljsi izkoristek kapacitet, vracanje presezkov v dejavnost —
investicije, investicijsko vzdrZevanje in dejavnost javne sluzbe, razvoj, razSiritev,
dopolnitev, vec¢jo kakovost, dodatno zaposlovanje, zmanjSanje porabe javnih sredstev in
motiviranje zaposlenih (Smolnik, 2010, str. 43).

V Registru proracunskih uporabnikov Slovenije je 2. avgusta 2022 vpisanih 1.441! javnih
zavodov, razvr§éenih v skupino I11/1 — Javni zavod ali drugi izvajalec javnih sluzb in po
podro¢jih javnih sluzb v 10 podskupin, kar je prikazano v tabeli 1.

Tabela 1: Stevilo javnih zavodov v Sloveniji po podskupinah na dan 2. 8. 2022

Stevilo javnih zavodov na ravni

Naziv podskupine Drzave Obdine Skupaj
Vzgoja, izobrazevanje in Sport 183 717 900
Zdravstvo 31 83 114

se nadaljuje

11z podatkov je izvzet Javni zavod Sedmica Lagko, ki je v likvidaciji.



Tabela 1: Stevilo javnih zavodov v Sloveniji po podskupinah na dan 2. 8. 2022 (nad.)

Stevilo javnih zavodov na ravni
Naziv podskupine Driave Ob¢ine Skupaj
Socialno varstvo 99 5 104
Kultura 30 162 192
Raziskovalna dejavnost 29 2 31
Kmetijstvo in gozdarstvo 11 - 11
Okolje in prostor 8 3 11
Gospodarske dejavnosti 2 17 19
Malo gospodarstvo in turizem - 44 44
Javni red in varnost 1 14 15
Skupaj 394 1.047 1.441

Vir: Uprava Republike Slovenije za javna placila (2022).

Najvec¢ javnih zavodov v Sloveniji deluje na podrocju vzgoje, izobraZevanja in Sporta.
Sledijo jim javni zavodi na podroc¢ju kulture, zdravstva, socialnega varstva in ostali. 394
oziroma 27,3 % javnih zavodov opravlja javne sluzbe na drzavni ravni, 1.047 oziroma
72,7 % pa na ob¢inski ravni.

1.2 Zakonodajni okvir javnih zavodov

Dejavnost javnih zavodov je regulirana na razlicnih ravneh. Pravno regulacijo lahko
institucionalni okvir. ZZ ureja predvsem ustanovitev zavoda, ime in sedez, dejavnost,
opravljanje javnih sluzb, organe in sploSne akte zavoda, organizacijo zavoda, sredstva za
delo in odgovornost za obveznosti, vprasanje nadzora in statusnih sprememb, povezovanje
zavodov ter prenehanje zavoda. Drugo raven tvorijo podro¢na zakonodaja ter drugi zakoni
in pravila. Tretjo raven pa predstavljajo ustanovitveni akti in statuti. Enotnih pravil glede
urejanja posameznih vprasanj na posamezni ravni ni, zato so istovrstna vprasanja v nekaterih
primerih urejena s podro¢no zakonodajo, drugi¢ z ustanovitvenim aktom, statutom ali s
podzakonskimi akti (Kamnar, 1999, str. 59).

Splosna ureditev javnih zavodov sega v reformni Cas zaCetka devetdesetih let in je
razumljivo zato tudi v marsi¢em znamenje tistega prelomnega Casa ter plod tedanje ravni
znanja in izkuSenj s pravno organizacijo javnega sektorja. Poslanstvo takratne ureditve je
bilo odpraviti tedaj veljavno samoupravno organizacijo in jo prenesti pod okrilje drzavne



oziroma javne uprave ter hkrati odpraviti druzbeno lastnino in premoZenje zavodov prenesti
ustanoviteljem, tj. drzavi in ob¢ini (Bohinc & Ticar, 2012, str. 69).

ZZ v vseh teh letih veljavnosti ni dozivel nobene bistvene vsebinske spremembe in
dopolnitve. Zato je ureditev javnih zavodov dokaj nejasna, Stevilna vprasanja so Se vedno
odprta in nereSena. Nejasne so predvsem dolocbe ZZ glede statusno pravnih vprasanj
ureditve zavodov ter vpraSanja, povezna z njihovo dejavnostjo, financiranjem in
premozenjem (Trstenjak, 2003, str. 34).

Ze dalj Gasa se pripravljajo zakonske spremembe, ki bodo korenito spremenile ureditev
javnih zavodov in s tem najverjetneje resile tudi Stevilne dileme. Nov zakon je bil Ze veckrat
Vv javni obravnavi, vendar $e do danes ni bil sprejet.

1.3 Financiranje javnih zavodov
Javni zavodi pridobivajo sredstva za svoje delo (Kamnar, 1999, str. 51):

— od ustanovitelja (osnova za zacéetek poslovanja zavoda),

- s placili za storitve (sredstva, ki jih zavod prejema za opravljanje javne sluzbe od
financerja ali pa kot neposredno placilo ali doplacilo k ceni javnih storitev, ki jo placa
uporabnik),

— s prodajo blaga in storitev na trgu ter

— iz drugih virov (darila, volila, dotacije, donacije in podobno).

Dejavnosti, ki jih opravljajo javni zavodi, lahko glede na vire financiranja razvrstimo v tri
skupine (Zver, 2003, str. 10):

— Dejavnost javne sluzbe, ki je financirana iz javnih virov (obseg dela, cene in vsebina
javne sluzbe so doloceni v letnem delovnem nacrtu oziroma pogodbi z ustanoviteljem).

— Dejavnost javne sluzbe, s katero javni zavod nastopa na trgu oziroma je financirana s
placili iz zasebnih virov (cene in vsebine storitev javne sluzbe doloCa ustanovitelj,
medtem ko obseg dela ni nujno dolocen).

— Trzna dejavnost, ki ni del javne sluzbe (obseg, cene in vsebino trzne dejavnosti doloca
zavod sam).

Javni zavodi se financirajo s kombinacijo javnofinan¢nih in zasebnih virov. Najvecji vir
dohodkov prestavljajo javnofinanéni viri, iz katerih se v celoti ali delno financirajo dejavnost
javne sluzbe in investicije. Iz zasebnih virov pa se financirata trzna dejavnost in delno
dejavnost javne sluzbe.

V praksi pogosto sreamo zmotno prepric¢anje, da se iz zasebnih virov financira izklju¢no
trzna dejavnost. Vendar ni tako, saj se lahko iz zasebnih virov financira tudi dejavnost javne
sluzbe. TakSen primer je izredno izobrazevanje odraslih po javnoveljavnih programih



srednjega izobrazevanja, ki je v okviru srednjega Solstva izenadeno z rednim
izobrazevanjem. lzredni dijaki imajo isti status kot redni dijaki, zagotavlja se jim enak
standard znanja, opraviti morajo iste obveznosti in po uspesno zaklju¢enem izobrazevanju
pridobijo enako javnoveljavno izobrazbo kot redni dijaki. Edina razlika med njimi je, da
rednim dijakom zagotavlja storitve javne sluzbe drzava iz javnofinan¢nih sredstev, izredni
dijaki pa za storitve javne sluzbe placajo sami.

Bistvena razlika za lo¢evanje dejavnosti javne sluzbe, ki se financira iz zasebnih virov, od
trzne dejavnosti je v dolocenosti cene. Cena blaga in storitev javne sluzbe mora biti dolocena
s predpisi, medtem ko cena blaga in storitev trzne dejavnosti zaradi proste konkurence na
trgu ne sme biti opredeljena s predpisi.

1.4 Racunovodstvo javnih zavodov

Racunovodstvo je temeljna informacijska dejavnost vsakega javnega zavoda, ki spremlja in
presoja poslovne dogodke v zavodu. Vsak zavod, ne glede na to, kaksno dejavnost opravlja,
ima odgovornost do drZave, ustanoviteljev, druzbe in SirSe javnosti. Ti subjekti morajo imeti
moznost nadzirati, kako javni zavod deluje, kako uporablja sredstva, ki jih ima za svoje
delovanje, in ¢e so cilji dosezeni optimalno. Posebnosti v rac¢unovodstvu javnih zavodov
izhajajo iz narave in ciljev opravljanja javne sluzbe.

141 Zakonske podlage za vodenje ra¢unovodstva javnih zavodov

Racunovodstvo javnega zavoda je v Sloveniji urejeno na podlagi dolocb Zakona o javnih
financah (ZJF), Ur. 1. RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13,
55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US, Zakona o racunovodstvu
(ZR), Ur. 1. RS, $t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE, in njunih podzakonskih predpisov
ter Slovenskih ra¢unovodskih standardov (SRS), Ur. 1. RS, st. 95/15, 74/16 — popr., 23/17,
57/18 in 81/18, in Pravil skrbnega rac¢unovodenja v tistih primerih, ki niso posebej dolo¢eni
v omenjenih predpisih. Poleg navedenih pravnih podlag racunovodje upostevajo tudi kodeks
racunovodskih nacel. Poznavanje podrocja javnih financ in proracunskega prava predstavlja
ogrodje delovanja racunovodstva javnega zavoda.

ZJF opredeljuje klju¢ne naloge racunovodstva, kot so opravljanje placil, tekoce urejanje,
zajemanje, knjigovodsko evidentiranje in sporocanje podatkov, pripravljanje obveznih
racunovodskih izkazov, izvajanje racunovodskega nadzora, izvajanje nadzora nad
izpolnjevanjem terjatev in placevanjem obveznosti ter arhiviranje izvirnikov knjigovodskih
listin (Cizman, 2021a, str. 5).

ZJF dopolnjujejo naslednji podzakonski akti:

— Pravilnik o pripravi konsolidirane premoZzenjske bilance drzave in ob¢in, Ur. 1. RS, st.
204/21 in 153/22,



— Pravilnik o poslovanju sistema enotnega zakladniS$kega racuna drzave oziroma ob¢ine,
Ur. L. RS, st. 76/20 in 82/20 — popr.,

— Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in oblinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proracuna, Ur. 1. RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

ZR je temeljni akt na podro¢ju ratunovodenja za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava, kamor uvri¢amo tudi javne zavode. Zakon opredeljuje (Cizman, 2021a,
str. 5-6):

— ureditev ratunovodstva pri uporabnikih;

— hierarhijo upostevanja predpisov;

— vodenje poslovnih knjig, saj je treba za izkazovanje poslovanja poleg glavne knjige
voditi blagajniski dnevnik, knjigo opredmetenih osnovnih sredstev ter knjigo terjatev do
kupcev in obveznosti do dobaviteljev;

— obveznost izkazovanja prihodkov in drugih prejemkov ter odhodkov in drugih izdatkov
V polnem znesku brez poracunavanja;

— obveznost lo¢enega izkazovanja prihodkov in odhodkov, pridobljenih oziroma
porabljenih za opravljanje javne sluzbe (lahko iz sredstev javnih financ ali iz placil za
opravljanje storitev javne sluzbe), od prihodkov in odhodkov, pridobljenih oziroma
porabljenih za izvajanje prodaje blaga in storitev na trgu;

— osnovno opredelitev glede vrednotenja posameznih sredstev oziroma obveznosti do
njihovih virov, popisa in usklajevanja ter priprave letnih poro€il.

ZR dopolnjujejo naslednji podzakonski akti:

— Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava, Ur. |. RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14,
100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21, 203/21 in 158/22,

— Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava, Ur. 1. RS, st. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10,
97/12, 100/15, 75/17 in 82/18,

— Pravilnik o nacinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu ZR, Ur. I.
RS, st. 108/13,

— Pravilnik o nac¢inu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev, Ur. |. RS, st. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13 in 100/15,

— Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, prora¢unske uporabnike in druge
osebe javnega prava, Ur. |. RS, st. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10,
60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16, 80/19 in 153/21.

ZR predpisuje, da osebe javnega prava uredijo svoje racunovodenje s pravilnikom o
racunovodstvu, sicer obstaja tveganje, da notranje kontrole niso vzpostavljene. To pa pomeni
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veliko tveganje za nepravilno in nesmotrno poslovanje ter nenamensko uporabo javnih
sredstev.

Pravilnik o racunovodstvu je splo3ni akt, s katerim javni zavod podrobneje uredi (Cizman,
2021a, str. 6):

— organizacijo in vodenje ratunovodske sluzbe;

— pooblastila in odgovornosti racunovodskih in drugih delavcev;

- knjigovodske listine in poslovne knjige;

— popis sredstev in obveznosti do njihovih virov ter usklajevanje poslovnih knjig;
— sestavljanje ra¢unovodskih izkazov in pripravo letnega porocila;
— pripravljanje racunovodskih predracunov in finan¢nih nacrtov;

— vrednotenje in izkazovanje ra¢unovodskih postavk bilance stanja;
— izkazovanje postavk prihodkov in odhodkov;

- racunovodsko informiranje in analiziranje;

— notranje kontrole in revidiranje;

— hrambo ra¢unovodske dokumentacije;

- finan¢no poslovanje.

SRS so pravila o strokovnem ravnanju na podro¢ju racunovodenja, ki opredeljujejo
racunovodska nacela glede zajemanja in obdelovanja ra¢unovodskih podatkov, oblikovanja
in predstavljanja raGunovodskih informacij ter hrambe racunovodske dokumentacije (MP
Racunovodstvo, 2012).

Pravila skrbnega racunovodenja dopolnjujejo SRS, a niso njihov sestavni del.
Obravnavajo metodiko racunovodskega predracunavanja, obraunavanja, knjigovodenja,
nadziranja, analiziranja, informiranja in konsolidiranja. Njihova uporaba ni obvezna, je pa
priporocljiva predvsem pri notranjem porocanju (Bajuk Musi¢, KoZelj & Prusnik, 2016).

Kodeks racunovodskih nacel doloca, da je treba v racunovodstvu upostevati nacela
Casovne neomejenosti poslovanja, vrednostnega izrazanja, dosledne stanovitnosti,
previdnosti, upoStevanja nastanka poslovnega dogodka in pomembnosti (MP
Racunovodstvo, 2012).

1.4.2 Razvrstitev javnih zavodov

Pri opredelitvi raCunovodstva javnih zavodov sta pomembni razvrstitvi javnih zavodov v
skupino posrednih proracunskih uporabnikov, ki za svoje delovanje pridobivajo sredstva
posredno preko resornih ministrstev ali ob¢inskih uprav iz drZzavnega ali obCinskega
proracuna in razvrstitev v skupino delocenih uporabnikov enotnega kontnega nacrta?, ki
del prihodkov pridobivajo iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu ter drugih

2 Je predpisani sistem kontov, ki ga pravne osebe javnega prava uporabljajo za knjiZenje.



neproracunskih virov, zato morajo v skladu z rac¢unovodskimi standardi voditi poslovne
knjige po nacelu nastanka poslovnega dogodka in eviden¢no po nacelu denarnega toka.

Nacelo nastanka poslovnega dogodka pomeni, da se prihodek oziroma odhodek v poslovnih
knjigah prizna, ko je izpolnjen pogoj nastanka poslovnega dogodka, ki ima za posledico
izkazovanje prihodkov oziroma odhodkov (na primer izstavimo ra¢un kupcu, prejmemo
ra¢un dobavitelja, zabelezimo placo v zasluzenem obdobju itd.). Ob pravilni uporabi nacela
nastanka poslovnega dogodka nam je omogoceno, da zdruzimo vse informacije o prihodkih
in odhodkih za obracunsko obdobje brez izkrivljanja in zamud, ki jih povzroc¢ijo denarni
tokovi, ki izhajajo iz tega obracunskega obdobja.

Nacelo denarnega toka pa pomeni, da se prihodek oziroma odhodek prizna, ko je poleg
pogoja nastanka poslovnega dogodka izpolnjen tudi pogoj prejema ali izplacila denarja (na
primer kupec placa racun, dobavitelju placamo racun, zaposlenemu izplacamo placo itd.).

1.4.3 Letna porocila javnih zavodov

Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, prorac¢unske uporabnike in druge osebe
javnega prava doloca, da so javni zavodi kot doloceni uporabniki enotnega kontnega nacrta
zavezanci za sestavitev letnega porocila, ki je sestavljeno iz racunovodskega in poslovnega
porocila.

Racunovodsko porocilo javnih zavodov sestavljajo:

— bilanca stanja, s prilogama stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev ter stanje in gibanje dolgoro¢nih finanénih nalozb in posojil;

— izkaz prihodkov in odhodkov;

— izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti;

— izkaz prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka, s prilogama izkaz racuna
finan¢nih terjatev in nalozb ter izkaz racuna financiranja;

— pisne racunovodske informacije v obliki pojasnil k racunovodskim izkazom, v katerih
javni zavodi razkrijejo sodila za razporejanje odhodkov na dejavnost javne sluzbe in
trzno dejavnost, poslovni izid ter druge ra¢unovodske informacije, dolocene v 26. ¢lenu
Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proratunske uporabnike in druge
0sebe javnega prava.

Poslovno porocilo prikazuje predvsem dosezke pri poslovanju ter uresnicevanje finan¢nih
in drugih nacrtov, pa tudi tezave pri poslovanju v prou¢evanem obdobju, ki so vplivale na
poslovni izid, ter spremembo sredstev in obveznosti. Njegova vsebina mora biti prilagojena
podroc¢ju, na katerem javni zavod deluje. Sestavni del poslovnega porocila je porocilo o
dosezenih ciljih in rezultatih, katerega vsebina je dolocena v 16. ¢lenu Navodila o pripravi
zakljucnega racuna drzavnega in ob¢inskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila
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o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna (Cizman,
2021a, str. 34).

Javni zavodi morajo letno porocilo za preteklo leto do 28. februarja tekocega leta predloziti
Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, ki je pooblas¢ena za
obdelovanje in objavljanje podatkov, ter resornemu ministrstvu, katerega ustanovitelj je
drzava. Ceprav v predpisih ni nikjer neposredno dologeno, se letno poroéilo obicajno
posreduje tudi financerju, ko ustanovitelj in financer nista ena in ista oseba. Tako je na
primer na podro¢ju dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, kjer so ustanovitelji osnovnih $ol
lokalne skupnosti, izvajanje dejavnosti osnovnoSolskega izobrazevanja pa se v celoti
financira iz sredstev drzavnega proracuna.

1.4.4  Program dela, finan¢ni in kadrovski nacrt

Javni zavodi morajo v skladu s 26. ¢lenom ZJF pripraviti predlog finan¢nega nacrta in ga
predloziti pristojnemu ministrstvu. Javni zavod prejme od pristojnega ministrstva navodila
in izhodi$€a za pripravo programa dela ter finan¢nega in kadrovskega nacrta. Od dneva
posredovanja navodil in izhodis¢ za¢ne javnim zavodom teci 45-dnevni rok za njihovo
posredovanje v soglasje ministrstvu. V finanénem nacrtu so prikazani nacrtovani prihodki
in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za prihodnje koledarsko leto, loeno iz naslova
opravljanja dejavnosti javne sluzbe ter iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Finanéni nacrt mora biti usklajen s programom dela javnega zavoda. Ker doseganje ciljev
opravi¢uje porabo prorac¢unskih sredstev, morajo javni zavodi v programu dela jasno dologiti
cilje in z njimi povezane rezultate ter kazalnike, ki bodo merljivi in bodo dokazovali
doseganje ciljev. Pri tem je treba posvetiti pozornost tudi nacelu ucinkovitosti in
gospodarnosti pri porabi proracunskih sredstev (Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in
Sport, 2021, str. 3). Ob sprejetju finanénega nacrta in programa dela mora javni zavod
sprejeti tudi kadrovski nacrt, v katerem prikaZe nacrtovano in ocenjeno Stevilo javnih
usluzbenceyv ter iz katerih virov bodo financirani.

Javni zavod mora pripraviti poroc€ilo o dosezenih ciljih in rezultatih v preteklem letu do 28.
februarja tekocega leta in ga predloziti pristojnemu ministrstvu. V njem poroca, kako je bil
uspesen pri realizaciji programa dela ter finan¢nega in kadrovskega nacrta.

1.45 Javna sluzba in trzna dejavnost v javnih zavodih

Javni zavodi se ustanovijo za opravljanje javne sluzbe, pri ¢emer cilj poslovanja ni
pridobivanje dobicka. Lahko pa opravljajo tudi trzno dejavnost zaradi dopolnitve dejavnosti
javne sluzbe in zaradi pridobivanja dodatnih prihodkov, ki se lahko porabijo za financiranje
javne sluzbe. Opravljanje trzne dejavnosti je smiselno le, ¢e javni zavodi pri opravljanju le-
te zagotovijo najmanj pokritje vseh odhodkov oziroma ustvarijo pozitiven poslovni izid.
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Osnovni cilj javnih zavodov je z danimi sredstvi zagotoviti kar najvecji obseg dobrin javne
sluzbe, zato opravljanje trzne dejavnosti ne sme vplivati na zagotavljanje dobrin dejavnosti
javne sluzbe.

Z locenim spremljanjem in izkazovanjem sredstev je treba zagotoviti namensko porabo
sredstev, namenjenih opravljanju dejavnosti javne sluzbe, ustrezno oblikovanje cen blaga in
storitev na trgu, kar prepreci prevalitev odhodkov trzne dejavnosti v breme dejavnosti javne
sluzbe, dolocitev pravilnega obsega sredstev za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu, pravilen obrac¢un in pla¢ilo davka od dohodkov iz
opravljanja pridobitne dejavnosti ter omejevanje nelojalne konkurence (Racunsko sodisce,
2021, str. 64).

Dejstvo je, da imata dejavnost javne sluzbe in trzna dejavnost v javnih zavodih nasprotujoce
si cilje in trzna dejavnost povzroc¢a dvojno zivljenje javnih zavodov. Javni zavodi na eni
strani izkori§¢ajo ugodnosti nepridobitnih organizacij z vidika drZzavnega in obcinskega
financiranja, po drugi strani pa prednosti pridobitnih organizacij z ustvarjanjem dobicka na
trgu. Ta dvojnost pa ne Skoduje le drzavi, temve¢ tudi trgu. Drzavi zato, ker prihaja do
nepravicne razdelitve proracunskih sredstev, ki se pogosto porabijo tudi za profitne namene.
Pri prodaji blaga in storitev na trgu lahko javni zavod ponudi niZjo ceno in ima ugodnejsi
polozaj na trgu (Zver, 2003, str. 10).

1.4.6 Locevanje prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti

Javni zavodi so pri raCunovodskem izkazovanju prihodkov dolzni upoStevati dolocbe 17.
¢lena ZR in v poslovnih knjigah izkazati prihodke po vrstah in namenih iz opravljanja javne
sluzbe, iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu ter drugih virov. V ustanovnem aktu
javnega zavoda mora biti jasno zapisano, katera je njegova temeljna dejavnost in katera trzna
dejavnost.

Pri delitvi prihodkov na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost je treba upoStevati
naslednja pravila (Cizman, 2021b, str. 22):

— poslovne prihodke je treba razdeliti na podlagi sodila resornega ministrstva (¢e ga ni, ga
mora zavod dolociti sam);

— finan¢ni prihodki (zamudne in pogodbene obresti, prihodki od prevrednotenja in prodaje
finan¢nih naloZb ter drugi) spadajo v dejavnost javne sluzbe, razen tistih, za katere je iz
knjigovodskih listin mogoce ugotoviti, da se nanasajo na trzno dejavnost;

— drugi prihodki in prevrednotovalni poslovni prihodki spadajo v dejavnost javne sluzbe,
razen tistih, za katere se iz knjigovodskih listin ugotovi, da se nanasajo na trzno
dejavnost;

— vse donacije spadajo v dejavnost javne sluzbe.

12



Locevanje prihodkov na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost ni skladno z opredelitvijo
pridobitne in nepridobitne dejavnosti za potrebe davka od dohodkov pravnih oseb in z
obdav¢itvijo za potrebe davka na dodano vrednost. V ta namen morajo javni zavodi poleg
lo¢enega izkazovanja prihodkov za potrebe sestavljanja ra¢unovodskih izkazov zagotavljati
tudi lo¢eno evidentiranje prihodkov za davéne potrebe.

Za ugotavljanje uspesnosti poslovanja posamezne dejavnosti javnega zavoda je bistvenega
pomena dosledno razmejevanje odhodkov. Nekateri odhodki se lahko Ze na podlagi
knjigovodskih listin neposredno pripiSejo posamezni vrsti dejavnosti, ostali odhodki se
razporedijo na podlagi sodil oziroma kljuev. Sodila morajo veljati daljSe obdobje ter biti
vsebinsko in strokovno utemeljena in povezana z aktivnostmi, ki se pri izvajanju dejavnosti
pojavijo. Klju¢ pri posameznem sodilu pa se lahko spreminja, na primer iz meseca v mesec,
po sezonah, glede na $olsko leto in podobno.

Pravilnik o sestavljanju letnih poro¢il za proracun, prora¢unske uporabnike in druge osebe
javnega prava v 23. ¢lenu doloca, da se podatki o odhodkih oziroma stroSkih po vrstah
dejavnosti, Ki niso razvidni iz dokumentacije, ugotavljajo na podlagi ustreznih sodil, ki jih
dolo¢i pristojno ministrstvo. Ce ni ustreznejSega sodila, se kot sodilo lahko uporabi razmerje
med prihodki, dosezenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti.

Pri delitvi odhodkov na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost je treba upostevati Se
nekatera pravila (Cizman, 2021b, str. 22):

— kljub temu da se v izkazu prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka investicijski
odhodki pojavijo le med prihodki dejavnosti javne sluzbe, se stroSki amortizacije na
podlagi sprejetega sodila razdelijo in izkazejo posebej za dejavnost javne sluzbe in
posebej za trzno dejavnost;

- finan¢ne odhodke (zamudne in pogodbene obresti, prevrednotovalne finanéne odhodke)
je treba deliti na podlagi dejanskih podatkov, dokumentiranih s knjigovodskimi listinami;

— drugi odhodki in prevrednotovalni poslovni odhodki se pri trzni dejavnosti pojavijo le
izjemoma.

1.4.7 Poslovni izid javnih zavodov

Poslovni izid javnega zavoda predstavlja razliko med prihodki in odhodki, doseZzenimi v
obracunskem obdobju. Pozitivna razlika je presezek prihodkov nad odhodki, negativna pa
presezek odhodkov nad prihodki.

Javni zavodi izkazujejo poslovni izid v treh lo¢enih racunovodskih izkazih, in sicer v izkazu
prihodkov in odhodkov po nacelu nastanka poslovnega dogodka, v izkazu prihodkov in
odhodkov po vrstah dejavnosti ter v izkazu prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega
toka. Poraba presezka prihodkov nad odhodki in kritje presezka odhodkov nad prihodki
morata biti v skladu s predpisi in odlo¢itvami pristojnih organov. Zavod lahko uporabi
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presezek prihodkov nad odhodki za opravljanje in razvoj dejavnosti, ¢e ni z aktom 0
ustanovitvi drugace dolo¢eno. Torej je akt o ustanovitvi tisti predpis, v katerem mora javni
zavod opredeliti, za katere namene se presezek prihodkov nad odhodki porablja.

Ugotovljeni presezek prihodkov nad odhodki se najprej porabi za kritje morebitnega
presezka odhodkov nad prihodki iz preteklih let in Sele preostanek se lahko razporedi za
namene v skladu z ustanovitvenim aktom. Seveda pa je to odvisno tudi od tega, ali
ustanovitelj Ze pred sprejetjem letnega porocila zagotovi sredstva za pokrivanje presezka
odhodkov nad prihodki iz preteklih let. Ustanovitelj je odgovoren za delovanje javnega
zavoda, zato mora nadzirati njegovo poslovanje in ukrepati v primeru nenamenske ali
prevelike porabe sredstev.

Javni zavodi morajo pri porabi presezka prihodkov nad odhodki upostevati fiskalno pravilo,
kot ga opredeljuje 9.i ¢len ZJF in doloca, da javni zavodi izraGunavajo presezke po denarnem
toku in jih zmanj$ajo za neplacane obveznosti, neporabljena namenska sredstva, ki so
namenjena za financiranje izdatkov v prihodnjem obdobju in so evidentirana na kontih
asovnih razmejitev, ter neporabljena sredstva za investicije. Ce javni zavod ugotovi
presezek odhodkov nad prihodki po nacelu denarnega toka, ne izraCunava presezka po
fiskalnem pravilu.

1.4.8 Premozenje javnih zavodov ter sredstva v upravljanju in v lasti

DrZava ali ob¢ina kot ustanovitelj javnega zavoda zagotavlja pogoje in sredstva za njegovo
delovanje. Torej javni zavod kot pravna oseba nima lastnega premozZenja, s katerim bi
odgovorno gospodaril, temvec zgolj upravlja premozenje, ki je last ustanovitelja. Edini javni
zavod, ki je lastnik premozenja, Ki ga upravlja, je univerza. Javni zavod ni lastnik
premozenja ne glede na to, ali je premozenje ustvarjeno iz javnih sredstev ali s prodajo blaga
in storitev na trgu.

PremoZenje javnih zavodov urejajo ZJF, ki ureja upravljanje in razpolaganje s finan¢nim
premozenjem zavodov, Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (ZSPDSLS-1), Ur. 1. RS, st. 11/18 in 79/18, ki ureja ravnanje s stvarnim
premozenjem, in ZZ, ki doloca, da javni zavod upravlja premozenje. Premozenje javnih
zavodov je lahko v obliki finan¢nega ali stvarnega premozenja. Finan¢no premozenje
sestavljajo denarna sredstva, terjatve in finan¢ne nalozbe, medtem ko stvarno premozenje
predstavljajo premic¢nine in nepremicnine.

Javni zavodi morajo poleg letnih porocil pripraviti tudi premoZenjsko bilanco. Premozenjska
bilanca je edini raCunovodski izkaz, ki prikazuje premozenje drzave in ob¢ine skupaj po
stanju na dan 31. decembra tekocega leta, pri Cemer se medsebojne terjatve in obveznosti
konsolidirajo.
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V poslovnih knjigah se stvarno premozenje javnega zavoda izkazuje kot obveznosti za
sredstva, prejeta v upravljanje oziroma sklad premozenja, v lasti. Obveznosti za sredstva,
prejeta v upravljanje, sestavljajo:

— obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva,
— obveznosti za dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe,

- presezek prihodkov nad odhodki in

— presezek odhodkov nad prihodki.

Obveznosti za sredstva v upravljanju povecujejo nabave opredmetenih osnovnih sredstev in
neopredmetenih sredstev, prejemi denarnih sredstev in prerazporeditve sredstev iz presezka
prihodkov nad odhodki za pridobitve teh sredstev. ZmanjSujejo pa jih popravki in odpisi
nabavne vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev, ki se
pokrivajo v breme te obveznosti.

Javni zavodi morajo najmanj enkrat letno s popisom uskladiti poslovne knjige z dejanskim
stanjem sredstev in obveznosti do njihovih virov. Praviloma javni zavodi popis opravijo na
koncu leta ali ¢im blize koncu poslovnega leta. Usklajevanje ra¢unovodskih podatkov je
pomembno, saj se s tem izboljSata verodostojnost in kakovost letnih porocil, kot tudi
premozenjska bilanca. Ob koncu poslovnega leta morajo javni zavodi uskladiti obveznosti
za sredstva, prejeta v upravljanje, tudi z ustanoviteljem. V skladu s 37. ¢lenom ZR morajo
usklajevanje opraviti do 3. februarja, in sicer po stanju na zadnji dan predhodnega leta.

1.4.9 Amortizacija osnovnih sredstev

Osnovna sredstva z uporabo tro§imo, s tem pa nastaja strosek, ki ga imenujemo amortizacija.
Amortizacija predstavlja obrabo oziroma potro$njo osnovnega sredstva in zmanjSuje
njegovo nabavno vrednost. Po SRS so predmet amortizacije amortizljiva dolgoro¢na
sredstva in opredmetena osnovna sredstva, ki se uporabljajo v obdobju, daljSem od enega
poslovnega leta, imajo omejeno dobo koristnosti ter so namenjena uporabi pri proizvajanju
ali dobavljanju proizvodov in storitev, se posojajo drugim za placilo ali se posedujejo iz
drugih razlogov. Amortizacijo je treba obracunati ne glede na to, ali so sredstva pridobljena
v upravljanje, v last, kupljena ali pridobljena na podlagi pogodbe o financnem najemu ali pa
prejeta brezpla¢no. Izjeme so zemljis¢a in druga naravna bogastva, opredmetena osnovna
sredstva v gradnji in pridobivanju, osnovna sredstva kulturnega, zgodovinskega ali
umetniSkega pomena ter opredmetena osnovna sredstva v stecajnem ali likvidacijskem
postopku (SRS).

Javni zavodi morajo obraCunati amortizacijo v skladu z ZR, Pravilnikom o nacinu in
stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev ter
Pravilnikom o enotnem kontnem naértu za proracun, prora¢unske uporabnike in druge osebe
javnega prava. Amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev se
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za¢ne obracunavati od prvega dne naslednjega meseca po tistem, ko je sredstvo razpolozljivo
za uporabo.

Oblikovanje popravkov vrednosti osnovnih sredstev za znesek amortizacije imenujemo
redni odpis sredstev. Javni zavodi osnovna sredstva redno odpisujejo posami¢no z uporabo
metode enakomernega ¢asovnega amortiziranja. Posebnost je drobni inventar, ki se odpise
enkratno v celoti ob nabavi. Vlaganja v opredmetena osnovna sredstva v tuji lasti se
amortizirajo v dobi pravne pravice. Javni zavodi obracunavajo amortizacijo toliko Casa,
dokler se v celoti ne nadomesti vrednost, ki je osnova zanjo. Obracunavajo jo tudi, Ce
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev ne uporabljajo ve¢ ali ¢e so
izloCena iz uporabe, dokler niso v celoti amortizirana. Prenehajo jo obracunavati, ko tovrstna
sredstva opredelijo kot nekratkorocna sredstva za prodajo ali ko odpravijo njihovo
pripoznanje, odvisno od tega, kaj se zgodi prej. Ko je znesek nabavne vrednosti
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev enak njihovi odpisani
vrednosti, se amortizacija ne obra¢unava veé, ¢eprav se sredstva Se naprej uporabljajo za
opravljanje dejavnosti (Cizman, 2019, str. 16).

Pravilnik o na¢inu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev v 10. ¢lenu doloca, da se stroSki amortizacije pokrivajo v breme ustreznih
obveznosti do virov sredstev, ¢e stroSek amortizacije ni vraCunan v ceno proizvoda ali
storitve ali ¢e iz sredstev javnih financ ne pridobijo denarnih sredstev za kritje stroskov
amortizacije. Vsakoletni stroski amortizacije osnovnih sredstev, pridobljenih iz donacij, se
nadomestijo v breme dolgoro¢nih pasivnih ¢asovnih razmejitev, oblikovanih iz naslova
donacij.

Javni zavod lahko v izkazu poslovnega izida izkazuje le toliko stroskov amortizacije, kolikor
je priznane v cenah blaga in storitev, s prodajo katerih so bili ustvarjeni prihodki. To pa
nakazuje, da morajo javni zavodi dobro poznati kalkulacijo cen storitev, ki jih ponujajo kot
dejavnosti javne sluzbe in trZzne dejavnosti. StroSki amortizacije ne morejo in ne smejo biti
razlog za izkazovanje negativnega poslovnega izida v racunovodskih izkazih.

1.4.10 Dav¢ni polozaj javnih zavodov

Javni zavodi so pri izvajanju storitev javne sluzbe oprosceni placila davkov po Zakonu o
davku na dodano vrednost (ZDDV-1), Ur. 1. RS, st. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo,
18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22 in
29/22 — ZUOPDCE, in Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2), Ur. I. RS,
§t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12,
81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17, 79/18, 66/19, 172/21 in 105/22 — ZZNSPP. Kadar
pa na trgu izvajajo trzno dejavnost, pa poslujejo po enakih pravilih, kot veljajo za
gospodarske subjekte.

16



Javni zavod, ki je identificiran za namene davka na dodano vrednost je upravicen, da svojo
dav¢no obveznost zmanjSa za odbitni delez davka na dodano vrednost. Pravico do odbitka
davka na dodano vrednost pa ima javni zavod le za nabavo blaga in storitev, ki jih uporabi
za namene svojih obdavcenih transakcij in zakonsko tocno dolocenih opros¢enih transakcij.
V skladu s 105. ¢lenom Pravilnika o izvajanju ZDDV-1, Ur. |. RS, §t. 141/06, 52/07, 120/07,
21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11, 102/12, 54/13, 85/14,
95/14, 39/16, 45/16, 86/16, 50/17, 84/18, 77/19, 58/21, 205/21, 16/22 in 82/22, ima javni
zavod tri moznosti. To so racunanje odbitnega davka na dodano vrednost po dejanskih
podatkih pri vsaki dejavnosti, ki jo opravlja, ali ratunanje enega odbitnega deleza za vso
dejavnost ali racunanje ve¢ odbitnih delezev po podro¢jih dejavnosti.

Posebnost obra¢una davka od dohodka pravnih oseb pri javnih zavodih je v tem, da v davéno
osnovo ne vstevajo vseh prihodkov in priznanih odhodkov, ampak dolocen del teh Ze pred
tem izvzamejo iz obrauna. V davéno osnovo spadajo le pridobitni prihodki in z njimi
pripadajo¢i odhodki. Ali je dejavnost pridobitna ali ne, presoja javni zavod, upoStevajoc
Pravilnik o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti, Ur. 1. RS, $t. 109/07, 68/09 in
137/21, in v odvisnosti od tega, kako so prihodki za financiranje dejavnosti, za katero je
ustanovljen, ustvarjeni: ali s prodajo proizvodov in storitev ali pa drugace, na primer s
pridobitvijo namenskih sredstev. Ce je to doseganje prihodkov na trgu oziroma na podlagi
prodaje proizvodov in storitev, je to v vsakem primeru opravljanje pridobitne dejavnosti. Za
dohodke iz opravljanja dejavnosti, ki ni pridobitna, kadar se izvzamejo iz davéne osnove, pa
veljajo namenska sredstva, ki so pridobljena iz razli¢nih virov za namene in naloge, za katere
je javni zavod ustanovljen, in ne pomenijo nadomestila za dolo¢ene proizvode in opravljene
storitve oziroma ugodnosti (na primer dotacije in druga namenska sredstva, prejeta iz
proracuna ali drugih javnih sredstev, donacije, drugi prostovoljni prispevki pravnih in
fizi¢nih oseb, ¢lanarine). Izpolnjevanje pogojev za uveljavljanje oprostitve placila davka za
javne zavode, ki so ustanovljeni za opravljanje nepridobitne dejavnosti, je treba ugotavljati
v vsakem konkretnem primeru posebej (Davéna uprava Republike Slovenije, 2005).

2 STROSKI IN OBLIKOVANJE PRODAJNE CENE BLAGA IN
STORITEV TRZNE DEJAVNOSTI V JAVNIH ZAVODIH

2.1 Stroski

Cilj vsakega poslovnega procesa je ustvarjanje poslovnih u¢inkov, tj. proizvodov ali storitev,
in njihova prodaja ob primernem poslovnem izidu. Za obstoj poslovnega procesa pa so
potrebne njegove prvine: delovna sredstva, predmeti dela, storitve in delo. Zaradi nastopanja
pri poslovnem procesu se te prvine tro$ijo. Cenovni izrazeni potroSki prvin poslovnega
procesa so stroski (Ho¢evar, Cadez & Novak, 2012, str. 5-6).

Pomembno je, da pojem stroskov razlikujemo od pojma potroskov, odhodkov in izdatkov.
Odhodki so stroski, ki bremenijo poslovni izid v obdobju. Poleg tega so odhodki tudi izdatki,
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Ki nastanejo neodvisno od stroskov. Strosek je obrac¢unska kategorija in izpri¢uje vrednost
prvin, porabljenih ali obrabljenih v poslovnem procesu. Lahko je istocasno izdatek ali pa
tudi ne. Izdatek pomeni zmanjSanje denarnih sredstev in lahko nastane neodvisno od stroska

(Koletnik, 2004, str. 91).

2.1.1  Vrste stroskov

Za razporejanje stroSkov je treba poznati ve¢ vidikov 0ziroma vrst stroskov. Tako poznamo
stroSke glede na prvine poslovnega procesa, ki jih povzrocajo, moznost njihovega
pripisovanja posameznim stroSkovnim nosilcem, obdobje njihovega nastanka, nacin
odzivanja na spremembe v obsegu poslovanja, vrednotenje posameznih stroSkovnih
komponent in nekatere druge vrste stroskov, pomembne za proces odloc¢anja. Spremljanje
stroSkov ima dva namena, in sicer zbiranje stroskov po izbrani klasifikaciji v kategorije, ki
so podlaga za razporejanje stroSkov na dejavnosti, in razporejanje stroSkov na koncne
stros§kovne nosilce.

2.1.1.1 Stroski glede na prvine poslovnega procesa

Delitev stroskov glede na prvine poslovnega procesa, ki jih povzrocajo, vodi do tako
imenovanih naravnih vrst stroSkov, med katere uvrs¢amo (Tekav¢ic, 1997, str. 19):

— stroske amortizacije (delovnih sredstev),
— stroske materiala (predmetov dela),

— stroske storitev in

— stroske dela (zaposlenih).

Ta razvrstitev je primerna predvsem z vidika zunanjega porocanja (pri izdelavi
racunovodskih izkazov), medtem ko z vidika ugotavljanja in analize stroSkov posameznega
poslovnega procesa nima tolikSne uporabne vrednosti.

2.1.1.2 Stroski glede na pripisovanje posameznim stroskovnim nosilcem

Delitev stroskov glede na njihovo pripisovanje posameznim stroskovnim nosilcem?® je ena
najpomembnejSih delitev z vidika raCunovodskih informacij za poslovno odlocanje
(Tekav¢ié, 1997, str. 20). Poslovodstvo tako podjetja kot tudi javnega zavoda za svoje
odlocitve potrebuje podatke o stroskih posameznih proizvodov, ki jih proizvaja, oziroma o
stroSkih storitev, ki jih opravlja. Po tem kriteriju delimo stroske na neposredne in posredne
stroSke stroSkovnega nosilca.

3 Stroskovni nosilec je dologen segment podjetja (na primer proizvod, proizvodna linija, obrat ali kako drugace
opredeljen del poslovnega procesa), za katerega ugotavljamo stroske.
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Neposredni (direktni) stroski so tisti, ki jih lahko Ze v trenutku njihovega nastanka
razporedimo na posamezni stroskovni nosilec. Posredni (indirektni, splo$ni) stroski so tisti,
ki so skupni ve¢ stroSkovnim nosilcem in jih moramo na posamezne stroSkovne nosilce
razporediti na podlagi kalkulacije. Napa¢no razporejanje posrednih stroskov je pogosto
razlog za napacne poslovne odlocitve.

2.1.1.3 Stroski glede na obdobje nastanka

StroSke glede na obdobje nastanka delimo na uresniCene (obracunske) in naértovane
(predracunske) stroske. UresniCeni stroski se nanasajo na dosezeni obseg poslovanja, so
prikazani v knjigovodskih evidencah in so podlaga za presojanje doseZene uspeSnosti
poslovanja v dolo¢enem obdobju poslovanja. Naértovani stroski se nanaSajo na prihodnje
obdobje in imajo odlo¢ilno vlogo pri sprejemanju poslovnih odlocitev (Tekavcié, 1997, str.
25). SRS zahtevajo enako metodiko pri predracunskem in obra¢unskem zajemanju stroskov.
Ta delitev je pomembna predvsem za nadziranje kot odlocevalno funkcijo.

2.1.1.4 Stroski glede na odzivanje na spremembe v obsegu poslovanja

»Koliks$na bo sprememba poslovnega izida, ¢e se bo spremenil obseg poslovanja?« Odgovor
na to vpraSanje je kljuénega pomena pri nacrtovanju in nadziranju poslovanja. Pri
spreminjanju obsega poslovanja se stroski obnasajo razli¢no. Spreminjanje obsega
poslovanja na nekatere stroske sploh ne vpliva. Tem stroskom pravimo stalni (fiksni stroski).
Nekatere vrste stroskov pa so povsem odvisne od obsega poslovanja. Gre za spremenljive
(variabilne) stroSke. Stalne in spremenljive stroske lahko Se podrobneje ¢lenimo (Ivankovic¢
& Jerman, 2013, str. 30):

- Stalni stroski:

— Neomejeno stalni stroSki: neodvisni od obsega poslovanja. Na koli¢insko enoto
poslovnega ucinka so ti stro$ki obratno sorazmerni z obsegom poslovanja, kar
pomeni, da z naras¢anjem obsega poslovanja na koli¢insko enoto padajo in obratno.
Primer takih stroskov so amortizacija, stroski najemnin poslovnega prostora,
zavarovalnih premij in podobno.

— Omejeno stalni stroski: v dolo¢enih mejah so neodvisni od obsega poslovanja. Te
meje so enake obsegu poslovanja, ki ga je mogoce doseci S polnim izkoristkom
obstoje¢ih zmogljivosti. Ce se obseg poslovanja poveca ¢ez mejo, ki jo dopuséajo
obstojece zmogljivosti, se ti stroski sunkovito povecajo. Na primer povecanje obsega
prodaje je v nekem trenutku mozno doseci le z odprtjem novih prodajnih povrsin, z
uvedbo nove tehnologije in podobno.

— Spremenljivi stroski:

— Sorazmerni spremenljivi stroSki: v skupnem znesku se gibljejo sorazmerno z

obsegom poslovanja. Na koli¢insko enoto poslovnega ucinka so vedno enaki. Na
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primer, ¢e se Stevilo gostov v hotelu poveca, se tudi Stevilo zajtrkov, ki jih
pripravljajo v kuhinji, poveca.

— Napredujo¢i spremenljivi stroski: v skupnem znesku nara$¢ajo hitreje od obsega
poslovanja. Ti stroski se povecujejo tudi na koli¢insko enoto poslovnega ucinka.
Primer takih stroSkov je placa nadur zaposlenih.

— Nazadujoci spremenljivi stroski: v skupnem znesku narasc¢ajo pocasneje od obsega
poslovanja. Ti stroski padajo tudi na koli¢insko enoto poslovnega uc¢inka. Primer
takih stroskov so stroski razvoja in reklame.

Poleg stalnih in spremenljivih stro§kov obstajajo Se meSani stroski, ki predstavljajo vecino
vseh stroskov poslovanja in so sestavljeni iz stalnega in spremenljivega dela.

2.1.1.5 Stroski glede na vrednotenje posameznih stroskovnih komponent

Stroske glede na vrednotenje posameznih ¢asovnih komponent delimo na dejanske, ocenjene
in standardne stroske. Ta delitev je izjemno pomembna pri analizi odmikov uresni¢enih
stroskov od nac¢rtovanih stroskov.

Dejanski stroski so stroski, ki se v danem znesku v prouc¢evanem obdobju resni¢no pojavijo
in predstavljajo zmnozek potroskov prvin poslovnega procesa in njihovih cen. Ocenjeni
stroski so stroski, ki jih lahko pri¢akujemo glede na povpreéne dejanske stroske v preteklem
obdobju in glede na razmere v prihodnosti. Standardni stroski so stroski, ki so v prikazanem
znesku teoreti¢no upraviéeni in so cilj, ki ga zelimo doseci. Lo¢imo (Turk, Kavéic & Kozelj,
2003, str. 75):

— temeljne standardne stroske (postavljeni so za daljSe Casovno obdobje, ne upostevajo
okolis¢in poslovanja obracunskega obdobja);

- tekoCe standardne stroske (postavljeni so v skladu z okolis¢inami poslovanja
obracunskega obdobja);

— idealne standardne stroske (postavljeni S0 na podlagi idealnih okolis¢in in ne upostevajo
negativnih pojavov, ki jih je mogoce pri¢akovati v obra¢unskem obdobju);

— realne standardne stroSke (so objektivni in upoStevajo tako morebitne pri¢akovane
negativne pojave kot tudi ugodnosti);

- normalne standardne stroske (postavljeni so na podlagi normalnih okolis¢in, tj. okolis¢in
iz preteklosti, z manj§imi spremembami).

2.1.1.6 Druge vrste stroskov, pomembne za proces odlocanja

Stroske glede na izvor z vidika obravnavane poslovne enote delimo na izvirne stroske in
izvedene (izpeljane) stroSke. Izvirni stroski so posledica sodelovanja z zunanjim okoljem.
Izpeljani stroski so posledica sodelovanja z drugo poslovno enoto.
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Po vidiku vplivanja na poslovno odlocitev lo¢imo odlocujoce stroske in neodlocujoce
stroSke. Prvi vplivajo na poslovno odlocCitev, saj se spreminjajo, ¢e sprejmemo neko
odlo¢itev. Drugi pa se s sprejemom odlocitve ne spreminjajo, zato na poslovno odlo¢itev ne
vplivajo.

Po vidiku odgovornosti za nastale stroSke lo¢imo obvladljive stroske in neobvladljive
stroSke. Obvladljivi stroski so v pristojnosti vodje enote, ki s svojimi odlo¢itvami vpliva na
njihovo velikost. Neobvladljivi stroSki pa niso v prisotnosti vodje, ¢eprav se nanasajo na
enoto, ki jo vodi.

Oportunitetni (okoliski) stroski predstavljajo vrednost alternative, ki se ji odre¢emo takrat,
ko se odlo¢imo za dolo¢eno moznost. So izgubljeni prispevek za kritje, ki ga podjetje ni
pridobilo zaradi nerealiziranih prihodkov in spremenljivih stroskov. Zanje je znacilno, da
niso prikazani v knjigovodskih evidencah.

2.1.2 Razvr$canje stroskov po dejavnostih, stroskovnih mestih in stroSkovnih nosilcih

V javnih zavodih je treba spremljati najmanj dve dejavnosti za zunanje porocanje, tj.
dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost. Zato mora vodstvo javnega zavoda zelo dobro
poznati delovanje dejavnosti, njihovo medsebojno povezanost ter namen postavitve sistema
spremljanja stroSkov. Oblikovanje dejavnosti v organizacijskem in vsebinskem smislu je
zato najpomembne;jsi del odlo¢itve o spremljanju stroskov po dejavnostih (Cizman, 2011,
str. 9).

Stroske je vedno mogoce povezovati z mesti, na katerih so nastali, zato lahko govorimo o
stroskovnih mestih. Stroskovno mesto je namensko, prostorsko ali stvarno zaokroZena enota,
na kateri in v zvezi s katero se pri poslovanju pojavljajo stroski, ki jih je mogoce razporejati
na posamezne stro§kovne nosilce in je zanje nekdo odgovoren (Hoéevar, Cadez & Novak,
2012, str. 117). Stevilo stroskovnih mest v javnem zavodu je odvisno od (Turk, Kav¢i¢ &
Kozelj, 2003, str. 212):

— velikosti javnega zavoda,

— organizacijskega nacrta,

— posebnosti ustvarjanja poslovnih u¢inkov,

— uporabljene metode obracunavanja stroskov po poslovnih ucinkih,
— oblik kontroliranja poslovanja.

Vsa stroskovna mesta pa nimajo enakega pomena, zato jih lahko raz¢lenimo na (Turk,
Kavci¢ & Kozelj, 2003, str. 213):

— temeljna stroSkovna mesta: namenjena SO zbiranju neposrednih stroskov;
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— splosna stroSkovna mesta: namenjena SO zbiranju posrednih stroskov, ki se kasneje S
klju¢i oziroma s koeficientom dodatka sploSnih stroSkov razdelijo na temeljna
stroskovna mesta.

Stroskovna mesta lahko prav tako delimo na (Koletnik, 2004, str. 188):

— proizvajalna stroSkovna mesta: namenjena SO zbiranju proizvajalnih stroskov glavne,
stranske in pomozne dejavnosti, za katere je javni zavod registriran;

— neproizvajalna stroSkovna mesta: namenjena SO zbiranju neproizvajalnih stroskov, torej
stroskov nabave, prodaje, financiranja in upravljanja.

Dejstvo je, da v javnih zavodih ne moremo govoriti o klasi¢nih poslovnih funkcijah, kljub
temu pa lahko v njih zasledimo vse funkcije — od kadrovske, vzdrzevanja objektov in
opreme, nabave materiala in storitev do prodaje blaga in storitev za uporabnike ter
nenazadnje financiranje dejavnosti, ¢eprav iz omejenih sredstev prora¢una. Glede na
poslovne u¢inke lahko tudi v javnih zavodih raz¢lenimo posamezne dejavnosti na stroSkovna
mesta temeljne dejavnosti (na primer vzgoja in izobrazevanje), stroSkovna mesta stranske in
ucinek ali so le podpora temeljni dejavnosti, ter stroSkovna mesta splosne dejavnosti (na
primer tajnistvo, raCunovodstvo, kadrovska sluzba) kot splosna stroskovna mesta, kjer se
zbirajo stroSki, ki jih moramo razporediti na temeljna stroSkovna mesta, kjer nastajajo
poslovni ucinki. Torej S0 sploSna stroSkovna mesta le zacasna, saj bodo vsi njihovi stroski
razporejeni na temeljna stroSkovna mesta ali tudi na stranska in pomozZna stroSkovna mesta,
&e ustvarjajo svoje poslovne ué¢inke (Cizman, 2011, str. 9-10).

Opredelitev stroSkovnega nosilca pa zahteva poznavanje namena razporejanja stroSkov.
Stroskovni nosilec je le tehni¢no ime za namen, za katerega se stroski ugotavljajo.
Ugotavljanje stroSkov po stroskovnih nosilcih, najpogosteje vkljucuje dva procesa, to sta
zbiranje stroSkov po naravnih vrstah in razporejanje stroskov na enega ali ve¢ stroskovnih
nosilcev (Hodevar, Cadez & Novak, 2012, str. 86). Pri javnih zavodih ima stroskovni nosilec
predvsem pomen dejavnosti. Prav dejavnosti so tisti stroskovni nosilci, na katere se
razporejajo splosni stroSki. Stroski kon¢nega poslovnega ucinka so v tem primeru
informacija, izvedena iz stroskov dejavnosti. Torej javni zavodi S pomocjo razlicnih metod
kalkulacij najprej ugotavljajo stroske in odhodke dejavnosti, nato pa ugotavljajo stroske in
odhodke posameznih poslovnih u¢inkov teh dejavnosti (Cizman, 2011, str. 10).

2.1.3  Sodobni koncepti za obvladovanje stroskov

Eno najbolj kriticnih podrocij v dinami¢nem poslovnem okolju je zagotovo obvladovanje
stroSkov. Organizacije, ki so najbolj napredovale na tem podrocju, opuscajo tradicionalne
pristope obvladovanja stroskov (delitvena kalkulacija, kalkulacija z dodatki), ki v zaostrenih
razmerah poslovanja ne dajejo ve¢ potrebnih informacij za sprejemanje kakovostnih
poslovnih odlocitev, in v svoje poslovanje uvajajo sodobna managerska orodja za
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obvladovanje stroskov (koncept ciljnih stroskov, koncept spremljanja stroskov na podlagi
aktivnosti, primerjalno presojanje, koncept stalnih izboljsav itd.). Gre za orodja, ki so
povezana z obvladovanjem stroSkov in temeljijo na obvladovanju aktivnosti, ki so sestavni
del procesov v organizaciji. Koncept spremljanja stroskov na podlagi aktivnosti (ABC
metoda spremljanja stro§kov) je predvsem znadilen za podjetja v zasebnem sektorju. Zanje
znacilna nacela in pristopi se tudi vedno bolj pojavljajo v organizacijah javnega sektorja.
Slednje se v zadnjih letih zaradi zaostrenih razmer poslovanja in sprememb v okolju
obnasajo ekonomsko uéinkovito ter iS¢ejo ravnotezje med razpoloZzljivimi sredstvi in
potrebami po raznovrstnih storitvah (Tekav¢i¢ & Peljhan, 2004, str. 31-32).

2.1.3.1 Spremljanje stroskov na podlagi aktivnosti

Kot eden od moznih odgovorov na slabosti klasi¢nih delitvenih kalkulacij se je v 90. letih
prej$njega stoletja v Zdruzenih drzavah Amerike uveljavila metoda spremljanja stroskov na
podlagi aktivnosti — skrajsano ABC metoda (angl. activity-based costing). Obracunavanje
stroSkov na podlagi aktivnosti temelji na predpostavki, da stroskov ne povzrocajo proizvodi
ali storitve, temve¢ posamezne aktivnosti, s katerimi se ustvarjajo proizvodi in storitve.
Zaradi izvajanja posameznih aktivnosti se tro$ijo prvine poslovnega procesa in zato
posledi¢no nastajajo stroSki aktivnosti, ki se pojavljajo zaradi ustvarjanja proizvodov.
Proizvodi ali storitve so torej le porabniki oziroma povzrocitelji teh aktivnosti (Hocevar,
Cadez & Novak, 2012, str. 131).

Uvajanje ABC metode spremljanja stroskov naj bi pripomoglo k posredovanju pravoc¢asnih
in natan¢nih informacij ter na ta nacin olajSalo nadziranje stroskov, merjenje in povecanje
produktivnosti dela ter izboljsalo poslovni proces v spreminjajoc¢ih se pogojih dela. Metoda
naj bi podjetjem oziroma organizacijam javnega sektorja pokazala (Ivankovi¢ & Jerman,
2013, str. 155):

— katere proizvode ali storitve promovirati;
- kaksne morajo biti prodajne cene;

— kateri kupci omogocajo dobicek in zakaj;
— kako je potrebno meriti dosezke;

- katere distribucijske kanale uporabljati.

Turney (1996, str. 95) navaja dve dimenziji spremljanja stroSkov na podlagi aktivnosti, to
sta stroSkovni in procesni vidik. Stroskovni vidik prikazuje splosni potek stroSkov. Priskrbi
informacije o prvinah poslovnega procesa, aktivnostih (katere aktivnosti potro$ijo najvec
prvin poslovnega procesa, katere vrste prvin poslovnega procesa so potrebne za posamezno
aktivnost, kje so priloZznosti za znizanje stroSkov) in stroSkovnih nosilcih. Osnovna
predpostavka tega pogleda je, da stroSkovni nosilec ustvari potrebo po aktivnostih, le-te pa
ustvarijo potrebo po prvinah poslovnega procesa. Pri procesnem vidiku se poslovodstvo
spraSuje, zakaj so stroski nastali in kako uspesno so to porabo virov izkoristile aktivnosti za
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svoje izvajanje. Procesni vidik skozi aktivnosti daje nefinan¢éne informacije o merilih
uspesnosti porabe aktivnosti pri njenem izvajanju.

Pri razporejanju stroskov na podlagi aktivnosti je zelo pomembna razdelitev sploSnih
stroSkov na stalni in spremenljivi del. Vecina splo$nih stroSkov, ki so spremenljivi, je
povezana s posameznimi aktivnostmi v organizaciji*, te pa so povezane s proizvodi in
storitvami ali dejavnostmi, zato je te stroSke mozno razporediti na stroskovne nosilce.
Stalnih splosnih stroskov, ki niso povezani s spremembami obsega dejavnosti, pa se s to
metodo ne da razporediti, zato je treba uporabiti druga merila, ki so vezana na vrsto stroskov
(Cizman, 2011, str. 13).

Obracunavanje stroskov na podlagi aktivnosti lahko razdelimo na dva koraka (Igli¢ar, 2013):

- Prvi korak, zbiranje stroskov na ravni aktivnosti. Razdelimo ga lahko na vec¢ stopenj, in
sicer:
— opredelitev posameznih aktivnosti, ki so povzrocitelj stroskov;
— ugotavljanje stroSkov, povezanih s posameznimi aktivnostmi;
— zdruZevanje stroskov aktivnosti v homogene stroskovne skupine, ki imajo podobne
stroskovne znacilnosti (po potrebi);
— dolocanje meril aktivnosti (zacasnih stroSkovnih nosilcev), ki morajo biti ¢im tesneje
povezana s povzrocitelji stroskov;
— izra¢un koeficienta dodatka splo$nih stroskov aktivnosti (razmerje med stroski
aktivnostne skupine in Stevilom aktivnosti).
— Drugi korak, razporejanje stro§kov na stroskovne nosilce. V drugem koraku se stroski
posameznih aktivnosti prenasajo iz zacasnih na kon¢ne stroskovne nosilce na podlagi
koeficienta dodatka splosnih stroskov aktivnosti.

Uvajanje metode ABC v prakso je precej drago, zato je treba prouciti, ali bodo koristi veéje

od stroskov njenega uvajanja. Metodo je smiselno uvesti, ¢e (McWatters, Zimmerman &
Morse, 2008, str. 89):

— 1majo sploSni spremenljivi stroski precejSen delez v celotnih stroskih;
— sta delez splo$nih stroskov in delez spremenljivih stroSkov razli¢na na enoto proizvoda;
— ima javni zavod zelo razvejan prodajno storitveni program.

Za uporabo koncepta spremljanja stro§kov na podlagi aktivnosti mora javni zavod (Cizman,
2011, str. 9):

— izdelati pregled aktivnosti poslovnega procesa za vsako dejavnost in za celoten zavod,;
— spremljati evidence o stroSkih po kontih, vrstah, stroskovnih mestih in aktivnostih;

4 Pri obraGunavanju stroskov na podlagi aktivnosti aktivnost prevzame vlogo stro§kovnega mesta. Razlika med
stroSkovnim mestom in aktivnostjo je ta, da se lahko dolo¢ena aktivnost pojavlja na enem ali ve¢ stroSkovnih
mestih.
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— imeti moznost prikaza stroSkov po aktivnostih in
- dolociti stroskovne nosilce kot dejavnosti ali kot poslovne ucinke za vsako dejavnost
posebej.

2.2 Stroskovna cena kot podlaga za dolo¢anje prodajne cene

StroSkovna oziroma lastna cena proizvoda ali storitve je seStevek vseh stroskov, ki jih
povzro¢i proizvod ali storitev, in obenem osnova za oblikovanje prodajne cene. Stroskovno
ceno sestavljajo neposredni in posredni stroski. Za potrebe odlocanja bi bilo idealno, ¢e bi
bili vsi stroski neposredni. V tem primeru bi bila stroskovna cena zgolj sestevek vseh
neposrednih stroskov. Zal v praksi tega ne zasledimo pogosto, zato je pri &lenitvi stroskov
pomembna opredelitev stroskovnega nosilca. Dolocen stroSek se lahko pri razli¢ni
opredelitvi stroskovnega nosilca pojavlja kot neposreden ali kot posreden. V splo$nem velja,
da je vec¢ stroskov neposrednih takrat, ko se opredelitev stroSkovnega nosilca nanasa na
oddelek, kot pa takrat, ko je stroskovni nosilec proizvod, storitev, kupec ali posel (Cadez,
2013, str. 78-80).

Ko v izracun stroskovne cene vklju¢imo vse stroske organizacije, govorimo o polni lastni
ceni. Elemente polne lastne cene lahko raz¢lenimo tako, kot je razvidno na sliki 1. Z vidika
ustvarjanja dobicka je pomembno, da je prodajna cena vedno vi§ja od polne lastne cene.

Slika 1: Elementi polne lastne cene
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Vir: Hocevar, Cadez & Novak (2012, str. 91).

2.2.1 Kalkulacija stroskovne cene

Racunski postopek, s katerim ugotavljamo stroskovno ceno, hkrati pa je to tudi razporejanje
stroSkov na tiste proizvode ali storitve, ki so njihov nastanek povzrocili (tj. stroskovne
nosilce), imenujemo kalkulacija. Kalkulacije morajo biti jasne, pregledne, natan¢ne, realne,
azurne in med seboj primerljive (Poto¢nik, 1999, str. 47-48).
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Poznamo ve¢ vrst kalkulacij stro§kovne cene, in sicer (Bojnec, Cepar, Kosi & Nastav, 2007,
str. 201):

— delitveno kalkulacijo (enostavna delitvena kalkulacija, sestavljena delitvena kalkulacija,
kalkulacija vezanih ali vzporednih proizvodov, kalkulacija z enakovrednimi Stevili),

- kalkulacijo z dodatki (klasi¢ne kalkulacije z dodatki in metoda ABC) in

— zozeno kalkulacijo (kalkulacija po spremenljivih stroskih).

2.2.1.1 Delitvena kalkulacija

Znacilnost enostavne delitvene kalkulacije je, da stroskov ni treba deliti na neposredne in
posredne. StroSkovno ceno na enoto dobimo tako, da celotne stroske delimo s koli¢ino
proizvodov oziroma opravljenih storitev. Taka osnova je primerna samo v primeru, ¢e
podjetje proizvaja samo en proizvod ali opravlja samo eno storitev (Iglicar, 2013).

Sestavljena delitvena kalkulacija se uporablja v tistih podjetjih, ki proizvajajo samo eno
vrsto konénih proizvodov, vendar njihov proizvodni proces poteka v ve¢ zaporednih fazah.
V posamezni fazi je izdelan polproizvod, ki ga lahko podjetje v naslednji fazi delno naprej
predela v polproizvod visje faze, delno pa na trgu proda. V zadnji proizvodni fazi podjetje
proizvaja iz polproizvodov konéne proizvode, ki jih v celoti proda na trgu (Pucko &
Rozman, 1998, str. 184).

Pri tej metodi obstajata dva naina izraCuna stroskovne cene, ki pripeljeta do enakega
rezultata (Poto¢nik, 1999, str. 55):

— Pri prvem nacinu najprej izracunamo stroskovno ceno po posameznih fazah proizvodnje,
nato z vsoto stroSkovnih cen posameznih faz proizvodnje dolo¢imo stroskovno ceno
kon¢nega proizvoda.

—  Pri drugem nacinu najprej izraCunamo stroske po posameznih fazah proizvodnje, ki se
nanasajo na proizvedene koncne proizvode, nato te stroske sestejemo in razporedimo na
proizvedene koli¢ine kon¢nih proizvodov.

Kalkulacija vezanih ali vzporednih proizvodov uporabljajo podjetja, kjer proizvajajo en
glavni proizvod ali enega ali ve¢ stranskih proizvodov. Pri tem pristopu ne moremo
spremljati stroskov stranskih proizvodov, poznamo pa njihovo prodajno ceno. Stro§kovno
ceno ugotovimo tako, da najprej zmanjSamo celotne stroSke v podjetju za znesek, ki je enak
prodajni vrednosti stranskih proizvodov, ostanek pa porazdelimo na proizvedene koli¢ine
glavnega proizvoda (Iglicar, 2013).

Kalkulacija z enakovrednimi $tevili je primerna za podjetja, ki proizvajajo vec razli¢nih
proizvodov, vendar so ti proizvodni ucinki med seboj sorodni. Proizvodi se med seboj
razlikujejo samo po velikosti in kakovosti. Bistvo tega pristopa je vnaprej dolofeno
stroskovno razmerje med istovrstnimi proizvodi razliénih kakovosti. Stroskovno ceno
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oblikujemo tako, da najprej na podlagi stalnih razmerij med stroSki izoblikujemo
enakovredna Stevila, ki jih pomnoZzimo s proizvedenimi koli¢inami raznih proizvodov in
dobimo pogojne enote, ki so medsebojno enakovredne in jih je mogoce sesteti. Tako
ugotovimo proizvedene pogojne enote, celotne stroske in stroskovno ceno ene pogojne
enote. Iz stroSkovne cene pogojne enote izracunamo stroskovno ceno proizvodov tako, da jo

pomnozimo z ustreznim enakovrednim §tevilom (Bojnec, Cepar, Kosi & Nastav, 2007, str.
203-205).

2.2.1.2 Kalkulacija z dodatki

Kalkulacija z dodatki se uporablja, ko podjetje proizvaja ve¢ razli¢nih proizvodov.
Stroskovno ceno razli¢nih proizvodov ugotovimo tako, da najprej razporedimo na
posamezne proizvode neposredne stroske in nato s pomocjo kljucev razporedimo Se
posredne stroske. StroSkovna cena proizvoda ali storitve je seStevek neposrednih stroskov in
pripadajoCega ustreznega dela posrednih stro§kov posameznega proizvoda ali storitve
(Iglicar, 2013). Lo¢imo klasi¢ne kalkulacije z dodatki in metodo ABC za ugotavljanje
stroSkovne cene.

Klasi¢na kalkulacija z dodatki ima dve razlicici, in sicer enostavno kalkulacijo z dodatki
in diferencirano kalkulacijo z dodatki. Razlika med njima je v tem, da je pri enostavni
kalkulaciji z dodatki klju¢ delitve za vse posredne stroSke enak, medtem ko pri diferencirani
kalkulaciji za razporejanje posameznih vrst posrednih stroskov uporabimo dva ali vec
razli¢nih kljucev.

Podjetja pri Klasi¢ni kalkulaciji sprejmejo posredne stroSke kot dejstvo, nato pa jih skusajo
¢im bolj enostavno in uporabno razporediti na proizvode in storitve. V praksi se kot osnova
za razporejanje posrednih stroSkov najvec uporabljajo ure neposrednega dela. V sodobnih
podjetjih lahko stroski neposrednega dela predstavljajo man;jsi delez vseh stroskov, zato
neposredne delovne ure niso ve¢ ustrezen kljuc za razporejanje posrednih stroskov. Klasi¢na
kalkulacija je neustrezna za dejavnosti, kjer je uvedena visoka stopnja avtomatizacije, kjer
se obsegi in nacini proizvajanja razli¢cnih proizvodov med seboj zelo razlikujejo in je
sorazmerno visok dele posrednih stroskov, ki niso vezani na obseg proizvodnje (Cadez,
2013, str. 100-101). Klasi¢na kalkulacija je bila razvita ze pred prvo svetovno vojno, v casu
drugacnih tehnoloSkih postopkov in proizvodnih nacel, zato so se v praksi zaceli vse
pogosteje uporabljati novejsi nacini izracuna stroSkovne cene, ki izhajajo iz predpostavke,
da posredni stroski niso dano dejstvo, ampak jih povzrocajo aktivnosti, ki so potrebne za
ustvarjanje proizvodov in storitev. Eden izmed najbolj uporabljenih sodobnih pristopov je
ABC metoda, ki je predstavljena v podpoglavju 2.1.3.1 Spremljanje stroskov na podlagi
aktivnosti.
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2.2.1.3 Zozena kalkulacija

Delitvena kalkulacija in kalkulacija z dodatki vkljucujeta vse stroSke, tako neposredne kot
posredne. Izjema je zozena kalkulacija, kjer je mogoce, da se pri oblikovanju stroSkovne
cene uposteva samo del stroskov (po navadi samo neposredne, ve¢inoma spremenljive
stroske), ki se nanasajo na posamezen proizvod ali storitev.

Ce v stroskovno ceno vkljuéimo le spremenljive stroske, govorimo o kalkulaciji po
spremenljivih stroSkih, ki temelji na razdelitvi stroSkov na spremenljive in stalne. Ta
metoda predvideva, da je po posameznih izdelkih ali storitvah smiselno razporejati le
spremenljive stroske, saj stalnih stroskov zaradi njihovih lastnosti pogosto ni mogoce
razporejati. Pri tem pristopu se ne ugotavlja stroSkovna cena izdelkov ali storitev, temvec
njihove ustrezne prodajne cene oziroma stopnja prispevka za kritje stalnih stroSkov in
dobicka. Prodajna cena se izracuna tako, da se sestejejo spremenljivi stroski na enoto izdelka
ali storitve in prispevek za kritje stalnih stroskov in dobicka. Stopnja prispevka za kritje,
izrazena v odstotkih, se izra¢una tako, da se sestejejo celotni stroski in Zeleni znesek dobicka
ter se dobljeni znesek deli s celotnimi spremenljivimi stroski. Stopnja prispevka za kritje
pove, koliko odstotkov od zneska spremenljivih stro§kov na enoto izdelka znaSa ustrezni
prispevek za kritje. S tako prodajno ceno podjetje ob prodaji celotne koli¢ine pokrije vse
spremenljive in stalne stroSke ter ustvari Zeleni znesek dobicka (Poto¢nik, 1999, str. 66).

2.2.2  Stroskovna cena blaga in storitev trzne dejavnosti v javnih zavodih

Pri oblikovanju stroskovne cene blaga in storitev trzne dejavnosti morajo javni zavodi
upostevati 119.b ¢len Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije,
Ur. I. RS, st. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22 in 105/22 —
ZZNSPP, ki doloca, da se v kalkulacijo cene blaga in storitev vitevajo vsi stroski, ki so
povezani s prodajo blaga in storitev na trgu in se nanasajo na izdatke za blago in storitve,
investicije in investicijsko vzdrZevanje ter stroske dela.

Pri oblikovanju stroskovne cene javni zavod uposteva tudi dejstvo, da ustanovitelj oziroma
financer javnega zavoda zagotovi vecino sredstev, ki so potrebna za izplacilo plac in drugih
stroSkov dela, kot tudi sredstva za investicije in investicijsko vzdrzevanje. Tak nacin
zagotavljanja sredstev je predvsem takrat, kadar se prodaja blaga in storitev na trgu lahko
zagotavlja soCasno z opravljanjem javne sluzbe (na primer prodaja kosila v osnovnih Solah
ne samo u¢encem, ampak tudi zunanjim kupcem). Se pa v praksi pojavljajo primeri, ko je za
opravljanje trzne dejavnosti treba izplacevati nadure, delovno uspesnost, kupiti oziroma
zamenjati oziroma popraviti osnovno sredstvo, ki je namenjeno izklju¢no za opravljanje
trzne dejavnosti (na primer pocitniSka dejavnost, gostinske storitve), za kar pa ustanovitelj
oziroma financer sredstev po ve€ini ne zagotovi. Zato je toliko bolj pomembno, da je
kalkulacija stroskovne in posledi¢no tudi prodajne cene pravilna (Janc, 2004, str. 177).
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2.3 Oblikovanje prodajne cene blaga in storitev trZzne dejavnosti v javnih zavodih

Cena je izraZzena kot menjalno razmerje, po katerem se opravi menjava dolocene dobrine
med prodajalcem in kupcem. Cena se lahko skriva pod razli¢nimi imeni, kot so Solnina,
najemnina, vstopnina, premija, honorar, odvisno, kaj je predmet menjave in trzne cene. V
trznem sistemu, kjer se cene prosto oblikujejo na trgu, je cena dolocena z ravnovesjem med
povprasevanjem in ponudbo na trgu. Cene neposredno vplivajo na prihodke in s tem na
dobicek poslovanja, zato je cilj izvajanja trzne dejavnosti javnih zavodov rast prodaje in
prihodkov ter ustvarjanje dobi¢ka na podlagi zadovoljstva kupcev. Poleg tega je cena
pomembna sestavina trzenjskega spleta®, saj je edina sestavina, ki prinasa prihodek, vse
ostale sestavine povzrocajo stroSke. Zato je pomembno, kako javni zavod dolo¢i ceno blaga
in storitev, ki jih prodaja na trgu, kako to ceno spreminja glede na ¢as, kraj in kupce ter kako
odgovori na spremembe cen pri konkurentih (Bojnec, Cepar, Kosi & Nastav, 2007, str. 191—
192).

Cene, po katerih javni zavod prodaja svoje blago in storitve kupcem na prostem trgu, so
prodajne. Prodajna cena ne vkljuCuje izstopnega davka na dodano vrednost, lahko pa
vklju€uje popuste. Javni zavod mora prodajati blago in storitve po ceni, ki je dovolj visoka,
da najmanj pokrije vse neposredne in posredne stroske, povezane s trzno dejavnostjo. Glede
nato, daje trzna dejavnost po ZZ gospodarska dejavnost, pa bi morala prinasati tudi presezek
prihodkov nad odhodki. Ce so cene previsoke, kupcev ne bo, &e so postavljene prenizko, pa
je javni zavod Vv nevarnosti, da bo v okviru trzne dejavnosti namesto z dobi¢kom posloval z
izgubo. S pravilnim oblikovanjem cen blaga in storitev, ki se prodajajo na trgu, je mogoce
preprediti prevalitev stroSkov trzne dejavnosti v breme javne sluzbe. Prodajna cena ni le
rezultat kalkulacije stroSkov in Zelenega dobitka, ampak pomemben element cenovne
politike javnega zavoda. Oblikovanje cene blaga in storitev, ki se prodajajo na trgu, je v
pristojnosti javnega zavoda. Svet zavoda, kot najvisji organ zavoda, mora potrditi in sprejeti
cenik na predlog direktorja zavoda.

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije v podpoglavju
»Usmeritve za opravljanje trzne dejavnosti« doloc¢a, da mora akt o ustanovitvi javnega
zavoda, ki je proracunski uporabnik in ki poleg javne sluzbe opravlja tudi trzno dejavnost,
vsebovati doloc¢bo, da javni zavod prodajo blaga in storitev na trgu lahko izvaja, le ¢e bo z
izvajanjem te zagotovil najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov.
Pravilnik tudi doloca, da morajo javni zavodi pripraviti cenik z obrazloZitvijo, ki vsebuje
kalkulativne osnove za oblikovanje cene proizvodov in storitev trzne dejavnosti ter interni
akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu. Javni zavodi morajo v internem aktu
podrobneje opredeliti javno sluzbo in trzno dejavnost, dolociti sodila, ki se uporabljajo za
ugotavljanje oziroma razmejevanje stroskov oziroma odhodkov, ki so nastali pri ustvarjanju

5 Trzenjski splet je kombinacija instrumentov trzenja, tj. izdelek, prodajne cene, trzne poti in trzno
komuniciranje.
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prihodkov iz opravljanja javne sluzbe in trzne dejavnosti, ter obrazloziti, kako so dolo¢ili
ceno blaga in storitev trzne dejavnosti.

Dejavniki, ki vplivajo na oblikovanje prodajnih cen (Bojnec, Cepar, Kosi & Nastav, 2007,
str. 196):

— Stroski so tisti dejavnik, na katerega ima javni zavod najvecji vpliv in so odloCilnega
pomena, ali neko blago in storitev $e prodajati ali ne. Pri ugotavljanju stroskov si pomaga
z razlicnimi metodami kalkulacije stroskovne cene izdelkov. Prodajne cene morajo biti
oblikovane tako, da pokrivajo vse stroske in prispevajo k dobicku.

- Kupci vplivajo na prodajne cene s povprasevanjem. Vpliv kupcev je odvisen od njihovih
subjektivnih dejavnikov (zelje in potrebe po blagu in storitvah) in objektivnih dejavnikov
(dohodek, cena blaga in storitev, cena substitutov itd.). Kako kupci reagirajo na ceno in
njene spremembe, nam pokaze elasticnost povprasevanja. Bolj ko je povpraSevanje
prozno, manj moznosti ima javni zavod za spreminjanje prodajnih cen na trgu.

- Konkurenti lahko bistveno vplivajo na oblikovanje prodajnih cen s tem, ko ponujajo
podobne izdelke ali substitute. Poznavanje konkurentov pomeni poznavanje trga, kar
javnemu zavodu omogoca, da doloci cene tako, da si zagotovi primerno prodajo.

— Drugi dejavniki, kot so cilji javnega zavoda, lokacija, sezonski vplivi in splosne politi¢ne,
ekonomske in druzbene razmere.

Pri odlo€anju o prodajnih cenah je pomembno tudi ¢asovno obdobje, za katero dolo€amo
ceno. Kratkoro¢ne odlocitve so odlocitve, ki bodo veljale v obdobju, krajSem od enega leta,
In se pogosto nana$ajo na enkratna narocila. Dolgoro¢ne odloCitve pa so odloCitve s
posledicami v obdobju, daljSem od enega leta. Pri kratkoro¢nih odlo¢itvah o prodajni ceni
so odlocujoci stroski po navadi spremenljivi stroski, saj se stalni stroski na kratek rok ne
spreminjajo. Stalni stroski postanejo odlo¢ujoci na dolgi rok, saj je dolgoro¢no treba pokriti
vse stroske in ne le spremenljivih. Poleg tega lahko dolgoro¢no vplivamo na stalne stroske,
kar je v kratkem obdobju skoraj nemogoce (Kav¢i¢, Klobucar Mirovi¢ & Vidic, 2007, str.
507).

2.3.1 Nacini oblikovanja prodajne cene

Pri dolo€anju primerne prodajne cene mora javni zavod dobro poznati zakonitosti delovanja
trga. Za oblikovanje prodajnih cen poznamo tri osnovne metode (Bojnec, Cepar, Kosi &
Nastav, 2007, str. 199):

— metoda oblikovanja prodajnih cen glede na stroske,
— metoda oblikovanja prodajnih cen glede na povprasevanje in
— metoda oblikovanja prodajnih cen glede na konkurenco.

Organizacije pri oblikovanju prodajne cene pogosto naredijo Stevilne napake, med katerimi
SO najpogostejSe premocan vpliv stroskov na oblikovanje cene, sprotno neprilagajanje cen
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spremembam na trgu in neupostevanje razli¢nosti povprasevanja razli¢nih trznih segmentov
(Pevcin, 2010, str. 140).

2.3.1.1 Metoda oblikovanja prodajnih cen glede na stroske

Odlocitev o ceni pogosto temelji na stroskih. Pri oblikovanju prodajne cene podjetje ne zZeli
zgolj pokrivati vseh stroSkov, temve¢ ustvariti dobicek, zato to metodo imenujemo tudi
metoda »stroSki plus«. V praksi se ta metoda le redko uporablja samostojno, saj podjetja
praviloma nimajo monopolnega polozaja. Obicajno jo uporabljajo v kombinaciji z metodo
oblikovanja prodajnih cen glede na povprasevanje in metodo oblikovanja prodajnih cen
glede na konkurenco.

Metoda oblikovanja prodajnih cen glede na stroSke je metoda oblikovanja cene, Kkjer
stroskovni ceni proizvoda ali storitve dodamo Se pribitek ali marzo. V stroskovno ceno lahko
zajamemo vse stroske (neposredne in posredne), lahko pa zajamemo le del stroskov (na
primer le spremenljive stroSke). Pribitek lahko izraunamo na dva nacina, in sicer kot
pribitek na stroskovno ceno ali kot pribitek na prodajno ceno (Bojnec, Cepar, Kosi & Nastav,
2007, str. 209).

Metoda oblikovanja cen, ki ni trzno naravnana, predvideva samo dobicek, ne upoSteva
konkurence na trgu, povpraSevanja in njegovega vpliva na prodajno ceno, ne bo privedla do
najboljSe cene. Kljub temu je ta pristop v praksi priljubljen zaradi enostavnega izracuna in
nizkih stroskov kalkulacije cene, lahko dostopnih podatkov v podjetju in dejstva, da
oblikovana cena zagotavlja zeleno marzo (Bojnec, Cepar, Kosi & Nastav, 2007, str. 212).

2.3.1.2 Metoda oblikovanja prodajnih cen glede na povprasevanje

S povpraSevanjem razumemo koli¢ino blaga in storitev, ki so jo kupci ob dani ceni
pripravljeni kupiti. Javni zavod oblikuje ceno blaga in storitev na podlagi napovedi obsega
povpraSevanja in cenovne elasti¢nosti povpraSevanja. Pri tem pa je pomembno, da pozna
odgovore na vprasanja, kot so: kakSne so potrebe in Zzelje kupcev, koliksno ceno so
pripravljeni placati za blago in storitve ter kako bodo reagirali na spremembo prodajne cene
(Bojnec, Cepar, Kosi & Nastav, 2007, str. 214).

Pri zbiranju podatkov o napovedi povprasevanja in oceni obc¢utljivosti kupcev si lahko javni
zavod pomaga s Stevilnimi tehnikami, kot so ankete in opazovanje potrosnikov, eksperimenti
na trgu, intervjuji vodilnih, ki poznajo razmere na trgu, analiza dejavnikov SirSega
ekonomskega in druzbenega okolja ter statisticni modeli, s katerimi analizira pretekle
poslovne rezultate in stanje na trgu. Napovedano povprasevanje je zgolj ocena, ki ne
zagotavlja, da bo javni zavod taksno koli¢ino tudi dejansko prodal. UspeSnost prodaje je
odvisna tudi od ravnanja konkurence. Razmere na trgu se dandanes spreminjajo hitreje kot
kadarkoli, zato je pomemben del napovedi povprasevanja tudi zbiranje informacij o
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tekmecih (kdo so, njihova velikost, lokacija, ponudba, cene, kako se odzivajo na trzne
spremembe itd.).

Turk (2006, str. 142) navaja, da kadar se prodajne cene ravnajo po povprasevanju, se isti
izdelek ali storitev lahko prodaja tudi po dveh ali ve¢ prodajnih cenah. Pogoj za to pa je
segmentacija trga. Razlocevanje prodajnih cen se lahko ravna po prostoru, ¢asu, prodani
koli¢ini, namenu uporabe ali vrsti kupcev. Oblikovanje cen na podlagi povpraSevanja je
najbolj teoreti¢na in v praksi najtezje izvedljiva metoda oblikovanja cen.

2.3.1.3 Metoda oblikovanja prodajnih cen glede na konkurenco

Javni zavodi morajo pri oblikovanju cen upostevati konkurenco na trgu. Metoda oblikovanja
prodajnih cen je metoda, pri Kateri javni zavodi za oblikovanje cen blaga in storitev
posnamejo cenike vodilnih podjetij na trgu in nato postavijo podobne, malenkost nizje ali
visje cene. Ta strategija se najpogosteje uporablja pri oligopolni® trzni strukturi. Temeljni
prednosti oblikovanja cen glede na cene konkurentov sta enostavnost in nizki stroski, saj ne
zahteva obSirne trzne analize.

3 OBLIKOVANJE CENIKA TRZNIH STORITEV V IZBRANEM
JAVNEM ZAVODU

3.1 Predstavitev javnega zavoda

Izbrani javni zavod je bil ustanovljen leta 2013 z zdruzitvijo dveh javnih vzgojno-
izobraZevalnih zavodov v enovit javni zavod. Njegov ustanovitelj je Vlada Republike
Slovenija, deluje pa v pristojnosti Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport. Zavod je
posredni prorac¢unski uporabnik in je doloceni uporabnik enotnega kontnega nacrta.

Njegovo temeljno poslanstvo je dijakom dati kar najvec sploSnega in strokovnega znanja za
celostni osebni razvoj in profesionalno rast ter jih pripraviti na nadaljnji $tudij oziroma
usposobiti za poklic in zaposlitev po kon¢ani srednji Soli. Dijaki se lahko izobrazujejo v
izobrazevalnih programih na treh nivojih, in sicer v programih srednjega strokovnega
izobrazevanja, v gimnazijskem programu in maturitetnem tecaju. Na zadnji dan leta 2021 je
bilo v izobrazevanje vkljucenih 414 redno vpisanih dijakov, ki so bili razporejeni v 17
oddelkov. Zavod opravlja tudi druge programe in naloge s podrocja prakticnega
usposabljanja dijakov in udelezencev Vv procesu vsezivljenjskega ucenja ter raziskovalne in
razvojne naloge na podro¢ju dejavnosti, za katere izvaja izobrazevanje (Izbrani javni zavod,
2021b, str. 4-6).

® Oligopol je stanje na trgu, ko obstaja le majhno §tevilo ponudnikov blaga in storitev.
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Pod okriljem zavoda deluje tudi dijaski dom, ki zagotavlja nastanitev in izvajanje vzgojnega
programa za dijake, ki zaradi $tudija bivajo izven domacega okolja. Konec leta 2021 je bilo
v dijaski dom vpisanih 47 dijakov, ki so bili zdruzeni v dve vzgojni skupini. V dijaskem
domu lahko bivajo tudi $tudenti visjih Sol oziroma visokoSolskih zavodov in druge osebe v
skladu s predpisi o bivanju v dijaskih domovih. Studentom je namenjenih 90 prostih mest.
V povprecju je v Studijskem letu 2021/2022 v dijasSkem domu mese€no bivalo 73 Studentov.
V casu poletnih pocitnic dijaski dom odpre svoja vrata za zunanje obiskovalce, ve€inoma
turiste ali udelezence poletnih $ol, tekmovanj in raznih prireditev (Izbrani javni zavod,
2021b, str. 25).

Slika 2 prikazuje podatke o zaposlenih na dan 31. 12. 2021. Na zadnji dan leta 2021 je bilo
v zavodu zaposlenih 62 strokovnih delavcev, od tega 39 uciteljev, 3 vzgojitelji, 3 laboranti,
sluzbi, preostalih 10 pa v tehni¢ni sluzbi. Med vsemi zaposlenimi so prevladovale zZenske. V
zavodu sta bili zaposleni dve osebi z odlo¢bo o priznani invalidnosti. Povpre¢na starost
zaposlenih je bila 46 let in kar 87 % zaposlenih je imelo kon¢ano najmanj visjo strokovno
izobrazbo. Vecina zaposlenih je bila zaposlena za nedoloc¢en ¢as, izmed njih je 66 % takih z
vec kot 10 let delovne dobe v zavodu. Njihova povprecna delovna doba je znaSala 28 let
(Izbrani javni zavod, 2021a).

Slika 2: Podatki o zaposlenih na dan 31. 12. 2021

Povprecne ,',Ie,lnv“a doba Delez zaposlenih z ve¢ kot 10 let

— delovne dobe v zavodu
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Stevilo zaposlenih
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Povpreéna starost

Vir: lastno delo.

Obseg kadrov je odvisen od obsega dejavnosti in veljavnih predpisov, ki urejajo naértovanje,
organizacijo in izvedbo vzgojno-izobrazevalnega dela. To je osnova za zagotavljanje
nemotenega in kakovostnega izvajanja vzgojne in izobrazevalne dejavnosti za vpisane
dijake. V zavodu je bilo vklju¢no z ravnateljem zavoda sistemiziranih 23 delovnih mest.
Vedji del delovnih mest je bil financiran s sredstvi drzavnega proracuna Republike Slovenije,
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sledila so jim delovna mesta, financirana s sredstvi prodaje blaga in storitev na trgu, ter
delovna mesta, financirana s sredstvi projektov (Izbrani javni zavod, 2021a).

3.1.1 Dejavnost javnega zavoda
Zavod opravlja javno sluzbo na naslednjih podro¢jih (Izbrani javni zavod, 2012, str. 3):

— srednjeSolsko splosno izobrazevanje,
— srednjeSolsko poklicno in Sstrokovno izobrazevanje,
— dejavnost knjiznic,

— dejavnost dijaskih in Studentskih domov ter druge nastanitve.
Zavod prodaja na trgu naslednje storitve (Izbrani javni zavod, 2021b, str. 59):

— izvajanje raznih izobraZevanj, izpopolnjevanj in usposabljanj,

— oddajanje prostorov, ki jih upravlja zavod, kot so Solska telovadnica, u€ilnice, sobe in
apartmaji v ¢asu, ko zavod teh prostorov ne potrebuje za potrebe izvajanja vzgojno-
izobraZevalnega dela.

3.1.2  Organizacijska struktura javnega zavoda

Zavod je organiziran kot enovit zavod, ki ga vodi ravnatelj Sole, ki je poslovodni organ in
pedagoski vodja zavoda. Zaradi racionalnejSe in uéinkovitejse organizacije dela, izkoristka
prostorskih in kadrovskih zmogljivosti ter vrste programov je ravnatelj znotraj zavoda
organiziral tri notranje poslovne enote na razli¢nih lokacijah (Izbrani javni zavod, 2012, str.
2).

Ravnatelj organizira, na¢rtuje in vodi delo zavoda, pripravlja program razvoja zavoda in
predlog letnega delovnega nacrta ter je odgovoren za njegovo izvedbo. Odgovoren je za
uresnicevanje pravic in dolZnosti dijakov, vodi delo uciteljskega zbora, oblikuje predlog
nadstandardnih programov, spodbuja strokovno izobraZevanje in izpopolnjevanje
strokovnih delavcev, organizira mentorstvo za pripravnike, prisostvuje vzgojno-
izobrazevalnemu delu vzgojiteljev in uciteljev, spremlja njihovo delo in jim svetuje,
predlaga napredovanje strokovnih delavcev v nazive, odloc¢a o napredovanju zaposlenih v
placne razrede, spremlja delo svetovalne sluzbe, skrbi za sodelovanje zavoda s starsi
(roditeljski sestanki, govorilne ure in druge oblike sodelovanja), obvesca starSe o delu Sole
ter o spremembah pravic in obveznosti dijakov, spodbuja in spremlja delo skupnosti dijakov,
zagotavlja izvrSevanje odlocb drzavnih organov, zastopa in predstavlja zavod in je
odgovoren za zakonitosti dela, dolo¢a sistemizacijo delovnih mest, odloca o sklepanju
delovnih razmerij in disciplinski odgovornosti zaposlenih ter opravlja druge naloge v skladu
z zakoni in predpisi. Pri delu mu pomagata dve pomo¢nici ravnatelja (Izbrani javni zavod,
2012, str. 9).
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Zavod upravlja svet zavoda, ki ga sestavljata dva predstavnika ustanovitelja, predstavnik
lokalne skupnosti, pet predstavnikov delavcev zavoda, dva predstavnika dijakov in trije
predstavniki sveta starSev.

Svet zavoda imenuje in razreSuje ravnatelja zavoda, sprejema program razvoja zavoda, letni
delovni nacrt in porocilo o njegovi uresnicitvi, sprejme letno porocilo in finan¢ni nacrt,
obravnava porocila o vzgoji oziroma izobrazevalni tematiki, odlo¢a o pritozbah v zvezi S
pravicami, obveznostmi in odgovornostmi delavcev iz delovnega razmerja, obravnava
zadeve, ki mu jih predlozijo uciteljski zbor, Solska inSpekcija, sindikalni zaupnik zaposlenih,
svet starSev in skupnost dijakov, opravlja pa tudi druge naloge, dolo¢ene z zakonom in aktom
0 ustanovitvi (Izbrani javni zavod, 2012, str. 8-9).

Uditeljski zbor sestavljajo pedagoski delavci Sole. Uciteljski zbor obravnava in odloca o
strokovnih vpraSanjih, povezanih z vzgojno-izobrazevalnim delom, daje mnenje o letnem
delovnem nacrtu, predlaga uvedbo nadstandardnih in drugih programov, odlo¢a o
posodobitvah programov vzgoje in izobrazevanja ter njihovi izvedbi v skladu s predpisi, daje
mnenje o predlogu za imenovanje ravnatelja in pomocnika ravnatelja, daje mnenje o
predlogih ravnatelja za napredovanje strokovnih delavcev v nazive, odloca o vzgojnih
ukrepih in opravlja druge naloge v skladu z zakonom (Izbrani javni zavod, 2021b, str. 8).

Programski uéiteljski zbor sestavljajo ucitelji, ki poucujejo v izobrazevalnem programu in
drugi strokovni delavci, ki sodelujejo pri izvajanju izobrazevalnega programa. Programski
uciteljski zbor pripravi nacrt ocenjevanja znanja, doloci osebni izobrazevalni nacrt dijaka ter
izvaja druge naloge, dolocene s Solskimi pravili (Izbrani javni zavod, 2021b, str. 8).

Oddel¢ni uéiteljski zbor sestavljajo strokovni delavci, ki opravljajo vzgojno-izobrazevalno
delo v posameznem oddelku. Oddel¢ni uciteljski zbor obravnava vzgojno-izobraZevalno
problematiko v oddelku, oblikuje program za delo z nadarjenimi dijaki in s tistimi, ki teZje
napredujejo, odlo¢a o vzgojnih ukrepih ter opravlja druge naloge v skladu z zakonom
(Izbrani javni zavod, 2021b, str. 8).

Razredniki vodijo delo oddel¢nega uciteljskega zbora, analizirajo vzgojne in ucne rezultate
oddelkov, skrbijo za reSevanje vzgojnih in uénih tezav posameznih dijakov, sodelujejo s
star$i in Solsko svetovalno sluzbo, odlo¢ajo o vzgojnih ukrepih ter opravljajo druge naloge
v skladu z zakonom (lzbrani javni zavod, 2021b, str. 8).

Strokovne aktive sestavljajo ucitelji istega predmeta oziroma predmetnih podrodij.
Strokovni aktivi Sole obravnavajo problematiko predmetov oziroma predmetnih podrocij,
spremljajo in uvajajo novosti v svoji stroki in pedagoski praksi, pripravljajo in vodijo dijake
na razna tekmovanja, organizirajo dneve dejavnosti in izvajajo posamezne aktivnosti Sole,
svetujejo pripravnikom in zacetnikom, skrbijo za ohranjanje in dopolnjevanje ucil,
pripomockov in literature, usklajujejo merila za ocenjevanje, dajejo uciteljskemu zboru
predloge za izboljSanje vzgojno-izobraZevalnega dela, obravnavajo pripombe starSev in
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dijakov ter opravljajo druge strokovne naloge, dolo¢ene z letnim delovnim nacrtom (Izbrani
javni zavod, 2021b, str. 8-9).

Komisija za kakovost spremlja in ugotavlja kakovost vzgojno-izobrazevalnega dela v
skladu s strokovnimi usmeritvami in predpisi. Imenuje jo svet zavoda na predlog ravnatelja.
Sestavljajo jo predsednik in ¢lani, imenovani izmed strokovnih delavcev $ole, predstavnikov
partnerjev, dijakov in starSev dijakov (Izbrani javni zavod, 2012, str. 10).

Za organizirano uresnicevanje interesa starSev se v Soli oblikuje svet starSev. Svet starSev
je sestavljen tako, da ima v njem vsak oddelek po enega predstavnika, ki ga stars$i izvolijo
na prvem roditeljskem sestanku oddelka. Svet starSev predlaga nadstandardne programe,
daje soglasje k predlogu ravnatelja o nadstandardnih storitvah, sodeluje pri nastajanju
predloga programa Sole, vzgojnega nacrta, pri pravilih Solskega reda ter da mnenje o letnem
delovnem nacrtu, daje mnenja o kandidatih, ki izpolnjujejo pogoje za ravnatelja, razpravlja
o porocilih ravnatelja o vzgojno-izobrazevalni problematiki, obravnava pritozbe starSev v
zvezi z vzgojno-izobrazevalnim delom, voli predstavnike starSev v svet zavoda in druge
organe Sole, lahko sprejme svoj program dela in sodelovanja s Solo, zlasti glede vkljucevanja
v lokalno okolje, v dogovoru z vodstvom Sole lahko ustanavlja oziroma oblikuje delovne
skupine ter opravlja druge naloge v skladu z zakonom in drugimi predpisi (Izbrani javni
zavod 2012, str. 10).

Dijaska skupnost je eden izmed mnogih na¢inov povezovanja dijakov med seboj. Njen
osnovni cilj je skrb za dijake, kar pomeni zastopanje interesov dijakov, zagotavljanje dobrih
pogojev za Solanje, uveljavljanje pravice dijakov, vzpodbujanje medsebojnega povezovanja
in sodelovanje z drugimi organi $ole, zagotavljanje Solske demokracije, enakopravnosti in
enakih moznosti za vse ter vzpodbujanje dijakov, da postanejo aktivni v civilni druzbi. V
dijasko skupnost so vkljuceni vsi dijaki na Soli. Vse aktivnosti vodijo predstavniki razredov,
ki sestavljajo dijaSki parlament. Ti izvolijo predsednika, podpredsednika, tajnika,
predstavnika v Solski sklad in podro¢no dijasko skupnost. Vsi ¢lani, vsi dijaki, pa izvolijo
predstavnika dijakov v svet zavoda (Izbrani javni zavod, 2012, str. 11).

3.1.3 PremozZenje in financiranje zavoda

Zavod uporablja stvarno nepremi¢no in premi¢no premozenje ter finan¢na sredstva, ki jih
zagotavlja ustanovitelj. Stvarno premozenje, ki ga je oziroma ga pridobi zavod iz drugih
virov, ne glede na nacin pridobitve, se obravnava enako kot stvarno premozenje, ki mu ga
zagotovi ustanovitelj.

Dejavnosti zavoda se financirajo iz razli¢nih virov, in sicer (Izbrani javni zavod, 2021b, str.
59):

— sredstva ustanovitelja za financiranje redne dejavnosti,
— prispevki starSev za storitve dijakom,
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— prispevki drugih udeleZzencev izobrazevanja,

— prispevki Studentov za bivanje v dijaSkem domu,
— sredstva Solskega sklada,

— sredstva projektov,

- sredstva donacij,

— sredstva od prodaje blaga in storitev na trgu ter
- drugi viri.

3.1.4  Organizacija racunovodstva v zavodu

Zavod vodi racunovodstvo v skladu z dolo¢ili ZJF, ZR in njunih podzakonskih predpisih,
SRS in drugih predpisov ter Pravilnika o raCunovodstvu, ki ga je sprejel ravnatelj zavoda. S
Pravilnikom o ra¢unovodstvu zavod doloca obveznosti, pravice in odgovornosti
pooblascenih oseb za izvajanje poslovanja zavoda ter za izvajanje nalog in organizacijo
racunovodstva. V zavodu se v okviru ra¢unovodstva izvajajo vse funkcije racunovodstva —
racunovodsko predracunavanje, knjigovodstvo, raCunovodsko nadziranje in racunovodsko
analiziranje. Ra¢unovodstvo zagotavlja podatke za zunanje in notranje uporabnike (Izbrani
javni zavod, 2015, str. 1-2).

Zavod vodi poslovne knjige v skladu z ZR, po sistemu dvostavnega knjigovodstva, in pri
tem uporablja enotni kontni naért. Ra¢unovodstvo se vodi po nac¢elu nastanka poslovnega
dogodka in evidenéno po nacelu denarnega toka. Zavod je davéni zavezanec za davek na
dodano vrednost. V skladu z dolo¢bami ZDDV-1 izra¢unava odbitni delez vstopnega davka
na dodano vrednost.

Za namen zagotavljanja loCenega spremljanja prihodkov in stroSkov po dejavnosti je v
zavodu vzpostavljeno stroskovno racunovodstvo. Namen spremljanja stroskov je zbiranje
stroskov po izbrani klasifikaciji v kategorije, ki so podlaga za razporejanje stroskov na
dejavnosti oziroma stro§kovne nosilce. Za delitev stroSkov se uporabljajo stroSkovna mesta
in stroSkovni nosilci. StroSkovno mesto predstavlja mesto nastanka doloCenega stroska.
StroSkovna mesta so dolo¢ena na podlagi analize dejavnosti, za katere se spremljajo
posamezni stroski. V zavodu je oblikovanih ve¢ stroskovnih mest za spremljanje stroskov
javne sluzbe, trzne dejavnosti in projektov. Stroskovni nosilci predstavljajo vir financiranja
posamezne dejavnosti oziroma aktivnosti, v zvezi s katerimi so stroski nastali in na katere
se nanasajo.

Stroski se glede na dejstvo, ali stroSek lahko pripiSemo neposredno posameznemu
stroSkovnemu mestu ali ne, lo¢ijo na (Izbrani javni zavod, 2021c, str. 18):

— neposredne stroSke: zanje se lahko ob nastanku neposredno dolo¢i, kateri stroskovni

objekt jih je povzrocil in koliko jih je povzro€il, zato so takoj ob pripoznavanju
razporejeni na ustrezno stroskovno mesto in stroskovni nosilec.
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— posredne stroSke: ti se ne morejo neposredno pripisati dolo¢eni storitvi, so skupni za vec
stroskovnih objektov in se razporejajo po posameznih dejavnostih z uporabo razli¢nih
metod, in sicer delitev posrednih stroskov po kalkulaciji ali delitev posrednih stroskov
po kljucih.

Delitev stroskov glede na vrsto dejavnosti zavodu ne predstavlja vecjih tezav, saj se vecina
stroskov lahko pripiSe neposredno dolo¢enemu stroSkovnemu mestu in nosilcu. Pri
razmejevanju ostalih posrednih stroskov glede na vrsto dejavnosti zavod sledi dolo¢ilom 23.
¢lena Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava, ki pravi, da se podatki o stroskih po vrstah dejavnosti, ki niso razvidni
iz dokumentacije, ugotovijo na podlagi sodil ministrstva. Ker Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in $port ni dolocilo sodila, zavod kot sodilo najpogosteje uporablja razmerje med
prihodki, dosezenimi pri opravljanju dejavnosti javne sluzbe, ter prihodki, dosezenimi pri
prodaji blaga in storitev na trgu (Izbrani javni zavod, 2015, str. 44).

3.1.5 Pomembni finanéni podatki o poslovanju zavoda

V letu 2021 je zavod posloval v okolju Se vedno trajajoce pandemije covida-19. Kljub
negotovim razmeram v zadnjih treh letih je dosegel zelo dobre rezultate, ki so nad
pri¢akovanimi. Le-ti so prikazani v tabeli 2.

Tabela 2: Pregled poslovanja zavoda od leta 2019 do 2021

Indeks
2021 2020 2019 21120 20/19
Prihodki 3.415.119 3.242.255 3.247.041 105,3 99,9
Odhodki 3.307.755 3.099.275 3.141.875 106,7 98,6
Presezek
prihodkov 107.364 142.980 105.166 75,1 136,0
nad odhodki

Vir: Izbrani javni zavod (2019a), Izbrani javni zavod (2020a) in Izbrani javni zavod (2021b).

Zavod je poslovna leta 2019, 2020 in 2021 zakljucil s presezkom prihodkov nad odhodki.
Presezek prihodkov nad odhodki je pomemben vir za nakup nove opreme ter s tem
zagotavljanje kakovostnega izvajanja izobrazevalne in vzgojne dejavnosti v naslednjih letih.

3.1.5.1 Prihodki

V tabeli 3 so prikazani prihodki po virih pridobivanja od leta 2019 do 2021. Prihodki za leto
2021 znaSajo 3.415.119 EUR, kar je 5 % vec kot v predhodnih dveh letih.

38



Tabela 3: Prihodki po virih pridobivanja od leta 2019 do 2021

Indeks

2021 2020 2019 51720 20/19
Prinodki iz | 55 189 2.261.232 2.121.859 105,6 106,6
javnih financ
Drugi
prihodki iz 506.146 512.545 634.342 98,8 80,8
javne sluzbe
Prihodki iz
trone 520.484 468.478 490.840 111,1 95,4
dejavnosti
Skupaj 3.415.119 3.242.255 3.247.041 105,3 99,9

Vir: Izbrani javni zavod (2019a), Izbrani javni zavod (2020a) in Izbrani javni zavod (2021b).

Najvecji del vseh prihodkov predstavljajo prihodki iz javnih financ, in sicer sredstva
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport. S Pravilnikom o metodologiji financiranja
izobrazevalnih programov in vzgojnega programa na podroc¢ju srednjega Solstva, Ur. |. RS,
§t. 107/12, 56/17, 5/19 in 178/21, se dolo¢a metodologija financiranja javnoveljavnih
izobraZevalnih programov na podroc¢ju srednjega Solstva, ki vklju€uje nacin dolocitve cene
na udelezenca izobraZevanja, vrednosti posameznega javnoveljavnega izobraZevalnega
programa in postopek dolocitve letnega obsega sredstev, ki se zagotavljajo javnim vzgojno-
izobrazevalnim zavodom, ki izvajajo te programe. Sredstva iz tega pravilnika so strogo
namenska, zato jih zavod lahko porabi izklju¢no za kritje stroskov za izvedbo programov
srednjega Solstva, ki mu jih ministrstvo dodeli v izvajanje, in za dejavnosti, povezane s temi
programi. Zavodu so dodeljena tudi dodatna sredstva, ki niso vklju¢ena v metodologijo
financiranja in so zagotovljena s Pravilnikom o merilih za vrednotenje materialnih stroSkov
srednjim Solam, ki izvajajo gimnazijske programe ter programe za pridobitev poklicne in
srednje strokovne izobrazbe, Ur. 1. RS, st. 29/04, ter Pravilnikom o merilih za vrednotenje
materialnih stroskov v dijaskih domovih, Ur. 1. RS, $t. 29/04 in 8/05. Dodatna sredstva
zajemajo sredstva za placo ravnatelja, delo sindikalnega zaupnika, izvedbo mature, izvajanje
tecaja slovenscine za dijake tujce, koordinacijo dela z dijaki s posebnimi potrebami, dodatno
uc¢no pomo¢ in pomo¢ Solajo¢im (subvencije za prehrano, oskrbnine v dijaSkem domu,
bivanje Studentov v dijaSkem domu) ter sredstva za investicijsko vzdrZzevanje. V letu 2020
in 2021 je bil zavod zaradi epidemije koronavirusa upravicen Se do dodatnih transferjev, ki
so zajemali sredstva zaradi izvajanja storitev dijaSkega doma v omejenem obsegu, sredstva
za izplacilo dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v Casu epidemije ter za nakup
zaSCitne opreme in dezinfekcijo prostorov (Izbrani javni zavod, 2021b, str. 58-59).

Drugi prihodki iz javne sluzbe zajemajo prihodke od prodaje blaga in storitev dijakom,
Studentom in drugim udelezencem izobrazevanja ter sredstva za sodelovanje v projektih in
donacije solskega sklada (Izbrani javni zavod, 2021b, str. 59). Drugi prihodki iz javne sluzbe
so bili zadnji dve leti nizji v primerjavi z letom 2019 zaradi neizvajanja programa vzgoje in

39



izobrazevanja v prostorih zavoda, kar je povezano z neizvajanjem storitev dijakom,
Studentom in drugim.

Prihodki iz trzne dejavnosti so v letu 2021 znasSali 520.484 EUR, kar je za 52.006 EUR
vec kot leta 2020 in za 29.644 EUR vec kot leta 2019. Upad prihodkov v letu 2020 je
posledica neizvedbe vseh nacrtovanih izobraZzevanj, izpopolnjevanj in usposabljanj zaradi
epidemije.

Iz tabele 4 so razvidni prihodki glede na pridobitno in nepridobitno dejavnost od leta
2019 do 2021. Locevanje med pridobitno in nepridobitno dejavnostjo je pomembno
predvsem zaradi davénega vidika, zaradi placevanja davka od dohodkov pravnih oseb.

Tabela 4: Prihodki glede na pridobitno in nepridobitno dejavnost od leta 2019 do 2021

2021 2020 2019 Indeks Delez [%]
21/20 [ 20719 | 2021 | 2020 | 2019
Nepridobitna 2.510.761 | 2.469.322 | 2.336.070 | 101,7 | 105,7 | 735| 76,2 | 71,9
dejavnost
Pridobitna
dejavnost 904.358 | 772.933 | 910971 |117,0| 848| 265| 238| 28,1
Skupaj 3.415.119 | 3.242.255 | 3.247.041 | 105,3 | 99,9 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Vir: Izbrani javni zavod (2019a), Izbrani javni zavod (2020a) in Izbrani javni zavod (2021b).

Delez prihodkov nepridobitne dejavnosti v celotnih prihodkih je v letu 2021 znasal 73,5 %,
v letu 2020 76,2 % in v letu 2019 71,9 %. DeleZ prihodkov pridobitne dejavnosti v celotnih
prihodkih je v letu 2021 znasal 26,5 %, v letu 2020 23,8 % in v letu 2019 28,1 %. Visji delez
prihodkov predstavljajo prihodki iz nepridobitne dejavnosti. Prihodki iz opravljanja
dejavnosti, ki ni pridobitna, se izvzamejo iz davéne osnove za obra¢un davka od dohodka
pravnih oseb.

3.1.5.2 Odhodki

Odhodki za leto 2021 znasajo 3.307.755 EUR in so visji v primerjavi s predhodnima dvema
letoma. Odhodki se delijo na stroske materiala, stroske storitev, stroske dela in ostale stroske
oziroma odhodke. Osnovna dejavnost zavoda je opravljanje javne sluzbe, zato vecji del
odhodkov predstavljajo odhodki javne sluzbe, manjsi del pa odhodki, ki nastanejo pri
opravljanju trzne dejavnosti. Struktura celotnih odhodkov po posameznih kategorijah in
glede na vrsto dejavnosti je prikazana na sliki 3.
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Slika 3: Odhodki glede na javno sluzbo in trzno dejavnost od leta 2019 do 2021 v tisocih
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Vir: lastno delo.

Najvisji delez med vsemi odhodki v zadnjih treh letih zavzemajo stroski dela. Med stroske
dela uvrs¢amo (Izbrani javni zavod, 2021b, str. 62-63):

— bruto place,

— prispevke za socialno varnost, ki bremenijo delodajalca,

— regres za letni dopust,

— povracdilo stroskov prehrane ter prevoza na delo in z dela,

— premije za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje za javne usluzbence,
— jubilejne nagrade,

— odpravnine ob upokojitvi in druge odpravnine,

— solidarnostne pomoci,

— druge stroske dela.

Dejstvo je, da stroski dela stalno naraséajo, kljub temu da sta bili v zavodu konec leta 2021
zaposleni dve osebi manj kot v celotnem opazovanem obdobju. Tako so leta 2021 znaS$ali
povpre¢ni mesecni stroski dela na zaposlenega 3.114 EUR, leta 2020 2.818 EUR in leta 2019
2.683 EUR. Visji stroski dela so posledica napredovanja zaposlenih v visje pla¢ne razrede,
izplagil dodatkov v ¢asu epidemije in izteka ukrepa, ki je omejeval izplacevanje redne
delovne uspesnosti vsem javnim usluzbencem. Slednji so tako z drugim polletjem leta 2020
ponovno upraviceni do izplacila redne delovne uspesnosti.
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Drugi najvisji delez med vsemi odhodki predstavljajo stroski storitev, ki so se v zadnjih
letih gibali med 22,4 % in 24,4 %. Stroski storitev so stroski, nastali v povezavi z vzgojno
in izobrazevalno dejavnostjo, povracila stroSkov zaposlenim, stroski tekocega in

investicijskega vzdrzevanja, stroski avtorskih in podjemnih pogodb ter drugi stroski storitev
(Izbrani javni zavod, 2021b, str. 61-62).

StroSki materiala na letni ravni niso presegali 8 % vseh odhodkov. StroSki materiala SO
vrednosti porabljenega pisarniSkega materiala, strokovne literature, porabljenega materiala
za pouk, porabljene eclektrine energije in energije za ogrevanje ter materiala za tekoce
vzdrzevanje (Izbrani javni zavod, 2021b, str. 61).

Na podroc¢ju stroskov materiala in storitev je bilo v letu 2020 zabeleZeno zmanjSanje
posameznih stroskov. Na manjse stroske je vplivalo izvajanja izobrazevanja na daljavo, zato
je bila manjSa poraba pisarniSkega materiala, materiala za izvajanje pouka ter nizji stroski
elektri¢ne energije, vode, ogrevanja itd. Na manjSe stroSke je vplivalo tudi neizvajanje
dolocenih storitev v povezavi s prehrano in bivanjem dijakov, interesnimi dejavnostmi in
projektnimi dnevi ter omejitve na podro¢ju izobrazevanja zaposlenih, projektih in drugih
vzporednih aktivnostih, ki so bile zaradi epidemije onemogocene.

ey

¢lanarin, pristojbin, uporabe digitalnih potrdil, finan¢ni odhodki za zamudne obresti in
prevrednotovalni odhodki iz naslova oslabitev kratkoroénih terjatev (Izbrani javni zavod,
2021b, str. 51).

3.1.5.3 Ocena gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja

Zavod skrbi za namensko porabo sredstev, z njimi ravna racionalno in gospodarno ter stremi
k smotrni porabi sredstev na vseh podro¢jih. Zavod je bil v zadnjih treh letih delovanja
finan¢no likviden, zato ni bilo potrebe po iskanju zunanjih virov financiranja. Na podlagi
posameznih kazalnikov se lahko oceni uspesnost poslovanja zavoda, le-ti so prikazani v
tabeli 5.

Tabela 5: Kazalniki uspesnosti poslovanja od leta 2019 do 2021

2021 2020 2019 Povprecje
Kazalnik celotne 1,032458 1,046133 1,033472 1,037354
gospodarnosti
Kazalnik ekonomicnosti v | 4 g4q 4.447 4.745 4.600
evrih (izobraz. program)
Kazalnik ckonomicnosti v | 5 545 4.637 6.396 4.850
evrih (vzgojni program)
Kazalnik donosnosti 3,016241 2,717239 2,205869 2,646494

Vir: lastno delo.
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Kazalnik celotne gospodarnosti predstavlja razmerje med celotnimi prihodki in celotnimi
odhodki. Vrednost kazalnika med letoma 2019 in 2022 je bila ve¢ja od 1, kar pomeni, da je
zavod posloval z dobickom. Visja ko je vrednost kazalnika, vi$ji dobicek je zavod ustvaril.

Kazalnik ekonomic¢nosti (izobraZevalni program) prikazuje povprecni stroSek
izobrazevanja na dijaka v poslovnem letu. V poslovno leto sta vkljuceni delno dve Solski
leti. Povprecni strosek na dijaka z upoStevanjem vseh odhodkov za dejavnost izobrazevanja
je v opazovanem obdobju v povpre¢ju znasal 4.600 EUR.

Kazalnik ekonomi¢nosti (vzgojni program) prikazuje povprecen strosek na dijaka, ki biva
v dijaS8kem domu v poslovnem letu. V poslovno leto sta vkljuceni delno dve Solski leti.
Povprecni strosek na dijaka za dejavnost vzgoje je v povprecju zadnjih treh let znaSal 4.850
EUR.

Kazalnik donosnosti prikazuje razmerje med presezkom prihodkov nad odhodki in sredstvi
v upravljanju oziroma ustvarjen presezek prihodkov nad odhodki na enoto kapitala. Osnovni
cilj javnega zavoda ni ustvarjanje presezka prihodkov nad odhodki, vendar je pomembno,
da poslovanje zagotavlja pozitiven poslovni rezultat, da poslovna dejavnost in poslovne
odlocitve predstavljajo gospodarno poslovanje in ne prinaSajo negativnega poslovnega izida.
Kazalnik donosnosti ni primerljiv s kazalnikom gospodarskih druzb, ker osnovni cilji
javnega zavoda ali gospodarskih druzb na podrocju donosnosti niso enaki. Vrednost
kazalnika med letoma 2019 in 2022 je bila pozitivna, kar dokazuje, da je zavod pri
upravljanju premoZzenja poslovno uspesen.

3.2 Opredelitev izvajanja trZzne dejavnosti v javnem zavodu v normativni ureditvi

Pri presojanju, ali normativna ureditev ustrezno opredeljuje izvajanje trzne dejavnosti, Sem
ugotavljala:

— ali normativna ureditev doloca dejavnosti, ki jih javni zavod lahko opravlja na trgu;
— pogoje za njeno izvajanje in dovoljen obseg;

— ali so opredeljena sodila za razmejitev prihodkov in odhodkov;

— ali je predpisan nacin oblikovanja cen blaga in storitev trznih dejavnosti.

Pri pregledu predpisov, ki urejajo poslovanje javnega zavoda, in akta o ustanovitvi javnega
zavoda sem ugotovila, da je izvajanje trzne dejavnosti v izbranem javnem zavodu le deloma
ustrezno opredeljeno.

ZZ doloca, da javni zavodi lahko opravljajo tudi gospodarsko dejavnost, ¢e je ta namenjena
dejavnosti, za katero je javni zavod ustanovljen. V aktu o ustanovitvi zavoda je dolo¢eno, da
je trzna dejavnost namenjena opravljanju osnovne dejavnosti zavoda, in v prilogi akta je
priloZzen seznam vseh registriranih dejavnosti, ki jih zavod lahko opravlja na trgu (Izbrani
javni zavod, 2012). Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije
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doloc¢a, da mora akt o ustanovitvi javnega zavoda vsebovati dolo¢bo, da javni zavod prodajo
blaga in storitev na trgu lahko izvaja le, ¢e bo z izvajanjem te zagotovil najmanj pokritje
vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov. Akt o ustanovitvi zavoda ne vsebuje omenjene
dolocbe.

Zavod ima sprejet akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu. V aktu je opredeljena prodaja
blaga in storitev, ki jih zavod prodaja na trgu, ter sodila za razmejevanje prihodkov in
odhodkov iz naslova izvajanja javne sluzbe in trzne dejavnosti (Izbrani javni zavod, 2022).
Za razliko od akta o ustanovitvi zavoda pa akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu,
vsebuje dolo¢bo, da zavod prodajo blaga in storitev na trgu lahko izvaja, le ¢e z izvajanjem
te zagotovi najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov oziroma ustvari
pozitiven poslovni izid. Dejavnosti, ki se izvajajo na trgu, zavod za posamezno Solsko
oziroma koledarsko leto podrobneje dolo¢i v letnem delovnem nacrtu oziroma programu
dela ter financ¢no opredeli v finan¢nem nacrtu.

Zavod prodajo blaga in storitev na trgu izvaja po ceniku, Ki ga svet zavoda sprejme za vsako
novo koledarsko leto. Cenik je javno objavljen na oglasni deski zavoda, na spletni strani
zavoda in na vidnem mestu v prostoru, kjer sta blago in storitev potro$niku ponujena.
Pravilnik o postopkih za izvrSevanje prora¢una Republike Slovenije dolo¢a, da mora iz
cenika javnega zavoda izhajati tudi kalkulacija cene za dejavnost, ki jo javni zavod opravlja
s prodajo blaga in storitev na trgu. Pri pregledu cenika zavoda sem ugotovila, da cenik
vsebuje samo seznam cen, ne pa tudi obrazlozitve kalkulacije cen.

3.3 Oblikovanje cenika trZnih storitev

Javni zavod opravlja trzno dejavnost skozi vse leto. V okviru trzne dejavnosti izvaja razna
izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja ter oddaja Solske prostore. V poletnem Casu
od 1. julija do 30. septembra pa zavod oddaja sobe in apartmaje v dijaskem domu v turisti¢ne
namene, saj prostih kapacitet ne potrebuje za izvajanje vzgojno-izobrazevalnega dela. Pri
oblikovanju cenika trZnih storitev sem se osredotocila izklju¢no na oblikovanje prodajnih
cen za bivanje zunanjih gostov v ¢asu turisticne sezone v dijaSkem domu.

Osnovna dejavnost je nudenje prenocisca z zajtrkom domacim in tujim turistom. Tovrstno
dejavnost po standardni klasifikaciji dejavnosti uvrs¢amo v skupino Dejavnost planinskih
domov in mladinskih prenoc€is¢, ki ima Sifro 155.204 in skupino Restavracije in gostilne, ki
ima Sifro 156.101 (Braunsberger, Hlavaty, Schlamberger & Stevanovic, 2010, str. 91). Ciljni

segment so mladi, druZinski poc€itnikarji ter manjSe ali vecje skupine.

Osnovna storitev, ki jo nudi dijaski dom, je prenocevanje z zajtrkom. Dijaski dom ¢ez poletje
obratuje kot hostel, ki gosti razlicne popotnike ter manjSe in vecje skupine, kot so kulturna
drustva, Sportna drustva in klubi ter ostali. Hostel ima 40 sob in 37 apartmajev s kapaciteto
za prenoCevanje 184 oseb. Sobe in apartmaji so klimatizirani, opremljeni z brezzi¢no
internetno povezavo, vecina izmed njih ima tudi lastno kuhinjo in kopalnico (enoposteljni
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apartmaji, dvoposteljni apartmaji, Stiriposteljni apartmaji). Dva izmed dvoposteljnih
apartmajev sta v celoti opremljena za bivanje oseb na invalidskem vozi¢ku. Vsi preostali
apartmaji in sobe so primerni tudi za bivanje teZje gibljivih oseb, ker imajo urejen dostop z
osebnim dvigalom. Preproste dijasSke sobe pa imajo skupno kopalnico (dve sobi si delita eno
kopalnico). Gostom so na voljo restavracija, dve predavalnici, klubska soba s televizijo,
otroski koti¢ek, pralnica, kolesarnica, rekreacijski prostor in parkiris¢e za avtomobile
(Izbrani javni zavod, 2021d).

Vv v

prenocitev od leta 2019 do 2021. Pojav epidemije koronavirusa je hudo prizadel turisti¢no
panogo, zato je bilo v letu 2020 zabeleZenih manj prenoditev, predvsem tujih turistov. Vlada
Republike Slovenije se je odlocila, da bo pomagala slovenskemu turizmu na nacin, da je
vsem drzavljanom podarila turisti¢éne bone za placilo nastanitev v nastanitvenih obratih po
Sloveniji. Zaradi turistiénih bonov S0 se povecali §tevilo prenocitev in prihodki iz naslova
prenoditev v letih 2020 in 2021. Hostel ve¢ino prihodka ustvari s prodajo storitev iz naslova
prenocitev, zato je pomembno poznavanje dejavnikov, ki vplivajo na ceno teh storitev
(stroski poslovanja, pri¢akovanja potencialnith gostov, prodajna politika in cene
konkurentov).

Tabela 6: Prikaz stevila prenocitev, prihodkov od prenocitev in deleza zasedenih leZis¢ od

leta 2019 do 2021
2021 2020 2019
Stevilo preno¢itev 8.054 8.675 7.225
Delez zasedenih lezis¢ 56,4 60,7 50,6
Prihodki od prenocitev 177.794 192.017 156.451

Vir: Izbrani javni zavod (2019c), Izbrani javni zavod (2020c) in Izbrani javni zavod (2021d).

3.3.1 Oblikovanje stroskovne cene prenocitev

Za izraCun stroSkovne cene prenocitev sem uporabila metodo kalkulacije z enakovrednimi
Stevili, saj dijaski dom nudi vec¢ istovrstnih storitev razlicne kakovosti. Pri oblikovanju
stroskovne cene prenocitev so uposStevane nacrtovane koli¢ine opravljenih storitev ter stroski
in prihodki za prihodnje obdobje. V kalkulacijo so vkljuceni vsi stroski, ki so povezani S
prodajo storitev na trgu in se nanaSajo na izdatke za blago in storitve, stroske dela ter
investicijsko vzdrzevanje. Nacértovani celotni stroski so izracunani s seStevkom neposrednih
in posrednih stroSkov in znasajo 154.738 EUR.

V ¢asu Solskih pocitnic dijaski dom zapustijo vsi dijaki in Studenti, zato ve¢ino izdatkov za
blago in storitve v tem ¢asu predstavljajo neposredni stroski. Dijaki, ki bivajo v sobah, so
odsotni zaradi $olskih pocitnic v juliju in avgustu. Studenti, ki bivajo v apartmajih, pa so
odsotni zaradi $tudijskih pocitnic vse od julija do vklju¢no septembra. Pri razporejanju
posrednih stroskov po dejavnostih dijaskega doma zavod kot sodilo uporablja stevilo dni ali
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mesecev poslovanja. Pri razporejanju posrednih stroskov celotnega zavoda pa kot sodilo
uporablja razmerje med prihodki, dosezenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti.
Sodilo razdelitve celotnih posrednih stroskov uporabi oziroma izvede dvakrat na leto. Izdatki
za blago in storitve so na¢rtovani na podlagi dejanskih stroskov dijaskega doma v letu 2021,
povedanih za 10-odstotno letno inflacijo’ (Skerlak, 2022).

Stroski dela so naértovane place, ki pripadajo zaposlenim. Hostel za nemoteno poslovanje
potrebuje 8 oseb, in sicer:

— 7 oseb, ki imajo sklenjeno delovno razmerje za polni delovni ¢as:
— vodja hostla, ki skrbi za rezervacije, nastanitev in komunikacijo z gosti,
— hisnik, ki skrbi za tehni¢no vzdrzevanje naprav in opreme ter ureja okolico hostla,
— varnostnik, ki skrbi za varovanje objekta ter red in mir v no¢nem ¢asu,
— Cistilke, ki skrbijo za cistoco in urejenost sob, apartmajev ter ostalih skupnih
prostorov.

— 1 oseba, ki ima sklenjeno razmerje za polovi¢ni delovni ¢as:
— racunovodja, ki skrbi za vodenje poslovnih knjig, knjizenje poslovnih dogodkov,
spremljanje stroSkov in pripravo razli¢nih poro¢il.

Stevilo oseb implicira obseg zmogljivosti, dodatno pa jo pogojujejo $e zasedenost
nastanitvenih zmogljivosti, organizacija in pogoji dela, usposobljenost zaposlenih ter
dolzina in izkori$¢enost delovnega ¢asa. Zavod v Casu turisti¢ne sezone ne zaposluje dodatno
novih delavcev, ker bi to pomenilo dodatno vloZen ¢as za iskanje novih primernih delavcev
in njihovo uvajanje, dodatne stroSke uvajanja ter visje stroske dela. Za sezonsko delo raje
najame Studente za pomoc pri delu na recepciji in ¢iScenju, predvsem za delo ob sobotah in
nedeljah. Za pomo¢ pri delu na recepciji je predvidenih 1.168 ur, za kar znasa urna postavka

VoW W

Iz sredstev prodaje prenocitev na trgu se tri mesece financira plac¢a za naslednja delovna
mesta:

— pomocnik ravnatelja VII/2 (45. pla¢ni razred, 21 let delovne dobe, 3. premijski razred za
premijo dodatnega pokojninskega zavarovanja javnih usluzbencev, razdalja za povracilo
stroSkov prevoza na delo in z dela znasa 5,3 km);

- hisnik IV (25. plaéni razred, 38 let delovne dobe, 22. premijski razred za premijo
dodatnega pokojninskega zavarovanja javnih usluzbencev, razdalja za povracilo stroskov
prevoza na delo in z dela znasa 31,9 km);

" Inflacija oznacuje rast ravni cen izdelkov in storitev v dolodenem ¢asovnem obdobju. V Sloveniji se za merilo
inflacije uporablja indeks cen Zivljenjskih potrebscin.
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— varnostnik V (22. pla¢ni razred, 32 let delovne dobe, 1. premijski razred za premijo
dodatnega pokojninskega zavarovanja javnih usluzbencev, razdalja za povracilo stroskov
prevoza na delo in z dela znasa 5,2 km);

— cistilka 11 (19. placni razred, 31 let delovne dobe, 1. premijski razred za premijo
dodatnega pokojninskega zavarovanja javnih usluzbencev, razdalja za povracilo stroskov
prevoza na delo in z dela znasa 7,6 km);

— cistilka Il (18. placni razred, 35 let delovne dobe, 17. premijski razred za premijo
dodatnega pokojninskega zavarovanja javnih usluzbencev, razdalja za povracilo stroskov
prevoza na delo in z dela znasa 38,2 km);

— istilka 1l (17. pla¢ni razred, 27 let delovne dobe, 9. premijski razred za premijo
dodatnega pokojninskega zavarovanja javnih usluzbencev, razdalja za povracilo stroskov
prevoza na delo in z dela znasa 6,6 km);

— cistilka 11 (14. placni razred, 18 let delovne dobe, 1. premijski razred za premijo
dodatnega pokojninskega zavarovanja javnih usluzbencev, razdalja za povracilo stroskov
prevoza na delo in z dela znasa 7,0 km);

— racunovodja VII/1 (35. placni razred, 19 let delovne dobe, 1. premijski razred za premijo
dodatnega pokojninskega zavarovanja javnih usluzbencev, razdalja za povracilo stroskov
prevoza na delo in z dela znasa 4,6 km).

Ostali podatki, ki so pomembni za naértovanje stroskov dela (Ministrstvo za javno upravo,
2022; Ministrstvo za javno upravo, brez datuma; Modra.si, brez datuma; Ra¢unovodja.com,
brez datuma; Swtools d.o0.0., brez datuma):

— Povpreéna mesec¢na delovna obveznost je 174 ur.

— Vsi zaposleni imajo polno mese¢no prisotnost.

— Za izraCun stroSkov regresa za prehrano in prevoza na delo in z dela se uposteva 21
delovnih dni za julij ter 22 delovnih dni za avgust in september.

— Prispevki delodajalca za socialno varnost so 16,10 %.

— Za izracun stro§kov pla¢ se upostevajo nominalne vrednosti placnih razredov iz placne
lestvice za javne usluzbence, veljavne do 30. 9. 2022.

— Minimalna placa je 1.074,43 EUR bruto. V minimalno plac¢o se ne vstevajo dodatki,
doloceni z zakoni in drugimi predpisi ter kolektivno pogodbo, in del place za delovno
uspesnost.

- Minimalna osnova za prispevke za socialno varnost je 1.181,75 EUR bruto.

— Za izraCun redne delovne uspesnosti se uposteva 20 % osnovne bruto place glede na
delez zaposlitve.

— Obseg sredstev za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu je 7.500 EUR bruto za vse zaposlene.

— Dodatek za delovno dobo je v visini 0,33 % od osnovne place za vsako zakljuceno leto
delovne dobe.

— Dodatek za delo ponoci znasa 40 % urne postavke osnovne place, ob predpostavki, da
varnostnik v no¢nem ¢asu opravi 174 ur vsak mesec.
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— Visina regresa za letni dopust je dolo¢ena glede na vrednost plaénega razreda, in sicer:
do vkljuéno 24. pla¢nega razreda 1.374,43 EUR, od 25. do vklju¢no 30. pla¢nega razreda
1.324,43 EUR, od 31. do vklju¢no 35. placnega razreda 1.274,43 EUR, od 36. do
vkljucno 40. placnega razreda 1.224,43 EUR in od 41. do vklju¢no 50. placnega razreda
1.174,43 EUR. Regres za letni dopust je neobdavcen do viSine minimalne place.

— Premije dodatnega pokojninskega zavarovanja javnih usluzbencev so upoStevane v
minimalnem znesku glede na vrednost premijskega razreda na dan 1. 1. 2022.

- Regres za prehrano med delom za julij in avgust je 4,94 EUR, za september pa 6,15 EUR.

— Povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela v obliki kilometrine je v visini 10 % cene
neosvincenega motornega bencina 95 oktanov, pri ¢emer se glede visine cene bencina
uposteva referencni podatek maloprodaje cene, vendar v znesku izplacila ne manj kot 30
EUR. Maloprodajna cena litra neosvinéenega motornega bencina 95 oktanov za julij je
1,60653 EUR, za avgust 1,77232 EUR in za september 1,65069 EUR.

Strosek za investicijsko vzdrZevanje, ki je vkljuen v stroskovno ceno noditev, je
nacrtovan v visSini 25 % ustvarjenih prihodkov iz naslova prenocitev v letu 2021.
Investicijsko vzdrzevanje zajema vecja (ob¢asna) popravila zaradi obnovitve ali ohranitve
funkcionalnosti osnovnih sredstev, povezana z nasajanjem vecjih stroskov v daljSih
obdobjih, in jih je treba nacrtovati vnaprej.

V tabeli 7 je predstavljen izracun stroSkovne cene z uporabo metode enakovrednih stevil.
Ob predvideni 55-odstotni povpre¢ni sezonski zasedenosti vseh nastanitvenih zmogljivosti
izraGunam Stevilo prenoCitev v letu, ki znasa 7.858. Od tega je 607 prenoCitev za
enoposteljne apartmaje, 810 prenocitev za dvoposteljne apartmaje, 3.441 prenoditev za
Stiriposteljne apartmaje, 2.182 prenocitev za dvoposteljne sobe s souporabo kopalnice in 818
prenoditev za triposteljne sobe s souporabo kopalnice.

Pri racunanju stroSkovne cene prenocitev so poleg koli¢in opravljenih storitev, stroskov in
prihodkov upostevani tudi faktorji kakovosti, ki temeljijo na kategoriji nastanitvene enote.
Apartmaji z lastno kopalnico in kuhinjo imajo faktor kakovosti med 70 in 100, medtem ko
imajo enostavne dijaSke sobe s souporabo kopalnice faktor kakovosti med 55 in 65.
Zmnozek Stevila prenocitev in faktorja kakovosti posamezne vrste nastanitve predstavlja
pogojne prenocitve.
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Tabela 7: Izracun stroSkovne cene prenocitve v evrih

Stroskovna
¥ Stopnja Stevilo Stroskovna cena
Vrsta Stevilo izkorFi)§élen- renoditey Faktor Pogojne TC/pogojno TC cena za prenocitve
nastanitve leZis¢ - P kakovosti prenocditve prenoditev kategorije vex glede na
osti v letu lezisce
Vvrsto
nastanitve
Enoposteljni 12 55 607 100 60.720 0,2757 16.738,92 27,57 27,57
apartma
Dvoposteljni 16 55 810 90 72.864 0,2757 20.086,71 24,81 49,62
apartma
Stiriposteljni 68 55 3.441 70 240.856 0,2757 66.397,73 19.30 77.19
apartma
Dvoposteljna
soba s souporabo 64 55 2182 65 141.856 0,2757 39.106,01 17,92 35,84
kopalnice
Triposteljna soba
s souporabo 24 55 818 55 45.012 0,2757 12.408 64 15.16 45,49
kopalnico
Skupaj 184 - 7.858 - 561.308 - 154.738,00 - -

Vir: lastno delo.

Celotne stroske v visini 154.738 EUR sem razdelila na pogojne prenocitve in dobila strosek ene pogojne prenoéitve. Stevilo pogojno izrazenih
prenocitev sem mnoZila s stroski ene pogojne prenocitve in dobila celotne stroSke za posamezno vrsto nastanitve. StroSke posamezne vrste
nastanitve sem razdelila po dejansko opravljenih nocitvah in mnoZila s Stevilom leZziS¢ v nastanitvi. Tako dobljena cena je stroskovna cena, ki krije
vse stroSke. V naslednjem koraku pa lahko oblikujem prodajno ceno, ki uposteva planirani dobicek, trzne razmere in davek na dodano vrednost.
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3.3.2  Analiza cen in ponudb konkurence

Poznavanje konkurence ima odlo¢ilen pomen pri ucinkovitem trzenjskem nacrtovanju.
Hostel mora nenehno primerjati svoje storitve, cene, trzne poti in promocijo z istimi
postavkami najblizjih konkurentov. Le tako lahko ugotovi, na katerih podro¢jih ima
konkurenéne prednosti in na katerih zaostaja, ter natan¢no dolo¢i, s katerimi sredstvi bo
»napadel« konkurente in kako se bo »branil« pred njimi (Kotler, 1996, str. 224).

Dijaski dom je Vv izrazito turistiénem kraju, zato je v ¢asu turisti¢ne sezone podvrzen veliki
konkurenci. Neposredno konkurenco mu predstavljajo hostli v istem kraju, in prav slednje v
nadaljevanju podrobneje analiziram z namenom izlus¢iti njihove glavne prednosti in
pomanjkljivosti. V tabeli 8 je prikazan strnjen pregled temeljnih prednosti in pomanjkljivosti
neposrednih konkurentov.

Konkurent 1 je studentski dom, ki nudi ugodno namestitev zunanjim gostom v poletnih
mesecih. Je v neposredni blizini dijaskega doma in je od centra mesta oddaljen 1,5 km.
Sprejme lahko do 127 gostov. Za bivanje jim je na voljo 64 nastanitvenih enot (dvoposteljni,
triposteljni in Stiriposteljni apartmaji) z lastno kuhinjo, kopalnico in balkonom. V sklopu
nastanitve so na voljo tudi brezzi¢na internetna povezava, fitnes, vrtna terasa, otrosko igrisce
in parkiris¢e za avtomobile. V segmentu mladih in druzinskih pocitnikarjev predstavlja
dijaskemu domu neposredno konkurenco.

Konkurent 2 je v samem centru mesta, tik ob glavni avtobusni postaji. Hostel je odprt skozi
vse leto. Opremljen je s 50 posteljami v 9 tematskih sobah. Nekatere sobe imajo lastno
kopalnico, druge sobe si delijo kopalnico na hodniku. Veéposteljne sobe so odprtega
meSanega tipa. V ceno prenoditve sta vkljucena zajtrk in uporaba brezzi¢ne internetne
povezave. Ciljni segment so predvsem mladi, ki hrepenijo po potovanjih, novih poznanstvih
in novih zivljenjskih izkus$njah.

Konkurent 3 je nov moderen hostel na mirni lokaciji, oddaljeni 1,5 km od centra mesta.
Hostel obratuje vse leto. V hostlu je gostom na voljo 38 leziS¢ v 17 sobah. Sanitarni prostori,
kopalnice in velika sen¢na terasa so za goste hostla v skupni uporabi. Gostom sta na voljo
brezplacna internetna povezava in manjSe parkiriS¢e, na katerem je prostora za 8
avtomobilov. Recepcija obratuje vsak dan med 8. in 22. uro.

Konkurent 4 se nahaja na hribu tik nad centrom mesta. Primeren je za druzine, skupine in
samostojne popotnike. Je idealna lokacija za oddih v vsakem letnem casu. To, da je streljaj
oddaljen od centra mesta, gostom zagotavlja mir, varnost, naravo in ¢udovit pogled na mesto
in okolico. Hostel ponuja razli¢ne tipe namestitev. Gosti lahko izbirajo med apartmaji,
sobami in posteljami v vecCposteljnih sobah. Skoraj vse nastanitvene enote imajo balkon ali
teraso, medtem ko si kopalnico in kuhinjo nekatere nastanitvene enote delijo. Hostel lahko
skupno sprejme do 96 gostov.
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Tabela 8: Temeljne prednosti in pomanjkljivosti konkurence

Konkurent 1

Prednosti:

apartmaji z balkonom

lastno parkirisce

neposredna blizina avtobusne postaje
urejeno otrosko igrisce

Pomanjkljivosti:

odprt v ¢asu glavne turisticne sezone

vi§ja cena namestitve ob koncu tedna

cena prenocitve ne vkljucuje zajtrka

v sklopu nastanitve ni restavracije ali bara
zgornja nadstropja dostopna le po stopnicah
hi$ni ljubljencki niso dovoljeni

Konkurent 2

Prednosti: Pomanjkljivosti:
— izjemna lokacija v sredi$¢u mesta - relativno visoke cene namestitve
— neposredna blizina glavne avtobusne | — pomanjkanje zasebnosti in varnosti v sobah
postaje odprtega meSanega tipa
— odprt skozi vse leto —  brez lastnega parkiris¢a
— hisni ljubljencki so dovoljeni - zgornja nadstropja dostopna le po stopnicah
Konkurent 3

Prednosti:

odprt skozi vse leto

mirna lokacija

nova, moderna oprema

neposredna blizina avtobusne postaje
pozen odhod do 12. ure (angl. check out)
his$ni ljubljencki so dovoljeni

Pomanjkljivosti:

majhne kapacitete

manjse lastno parkirisce

zgornja nadstropja dostopna le po stopnicah

Konkurent 4

Prednosti:

odprt skozi vse leto

mirna lokacija s ¢udovitim pogledom
razlicne vrste namestitve

lastno parkirisce

hisni ljubljencki so dovoljeni

bogata dodatno ponudba (dnevna izposoja
elektri¢nih koles, kosilo ali veCerja v lokalni
restavraciji, moznost vodenega ogleda
mesta, program izletov v lastni reziji)

Pomanjkljivosti:

pespot, ki vodi iz sredis¢a mesta do hostla
ni primerna za invalidske in otroske vozicke
v neposredni blizini ni avtobusne postaje
sobe in apartmaji niso klimatizirani
pomanjkanje zasebnosti in varnosti v sobah
odprtega meSanega tipa

zgornja nadstropja dostopna le po stopnicah

Vir: lastno delo.

V tabeli 9 so prikazane cene prenocitev konkurentov v avgustu, ki predstavlja glavno

turisti¢no sezono. Vse cene vkljucujejo da
konkurenta, tudi samopostrezni zajtrk.

vek na dodano vrednost in, z izjemo prvega
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Tabela 9: Primerjava cen prenocitve konkurentov v avgustu v evrih

Vrsta nastanitve Konkurent 1 Konkurent 2 Konkurent 3 Konkurent 4
Enoposteljni apartma 41 - - -
Dvoposteljni apartma 72 - - -
Stiriposteljni apartma 108 - - 130
Dvoposteljna soba_l S i 78 20 85
souporabo kopalnice

Triposteljna soba s i 105 100 99
souporabo kopalnice

Vir: lastno delo.

3.3.3  Oblikovanje kon¢ne prodajne cene prenocitev

Dejstvo je, da gosti hostlov v ve¢ji meri, kot bi pricakovali, zaznavajo kakovost tudi skozi
ceno. Gost lahko oceni vrednost in kakovost storitve Sele po doziveti izkusnji, zato ni
presenetljivo, da je cenovna politika osrednji del trzne strategije. Oblikovanje in dolocanje
cen prenocitev je eno izmed najtezjih in hkrati najpomembnejsih odlocitev ponudnikov
turisti¢nih storitev. Pri oblikovanju konéne prodajne cene prenocitev uporabim kombinacijo
metode oblikovanja prodajnih cen glede na stroske in metode oblikovanja prodajnih cen
glede na konkurenco.

Na prvi stopnji pri oblikovanju cen prenocitev uporabim metodo oblikovanja prodajnih cen
glede na stroSke. Ob natan¢nem poznavanju strukture in znacilnosti stroskov lahko z
oblikovanjem prodajnih cen hostel maksimira svoj dobicek. Stroskovni ceni prenocCitve
pristejem Se zeleni dobicek v visini 40 % lastne cene in davek na dodano vrednost ter dobim
prodajno ceno z davkom na dodano vrednost. Tako oblikovane prodajne cene naj bi po
predpostavki zagotavljale doloCeno Stevilo gostov in Zelene rezultate.

Dijaski dom vse leto oddaja kuhinjo in jedilnico v najem zunanjemu izvajalcu, s katerim ima
sklenjeno tudi pogodbo o pripravi obrokov v Casu turisti¢ne sezone. Hostel tako gostom ne
ponuja samo prenocisSca, ampak tudi zajtrk, ki je ze vkljucen v ceno, ter moznost ostalih
obrokov. Cena zajtrka znasa 5 EUR z vklju¢enim davkom na dodano vrednost. Zunanji
izvajalec za prodajo obrokov dijaSkemu domu prizna popust v visini 10 %. 1z tabele 10 je
razviden izracun prodajne cene z vkljucenim zajtrkom in davkom na dodano vrednost.
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Tabela 10: Izracun prodajne cene prenocitve vV evrih

Strotkovna Prodajna cena
Vv . Prodajna Prodajna cena z ddv
rsta nastanitve cena Ly
renoditve cena brez ddv z ddv (vKkljucen
P v zajtrk)
Enoposteljni apartma 27,57 38,59 42,26 47,26
Dvoposteljni apartma 49,62 69,47 76,07 86,07
Stiriposteljni apartma 77,19 108,06 118,33 138,33
Dvoposteljna soba s 35,84 50,17 54,94 64,94
souporabo kopalnice
Triposteljna soba s
souporabo kopalnice 45,49 63,68 69,73 84,73

Vir: lastno delo.

Na drugi stopnji pri oblikovanju cen uporabim metodo oblikovanja cen glede na konkurente,
ki je trzno usmerjena. Podatki o cenah konkurentov so razvidni v tabeli 9. Konkurent 1 in
konkurent 4 sta skoraj na enakem cenovnem nivoju za nastanitev v apartmaju, ob
predpostavki, da konkurent 1 ponuja ob koncih tedna za 10 % visjo ceno in njegova prodajna
cena ne vkljucuje zajtrka.

Prodajna cena za nastanitev v dvoposteljni in triposteljni sobi s souporabo kopalnice je v
primerjavi s konkurenti nizja. V tej kategoriji ima najvi§jo prodajno ceno konkurent 2. To
dejstvo ne preseneCa, saj je na odli¢ni lokaciji v centru mesta. Temeljna znaéilnost
neposredne konkurence je predvsem ta, da so njihove cene v primerjavi s hostlom visje. 1z
tega dejstva sklepam, da lahko v oceh kupca z vidika razmerja kakovost : cena, hostel
prodajno ceno namestitve v dvoposteljni in triposteljni sobi s souporabo kopalnice uporablja
kot izrazito konkuren¢no prednost, predvsem pri namestitvi manjsih in vecjih skupin.

Kon¢no prodajno ceno vseh vrst nastanitev smiselno zaokrozim na celo $tevilo. Prodajno
ceno za namestitve v dvoposteljni in triposteljni sobi s souporabo kopalnice povisam za 5
EUR, saj pri tem hostel $e vedno ohranja konkuren¢no prednost pred ostalimi konkurenti. V
tabeli 11 je prikazana koncna prodajna cena prenocitve z zajtrkom za posamezno vrsto
nastanitve.

Tabela 11: Izracun koncne prodajne cene prenocitve z zajtrkom v evrih

Vrsta nastanitve Kon¢na prodajna cena z ddv
Enoposteljni apartma 47
Dvoposteljni apartma 86
Stiriposteljni apartma 138
Dvoposteljna soba s souporabo kopalnice 70
Triposteljna soba s souporabo kopalnice 90

Vir: lastno delo.
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3.3.4  Primerjava cenika s trenutno veljavnim cenikom zavoda

Tabela 12 prikazuje primerjavo oblikovanega cenika s trenutno veljavnim cenikom zavoda.
Trenutno sprejet cenik zavoda je ustrezno oblikovan in zavodu zagotavlja, da ustvari
presezek prihodkov nad odhodki z opravljanjem storitev preno¢evanja v dijaskem domu v
Casu turisti¢ne sezone. Kljub temu pa bi ob postavitvi nekoliko visje cene pri posameznih
vrstah namestitev bila cena Se vedno sprejemljiva za goste in bi prispevala k visjemu
presezku prihodkov nad odhodki zavoda.

Tabela 12: Primerjava cenika s trenutno veljavnim cenikom zavoda v evrih

Vrsta nastanitve Cenik Trenu_tno veljavni
cenik zavoda
Enoposteljni apartma 47 41
Dvoposteljni apartma 86 82
Stiriposteljni apartma 138 128
Dvoposteljna soba z zunanjo kopalnico 70 60
Triposteljna soba z zunanjo kopalnico 90 90

Vir: Izbrani javni zavod (2021c).

Na podlagi intervjujev, ki sem jih izvedla z vodilnimi v zavodu, sem ugotovila, da se
cenovna politika zavoda, zaradi oddaje prostih kapacitet v dijaskem domu izklju¢no v ¢asu
turisti¢ne sezone, izogiba promocijskemu znizevanju cen. Kljub temu pa bi z oblikovanjem
ustrezne trzne strategije lahko dosegli boljso zasedenost nastanitvenih kapacitet, visje
prihodke od prodaje in visjo dobi¢konosnost poslovanja.

Glede nato, da je zavod edini v Sloveniji, ki ponuja izobrazevanje in usposabljanje za to¢no
doloceno skupino poklicev ter izobrazevanja obicajno trajajo ve¢ dni, je smiselno, da del
izobrazevanj in usposabljanj izvede tudi v poletnih mesecih ter tecajnikom poleg izvedbe
teCaja ponudi tudi mozZnost ugodne namestitve in/ali prehrane. Tako bi v prodajno ceno
tecaja vkljucili Se dodatno storitev, ki bi za tecajnike lahko predstavljala dodano vrednost.

Zavod bi lahko prodajo prenocitev povecal tudi z oglasevanjem, saj je njegov namen
povecati povprasevanje po storitvah. Odlocitev, kateri medij bo izkoristil za oglasevanje, je
odvisna od finan¢nih sredstev, ki jih ima na voljo in jih je pripravljen vloziti v oglasevanje.
Da bi bili stroski oglaSevanja gospodarsko upravi€eni, bi se moral zaradi njih povecati obseg
prodaje vsaj za toliko, da dobicek ne bi bil manijsi, kot bi bil brez njih. Stevilne moznosti in
priloznosti ponuja predvsem spletno oglasevanje, ki je prisotno na druzbenih omrezjih,
spletnih straneh, portalih, forumih itd. Oglasevanje preko spleta je zaradi profiliranja in
merljivosti rezultatov ucinkovitejSe in cenejSe od oglaSevanja v klasi¢nih medijih. Vec¢ina
turistov si preklo spleta ne le ogleda ciljno destinacijo, ampak tudi ze vnaprej rezervira
prenocisce in organizira dejavnosti med svojim oddihom. Lastna internetna stran vabljivega
in privlatnega videza, z moznostjo rezervacije z drugega konca sveta, je nedvomno eno
izmed najboljsih oglasevalskih orodij. VVsekakor pa mora biti cilj dijaskega doma poleg tega,
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da privabi gosta, tudi njegovo zadovoljstvo. Zadovoljen gost bo hostel priporocil svojim
najblizjim in prijateljem ter podal pozitivno oceno na druzbenih omrezjih.

SKLEP

Javni zavodi so nepridobitne organizacije, ustanovljene za opravljanje negospodarskih
javnih sluzb. Praviloma jih ustanovi drzava ali ob¢ina. Ustanovitelj zagotavlja zavodu tako
sredstva za ustanovitev in zacetek dela kot tudi sredstva za opravljanje dejavnosti javne
sluzbe. ZZ jim dovoljuje, da lahko opravljajo tudi trzno dejavnost, kadar je le-ta povezana z
izvajanjem javne sluzbe. Znacilnost trzne dejavnosti je ustvarjanje presezka prihodkov nad
odhodki, obdav¢ljivost pri prodaji kot pri dohodkih ter izpostavljenost konkurenci.

V javnem zavodu je ra¢unovodstvo pomembna dejavnost, ki spremlja in presoja poslovne
dogodke v organizaciji. Pri tem je pomembno dejstvo, da se raCunovodstvo v javnem zavodu
razlikuje od ra¢unovodstva v drugih organizacijskih oblikah pravnih oseb. Ra¢unovodstvo
javnega zavoda je v Sloveniji urejeno na podlagi dolo¢b ZJF, ZR in njunih podzakonskih
predpisov, SRS ter ostalih predpisov. Pri opredelitvi raunovodstva sta pomembni razvrstitvi
javnih zavodov v skupino posrednih proracunskih uporabnikov in v skupino doloc¢enih
uporabnikov enotnega kontnega nacrta. Bistvene posebnosti, ki so prisotne na podroc¢ju
rac¢unovodstva, SO:

— predpisan enotni kontni nacrt;

— dvojno vodenje racunovodstva po nacelu poslovnega dogodka in nacelu denarnega toka;
— priprava dodatnih racunovodskih izkazov in poro€il pri letnem porocanju;

— priprava programa dela, financnega in kadrovskega nacrta;

— izkazovanje prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnostih in namenih;

— upostevanje fiskalnega pravila pri porabi presezka prihodkov nad odhodki;

— upravljanje premoZenja, ki je last ustanovitelja;

— obracunavanje amortizacije in pokrivanje le-te v breme obveznosti do virov sredstev;

— oprostitev placila davkov po ZDDV in ZDDPO pri izvajanju javne sluzbe.

Javni zavodi se financirajo s kombinacijo javnofinan¢nih in zasebnih virov, zato morajo v
poslovnih knjigah lo¢eno spremljati poslovanje s sredstvi, pridobljenimi iz javnih financ in
drugih sredstev za opravljanje javne sluzbe, od poslovanja s sredstvi, pridobljenimi s prodajo
blaga in storitev na trgu. VV ta namen mora vodstvo javnega zavoda poznati delovanje
dejavnosti, njihovo medsebojno povezanost ter v ta namen postaviti sistem spremljanja
stroskov.

Stroski imajo pomembno vlogo pri sprejemanju poslovnih odlo¢itev o oblikovanju cen za
dejavnosti javnih zavodov. Pri dejavnosti javne sluzbe javni zavodi ne morejo oblikovati cen
glede na ponudbo in povprasevanje, kar pomeni, da so podlaga za dolo¢anje teh cen vedno
stroSki. Nasprotno pa je pri trzni dejavnosti, kjer so cene rezultat ponudbe in povprasevanja.
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Na primeru izbranega javnega zavoda s podrocja vzgoje in izobrazevanja sem presojala, ali
normativna ureditev ustrezno opredeljuje izvajanje trzne dejavnosti. Ugotovila sem, da ima
izbrani javni zavod v aktu o ustanovitvi opredeljeno izvajanje trzne dejavnosti, sprejet ima
interni akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu ter sodila za razmejevanje prihodkov in
odhodkov iz naslova izvajanja javne sluzbe in trzne dejavnosti. Za dejavnosti, ki jih zavod
opravlja kot prodajo blaga in storitev na trgu, ima oblikovan, sprejet in javno objavljen cenik,
ki pa ne vsebuje kalkulativne osnove za oblikovanje cene proizvodov in storitev na trgu.
Zato sem v nadaljevanju pripravila kalkulacijo cen in oblikovala cenik prodaje storitev na
trgu. Pri tem sem se osredotocila izklju¢no na dejavnost oddajanja sob in apartmajev v
dijaskem domu v Casu turisti¢ne sezone, ko zavod teh prostorov ne potrebuje za izvajanje
vzgojno-izobrazevalnega dela. Prodajna cena je rezultat kalkulacije stroskov, Zzelenega
dobicka, zasedenosti nastanitvenih zmogljivosti v preteklih letih ter prouc¢evanja ponudbe in
cen neposrednih konkurentov. S tako oblikovanimi prodajnimi cenami izbrani javni zavod
pokrije vse stro§ke, povezane s to dejavnostjo, in ustvari presezek prihodkov nad odhodki.
Oblikovani cenik sem primerjala s trenutno veljavnim cenikom izbranega zavoda in
ugotovila, da bi lahko pri posameznih vrstah nastanitev postavili nekoliko visjo ceno in pri
tem Se vedno ohranili konkuren¢no prednost. Na podlagi lastnih spoznanj sem napovedala
moznost razvoja trzne strategije v prihodnosti, s katero bi lahko dosegli boljSo zasedenost
nastanitvenih zmogljivosti, visje prihodke od prodaje in vi§jo dobi¢konosnost poslovanja.

Dejstvo je, da prodaja blaga in storitev na trgu pozitivno prispeva k izvajanju dejavnosti
javne sluzbe v izbranem javnem zavodu. Presezki prihodkov nad odhodki iz opravljanja
trzne dejavnosti se vracajo v nepridobitno dejavnost javne sluzbe in so namenjeni
sofinanciranju investicij v javno infrastrukturo. S tem pa se zmanjSuje poraba javnih
sredstev.
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Priloga 1: Struktura celotnih odhodkov po posameznih kategorijah in glede na vrsto dejavnosti od leta 2019 do 2021

Tabela 1: Struktura celotnih odhodkov po posameznih kategorijah in glede na vrsto dejavnosti od leta 2019 do 2021 v evrih

2021 2020 2019
Javna sluzba derjrzi\zlﬁzst Skupaj Javna sluzba de};\Z/ﬁZSt Skupaj Javna sluzba dejT;\Z/ﬁgst Skupaj
Stroski materiala 186.123 42.664 228.787 141.920 49.070 190.990 194.380 58.199 252.579
Stroski storitev 514.636 238.161 752.797 420.086 273.749 693.835 570.915 194.738 765.653
Stroski dela 2.159.090 157.500 2.316.590 2.001.146 163.214 2.164.360 1.910.386 150.006 2.060.392
Ostali stroski/odhodki 8.186 1.395 9.581 46.835 3.255 50.090 42.585 20.666 63.251
Skupaj 2.868.035 439.720 3.307.755 2.609.987 489.288 3.099.275 2.718.266 423.609 3.141.875

Vir: Izbrani javni zavod (2019a), Izbrani javni zavod (2020a) in Izbrani javni zavod (2021b).

Tabela 2: Struktura celotnih odhodkov po posameznih kategorijah in glede na vrsto dejavnosti od leta 2019 do 2021 v delezih

2021 2020 2019
Javna sluzba de?;sﬁgst Skupaj Javna sluzba derf;\i/ﬁgst Skupaj Javna sluzba de{ééﬁgst Skupaj
Stroski materiala 6,5 9,7 6,9 54 10,0 6,2 7,1 13,7 8,0
Stroski storitev 17,9 54,2 22,8 16,1 55,9 22,4 21,0 46,0 24,4
Stroski dela 75,3 35,8 70,0 76,7 33,4 69,8 70,3 354 65,6
Ostali stroski/odhodki 0,3 0,3 0,3 1,8 0,7 1,6 1,6 49 2,0
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vir: lastno delo.




Priloga 2: Povpre¢ni mese¢ni stroski dela na zaposlenega od leta 2019 do 2021 v evrih

Tabela 3: Povprecni mesecni stroski dela na zaposlenega od leta 2019 do 2021 v evrih

2021 2020 2019
Letni stroski dela 2.316.590 2.164.360 2.060.392
Stevilo zaposlenih 62 64 64
Povprecni letni stroski dela na 37.364 33.818 32.194
zaposlenega
Povprecni mesecni stroski 3114 2818 2 683
dela na zaposlenega

Vir: Izbrani javni zavod (2019a), Izbrani javni zavod (2020a) in Izbrani javni zavod (2021b).



Priloga 3: Izra¢un kazalnikov uspesnosti poslovanja od leta 2019 do 2021

Tabela 4: Izracun kazalnika celotne gospodarnosti od leta 2019 do 2021

2021 2020 2019
Prihodki 3.415.119 3.242.255 3.247.041
Odhodki 3.307.755 3.099.275 3.141.875
Kazalnik celotne gospodarnosti 1,032458 1,046133 1,033472

Vir: Izbrani javni zavod (2019a), Izbrani javni zavod (2020a) in Izbrani javni zavod (2021b).

Tabela 5: Stevilo dijakov v posameznem programu od Solskega leta 2018/2019 do 2021/2022

2021/2022 2020/2021 2019/2020 2018/2019
Stevilo dijakov IP 414 406 416 453
Stevilo dijakov VP 47 45 48 55
Skupaj 461 451 464 508

Legenda: IP = izobrazevalni program, VP = vzgojni program
Vir: Izbrani javni zavod (2019a), Izbrani javni zavod (2020a) in Izbrani javni zavod (2021b).

Tabela 6: Izracun kazalnika ekonomicnosti posameznega programa od leta 2019 do 2021

2021 2020 2019
Odhodki IP 1.885.070 1.836.566 2.092.524
Odhodki VP 161.783 217.928 338.995
Stevilo dijakov IP 409 413 441
Stevilo dijakov VP 46 47 53
Kazalnik ekonomi¢nosti IP 4.609 4.447 4,745
Kazalnik ekonomi¢nosti VP 3.5617 4.637 6.396

Legenda: IP = izobrazevalni program, VP = vzgojni program

Vir: Izbrani javni zavod (2019a), Izbrani javni zavod (2019b), Izbrani javni zavod (2020a), Izbrani
javni zavod (2020b), Izbrani javni zavod (2021b) in Izbrani javni zavod (2021c).

Tabela 7: Izracun kazalnika donosnosti od leta 2019 do 2021

2021 2020 2019
Presezek prihodkov nad odhodki* 182.509 144,121 117.296
Sredstva v upravljanju 6.050.875 5.303.951 5.317.450
Kazalnik donosnosti 3,016241 2,717239 2,205869

Legenda: * Presezek prihodkov nad odhodki predstavlja stanje na kontu skupine 985.

Vir: Izbrani javni zavod (2019a), Izbrani javni zavod (2020a) in Izbrani javni zavod (2021b).




Priloga 4: Po¢itniske zmogljivosti hostla

Tabela 8: Pocitniske zmogljivosti hostla

: Stevilo Ste\_/ilo : Skupno
Vrsta namestitve e nastanitvenih et T X
lezis¢ Stevilo lezis¢
enot
Enoposteljni apartma 1 12 12
Dvoposteljni apartma 2 8 16
Stiriposteljni apartma 4 17 68
Dvoposteljna soba s souporabo kopalnice 2 32 64
Triposteljna soba s souporabo kopalnice 3 8 24
Skupaj - 77 184

Vir: Izbrani javni zavod (2021d).

Najvi§je mozno Stevilo prenoditev v ¢asu turisti¢ne sezone je 14.288.



Priloga 5: Specifikacija naértovanih stroskov v evrih

Tabela 9: Specifikacija nacrtovanih stroskov v evrih

A | Stroski materiala in storitev 55.156,55
1. | Stroski pisarniskega materiala 641,04
2. | Material za tekoce vzdrzevanje osnovnih sredstev 2.051,98
3. | Energija 9.132,43
4. | Porabljena voda 6.438,95
5. | Komunalne storitve 1.143,25
6. | Telekomunikacijske storitve 716,18
7. | Storitve, povezane z vzdrzevanjem objektov 8.595,84
8. | Storitve placilnega prometa in ban¢nih storitev 3.452,56
9. | Storitve prodaje in trzenja 3.000,00
10. | Placilo za delo preko Studentskega servisa 16.174,34
11. | Drugi materialni stroski in storitve 3.809,98
B | Stroski dela 55.132,95
1. | Place in nadomestila pla¢ 40.907,44
2. | Prispevki za socialno varnost delodajalca 6.765,75
3. | Dodatno pokojninsko zavarovanje 871,53
4. | Regres za letni dopust 2.502,07
5. | Drugi stroski dela (povracila in drugi prejemki zaposlenih) 4.086,16
C | Stroski za investicijsko vzdrZevanje 44.448,50
1. | Investicijsko vzdrzevanje 44.448,50
= | Celotni stroski 154.738,00

Vir: lastno delo.




Priloga 6: Naértovani stroski dela

Tabela 10: Izracun bruto place in prispevkov za socialno varnost delodajalca za redno delo od junija do septembra v evrih

Osnovna Razlika | Dodatek Prispevki

Delovno Delez Plac¢ni Vrevd nost Delovna | placa glede Bruto do na Dodatek « za Bruvt 0 Prispevki
; placnega M urna - za delo | Bruto placa - placa .
mesto zaposlitve | razred doba na delez minimalne | delovno o socialno . skupaj
razreda . postavka N ponoci skupaj

zaposlitve plade dobo varnost
Pomoc¢nik
ravnatelja 100 45 247341 21 2.473,41 14,22 0,00 | 171,41 0,00 | 2.644,82 425,82 7.934,46 | 1.277,46
VII/2
Hisnik IV 100 25 1.128,83 38 1.128,83 6,49 0,00 141,56 0,00 1.270,39 204,53 3.811,17 613,59
\\;amosm"‘ 100 22 | 1.00354| 32 1.003,54 5,77 7089 | 10597 | 40142 | 158182 | 25467 | 474546| 764,01
Cistilka I 100 19 892,13| 31 892,13 513 182,30 91,26 0,00 | 1.165,69 190,26 3.497,07| 570,78
Cistilka IT 100 18 857,83| 35 857,83 4,93 216,60 99,08 0,00 | 1.173,51 190,26 3.520,53| 570,78
Cistilka IT 100 17 824,84 27 824,84 4,74 249,59 73,49 0,00 | 1.147,92 190,26 3.443,76 | 570,78
Cistilka II 100 14 733,27 18 733,27 4,21 341,16 43,56 0,00 1.117,99 190,26 3.353,97 570,78
;‘*\‘fl‘:ﬂ"vo@ 50 35 | 1.670,94| 19 835,47 9,60 0,00 52,38 0,00 887,85 142,94 | 2.66355| 428,82
Skupaj - - 9.584,79 - 8.749,32 - | 1.060,54 | 778,71 | 401,42 | 10.989,99 |1.789,00 |32.969,97| 5.367,00

Vir: lastno delo.

Tabela 11: Izracun bruto place in prispevkov za socialno varnost delodajalca za redno delovno uspesnost od junija do septembra v evrih

Delovna uspesnost

Bruto placa

Prispevki za socialno varnost

Redna delovna uspesnost 437,47 70,43
Delovna uspe$nost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu 7.500,00 1.207,50
Skupaj 7.937,47 1.277,93

Vir: lastno delo.




Tabela 12: Izracun premij dodatnega pokojninskega zavarovanja od junija do septembra v

evrih
Delovno mesto Delez zaposlitve Premijski Meseé.l.la Premija skupaj
razred premija

Pomoc¢nik ravnatelja

Vil ! 100 3 35,78 107,34
Hisnik IV 100 22 49,02 147,06
Varnostnik V 100 1 34,40 103,20
Cistilka II 100 1 34,40 103,20
Cistilka II 100 17 45,40 136,20
Cistilka II 100 9 39,91 119,73
Cistilka II 100 1 34,40 103,20
Racunovodja VII/I 50 1 17,20 51,60
Skupaj - - 290,51 871,53

Vir: lastno delo.

Tabela 13: Izracun regresa za letni dopust od junija do septembra v evrih

Delovno mesto Delez zaposlitve | Plaéni razred Reg(rjes za letni P.”Sper' ‘a
opust socialno varnost

Pomoc¢nik ravnatelja

VIl ! 100 45 293,61 6,71
Hisnik IV 100 25 331,11 15,56
Varnostnik V 100 22 343,61 18,45
Cistilka II 100 19 343,61 18,45
Cistilka II 100 18 343,61 18,45
Cistilka II 100 17 343,61 18,45
Cistilka II 100 14 343,61 18,45
Racunovodja VII/I 50 35 159,30 6,30
Skupaj - - 2.502,07 120,82

Vir: lastno delo.

Tabela 14: Izracun regresa za prehrano od junija do septembra v evrih

G s . . Znesek regresa za
Stevilo delovnih dni prehrano Regres za
.. Julij/ prﬁhrar.‘o
Delovno mesto Julij Avgust | Sept. avgust Sept. skupaj
f,‘if;zocmk ravnatelja 21 22 22 4,94 6,15 347,72
Hi$nik IV 21 22 22 4,94 6,15 347,72
Varnostnik V 21 22 22 494 6,15 347,72
Cistilka II 21 22 22 4,94 6,15 347,72
Cistilka IT 21 22 22 4,94 6,15 347,72
Cistilka IT 21 22 22 4,94 6,15 347,72

se nadaljuje



Tabela 14: Izracun regresa za prehrano 0d junija do septembra v evrih (had.)

Znesek regresa za

Stevilo delovnih dni brehrano Regres za

- Julij/ prehrar_lo
Delovno mesto Julij Avgust | Sept. avgust Sept. skupaj
Cistilka IT 21 22 22 4,94 6,15 347,72
Racunovodja VII/I 21 22 22 4,94 6,15 347,72
Skupaj 168 176 176 4,94 6,15 2.781,76

Vir: lastno delo.




Tabela 15: Izracun prevoza na delo in z dela od junija do septembra v evrih

10 % maloprodajne cene neosvincenega goriva 95

Stevilo delovnih dni Stli‘r;:lo oktanov Prevoz na delo in z dela

Delovno mesto Julij | Avgust | Sept. Julij Avgust Sept.

Pomoc¢nik ravnatelja VII/2 21 22 22 5,30 0,160653 0,177232 0,165069 90,00
Hisnik IV 21 22 22 31,90 0,160653 0,177232 0,165069 347,85
Varnostnik V 21 22 22 5,20 0,160653 0,177232 0,165069 90,00
Cistilka II 21 22 22 7,60 0,160653 0,177232 0,165069 90,00
Cistilka I 21 22 22 38,20 0,160653 0,177232 0,165069 416,55
Cistilka I 21 22 22 6,60 0,160653 0,177232 0,165069 90,00
Cistilka I 21 22 22 7,00 0,160653 0,177232 0,165069 90,00
Racunovodja VII/I 21 22 22 4,60 0,160653 0,177232 0,165069 90,00
Skupaj 168 176 176 70,10 0,160653 0,177232 0,165069 1.304,40

Vir: lastno delo.




Priloga 7: To¢kovnik in faktorji kakovosti

Tabela 16: Tockovnik kakovosti

Opis Tocke
1 50
Stevilo oseb 2 40
tevilo ose 3 30
4 20
Ti it lastna kopalnica/kuhinja 50
P Namestitve souporaba kopalnice 25
Vir: lastno delo.
Tabela 17: Faktorji kakovosti
Tocke
Vrsta namestitve Stevilo oseb Tip. Faktor
namestitve
Enoposteljni apartma 50 50 100
Dvoposteljni apartma 40 50 90
Stiriposteljni apartma 20 50 70
Dvoposteljna soba s souporabo kopalnice 40 25 65
Triposteljna soba s souporabo kopalnice 30 25 55

Vir: lastno delo.

10




