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Spodaj podpisana NataSa Mervi¢, Studentka Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani,
izjavljam, da sem avtorica magistrskega dela z naslovom Nadzor davénih obra¢unov pravnih
oseb na Dav¢nem uradu Novo mesto, pripravljenega v sodelovanju s svetovalcem doc. dr.
Miroslavom Verbicem.

Izrecno izjavljam, da v skladu z dolo¢ili Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (Ur. 1. RS, §t.
21/1995 s spremembami) dovolim objavo magistrskega dela na fakultetnih spletnih straneh.

S svojim podpisom zagotavljam, da
¢ je predloZeno besedilo rezultat izklju¢no mojega lastnega raziskovalnega dela;
¢ je predloZeno besedilo jezikovno korektno in tehni¢no pripravljeno v skladu z Navodili za
izdelavo zakljuénih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, kar pomeni, da sem
o poskrbela, da so dela in mnenja drugih avtorjev oziroma avtoric, ki jih uporabljam v
magistrskem delu, citirana oziroma navedena v skladu z Navodili za izdelavo
zaklju¢nih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, in
o pridobila vsa dovoljenja za uporabo avtorskih del, ki so v celoti (v pisni ali grafi¢ni
obliki) uporabljena v tekstu, in sem to v besedilu tudi jasno zapisala;
e se zavedam, da je plagiatorstvo — predstavljanje tujih del (v pisni ali grafi¢ni obliki) kot
mojih lastnih — kaznivo po Kazenskem zakoniku (Ur. 1. RS, §t. 55/2008 s spremembami);
e se zavedam posledic, ki bi jih na osnovi predlozenega magistrskega dela dokazano
plagiatorstvo lahko predstavljalo za moj status na Ekonomski fakulteti Univerze v
Ljubljani v skladu z relevantnim pravilnikom.

V Ljubljani, dne Podpis avtorice:
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UuvoD

Davki za podjetja predstavljajo veliko finan¢no breme, zato ga skusajo davéni zavezanci na
legalen ali nelegalen nacin zmanjsati, predvsem v dana$njih kriznih Casih. Za drzavo pobrani
davki predstavljajo ravno nasprotno, so namre¢ najpomembnejsi vir drzavnih prihodkov.
Zaradi nasprotnih interesov je klju¢nega pomena ucinkovit nadzor nad obracunavanjem in
plac¢evanjem davkov. V Republiki Sloveniji (v nadaljevanju RS) so naloge davénega nadzora
v pristojnosti Davéne uprave Republike RS (v nadaljevanju DURS), ki je organ v sestavi
Ministrstva za finance. Po Zakonu o davénem postopku (Ur. |. RS, st. 13/2011-UPB4,
32/2012, 94/2012, v nadaljevanju ZDavP-2) dav¢ni nadzor obsega: davéni nadzor davénih
obraGunov pri davénem organu, carinski nadzor, davéni inSpekcijski nadzor in davéno
preiskavo.

Poleg davénega inSpekcijskega nadzora ima tudi nadzor davénih obracunov pri davénem
organu pomemben prispevek pri odkrivanju nepravilnosti obracunavanja davka. Pri pregledu
literature in gradiva s podrocja davénega nadzora je opaziti, da se nadzor davénih obra¢unov
pri davénem organu ne omenja prav pogosto. Zato je namen magistrskega dela prikazati
pomen nadzora davénih obracunov glede na ucinek, ki pomeni dodatno ugotovljen davek
zaradi ugotovljenih nepravilnosti s strani kontrolorjev ali podanimi samoprijavami s strani
zavezancev za davek.

Na podlagi pridobljenega teoretiénega znanja in osebnih prakti¢nih izkusenj, pridobljenih v
Casu pripravnistva na Davénem uradu (v nadaljevanju DU) Novo mesto, v magistrskem delu
predstavljam postopek nadzora davénih obracunov, ki se izvaja pri davénem organu na
podlagi 129. €lena ZDavP-2. Omejila sem se le na nadzor obra¢unov pravnih oseb, saj sem v
skladu s programom pripravni$tva na tem podrocju pridobila najve¢ znanja. Predstavljam
postopek formalnega in vsebinskega nadzora davénih obracunov na konkretnih primerih
dav¢nih zavezancev, po razliénih predmetih nadzora oziroma vrstah davka.

S pomoc¢jo analize podatkov, ki jih zbirajo na DU Novo mesto za spremljanje dela in
ugotavljanje doseganja nacrtovanih ciljev, ugotavljam uc¢inke nadzora davénih obra¢unov na
DU Novo mesto v letih od 2010 do 2012 ter rezultate primerjam s tremi primerljivimi DU v
istem obdobju. Zaradi ugotovitve pomena nadzora davénih obra¢unov analiziram tudi davéno
nadziranje na ravni DURS v letih od 2009 do 2012, ki zajema ucinek kontrole oziroma
nadzora davénih obracunov in ucinek davénih in$pekcijskih nadzorov. Cilj magistrskega dela
je tako predstaviti nadzor davenih obracunov pravnih oseb pri davénem organu ter ugotoviti
ucinkovitost izvajanja omenjenega nadzora na ravni DU Novo mesto in na ravni DURS kot
celote.

Magistrsko delo v teoreticnem delu predstavlja DURS, obdavcitev pravnih oseb v RS ter
davéni nadzor. Empiri¢ni del pa najprej na konkretnih primerih prikazuje postopek izvedbe
formalnega in vsebinskega nadzora davénih obracunov pravnih oseb. Nato pa v nadaljevanju s

statisticno metodo obdelani zbrani podatki prikazujejo uc¢inek davénega nadziranja na ravni
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DURS ter u¢inek nadzora davénih obrac¢unov na DU Novo mesto in primerjavo med DU.
Dobljeni rezultati so grafi¢no prikazani.

Pri pisanju magistrskega dela sem preverila Stiri zastavljene hipoteze. Prva pravi, da je
temeljit nadzor davénih obracunov pri davénem organu pomemben za izvajanje ucinkovitega
davénega sistema. Druga pravi, da se je z uvedbo metodologije za izvajanje vsebinskega
nadzora izpolnjevanja daveénih obveznosti v prostorih davéne uprave (t. i. »desk audit«) po
letu 2009 povisalo Stevilo ugotovljenih nepravilnosti in s tem tudi znesek dodatno
odmerjenega davka. Tretja pravi, da je nadzor davénih obra¢unov pri davénem organu na DU
Novo mesto u¢inkovit, glede na primerljive DU (DU Koper, DU Nova Gorica in DU Murska
Sobota). In cetrta, ki pravi, da povecanje Stevila davénih kontrolorjev vpliva na povisanje
ucinkov davcénega nadzora daveénih obracunov pri davénem organu.

V zadnjem casu je v javnosti sliSati veliko kritik na ra¢un delovanja davéne uprave, zato zelim
z magistrskim delom predstaviti vlogo in pomen nadzora davénih obracunov pri davénem
organu in koliko u¢inkovit nadzor doprinese k viSini pobranih davkov. Predstavljeni postopki
nadzora so lahko v pomo¢ davénim zavezancem, tako pravnim osebam kot tudi drugim.
Analiza u¢inkov nadzora dav¢énih obra¢unov pa je namenjena zaposlenim na DU Novo mesto,
predvsem kontrolorjem in vodji v Sektorju za odmero, kontrolo in informiranje (v
nadaljevanju SOKI).

Za dosego ciljev in preveritev zastavljenih hipotez sem preucila strokovno literaturo, ¢lanke in
veljavno zakonodajo s tega podrocja. Uporabila sem interna gradiva, navodila in vso
dokumentacijo za izvedbo nadzora, ki sem jo pridobila na DU Novo mesto. Pri tem mi je bilo
v pomoc¢ tudi sodelovanje zaposlenih, predvsem mentorice pripravnistva.

Magistrsko delo poleg uvoda in sklepa obsega sest poglavij. V prvem poglavju je
predstavljena organizacija in naloge DURS in DU Novo mesto. Predstavila sem organizacijo,
ki je delovala v ¢asu mojega pripravnistva, v sredini leta 2013 so se namre¢ zacele uvajati
spremembe na podroc¢ju organiziranja. Obdavcitev pravnih oseb v RS in pomembne;jsi davki,
ki zadevajo pravne osebe, so predstavljeni v drugem poglavju. To so davek od dohodkov
pravnih oseb (v nadaljevanju DDPO), davek na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV) in
prispevki za socialno varnost. V naslednjem, tretjem poglavju je prikazan davéni nadzor in
podrobneje predstavljene oblike davénega nadzora. Cetrto poglavie zajema nadzor davénih
obra¢unov pravnih oseb pri davénem organu na konkretnih primerih davénih zavezancev.
Predstavljam postopek in primer nadzora obra¢una davka od dohodkov pravnih oseb (DDPO
obrazec) in obrac¢una davka na dodano vrednost (DDV-O obrazec). S podroc¢ja prispevkov za
socialno varnost predstavljam postopek in primer nadzora obracuna davénega odtegljaja za
dohodke iz delovnega razmerja (REK-1 obrazec) in obracun prispevkov za socialno varnost
za lastnike podjetij, ki nimajo place (OPSVL obrazec). V nadaljevanju cetrtega poglavja
sledijo Se postopek in primer nadzora zahtevka za oprostitev, zmanjSanje ali vra¢ilo davka
(KIDO obrazec) ter obracun davénega odtegljaja (ODO-1 obrazec). Peto poglavje prikazuje
analizo dav¢énega nadziranja na ravni DURS, v Sestem poglavju pa se nadaljuje podrobnejsa
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analiza nadzora dav¢nih obracunov na DU Novo mesto. Tu prikazujem rezultate SOKI,
najprej vhodne in izhodne dokumente po vrstah davka, ter nato ucinek nadzora davénih
obracunov. Slednji je podrobneje razdeljen na ucinek ugotovljenih nepravilnosti in ucinek
samoprijav. U¢inek nadzora dav¢nih obra¢unov sem primerjala po razli¢nih kazalcih, in sicer
po vrsti davka, glede na zaposlene v kontroli ter glede na primerljive dav¢éne urade, ki so DU
Koper, DU Nova Gorica in DU Murska Sobota. Magistrsko delo zakljucujem s sklepom, kjer
podajam glavne ugotovitve.

1 DAVCNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

DURS je enotna dav¢na sluzba, ki opravlja odmero, obra¢unavanje in izterjavo vseh drzavnih
davkov in drugih dajatev v RS (Cok et al., 2012, str. 25).

Ustanovljena je bila z zdruzitvijo Republiske uprave za javne prihodke in Agencije Republike
RS za placilni promet, nadziranje in informiranje, in sicer na podlagi Zakona o davéni sluzbi
(Ur. 1. RS, st. 18/1996), ki je bil uveljavljen leta 1996. Leta 2004 je bil sprejet novi Zakon o
davéni sluzbi (Ur. I. RS, st. 1/2007-UPB2, 40/2009, 33/2011, v nadaljevanju ZDS-1), s
katerim se je spremenila ureditev davéne sluzbe. V sredini leta 2013 se je zgodila ponovna
sprememba ureditve davéne sluzbe.

Organizacijo in naloge DURS ureja Ze omenjeni ZDS-1, ki doloca tudi davéna pooblastila,
evidence, pravice in dolZnosti javnih usluZzbencev v davéni sluzbi ter daveni register. Poleg
omenjenega zakona so za DURS pomembni tudi drugi. 1zvajanje nalog davéne sluzbe je v
skladu z zakoni, ki urejajo obdavcevanje in postopek v zvezi z obdavéevanjem. To so ZDavP-
2, Zakon o sploSnem upravnem postopku (Ur. |. RS, st. 24/2006-UPB2, 105/2006-ZUS-1,
126/2007, 65/2008, 47/2009 Odl. US: U-1-54/06-32 (48/2009 popr.), 8/2010, 82/2013, v
nadaljevanju ZUP), Zakon o kazenskem postopku (Ur. I. RS, st. 32/2012-UPB8, 36/2012 OdlI.
US: U-1-275/10-10, Up-1507/10-20, 55/2012 Odl. US: Up-402/12-16, U-1-86/12-1, 47/2013,
v nadaljevanju ZKP) in Zakon o prekrskih (Ur. I. RS, §t. 29/2011-UPBS, 43/2011 Odl. US: U-
1-166/10-8, 21/2013, v nadaljevanju ZP-1). Za DURS je pomemben tudi zakon, ki ureja
inSpekcijski nadzor, to je Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Ur. |. RS, st. 43/2007-UPB1,
nadaljevanju ZIN), ter drugi predpisi in mednarodne pogodbe, ki obvezujejo RS.

V poslanstvu DURS so zapisali, da zagotavljajo davénim zavezancem storitve najvisje
kakovosti in jim s tem pomagajo pri izpolnjevanju njihovih davénih obveznosti s poSteno in
nepristransko uporabo davénih predpisov (Ministrstvo za finance RS, 2010c, str. 9). Med
strateSkimi cilji pa izpostavljajo pospeSevanje prostovoljnega izpolnjevanja davcnih
obveznosti ter vzpostavitev sistema u¢inkovitega nadzora, izterjave in sankcij, ki zagotavlja,
da zavezanci za davek pravilno in pravocasno placujejo svoje davéne obveznosti, ki jih
dolocajo zakoni (Ministrstvo za finance RS, 2010c, str. 13, 17).



DURS v skladu s 3. ¢lenom ZDS-1 opravlja naloge davéne sluzbe, ki so pobiranje davkov in
drugih obveznih dajatev; opravljanje nadzora nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravoc¢asnostjo
izpolnjevanja davénih obveznosti, dolo¢enih s predpisi o obdavéenju; preprecevanje in
odkrivanje dav¢nih prekrskov ter drugih kaznivih ravnanj, dolo¢enih v predpisih, ter vodenje
postopka za prekrske prekrskovnega organa. Opravlja pa tudi naloge glede mednarodnega
sodelovanja s pristojnimi organi drzav ¢lanic EU in s pristojnimi organi drugih drzav,
mednarodnimi organizacijami in strokovnimi zdruzenji s podro¢ja davkov; proucevanja in
analiziranja delovanja davénega sistema in ukrepov davcne politike ter dajanja pobud za
reSevanje zadev s tega podrocja; ter opravlja druge naloge, dolo¢ene z zakoni.

Slika 1: Znak DURS

y

DURS

Vir: Uredba o obliki in barvi zastave in znaka davéne sluzbe ter njuni uporabi. Ur. |. RS, st. 71/2007, Priloga 1.

Slika 1 prikazuje znak DURS, s katerim se od leta 2007 povecuje prepoznavnost med
davénimi zavezanci, za zaposlene pa pomeni vecjo pripadnost ustanovi. Znak s snopi
simbolizira dav¢éne prihodke, ki se zdruzijo v eno toc¢ko. S tem je predstavljeno zbiranje
davkov v proracun RS (Simic, 2008, str. 45).

Zelo pogosto uporabljena delitev davkov, ki jo uporablja tudi DURS, je delitev na neposredne
(direktne) in posredne (indirektne) davke. Pri neposrednih davkih davéni zavezanec
neposredno nosi breme davka. Taksni davki, ki zmanj$ujejo dohodek davénega zavezanca, SO
dohodnina, DDPO, davek na premozenje, davek na dedis¢ino. Pri posrednih davkih pa davéni
zavezanec ni kon¢ni nosilec davénega bremena, ampak je breme preneseno na drugega,
obicajno kon¢nega kupca. Med temi davki, ki poviSujejo cene, so DDV, trosarine, davek na
promet nepremicnin, davek na motorna vozila, davek na financ¢ne storitve. Slovenska davéna
politika temelji predvsem na posrednih davkih, najvecji delez med davénimi prihodki pa
predstavljajo prispevki za socialno varnost, dohodnina in davki na blago in storitve. Delez
ostalih davkov se giblje okoli 10 % vseh dav¢nih prihodkov (Klun, 2011, str. 22).

Prinodki davkov se stekajo v razli¢éne blagajne. Prispevki za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje se stekajo v blagajno Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS,
prispevki za zdravstveno zavarovanje pa so prihodek Zavoda za zdravstveno zavarovanje RS.
Prihodki od vecine premoZenjskih davkov, davka na promet nepremicnin in davkov od iger na
sreco se stekajo v proracune ob¢in, ostali prihodki pa v drzavni proracun (Klun, 2011, str. 47).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200771&stevilka=3882

Slika 2 prikazuje delez posameznih prihodkov v davénih prihodkih v letu 2012. Med davéne
prihodke se uvr$¢ajo davki na dohodek in dobicek, prispevki za socialno varnost, davki na
placilno listo in delovno silo, davki na premozenje, domaci davki na blago in storitve ter drugi
davki.

Slika 2: Delez posameznih prihodkov v davénih prihodkih v letu 2012 v %

B Davkina dohodek in dobicek
B Prigpevki za socialno varnost

Davkina placilno listo in
delovno silo

B Davlina premozenje

® Domaci davki na blago in
storitve

B Drugi davki

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davéne uprave RS v letu 2012.

Prispevki za socialno varnost predstavljajo kar 50,2 % deleZ v strukturi davénih prihodkov v
letu 2012. To so obvezni prispevki za vse vrste socialnega zavarovanja, ki so raz¢lenjeni na
prispevke zaposlenih, delodajalcev in samozaposlenih. Velik delez v strukturi dav¢énih
prihodkov v letu 2012, kar 21,8 %, predstavljajo domaci davki na blago in storitve, med
katerimi sta najpomembnejSa DDV in troSarine. Med davke na dohodek in dobicek, Ki
predstavljajo 25,5 % delez v strukturi davcnih prihodkov, sodita dohodnina kot kompleksni
davek na dohodke posameznikov ter DDPO. Dohodnina, ki je sicer e naprej razélenjena na
posamezne podzvrsti, v davkih na dohodek in dobicek predstavlja 78,2 %, DDPO pa 21,7 %.
Med davke na premozenje, ki predstavljajo 2,2 % delez v strukturi davénih prihodkov v letu
2012, sodijo davki na nepremic¢nine, davki na premi¢nine, davek na dedis¢ine in darila ter
davek na promet nepremicénin in na finanéno premozenje. V skupino davkov na placilno listo
in delovno silo spadajo davki, ki jih placujejo pravne osebe in zasebniki, ki opravljajo
dejavnost in izplacujejo prejemke fizi¢nim osebam za opravljeno storitev na podlagi pogodbe
0 delu. V letu 2012 predstavljajo 0,2 % delez v strukturi davénih prihodkov. Obveznost
placevanja davka na izplacane place je prenchala s 1. januarjem 2009. Med druge davke so
vkljuc¢ene druge vrste davénih dajatev, ki jih ni mogoce uvrstiti med ostale skupine davénih
prihodkov. To so npr. pozneje vplacani ukinjeni prispevki in v strukturi davénih prihodkov v
letu 2012 predstavljajo zelo majhen delez (Ministrstvo za finance RS, 2013c, str. 7).
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1.1 Organizacija davéne uprave

DURS je organ v sestavi ministrstva, pristojnega za finance. Za vodenje in organizacijo dela
davéne sluzbe skrbi Generalni davéni urad (v nadaljevanju GDU), za izvajanje funkcije
davéne sluzbe skrbijo DU, ki so ustanovljeni za posamezno obmocje ali za dolo¢eno podrocje
dela. Trenutno jih je 15, ve¢ina od njih pa ima tudi svoje izpostave. Le-te so teritorialne
organizacijske enote DU, v zacetku letoSnjega leta jih je bilo 41. S 1. julijem 2013 so se na
dotedanjih izpostavah oblikovale dav¢ne pisarne, ki bodo optimizirale delo DU in zmanjsale
stroske poslovanja, vendar kljub temu je prebivalcem omogocena oddaja vlog za izdajo
potrdil, obrazcev, pritozb, zahtevkov, napovedi in drugih vlog. Poleg prej omenjenih DU pa
imamo v okviru davéne uprave v RS tudi Posebni dav¢ni urad, ki skrbi za okoli 400 najvecjih
zavezancev v drzavi.

Razvoj sistema pobiranja obveznih dajatev in spremenjene okoliS¢ine dela carinske sluzbe
zaradi nadaljnje Siritve EU sta razloga za spremembo v organiziranju sluzb, ki so pristojne za
pobiranje obveznih dajatev. Poleg DURS opravlja dejavnost pobiranja obveznih dajatev v RS
tudi Carinska uprava RS. Zakonska podlaga, s katero je urejena carinska sluzba, je Zakon o
carinski sluzbi (Ur. I. RS, §t. 103/2004-UPB1, 113/2005-ZJU-B, 40/2009, 9/2011, 96/2012-
ZP1Z-2, v nadaljevanju ZSC-1).

Nacin dela carinske sluzbe se je spremenil zaradi vstopa Republike Hrvaske v EU.
Pricakovane nove okolis¢ine, pove€anje ucinkovitosti pri pobiranju javnih dajatev ter vecja
racionalnost organiziranosti sluzb, ki so pristojne za pobiranje javnih dajatev, so glavni
razlogi za zdruzitev davéne in carinske sluzbe v enotno finan¢no sluzbo. Cilj zdruzitve je tako
racionalizacija procesov znotraj sluzb, optimizacija stroskov do sedaj lo¢enih organov ter
boljsi izkoristek ¢loveskega kapitala, s katerim razpolagata obe sluzbi (Predlog Zakona o
finan¢ni sluzbi, 2013).

1.2 Naloge davéne uprave

1.2.1 Generalni davéni urad

GDU ima sedez v Ljubljani in je pristojen za vodenje, organiziranje, naértovanje in
usmerjanje dela davéne sluzbe. Pod vodstvom generalne direktorice oziroma generalnega
direktorja opravlja predvsem naloge organiziranja in usmerjanja dela celotne davcne sluzbe.
V skladu z 12. ¢lenom ZDS-1 spremlja in proucuje razvoj sluzbe ter ustrezno ukrepa za
pravilno delovanje; organizira in nadzira delo DU; zagotavlja enotno izvajanje predpisov z
delovnega podro¢ja sluzbe; z organizacijo skrbi za enotno izvajanje postopkov davénega
nadzora in davcéne izvrSbe; opravlja davéne preiskave, davéni nadzor in oblikuje metode ter
tehnike prepre¢evanja in odkrivanja prekrSkov in kaznivih dejanj v zadevah iz pristojnosti
sluzbe; v skladu z zakonodajo odlo¢a v upravnem in davénem postopku na prvi stopnji;
vzpostavlja, vzdrzuje in vodi davéni register ter povezuje zbirke podatkov in evidence s

podroc¢ja dela sluzbe; obdeluje, hrani in razkriva podatke s podrocja dela sluzbe; opravlja
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racunovodske in finan¢ne naloge s podrocja pobiranja davkov; izvaja vracila preve¢ placanih
davkov; upravlja in skrbi za vsebino informacijskega sistema in razvoj elektronskega
davénega poslovanja; izvaja programe za kadrovski, strokovni in tehni¢ni razvoj sluzbe;
sodeluje in izmenjuje podatke s pristojnimi organi drzav ¢lanic EU; usklajuje soCasne davéne
inSpekcijske nadzore med drzavami ¢lanicami EU; skrbi za izvajanje mednarodnih pogodb, ki
obvezujejo RS in sodeluje z davénimi organi drugih drzav; sodeluje z drzavnimi organi in
drugimi strokovnimi organizacijami, obvesca javnost o delu sluzbe ter opravlja druge naloge,
ki so dolo¢ene z davénimi in drugimi predpisi.

1.2.2 Davéni uradi

DU so organizacijske enote dav¢éne uprave, ustanovljeni za posamezno obmocje ali podrocje
dela. Skrbijo za neposredno izvajanje nalog z davénimi zavezanci (Cok et al., 2012, str. 27).

ZDS-1 v 13. ¢lenu doloc¢a naloge DU, ki med drugimi opravlja odmero davkov, dav¢ni
nadzor, dav¢éno izvrsbo in izvrSbo denarnih terjatev iz naslova ZUP, kadar izvrSilni naslov
izda davcna uprava; vodi davéne evidence in opravlja naloge v zvezi z vzdrzevanjem
dav¢nega registra; izvaja naloge davcnih preiskav; odloca v davénem postopku na prvi
stopnji, ¢e ni z zakonom pristojnost odlocanja prenesena; odloca v postopku o prekrskih na
prvi stopnji; opravlja dolo¢ene naloge s podrocja delovnih razmerij in strokovnega
usposabljanja; sodeluje z drzavnimi in drugimi organi; strankam daje potrebne informacije o
1zvajanju predpisov o obdavcéenju in davénem postopku; ter opravlja druge naloge, dolocene z
davénimi in drugimi predpisi.

Naloge DU za najvecje davéne zavezance v drzavi opravlja Posebni dav¢ni urad, kar doloca
4. ¢len Uredbe o dolocitvi davénih uradov Davéne uprave Republike Slovenije (Ur. I. RS, st.
142/2004, 4/2005, 120/2005, 63/2008, 51/2010, 109/2012). Slednji opravlja naloge na
celotnem obmo¢ju RS za banke, hranilnice, zavarovalnice, borze, borznoposredniSske druzbe,
investicijske druzbe, druzbe za upravljanje, pokojninske druzbe, klirinsko depotne druzbe in
gospodarske druzbe, ki imajo v preteklem davénem letu skupne prihodke, visje od 50
milijonov EUR. Visino prihodkov ugotavljajo 1. julija tekoCega leta. S 1. januarjem 2013
Posebni davéni urad opravlja tudi nadzor nad prirejanjem iger na sreco.

1.3 Davéni urad Novo mesto

DU Novo mesto obsega obmo¢&ja upravnih enot Novo mesto, Crnomelj, Metlika, in Trebnje.
Do nedavno so bile izpostave DU Novo mesto v Crnomlju, Metliki in Trebnjem, po
spremembi s 1. julijem 2013 pa so to dav¢éne pisarne. En kontrolor je dvakrat tedensko
prisoten v davéni pisarni, kjer izdaja enostavnejSa potrdila ter sprejema vloge, potrdila,
napovedi in druge obrazce. Tako kot so davéne izpostave, tudi davéne pisarne izvajajo naloge,
ki zadevajo fizicne osebe.



Po velikosti sodi med srednje velike DU. V letu 2012 je bilo povprecno stevilo zaposlenih za
nedolocen ¢as (v nadaljevanju Stevilo zaposlenih) 114,1. V istem letu je bilo na najve¢jem DU
Ljubljana stevilo zaposlenih 484,2, med manjSimi pa je DU Kocevje s 43,1 stevilom
zaposlenih (Ministrstvo za finance RS, 2013c, str. 6).

Slika 3: Organigram Davcnega urada Novo mesto
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Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011b, Organigram Davénega urada Novo mesto.

Slika 3 prikazuje organizacijo DU Novo mesto, ki ima stiri sektorje. V. SOKI sodijo tri
kljucna podrocja, to so oddelki za pravne osebe, samostojne podjetnike in fizi€ne osebe. V
omenjeni sektor sodijo tudi vse tri izpostave oz. daveéne pisarne. Kot je razvidno iz
organigrama, ima DU Novo mesto tudi sektor za dav¢éno inSpiciranje in preiskave, sektor za
davéno izvrsbo in register ter sektor za strokovne in splosne zadeve. V slednjega sodijo
oddelek za splosne zadeve, glavna pisarna in naloge pravnih zadev, naloge sluzbe za
nacrtovanje, analiziranje in statistiko ter naloge informatike.



1.3.1 Sektor za odmero, kontrolo in informiranje (SOKI)

Organizacija SOKI obsega ze prej omenjene tri oddelke, to so oddelek za pravne osebe,
oddelek za samostojne podjetnike in oddelek za fizicne osebe. Trenutno skupno Stevilo
zaposlenih v SOKI (v nadaljevanju v kontroli) je 52. Med njimi je najve¢ davénih
kontrolorjev, katerih glavne naloge so odmera davkov, nadzor dav¢nih obracunov ter
razkrivanje podatkov. V vseh oddelkih opravljajo naloge informiranja davénih zavezancev.

V oddelku za pravne osebe opravljajo naloge, ki so vezane na DDPO, davek od dohodka iz
dejavnosti, na prispevke za socialno varnost, REK obrazce itd. lzvajajo tudi knjigovodska
opravila, razkrivanje podatkov ter izdajajo potrdila o pla¢anih davkih in prispevkih.

Oddelek za samostojne podijetnike je odgovoren za DDV. Opravljajo naloge glede postopka
registracije in deregistracije za namen DDV, obratuna DDV-O, postopka vra¢ila DDV iz
potniskega prometa, postopka izdaje dovoljenja za pavsalno nadomestilo, rekapitulacijskih
porocil (RP-O) ter porocil o dobavah blaga in storitev (PD-O).

V oddelku za fizi¢ne osebe opravljajo naloge, ki zadevajo naslednje davke: davek na promet
nepremicnin, davek na dedi$¢ine in darila, davek od premoZenja, davek na nepremicno
premozenje vec¢je vrednosti, davek na vodna plovila, davek na motorna vozila, nadomestilo za
uporabo stavbnega zemljis¢a ter dohodnino. Podvrste dohodnine so dohodek iz premozenja,
obresti na denarne depozite, dividende iz tujine, dohodek iz zaposlitve iz tujine, tuje
pokojnine in rente, druga pogodbena razmerja in osebno dopolnilno delo, kapitalski dobicki,
izvedeni finan¢ni instrumenti. Tudi v tem oddelku kontrolorji opravljajo knjigovodska
opravila in razkrivanje podatkov.

1.3.2 Struktura zaposlenih

Tabela 1: Povprecno Stevilo zaposlenih na DU Novo mesto in v kontroli, v letih od 2010 do

2012
Leto Indeks Indeks
2010 2011 2012 2011/2010 | 2012/2011
Stevilo zaposlenih na DU NM 1235 119,1 1141 0,96 0,96
Stevilo zaposlenih v kontroli 48,5 48,0 51,8 0,99 1,08

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2010, Ministrstvo za finance RS,
2012d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli
za leto 2012.

Povpreéno Stevilo zaposlenih na DU Novo mesto v letih od 2010 do 2012 prikazujem v
Tabeli 1. Kot je razvidno, se je Stevilo zaposlenih na celotnem DU v letu 2011 v primerjavi z
letom 2010 zmanjSalo za 3,6 %, leta 2012 v primerjavi z letom 2011 pa za 4,2 %. V kontroli
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je bilo v letu 2011 v primerjavi s predhodnim letom zmanjsano Stevilo zaposlenih le za 1,0 %,
medtem ko je bilo v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 celo povecanje za 8,0 %.

2 OBDAVCITEV PRAVNIH OSEB V REPUBLIKI SLOVENIJI

Pravna oseba je s pravnim aktom ustvarjen pravni subjekt, ki ima sposobnost biti nosilec
pravic in dolznosti. Dve temeljni znacilnosti pravne osebe sta, da je pravni subjekt in da je
ustanovitev mozna le s pravnim aktom (Trstenjak, 2003, str. 53-54).

Pravna oseba ima pravno in poslovno sposobnost. Pravno sposobnost pridobi z vpisom v
ustrezni register ali evidenco in traja do prenehanja pravne osebe, poslovna sposobnost pa je
pri pravni osebi vezana na posamezne osebe, ki izjavljajo voljo v imenu pravne osebe. V RS
so pravne osebe gospodarske druZzbe, zavodi, druStva, organi in organizacije, ki pridobijo
status pravne osebe (Kdo so pravni subjekti?, 2013).

Pla¢evanju javnofinan¢nih obveznosti, kot so davki, prispevki, carine, takse in pristojbine, se
pravne osebe ne morejo izogniti. Pravne osebe se srecujejo s Stevilnimi davki in prispevki, v
najvecji meri z DDPO, DDV, prispevki za socialno varnost in drugimi davki, npr. davek na
promet nepremicnin, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a, sodne in upravne takse.

2.1 Zakonodaja na podro¢ju obdav¢itve pravnih oseb v RS

Pravne osebe v RS pri svojem poslovanju upostevajo Stevilne zakone in predpise. Na
podroc¢ju obdavcitve so zlasti pomembni zakoni in predpisi o obdav¢enju, predvsem Zakon o
davku od dohodkov pravnih oseb (Ur. I. RS, s§t. 117/2006, 90/2007, 56/2008, 76/2008,
92/2008, 5/2009, 96/2009, 110/2009-ZDavP-2B (1/2010 popr.), 43/2010, 59/2011, 24/2012,
30/2012, 94/2012, 81/2013, v nadaljevanju ZDDPO-2), Zakon o davku na dodano vrednost
(Ur. L. RS, st. 13/2011-UPB3, 18/2011, 78/2011, 38/2012, 40/2012-ZUJF, 83/2012, 46/2013-
ZIPRS1314-A, v nadaljevanju ZDDV-1) in Zakon o dohodnini (Ur. I. RS, st. 13/2011-UPB7,
9/2012 OdI.US: U-1-18/11-10, 24/2012, 30/2012, 40/2012-ZUJF, 71/2012 OdI.US: U-I-76/11-
15, 75/2012, 94/2012, 52/2013 OdI.US: U-1-147/12-18, v nadaljevanju ZDoh-2). Kot
postopkovni zakon na davénem podrocju pa je pomemben ZDavP-2, v katerem je urejen
postopek pobiranja davkov.

Predpisi, ki se navezujejo na davéno zakonodajo s podro¢ja socialne varnosti, SO Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur. I. RS, st. 96/2012, 39/2013, 63/2013-
ZIUPTDSV, 89/2013, v nadaljevanju ZPIZ-2), Zakon o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (Ur. |. RS, §t. 72/2006-UPB3, 114/2006-ZUTPG, 91/2007,
71/2008 SkI.US: U-1-163/08-7, 76/2008, 118/2008 Skl.US: U-1-163/08-12, 47/2010 OdI. US:
U-1-312/08-31, 62/2010-ZUPJS, 87/2011, 40/2012-ZUJF, 21/2013-ZUTD-A, 63/2013-
ZIUPTDSV, v nadaljevanju ZZVZZ) in Zakon o urejanju trga dela (Ur. I. RS, §t. 80/2010,
40/2012-ZUJF, 21/2013, 63/2013-ZIUPTDSV, 63/2013, v nadaljevanju ZUTD). Za pravne
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osebe je pomembno, da poznajo davéno zakonodajo in je ne krsijo, saj lahko s tem zaidejo v
nepotrebne tezave (Katere zakone mora poznati podjetnik?, 2013).

2.2 Davek od dohodkov pravnih oseb (DDPO)

DDPO uvrs¢amo med neposredne davke, ki za pravne osebe predstavlja denarno obveznost
do drzave. Po delezu ne sodi med veliko trojico davkov, ki prinasajo vecino davénih
prihodkov v proracun RS, vendar gre kljub temu za pomemben davek. DDPO ima namre¢
pomen in vlogo tako za drzavo kot tudi za davénega zavezanca. Za drzavo predstavlja vir v
javnofinan¢nih prihodkih, poleg tega pa tudi enega od instrumentov davéne politike, s katerim
posredno vpliva na gospodarsko rast ter prispeva k vzpostavljanju taksnega davénega sistema,
s katerim zagotavlja enakost davénega obravnavanja vseh gospodarskih subjektov na trgu. Z
DDPO so namre¢ pravne osebe obdavcene sorazmerno glede na svojo gospodarsko mo¢. Za
davénega zavezanca placilo davka predstavlja nadomestilo za uporabo javnih dobrin,
infrastrukture in drugih ugodnosti, ki mu ga daje ekonomsko in druzbeno okolje, v katerem
deluje (Sircelj, 2002, str. 180).

Slika 4: Gibanje deleza DDPO v strukturi davcnih prihodkov RS v letih od 2006 do 2012

20,00

18,00

i
=
o@
o
s

=
=
(]
(=]

‘5, 12,00

10,00 N

8,00 \\
6,00 ~ o
4,00 v

2,00
0,00

h prihodkih

avéni

Delez vd

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—+—Delez DDPO v davénih prihodkih

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2008a, Porocilo o delu Davcéne uprave Republike Slovenije v letu 2007;
Ministrstvo za finance RS, 2009a, Porocilo o delu Davéne uprave Republike Slovenije v letu 2008; Ministrstvo
za finance RS, 2010b, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2009; Ministrstvo za finance RS, 2011c, Porocilo
o delu Davcne uprave RS v letu 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012¢, Porocilo o delu Davcéne uprave RS v
letu 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2012.

Iz Slike 4 je razvidno, da se je delez DDPO v strukturi davénih prihodkov v obdobju od leta

2006 do leta 2008 zviseval. Najvisji je leta 2008, kjer je dosegel 10,9 %. Vzrok za zvisevanje

je lahko povecanje stevila registriranih pravnih oseb, spremembe v zakonodaji, povecan

davéni nadzor ali viSina izkazanih dobic¢kov. Delez DDPO v davénih prihodkih se je nato

zacel znizevati, kar sovpada s svetovno finan¢no krizo. Podjetja zaradi finan¢ne krize

izkazujejo nizje dobicke, hkrati pa tudi zaproSajo za sprotno zniZevanje akontacij, ki jih
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placujejo med davénim obdobjem. V letu 2011 je ponovno opaziti povisanje, leta 2012 pa je
bil delez DDPO v strukturi davénih prihodkov znova nizji, znasal je 5,5 % (Ministrstvo za
finance RS, 2008a, 2009a, 2010b, 2011c, 2012c, 2013c).

Tabela 2 prikazuje Stevilo registriranih pravnih oseb na celotnem obmocju RS ter stopnjo rasti
v letih od 2006 do 2012. Do leta 2010 se je Stevilo pravnih oseb le malenkost zvisevalo.
Razlog je prav zagotovo v svetovni gospodarski Kkrizi in majhnosti slovenskega trga, kjer je
Stevilo zavezancev omejeno. Zaradi insolventnosti in neugodnega poslovnega okolja v tem
Casu veliko podjetij zaklju¢i s poslovanjem, od novoustanovljenih pa nekaj Casa ni za
pri¢akovati zelo dobrih poslovnih rezultatov. V letu 2010 se je rast skorajda ustavila, nato pa
je v zadnjih dveh letih ponovno zaznati povisanje Stevila pravnih oseb (Letno porocilo
fiskalnega sveta 2011, 2011, str. 79).

Tabela 2: Stevilo pravnih oseb, vpisanih v davcni register na dan 31. december, v letih od

2006 do 2012

Leto | Stevilo pravnih oseb | Stopnja rasti v %
2006 103.805 -

2007 108.121 4,2

2008 111.694 3,3

2009 114,187 2,2

2010 114,217 0,2

2011 121.052 6,0

2012 128.338 6,0

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2008a, Porocilo o delu Davcéne uprave Republike Slovenije v letu 2007;
Ministrstvo za finance RS, 2009a, Porocilo o delu Davcne uprave Republike Slovenije v letu 2008; Ministrstvo
za finance RS, 2010b, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2009, Ministrstvo za finance RS, 201 1¢, Porocilo
o0 delu Davcne uprave RS v letu 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012¢, Porocilo o delu Davéne uprave RS v
letu 2011, Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davéne uprave RS v letu 2012.

ZDDPO v 3. ¢lenu doloc¢a zavezance za DDPO, Ki so pravne osebe domacega in tujega prava
ter tudi druzbe oziroma zdruzenja oseb, vklju¢no z druzbami civilnega prava, po tujem pravu,
ki nimajo pravne osebnosti in niso zavezanci za dohodnino. Obseg davcéne obveznosti je
odvisen od tega, ali je zavezanec rezident ali nerezident. Po ZDDPO-2 je namre¢ obdavcen
dobicek rezidenta in dobiCek nerezidenta, ki ga dosega z opravljanjem dejavnosti v poslovni
enoti, ki se nahaja v RS, ter dohodki rezidenta in nerezidenta, za katere je dolo¢ena obveznost
za izracun in placilo dav¢nega odtegljaja (Odar, 2011).

Za rezidenta Steje zavezanec, ki ima sedez v RS, kakor tudi zavezanec, ki nima sedeza v RS,
ima pa kraj dejanskega delovanja poslovodstva v RS. Nerezident pa je zavezanec, ki nima
sedeza in tudi ne kraja dejanskega delovanja poslovodstva v RS (ZDDPO-2, 5. ¢len).
Poslovna enota nerezidenta je kraj poslovanja, v katerem ali prek katerega nerezident v celoti

ali delno opravlja dejavnost v RS, to so predvsem: pisarna, podruznica, tovarna, delavnica,
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rudnik, kamnolom, ter gradbisce, projekt gradnje, montaze, postavitve ali nadzor v zvezi z
njimi, ¢e dejavnost traja dlje kot 12 mesecev (ZDDPO-2, 6. ¢len).

Za dolocitev vira dohodka je bistvenega pomena povezava med dohodkom in drzavo.
Dohodek ima svoj vir v drzavi nastanka takrat, kadar je z njo bistveno ekonomsko povezan.
Odvisnost se izraza predvsem v vrsti dohodka, legi nepremicnine, prava ustanovitve, lokaciji
poslovne enote in kraju opravljanja dejavnosti (Kova¢, 2008, str. 187). Za zavezance
rezidente velja nacelo neomejene davéne obveze in so obdavceni za celotni svetovni dohodek.
Zavezani so torej za davek od vseh dohodkov, ki imajo svoj vir v RS in tudi zunaj nje
(ZDDPO-2, 4. ¢len). Za zavezance nerezidente pa velja nacelo omejene davéne obveze.
Zavezani so za davek od dohodkov, ki jih dosegajo v poslovni enoti ali prek poslovne enote v
RS, in za davek od dohodkov, ki imajo svoj vir v RS in za katere je doloCena obveznost za
dav¢ni odtegljaj (Ministrstvo za finance RS, 2012a).

Davéni zavezanec obracunava in placuje omenjeni davek po nacelu samoobdavéitve na
podlagi davénega obracuna, ki ga sestavi za davéno obdobje. Daveéno obdobje je koledarsko
leto. Davéni zavezanec pa lahko izbere tudi obdobje, ki se razlikuje od koledarskega leta,
vendar ne sme presegati obdobja 12 mesecev. Izbranega davénega obdobja nato ne sme
spreminjati 3 leta (ZDDPO-2, 10. ¢len).

Med davénim obdobjem davéni zavezanec placuje akontacije davka, ki so dolo¢ene na
podlagi davéne osnove. Akontacije placa v mesecnih ali trimese¢nih obrokih, odvisno od
visine akontacije. Ce znesek akontacije presega 400 EUR, se platuje mese¢no; ¢e pa znesek
akontacije ne presega tega zneska, pa se placuje trimese¢no. Davéni zavezanec, ki pricne s
poslovanjem, si vi$ino akontacije izracuna sam (ZDavP-2, 371. ¢len).

Davéni obracun mora davéni zavezanec predloziti pristojnemu davénemu organu v roku treh
mesecev od zacetka tekoCega davénega obdobja za preteklo davéno obdobje. Razliko med
placano akontacijo in izraCunanim davkom mora zavezanec placati v roku 30 dni od
predlozitve davénega obraCuna. Prav tako mora davéni organ prevec placani znesek davka
vrniti davénemu zavezancu najkasneje v roku 30 dni od predlozitve davénega obrac¢una. Tudi
v primeru prenehanja mora davéni zavezanec sestaviti davéni obracun, in sicer na dan pred
zaCetkom prenehanja. Davénemu organu ga mora predloziti v 30 dneh od dneva, ko se je
zacel postopek prenehanja in ga hkrati s predlozitvijo tudi placati (Ministrstvo za finance RS,
2012a).

DDPO so oprosceni le po posebnem zakonu ustanovljeni subjekti. To so RS, lokalne
skupnosti in Banka RS. Druge nepridobitne organizacije in izvajalci drugih javnih storitev pa
so oprosceni le za tisti del dohodka, ki izhaja iz opravljanja nepridobitne dejavnosti (Klun,
2011, str. 73). Oprostitev davka je tako dolocena le za zavode, drustva, ustanove, verske
skupnosti, politicne stranke, zbornice, ki so v skladu s posebnim zakonom ustanovljeni za
opravljanje nepridobitne dejavnosti in dejansko tudi poslujejo skladno s tem namenom.
Vendar, tudi ti zavezanci so dolzni placati davek od pridobitne dejavnosti. V tem primeru se
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pri doloc¢anju davéne osnove prihodki iz opravljanja nepridobitne dejavnosti ter dejanski ali
sorazmerni stroski te dejavnosti izvzamejo iz davéne osnove. Ne glede na to, ali je dejavnost
davcnega zavezanca pridobitna ali nepridobitna, v vsakem primeru mora izdelati in predloziti
davénemu organu davéni obrac¢un (Ministrstvo za finance RS, 2012a).

Splosna davéna stopnja za obrac¢un davka se je v skladu z ZDDPO-2 postopoma znizevala. V
letu 2012 je znasala 18 %, v letu 2013 je 17 %. Vendar z novelo ZDDPO-2] je bilo prekinjeno
postopno znizevanje davéne stopnje in tako bo tudi v prihodnjih davénih obdobjih ostala 17
%. Posebna dav¢na stopnja davka 0 % je doloCena v 61. ¢lenu ZDDPO-2 in velja ob
izpolnjevanju posebnih pogojev za investicijske sklade, pokojninske sklade, zavarovalnice ter
druzbe tveganega kapitala (Ministrstvo za finance RS, 2012a).

Na ravni drzav ¢lanic EU (v nadaljevanju EU-27, raziskava je bila opravljena pred vstopom
Hrvaske v EU) je v zadnjem desetletju opaziti postopno zniZevanje splo$ne davéne stopnje
DDPO, kar prikazujem v spodnji Sliki 5. V letu 2000 je bila v EU-27 povpre¢na stopnja
DDPO 31,9 %, leta 2006 je bila 25,3 %. Od leta 2009 dalje je splosna stopnja DDPO
stabilnejSa in v letu 2013 znaSa 23,2 % (European Commission, 2013, str. 38).

Slika 5: Povprecna splosna stopnja DDPO v drzavah c¢lanicah EU-27, v letih od 2000 do
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Vir: European Commission, 2013, Taxation trends in the European Union, str. 38.

Davc¢na osnova za DDPO je presezek prihodkov nad odhodki, dosezenih v posameznem
davénem obdobju. Upostevajo se samo davéno priznani prihodki in odhodki, ki pa niso nujno
enaki prihodkom in odhodkom v bilanci poslovnega izida. Pri doloc¢anju prihodkov in
odhodkov se upostevajo prihodki in odhodki, ugotovljeni v izkazu poslovnega izida ali letnem
porocilu, ki ustreza izkazu poslovnega izida, z doloCenimi odstopanji na strani prihodkov in
odhodkov. V primeru poslovne enote se lahko upostevajo tudi stroski, ki nastanejo za namene

te poslovne enote zunaj RS (Ministrstvo za finance RS, 2012a).
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Za ugotavljanje davéne osnove se priznajo le tisti odhodki, ki so potrebni za pridobitev
prihodkov (ZDDPO-2, 29. ¢len). ZDDPO-2 posebej doloc¢a davéno nepriznane odhodke ter
odhodke, za katere veljajo posebnosti, npr. so le delno priznani v dolo¢enem odstotku.
Davéno nepriznani odhodki se dolocajo predvsem glede na ekonomsko upravicenost
pridobivanja dobicka, povezanost z obdav¢enimi prihodki, poslovno potrebnost, znacajem
privatnosti ter skladnosti z obic¢ajno poslovno prakso (Kovac, 2008, str. 201).

Pri doloc¢enih vrstah odhodkov ZDDPO-2 doloca posebnosti. Med slednje sodijo stroski
reprezentance in stroski nadzornega sveta (31. ¢len), odhodki iz prevrednotenja (21. ¢len),
obresti od presezka posojil (32. ¢len), odpis terjatev (21. ¢len), rezervacije (20. ¢len),
amortizacija (33. ¢len), place in druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo (35. ¢len).

Zavezanci za DDPO morajo poleg obracunavanja in placevanja akontacije pri izplacilu
dolo¢enih dohodkov placati tudi davéni odtegljaj za druge davke. Zavezanci za te druge davke
so druge osebe, dohodki pa so placila dividend, obresti, placil avtorskih honorarjev, licen¢nin,
akontacije dohodnine od plade in drugih dohodkov, katerim pravna oseba izplacuje te
dohodke (Klun, 2011, str. 78). ZDDPO-2 v 70. ¢lenu doloc¢a, da se od dolo¢enih dohodkov
rezidentov in nerezidentov, ki imajo vir v RS, izracuna, odtegne in placa davek po stopnji 15
%. V tem primeru govorimo o davénem odtegljaju. Dohodki z virom v RS so v istem ¢lenu
ZDDPO-2 taksativno nasteti. Obveznost za davéni odtegljaj namesto davénega zavezanca, ki
prejema dohodek, izpolni izplacevalec dohodkov. Pla¢nik davka je torej tista oseba, ki za
davCnega zavezanca obraCuna, odtegne in placa davek na podlagi obracuna dav¢nega
odtegljaja (obrazec ODO-1) ter o obrac¢unu in plailu davka obvesti davénega zavezanca,
prejemnika dohodkov.

Kadar se izplacujejo dohodki nerezidentom iz drzav, s katerimi ima RS sklenjeno
mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavéevanja, lahko prejemnik dohodka
izkoristi ugodnosti, ki izhajajo iz mednarodne pogodbe. Placniku davka mora predloZiti
1zpolnjen zahtevek za zmanjSanje ali oprostitev placila davka na KIDO obrazcu.

ZDDPO-2 v 62. c¢lenu dolo¢a odbitek tujega davka, ki daje rezidentu pravico, da od
obveznosti za plailo davka po davénem obracunu za posamezno obdobje odsSteje znesek
davka, ki ga je placal od dohodkov iz virov izven RS na tuji dohodek in je vkljuen v njegovo
davcEno osnovo. S tem se odpravlja mednarodna dvojna obdavcitev dohodkov rezidentov.

Od 1. januarja 2013 dalje lahko davéni zavezanci ugotavljajo davéno osnovo z upostevanjem
normiranih odhodkov, ¢e izpolnjujejo pogoje in opravijo priglasitev v skladu z ZDDPO-2 in
ZDavP-2. Omenjeni nadin pomeni poenostavljen sistem ugotavljanja davéne osnove. Kot
pogoj je dolocena visina prihodkov, ugotovljenih po pravilih o raunovodenju, ki v
koledarskem letu pred davénim obdobjem, za katerega uveljavlja ugotavljanje davéne osnove
z upoStevanjem normiranih odhodkov, ne presegajo 50.000 EUR (ZDDPO-2, 67. b ¢len).
Davc¢ni zavezanci morajo za prvo obdobje opraviti priglasitev, da Zelijo ugotavljati davéno
osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, za podaljSanje nacina ugotavljanja odhodkov
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za naslednja obdobja pa niso dolzni vlagati vlog. Domneva se, da zelijo na ta nacin ugotavljati
svojo davéno osnovo, ¢e do doloCenega roka ne predlozijo obvestila o prenehanju
(Ministrstvo za finance RS, 2012a). Davéna osnova z upoStevanjem normiranih odhodkov se
ugotavlja na podlagi davcno priznanih prihodkov in normiranih odhodkov v visini 70 % teh
prihodkov. Dejanskih stroskov, davénih olajsav in davénih izgub omenjeni zavezanci ne
morejo uveljavljati (ZDDPO-2, 67. e ¢len).

Presezek davéno priznanih odhodkov nad davéno priznanimi prihodki pomeni davéno izgubo.
Dav¢ni zavezanec lahko davéno izgubo v davénem obdobju pokriva z zmanjSanjem davéne
osnove v naslednjih davénih obdobjih (ZDDPO-2, 36. ¢len). Vendar, z novelo ZDDPO-2I se
omejuje koriScenje izgub iz preteklih davénih obdobij na najve¢ 50 % davéne osnove
tekoCega davénega obdobja. Omenjena dolocba se uporablja za davéna obdobja, ki se zacnejo
s 1. januarjem 2013 ali kasneje. Pred tem je bilo namre¢ dovoljeno zmanjSevati davéno
osnovo, zaradi davénih izgub, najve¢ do visine davéne osnove davénega obdobja (Ministrstvo
za finance RS, 2012a).

ZDDPO-2 omogoca uveljavljanje davénih olajsav, vendar najve¢ v visini davene osnove, za
namene vlaganja v raziskave in razvoj (55. ¢len), za investiranje (55. a ¢len), za zaposlovanje
(55. b ¢len), za zaposlovanje invalidov (56. ¢len), za izvajanje prakti¢nega dela v strokovnem
izobrazevanju (57. ¢len), za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje (58. ¢len) in za
donacije (59. ¢len).

2.3 Davek na dodano vrednost (DDV)

DDV je davek na potro$njo in je eden od velike trojice davkov glede na doprinos dav¢nih
prihodkov v proratun RS. Sodi v skupino posrednih davkov, saj ne bremeni dav¢nega
zavezanca, ta ga namre¢ izterja od kupca. Je obvezna oblika obdavcitve prometa blaga in
storitev v EU in je v veljavi v ve¢ kot 100 drzavah po svetu (Klun, 2011, str. 82).

Je oblika davka na porabo, zato ga v polni meri plata kon¢ni porabnik. Finan¢no torej
obremenjuje posameznika, ki ne opravlja dejavnosti, saj si DDV ne more odbijati. Je
vecstopenjski davek, ki se placuje v vsaki fazi prometa blaga ali storitev, od proizvajalca do
kon¢nega porabnika (Petkovi¢, 2009, str. 91). DDV temelji na racunih in isti raun za
prodajalca tako pomeni obveznost za placilo davka, torej izstopni DDV, za kupca pa pomeni
terjatev do drzave, kot vstopni DDV (Kokotec Novak & Hauptman, 2012, str. 156). Dav¢ni
zavezanec ima obveznost do drzave, ¢e je znesek izstopnega DDV vecji od zneska vstopnega
DDV. V nasprotnem primeru, ko je znesek vstopnega DDV vecji od zneska izstopnega DDV,
ima davéni zavezanec terjatev do drzave (Cok et al., 2012, str. 51).

DDV, ki sodi v skupino domacih davkov in storitev, predstavlja pomemben delez v strukturi

davénih prihodkov RS. V Sliki 6 na naslednji strani prikazujem gibanje deleza DDV v

strukturi davénih prihodkov od leta 2006 do 2012. Skozi vsa preucevana leta je opaziti

minimalno zniZanje, razen v letu 2009, kjer je bilo poviSanje deleza, ki je znaSal 23,2 %. V
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letu 2012 ima DDV 20,3 % delez v strukturi dav¢énih prihodkov in je v primerjavi z letom
2009 za 12,7 % nizji. (Ministrstvo za finance RS, 2008a, 2009a, 2010b, 2011c, 2012c,
2013c).

Slika 6: Gibanje deleza DDV v strukturi davcnih prihodkov RS, v letih od 2006 do 2012
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Vir: Ministrstvo za finance RS, 2008a, Porocilo o delu Davéne uprave Republike Slovenije v letu 2007,
Ministrstvo za finance RS, 2009a, Porocilo o delu Davéne uprave Republike Slovenije v letu 2008, Ministrstvo
za finance RS, 2010b, Porocilo o delu Davéne uprave RS v letu 2009, Ministrstvo za finance RS, 201 1c, Porocilo
o delu Davcne uprave RS v letu 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012¢, Porocilo o delu Davéne uprave RS v
letu 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davcéne uprave RS v letu 2012.

Tabela 3: Stevilo zavezancev za DDV, vpisanih v davcni register dan 31. december, v letih od

2006 do 2012

Leto | Stevilo DDV zavezancev | Stopnja rastiv %
2006 90.430 -

2007 87.163 -3,6

2008 92.408 6,0

2009 96.038 3,9

2010 98.970 3,1

2011 101.890 2,9

2012 102.761 0,9

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2008a, Porocilo o delu Davcne uprave Republike Slovenije v letu 2007,
Ministrstvo za finance RS, 2009a, Porocilo o delu Davcne uprave Republike Slovenije v letu 2008, Ministrstvo
za finance RS, 2010b, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2009; Ministrstvo za finance RS, 2011¢, Porocilo
o delu Davcne uprave RS v letu 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012¢, Porocilo o delu Davéne uprave RS v
letu 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2012.
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V Tabeli 3 na prejsnji strani prikazujem Stevilo DDV zavezancev od leta 2006 do leta 2012,
vpisanih v davéni register na zadnji dan koledarskega leta. Stevilo zavezancev za DDV na
celotnem obmocju RS se je po letu 2007 povisalo, s tem da je stopnja rasti skozi vsa leta
¢edalje nizja.

Zavezance za DDV dolo¢a ZDDV-1 v 5. ¢lenu, ki pravi, da so to pravne in fizi¢ne osebe, Ki
kjerkoli neodvisno opravljajo katerokoli ekonomsko dejavnost, ne glede na namen ali rezultat
opravljanja dejavnosti. Ekonomska dejavnost pomeni opravljanje vsake proizvodne,
predelovalne, trgovinske in storitvene dejavnosti, vkljucno z rudarsko, kmetijsko in poklicno.
Neodvisno opravljanje dejavnosti pa pomeni, da iz sistema DDV izkljucuje zaposlene in
druge osebe, ki jih na delodajalca vezejo pogodba o zaposlitvi ali kakr$nekoli druge pravne
vezi, ki kazejo na odvisno razmerje med delodajalcem in delojemalcem (Petkovic, 2009, str.
91).

Dav¢ni zavezanci za DDV so torej pravne in fizicne osebe, ki kjerkoli neodvisno opravljajo
ekonomsko dejavnost ali neodvisno pridobivajo prihodke od premozenja in premozenjskih
pravic. ldentifikacijsko Stevilko za DDV pridobijo, ¢e izpolnijo vsaj enega izmed naslednjih
pogojev (Ministrstvo za finance RS, 2013a):

e davéni zavezanci, ki v zadnjih 12 mesecih presezejo ali je verjetno, da bodo presegli
50.000 EUR obdav¢ljivega prometa in se identificirajo na namene DDV;

e predstavniki gospodinjstva, ki dobavljajo blago in storitve v okviru osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti, ¢e presezejo visino 7.500 EUR skupnega dohodka te
dejavnosti v okviru kmeckega gospodinjstva za zadnje koledarsko leto;

e dav¢ni zavezanci, ki na ozemlju RS opravijo pridobitev blaga zaradi njegovih transakcij, ki
S0 povezane z opravljanjem dejavnosti zunaj RS;

e daveni zavezanci, Ki opravljajo le dobave blaga ali storitev, za katere nimajo pravice do
odbitka DDV, ali pravne osebe, ki niso dav¢ni zavezanci ter pridobivajo blago znotraj EU
in skupni znesek njihovih pridobitev v teko¢em koledarskem letu preseze 10.000 EUR
oziroma so se prostovoljno odlo¢ili za obracunavanje DDV,

e daveni zavezanci, ki imajo sedez v RS in opravljajo storitve na ozemlju druge drzave
Clanice, za katere je placnik DDV v skladu s 196. ¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES
izkljuéno prejemnik storitev; ter

e vsi davéni zavezanci ali pravne osebe, ki niso davéni zavezanci in se jim opravijo storitve
iz prvega odstavka 25. ¢lena ZDDV-1, e te storitve opravi davéni zavezanec, ki nima
sedeza v RS.

Dav¢ni zavezanec, ki v obdobju zadnjih 12 mesecev ne preseze 0ziroma ni verjetno, da bo
presegel znesek 50.000 EUR obdav¢ljivega prometa in se ni prostovoljno odloc¢il za
obdavcitev, je mali davéni zavezanec. To je tudi davéni zavezanec, predstavnik gospodinjstva,
ki dobavlja blago in storitve v okviru osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot
jo doloc¢ajo predpisi o dohodnini, do visine 7.500 EUR skupnega dohodka te dejavnosti v
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okviru kmeckega gospodinjstva za zadnje koledarsko leto ter davéni zavezanec, ki na ozemlju
RS opravlja le opros¢ene dobave blaga in storitev, od katerih se DDV ne sme odbiti
(Ministrstvo za finance RS, 2013a).

DDV zavezanci niso drzavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti ter druge osebe
javnega prava, kadar opravljajo dejavnost ali transakcije kot organ oblasti, tudi ¢e pobirajo
takse, prispevke in druge dajatve ter pladila v zvezi s temi dejavnostmi ali transakcijami. Ce bi
njihova obravnava kot nezavezance povzrocila znatno izrivanje konkurence, pa se njihovo
opravljanje dejavnosti ali transakcij steje kot za davéne zavezance (Petkovic, 2009, str. 94).

Predmet DDV so transakcije dobave blaga in opravljanja storitev, ki jih davéni zavezanec
opravi v okviru opravljanja svoje ekonomske dejavnosti na ozemlju RS za placilo; pridobitve
blaga od dav¢nega zavezanca znotraj EU ter uvoz blaga (ZDDV-1, 3. ¢len). Blago je
obdavceno v drzavi, kamor je uvozeno, saj pri prometu blaga med zavezanci velja nacelo
drzave uvoznice 0ziroma namembne drzave (Cok et al., 2012, str. 43).

Pla¢nik DDV je daveni zavezanec, ki opravi obdavcljivo dobavo blaga ali storitev. Izjema od
tega velja v primerih, v katerih je v skladu z ZDDV-1 dolzna DDV placati druga oseba.
Pla¢nik DDV je lahko tako tudi naro¢nik storitve ali kupec blaga in vsaka oseba, ki na ra¢unu
izkaze DDV (Ministrstvo za finance RS, 2013a). Dav¢ni zavezanec obracuna DDV na podlagi
nacela samoobdav¢itve, kar pomeni, da sam obracuna in placa davek v davénem obdobju,
mesecno ali trimesecno. ZDDV-1 v 89. ¢lenu doloca, da je za davénega zavezanca, ki je v
preteklem koledarskem letu dosegel obdav¢ljiv promet blaga oziroma storitev v vrednosti do
vklju¢no 210.000 EUR, njegovo davéno obdobje koledarsko trimesecje. Izjema od tega velja
za davénega zavezanca, ki opravlja transakcije znotraj EU in je zato dolzan predlagati
rekapitulacijsko porocilo iz 90. ¢lena istega zakona, ter tudi za novega davenega zavezanca,
za katerega velja, da je prvih 12 mesecev njegovo davéno obdobje koledarski mesec.

Podlaga za obracun DDV so zneski na izdanih racunih za opravljen promet blaga ali storitev v
davénem obdobju. Tudi zneski predplacil ter vrednost opravljenega prometa blaga ali storitev.
Davéni zavezanec izkaze davéno obveznost za davéno obdobje v obracunu DDV-O.
Slednjega je dolzan predloziti davénemu organu do zadnjega delovnega dne naslednjega
meseca po poteku davénega obdobja, ne glede na to, ali je za to obdobje dolzan placati DDV
ali ne. Dav¢na obveznost dospe v placilo prav tako do zadnjega delovnega dne naslednjega
meseca po poteku davénega obdobja (Kovac, 2008, str. 247).

Dav¢ni zavezanec, ki je identificiran za namene DDV, mora dobave blaga znotraj EU izkazati
v rekapitulacijskem porocilu (obrazec RP-O). Rekapitulacijsko poro€ilo predlozi davénemu
organu do 20. dne naslednjega meseca po poteku davénega obdobja, in sicer za koledarski
mesec, v katerem je opravil transakcijo znotraj EU ali v katerem mora izvrs$iti popravek za
pretekla obdobja poroc¢anja (ZDDV-1, 90-92. ¢len). V omenjenem porocilu mora navesti vse
potrebne podatke za porocanje o dobavah blaga osebi znotraj EU, ki je identificirana za
namene DDV v drugi drzavi ¢lanici, in popravke podatkov za pretekla obdobja porocanja. V
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rekapitulacijsko porocilo se vpisejo podatki o skupni vrednosti dobav, raz¢lenjenih po
prejemnikih blaga (Kovac, 2008, str. 247).

ZDDV-1 v VIII. poglavju obravnava oprostitve DDV. Lo¢imo med nepravimi in pravimi
oprostitvami v sistemu DDV. Neprave oprostitve pomenijo, da dav¢ni zavezanci, ki
opravljajo opros¢ene dejavnosti, od svojih dobav ne obra¢unavajo davka in nimajo pravice do
odbitka davka, ki jim ga zaraCunajo dobavitelji. Placila DDV so tako opros¢ene dolocene
dejavnosti, ki so v javnem interesu (npr. zdravstvo, socialno varstvo, izobrazevanje, verske
skupnosti, Sport in $portna vzgoja, kultura, univerzalne posStne storitve itn.), zavarovalne in
pozavarovalne transakcije, najem oziroma zakup nepremicnin, itd. Prava oprostitev pa
pomeni, da dav¢ni zavezanec DDV ne obratuna in plac¢a, hkrati pa ima pravico do
odbitka davka. Brez obremenitve z DDV so tako izvoz blaga, dobave blaga v druge drzave
Clanice, dobave blaga, ki so izenaene z izvozom blaga ali dobavami blaga v druge drzave
Clanice, in storitve, ki so opravljene ali porabljene v tretjih drzavah oziroma v drugih drzavah
Clanicah, v kolikor je prejemnik dav¢ni zavezanec, identificiran za namene DDV (Ministrstvo
za finance RS, 2013a).

Dav¢na osnova vkljuéuje vse, kar predstavlja placilo in je bilo zaracunano kupcu, vklju¢no s
tro$arinami in drugimi davki, taksami, uvoznimi in drugimi dajatvami ter posrednimi stroski s
strani dobavitelja, kot so provizije, stroski embaliranja, prevoza, zavarovanja. Znizanje cen in
popusti, ki so odobreni v trenutku dobave, se ne vitevajo v davéno osnovo (Cok et al., 2012,
str. 46).

Z ZDDV-1 sta predpisani dve davéni stopnji. Od 1. julija 2013 so v veljavi novosti v povezavi
z davénimi stopnjami DDV. S spremembami in dopolnitvami Zakona o izvrSevanju proracuna
(Ur. 1. RS, st. 104/2012, 46/2013, 56/2013-ZStip-1, 61/2013, 82/2013, v nadaljevanju
ZIPRS1314), kjer je dodan 60. a ¢len, se je poseglo v dolocila ZDDV-1 glede davénih
stopenj. Splosno stopnjo so povisali z 20 % na 22 %, nizjo stopnjo pa z 8,5 % na 9,5 %.

Slika 7: Povprecna splosna stopnja DDV v drzavah c¢lanicah EU-27, v letih od 2000 do 2013
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Vir: European Commission, 2013, Taxation trends in the European Union, str. 30.
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S poviSanjem splosne stopnje DDV Slovenija ostaja blizu EU-27 povpre¢ja. SploSna stopnja
DDV je bila namre¢ v drzavah ¢lanicah EU do leta 2009 precej stabilna (KPMG’s Corporate
and Indirect Tax Rate Survey, 2009, str. 36). Z letom 2009 pa je povprecna splo$na stopnja
DDV v EU-27 zacela narascati, kar je predstavljeno v Sliki 7. V letu 2008 je bila povpre¢na
splosna stopnja DDV 19,4 %, v leto$njem letu 2013 pa je 21,3 % (European Commission,
2013, str. 31).

Splosna davcna stopnja velja za vso blago in storitve, ki niso obdavéene po znizani davéni
stopnji. Seznam dobav blaga in storitev, za katere se uporablja nizja stopnja DDV, je priloga I
k ZDDV-1. Nizja dav¢na stopnja velja predvsem za nujne Zivljenjske potrebscine, kot SO
hrana, dobava vode, zdravila, tudi prevoz oseb in njihove prtljage, avtorske pravice
knjizevnikov, skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov, vstopnine za razstave,
gledalisca, muzeje. Od leta 2010 pa tudi izposoja knjig, storitve ¢iS¢enja, manjsih popravil,
domacega varstva, frizerske storitve in dobava cvetja. Poleg omenjenih stopenj ZDDV-1
doloca tudi stopnjo 0 %, pri kateri ima zavezanec pravico do povrnitve vstopnega davka. Le-
ta se uporablja ob izvozu v drzave, ki niso ¢lanice EU, in za dobave blaga in storitev
zavezancem v drzavah ¢lanicah EU (Klun, 2011, str. 88).

Dav¢ni zavezanec sme od svoje davéne obveznosti odbiti vstopni DDV, ki ga je placal ali ga
je dolzan placati pri nabavah blaga in storitev. Pod pogojem, da je to blago in storitve uporabil
za namene svojih obdavcenih transakcij. To stori tako, da od skupnega zneska DDV, ki ga
dolguje za dano davéno obdobje, odsteje skupni znesek DDV, za katerega je v istem obdobju
nastala pravica do odbitka. Znesek vstopnega DDV lahko odbije tudi kadar koli po tem
davénem obdobju, vendar ne kasneje kot v zadnjem davénem obdobju koledarskega leta, ki
sledi letu, v katerem je pridobil pravico do odbitka vstopnega DDV (Kovag, 2008, str. 248).

ZDDV-1 v 76. a ¢lenu dolo¢a mehanizem obrnjene davéne obveznosti, ki je eden od ukrepov,
s katerim naj bi se izboljsal sistem pobiranja DDV. Ta sistem pomeni prenos davénega
bremena od dobavitelja na prejemnika blaga oziroma storitev (Racunsko sodis¢e Republike
Slovenije 2008, str. 76). Uporablja se predvsem za dolo¢ene storitve (npr. gradbene) in le v
primerih dobav blaga in opravljanja storitev, ki jih opravi davéni zavezanec, identificiran za
namene DDV v RS, drugemu davénemu zavezancu, identificiranemu za namene DDV v RS.
Namesto dobaviteljev morajo obracunati in placati DDV prejemniki dobav in naro¢niki
storitev ter plac¢niki predplacil v zvezi z opravljenimi dobavami ali storitvami. HKkrati pa imajo
tudi pravico do odbitka DDV, e izpolnjujejo pogoje za odbitek DDV. Dav¢ni zavezanec, ki
opravlja omenjene dobave blaga ali storitve, mora davénemu organu preko portala
eDavki oddati poro¢ilo na obrazcu PD-O. Obrazec mora oddati za koledarski mesec, v
katerem je dobave opravil, ali v katerem mora popraviti podatke o dobavah iz preteklih
obdobij. Na tak nacin poroca 0 vseh dobavah, ki jih je opravil za druge dav¢ne zavezance, ki
so doloceni kot pla¢niki davka (Ministrstvo za finance RS, 2013a).
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2.4 Prispevki za socialno varnost

Prispevki za socialno varnost (v nadaljevanju prispevki) se prav tako uvrs¢ajo med veliko
trojico davkov. V RS poznamo $tiri skupine prispevkov, in sicer prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, prispevki za zdravstveno zavarovanje, prispevki za starSevsko varstvo
ter prispevki za zaposlovanje. Namen prispevkov je v financiranju ukrepov socialne varnosti.
Gre za sistem socialnega zavarovanja, za katerega je znacilno, da se financira s prispevki, ki
so obvezni in vezani predvsem na dohodek zavarovancev, pravice pa naj bi brez posebnih
pogojev pripadale vsem zavarovancem. Pri vseh oblikah zavarovanj sicer zadnje nacelo v
praksi ni izpolnjeno, saj lahko nadomestilo za brezposelnost prejme zavarovanec le ob
izpolnjevanju dolo¢enih pogojev (Klun, 2011, str. 120).

Slika 8: Gibanje deleza prispevkov v strukturi davcnih prihodkov RS, v letih od 2006 do 2012
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Vir: Ministrstvo za finance RS, 2008a, Porocilo o delu Davcne uprave Republike Slovenije v letu 2007,
Ministrstvo za finance RS, 2009a, Porocilo o delu Davéne uprave Republike Slovenije v letu 2008; Ministrstvo
za finance RS, 2010b, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2009, Ministrstvo za finance RS, 2011c, Porocilo
o delu Davéne uprave RS v letu 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012¢, Porocilo o delu Davéne uprave RS v
letu 2011, Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2012.

V Sliki 8 predstavljam deleZ prispevkov v strukturi davénih prihodkov RS od leta 2006 do
davénih prihodkov RS, predstavljali so 50,3 %. Skozi vsa leta se delez povisuje, razen v letu
2011, kjer se je malenkost znizal. Na rast prispevkov v doloceni meri vplivata inflacija in rast
plac. V letu 2012 je bil delez prispevkov v strukturi davénih prihodkov RS 50,2 %
(Ministrstvo za finance RS, 2008a, 2009a, 2010b, 2011c, 2012c, 2013c).

Zavezanci, ki placujejo prispevke, So zaposleni, zavarovanci, delodajalci, RS, Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS, Zavod za zdravstveno zavarovanje RS, Zavod RS
za zaposlovanje in drugi (Bohori¢ & Ostir, 2006, str. 144).
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Nacin obra¢unavanja, placevanja ter stopnje prispevkov so urejeni z Zakonom o prispevkih za
socialno varnost (Ur. I. RS, st. Ur. I. RS, st. 5/1996, 18/1996-ZDavP, 34/1996, 87/1997,
3/1998, 7/1998 Odl. US: U-1-22/98, 106/1999-ZP1Z-1, 81/2000-ZPSV-C, 97/2001-ZSDP,
97/2001, 62/2010 OdI. US: U-1-214/09, Up-2988/08-29, 40/2012-ZUJF, 96/2012-ZP1Z-2, v
nadaljevanju ZPSV), ZPl1Z-2, ZZ\VZZ, Zakonom o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih (Ur. I. RS, st. 110/2006-UPB2, 114/2006-ZUTPG, 122/2007 OdI.US: U-1-11/07-
45, 10/2008, 62/2010-ZUPJS, 40/2012-ZUJF, 63/2013-ZIUPTDSV, v nadaljevanju ZSDP) ter
ZUTD. Zakon o delovnih razmerjih (Ur. I. RS, st. 42/2002, 79/2006-ZZZPB-F, 46/2007
Odl.US: U-1-45/07, Up-249/06-22, 103/2007, 45/2008-ZArbit, 83/2009 OdI.US: U-1-284/06-
26, 21/2013-ZDR-1 (78/2013 popr.), v nadaljevanju ZDR-1) pa z 11. ¢lenom slovenskemu
delodajalcu nalaga obveznost prijave delavca v obvezno pokojninsko, invalidsko, zdravstveno
zavarovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti (Ministrstvo za finance RS, 2013e).

Za vse skupine prispevkov je osnova enaka in je odvisna od tega, kdo jih placuje. Osnove za
placilo prispevkov, ki veljajo za osebe v delovnem razmerju, se upostevajo tudi kot osnove za
placilo prispevkov za zdravstveno zavarovanje, osnove za placilo prispevkov za starSevsko
varstvo in osnove za placilo prispevkov za zaposlovanje (Ministrstvo za finance RS, 2013e).

Pri placevanju prispevkov iz pla¢ in drugih prejemkov iz dela zgornje omejitve pri visini
zavarovalne osnove ni. Pri samozaposlenih in zavarovancih, ki nimajo place, pa je dolo¢ena
najvisja zavarovalna osnova. Prispevki iz pla¢ se placajo ob izplacilu plaé, prispevki
samozaposlenih, kmetov in oseb, ki so brez pla¢, pa do 15. v mesecu (Klun, 2011, str. 122).

Delavci placujejo prispevke iz bruto prejemkov. To pomeni, da dobijo izplacano neto placo,
saj jim delodajalci pri izplacilu place Ze odtegnejo prispevke, ki jih morajo placevati delavci.
Delodajalci iz bruto place odtegnejo tudi akontacijo dohodnine. Delodajalci pa placujejo Svoj
del prispevkov za socialno varnost na bruto prejemke, ki jih obracunajo od bruto place.
StroSek dela za delodajalca predstavlja vsoto med bruto placo ter delodajal¢evimi prispevki za
socialno varnost (Klun, 2011, str. 121).

Samostojni  podjetniki, samostojni kulturni delavci in zasebniki (v nadaljevanju
samozaposleni) placujejo prispevke od zavarovalne osnove, ki je doloCena glede na njihov
ustvarjeni dobi¢ek. Osnovo dolocijo glede na zadnjo odmerno odlo¢bo o davku iz dejavnosti
oziroma dohodnino. S Pravilnikom o dolo¢anju zavarovalnih osnov in postopku za
razvr$canje v zavarovalne osnove (Ur. |. RS, 45/2000, 19/2002, 112/2002 Skl.US: U-I-
307/98-38, 49/2006 ) je s pomocjo lestvice ustvarjenih dobickov dolo¢ena bruto zavarovalna
osnova za samozaposlene, pri kateri se upoStevata povpre¢na in minimalna placa.
Samozaposleni in kmetje torej placujejo prispevke iz zavarovalne osnove po stopnjah, ki jih
placujejo delavci, od zavarovalne osnove pa po stopnjah, ki ji placujejo delodajalci (Klun,
2011, str. 121).

Pri zavarovancih, ki ne prejemajo dohodkov in so vkljuceni v sistem socialnega zavarovanja,
se pri dolocCitvi bruto zavarovalne osnove upoStevajo podatki o povpre¢nih in minimalnih
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placah. Ti zavarovanci so verske sluzbe, gospodinje ter obcani, ki niso zaposleni, vendar niso
prijavljeni na Zavodu RS za zaposlovanje. Pri njih najnizja zavarovalna osnova ne more biti
nizja od zajamcene plade. ObraCunavanje prispevkov poteka na enak nacin kot pri
samozaposlenih. Prispevke iz zavarovalne osnove placujejo po stopnjah, ki jih placujejo
delavci, od zavarovalne osnove pa po delodajal¢evih stopnjah (Klun, 2011, str. 122).

V Tabeli 4 so predstavljene stopnje prispevkov delojemalcev (zavarovancev) in delodajalcev
za posamezne prispevke ter navedba clenov iz ZPSV, ki dolocajo stopnje posameznih

prispevkov.

Tabela 4: Stopnje prispevkov za socialno varnost

_ Delojemalec | Delodajalec

Prispevek ZPSV V% V%

Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 8. Clen 15,50 8,85

Prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje 11. ¢len 6,36 6,56

Prlsp.evek Za.l zavarovanqe za primer poskodbe pri 12. &len i 053
delu in poklicne bolezni

Prispevek za starSevsko varstvo 13. ¢len 0,10 0,10

Prispevek za zaposlovanje 14. ¢len 0,14 0,06

Skupaj 22,10 16,10

Vir: ZPSV, 8.—14. ¢len.

Zavezanci za prispevke morajo skladno s prvim odstavkom 352. ¢lena ZDavP-2 obvezne
prispevke za socialno varnost izraCunavati v obracunu prispevkov za socialno varnost, ¢e ni z
ZDavP-2 doloc¢eno drugace. V obraunu morajo zavezanci navesti resni¢ne, popolne in
pravilne podatke, glede na posamezni zakon o obdavcenju, ter ne smejo spraviti v zmoto
organa za pobiranje prispevkov. Drugi odstavek istega ¢lena doloc¢a, da zavezanec za
prispevke, ki ni hkrati tudi zavarovanec in je pla¢nik davka skladno z 58. ¢lenom ZDavP-2,
opravi izra¢un prispevkov v obracunu dav¢énih odtegljajev. Delodajalec torej prispevke
izraCuna, odtegne in placa za zavezanca (delavca).

Izplacevalec dohodka iz delovnega razmerja predlozi obra¢un davcnih odtegljajev od
dohodkov iz delovnega razmerja za dohodke, ki se v§tevajo v davéno osnovo oziroma se od
njih placujejo prispevki za socialno varnost, preko sistema eDavki na obrazcu REK-1,
najpozneje na dan izplacila dohodka. Tudi rok za placilo teh obveznosti je na dan izplacila
dohodka (Ministrstvo za finance RS, 2013e).
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3 DAVCNI NADZOR

Dav¢ni nadzor ureja ZDavP-2, ki je tretji zakon o davénem postopku v slovenskem pravnem
redu. Prvi iz leta 1996 davénega nadzora ni posebej opredeljeval, drugi iz leta 2004 je sicer
vseboval poglavje o nadzoru, vendar je sedanji z zaCetkom uporabe leta 2007 prinesel kar
nekaj novosti na tem podro¢ju (Kova¢ & Konecnik, 2007, str. 29). Davéni nadzor tako obsega
nadzor nad izvajanjem in upoS$tevanjem omenjenega zakona in zakonov o obdavéevanju
(ZDavP-2, 127. ¢len).

Opravlja se v korist ali pa tudi v breme davénega zavezanca. Nanasati se mora predvsem na
tista dejstva in okolis¢ine, ki lahko vplivajo na povecanje ali zmanj$anje davéne obveznosti
ali pa na dejstva, ki vplivajo na prenos davéne obveznosti med davénimi obdobji (ZDavP-2,
128. ¢len).

Drugi odstavek 127. ¢lena ZDavP-2 doloca stiri oblike davénega nadzora, in sicer davéni
nadzor davénih obracunov pri davénem organu; nadzor in kontrolo v skladu z zakonom, ki
ureja carinsko sluzbo; davéni inSpekcijski nadzor in davéno preiskavo.

3.1 Davéni nadzor davénih obrac¢unov pri davénem organu

Dav¢ni nadzor davénih obracunov pri davénem organu v praksi imenujemo tudi davéna
kontrola in pomeni sprotno nadziranje davénih zavezancev. Izvaja se na sedezu davénega
organa, kjer davéni kontrolorji preverjajo pravilnost in pravocasnost oddajanja davénih
napovedi in obracunov ter pravilnosti pla¢ila davénih obveznosti (Klun, 2011, str. 29).

V skladu s 129. ¢lenom ZDavP-2 nadzor obracunov davka pri davénem organu obsega nadzor
nad izpolnjevanjem obveznosti predlaganja obracunov davka, kjer davéni kontrolorji
preverijo, ali so zavezanci v skladu z zakonom predlozili dav¢éni obra¢un ter nadzor
predlozenih obra¢unov davka, kar pomeni:

e preverjanje popolnosti, pravocasnosti, formalne, logi¢ne in racunske pravilnosti obracunov
davka ter zahtevkov za vracilo davka na podlagi obracunov davka;

e primerjanje podatkov v obracunih davka s podatki iz drugih virov, ki so znani davénemu
organu;

e primerjanje podatkov v obracunih davka z listinami in podatki v poslovnih knjigah in
drugih evidencah dav¢nih zavezancev.

Dav¢ni kontrolorji pri svojem delu pregledujejo podatke iz uradnih evidenc in podatke, ki jih
davénemu organu posredujejo drugi organi, povezani z davénim zavezancem, npr. banke in
hranilnice, delodajalci, drugi zavodi. Davéne evidence so evidenca o davkih, knjigovodska
evidenca, evidenca o vodenju postopkov davénega nadzora, evidenca o dav¢nih preiskavah in
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evidenca o krSitvah davénih predpisov in drugih predpisov, za izvajanje katerih je pristojna
davéna sluzba (ZDS-1, 26. ¢len).

Dav¢ni kontrolorji imajo vpogled v register davénih zavezancev (v nadaljevanju RDZ), ki je
enotna, z drugimi evidencami povezana informatizirana baza podatkov (ZDS-1, 40. ¢len).
Povezana je s primarnimi viri registrskih podatkov, ki so Centralni register prebivalstva
Ministrstva za notranje zadeve, Register Geodetske uprave RS, Register Zavoda za
zdravstveno zavarovanje RS, Register transakcijskih ra¢unov Banke Slovenije, Sodni register
in Poslovni register (Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, 2008, str. 39).

DU izvede vpis davénih zavezancev po uradni dolznosti. Fizi¢ne osebe s stalnim ali zacasnim
prebivalis¢em v RS se vpiSejo na podlagi podatkov iz Centralnega registra prebivalstva (ZDS-
1, 43. ¢len). Samostojni podjetniki posamezniki ali druge osebe, ki opravljajo dejavnost, se
vpiSejo na podlagi podatkov iz Poslovnega registra (ZDS-1, 44. ¢len). Pravne osebe,
zdruzenje oseb po tujem pravu, ki so brez pravne osebnosti, in druge osebe se prav tako
vpisejo po uradni dolznosti iz podatkov iz Sodnega registra, Poslovnega registra ali drugega
registra oziroma evidence (ZDS-1, 45. ¢len).

Delo dav¢nih kontrolorjev zahteva poznavanje in uporabo Stevilnih racunalniskih programov,
med njimi najpogosteje uporabljeni eDavki, Podatkovno skladis¢e, RDZ, informacijski sistem
DP, od leta 2011 pa tudi program SAP.

Postopek davénega nadzora davenih obra¢unov pri davénem organu zajema formalno in
vsebinsko kontrolo. V okviru formalne kontrole se preveri, ali je obra¢un predloZen in ali je
pravilen, krajevna pristojnost DU, pravilnost davénega obdobja, ali je podpisana pravilna
odgovorna oseba ter ali se davena $tevilka ujema z nazivom davénega zavezanca. Preveri pa
se tudi pravilnost placevanja davkov, torej ali je davek placan pravo€asno in v celoti. V
primeru elektronsko oddanega obrazca formalna kontrola poteka avtomatsko, v papirni obliki
oddane obrazce pa kontrolor ro¢no formalno kontrolira (npr. KIDO obrazce). Logi¢na in
racunska kontrola se izvede s pomoc¢jo racunalniSke podpore, kjer se preveri in odkrije napake
pri vnaSanju podatkov in izpolnjevanju obrazcev, preveri Se tudi pravilnost davéne stopnje za
posamezni davek. Davéni zavezanec logi¢no in racunsko nepravilnega obracuna elektronsko
ne more oddati, ampak ga mora popraviti, Sele nato ga lahko odda. Dav¢ni kontrolorji v
okviru vsebinske kontrole preverjajo pravilnost podatkov na obracunu. Preverijo skladnost
podatkov v obdobju, skladnost podatkov s podatki iz prej$njih obdobij, s podatki iz drugih
obracunov istega davinega zavezanca ter S podatki sorodnih zavezancev (Ministrstvo za
finance RS, 2009b).

V primeru ugotovljenih nepravilnosti davéni kontrolor pozove davénega zavezanca, da v
osmih dneh od seznanitve z nepravilnostmi predloZzi davéni obracun, popravljen obracun ali
pa da predloZi potrebna pojasnila in dokazila. Pozove ga pisno s pozivom ali ustno po
telefonu. Po poteku tega roka dav¢ni kontrolor odmeri davek z odmerno odlo¢bo po 84. ¢lenu
ZDavP-2 oziroma z odlo¢bo o ugotovitvi nepravilnosti, ki ne vplivajo na viSino davcne
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obveznosti. Ce se pripombe davénega zavezanca v celoti upostevajo in ni podlage za
spremembo davka, se davénega zavezanca 0 tem pisno obvesti. Kadar iz ugotovitev nadzora
izhaja, da je potrebno dejansko stanje dodatno raziskati, se postopek nadzora nadaljuje z
dav¢nim in$pekcijskim nadzorom (ZDavP-2, 129. ¢len).

3.2 Carinski nadzor

Dav¢ni organ izvaja nadzor in kontrolo, ki je v skladu z Zakonom o carinski sluzbi (Ur. I. RS,
§t. 103/2004-UPB1, 113/2005-ZJU-B, 40/2009, 9/2011, 96/2012-ZP1Z-2 v nadaljevanju ZCS-
1). Carinski nadzor se vr$i po omenjenem zakonu, ki v 21. ¢lenu dolo¢a ve¢ oblik nadzora.
Nadzor izvajajo cariniki oziroma in$pektorji na celotnem obmocju RS in tudi zunaj, Ce je tako
dolo¢eno z mednarodnimi pogodbami. Oblike nadzora so carinski nadzor, carinska kontrola,
troSarinski nadzor, trosarinska kontrola, in§pekcijski nadzor in carinske preiskave.

ZDavP-2 v 130. ¢lenu doloca, ¢e davéni organ pri opravljanju omenjenega nadzora ali
kontrole ugotovi nepravilnosti, zaradi katerih se spremeni davéna obveznost, ali nepravilnosti,
Ki vplivajo na pravilno izvajanje predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna
carinska sluzba, se o teh ugotovitvah sestavi zapisnik, ki se vro¢i davénemu zavezancu. V
zapisniku mora biti navedena pravica do pripomb s strani davénega zavezanca, rok za
pripombe je 8 dni od vrocitve zapisnika.

V nadaljevanju isti ¢len doloca, da davéni organ odmeri davek z odlocbo po 84. ¢lenu ZDavP-
2, kadar z nadzorom ugotovi, da je treba odmeriti oz. spremeniti davek. Ce nepravilnosti ne
vplivajo na visino davéne obveznosti, izda o tem odlo¢bo. Odlo¢bo mora izdati v 30 dneh od
dneva prejema pripomb na zapisnik oziroma od dneva, ko je iztekel rok za pripombe. Tudi o
pripombah se mora dav¢ni organ izjaviti v odlo¢bi. Kadar se pripombe davénega zavezanca v
celoti upostevajo in ni podlage za spremembo davéne obveznosti ali niso ugotovljene
nepravilnosti, ki vplivajo na pravilno izvajanje predpisov, za nadzor nad izvajanjem Katerih je
pristojna carinska sluzba, se davénega zavezanca 0 tem pisno obvesti.

3.3 Davéna preiskava

Davcna preiskava se zacne, ko so podani razlogi za sum storitve dejanja, s katerim so bili
krSeni predpisi o obdavéevanju. Opravlja jo davéni inSpektor v skladu z ZDavP-2 in ZDS-1.
Namen izvajanja davcne preiskave je predvsem preprecevanje, preiskovanje ter odkrivanje
krsitev predpisov o obdavcevanju. Obsega zbiranje podatkov in informacij, pomembnih za
obdavc¢enje pravnih in fizi¢nih oseb, pomeni pa tudi analiziranje, obdelovanje ter shranjevanje
pridobljenih podatkov (Klun, 2011, str. 29).

Postopek davcne preiskave se zaCne z izdajo naloga za preiskavo, s strani davénega organa. V
nalogu je potrebno navesti okoli$¢ine, iz katerih izhajajo razlogi za sum, katere okoli¢ine naj
se v preiskavi raziSc¢ejo in subjekt oziroma krog subjektov, ki bodo predmet davéne preiskave
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(ZDavP-2, 130. ¢len). Davénemu zavezancu se sklep o zacetku in predmetu preiskave sploh
ne vro€i, ima le vlogo internega akta davénega organa v razmerju do davénega inSpektorja. To
je razlog, da je po mnenju nekaterih institut davéne preiskave sistemsko sporen, saj naj bi §lo
za kazensko materijo in poseg v ustavne pravice (Jerovsek & Kovaé, 2008, str. 145).

V postopku davcéne preiskave se preverijo in dopolnijo podatki, ki jih je davéni organ
predhodno zbral v skladu s svojimi pooblastili. Po opravljeni davéni preiskavi davéni
in$pektor pripravi zakljuéno preiskovalno porocilo, v katerem strne ugotovitve preiskave ter
zbrane podatke, dokumente in druge dokaze (ZDavP-2, 130. ¢len).

Dav¢ni zavezanec se ima moznost izjaviti o predhodno pridobljenih dokazih v preiskavi samo
ob nadaljevanju nadzora, ob uvedbi inSpekcijskega postopka (Jerovsek & Kovac, 2008, str.
145). V primeru ugotovljenih utemeljenih sumov se torej postopek nadaljuje z davénim
in$pekcijskim nadzorom, davénemu zavezancu pa davcni organ izda sklep o zacetku postopka
in ga seznani z ugotovitvami v izvedeni preiskavi. Vsi dokazi in podatki se lahko uporabijo
kot dokaz tudi v nadaljevanju postopka davénega nadzora (ZDavP-2, 130. ¢len).

3.4 Dav¢ni inSpekcijski nadzor

V okviru dav¢nega in$pekcijskega nadzora (v nadaljevanju DIN) pooblas¢ene uradne osebe
oziroma dav¢ni inSpektorji preverjajo poslovanje zavezanca ter s tem pravilnost
obraCunavanja, pravocasnost placila davkov in moZnost dav¢ne utaje. Ta oblika davénega
nadzora praviloma poteka v poslovnih prostorih davénih zavezancev (Klun, 2011, str. 29).
Lahko pa poteka tudi v poslovnih prostorih, kjer se vodijo poslovne knjige in druge evidence
za dav¢nega zavezanca 0ziroma v prostorih pooblas¢enca, ki ga je dolocil davéni zavezanec.
Za ta namen mora dati davénemu inSpektorju na razpolago primeren delovni prostor in
potrebne pripomocke (ZDavP-2, 137. ¢len). Glede na obstoj Stevilnih elektronskih baz
podatkov lahko davéni inspektorji opravijo vse ve¢ dela tudi v svoji pisarni na DU.

Glede na obseg je DIN lahko celostni ali delni. Celostni obsega vsa podrocja poslovanja
oziroma vse vrste davkov za eno ali ve¢ davénih obdobij, delni pa obsega posamezna

podrocja poslovanja in je omejen na enega ali ve¢ davkov ter eno ali ve¢ davénih obdobij
(ZDavP-2, 132. ¢len).

Casovno obdobje ureja ZDavP-2 v 133. ¢lenu. DIN je dopusten do zastaranja pravice do
odmere davka. Pri velikih gospodarskih druzbah se DIN praviloma nadaljuje od zadnjega
davénega obdobja, za katerega je bil opravljen predhodni davcni inSpekcijski nadzor. Pri
pravnih osebah, ki niso velike gospodarske druzbe, in pri fiziénih osebah, ki opravljajo
neodvisno samostojno dejavnost, obsega DIN tri predhodna davéna obdobja, ¢e gre za daveéno
obdobje enako koledarskemu ali poslovnemu letu, oziroma najve¢ 36 mesecev, ¢e gre za
davéno obdobje, ki ni enako koledarskemu ali poslovnemu letu. Ce obstaja sum zmanj$anja
davéne obveznosti zaradi nepla¢evanja davkov, se lahko DIN razsiri tudi na druga obdobja in
druge vrste davka (ZDavP-2, 133. ¢len).
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Podlaga za izbor davénih zavezancev za izvedbo DIN je letni nacrt, ki ga pripravi davéni
organ. Pri pripravi letnega nacrta upostevajo objektivne kriterije, ki so pripravljeni na podlagi
statisticnih metod, naklju¢nega izbora in predhodnih ugotovitev v postopku nadzora.
Upostevajo nacelo enakomernega inSpekcijskega nadziranja vseh daveénih zavezancev in
nacelo pomembnosti davka, ki ga davéni zavezanec prispeva v javnofinan¢nih prihodkih
(ZDavP-2, 134. ¢len).

Dav¢ni inSpekeijski nadzor se zacne z vrocitvijo sklepa o davénem insSpekcijskem nadzoru.
Slednji mora, poleg drugih sestavin, v izreku vsebovati tudi obdobje obdavcenja, na katerega
se DIN nanasa, vrste davkov oziroma predmet DIN, opozorilo o pravici sodelovanja
zavezanca za davek pri DIN in o pravnih posledicah oviranja izvedbe nadzora. Pritozba zoper
sklep ni mozna. Po poteku 8 dni od vrocCitve sklepa davénemu zavezancu lahko davéni
in$pektor zac¢ne z opravljanjem DIN. V primeru ogrozenosti namena nadzora se postopek DIN
lahko zacne, ko davéni inSpektor pri davénem zavezancu opravi kakr$no koli dejanje z
namenom opravljanja davénega inSpekcijskega nadzora (ZDavP-2, 135. ¢len). Davéni
in$pektor se mora pred zacetkom DIN izkazati s sluzbeno izkaznico in znac¢ko (ZDavP-2, 136.
¢len).

Pristojnosti dav¢énega inSpektorja in sodelovanje davénega zavezanca v DIN doloc¢a 138. ¢len
ZDavP-2. Davéni zavezanec mora sodelovati pri ugotavljanju dejanskega stanja, ki je
pomembno za obdavéenje. Dolzan je dajati podatke, predloziti poslovne knjige in evidence,
poslovno dokumentacijo in druge dokumente na kraju opravljanja DIN ter dajati pojasnila, ki
so potrebna za njihovo razumevanje. Davéni inSpektor ima pravico pregledati poslovne
prostore in prostore, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti ali pridobivanje dohodkov,
pregledati naprave, blago, stvari, predmete, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge
dokumente, ki omogocajo vpogled v poslovanje davénega zavezanca. Slednjemu pa je
potrebno omogociti, da je prisoten pri ogledu. Daveéni inSpektor sme za najve¢ 30 dni zaseci
listine, nosilce elektronskih baz podatkov, predmete, vzorce in drugo blago, kadar je to
potrebno za zavarovanje dokazov, za natan¢no ugotovitev nepravilnosti ali ¢e davéni
zavezanec to uporablja za krSitve oziroma je bilo to pridobljeno s krSitvami davénih
predpisov. Izjemoma lahko pooblas¢ena oseba pri obseznem in dolgotrajnem DIN podaljsa
prej omenjeni rok, vendar najve¢ do skupno 90 dni (ZDavP-2, 138. ¢len). Davéni zavezanec
ima pravico do prisotnosti pri DIN in do tekocega obveSCanja o pomembnih dejstvih in
dokazih v inSpekcijskem nadzoru, razen Ce to onemogoca potek in namen DIN. O tem ga
mora dav¢ni inSpektor pouciti pred izvedbo DIN (ZDavP-2, 139. ¢len).

Davcni inSpektor mora o DIN sestaviti zapisnik, vendar mora pred tem opraviti sklepni
pogovor z davénim zavezancem. V tem pogovoru ga mora opozoriti na sporna dejstva, ki
vplivajo na obdavcenje, na pravne posledice ugotovitev DIN in na davéne ulinke teh
ugotovitev. Sklepni pogovor ni potreben, ¢e rezultat DIN ne zahteva spremembe obdavcenja
ali pa kadar se davéni zavezanec pogovoru odpove in se mu izogiba (ZDavP-2, 139. &len). Ze
omenjeni zapisnik se vro¢i davénemu zavezancu najpozneje vV 10 dneh po koncanem
pregledu. Davéni zavezanec lahko poda pripombe zoper zapisnik v 20 dneh po vrocitvi. Na
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podlagi utemeljene pisne zahteve davénega zavezanca, pred iztekom roka za pripombe, se
lahko rok za pripombe podaljsa za dodatnih 10 dni (ZDavP-2, 140. ¢len).

Dav¢ni organ po kon¢anem DIN izda odlo¢bo o odmeri po 84. ¢lenu ZDavP-2 oziroma
odlo¢bo o ugotovitvi nepravilnosti, ki ne vplivajo na viSino davéne obveznosti. Od dneva
zaCetka DIN do izdaje odlocbe ne sme preteci ve¢ kot 6 mesecev, razen v primerih, ki jih
ZDavP-2 v 141. ¢lenu posebej doloca. Ti razlogi so in$piciranje povezanih oseb, inspiciranja
zavezancev za davek, ki so zavezani k reviziji letnih poro¢il ter ugotavljanju davéne osnove z
oceno. V teh primerih ne sme preteci ve¢ kot 9 mesecev. Posebni razlogi za daljsi Cas izdaje
odlocbe v DIN pa ne veljajo, kadar davéni zavezanec davénemu organu ne predlozi
dokumentacije in pojasnil v zvezi s predmetom nadzora, ter tako ovira DIN, in v primeru
socasnega davénega nadzora, ki hkrati poteka v ve¢ drzavah ¢lanicah EU (ZDavP-2, 141.
Clen).

4 NADZOR DAVCNIH OBRACUNOV PRAVNIH OSEB PRI
DAVCNEM ORGANU NA PRIMERIH DAVCNIH ZAVEZANCEV

Nadzor davénih obra¢unov pri davénem organu opravljajo davéni kontrolorji v prostorih
pristojnega DU. Kot je bilo ze napisano, tovrstni nadzor obsega nadzor nad izpolnjevanjem
obveznosti predlaganja obracunov davka ter nadzor nad predlozenimi obracuni (ZDavP-2,
129. ¢len). Kontrolorji za pravne osebe izvajajo nadzor davenih obrac¢unov, nadzor obracunov
dav¢nega odtegljaja ter nadzor obracunov prispevkov za socialno varnost (Ministrstvo za
finance RS, 2009b). Skladno s sistemom za upravljanje in razvoj kakovosti poslovanja imajo
kontrolorji na interni spletni strani DURS za vsak posamezni davek na voljo ustrezno
dokumentacijo, t. i. procesne liste in diagrame EPC, ter navodila, ki veljajo pri posameznem
postopku nadzora obra¢unov davka (Ministrstvo za finance RS, 2010c, str. 4).

4.1 Obracun davka od dohodkov pravnih oseb (DDPO obrazec)

Postopek nadzora davénega obracuna DDPO (v nadaljevanju obracun DDPO) se zacne na
podlagi prejetega obracuna DDPO, popravka ali dopolnitve obracuna DDPO, ki ga dav¢ni
zavezanec odda preko sistema eDavki (Ministrstvo za finance RS, 2008b). V dolo¢enih
primerih, ki $e niso informacijsko podprti, je Se vedno mozna oddaja v papirni obliki. Slednja
oblika je redkost, zato sem vecjo pozornost namenila postopku nadzora obracunov DDPO, ki
so oddani preko sistema eDavki.

Obrac¢un DDPO za koledarsko leto mora davéni zavezanec oddati najpozneje v treh mesecih
po poteku koledarskega leta za preteklo koledarsko leto. V primeru, ko je davéno obdobje
poslovno leto, pa ga mora oddati najpozneje v treh mesecih po poteku poslovnega leta za
preteklo poslovno leto (ZDavP-2, 358. ¢len).
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Oddani obracuni DDPO so najprej programsko formalno preverjeni. Preveri se pravocasnost
in pravilnost vlozitve ter pravilnost in popolnost podatkov o davénem zavezancu. Vsak
obracun, ki je oddan po sistemu eDavki, mora biti digitalno podpisan. Kontrolor krajevne
pristojnosti ne potrebuje preverjati, to je potrebno le v primeru oddaje v papirni obliki, kjer
tudi formalno kontrolo opravlja kontrolor. Dav¢ne zavezance, ki so oddali formalno
nepravilne in nepopolne obra¢une DDPO, kontrolor pozove k popravku oziroma dopolnitvi.
Formalno pravilne obracune DDPO kontrolor zajame v program Silvester Pelias ter hkrati v
informacijski sistem DP. Program Silvester Pelias in postavljene racunske in logi¢ne kontrole
kontrolorju omogocajo ugotavljanje kriticnih in nekriti¢nih napak na obracunu DDPO. V
primeru kriticnih napak kontrolor davénega zavezanca pozove k popravku obra¢una DDPO.
Preverjanje kriticnih napak pride v postev le v primeru oddanih obra¢unov DDPO v papirni
obliki. Elektronsko, preko sistema eDavki, namre¢ ni mozno oddati obracune DDPO, ki
vsebujejo kriti¢ne napake.

V nadaljevanju sledi vsebinska kontrola, v okviru katere kontrolor s pomocjo razlicnih
kriterijev ugotovi vse nekriticne napake na obracunu DDPO. Ti kriteriji so postavljeni
algoritmi, dodatna navodila, izpisi naknadnih kontrol in izpisi napak. Na podlagi ugotovitev o
nekriti¢nih napakah se kontrolor odloc¢i za nadaljnji davéni nadzor obracuna DDPO. Pravilni
obrac¢uni DDPO, brez ugotovljenih napak, pa so primerni za potrjevanje davéne obveznosti.

Kontrolor v nadaljevanju s pomocjo programske podpore primerja potrjeno visino davcne
obveznosti z viSino predhodno Ze obracunanih akontacij davka na podlagi knjigovodskih
evidenc v informacijski sistem DP ter tako ugotovi viSino vracila ali doplacila davka. V
primeru vracila davka kontrolor podatke o tak$nih davénih zavezancih vpiSe na poseben
seznam z vracili in pripravi uradni zaznamek o upravicenosti vracila davka. V programu SAP
pa izvede postopek umik blokad.

V primeru obstoja in potrditve davéne obveznosti po obracunu DDPO kontrolor na podlagi
podatkov iz obrac¢una DDPO in dav¢nih evidenc najprej ugotovi obdobje poslovanja davénega
zavezanca v preteklem davénem obdobju, nato pa na podlagi tega ugotovi viSino akontacije
davka za tekoCe daveéno leto. Visino akontacije s pomocjo programske podpore prenese v
evidenco osnov za akontacijo DDPO. Na podlagi te evidence se izracuna in s pomocjo
posebne obdelave knjizi poracunska akontacija ter mesecni ali trimese¢ni obroki akontacije.

Kontrolor na podlagi seznama zavezancev, ki obra¢una DDPO niso predlozili v zakonsko
dologenem roku, pripravi pozive za predloZitev obra¢una. Ce davéni zavezanec tudi po pozivu
ne odda obracuna DDPO, se v kontroli odlo¢i o tem, ali se poda predlog za uvedbo
in$pekcijskega pregleda, ali se uvede postopek odmere oziroma cenitve davéne osnove ali pa
se postopek ustavi. Kontrolor v omenjenih primerih soCasno ugotavlja tudi sum storitve
prekrika. Ce davéni zavezanec v obravnavanem obdobju ni imel davéne osnove, mora kljub
temu oddati obra¢un DDPO s praznimi postavkami. V kolikor kontrolor ugotovi, da davéni
zavezanec v obravnavanem davénem obdobju ni posloval, ni imel davéne osnove in ni oddal
obra¢una DDPO, se postopek odmere zakljuci z izdajo sklepa o ustavitvi postopka odmere. V
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kolikor pa se pri davénem zavezancu v postopku ugotovi davéna osnova, se odmeri in nalozi
davcna obveznost, o cemer kontrolor izda zapisnik. Na zapisnik lahko dav¢ni zavezanec poda
pripombe, ki se upostevajo pri pripravi odlocbe v postopku odmere oziroma cenitve v
kontroli, oziroma se kontrolor odlo¢i za predlog davénega inSpekcijskega nadzora. Izdana
odlocba je izvrsilni naslov za potrjevanje zavezanceve obveznosti za doplacilo ali vracilo,
kakor tudi za ugotavljanje viSine in obrokov predhodne akontacije. V primeru pritozbe
davcnega zavezanca se zadeva reSuje v procesu reSevanja pritozbe.

V nadaljevanju prikazujem postopek nadzora obra¢una DDPO za leto 2012 na konkretnem
primeru davénega zavezanca, poimenovanega Podjetje X. Podjetje X je pravna oseba, s
statusno obliko d. 0. o. in s sedezem v Mirni Pe¢i, ki sodi v pristojnost DU Novo mesto. V
Tabeli 5 na naslednji strani prikazujem podatke iz obracuna DDPO za leti 2011 in 2012 ter
podatke iz popravka obracuna DDPO 2012.

Dne 12. februarja 2013 je omenjeni dav¢ni zavezanec oddal obrac¢un DDPO za leto 2012, za
davcéno obdobje, ki je enako koledarskemu letu. Obracun je bil oddan pravocasno, saj mora
biti v skladu s 358. ¢lenom ZDavP-2 predlozen najpozneje v treh mesecih po poteku
koledarskega leta za preteklo koledarsko leto. Podjetje X je obra¢un DDPO oddalo preko
sistema eDavki, tako da je bila formalna kontrola opravljena avtomatsko programsko ob
oddaji.

Tabela 5 na naslednji strani prikazuje le tiste postavke iz obra¢una DDPO za leto 2012, ki
vsebujejo vrednosti. Zaradi lazje primerjave podatkov s preteklim letom sem v isto tabelo
dodala podatke iz obracuna DDPO za leto 2011. Z nadzorom davénega obracuna je bila
ugotovljena nepravilnost na obracunu DDPO za leto 2012, zato je v tabeli tudi stolpec s
podatki iz popravka obracuna DDPO za leto 2012.

Kot sestavni del obratunov DDPO je Podjetje X priloZilo tudi naslednje priloge:

e Priloga 5: Podatki v zvezi s pokrivanjem dav¢ne izgube (po 36., 37., 43., 53., 84. in 89.
¢lenu ZDDPO-2);

e Priloga 6 a: Podatki v zvezi z olajSavo za investiranje po 55. a ¢lenu ZDDPO-2;
e Priloga 9: Podatki v zvezi z olajSavo za donacije (59. clen ZDDPO-2).

Podatki iz prilog 6 a, ki sta prilozeni k obra¢unu DDPO 2011 in 2012, sta prilogi 2 in 3 k

magistrskemu delu. Podatki iz priloge 9 k obracunu DDPO 2012 je priloga 4 k magistrskemu
delu.
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Tabela 5: Davcni obracuni DDPO za leti 2011, 2012 in popravek davcénega obracuna DDPO 2012

Obracun DDPO 2011

Obracun DDPO 2012

Popravek obra¢una DDPO 2012

Zap. §t. Postavka Znesek v EUR Znesek v EUR Znesek v EUR
1. PRIHODKI, ugotovljeni po racunovodskih predpisih 350.538,57 326.140,20 326.140,20
4. DAVCNO PRIZNANI PRIHODKI (1 — 2 + 3) 350.538,57 326.140,20 326.140,20
5. ODHODKI, ugotovljeni po ra¢unovodskih predpisih 343.114,98 326.138,97 326.138,97
6. gzrgavek odhodkov na raven davéno priznanih odhodkov — zmanjSanje (vsota 6.1 do 100,00 450,00 450,00
6.20 Nepriznani odhodki za donacije 450,00 450,00 450,00
6.24 Nepriznani odhodki v visini 50 odstotkov stroskov reprezentance 749,00 0,00 0,00
8. DAVCNO PRIZNANI ODHODKI (5 — 6 + 7) 342.265,98 325.688,97 325.688,97
9. RAZLIKA med davéno priznanimi prihodki in odhodki (4 — 8) 8.272,59 451,23 451,23
13. DAVCNA OSNOVA (9 + 11+ 12)ali (11 + 12— 10), ¢e >0 8.272,59 451,23 451,23
15. Zma'rijsanje dfwéne osnove in daV(Ene olajsave (vsota od 15.1 do 15.20, vendar najvec 8.272.59 451,23 450,00

do visine dav¢ne osnove pod zap. $t. 13)
15.3 Pokrivanje izgube 4.790,46 0,00 0,00
15.8 Olajsava za investiranje po 55. a ¢lenu 3.382,13 1,23 0,00
15.13 Olajsava za donacije — izplacila za humanitarne, invalidske, socialno varstvene,

dobrodelne, znanstvene, vzgojno-izobrazevalne, zdravstvene, Sportne, ekoloske in 100,00 450,00 450,00

religiozne namene
16. OSNOVA ZA DAVEK (13 - 15) 0,00 0,00 1,23
17. DAVEK (zap. $t. 16 krat 18 odstotkov) 0,00 0,00 0,22
20. DAVCNA OBVEZNOST (17 — 18 + 19) 0,00 0,00 0,22
23. OBVEZNOST ZA DOPLACILO DAVKA (20 — 21— 22), &e > 0 0,00 0,00 0,22
25. OSNOVA ZA DOLOCITEV AKONTACIJE DAVKA 0,00 0,00 1,23
26. Akontacija 0,00 0,00 0,21
28. Trimese¢ni obrok akontacije 0,00 0,00 0,05

Vir: Davcéna uprava RS, 2012a, Davéni obracun DDPO Podjetia X za leto 2011; Davéna uprava RS, 2013a, Davéni obracun DDPO Podjetja X za leto 2012, Davéna uprava RS,

2013c, Popravek davcnega obracuna DDPO Podjetja X za leto 2012.
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V nadaljevanju sledi postopek izvedbe vsebinske kontrole. Kontrolor s pomoc¢jo razli¢nih
kriterijev ugotavlja nekriti¢ne napake in se potem na podlagi ugotovitev odloci o nadaljnjem
davénem nadzoru. Kontrolor je na obracunu DDPO Podjetja X ugotovil dve nekriti¢ni napaki,
in sicer v prilogi 6 a k obracunu DDPO 2012. Nekriti¢ni napaki sta v obdobjun —3inn—-2,v
stolpcu 3. Omenjena priloga je priloga 2 k magistrskemu delu. Ve¢ o ugotovitvah kontrolorja
sledi v nadaljevanju.

Podatki iz obracuna DDPO za leto 2012 prikazujejo, da je imelo Podjetje X v letu 2012
326.140,20 EUR prihodkov, ki so ugotovljeni po racunovodskih predpisih. V obracunu
DDPO je omenjeni znesek pod zap. $t. 1. Druzbe, ki so ustanovljene po Zakonu o
gospodarskih druzbah (Ur. 1. RS, §t. 65/2009-UPB3, 83/2009 OdI.US: U-1-165/08-10, Up-
1772/08-14, Up-379/09-8, 33/2011, 91/2011, 100/2011 Skl.US: U-1-311/11-5, 32/2012,
57/2012, 44/2013 Odl.US: U-1-311/11-16, 82/2013, v nadaljevanju ZGD-1), morajo pri
vodenju poslovnih knjig upostevati Slovenske raunovodske standarde in Mednarodne
standarde racunovodskega poro¢anja (Jerman & Odar, 2008, str. 127).

Dav¢no priznan prihodek se izracuna tako, da znesek prihodkov, ugotovljen po racunovodskih
predpisih (pod zap. §t. 1), zmanjSamo za posamezne vrste prihodkov (pod zap. $t. 2.1 do 2.14)
ter poveCamo za posamezne vrste prihodkov (pod zap. §t. 3.1 do 3.6). Pri Podjetju X so
daveéno priznani prihodki enaki prihodkom, ugotovljenim po racunovodskih predpisih.

V nadaljevanju obra¢una DDPO sledi izra¢un davcéno priznanih odhodkov. Odhodke, ki so
ugotovljeni v raCunovodskih predpisih, v viSini 326.138,97, zmanjSamo za posamezne vrste
odhodkov (pod zap. §t. 6.1 do 6.43). Podjetje X ima v letu 2012 nepriznane odhodke za
donacije v znesku 450,00 EUR. V obracun DDPO so sicer pod zap. §t. 7 vpisana povecanja
odhodkov na raven davéno priznanih odhodkov (pod zap. §t. 7.1 do 7.12), vendar Podjetje X
tovrstnih odhodkov nima. Davéno priznani odhodki so tako 325.688,97 EUR.

Razlika med davéno priznanimi prihodki in odhodki je 451,23 EUR. K temu znesku se
pristeje postavka pod zap. $t. 11, ki je sprememba davéne osnove zaradi prehoda na nov na¢in
racunovodenja, pri spremembah racunovodskih usmeritev, popravkih napak in
prevrednotenjih, in postavka pod zap. §t. 12, povecanje davéne osnove. V Tabeli 5 omenjenih
postavk nisem prikazala, saj ima Podjetje X pri teh postavkah v obracunu DDPO vrednost
0,00 EUR. Dav¢na osnova za obratun DDPO v letu 2012 za Podjetje X je torej 451,23 EUR,
kar je razvidno iz postavke pod zap. St. 13.

Do tu pri nadzoru davénega obratuna DDPO ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. V
nadaljevanju sledi zmanjSanje davéne osnove in davéne olajSave, zneski so v obracunu DDPO
prikazani pod zap. §t. 15 (od zap. §t. 15.1 do 15.20). Pri obracunu DDPO, ki ga je Podjetje X
oddalo 12. februarja 2013, je v postavki olajSava za investiranje po 55. a ¢lenu (pod zap. St.
15.8) zaveden znesek 1,23 EUR, v postavki olajSava za donacije (pod zap. $t. 15.13) pa
450,00 EUR. Skupni znesek zmanjSanja davéne osnove in davéne olajSave (pod zap. §t. 15) je
torej 451,23 EUR. Tu je kontrolor z vsebinsko kontrolo odkril nekritiéno napako, saj Podjetje
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X ne bi smelo upostevati olajSave za investiranje po 55. a ¢lenu (pod zap. §t. 15.8) v znesku
1,23 EUR, ker je bila slednja olajsava v celoti uporabljena v preteklem davénem obdobju,
torej v letu 2011. V Prilogi 2 k magistrskemu delu so v stolpcu 9 vidni zneski koris¢enja
davéne olajsave v davénem obdobju 2011, v stolpcu 10 pa neizkoris¢eni del davene olajsave,
kjer je vrednost 0,00 EUR. Torej v letu 2012 Podjetje X ni imelo ve¢ na voljo olajsave za
investiranje po 55. a ¢lenu ZDDPO-2. Kljub temu so omenjeno olajsavo uveljavljali in k
obracunu DDPO za leto 2012 prilozili Prilogo 6 a k obra¢unu DDPO 2012 — Podatki v zvezi z
olajsavo za investiranje po 55. a ¢lenu ZDDPO-2, ki je Priloga 3 k magistrskemu delu. V
stolpec 3 so pod skupen znesek neizkoriscenega dela davenih olajSav iz preteklega obdobja
zapisali znesek 3.382,13 EUR, tu bi moral biti znesek 0,00 EUR. Znesek neizkoris¢enega dela
olajSave iz preteklih obdobij (stolpec 3) mora biti namre¢ enak znesku neizkoris¢enega dela
olajsave (stolpec 10) za isto obdobje obra¢una DDPO za leto 2011.

Davéno osnovo za obracun DDPO v letu 2012 v znesku 451,23 EUR lahko Podjetje X
zmanjSa le za znesek olajSave za donacije (pod zap. $t. 15.13), v znesku 450,00 EUR. S tem
dobimo osnovo za davek, ki je 1,23 EUR.

Dav¢ni kontrolor je preveril tudi znesek olajsave za donacije. Priloga 4, v preglednici A,
prikazuje vis§ino mozne olajSave za donacije, ki je v skladu s 1. odstavkom 59. ¢lena ZDDPO-
2 mozna do zneska, ki ustreza 0,3 % obdavcljivega prihodka davénega obdobja davenega
zavezanca, vendar najve¢ do viSine davéne osnove davcénega obdobja. Davéni prihodek
Podjetja X v koledarskem letu 2012 je 326.140,20 EUR, torej bi lahko koristil dav¢no
olajsavo do visine 978,42 EUR. Znesek kori$¢enja olajsave v obracunu DDPO za leto 2012 je
enak 450,00 EUR, kar pomeni, da je znesek olajSave za donacije v obratunu DDPO pravilen.

Iz osnove za davek se izracuna davek, ki je v obracunu DDPO pod zap. §t. 17. Davéna osnova
za leto 2012 je 18 %. Davek se torej izracuna tako, da se osnova za davek pomnozi z davéno
stopnjo. Pri Podjetju X je davek 0,22 EUR. Davcna obveznost, pod zap. $t. 20, je prav tako
0,22 EUR. Podjetje X namre¢ ne uveljavlja odbitka tujega davka in nima pove€anja ali
zmanjSanja davka zaradi sprememb odbitka tujega davka. Obveznost za doplacilo davka, pod
zap. §t. 23, je tudi 0,22 EUR. Davcna obveznost se lahko zmanjSa za placani znesek
odtegnjenega davka ali za znesek vplacanih akontacij. Podjetje X ima vrednost 0,00 EUR v
omenjenih postavkah, zato je obveznost za doplacilo davka enaka davéni obveznosti.

Pod postavko 25 je prikazana osnova za doloCitev akontacije davka, ki je enaka znesku
osnove za davek, to je 1,23 EUR. Odstotek za izraCun akontacije je 17 %, saj je davéna
stopnja v letu 2013 17 %. Na podlagi izrauna je akontacija 0,21 EUR. Po 2. odstavku 371.
Clena se akontacija placa v trimesecnih obrokih, ¢e znesek akontacije ne presega 400 EUR.
Pri podjetju X se torej znesek akontacije porazdeli na trimese¢ne obroke, kjer pride na vsak
obrok 0,05 EUR.

Dav¢ni kontrolor se je v postopku vsebinske kontrole predlozenega obracuna DDPO za leto
2012 odlocil, da mora Podjetje X predloziti popravek obracuna DDPO za leto 2012. Nato je
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sestavil uradni zaznamek, skladno z 2. odstavkom 74. ¢lena ZUP, v katerega je vpisal
ugotovitve ter podal odlocitev in izvedeni ukrep. V ugotovitvi je zapisal, da je Podjetje X v
prvotnem obracunu prena$alo nepokrito olajSavo za investiranje po 55. a ¢lenu ZDDPO-2 iz
preteklih let, v skupnem znesku 3.382,13 EUR, vendar so bile te olajSave Ze v celoti pokrite.
Kot odlo¢itev in izvedeni ukrep je dostavljen popravljeni obra¢un DDPO za leto 2012. V
popravku obrac¢una DDPO za leto 2012 Podjetje X ve¢ ne prenasa teh olajSav in k obracunu
DDPO ne prilaga priloge 6 a.

Podatki na popravku obracuna DDPO za leto 2012 s strani Podjetja X so bili pravilni in kot
takSni primerni za potrjevanje davéne obveznosti in doloCitve viSine akontacije davka za
tekocCe davcno leto 2013. Podjetje X ima davéno obveznost po obracunu DDPO za leto 2012 v
visini 0,22 EUR, akontacijo davka za leto 2013 pa 0,21 EUR.

4.2 Obracun davka na dodano vrednost (DDV-O obrazec)

V skladu s 154. ¢lenom Pravilnika o izvajanju ZDDV (Ur. 1. RS, st. 141/2006, 52/2007,
120/2007, 21/2008, 123/2008, 105/2009, 27/2010, 104/2010, 110/2010, 82/2011, 106/2011,
102/2012) davéni zavezanec sam ugotovi davéno obveznost in jo izkaze v obra¢unu DDV, ki
ga na obrazcu DDV-O predlozi davénemu organu. Cas za oddajo ima do zadnjega delovnega
dne naslednjega meseca po poteku davénega obdobja, in sicer ne glede na to, ali je za davéno
obdobje dolzan placati DDV (ZDDV, 88. ¢len). Obra¢un DDV predlozi davéni zavezanec v
elektronski obliki preko sistema eDavki. Po prejemu se zacne postopek dolocitve davéne
obveznosti.

Ob oddaji dokumentov so obracuni DDV najprej programsko formalno preverjeni. To
pomeni, da se preveri, ali obrazec vsebuje vse potrebne podatke za obratun davéne
obveznosti, kot so davéno obdobje, davcna Stevilka, davéni zavezanec in njegov sedez,
dobave blaga in storitev, obratunani DDV, nabave blaga in storitev, odbitek DDV, obveznost
DDV, presezek DDV, ime in priimek odgovorne osebe ter digitalni podpis. V primeru, da
obra¢un ob oddaji vsebuje kriti¢éno napako, sistem tak$ne obracune DDV zavrne in jih ni
mozno oddati. Kadar pa je ugotovljena nekriticna napaka, sistem zavezanca le opozori.
Kriti¢ne in nekriticne napake so dolocene s strani GDU (Ministrstvo za finance RS, 2010d).
Zaradi oddaje obrazcev preko sistema eDavkov krajevne pristojnosti kontrolor ne potrebuje
preverjati.

Zajeti podatki so pripravljeni na nadaljnjo vsebinsko kontrolo. S 1. oktobrom 2011 je bil
uveden nov informacijski sistem EDIS, zato so se obracuni DDV zaceli obdelovati v sistemu
SAP. Obracuni DDV se obdelujejo preko delovnega toka (work flow), in sicer:

e potencialno pravilen obratun DDV se knjizi avtomatsko in pregleduje preko shranjevanja
sklopa obrazcev;
e obracun DDV s potencialnimi nepravilnostmi preide na namizje kontrolorja (vhod
delovnega toka);
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e Zza obratune DDV z zahtevo za vracilo presezka so postavljena posebna poslovna pravila
za delovne postavke.

Kontrolor tako dnevno prejme na vhod delovnega toka obracune DDV s potencialnimi
nepravilnostmi, obrac¢une DDV z obveznostjo ali z vracili na podlagi postavljenih poslovnih
pravil. Nato zaéne z razCiSCevanjem potencialnih nepravilnosti. Pri vsebinski kontroli
primerja podatke iz obra¢una DDV s:

e podatki, predlozenimi s strani davénega zavezanca skupaj z obracunom (bilanca stanja,
izkaz poslovnega izida, knjiga prejetih in izdanih ra¢unov ...) in s podatki, ki so jih davéni
zavezanci v skladu z zakonom dolZzni predlagati davénemu organu (npr. kontrolni podatki
za dohodnino);

e podatki iz obratunov DDV za pretekla davéna obdobja in iz obracunov za ostale vrste
davka istega dav¢énega zavezanca,

e podatki o poslovanju zavezanca iz sistema VIES, ki je informacijski sistem za izmenjavo
informacij 0 DDV med drzavami ¢lanicami EU,

e podatki o prometu na transakcijskem racunu s strani bank in hranilnic;

e podatki iz odlo¢b davénega inSpekcijskega nadzora;

e podatki iz davénega knjigovodstva;

e podatki iz registra dav¢énih zavezancev (Stevilo zaposlenih, podlage zavarovanja, povezane
osebe ...);

e podatki, pridobljenimi od drugih organov iz RS ali izven (podatki od CURS, podatki iz
medsebojne upravne pomoc¢i med drzavami ¢lanicami EU) in

e druge podatke, ki so znani davénemu organu.

Ce kontrolor iz omenjenih podatkov ugotovi, da so v predlozenem obradunu DDV
nepravilnosti in s tem mozne podlage za spremembo davka, davénega zavezanca po telefonu
ali s pisnim vabilom pozove, da predlozi pojasnila in potrebna dokazila. Davéni zavezanec
lahko v osmih dneh od seznanitve nepravilnosti odpravi. V kolikor davéni zavezanec predlozi
pojasnila in dokazila, ki utemeljujejo vsebino predloZzenega obracuna DDV in jih kontrolor
sprejme kot utemeljene, kontrolor obracun potrdi.

Zavezanec lahko popravi ugotovljene nepravilnosti na obracunu tudi tako, da v dolo¢enem
roku predlozi davénemu organu popravljen obracun. Na podlagi Cetrtega odstavka 88. b ¢lena
ZDDV-1 lahko davéni zavezanec, ki je Ze predlozil obracun DDV, do izteka roka za
predloZitev tega obracuna Ze vloZeni obracun nadomesti z novim, ¢e je naknadno ugotovil, da
ni pravilno obracunal davéne obveznosti. Ta moznost pa ni dovoljena za davéne zavezance, ki
so v prvotnem obra¢unu DDV Ze zahtevali vrac¢ilo DDV. V skladu z drugim odstavkom 73.
¢lena ZDDV-1 se presezek DDV vrne v 21 dneh po predlozitvi obracuna DDV. Izjema v
primeru predlozitve novega obratuna DDV, cCeprav je daveni zavezanec na prvotnem
obratunu DDV 7zZe zahteval vracilo DDV, pa je mozna, kadar se v zvezi s predlozenim
obra¢unom $e ni koncal postopek davénega nadzora po 129. ¢lenu ZDavP-2. Kontrolor v tem
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postopku preverja upravi¢enost zahtevka za vrac¢ilo DDV na podlagi predloZzenega obracuna
DDV. V tem primeru lahko davéni zavezanec na poziv kontrolorja predlozi popravljene
podatke oziroma popravek obracuna DDV v papirni obliki ali kot lastni dokument preko
sistema eDavki. Rok za vra¢ilo DDV zacne te¢i od dneva predlozitve popravljenega obracuna
DDV.

Predlozeni obracun DDV lahko vkljucuje tudi popravke za pretekla obdobja. V skladu s
prvim odstavkom 88. b ¢lena lahko namre¢ davéni zavezanec vkljuci popravke napak iz
preteklih davénih obdobij v tekoci obracun DDV, in sicer najpozneje do vrocitve odmerne
odlo¢be v postopku nadzora obratuna davka pri davénem organu oziroma do zacetka
davénega inSpekcijskega nadzora 0ziroma postopka o prekrsku oziroma kazenskega postopka.
Pri tem mora obracunati in placati obresti po evropski medban¢ni obrestni meri za ro¢nost
enega leta, ki je poveCana za dolofeno odstotno tocko, odvisno od Casa poteka roka za
vlozitev obracuna DDV.

Ceprav 139. ¢len ZDDV-1 v prvem odstavku pravi, da se glede vseh vprasanj postopka, ki
niso urejena s tem zakonom, uporabljajo ZDavP-2, ZUP, ZDS-1 in ZCS-1, drugi odstavek
istega Clena doloca, da se za popravke obracunov DDV ne upostevajo dolocbe 53., 54. in 55.
Clena ZDavP-2. To pomeni, da davéni zavezanec nima moznosti predlozitve popravka
obra¢una DDV na podlagi samoprijave, kot jo ureja 55. ¢len ZDavP-2. Kot sem v
magistrskem delu Ze nekajkrat omenila, s samoprijavo se davéni zavezanec izogne
odgovornosti za prekrSek. Vendar, tudi pri popravku napake v obracunu DDV se davcni
zavezanec razbremeni odgovornosti za prekrSek, ampak Sele ko popravek napake iz
preteklega obdobja vkljuci v tekoc¢i obracun DDV in ta obracun predlozi davénemu organu. V
141. a ¢lenu ZDDV-1 je namre¢ dolo¢ena izjema od prekrska pri popravkih napak v skladu z
88. b ¢lenom ZDDV-1 in pri naknadno predlozenih obra¢unih DDV v skladu z 88. ¢ ¢lenom.

V primeru, da je iz podatkov prvotnega obracuna DDV ali iz pojasnil in dokazil razvidno, da
obracun DDV ni pravilen, dav¢éni zavezanec pa ni predlozil popravljenega obracuna davka,
kontrolor sestavi zapisnik in na podlagi tega odlo¢bo. Odloc¢ba je nov izvrsilni naslov in
podlaga za knjizenje. Ce na podlagi ugotovitev v zapisniku ni mogoce izdati odlo¢be v
postopku nadzora davénega obracuna, kontrolor pripravi predlog za inspekcijski nadzor,
postopek tako nadaljuje dav¢na inspekcija.

Po opravljenem nadzoru se obracun DDV procesira. Obra¢uni DDV, ki imajo status
najpogosteje zaradi nevlozitve ali nepravoCasne vlozitve obracuna DDV ter nepopolnih ali
nepravilnih podatkov v obracunu DDV.

V nadaljevanju prikazujem postopek nadzora obratuna DDV na konkretnem primeru
davénega zavezanca, poimenovanega Samostojni podjetnik X, za davéno obdobje januar
2013. Omenjeni daveéni zavezanec je fizi€na oseba, ki opravlja dejavnost trgovine na drobno,
s sedezem v Novem mestu. Njegovo davéno obdobje je koledarski mesec.
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V obracunu DDV za mesec januar 2013 so bile ugotovljene nepravilnosti. Samostojni
podjetnik X je v obracunu DDV oznadil zahtevo za vracilo presezka DDV, zato ga je
kontrolor prejel na vhod delovnega toka in zacel z ugotavljanjem pravilnosti predloZenih
podatkov. Ugotoviti je moral upravi¢enost do vracila presezka DDV.

V spodnji Tabeli 6 so prikazani podatki iz obracuna DDV-O za mesec januar 2013 ter
popravki obra¢una DDV za isto dav¢éno obdobje. 1z drugega stolpca je razvidno, da je davéni
zavezanec v omenjenem obdobju izkazoval zelo malo dobav (14.422 EUR). Nabav v istem
obdobju pa je, glede na izdane racune, zelo veliko (69.863 EUR). Na obracunu DDV je
oznacil zahtevo za vracilo presezka DDV v viSini 6.703 EUR. Kontrolor je zato opravil
vsebinski nadzor obracuna DDV za obdobje januar 2013 in o tem davénega zavezanca
obvestil po telefonu.

Kontrolor je preveril podatke za zadnje leto o prilivih na transakcijski ra¢un davénega
zavezanca in jih primerjal z zneski dobav blaga in storitev, ki so prikazane na obracunih
DDV. Pri tem je ugotovil, da je razlika med zneski na obracunih DDV in prilivih na
transakcijski racun za mesec januar 2013 obcutno visja, kot v preteklih mesecih.

Tabela 6: Podatki iz obrazca DDV-O za obdobje od 1. do 31. januarja 2013 (zneski v EUR)

Popravek
obratun |
DDV DDV
I. Dobava blaga in storitev (vrednosti so brez DDV)
Dobava blaga in storitev 14.422 75.972
I1. Obracunani DDV
po stopnji 20 % 184 2.649
po stopnji 8,5 % 1.148 5.332
I11. Nabave blaga in storitve (vrednosti so brez DDV)
Nabave blaga in storitve 69.863 69.863
Oproscene nabave blaga in storitve 124 124
IV. Odbitek DDV
od nabav blaga in storitev, pridobitev blaga in prejetih 3.651 3.651
storitev iz drugih drzav ¢lanic EU in od uvoza po stopnji 20
od Qabay blaga.m st?rltevv, p.rldoblt.ev blaga in prejetih ) 4.384 4384
storitev iz drugih drzav ¢lanic EU in od uvoza po stopnji 8,5
Presezek DDV 6.703 54
Zahteva za vracilo presezka Da Ne

Vir: Davéna uprava RS, 2013b, Davéni obracun DDV Samostojnega podjetnika X za januar 2013; Davéna
uprava RS, 2013d, Popravek davcnega obracuna DDV Samostojnega podjetnika X za januar 2013.
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V postopku je bilo od davénega zavezanca zahtevano pojasnilo glede prometa. Se isti dan je
preko eDavkov predlozil zahtevano pojasnilo, v katerem je zapisal, da so imeli nekaj
tehni¢nih tezav, ko so zeleli izpisati promet za januar 2013 za racunovodstvo. To je razlog, da
je v obracun DDV za mesec januar 2013 vkljucil racune le do 21. januarja 2013, po tem
datumu pa vec ne.

Pri nadzoru se je kontrolorju porodilo vprasanje, zakaj je Samostojni podjetnik X na obracunu
DDV oznaéil zahtevek za vradilo, e je vedel, da ni vkljugil vseh izdanih ra¢unov. Ce pri
nadzoru ne bi bilo ugotovljene nepravilnosti, bi se tako davénemu zavezancu vrnil presezek v
viSini 6.703 EUR. Kontrolor je ponovno pozval davénega zavezanca za popravek obracuna
DDV in knjigo izdanih rac¢unov za obdobje januar 2013. Tokrat je vkljucil vse izdane racune
in popravljen obrac¢un DDV predlozil preko eDavkov. Pri ponovni preverbi knjige izdanih
raunov s strani kontrolorja ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Podatki iz popravljenega
obra¢una DDV so prikazani v Tabeli 6, v tretjem stolpcu, kjer je tudi razvidno, da davéni
zavezanec vracila presezka tokrat ni zahteval. Presezek po popravku znasa 54,00 EUR, kar
pomeni, da se je skupni presezek zmanjsal za 6.649,00 EUR.

Davéni zavezanec tokrat ni zahteval vracila presezka po predlozenem popravku obracuna
DDV, zato se presezek DDV v visini 54,00 EUR evidentira na kartici davénega zavezanca kot
obveznost davénega organa do davénega zavezanca. V primeru, da bo v naslednjem davénem
obdobju izkazoval obveznost, se bo ta avtomati¢no pobotala s presezki po obracunih DDV iz
preteklih obdobij. Ce je obveznost po tekodem obradunu DDV visja od zneska presezkov po
obradunih DDV za pretekla obdobja, davéni zavezanec plada obveznost v visini razlike. Ce je
znesek presezka visji od zneska dolgovanega DDV v tekocem obracunu DDV, pa je nadaljnji
postopek odvisen od tega, ali zavezanec na tekoc¢em obra¢unu DDV zahteva vradilo presezka
ali ne. Pravilen popravek obra¢una DDV za mesec januar 2013 je kontrolor nato poknjizil v
SAP in napisal zabeleZko o opravljenem naknadnem nadzoru obra¢una DDV.

4.3 Prispevki za socialno varnost

4.3.1 Obracun davénega odtegljaja za dohodke iz delovnega razmerja (REK-1 obrazec)

Pravne osebe, ki izplacujejo dohodek iz delovnega razmerja, so dolzne davénemu organu
oddajati obracun dav¢nega odtegljaja na REK-1 obrazcu. Obrazec oddajo preko sistema
eDavki, najkasneje na dan izplacila dohodka. Oddajanje obrazcev v papirni obliki je vse
redkeje, zato v nadaljevanju predstavljam postopek nadzora, ki se izvaja programsko. Na DU
Novo mesto se namre¢ ne pojavljajo ve¢ daveni zavezanci, ki bi REK-1 obrazce oddajali v
papirni obliki, zato ro¢ni vnos ni potreben.

Po prejemu obrazcev in dokumentov v sistem eDavki se za¢ne proces izvedbe formalne

kontrole. Formalna in racunska kontrola se izvaja preko sistema in obsega preverjanje

pravocasnosti vlozitve obrazcev in dokumentov ter ali so obrazci vlozeni v predpisani obliki

in na predpisanem obrazcu. Preveri se tudi digitalni podpis. Kontrolor krajevne pristojnosti
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prav tako ne potrebuje preverjati, saj so zaradi elektronske oddaje obrazci zagotovo vlozeni na
pristojni DU. Formalno nepravilen obra¢un mora davéni zavezanec popraviti. Pri logicni
kontroli obracunov se najprej preveri, ali obracun vsebuje kriticne napake, to so npr.
nepravilni zneski prispevkov za socialno varnost glede na bruto znesek dohodka, nepravilen
obracun davénega odtegljaja glede na bruto znesek, napacen znesek pavsalnih prispevkov. V
primeru kriti¢nih napak davéni zavezanec takSnega obracuna ne more oddati, ampak ga mora
popraviti in Sele nato je mozna oddaja preko sistema eDavki. Ko je obracun formalno in
logi¢no pravilen, se zacne proces vnosa podatkov iz obracuna v informacijski sistem DP, kar
poteka avtomatsko programsko. Vneseni podatki so podlaga za izvedbo vsebinske kontrole s
strani kontrolorja (Ministrstvo za finance RS, 2008d).

Seznam obracunov, v katerih so ugotovljena neskladja, ki se v skladu s poslovnimi pravili
procesa ne Stejejo za kriticne napake, pripravi posebna obdelava. Pred knjizenjem teh
obracunov mora kontrolor izvesti postopke nadzora obracuna po 129. ¢lenu ZDavP-2 in ro¢no
potrditi pravilnost le-teh. Obracuni, ki so formalno in logi¢no pravilni ter v njih niso

.....

V sklopu davénega nadzora kontrolor preverja ustreznost priloZzenih dokazil. Dokazila mora
davéni zavezanec priloziti, kadar uveljavlja posebne olajsave. V primeru uveljavljanja
oprostitve placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za zaposlene invalide
nad kvoto mora dav¢ni zavezanec priloziti odlo¢bo Sklada RS za vzpodbujanje zaposlovanja,
saj v nasprotnem primeru ni upravi¢en do oprostitve. Tudi v primeru izplacila nerezidentom,
ko lahko izplacevalec dohodka obracuna davcni odtegljaj po nizji stopnji, mora kontrolor v
evidencah davénega organa preveriti izpolnjevanje pogojev. Preveriti je potrebno, ali ima RS
z drzavo nerezidenta sklenjeno Mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavcevanja
dohodka in premozZenja ter ali ima izplac¢evalec veljavno dovoljenje po 260. ¢lenu ZDavP-2 za
placilo dav¢nega odtegljaja po nizji stopnji. Kadar kontrolor ugotovi pomanjkljivosti v
prilogah in dokazilih, mora davénega zavezanca pozvati za dopolnitev obraduna. Ce jih v
dolo€enem roku ne predlozi, davéni organ obracuna prispevke za socialno varnost in davcni
odtegljaj po predpisanih stopnjah, ker olajSave niso priznane. Ko so dokazila in priloge
ustrezne, pa kontrolor potrdi davéno obveznost v informacijskem sistemu DP in podatki so
pripravljeni za davéno knjigovodstvo.

V posebnih primerih morajo kontrolorji za knjiZenje potrjevati doloCene obveznosti. 1z
informacijskega sistema DP prejmejo seznam davénih zavezancev, ki so oddali popravek
obracuna z zmanjSanjem obveznosti, samoprijavo ali obracun po roku. V skladu z dolocbami
v ZDavP-2 lahko pod dolo¢enimi pogoji davéni zavezanci oddajo tudi zgoraj omenjene
obracune, vendar morajo ob oddaji priloziti obrazlozitev. Kontrolor nato preveri vsakega
zavezanca S seznama, ¢e izpolnjuje zakonsko zahtevane pogoje in, ¢e so izpolnjeni, potrdi
obracun za knjiZenje. V kolikor pogoji niso izpolnjeni, kontrolor davénega zavezanca pozove
za dopolnitev vloge in obracuna ne potrdi za knjizenje tako dolgo, dokler ni vloga popolna.
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Pri izvedbi nadzora obra¢unov davénega odtegljaja na REK-1 obrazcih kontrolor preverja tudi
zavezance, ki bi morali oddati obraCune, vendar jih dav¢ni organ ni prejel. Oddajanje
obracunov REK-1 preverjajo mese¢no za nazaj. Preveri se davéne zavezance, ki po podatkih
iz RDZ zaposlujejo delavce, vendar ne izplacujejo plac ter posledicno ne oddajo REK-1
obrazcev za zaposlene. Kontrolor na podlagi podatkov iz Podatkovnega skladis¢a pripravi
seznam teh davcnih zavezancev in preveri, ali so podatki na seznamu pravilni, ali davéni
zavezanci s seznama res niso oddali obrazca REK-1 za svoje delavce. Za davéne zavezance,
ki REK obrazcev niso oddali, kontrolor nato ro¢no pripravi pozive za dostavo manjkajocih
obracunov za dolo¢eno obdobje. V zahtevi za predlozitev podatkov o izplacanih placah je
dolocen 8-dnevni rok od prejema dopisa, v katerem mora davéni zavezanec odgovoriti.

V danasnjih Casih je pogosto, da se davéni zavezanci iz razli¢nih razlogov ne odzivajo na
pozive. Kontrolor zato nadaljuje postopek s pozivanjem zaposlenih pri davénem zavezancu.
Zaposlenim poslje poziv za predlozitev podatkov o prejetih placah v dolocenem obdobju in
prav tako doloc¢i 8-dnevni rok od prejema dopisa. Da bi bila uspesnost pozivanja zaposlenih
vecja, kontrolor k pozivu prilozi prazen obrazec, izjavo, ki jo mora zaposleni le izpolniti in
poslati nazaj. Na podlagi izjav s strani zaposlenih nato kontrolor s cenitvijo ugotovi predmet
obdav¢itve in izda odmerno odloc¢bo.

V praksi se dogaja, da kontrolor od zaposlenih pri pravni osebi ne pridobi podatkov. Tedaj
preverja podatke o davénem zavezancu, pravni osebi, ki so na voljo pri davénem organu.
Preveri izkazan promet v obracunih DDV, promet na transakcijskem rafunu, promet v
obracunu DDPO in druge dostopne podatke. V takih primerih je za uspeSen nadzor
pomembno, da je kontrolor oseba, ki je sposobna povezovati in uporabljati podatke iz
razli¢nih virov in baz podatkov. Ko kontrolor pri preverjanju podatkov ugotovi, da ima
zavezanec zelo malo prometa v obracunih, na transakcijskih racunih ali pa ga sploh nima in
gre za nenamerno izogibanje davkov in prispevkov od plac, zadevo zaklju¢i z uradnim
zaznamkom. V primeru namernega neplacevanja davkov in prispevkov od plac pa pripravi
predlog za inSpekcijski pregled in prilozi vsa dokazila o svojih ugotovitvah.

Pravne osebe in tudi zaposlene, ki v postopku nadzora obratunov davénega odtegljaja na
REK-1 obrazcih storijo prekrSek, obravnava davéni organ kot prekrSkovni organ, kadar
storjeni prekrsek sodi v pristojnost davénega organa. V tem primeru je naloga kontrolorja, da
napiSe v uradnem zaznamku zapis krSitve. Davéni organ nato v drugi zadevi izda odlocbo o
prekrsku za prekrSke iz svoje pristojnosti oziroma napiSe predlog za uvedbo postopka o
prekrSku InSpektoratu RS za delo, ki je pristojen prekrS§kovni organ za obravnavo prekrskov
zaradi neizplacevanja pla¢ zaposlenim delavcem na podlagi ZDR-1.

Pozivanje za predlozitev REK-1 obrazcev prikazujem na konkretnem primeru druzbe z
omejeno odgovornostjo v mikro velikosti, poimenovano Pravna oseba X. Le-ta namre¢ ni
dostavila obracunov davénega odtegljaja za dohodke iz delovnega razmerja za zaposlene v
obdobju od maja 2012 do novembra 2012. To je razlog za izvedbo davénega nadzora s strani
kontrolorja.
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Obrazce REK-1 bi morala Pravna oseba X predloziti v elektronski obliki po sistemu eDavki,
najkasneje na dan izplacila dohodkov. Podatke o nepredlozitvi je davéni organ pridobil iz
uradnih evidenc. Pravna oseba X je imela v omenjenem obdobju zaposlene delavce, kar je
razvidno iz podatkov o prijavah in odjavah v zavarovanje pri Zavodu za zdravstveno
zavarovanje RS.

V skladu s predpisanim postopkom izvedbe nadzora obracunov davénega odtegljaja na REK-
1 obrazcih je kontrolor pravni osebi poslal zahtevo za predlozitev podatkov o izplacanih
plac¢ah. Tako bi morala pravna oseba na podlagi 39. ¢lena ZDavP-2 v roku 8 dni od prejema
zahteve dostaviti podatke o izplacanih pla¢ah za zahtevano obdobje. V kolikor pla¢ za
navedena obdobja niso izplacali, pa bi morali o tem obvestiti davéni organ. Na dopis se
pravna oseba ni odzvala, zato je kontrolor za zahtevane podatke zaprosil zaposlene delavce, ki
so bili v omenjenem obdobju pri njej zaposleni.

Pravno osebo, ki se po ZGD Steje za mikro ali majhno gospodarsko druzbo, se z globo od
1.200 do 15.000 EUR kaznuje za prekrsek, ¢e davénemu organu v nasprotju z zakonom ne da
na razpolago podatkov iz evidenc, zbirk podatkov, registrov ali drugih evidenc, ki jih vodi, ali
ne omogoc¢i davénemu organu vpogleda v svojo dokumentacijo ali dokumentacijo, s katero
razpolaga povezana oseba (ZDavP-2, 17. tocka prvega odstavka 397. ¢lena). Prav tako se na
podlagi tretjega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2 kaznuje tudi odgovorno osebo pravne osebe, z
globo od 600 do 4.000 EUR.

Pred pozivanjem zaposlenih je kontrolor v RDZ najprej preveril prijavljene zaposlene in tudi
odjavljene, ki so delali pri Pravni osebi X v ¢asu od maja 2012 do novembra 2012. Iz uradnih
evidenc davenega organa je razvidno, Katere fizicne osebe so zaposlene pri pravni osebi v
doloenem obdobju. Nato je sestavil poziv za predlozitev podatkov o prejetih placah, v
katerega je napisal, da na podlagi 17. ¢lena ZPSV in 129. ¢lena ZDavP-2 opravlja nadzor nad
obracunavanjem in placevanjem prispevkov za socialno varnost in da potrebuje podatke od
njih zaradi zagotavljanja pravic zavarovancev iz obveznega zavarovanja.

Na podlagi 41. ¢lena ZDavP-2 morajo fizi€ne osebe posredovati podatke, ki jih zahteva
dav¢ni organ. V roku 8 dni od prejema dopisa morajo zaposleni posredovati podatke o
prejemu place pri prej navedenem delodajalcu za zahtevano obdobje. Kontrolor k pozivu
prilozi izjavo, ki jo morajo zaposleni izpolnjeno in podpisano poslati nazaj. V izjavi so
podatki o datumu prejema place, za kateri mesec je placa, znesek prejete place (neto) ter nacin
izplacila (na transakcijski ra¢un, gotovina, boni ipd.). Ce pla¢ila v navedenem obdobju niso
prejeli, morajo o tem prav tako obvestiti davéni organ.

Na podlagi 3. toc¢ke 395. ¢lena ZDavP-2 se kaznuje za prekrsek posameznike, ki na zahtevo

dav¢nega organa ne posredujejo podatkov ali dokumentacije, s katero razpolagajo ali je ne
hranijo v skladu z zakonom. Globa je od 400 do 1.200 EUR.
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V konkretnem primeru je bil poziv poslan 11 zaposlenim, od katerih je DU Novo mesto prejel
4 izpolnjene izjave. Omenjeni dokumenti se vroGajo osebno®. Ce to ni mozno, vrocevalec
pusti sporocilo, kje in kdaj naj prejemnik prevzame posiljko. Vendar jih je bilo kar 6 vroc¢enih
v hisni predalcek, 1 pa ni bila vrocena, ker je davéni zavezanec preseljen. 1z izpolnjenih izjav
je razvidno, da so zaposleni v omenjenem obdobju prejeli placo na transakcijski racun.

Pravna oseba X je nato do 1. februarja 2013 na eDavke vlozila vse manjkajo¢e REK-1
obrazce za obdobje od maja 2012 do novembra 2012. S 1. februarjem 2013 je kontrolor
zapisal zabelezko za to zadevo, v kateri je napisano, da je bilo v postopku kontrole
izplacevanja place ugotovljeno, da je zavezanec do dne 1. februarja 2013 predlozil davénemu
organu manjkajoce REK-1 obrazce za obdobje od 1. maja 2012 do 30. novembra 2012.
Naloga kontrolorja je bila tako Se v uradnem zaznamku zapisati krsitve, ki so podlaga za
sestavo odlocbe o prekrsku.

4.3.2 Obracun prispevkov za socialno varnost za lastnike zasebnih podjetij, ki nimajo
plac¢e (OPSVL obrazec)

Poslovodne osebe, ki so hkrati druzbeniki enoosebnih druzb ali edini ustanovitelj zasebnih
zavodov, se zavarujejo na podlagi zavarovalne podlage 040 kot samozaposlene osebe. Ne
morejo biti namre¢ v delovnem razmerju v svoji druzbi ali zavodu. Za opravljeno poslovodno
delo ne prejemajo place, ampak placilo za opravljanje funkcije poslovodenja. Dohodek
poslovodne osebe kot edinega lastnika, ki ga prejme od svoje druzbe za poslovodno delo, je
obdavéeno kot dohodek iz delovnega razmerja po 1. tocki 37. ¢lena ZDoh-2. Ob izplacilu
dohodka mora druzba davénemu organu predloZiti obracun davcnega odtegljaja na REK-1
obrazcu, kjer kot vrsto dohodka vpise 1141 — Dohodek za vodenje druzbe (zavarovalna
podlaga 040). Prispevke placujejo od zavarovalne osnove, ki je doloCena s predpisi o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ministrstvo za finance RS, 2011e).

Ceprav je v veljavi ZPIZ-2, le-ta v 15. odstavku 429. ¢lena dolo¢a, da se dologba 2. odstavka
15. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur. 1. RS, §t. 109/2006-UPB4,
112/2006 OdI.US: U-1-358/04-13, 114/2006-ZUTPG, 91/2007 SkI.US: U-1-325/05-5,
10/2008-ZVarDod, 98/2009-ZIUZGK, 27/2010 Odl.US: U-1-40/09-15, 38/2010-ZUKN,
61/2010-ZSVarPre, 79/2010-ZPKDPIZ, 94/2010-ZIU, 84/2011 OdIl.US: U-1-245/10-13, U-I-
181/10-6, Up-1002/10-7, 94/2011 OdL.US: U-1-287/10-11, 105/2011, 110/2011-ZDIU12,
40/2012-ZUJF, 55/2012 Skl.US: U-1-162/12-5, Up-626/12-5, 96/2012-ZP1Z-2, v nadaljevanju
ZPIZ-1) uporablja do 31. decembra 2013. Po tem ¢lenu se obvezno zavarujejo druzbeniki
zasebnih druzb in zavodov v RS, ki so poslovodne osebe in niso zavarovane na drugi podlagi.

! Osebno vro¢anje pomeni, da se dokument izro¢i v roke naslovnika. Ce se vroditev ne da opraviti na taken
nacin, v skladu s 87. ¢lenom ZUP, vrocevalec pusti v hisSnem predalcku pisno sporocilo, v katerem je navedeno,
kje se dokument nahaja in da ga mora naslovnih prevzeti v 15 dneh. Ce naslovnik v tem &asu ne prevzame
dokumenta, velja vroéitev za opravljeno z dnem preteka tega roka. Vro¢evalec nato pusti dokument v hisnem
predalcku.
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ZP1Z-1 v 4. odstavku 208. ¢lena doloca, da je najnizja osnova za obracun prispevkov najnizja
pokojninska osnova.

Lastniki zasebnih podjetij, ki nimajo place, morajo oddajati obracun prispevkov za socialno
varnost na OPSVL obrazcu (v nadaljevanju OPSVL). Prispevek za obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje placujejo od zavarovalne ali druge osnove, dolo¢ene v skladu s
predpisi o obveznem pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ¢e z zakoni ni drugace
doloceno (ZPSV, 4. clen, 1. odstavek). V nadaljevanju istega ¢lena je doloCeno, da ti
zavezanci placujejo prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevek za starSevsko
varstvo in prispevek za zaposlovanje od osnove, od katere placujejo prispevek za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje (ZPSV, 4. ¢len, 2. odstavek).

OPSVL so v skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZPSV zavezanci dolzni dostaviti
najpozneje do 15. v mesecu za pretekli mesec, preko sistema eDavki. Tudi rok za placilo vseh
prispevkov je 15. dan v mesecu za pretekli mesec (ZPSV, 4. ¢len, 3. odstavek).

Nadzor nad obracunavanjem in placevanjem prispevkov opravlja davéni organ (ZPSV, 17.
¢len). Postopek formalne in ra¢unske kontrole je pri oddaji OPSVL v sistem eDavki podoben
kot pri formalni kontroli ostalih obrazcev, ki so oddani elektronsko. Sistem najprej preveri
pravocasnost vlozitve obrazcev, pravilnost oblike vloZenih obrazcev, ali so oddani na
predpisanem obrazcu ter digitalno podpisani. Preverjanje krajevne pristojnosti ni potrebna, saj
to vse poteka programsko. Tudi zacetna izvedba logi¢ne kontrole je podobna. Program najprej
preveri kriticne napake. To so npr. nepravilni zneski prispevkov za socialno varnost glede na
bruto znesek dohodka, nepravilen obracun davénega odtegljaja glede na bruto znesek,
napacen znesek pavSalnih prispevkov. OPSVL s kriticnimi napakami dav¢ni zavezanec ne
more oddati, ker mu to program onemogoca. Mora ga popraviti in ga oddati brez omenjenih
napak. Podatki iz formalno in logi¢no pravilnega obraCuna se avtomatsko vnesejo v
informacijski sistem DP, od koder so potem podlaga za izvedbo vsebinske kontrole
kontrolorja.

Seznam OPSVL z ugotovljenimi neskladji, ki se v skladu s poslovnimi pravili procesa ne
Stejejo za kritiCne napake, pripravi posebna obdelava. Kontrolor mora pred knjizenjem teh
obracunov izvesti postopke nadzora obracuna po 129. ¢lenu ZDavP-2 in ro¢no potrditi
njihovo pravilnost. Formalno in logi¢no pravilni OPSVL, ki ne vsebujejo neskladja, se

.....

Pri preverjanju pravilnosti OPSVL in skladnosti z zakonodajo je kontrolor pozoren tudi na
davéne zavezance, ki OPSVL niso oddali. Za nepravocasno oddane OPSVL in nepravocasno
placane prispevke za socialno varnost kontrolor s postopkom cenitve davéne obveznosti
ugotovi predmet obdavcitve in na tej podlagi izda odlocbo za odmero prispevkov za socialno
varnost in za ugotovljeni prekrsek v prekrSkovnem postopku izda odlo¢bo o prekrsku.
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Nadzor obracuna prispevkov za socialno varnost prikazujem na primeru Davénega zavezanca
X, ki je druzbenik in lastnik druzbe z omejeno odgovornostjo. Kontrolor je v postopku
nadzora pravilnosti obracunavanja in placevanja prispevkov za socialno varnost pri Davénem
zavezancu X opravil postopek ocene davéne obveznosti za obracun prispevkov za socialno
varnost za lastnike zasebnih podjetij, za obdobje od januarja 2011 do decembra 2011.

Omenjeni daveéni zavezanec je bil zavarovan na podlagi drugega odstavka 15. ¢lena ZP1Z-1,
kot druzbenik in lastnik zasebnega podjetja, na zavarovalni podlagi 040, in sicer od oktobra
2010 do decembra 2011, za 40 ur tedensko.

Kontrolor je v postopku iz uradnih evidenc davénega organa ugotovil, da davéni zavezanec od
januarja 2011 do decembra 2011 ni prejel place od omenjenega podjetja. Kot zavarovanec, ki
izpolnjuje pogoje statusa samozaposlene osebe, pa za ta obdobja, za katera ni prejel place,
tudi ni sam obracunal in placal prispevkov za socialno varnost po dolo¢bi 1. odstavka 352.
¢lena ZDavP-2, v povezavi s 4. in 16. clenom ZPSV.

Dav¢ni zavezanec torej ni dostavil obracunov prispevkov za socialno varnost in zato je davéni
organ zacel s postopkom cenitve davéne obveznosti v skladu z dolo¢ili 69. ¢lena ZDavP-2.
Dav¢ni organ lahko s cenitvijo odmeri davek, ¢e zavezanec ne odda obracunov davka
davénemu organu ali pa jih odda brez podatkov, ki so potrebni za ugotovitev davéne
obveznosti. Cenitev je ugotovitveni postopek, v katerem se ugotavljajo dejstva, da lahko
kontrolor dolo¢i verjetno davéno osnovo. Le-ta se lahko zniza, ¢e davéni zavezanec dokaze,
da je nizja (ZDavP-2, 68. cClen). Postopek cenitve je opravil kontrolor po pooblastilu
direktorja, v prostorth DU Novo mesto. V postopku cenitve je bila ugotovljena viSina
prispevkov za socialno varnost za davénega zavezanca od najnizje bruto pokojninske osnove.

Delodajalci placujejo prispevke za socialno varnost od bruto plac¢ in od bruto nadomestil plac
za Cas odsotnosti z dela, v skladu s predpisi o delovnih razmerjih, ki bremenijo delodajalca, ¢e
z zakonom ni drugaCe doloceno. Zavezanci za prispevke delodajalcev so tudi zavarovanci, ki
nimajo place, razen zavarovancev iz 5. Clena ZPSV (ZPSV, 6. ¢len). Stopnje prispevkov
doloc¢a ZPSV in sem ji predstavila v Tabeli 4 poglavja Prispevki za socialno varnost.

V skladu z dolocbami od 74. do 80. ¢lena ZUP je kontrolor sestavil zapisnik o odmeri
prispevkov za socialno varnost za lastnike zasebnih podjetij pri Davénem zavezancu X, za
obdobje od 1. januarja 2011 do 31. decembra 2011, in ga poslal omenjenemu zavezancu.

V zapisniku o odmeri prispevkov za socialno varnost za lastnike zasebnih podjetij za obdobje
od 1. januarja 2011 do 31. decembra 2011 so izraunani prispevki za zavarovanca za socialno
varnost ter prispevki delodajalca za socialno varnost, za vsak mesec v obdobju posebej,
skupaj znasajo 3.904,38 EUR.

Zavezanec ni obracunal in placal prispevkoVv za socialno varnost in je s tem krsil 352. in 353.
¢len ZDavP-2, kar predstavlja sum storitve prekrSka po 4. tocki 395. ¢lena ZDavP-2.
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Od dneva nastanka obveznosti za placilo in do dneva izdaje odlocbe se na podlagi 95. ¢lena
ZDavP-2 od neplac¢ane davéne obveznosti obra¢unajo obresti po medban¢ni obrestni meri za
ro¢nost enega leta v visini, ki velja na dan poteka roka za placilo davka. Za Cas od izdaje
odlocbe do njene izvrsljivosti ne teCejo zamudne obresti po 96. ¢lenu ZDavP-2.

Dav¢ni zavezanec X je imel pravico podati pripombe na zapisnik pri DU Novo mesto, in sicer
v roku 10 dni od vrolitve zapisnika. Pripomb ni podal, zato je kontrolor s postopkom
nadaljeval.

Na podlagi 70. in 71. ¢lena ZDavP-2 je tako kontrolor po uradni dolznosti davénemu
zavezancu izdal odloc¢bo, s katero mu je odmeril zgoraj omenjene prispevke za socialno
varnost za obdobje od 1. januarja 2011 do 31. decembra 2011. Kontrolor je izracunal obresti
po medban¢ni obrestni meri za rocnost enega leta, ki so za celotno obdobje znasale 56,57
EUR. Odmerjeni prispevki in pripadajoe obresti morajo biti placane v roku 30 dni od
vrocitve odloc¢be, sicer se po poteku tega roka Se dodatno zaracunajo zamudne obresti in se
zacne postopek daveéne izvrsbe. Pritozba na Ministrstvo za finance RS, ki jo je imel Davéni
zavezanec X na voljo v roku 15 dni od vrocitve odloc¢be, ne zadrzi izvrsitve odlocbe (87. ¢len
ZDavP-2).

4.4 Zahtevek za oprostitev, zmanjs$anje ali vracilo davka (KIDO obrazec)

Dvojna obdav¢itev dohodka je lahko ekonomska ali pravna in nastane takrat, ko je isti
dohodek obdavcen vec kot zgolj enkrat. Ekonomska dvojna obdav€itev pomeni, da je isti
dohodek obdavéen pri ve¢ osebah (npr. obdavcitev dobicka gospodarskih druzb z DDPO in
lo¢ena obdavcitev z dohodnino za razdeljeni dobicek druzbenikom iste gospodarske druzbe),
pravna dvojna obdav¢éitev pa nastane, ko je isti dohodek iste osebe obdavcen veckrat (npr. isti
dohodek iste osebe se lahko obdav¢i z davkom na drzavni in tudi na lokalni ravni). Dvojna
obdav¢itev je lahko tako v domaci kot v mednarodni povezavi (Klju¢anin & Zemlji¢, 2004,
str. 13).

Razlog za mednarodno dvojno pravno obdavcitev je predvsem razli¢en davéni sistem v
drzavah. Drzave namre¢ poznajo razlicne vrste davkov in razlicno opredeljujejo davénega
zavezanca, davéne stopnje, davéne osnove, vir dohodka in podobno. Mednarodna dvojna
obdavcitev lahko nastane iz naslednjih razlogov (Kljucanin et al., 2004, str. 14):

e dvojno rezidentstvo: dve drzavi Stejeta isto osebo za svojega rezidenta in ga obdavcujeta
po svetovnem dohodku;

e dvojna davéna obveznost: rezident ene drzave dosega dohodek v drugi drzavi in obe drzavi
obdavcujeta ta dohodek, prva drzava po svetovnem dohodku rezidenta, druga pa zaradi
vira dohodka v tej drzavi;

e dvojni vir: rezident ene drzave ima v drugi drzavi stalno poslovno enoto, ta pa dosega
dohodek v tretji drzavi, s tem prihaja do prekrivanja pravil vira razli¢nih drzav.
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Po mnenju Kljucanin et al. (2004, str. 14-15) je dvojna obdavdéitev nezazelena, ker ni
pravicna do davénih zavezancev in zavira mednarodno gospodarsko sodelovanje. Vecina
drzav zato zeli prepreciti ali omiliti nastanek dvojne obdav¢itve, kar lahko storijo unilateralno,
v domaci zakonodaji drzave rezidentstva davénega zavezanca, ali pa bilateralno, s sklepanjem
mednarodnih pogodb oziroma konvencij o izogibanju dvojnega obdavcevanja (v nadaljevanju
KIDO).

Namen KIDO je spodbujanje gospodarske rasti, predvsem z odpravljanjem davénih ovir pri
mednarodnem poslovanju in zmanj$evanjem moznosti dav¢énih utaj. Z razlicnimi mehanizmi
dosegajo odpravo dvojne obdavcitve, poveCano varnost davénih zavezancev, zniZevanje
dav¢nih stopenj in stroSkov izpolnjevanja davéne obveznosti ter preprecujejo davéne utaje in
davéno diskriminacijo (Kljucanin et al., 2004, str. 16).

Na dan 1. januar 2013 je imela RS sklenjeno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavcevanja s

50 drzavami (Seznam veljavnih mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavcevanja,
2013).

KIDO so sestavljene tako, da posamezne vrste dohodkov obravnavajo lo¢eno po ¢lenih. Npr.
dividende so v 10. ¢lenu, obresti v 11., licenénine in avtorski honorarji v 12., dohodki
umetnikov in Sportnikov pa v 17. ¢lenu. Omenila sem vrste dohodkov, ki se na DU Novo
mesto najpogosteje obravnavajo v povezavi z zahtevki za oprostitev, znizanje ali vraéilo
davka (v nadaljevanju zahtevek), ki se oddajajo na KIDO obrazcih.

Z uvedbo obdav¢éitve dohodkov z virom v RS, za katere je v skladu s 70. ¢lenom ZDDPO-2
predpisan davéni odtegljaj, je v RS prislo do povecane uporabe dolocb mednarodnih pogodb.
Za izplacevalce dohodkov z virom v RS, ki so slovenske pravne osebe, je dolo¢en daveéni
odtegljaj v primeru placil nekaterih vrst dohodkov, stopnja davénega odtegljaja pa je v vecini
primerov visja kot za te iste vrste dohodkov v mednarodnih pogodbah. Zaradi tega je na strani
izplaCevalcev dohodkov velik interes po uveljavitvi davéne obravnave, doloCene v
mednarodnih pogodbah, in s tem tudi vecje zanimanje po reSitvah, ki so predvidene v okviru
posamezne mednarodne pogodbe (Petauer & Cerne, 2006, str. 36-37).

Zavezanec za daveéni odtegljaj je prejemnik dohodka, plaénik davka pa izplacevalec dohodka.
Podrobneje o obra¢unu davénega odtegljaja sledi v naslednjem podpoglavju. Na tem mestu pa
je potrebno razcistiti, kdo od njiju je dolzan zahtevati uveljavitev ugodnosti, ki so dolo¢ene v
mednarodnih pogodbah. Po slovenski davéni zakonodaji morajo namre¢ upravicenci za
ugodnosti zaprositi davéni organ. Na podlagi pravilno vlozenega KIDO obrazca lahko
prejemnik dohodka v drzavi vira placa davek po stopnjah in na nacin, ki ga za posamezno
vrsto dohodka doloa mednarodna pogodba. V imenu prejemnika dohodka pa mora
obraCunati in placati davek izplaevalec dohodka v obliki davénega odtegljaja (Petauer &
Cerne, 2006, str. 37).
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Prejemnik dohodka mora pla¢niku davka predloziti ustrezno izpolnjeni KIDO obrazec, preden
je dohodek izplac¢an. Plac¢nik davka pa ga nato predlozi davénemu organu, pri katerem je
vpisan v davéni register. Ce davéni organ zahtevku v celoti ugodi, izda odlodbo po
skrajsanem postopku v obliki §tampiljke. Ce zahtevku ne ugodi ali pa mu ne ugodi v celoti,
izda odlo¢bo. O zahtevku mora dav¢éni organ odlociti najpozneje v 15 dneh od dneva prejema
zahtevka (ZDavP-2, 260. ¢len).

Pla¢nik davka lahko izplaca dohodek po obra¢unanem davku z nizjo stopnjo ali od tega
dohodka ne izra¢una in ne odtegne davka, Sele po prejemu odobrenega zahtevka s strani
davénega organa. Za vsako izplacilo dohodka mora predloziti nov zahtevek (ZDavP-2, 260.
¢len).

Kontrolorji opravijo nadzor KIDO obrazca po prejemu zahtevka s strani pla¢nika davka, na
podlagi dolo¢b KIDO (Ministrstvo za finance RS, 2009c). Na spletni strani DURS je
objavljenih 12 razli¢nih KIDO obrazcev, ki so razli¢ni glede na vrsto dohodka, in razli¢nih
zahtev, ali gre za oprostitev, zmanjSanje ali pa vracilo davka. H KIDO obrazcu morajo biti
prilozena tudi dokazila, kot so potrdilo o rezidentstvu prejemnika dohodka, ki mora biti
potrjeno s strani pristojnega organa njegove drzave rezidentstva. Potrditev 0 rezidentstvu je
lahko na samem obrazcu, lahko pa je kot samostojno potrdilo. Kot dokazilo so tudi pogodbe,
izdani racuni, v primeru pooblas¢ene osebe s strani prejemnika dohodka tudi pooblastilo.

Po prejemu zahtevka sledi formalna kontrola, ki jo opravi kontrolor. Zahtevki se oddajajo v
papirni obliki, na KIDO obrazcu, zato mora najprej preveriti krajevno pristojnost DU. V
primeru nepristojnosti ga mora kontrolor odstopiti krajevno pristojnemu DU. Na zahtevkih, ki
so oddani na krajevno pristojni DU, nato kontrolor preveri popolnost podatkov in ali so
oddani v predpisani obliki. Zahtevki so popolni, ¢e vsebujejo vse podatke, ki jih kontrolor
potrebuje, da odlo¢i o oprostitvi, zmanjSanju ali vracilu davka. Preveriti je potrebno tudi vsa
priloZzena dokazila, torej potrjeno rezidentstvo, racune, pogodbe, pooblastila. V primeru, da
zahtevek odda neupravi¢ena oseba, ga kontrolor s sklepom zavrze.

V primeru formalnih nepravilnosti kontrolor pozove pla¢nika davka oziroma prejemnika
dohodka, ki mora vlogo dopolniti ali popraviti v dolo¢enem roku. Ce se na poziv ne odzove,
kontrolor s sklepom zahtevek zavrze.

Na formalno pravilnih zahtevkih sledi izvedba vsebinske kontrole. Kontrolor primerja
podatke iz KIDO obrazca s podatki v davénem registru in drugih evidencah, ki jih ima na
voljo. Pri izvedbi vsebinske kontrole preveri pravilnosti glede rezidentstva, pravocasnosti
oddaje zahtevka, preveri ¢as izpladila dohodka, pregleda prilozena dokazila. Ce je zahtevek
prepozno vloZen in je bilo izplacilo dohodka zZe izvedeno, ga kontrolor zavrze s sklepom.

Kadar placnik davka izplata dohodek nerezidentu in ne upoSteva oprostitve ali zmanjSanja
davka, ker nima potrjene odloCbe s strani davénega organa, ima prejemnik dohodka moznost,
da pri davénem organu vlozi zahtevek za vracilo davka na enem od predpisanih KIDO
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obrazcev. Tudi k temu zahtevku je potrebno priloziti potrjeno rezidentstvo prejemnika
dohodka. Vracilo lahko zahteva na primer, kadar pride do razlike v znesku davka, zaradi
uporabe razli¢nih stopenj po ZDDPO-2 in stopenj po dolo¢bah KIDO.

Pri vsebinsko pomanjkljivih zahtevkih kontrolor opravi poziv za dopolnitev. Ce se plagnik
davka oziroma prejemnik dohodka ne odzove, se zahtevku ne ugodi. Za vsebinsko popolne
zahtevke kontrolor izda odlo¢bo po skrajSanem postopku, kar pomeni, da odtisne Stampiljko
na zahtevku. Potrjen KIDO obrazec nato skupaj z dopisom poslje pla¢niku davka. Kontrolor
pa mora nato vnesti podatke v informacijski sistem DP.

Obravnavo zahtevka za zmanjsanje davka na KIDO obrazcu s strani kontrolorja prikazujem
na naslednjem konkretnem primeru. DU Novo mesto je 4. julija 2012 s strani Podjetja Y
prejel dopis z zahtevo za zmanjSanje placila davka od placil uporabe premozenjskih pravic.
Podjetje Y sem poimenovala podjetje, ki je v mojem primeru placnik davka in ima sedez v
Novem mestu. K dopisu so prilozili obrazec KIDO 3, ki je izpolnjen s strani prejemnika
dohodka, v mojem primeru poimenovanega Podjetja X, s sedezem v Kanadi. Prilozili so tudi
potrdilo o rezidentstvu Podjetja X in pripadajoco kopijo rac¢una kot dokaz za izvedbo placila.

Obrazec KIDO 3 je bil izpolnjen na naslednji nac¢in (Davéna uprava RS, 2012c¢):

e Polje 1: vpis drzave, s katero ima RS sklenjeno mednarodno pogodbo o izogibanju
dvojnega obdavéevanja (Kanada), navedba odstavka in ¢lena iz pogodbe (2. odstavek, 12.
¢len), oznacba stopnje iz pogodbe (10 %);

e Polje 2: podatki o prejemniku dohodka — firma, sedez, drzava rezidentstva prejemnika
(Podjetje X, Kanada);

e Polje 3: podatki o placniku dohodka — firma, sedeZz, dav¢na Stevilka (Podjetje Y);

e Polje 4: podatki o dohodku, prejetem od placnika, za katerega se uporablja pogodba — vrsta
premozenjske pravice (avtorska pravica), opis dohodka (licen¢nina), delez v placniku (/),
datum placila (30. november 2012), znesek dohodka (1.157,59 EUR);

e Polje 5: drugo (polje ni izpolnjeno, ker ni dodatnih pojasnil);

e Polje 6: obkrozena izjava, da je prejemnik dohodka upraviceni lastnik dohodka, da je
upravicen do koristi, ki so dolo¢ene v mednarodni pogodbi iz 1. tocke ter da so podatki
resni¢ni, to¢ni in popolni. Sledi navedba kraja, datuma in podpis zavezanca oziroma
pooblascenca (podpis pristojne osebe Podjetja X);

e Polje 7: potrdilo pristojnega organa drzave rezidentstva prejemnika dohodka (polje ni
izpolnjeno, ker je priloZeno potrdilo o rezidentstvu, potrjeno s strani pristojnega organa v
Kanadi);

e Polje 8: podatki o pooblas¢encu (polje ni izpolnjeno, ker ni pooblas¢enca).

Kontrolor je najprej opravil formalno kontrolo. Zahtevek je bil oddan na krajevno pristojnem
DU, saj je placnik davka s sedezem v Novem mestu vpisan v davéni register slednjega DU.
Sledila je preverba popolnosti podatkov. Obrazec KIDO je bil oddan na predpisanem obrazcu

50



KIDO 3, ki je primeren za zmanjSanje O0ziroma oprostitev davka od placil uporabe
premozenjskih pravic na podlagi dolocb mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega
obdavcevanja dohodka. Izpolnjeni so bili vsi obvezni podatki na obrazcu, obrazec je bil
podpisan s strani Podjetja X, na dan 2. julij 2012. Pri preveritvi dokazil je bilo ugotovljeno, da
je potrdilo o rezidentstvu prilozeno. Iz prilozene kopije racuna, ki ga je Podjetje X 21. junija
2012 izstavilo podjetju Y, pa je razvidno, da gre za placilo licen¢nine v vrednosti 1.157,59
EUR.

Licen¢nina pomeni pladilo do uporabe avtorske pravice literarnega, umetniskega ali
znanstvenega dela, kot tudi dela s patenti, zas¢itnimi znaki, modeli ali proizvodnimi postopki
in informacije v zvezi z industrijskimi, trgovskimi in znanstvenimi spoznanji (Petauer &
Cerne, 2006, str. 23).

Dohodek se izplacuje v Podjetje X v Kanado, zato mora kontrolor proucditi dolo¢be Zakona o
ratifikaciji Konvencije med Vlado RS in Vlado Kanade o izogibanju dvojnega obdavcevanja
in prepre¢evanju davénih utaj v zvezi z davki od dohodka in premozenja (Ur. I. RS, st.
19/2001, v nadaljevanju Konvencija). Preveriti je potrebno, ali so navedbe na KIDO obrazcu
o Clenu in odstavku ter stopnji iz pogodbe skladne s Konvencijo in s posamezno vrsto
dohodka. Podro¢je obdav¢itve licenc je v tem primeru urejeno v 2. odstavku 12. ¢lena, stopnja
je 10 %, kar je skladno s podatki na KIDO obrazcu.

2. odstavek 12. ¢lena Konvencije doloca, da se licen¢nine in avtorski honorarji lahko
obdavc¢ijo v drzavi pogodbenici, v kateri nastanejo, ter v skladu z zakonodajo te drzave, e je
upraviceni lastnik licen¢nin in avtorskih honorarjev rezident druge drZave pogodbenice, in
tako zaraCunani davek ne presega 10 % bruto zneska licenc¢nin in avtorskih honorarjev.

Pri formalni kontroli je bilo ugotovljeno, da ni nepravilnosti, zato je kontrolor nadaljeval z
vsebinsko kontrolo. Ugotovil je, da je potrdilo o rezidentstvu potrjeno s strani pristojnega
organa v Kanadi in da je ¢asovno veljavno. Pri preverbi pravocasnosti oddaje zahtevka je bilo
ugotovljeno, da je oddan pravocasno. Iz obrazca KIDO je razvidno, da bo placilo s strani
Podjetja Y izvedeno 30. novembra 2012. Kot je bilo Ze napisano, placnik davka lahko izplaca
dohodek z nizjo stopnjo davka Sele po odobritvi zahtevka s strani davénega organa. S tem je
bil preverjen tudi Cas izplacila dohodka. Pri preverbi izdanega rauna s strani kanadskega
Podjetja X je bil kontrolor posebej pozoren na predmet ra¢una in s tem vrsto dohodka ter
pravilnost pri preracunu valut, iz USD v EUR.

Kontrolor je tako ugotovil, da je zahtevek tudi vsebinsko popoln. Na podlagi predlozenega
obrazca in prilozenih dokazil je kontrolor odlo¢il o zahtevku in izdal odlo¢bo po skrajSanem
postopku tako, da je na zadnjo stran KIDO obrazca odtisnil Stampiljko, katere vsebina je
naslednja: Zahtevku za obracun davka od licen¢nin po zniZani stopnji (10 %) se ugodi na
podlagi 2. odstavka 12. ¢lena mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega obdavéevanja
dohodka med RS in Kanado ter na podlagi tretjega odstavka 260. ¢lena ZDavP-2. Vpisal je se
Stevilko odlo¢be, datum izdaje, odtisnil stampiljko DU in se podpisal. Nato je sestavil spremni
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dopis, h kateremu je prilozil odlocbo na KIDO obrazcu, in vse skupaj poslal pla¢niku davka,
Podjetju Y.

Delo kontrolorja v povezavi s tem primerom je e vnos podatkov v informacijski sistem DP, s
funkcijo zajem podatkov o vlogah za zmanjSanje davénega odtegljaja. Podatki sluzijo nadzoru
pravilnosti izplacanega dohodka in uporabi pravilne davéne stopnje 0ziroma oprostitve pri
obra¢unu davénega odtegljaja na obrazcu ODO-1. Vnos podatkov sluzi tudi kot informacija, S
katerimi drzavami slovenski davéni zavezanci poslujejo, v kaksni visini ter kot kontrolni
podatki.

Podjetje Y bo moralo ob izplac¢ilu dohodka Podjetju X v Kanado in placila davka v prora¢un
RS davénemu organu predloziti obracun davénega odtegljaja, na obrazcu ODO-1. Ve¢ o
obracunu dav¢nega odtegljaja sledi v naslednjem podpoglavju.

4.5 Obracun davénega odtegljaja (ODO-1)

Dav¢ni odtegljaj ali davek po odbitku je davek od dohodka, ki se pobira pri njegovem viru.
Zavezanec za davek je torej prejemnik dohodka, pla¢nik tega davka pa izplacevalec (Petauer
& Cerne, 2006, str. 37).

Izplacevalec dohodka je zavezan odtegniti davek pri dolo¢enih vrstah placil in ga odvesti
davénemu organu, uporablja se predvsem pri placilu dividend, obresti, licen¢nin, izplacilu
pla¢ in podobno. Pri davénem odtegljaju rezidentom je ta oblika placila davka ena izmed
najpomembnejSih metod zagotavljanja sprotnega dotoka javnih prihodkov, saj izplacevalci pri
prej omenjenih vrstah placil ob izplacilu obracunajo davke in prispevke, ki jih vplacajo v
proracun drZave. Pri placilih nerezidentom pa davcéni odtegljaj zagotavlja, da je davek sploh
vpladan v proradun drzave, iz katere se dohodek izpladuje (Petauer & Cerne, 20086, str. 16).

ZDDPO-2 v 70. ¢lenu doloca 15 % stopnjo za davéni odtegljaj in vrsto dohodkov rezidentov
in nerezidentov, ki imajo vir v RS in od katerih se obra¢una davéni odtegljaj. Gre za vrsto
dohodkov, ki sem jih Ze zgoraj omenila. Isti ¢len v drugi tocki doloca, da se davéni odtegljaj
ne izrauna, odtegne in placa od teh istih dohodkov, ki so placani RS ali samoupravni lokalni
skupnosti, Banki Sloveniji, zavezancu rezidentu (domaci pravni osebi), ki izplacevalcu
sporoc€i svojo davéno Stevilko ter zavezancu nerezidentu (tuji pravni osebi), ¢e se ti dohodki
placujejo stalni poslovni enoti tega nerezidenta v RS, in prav tako izplacevalcu sporoci svojo
davéno Stevilko (ZDDPO-2, 70. ¢len). 1zvzetje od obdavcitve z davénim odtegljajem velja
pod posebnimi pogoji tudi za dividende, obresti in placila za uporabo premozenjskih pravic.
Le-te dolo¢a ZDDPO-2 v 71. in 72. ¢lenu.

Dav¢na stopnja za davéni odtegljaj je predpisana z davéno zakonodajo drzave, v kateri se
izplacuje dohodek. V primeru mednarodnih sporazumov med drzavami, so stopnje davénega
odtegljaja obi¢ajno manjse, kot so predpisane z domaco zakonodaje drzave (Petauer & Cerne,
2006, str. 17).
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Izplacevalec dohodkov je v primeru placila davénega odtegljaja dolzan, najkasneje na dan
placila dohodka, davénemu organu predloziti obracun davénega odtegljaja na obrazcu ODO-
1.

Dav¢ni odtegljaj se vsteje v davéno osnovo za obracun DDPO. Rezident, ki prejme dohodek,
pri katerem se je odtegnil davek, vsteje dohodek v svojo osnovo pred zmanjSanjem za
odtegnjeni davek. Nerezident za prejete dohodke v poslovni enoti v RS, od katerih se je
odtegnil davek, prav tako vsteje dohodek v svojo davéno osnovo pred zmanjSanjem za
odtegnjeni davek. V obeh primerih je tako celotni znesek dohodka z vklju¢enim davkom
viden v postavki 1.1 v obracunu DDPO, postavka se imenuje dohodki, od katerih je bil
odtegnjen davek na viru, vklju¢no z davénim odtegljajem. Za placani znesek odtegnjenega
davka pa se zmanjSa obveznost zavezanca za placilo davka po davénem obracunu za
posamezno davéno obdobje, kar zavezanec vnese v obracun DDPO pod postavko 18, ki se
imenuje odbitek tujega davka (ZDDPO-2, 75. ¢len).

V nadaljevanju predstavljam proces doloc¢itve davéne obveznosti DDPO na podlagi obra¢una
davénega odtegljaja, ki ga opravi davéni organ na podlagi prejetega obracuna daveénega
odtegljaja. Obracun davénega odtegljaja, kot tudi popravek in dopolnitev obracuna, odda
izplacevalec dohodkov preko sistema eDavki na obrazcu ODO-1. Obracuni, oddani preko
sistema eDavki, so avtomatsko formalno preverjeni. S tem Se preveri pravocasnost in
upravicenost vlozitve obra¢unov ter pravilnost in popolnost podatkov o placniku davka, kot
so davéna Stevilka, zastopniki, pooblaséenci, digitalni podpis (Ministrstvo za finance RS,
2008c).

Formalno pravilni obracuni davénega odtegljaja se zajamejo v informacijski sistem DP preko
sistema eDavki. Kontrolor s pomoc¢jo informacijskega sistema DP ter postavljenimi
racunskimi in logi¢nimi kontrolami ugotavlja morebitne napake obra¢una. V primeru
ugotovljenih napak pozove zavezanca k popravku.

Racunsko in logi¢no pravilne obracune davcnega odtegljaja kontrolor nadalje vsebinsko
kontrolira. Na podlagi postavljenih algoritmov, evidence o KIDO odlo¢bah (v informacijskem
sistemu DP) in ro¢ne evidence vlog za oprostitev ugotovi morebitna ostala neujemanja in
napake na obracunu.

Eno od najpogostejSih neujemanyj je razli¢na davéna stopnja od daveéne stopnje, dolocene v 70.
¢lenu ZDDPO-2. Predlozeni ODO-1 obrazci, v katerih je davek obracunan po stopnji, ki je
nizja od 15 % davc¢ne stopnje, se izpiSejo na posebnem seznamu, ki ga kontrolor preveri in
tako ugotovi, ali je uporaba nizje stopnje obdav¢itve upravicena. To ugotovi tako, da preveri,
ali je pla¢nik davka od pristojnega DU predhodno prejel odlocbo na podlagi predhodno
predlozenega KIDO obrazca ter v skladu z 260. ¢lenom ZDavP-2.
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Za obracune davénega odtegljaja, ki vsebujejo napake, sledi nadaljevanje nadzora. Vsebinsko
pravilni pa so primerni za potrjevanje davéne obveznosti in knjizenje v davénem
knjigovodstvu.

Pri kontroli obra¢unov davénega odtegljaja morajo biti kontrolorji pozorni tudi na zavezance,
ki so opros¢eni placila davénega odtegljaja in predlozitve obrazca ODO-1. Posebni pogoji
tako veljajo za mati¢ne druzbe in odvisne druzbe iz razli¢nih drzav ¢lanic EU, kar je urejeno v
71. ¢lenu ZDDPO-2, ter za placila obresti in placila uporabe premozenjskih pravic med
povezanimi druzbami iz razli¢nih drzav ¢lanic EU, pogoji za oprostitev za slednje pa so
doloceni v 72. ¢lenu ZDDPO-2.

Kontrolor lahko v postopku kontroliranja ugotovi, da zavezanec ni predlozil obrazca ODO-1,
Ceprav bi ga moral. V takSnem primeru kontrolor najprej pripravi poziv za predlozitev
obracuna dav¢énega odtegljaja in ¢e se davéni zavezanec Se vedno ne odziva, kontrolor na
podlagi razpolozljivih podatkov, evidenc davénega organa in drugih virov preveri davénega
zavezanca ter odlo¢i o nadaljevanju postopka. Moznost ima, da poda predlog za uvedbo
inSpekcijskega pregleda, da uvede postopek cenitve daveéne osnove ali pa da postopek ustavi.

Nadzor obracuna dav¢énega odtegljaja na obrazcu ODO-1 prikazujem s konkretnim primerom,
ki se navezuje na primer nadzora zahtevka za zmanjsanje davka na KIDO obrazcu iz poglavja
4.4. Tuje podjetje iz Kanade (v nadaljevanju Podjetje X) je izstavilo ra¢un slovenskemu
podjetju, s sedeZzem v Novem mestu (v nadaljevanju Podjetje Y). Racun je izstavljen meseca
junija 2012, predmet racuna so licen¢nine v vrednosti 1.157,59 EUR.

Zavezanec za DDPO je prejemnik dohodka, torej Podjetje X. Placnik davka pa je
izplacevalec, Podjetje Y, ki placa davek v obliki dav¢énega odtegljaja.

Podjetje Y je za prejete opravljene storitve izvedlo placilo v tujino. Na dan placila dohodka je
to isto podjetje dolzno izpolniti in preko sistema eDavki predloziti DU Novo mesto obracun
davénega odtegljaja, na obrazcu ODO-1. Formalna kontrola obra¢una je avtomatska.

V konkretnem primeru je bil obrazec ODO-1 izpolnjen na naslednji nac¢in (Dav¢na uprava
RS, 2012b):

e datum izplacila dohodka: oktober 2012;

e podatki o pla¢niku davka: naziv, sedeZ in dav¢na Stevilka Podjetja Y;

e podatki o prejemniku dohodka: oznaka prejemnika, firma, sedez, drzava rezidentstva,
davcna Stevilka Podjetja X.

V tabelo obrazca ODO-1 so vnesli naslednje podatke:

e zaporedno Stevilko, ki je predvidena zaradi moznosti veckratnega izplacila istemu podjetju;

e vrsto dohodka: 13 (Placila za uporabo ali pravica do uporabe avtorskih pravic);
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e pravno podlago za izplacilo: Stevilka izdanega racuna s strani podjetja Y;

e odlocbo po 260. ¢lenu ZDavP-2: stevilka odlocbe na zahtevku KIDO;

¢ drugo mednarodno pogodbo: /;

e znesek dohodka: 1.157,59 EUR,;

e stopnjo davka v %: 10,00 % stopnja je dolo€ena s sporazumom;

e davek: 115,76 EUR.

V obrazcu sledi le Se navedba datuma vlozitve obrazca ter ime in priimek vlagatelja.

Obracun je bil formalno, racunsko in logi¢no pravilen. Kot takSen je bil pripravljen za
nadaljnjo vsebinsko kontrolo, v kateri pa je bilo ugotovljeno neujemanje v davcni stopnji.
Davek je bil namrec¢ placan po 10 % davéni stopnji, kar je nizje od davéne stopnje, dolocene v
70. ¢lenu ZDDPO-2. Kontrolor je pri preverjanju ugotovil, da je uporaba niZje stopnje
obdav¢itve upravic¢ena. Odobren zahtevek za zmanj$anje oziroma oprostitev davka od placil
uporabe premozenjskih pravic na podlagi pogodbe o izogibanju dvojnega obdavcevanja
dohodka (KIDO obrazec), s strani DU Novo mesto, je podlaga za znizano davéno stopnjo na
10 %. Postopek odobritve zahtevka je prikazan s primerom v prej$njem podpoglavju.

Podjetje Y je razliko med zneskom dohodka in davkom, to je 1.041,83 EUR, placalo Podjetju
X v Kanado. Znesek davka v visini 115,76 EUR pa v proracun RS, s ¢imer se je zagotovil
takojSen dotok javnih prihodkov v proracun RS. Placani znesek odtegnjenega davka v viSini
115,76 EUR, ki je placan v RS, lahko nato Podjetje X uveljavlja v Kanadi kot v tujini placan
davek. Pri tem mora priloZiti ustrezna dokazila.

Na podlagi ugotovitev kontrolorja je obracun tudi vsebinsko pravilen. Potrebno je bilo le Se

cey e

5 ANALIZA DAVCNEGA NADZIRANJA DURS V LETIH OD 2009 DO
2012

Davéno nadziranje obsega kontrolo oziroma nadzor davénih obracunov ter davéni
inSpekcijski nadzor. Aktivnosti davéne uprave so vseskozi usmerjene v uc¢inkovito odkrivanje
in preprecevanje neizpolnjevanja davcénih obveznosti, davénih utaj in sive ekonomije ter v
izboljSanje ravni izpolnjevanja davénih obveznosti z uporabo ustreznih sankcij, v primeru
neizpolnjevanja davénih obveznosti. Naloge davénega nadziranja opravljajo v oddelku za
kontrolo, oddelku za inSpekcijo, preiskovalno analitskem oddelku in oddelku za mednarodno
izmenjavo informacij (Ministrstvo za finance RS, 2010b).

5.1 Rezultati nadzora davénih obracunov na ravni DURS

Postopki nadzora davénih obracunov so usmerjeni v sprotni nadzor davénih zavezancev,
zgodnje zaznavanje nepravilnosti in davénih utaj ter takojSnje ukrepanje, kar se odraza v
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znesku dodatno obracunanega davka, predvsem pa ima velik preventivni vpliv na ravnanje
davénih zavezancev (Ministrstvo za finance RS, 2010a).

Ucinek nadzora daveénih obracunov vkljuuje ucinek ugotovljenih nepravilnosti, torej
nepredlozitve davénih obracunov ali napovedi ter naknadni nadzor, in u¢inek samoprijav. Po
rezultatih sodec, je na ravni DURS kot celote u¢inek nadzora davénih obracunov iz leta v leto
vi§ji. V Tabeli 7 predstavljam rezultate nadzora davénih obra¢unov na ravni celotne DURS od

leta 2009 do leta 2012.

Tabela 7: Rezultati nadzora davcénih obracunov na ravni DURS, v letih od 2009 do 2012

2009 2010 2011 2012
Stevilo ugotovljenih nepravilnosti
(nepredlozitve davénega obracuna ali 77.013 92.630 95.336 110.864
napovedi in naknadnega nadzora)
U¢inek ugotovljenih nepravilnosti
(nepredlozitve davénega obracuna ali | g 491 5a6 | 117,912 151 | 123.964.500 | 132,552,447
napovedi in naknadnega nadzora) v
EUR
Stevilo samoprijav 19.216 21.315 13.887 13.766
Ucinek samoprijav v EUR 13.225.474 | 10.474.691 9.398.452 8.568.173
gg;"k nadzora davenih obraCunovv | o; 317 060 | 128.386.842 | 133.362.952| 141.120.620
Delez ucinka nadzora davénih
obracunov v prihodkih, ki jih pobira 0,83 1,18 1,19 1,29
DURS Vv %

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2010b, Porocilo o delu Davcéne uprave RS v letu 2009; Ministrstvo za finance RS,
2011¢, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012c, Porocilo o delu Davéne
uprave RS v letu 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davéne uprave RS v letu 2012.

V letu 2010 je bil u¢inek nadzora davénih obracunov visji za kar 37,6 % glede na prejSnje
leto. Razlog je zagotovo v uvedbi elektronskega sistema eDavki v letu 2009, ki je
kontrolorjem omogoc¢il ve¢ nadziranja, saj ni bi ve¢ potreben rofen vnos podatkov iz
obracunov. Z nadaljevanjem razvoja vsebinske kontrole se je ucinek nadzora davcnih
obracunov zviSeval skozi vsa preucevana leta, v letu 2012 je bil tako za 5,8 % visji v
primerjavi z letom 2011. Kot lahko vidimo, se je od leta 2009 nadaljeval trend narascanja
Stevila ugotovljenih in odpravljenih nepravilnosti in s tem dodatno odmerjen davek, ki
pomeni ucinek nadzora davénih obracunov. V letu 2012 so kontrolorji ugotovili najvec
nepravilnosti v povezavi z nepredloZitvijo obra¢unov ali napovedi. Na podlagi poziva
kontrolorja je 55.741 davénih zavezancev predlozilo obracun ali napoved in s tem je bilo
dosezeno za 89.667.931 EUR dodatnega davka. Z naknadnim nadzorom je bilo ugotovljeno
55.123 primerov nepravilnosti, med katerimi so najpogostejSi primeri nepravilne davcne

56




osnove. Ugotovljen ucinek naknadnega nadzora tako v letu 2012 znaSa 42.884.516 EUR. Na
podlagi ugotovitev kontrolorjev je bil tako skupni znesek dodatno odmerjenega davka
132.552.447 EUR, Kar je za 6,9 % visji znesek kot leta 2011. V istem letu so davéni zavezanci
na podlagi samoprijave vlozili 13.766 obracunov ali napovedi, to je za 0,9 % manj kot leto
poprej, s tem so obracunali 8.568.173 EUR dodatnega davka, kar je najnizje glede na leta, Ki
sem jih primerjala. Tudi delez uc¢inka nadzora davénih obracunov v prihodkih, ki jih pobira
DURS je skozi leta visji. V letu 2012 znasa uc¢inek nadzora davénih obracunov 141.120.620
EUR, kar predstavlja 1,29 % delez v vseh prihodkih, ki jih pobira DURS.

5.2 Rezultati davénega inSpekcijskega nadzora na ravni DURS

Zaradi laZje predstave pomembnosti nadzora dav¢énih obra¢unov v nadaljevanju v Tabeli 8
predstavljam rezultate davénega inSpekcijskega nadzora, ki zajema daveéne inSpekcijske
nadzore in davcne preiskave. Podrobnosti o razlogih za rezultate davénega inSpekcijskega
nadzora nisem posebej preucevala, saj bi to preseglo namen in cilj mojega magistrskega dela.

Tabela 8: Rezultati davénega inspekcijskega nadzora na ravni DURS v letih od 2009 do 2012

2009 2010 2011 2012
Stevilo opravljenih davénih
inSpekcijskih nadzorov (vkljucno s 7.544 7.760 7.828 7.327
preiskavami)
Stevilo samoprijav 230 395 528 725
Stevilo predmetov nadzora 4.713 10.618 10.546 11.455

U¢inek davénega inSpekcijskega

80.344.565 | 146.430.811 | 162.488.475 | 128.444.006
nadzora v EUR

Delez ucinka davénega
inSpekcijskega nadzora v 0,72 1,34 1,45 1,17
prihodkih, ki jih pobira DURS v %

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2010b, Porocilo o delu Davcéne uprave RS v letu 2009, Ministrstvo za finance RS,
2011c¢, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2010, Ministrstvo za finance RS, 2012¢, Porocilo o delu Davcne
uprave RS v letu 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2012.

V letih od 2009 do 2011 se je Stevilo davcénih inSpekcijskih nadzorov postopoma zvisevalo,
nato pa se je leta 2012 znizalo, v primerjavi z letom 2011 za 6,8 %. Razlog za to so zelo
zahtevni in dolgotrajni nadzori, ki so posledica mednarodne izmenjave informacij ter
dolo¢eno $tevilo nedokonéanih nadzorov iz leta 2012, ki bodo konéani v letu 2013. Stevilo
samoprijav v okviru davénega inSpekcijskega nadzora se je iz leta v leto zvisevalo. DURS
namre¢ poziva davéne zavezance k vlozitvi samoprijave in jim s tem omogoc€i, da
prostovoljno poravnajo neplacane davCéne obveznosti, kar za njih pomeni izognitev
kaznovanju za davéne prekrske. V letu 2012 je bilo tako Stevilo samoprijav za kar 37,3 % vec
kot leta 2011. Tudi Stevilo predmetov nadzora se je skozi leta zvisevalo, v letu 2012 jih je za
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8,6 % vec kot v letu 2011. Najve¢ predmetov nadzora je bilo opravljenih v okviru davénih
obracunov ter v okviru delnih nadzorov poslovanja, in sicer na podro¢ju DDV, nadzorov
davkov in prispevkov od dohodkov fizi¢nih oseb iz zaposlitve, nadzorov DDPO, nadzorov
davka od dohodkov iz dejavnosti ter drugih davkov. V omenjene rezultate so vkljucene tudi
davéne preiskave, ki se nanasajo predvsem na prijavo premozenja fiziénih oseb. Ceprav nisem
podrobno analizirala rezultatov davénih inSpekcijskih nadzorov, moram poudariti, da so kljub
kadrovskim tezavam dosegli dobre rezultate. Tezava je v tem, da se na eni strani $tevilo
dav¢nih insSpektorjev zmanjSuje, na drugi strani pa so davéni inSpekcijski nadzori vse
zahtevnejSi, kompleksnej$i in daljSi, predvsem zaradi novih razseznosti davénih utaj
(Ministrstvo za finance RS, 2010b). Ucinek dav¢énega inSpekcijskega nadzora tako v letu 2012
zna$a 128.444.006 EUR, Kkar predstavlja 1,17 % delez v vseh prihodkih, ki jih pobira DURS.

5.3 Ucinek dav¢nega nadziranja na ravni DURS

Ucinek davénega nadziranja vkljucuje ucinek nadzora davénih obra¢unov in uc¢inek davénega
in$pekcijskega nadzora. Skupni uc¢inek prikazujem v Tabeli 9.

Tabela 9: Ucinek davénega nadziranja na ravni DURS v letih od 2009 do 2012

2009 2010 2011 2012

Utinek nadzora davénih 93.317.060| 128.386.842| 133.362.952| 141.120.620
obrac¢unov v EUR

Ucinek davénega
in§pekcijskega nadzora v 80.344.565 146.430.811 162.488.475 128.444.006
EUR

Uc¢inek davénega

. 173.661.625| 274.817.653| 295.851.427| 269.564.626
nadziranja v EUR

Delez uc¢inkov davénega
nadziranja v prihodkih, ki 1,55 2,52 2,64 2,46
jih pobira DURS v %

Skupaj vsi prihodki, ki jih

. 11.191.147.990|10.924.780.269 | 11.178.962.953 | 10.976.269.307
pobira DURS

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2010b, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2009, Ministrstvo za finance RS,
2011¢, Porocilo o delu Davcéne uprave RS v letu 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012c¢, Porocilo o delu Davcne
uprave RS v letu 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2012.

Od leta 2009 do 2011 se je ucinek davcnega nadziranja zviseval, nato pa se je v letu 2012
znizal. Razlog za to je predvsem v nizjem ucinku davénega inSpekcijskega nadzora, kar sem
predstavila v prejSnjem podpoglavju. Skupni ucinek je leta 2012 znasal 269.564.626 EUR, kar
je za 8,9 % nizje kot leta 2011. Delez ucinkov davénega nadziranja v prihodkih, ki jih pobira
DURS, je 2,5 %.
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V spodnji Sliki 9 prikazujem gibanje u¢inka davénega nadziranja na ravni DURS v letih od
2009 do 2012, kjer je razvidno, da je ucinek nadzora davénih obracunov v letu 2012 presegel
ucinek dav¢nega inSpekcijskega nadzora. V letu 2012 je ucinek nadzora davénih obracunov
namrec¢ za 9,0 % visji od ucinka davénega inSpekcijskega nadzora.

Slika 9: Gibanje ucinka davcnega nadziranja na ravni DURS, v letih od 2009 do 2012
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Vir: Ministrstvo za finance RS, 2070b, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2009; Ministrstvo za finance RS,
201 1c¢, Porocilo o delu Davcne uprave RS v letu 2010, Ministrstvo za finance RS, 2012¢, Porocilo o delu Davcne
uprave RS v letu 201 1; Ministrstvo za finance RS, 2013c, Porocilo o delu Davéne uprave RS v letu 2012.

6 ANALIZA NADZORA DAVCNIH OBRACUNOV NA DAVCNEM
URADU NOVO MESTO V LETIH OD 2010 DO 2012

6.1 Vhodni dokumenti

DU Novo mesto je tako kot drugi organi davéne uprave skozi leta vse bolj obremenjen. Na to
kazejo tudi podatki o vhodnih in izhodnih dokumentih, ki so v Tabeli 10 na naslednji strani
prikazani po vrstah davka.

V letu 2012 je SOKI prejel in obdelal 164.080 vhodnih dokumentov, kar je za malenkost vec¢
od preteklega leta. Vhodni dokumenti so davéne napovedi, dav¢ni obracuni in drugi obrazci.
Med vsemi vhodnimi dokumenti se jih vsa preuc¢evana leta najve¢ nanasa na REK obrazce, v
letu 2012 predstavljajo kar 31,0 % vseh vhodnih dokumentov. Sledijo obracuni zasebnikov in
drugih fizi¢nih oseb, ki ne izplacujejo pla¢, nato DDV, dohodnina in ostali davki.
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Tabela 10: Vhodni dokumenti SOKI po vrstah davka v letih od 2010 do 2012

2010 2011 2012
DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 19.544 18.874 18.970
Dohodnina 15.246 14.759 15.007
Davek od dohodkov pravnih oseb 4.298 4.115 3.962
Drugi davki na dohodek in dobicek 0 0 1
PRISPEVKI ZA SOCIALNO
VARNOST 85.488 87.323 90.320
REK obrazci 51.121 50.870 50.866
Obraéu.n za.sebmko‘v‘m drugih fizi¢nih 34.367 36.453 39.454
oseb, ki ne izplacujejo pla¢
DAVKI NA PREMOZENJE 7.078 6.590 6.535
Davki na nepremicnine 152 201 309
Davki na premicnine 0 0 0
Davek na dedisCine in darila 3.636 3.366 3.086
Davki na promet ne.premlénln 1n na 3.990 3.023 3.140
finan¢no premoZenje
DOMACI DAVKI NA BLAGO IN
STORITVE 40.007 50.924 48.169
Davek na dodano vrednost 37.836 49.240 46.327
Drugi davki na blago in storitve 0 206 260
Davki na posebne storitve 0 0 0
Drugi davki na uporabo blaga in storitev 376 16 28
Davek na motorna vozila 1.795 1.462 1.554
UDELEZBA NA DOBICIV(U IN » » »
DOHODKI OD PREMOZENJA
Obracun koncesijskih dajatev 0 1 0
Dodatna k(')ncg.suska dajatev od prejemkov 12 1 12
Studentov in dijakov
1ZVAJANJE MEDNARODNIH
POGODB 0 % 4
SKUPAJ 152.129 163.779 164.080

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011a, DU in davki, kumulativa 2010 (interno gradivo); Ministrstvo za finance
RS, 2012b, DU in davki, kumulativa 2011 (interno gradivo); Ministrstvo za finance RS, 2013b, DU in davki,
kumulativa 2012 (interno gradivo).

6.2 1zhodni dokumenti

Izhodni dokumenti SOKI so odlo¢be, odlo¢be v obliki Stampiljke, sklepi in obvestila. V
Tabeli 11 na naslednji strani prikazujem Stevilo izhodnih dokumentov po vrsti davka od leta

2010 do 2012. Tudi izhodnih dokumentov je iz leta v leto ve¢. SOKI je tako v letu 2012 izdal
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138.768 izhodnih dokumentov, to je za 2,1 % vec¢ kot leta 2011. Ve¢ kot polovico izhodnih
dokumentov se nanasa na podrocje dohodnine, v letu 2012 kar 57,0 %. Sledijo davek na
nepremicnine, DDV in nato ostali davki.

Tabela 11: 1zhodni dokumenti SOKI po vrstah davka, v letih od 2010 do 2012

2010 2011 2012
DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 81.394 82.877 79.126
Dohodnina 81.362 82.855 79.105
Davek od dohodkov pravnih oseb 32 22 20
Drugi davki na dohodek in dobicek 0 0 1
PRISPEVKI ZA SOCIALNO
VARNOST 1.901 1.333 1.994
REK obrazci 3 1 0
Obraéu‘n Za'sebmko‘v.m drugih fizi¢nih 1.898 1332 1.994
oseb, ki ne izplacujejo plac
DAVKI NA PREMOZENJE 48.952 49.151 48.296
Davki na nepremicnine 41.552 42.131 41.126
Davki na premicnine 148 144 174
Davek na dedisCine in darila 3.663 3.235 2.985
Davki na promet ne'premlémn Inna 3,589 3641 4.011
finan¢no premoZenje
DOMACI DAVKI NA BLAGO IN
STORITVE 3.284 2.565 9.273
Davek na dodano vrednost 645 866 7.115
Drugi davki na blago in storitve 0 281 179
Davki na posebne storitve 0 0 0
Drugi davki na uporabo blaga in storitev 736 2 469
Davek na motorna vozila 1.903 1.416 1.510
UDELEZBA NA DOBI(‘:‘IV(U IN ; y ,
DOHODKI OD PREMOZENJA
Obracun koncesijskih dajatev 0 0 0
Dodatna koncesijska dajatev od prejemkov 0 0 0
Studentov in dijakov
1ZVAJANJE MEDNARODNIH
POGODB 35 51 79
SKUPAJ 135.566 135.977 138.768

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011a, DU in davki, kumulativa 2010 (interno gradivo); Ministrstvo za finance
RS, 2012b, DU in davki, kumulativa 2011 (interno gradivo); Ministrstvo za finance RS, 2013b, DU in davki,
kumulativa 2012 (interno gradivo).
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Tabela 12 vsebuje podatke o Stevilu izhodnih dokumentov po vrstah dokumentov. Izmed vseh
izhodnih dokumentov je skozi vsa tri primerjana leta v.SOKI najve¢ odlocb, nato sledijo
odlo¢be v obliki §tampiljke. Stevilo izdanih sklepov se skozi leta znizuje, v letu 2012 jih je
tako za 33,4 % manj kot leto poprej. Obvestila po 50. ¢lenu ZDavP-2 so med izhodnimi
dokumenti od leta 2011. Gre za obvestila z dolo¢bo, da ¢e se davek ugotavlja z odlo¢bo o
odmeri davka, se davek ne odmeri, ¢e znesek ne bi presegel 10 EUR, razen ¢e ni drugace
doloceno.

Tabela 12: Vrste izhodnih dokumentov SOKI, v letih od 2010 do 2012

2010 2011 2012
Odlocba v obliki Stampiljke 5.463 4.288 4.488
Odlo¢ba 129.046 130.129 132.704
Sklep 1.057 775 516
Obvestila (50. ¢len ZDavP-2) - 785 1.060
Stevilo izhodnih dokumentov 135.566 135.977 138.768

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2010, Ministrstvo za finance RS, 20124,
Porocilo o delu v kontroli za leto 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli za leto
2012.

6.3 Stevilo in u¢inek ugotovljenih nepravilnosti

Ugotovljene nepravilnosti zajemajo nepredlozitve davénih obracunov ali napovedi ter
naknadni nadzor.

Ceprav se je na ravni DURS iz leta v leto zvisevalo $tevilo ugotovljenih in odpravljenih
nepravilnosti in s tem uc¢inek ugotovljenih nepravilnosti, na ravni DU Novo mesto rezultati, Ki
so prikazani v Tabeli 13 na naslednji strani, kazejo drugace.

Stevilo davénih obracunov ali napovedi, oddanih po pozivu davénega organa in odmer po
uradni dolznosti, je leta 2012 za 1,2 % visje od leta 2011, Stevilo ugotovljenih nepravilnosti z
naknadnim nadzorom pa je v letu 2012 za 10,6 % nizje od leta 2011. Ti rezultati so razlog za
5,3 % nizji u¢inek ugotovljenih nepravilnosti leta 2012 v primerjavi z letom 2011, in celo 9,3
% nizji od leta 2010. Razlog za omenjene rezultate bi lahko bila posledica zacasne
premestitve vodje SOKI na delovne naloge vzpostavitve novega informacijskega sistema
EDIS, in sicer od leta 2010. Vodja SOKI namre¢ v tem ¢asu ni postavljala dodatnih kriterijev
za izbor davénih obracunov in napovedi, ki bi lahko bili dodatno kontrolirani.
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Tabela 13: Stevilo in ucinek ugotovljenih nepravilnosti, v letih od 2010 do 2012

2010 2011 2012
Nepravilnosti zaradi nepredlozitev
Stevilo davénih obradunov ali napovedi oddanih po
pozivu davénega organa in odmer po uradni 1.844 1.540 1.558
dolznosti
Ugotovljene nepravilnosti z naknadnim nadzorom
Nepravilna davéna osnova 500 903 453
Nepravilna davcna stopnja 6 1 9
Nepravilnosti v zvezi z akontiranjem 44 47 5
Nepravilno izkazana davéna obveznost 333 193 178
Zavrnitev ali delna zavrnitev zahtevka za vracilo 54 81 21
davka
Cenitev 1.610 1.296 1.640
Stevilo primerov posrednega u¢inka 61 88 26
:::Zp::olﬁotovljene nepravilnosti z naknadnim 2608 2609 2332
Stevilo ugotovljenih nepravilnosti 4.452 4.149 3.890
U¢inek ugotovljenih nepravilnosti v EUR 6.062.085 | 5.808.344 | 5.499.066

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2010, Ministrstvo za finance RS, 20124,
Porocilo o delu v kontroli za leto 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli za leto
2012.

Ugotovljene nepravilnosti glede na zaposlene v SOKI

Vsakoletni niZji ucinek ugotovljenih nepravilnosti od leta 2010 do leta 2012 pomeni
posledi¢no tudi nizje Stevilo in nizji uc¢inek ugotovljenih nepravilnosti glede na povpre¢no
Stevilo zaposlenih v SOKI za nedolocen ¢as, Ki izvajajo nadzor (v nadaljevanju zaposleni v
kontroli). V letu 2010 je bilo v kontroli za nedolocen ¢as 48,5 zaposlenih, v letu 2011 jih je
bilo 48,0, v letu 2012 pa 51,8.

Tabela 14 na naslednji strani prikazuje ugotovljene nepravilnosti na zaposlenega v kontroli.
Stevilo ugotovljenih nepravilnosti na zaposlenega v kontroli se skozi vsa tri preu¢evana
obdobja znizuje, posledi¢no tudi ucinek ugotovljenih nepravilnosti. V letu 2012 se je v
primerjavi z letom 2011 ucinek ugotovljenih nepravilnosti znizal za 12,3 %, kljub povecanju
Stevila zaposlenih v kontroli za 7,9 % v istem obdobju.
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Tabela 14: Ugotovljene nepravilnosti glede na zaposlenega za nedolocen ¢as v kontroli na
DU Novo mesto, v letih od 2010 do 2012

Ugotovljene nepravilnosti

. 2010 2011 2012
na zaposlenega v kontroli

Glede na stevilo ugotovljenih nepravilnosti 92 86 75

Glede na ucinek ugotovljenih nepravilnosti v EUR 124991 | 121.007 | 106.160

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012d,
Porocilo o delu v kontroli za leto 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli za leto
2012.

6.4 Stevilo in u¢inek samoprijav
Pri izraCunu ucinka nadzora dav¢énih obradunov moramo poleg ucinka ugotovljenih
nepravilnosti vkljuéiti tudi u¢inek samoprijav. Podatke glede Stevila samoprijav in u¢inka, ki

so ga doprinesle samoprijave v letih od 2010 do 2012, prikazujem v Tabeli 15.

Tabela 15: Stevilo in ucinek samoprijav, v letih od 2010 do 2012

2010 2011 2012
Stevilo samoprijav 1.157 460 580
U¢inek samoprijav v EUR 304.842 121.007 64.181

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2010, Ministrstvo za finance RS, 2012d,
Porocilo o delu v kontroli za leto 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli za leto
2012.

Stevilo samoprijav se je v letu 2011 v primerjavi z letom 2010 zniZalo za 60,2 %. Posledi¢no
je tudi ucinek samoprijav nizji. V letu 2012 je nato Stevilo samoprijav v primerjavi z letom
2011 visje za 26,1 %, kar pa ni doprineslo visjega ucinka. Ucinek je kljub temu v letu 2012 za
47,0 % nizji od leta 2011. To pomeni, da je bilo v letu 2012 podanih Steviléno ve¢ samoprijav
s strani davénih zavezancev, zneski odmerjenega davka s samoprijavami pa so bili nizji.

6.5 Uc¢inek nadzora davénih obraCunov

Sestevek ucinka ugotovljenih nepravilnosti iz Tabele 13 in ucinka samoprijav iz Tabele 15
pomenita skupni uc¢inek nadzora davénih obracunov na DU Novo mesto.

V Sliki 10 na naslednji strani prikazujem, da je bil u¢inek nadzora davénih obracunov v letu
2010 najvisji, znasal je 6.366.927 EUR. Nato se je vsako leto znizeval. V letu 2012 je tako
zna$al 5.563.247 EUR in je bil za 6,2 % nizji od leta 2011, ko je bil 5.929.351 EUR. V istem
grafu prikazujem tudi delez samoprijav v posameznem letu. V letu 2012 so doprinesle le 1,2

% k skupnemu ucinku nadzora davénih obracunov.
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Slika 10: Ucinek nadzora davénih obracunov, v letih od 2010 do 2012
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Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012d,
Porocilo o delu v kontroli za leto 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli za leto
2012.

V nadaljevanju v Tabeli 16 prikazujem u¢inek nadzora davénih obracunov po vrstah davka.
Skozi vsa tri preucevana leta je delez posameznih davkov v skupnem ucinku nadzora davénih
obracunov doprinesejo prispevki za socialno varnost. Sledi dohodnina, kjer je v letu 2011
opaziti bistveno niZji znesek pri odmeri dohodnine, nato pa v letu 2012 veliko povecanje.
Uc¢inek pri odmeri dohodnine je namre¢ odvisen od Stevila in ugotovitev pri inSpekcijskih
pregledih. Po delezu v skupnem ucinku nadzora davénih obracunov sledi DDV, ki v vseh treh
preucevanih letih doprinese priblizno enak znesek dodatno odmerjenega davka in v letu 2012
predstavlja 23,7 % delez v skupnem ucinku nadzora davénih obracunov. Pri DDPO je v letu
2011 opaziti povecanje ucinka za 18,3 % glede na leto poprej, v letu 2012 pa se je ucinek
znizal za 55,6 % v primerjavi z letom 2011. Razlog bi lahko bil tudi v vsesplosnem slabem
gospodarskem stanju na trgu, saj je viSina odmerjenega davka odvisna od dobicka podjetij, ki
pa je v omenjenih obdobjih iz leta v leto slabsi 0ziroma ga ni, zato podjetja izkazujejo izgube.
Davki na premoZenje, ki vkljucujejo davek na nepremicnine, davek na dedisCine in darila in
davek na promet nepremicnin in na finan¢no premozenje v letu 2012 predstavljajo 1,8 %
delez v skupnem ucinku nadzora davénih obracunov. Med davke na premoZenje sodi tudi
davek na premicnine, to je davek na vodna plovila, ki pa na DU Novo mesto v preu¢evanih
letih ni prinesel uc¢inka. Tudi udelezba na dobicku in dohodki od premoZzenja niso nic¢
doprinesli k ucinku nadzora davénih obracunov. Izvajanje mednarodnih pogodb, kamor
spadajo ucinki od vlog za zniZanje, oprostitve in vracilo davénega odtegljaja, je v letu 2012
doprineslo majhen delez k skupnemu u¢inku nadzora davénih obrac¢unov, in sicer 0,2 %.
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Tabela 16: Ucinek nadzora davénih obracunov po vrstah davka, v letih od 2010 do 2012

2010 2011 2012
DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 1.941.081 | 1.664.080 | 1.704.183
Dohodnina — skupaj 1.664.082 | 1.336.311 | 1.558.537
Odmera dohodnine 242.351 94.157 421.795
Akontacije dohodnine 1.078.564 | 1.041.897 972.679
Pohodnl_na od dobicka iz kapitala, dividend 343.167 900.257 164.063
in obresti
Davek od dohodkov pravnih oseb 276.999 327.769 145.646
Davek od dohodkov pravnih oseb 276.831 327.686 145.646
ODO - obrazci 168 83 0
PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST 2.837.763 | 2.791.971 | 2.424.309
Prispevki za zaposlovanje 18.434 18.702 15.943
Prispevki za starSevsko varstvo 18.434 18.702 15.943
Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje | 1.808.422 | 1.778.211 | 1.544.585
Prispevki za zdravstveno zavarovanje 992.473 976.356 847.838
DAVKI NA PREMOZENJE 207.526 | 134.708 98.734
Davki na nepremic¢nine 4.468 427 0
Davki na premi¢nine 0 0 0
Davek na dedisCine in darila 169.769 81.488 47.711
Davki Vna Promet nepremicnin in na finan¢no 33289 52793 51023
premozenje
DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 1.358.933 | 1.335.262 | 1.322.142
Davek na dodano vrednost 1.338.199 | 1.328.637 | 1.316.554
Davki na posebne storitve 0 0 0
Drugi davki na uporabo blaga in storitev 0 0 0
Davek na motorna vozila 20.734 6.625 5.588
UDELEZVBA NA DOBICKU IN DOHODKI OD 5 5 5
PREMOZENJA
Obracun koncesijskih dajatev 0 0 0
Dodatna koncesijska dajatev od prejemkov 0 0 0
Studentov in dijakov
1ZVAJANJE MEDNARODNIH POGODB 21.624 3.330 13.879
Vloge -Zé-l zniZanje, oprostitve in vracilo davénega 91 624 3330 13.879
odtegljaja
UCINEVK NADZORA DAVCNIH 6.366.927 | 5.929.351 | 5.563.247
OBRACUNOV

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011a, DU in davki, kumulativa 2010 (interno gradivo); Ministrstvo za finance
RS, 2012b, DU in davki, kumulativa 2011 (interno gradivo); Ministrstvo za finance RS, 2013b, DU in davki,
kumulativa 2012 (interno gradivo).
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Primerjava ucinka nadzora med leti samo po znesku nam ne pove veliko, ker je Stevilo
zaposlenih glede na posamezno leto razli¢no. PrimernejSa je primerjava glede na Stevilo
zaposlenih v kontroli, ki izvajajo nadzor. V Tabeli 17 prikazujem podatke o ucinku nadzora
dav¢nih obracunov glede na povprecno Stevilo zaposlenih za nedolocen ¢as v SOKI na DU
Novo mesto. Ucinek nadzora davénih obracunov glede na zaposlenega v kontroli v letu 2012

znasa 107.399 EUR in je za 13,1 % nizji kot v letu 2011.

Tabela 17: Ucinek nadzora davénih obracunov glede na zaposlenega za nedolocen cas v
kontroli na DU Novo mesto, v letih od 2010 do 2012

2010 2011 2012

Uc¢inek nadzora davénih obraéunov

. 131.277
na zaposlenega v kontroli v EUR

123.528 107.399

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012d,
Porocilo o delu v kontroli za leto 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli za leto
2012.

6.6 Primerjava ucinka nadzora dav¢nih obrac¢unov na DU Novo mesto z DU
Koper, DU Nova Gorica in DU Murska Sobota

DU Novo mesto je po stevilu zaposlenih in po strukturi davénih zavezancev najbolj primerljiv
z DU Murska Sobota, vendar sem v primerjavo vkljucila tudi DU Koper in DU Nova Gorica.
V Tabeli 18 primerjam ucinek nadzora davénih obracunov med DU. Vkljucila sem tudi
povprecno Stevilo zaposlenih za nedolocen Cas na celotnem DU in v kontroli posameznega
DU.

Tabela 18: Ucinek nadzora davénih obracunov in povprecno Stevilo zaposlenih za nedolocen
¢as na DU Novo mesto, Koper, Nova Gorica in Murska Sobota, v letih od 2010 do 2012

2010 2011 2012

. Povprecno . Povprecno . Povprecno

Y . Ucinek Stevilo Ucinek Stevilo Ucinek Stevilo
Dav¢ni urad nadzora zaposlenih nadzora zaposlenih nadzora zaposlenih

davénih davénih davénih

\" \" \"
obracunov | naDU .| obracunov | na DU .| obra¢unov | naDU .
kontroli kontroli kontroli
Koper 6.843.794|146,3| 60,4 |7.518.452|138,8| 59,9 [10.659.957 |130,2| 62,4
Murska Sobota | 5.061.228 |127,6 | 55,1 |5.793.952|122,9| 54 | 6.549.642 |112,7| 54,4
Nova Gorica |5.386.757|142,6| 64,6 |5.602.650|144,3| 66,3 | 6.144.678 |140,4| 69,8
Novo mesto |6.366.927|123,5| 48,5 [5.929.351(119,1| 48 | 5.563.247 |114,1| 51,8

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo 0 delu v kontroli za leto 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012d,
Porocilo o delu v kontroli za leto 2011, Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli za leto

2012.

67




Podatki o u¢inku nadzora davénih obra¢unov na primerjanih DU kazejo, da je bil v letu 2012
pa je v istem obdobju najvisje na DU Nova Gorica. Za primerjavo uc¢inka nadzora dav¢nih
obrac¢unov po posameznem DU v Tabeli 19 prikazujem izra¢une ucinka glede na povpre¢no
Stevilo zaposlenih v kontroli.

Tabela 19: Ucinek nadzora davénih obracunov na DU Novo mesto, Koper, Murska Sobota in
Nova Gorica glede na zaposlenega za nedolocen cas v kontroli, v letih od 2010 do 2012

o Ucinek nadzora davénih obracunov glede na zaposlenega v kontroli
Davcni urad
2010 2011 2012
Koper 113.308 125.517 170.833
Murska Sobota 91.855 107.295 120.398
Nova Gorica 83.386 84.505 88.033
Novo mesto 131.277 123.528 107.399

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2010, Ministrstvo za finance RS, 2012d,
Porocilo o delu v kontroli za leto 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli za leto
2012.

evee

zaposlenega v kontroli dosegli na DU Koper. Sledi DU Murska Sobota, DU Novo mesto in
nato DU Nova Gorica. Slednji ima skozi vsa tri preu¢evana leta najvisje povprecno Stevilo

zaposlenih v kontroli in dosegajo najnizji ucinek na zaposlenega v kontroli. Omenjene
podatke prikazujem v Sliki 11.

Slika 11: U¢inek nadzora davcénih obracunov na DU Novo mesto, Koper, Murska Sobota in
Nova Gorica glede na zaposlenega za nedolocen cas v kontroli, v letih od 2010 do 2012
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Vir: Ministrstvo za finance RS, 2011d, Porocilo o delu v kontroli za leto 2010; Ministrstvo za finance RS, 2012d,
Porocilo o delu v kontroli za leto 2011; Ministrstvo za finance RS, 2013d, Porocilo o delu v kontroli za leto
2012.

68



SKLEP

Pri svojem poslovanju se pravne osebe srecujejo s Stevilnimi davénimi obveznostmi. Kljub
prizadevanju DURS za uresni¢evanje svojih strateSkih ciljev, med katerimi bi izpostavila
prostovoljno izpolnjevanje davenih obveznosti S Strani daveénih zavezancev, se le-ti velikokrat
skuSajo izogniti placevanju davkov ali pa jih na legalen ali nelegalen naCin zmanjsati. Pri
ugotavljanju neplacanih davkov ter pri zagotavljanju pravocasnosti njihovega placevanja ima
pomembno vlogo davéni nadzor, ki ga DURS izvaja na podlagi ZDavP-2.

Namen magistrskega dela je bil predstaviti nadzor davénih obracunov pri davénem organu, ki
ima tako kot dav¢ni inSpekcijski nadzor pomemben prispevek pri odkrivanju nepravilnosti pri
obracunavanju davka. Najprej sem na konkretnih primerih prikazala postopek izvedbe
nadzora razli¢nih davénih obracunov. Kot pripravnica na DU Novo mesto sem se vecino ¢asa
usposabljala za kontrolorja svetovalca v oddelku za pravne osebe, zato sem podrobneje
raziskala, kako poteka postopek nadzora davénih obracunov, ki zadevajo pravne osebe. S
konkretnimi primeri dav¢énih zavezancev sem predstavila formalni in vsebinski nadzor
izvedbe nadzora dav¢énih obracunov pravnih oseb, ki jih opravljajo kontrolorji. Nadzor od
kontrolorjev zahteva natan¢nost, odgovornost, poznavanje $tevilnih ra¢unalniskih programov,
ki velikokrat povzroc¢ajo nemalo teZav. Spremljati morajo davéno zakonodajo in jo podrobno
poznati, saj morajo zagotavljati jasne informacije ter strokovno podporo davcénim
zavezancem. Le popolno poznavanje in razumevanje svojih davénih obveznosti lahko privede
do taksne kulture davénih zavezancev, ki bo zagotavljala prostovoljno placevanje davkov.

V nadaljevanju magistrskega dela sem na podlagi analize podatkov najprej ugotovila uc¢inke
davénega nadziranja na ravni DURS kot celote, ki zajema tako nadzor davénih obracunov kot
tudi davéni inSpekeijski nadzor. S primerjavo sem zelela prikazati, koliko posamezni nadzor
doprinese v strukturo prihodkov, ki jih pobira DURS. Na podlagi omenjene analize sem prisla
do rezultatov, s katerimi lahko potrdim uvodoma postavljeno prvo hipotezo. Le-ta pravi, da je
temeljit nadzor davénih obracunov pri davénem organu pomemben za izvajanje u€inkovitega
dav¢nega sistema. Rezultati primerjave uc¢inka nadzora od leta 2009 do 2012 nam pokazejo,
da ima nadzor davénih obracunov pomemben prispevek pri odkrivanju nepravilnosti
obracunavanja davka in k doprinosu v skupni u€inek davénega nadziranja. Uc¢inek nadzora
dav¢nih obracunov se tako v preucevanem obdobju iz leta v leto zviSuje, medtem ko je pri
ucinku davénega inSpekcijskega nadzora v letu 2012 opaziti znizanje, ¢eprav je bil v prej$njih
letih prav tako vsako leto visji. Podrobnejsa analiza znizanja davénega inSpekcijskega nadzora
v zadnjem letu bi presegla namen mojega magistrskega dela, zato tega nisem podrobneje
preucevala. Lahko pa recem, da je razlog tudi v kadrovskih tezavah, inSpektorjev je namre¢
premalo, medtem ko so davcni inSpekcijski nadzori vse zahtevnejSi in obseznejsi. V letih
2009 in 2012 je ucinek nadzora davénih obracunov presegel u€inek davénega inSpekcijskega
nadzora in tako doprinesel vec v strukturo prihodkov, ki jih pobira DURS.

V letu 2009 je DURS uvedla t. i. »desk audit«, ki naj bi zagotavljal bolj u¢inkovit in usmerjen

dav¢ni nadzor. Gre za metodologijo za izvajanje vsebinskega nadzora izpolnjevanja davénih
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obveznosti v prostorih davéne uprave, s katero naj bi se zvisalo Stevilo ugotovljenih
nepravilnosti in s tem tudi znesek dodatno odmerjenega davka. Stevilo ugotovljenih
nepravilnosti se je na ravni DURS kot celote od leta 2009 do leta 2012 vsako leto zvisalo.
Najvisje Stevilo ugotovljenih nepravilnosti je bilo ravno v letu 2010, ko je bilo za 20,2 % visje
kot v letu 2009. Ucinek ugotovljenih nepravilnosti je tako v letu 2012 za 65,5 % visji v
primerjavi z letom 2009. Po rezultatih sode¢, lahko potrdim drugo zastavljeno hipotezo, saj se
je z uvedbo »desk audit« povisalo Stevilo ugotovljenih nepravilnosti in posledi¢no tudi ucinek
ugotovljenih nepravilnosti.

Na podlagi rezultatov primerljivih DU, ki so DU Koper, DU Nova Gorica in DU Murska
Sobota, sem preverila, kako ucinkovit je davéni nadzor dav¢nih obracunov pri DU Novo
mesto. Pri primerjavi sem upostevala §tevilo zaposlenih v kontroli za nedolocen ¢as. V letu
je nato opaziti vsakoletno znizanje. Mislim, da razlog ni le slabo gospodarsko stanje na trgu,
saj je le-to podobno na celotnem obmoc¢ju RS. Na ostalih treh DU v vseh preucevanih letih
namre¢ dosegajo vsakoletno povisanje ucinka nadzora davénih obracunov. Kot sem ze
omenila, vodja SOKI na DU Novo mesto je od leta 2010 zacasno zadolzena in s tem dodatno
obremenjena tudi z delovnimi nalogami glede vzpostavitve novega informacijskega sistema
EDIS. Od vseh primerjanih DU je bil DU Novo mesto v letu 2010 na prvem mestu po uéinku
nadzora dav¢nih obracunov, zato mislim, da bi lahko bila ravno premestitev vodje SOKI
razlog za vsakoletni nizji uc¢inek nadzora davénih obracunov. Vodja SOKI lahko namrec¢ s
postavljanjem dodatnih kriterijev za izbor vpliva na dodatno nadziranje davénih obracunov in
napovedi, to pa prav zagotovo doprinese k visjemu uéinku nadzora davénih obracunov. Na
podlagi primerjave med DU lahko zaklju¢im, da nadzor dav¢nih obracunov na DU Novo
mesto ni tako uc¢inkovit, saj je zadnja tri leta vsako leto malce nizji. UpoStevati pa je treba tudi
podatek, da v preucevanih letih ni nikoli na zadnjem mestu po ucinku nadzora davcnih
obracunov glede na Stevilo zaposlenih za nedolocen ¢as v kontroli. S tem sem delno potrdila
tretjo hipotezo.

Od leta 2010 do 2012 so imeli na DU Nova Gorica najvisje stevilo zaposlenih v kontroli za
nedolocen Cas. Po pricakovanju bi tako imeli tudi najvisji u¢inek nadzora davénih obracunov,
vendar rezultati kazejo drugace. Ucinek nadzora davénih obraunov ni vezan na Stevilo
zaposlenih v kontroli, ampak je kljub temu dosegel za kar 73,5 % visji u¢inek davénih
obra¢unov od DU Nova Gorica. Tudi na DU Novo mesto se je u¢inek davénih obra¢unov v
letu 2012 znizal, Ceprav se je Stevilo zaposlenih v istem letu povisalo. Na podlagi teh
podatkov moram ovreci Cetrto hipotezo, saj povecanje Stevila davénih kontrolorjev ne vpliva
na povisanje uc¢inkov davénega nadzora.

Mislim, da se lahko s prizadevanjem zaposlenih na DURS za ucinkovit nadzor dav¢nih

obracunov poveca davéna kultura davénih zavezancev in njihova odgovornost za pravocasno
in pravilno izpolnjevanje davénih obveznosti.
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Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1). Uradni list RS, st.
109/2006-UPB4, 112/2006 OdI.US: U-1-358/04-13, 114/2006-ZUTPG, 91/2007 SKI.US:
U-1-325/05-5, 10/2008-ZVarDod, 98/2009-ZIUZGK, 27/2010 OdIl.US: U-1-40/09-15,
38/2010-ZUKN, 61/2010-ZSVarPre, 79/2010-ZPKDPIZ, 94/2010-Z1U, 84/2011 OdI.US:
U-1-245/10-13, U-1-181/10-6, Up-1002/10-7, 94/2011 OdI.US: U-1-287/10-11, 105/2011,
110/2011-zZDIU12, 40/2012-ZUJF, 55/2012 Skl.US: U-1-162/12-5, Up-626/12-5,
96/2012-ZPI1Z-2.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2). Uradni list RS, st. 96/2012,
39/2013, 63/2013-ZIUPTDSV, 89/2013.

Zakon o prispevkih za socialno varnost. Uradni list RS, st. 5/1996, 18/1996-ZDavP,
34/1996, 87/1997, 3/1998, 7/1998 OdI.US: U-1-22/98, 106/1999-ZP1Z-1, 81/2000-ZPSV-
C, 97/2001-ZSDP, 97/2001, 62/2010 OdIl.US: U-1-214/09, Up-2988/08-29, 40/2012-
ZUJF, 96/2012-ZP1Z-2.
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Zakon o ratifikaciji Konvencije med Vlado RS in Vlado Kanade o izogibanju dvojnega
obdavcevanja in prepre¢evanju davénih utaj v zvezi z davki od dohodka in premozenja.
Uradni list RS, st. 19/2001.

Zakon o splosnem upravnem postopku. Uradni list RS, st. 24/2006-UPB2, 105/2006-
ZUS-1, 126/2007, 65/2008, 47/2009 Odl.US: U-1-54/06-32 (48/2009 popr.), 8/2010,
82/2013.

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih. Uradni list RS, st. 110/2006-
UPB2, 114/2006-ZUTPG, 122/2007 Odl.US: U-1-11/07-45, 10/2008, 62/2010-ZUPJS,
40/2012-ZUJF, 63/2013-ZIUPTDSV.

Zakon o urejanju trga dela. Uradni list RS, st. 80/2010, 40/2012-ZUJF, 21/2013, 63/2013-
ZIUPTDSV, 63/2013.

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Uradni list RS, §t. 72/2006-
UPB3, 114/2006-ZUTPG, 91/2007, 71/2008 SkI.US: U-1-163/08-7, 76/2008, 118/2008
Skl.US: U-1-163/08-12, 47/2010 Odl. US: U-1-312/08-31, 62/2010-ZUPJS, 87/2011,
40/2012-ZUJF, 21/2013-ZUTD-A, 63/2013-ZIUPTDSV.
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Priloga 1: Seznam pogosto uporabljenih kratic

CURS Carinska uprava Republike Slovenije

DDPO Davek od dohodkov pravnih oseb

DDV Davek na dodano vrednost

DIN Dav¢ni inSpekcijski nadzor

DU Dav¢ni urad

DURS Dav¢na uprava Republike Slovenije

EU Evropska unija

GDU Generalni davéni urad

KIDO Konvencija o izogibanju dvojnega obdavcevanja

OPSVL Obracun prispevkov za socialno varnost za lastnike zasebnih podjetji, ki
nimajo place

RDZ Register davenih zavezancev

RS Republika Slovenija

SOKI Sektor za odmero, kontrolo in informiranje

ZDavP-2 Zakon o davénem postopku
ZDDPO-2  Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb
ZDDV-1 Zakon o davku na dodano vrednost

ZDoh-2 Zakon o dohodnini

ZDR-1 Zakon o delovnih razmerjih

ZDS-1 Zakon o dav¢ni sluzbi

ZGD-1 Zakon o gospodarskih druzbah

ZIN Zakon o inSpekcijskem nadzoru

ZIPRS1314  Zakon o izvrSevanju proracunov RS za leti 2013 in 2014
ZKP Zakon o kazenskem postopku

ZP-1 Zakon o prekrskih

ZP1Z-1 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
ZP1Z-2 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
ZPSV Zakon o prispevkih za socialno varnost

ZCS-1 Zakon o carinski sluzbi

ZSDP Zakon o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih
ZUP Zakon o sploSnem upravnem postopku

ZUTD Zakon o urejanju trga dela

YAV VA Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju



Priloga 2: Priloga 6 a k obra¢unu DDPO 2011 - PODATKI V ZVEZI Z OLAJSAVO ZA INVESTIRANJE po 55. a €lenu ZDDPO-2

Tabela 1: Podatki v zvezi z olajsavo za investiranje po 55. A ¢lenu ZDDPO-2 (Podatek pod zap. st. 15.8 obracuna DDPO 2011)

Znesek investicij v tisto opremo in neopredmetena sredstva, za katera se lahko uveljavlja davéna olajsava v davénem obdobju: 0,00

Zneski v EUR s centi

ZmanjSanje
neizkoriS¢enega dela Sprememba Povelanje
davénih olajSav iz neizkoris¢enega Prenos davénih olajsav Kori$¢enje
preteklega obdobja dela davénih davénih zaradi vloZitve davéne
zaradi prodaje ali olajav iz olajSav sredstev olajSave v
30 odstotkov Neizkori$¢eni | odtujitve pred potekom preteklega zaradi zavezanca, ki davénem
investiranega del davénih treh let oziroma pred obdobja prenosa preneha Skupaj obdobju n
zneska tekocega olajsav iz dokonénim zaradi premoZenja, opravljati neizkorisc¢eni (najvec v NeizkoriSc¢eni
obdobja, vendar preteklega amortiziranjem, Ce je to spremembe zdruzitve ali dejavnost, v del davéne visini del davéne
Davéno obdobje ne veé kot 30.000 € obdobja krajse od treh let po odlo¢bi delitve pravno osebo olajSave 30.000 €) olajSave
1 2 3 4 5 6 7 8=2+3-4 9 10=8-9
+5+6+7
n-6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
n-5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
n-4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
n-3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1. 1. 2009—
n-2 0,00 1.214,01 0,00 0,00 0,00 0,00 1.214,01 1.214,01 0,00
31.12.2009
1.1.2010—
n-1 0,00 2.168,12 0,00 0,00 0,00 0,00 2.168,12 2.168,12 0,00
31.12.2010
n | L2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31.12.2011
Skupaj 0,00 3.382,13 0,00 0,00 0,00 0,00 3.382,13 3.382,13 0,00

n: Obdobje, za katero se sestavlja davcni obracun.

Vir: Davéna uprava RS, 2012a, Davéni obracun DDPO Podjetja X za leto 2011.
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Priloga 3: Priloga 6 a k obra¢unu DDPO 2012 — PODATKI V ZVEZI Z OLAJSAVO ZA INVESTIRANJE po 55. a ¢lenu ZDDPO-2

Tabela 2: Podatki v zvezi z olajsavo za investiranje po 55. a ¢lenu ZDDPO-2 (Podatek pod zap. $t. 15.8 obracuna DDPO 2012)

Znesek investicij v tisto opremo in neopredmetena sredstva, za katera se lahko uveljavlja davéna olajsava v davénem obdobju: 0,00

Zneski v EUR s centi

ZmanjSanje
neizkoriS¢enega dela Sprememba Povecanje
dav¢nih olajsav iz neizkoriS¢enega Prenos dav¢nih olajsav Koriscenje
preteklega obdobja dela davénih davénih zaradi vloZitve davéne
zaradi prodaje ali olajav iz olajSav sredstev olajSave v
30 odstotkov Neizkori$¢eni | odtujitve pred potekom preteklega zaradi zavezanca, ki davénem
investiranega del davénih treh let oziroma pred obdobja prenosa preneha Skupaj obdobju n
zneska tekocega olajsav iz dokonénim zaradi premoZenja, opravljati neizkorisc¢eni (najvec v NeizkoriS¢eni
obdobja, vendar preteklega amortiziranjem, Ce je to spremembe zdruzitve ali dejavnost, v del davéne visini del davéne
Davéno obdobje ne veé kot 30.000 € obdobja krajSe od treh let po odlo¢bi delitve pravno osebo olajSave 30.000 €) olajSave
1 2 3 4 5 6 7 8=2+3-4 9 10=8-9
+5+6+7
n-6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
n-5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
n-4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.2009-
n-3 31.12.2009 0,00 1.214,01 0,00 0,00 0,00 0,00 1.214,01 1,23 1.212,78
1.1.2010-
n-2 31.12.2010 0,00 2.168,12 0,00 0,00 0,00 0,00 2.168,12 0,00 2.168,12
1.1 2011~
n-1 31.12.2011 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.2012-
n 31122012 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Skupaj 0,00 3.382,13 0,00 0,00 0,00 0,00 3.382,13 1,23 3.380,90

n: Obdobje, za katero se sestavlja daveni obracun.

Vir: Davcéna uprava RS, 2013a, Davéni obracun DDPO Podjetja X za leto 2012.
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Priloga 4: Priloga 9 k obra¢unu DDPO 2012 - PODATKI V ZVEZI Z OLAJ SAVO ZA DONACIJE (59. ¢len ZDDPO-2)

Tabela 3: podatki v zvezi z olajsavo za donacije (59. ¢len ZDDPO-2) (Podatki pod zap. $t. 15.13, 15.14 in 15.15 obracuna DDPO 2012)

PREGLEDNICA A — visina moznih olaj$av za donacije

Zneski v EUR s centi

Olajsava za donacije

Znesek izpla¢il za
donacije v davénem

obdobju

Kontrolni podatek

Uveljavljanje olajSav

1

2

3

4

A. Izplacila za namene iz prvega odstavka 59. ¢lena ZDDPO-2
razen izplacil za namene iz drugega odstavka tega ¢lena

0,3 odstotka obdavéenega
prihodka davénega obdobja

Znesek koriscenja olajSave (zap.
§t. 15.13 obracuna DDPO)

Zavezanca
Skupaj 450,00 978,42 450,00
B. Izplacila po prvem in drugem odstavku 59. ¢lena ZDDPO-2 za
namene iz drugega odstavka tega ¢lena
Skupaj 0,00 0,00 0,00
C. Izplacila po tretjem odstavku 59. ¢lena ZDDPO-2 Znesek trikratne povprecne

mesecne place na zaposlenega pri

Zavezancu

Skupaj 0,00 0,00

Vir: Davéna uprava RS, 2013a, Davéni obracun DDPO Podjetja X za leto 2012.




