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1 UVOD

Tema magistrskega dela se uvrs€a na podroc¢je poslovodenja in organizacije, saj je
analiza privlaénosti panoge ena izmed osnovnih analiz za odloCanje poslovodstva
podjetja v SirSem smislu (tj. dolgoro¢no planiranje podjetja). OdloCanje poslovodstva
temelji na analizah notranjega in zunanjega okolja podjetja, med slednje spada tudi
analiza privla¢nosti panoge (Prasnikar, 1998, str. 331). Analizo privlatnosti panoge
lahko uvrstimo med faze iskanja in zaznavanja poslovnih (razvojnih) problemov podjetja
(PuCko, 1991, str. 121). Poslovne priloznosti in hkrati nevarnosti podjetja so mo¢no
odvisne od strukture panoge, ki se nenehno spreminja (Pucko, 1991, str. 147). S tem se
spreminja tudi privlacnost panoge, tako za podjetja v panogi kot tudi za podjetja, ki se
odlo¢ajo za vstop v panogo. Izsledki analize privlacnosti panoge so nato sestavni del
celovite analize okolja podjetja (Pucko, 1991, str. 147). Tematiko analize poslovanja
podjetja najdemo v ucbeniku Analiza poslovanja (Pucko, 1998), vsebine na tematiko
strateSkega odloCanja in planiranja pa lahko najdemo v ucbeniku StrateSko
poslovodenije in planiranje v podjetju (Pucko, 1991). Poslovodstvo se s pomocjo analize
priviacnosti panoge odloca, ali naj vstopi v dolo€eno panogo oz. vztraja v njej, spozna
trenutna pravila »igre« v panogi ter lastnosti panoge vkljucno z dobi¢konosnostjo
panoge. Ce se poslovodstvo odlogi za vstop v panogo, lahko daje analiza osnovo za
oblikovanje vstopne strategije (Porter, 1980, str. 3). Ce pa vztraja v panogi, mora
poslovodstvo podjetja preveriti in po potrebi ustrezno spremeniti poslovno in tudi
funkcijske strategije podjetja, vezane na delovanje v tej panogi. Podjetje skuSa z
zasledovanjem zastavljenih strategij uveljaviti svoje konkuren¢ne prednosti (Prasnikar,
1998, str. 322). Konkuren¢ne prednosti podjetja razli¢ni avtorji razlicno opredeljujejo.
Moje razmisljanje je najblizje Grantovemu, ki opredeljuje konkurenéne prednosti kot
potencialno ali stvarno doseganje vecje stopnje dobiCkonosnosti v primerjavi z ostalimi
konkurenti (Grant, 1995, str. 151). Glede na to, ali lahko konkurenti konkurencne
prednosti podjetja posnemajo ali spodbijajo, pa jih opredeljuiemo na obranljive -
»sustainable«, oz. spodbijajoCe — »contestable« (Prasnikar, 1998, str. 328). Podjetje
mora na osnovi analiz okolja ugotoviti obranljive in spodbijajoCe konkurencne prednosti
podjetja in se glede na zastavljeno strategijo tudi ustrezno odzvati. Odzivi podjetja na
ugotovljene konkurenéne prednosti so lahko v prilagajanju, vplivanju nanje ali pa
njihovem predvidevanju in s tem izboljSanju svojega polozaja v panogi (Prasnikar, 1998,
str. 322).



Vsebina magistrskega dela posega na razlicna podroc¢ja poslovodenja, organizacije in
ekonomske znanosti. Podrocja, ki jih teme zajemajo, so: strateSko upravljanje,
upravljalna ekonomika, poslovne finance, mednarodne finance, trzenje ter financni trgi.

Cistilna naprava za &i$&enje odpadnih voda (v nadaljevanju &istilna naprava) je izdelek,
ki ga zgradimo z namenom, da Cisti odpadne vode, skladno z zakonskimi predpisi ter
Zeljami uporabnika. Namenjena je CcCiS€enju odpadnih voda, ki nastanejo zaradi
Clovekovega bivanja (Ros, 2001, str. 11-13, 28). Odpadne vode, ki priteCejo na Cistilno
napravo, se na njej Cistijo po razlicnih postopkih, ki jih bom opisal v tretiem poglavju
tega dela, in so odvisni od stopnje ter vrste onesnazenosti vode. Vode se morajo ocCistiti
do kvalitete, ki jo doloCa zakonodaja za posamezni izpust — v kanalizacijsko omrezje ali
doloCen vodotok. Na nekaterih Cistilnih napravah se vode ocistijo do te mere, da jih je
mogoce ponovno uporabiti. Uporabnik zaradi tega porabi manj primarne vode in s tem

zmanjSa stroSke za vodo ter privarCuje del takse za obremenjevanje voda.

Porter definira panogo kot skupino podijetij, ki proizvaja bliznje substitute oz. izdelke
(Porter, 1980, str. 5). Sam sem si za podroCje raziskovanja izbral gradnjo Cistilnih
naprav, in ker to dejavnost smatram kot neko zaklju¢eno celoto, sem jo tudi opredelil kot
panogo. lzdelek panoge pa je sama Cistilna naprava. Gradnja Cistilnih naprav v Sloveniji
poteka Ze desetletja. V zadnjih letih se je obseg teh gradenj mo¢no povecal. Spremenil
se je tudi nacin konkuriranja podjetij znotraj panoge. Razloge najdemo v povecani skrbi
ljudi za ohranjanje okolja, veliki ekspanziji ¢lovestva in hkrati z njim tudi industrijske
proizvodnje. Tehni¢ni in tehnoloSki dosezki ter ekspanzija informacijskih in trznih poti
odpirajo podjetjem in posameznikom nove trzne priloznosti na podrocju varovanja okolja
(Crnjar, 2002, str. 26-45). Slovenija je kot del bivSe socialisticne drzave Jugoslavije v
svojem povojnem Casu zaradi posledic vojne delovala predvsem v smeri oZivljanja in
hitre rasti gospodarstva. PospeSeno so se gradila stanovanja, narasCalo je Stevilo
prebivalcev, veliko pozornosti se je posvecalo poveCevanju vojaske moci. Pri tem se je
pozabilo na odgovoren odnos do okolja. Odnos do okolja se je sicer z leti nekoliko
izboljSeval, vendar le do te stopnje, da je prepreCeval trenutne hujSe ekoloske
katastrofe in Soke. Na dolgi rok odnos do okolja ni bil zadovoljiv. Slovenija je v fazi
priCetka integracije v Evropsko unijo (v nadaljevanju EU) podpisala razlicne listine, ki
predstavljajo obvezo prevzema evropskega pravnega reda. V svoj pravni red je morala
implementirati med drugim tudi zahteve s podrocja varovanja okolja (Direktivi 96/91/EC

in 91/271/EEC). Zahteve morajo biti izpolnjene do dolocenih rokov. Odnos drzav ¢lanic
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EU (pred pridruzitvijo novih ¢lanic v letoSnjem letu) do okolja je neprimerno na visji
ravni, kot je odnos v Sloveniji. Prevzem evropskega pravnega reda in s tem obveznosti
pa predvideva te razlike dolgoro¢no zmanjSati. Zaradi tega se v Sloveniji poveCuje trg
na podrocju varovanja okolja (Mrak, 2000, str. 18, 22-23). S poveCevanjem tega trga se
tudi na podrocju varovanja voda kot enem izmed glavnih podrocij ve€a trzni segment
izgradnje Cistilnih naprav (Kotler, 1996, str. 160-161). Kot Ze omenjeno, sem ta trzni
segment izbral za podrocje raziskovanja v magistrskem delu in ga opredelil kot aktualno
trzno panogo. Ta odloCitev temelji na dejstvu, da se je podjetije, v katerem sem
zaposlen, odlocilo za vstop v opisovano panogo. Na tem podrocju delam sam in sem v
nekaj letih pridobil Ze precej izkusenj. OdlocCitev temelji tudi na tem, da analiza panoge

izgradnja Cistilnih naprav za Slovenijo Se ni bila izdelana.

1.1 NAMEN IN CILJI MAGISTRSKEGA DELA

Namen magistrskega dela je, s pomocjo domace in tuje strokovne literature ter
dostopnih virov celovito analizirati in prouciti panogo izgradnja Ccistilnih naprav na
slovenskem trgu ter opredeliti njeno privlacnost. Privlaénost panoge bom analiziral po
Porterjevem modelu strukturne analize panoge, ki opredeljuje pet vplivnih dejavnikov
konkurencnosti na konkurencne silnice v panogi (Porter, 1980, str. 7-29). Analizo
privianosti panoge bom izvedel s staliS¢a podijetja, ki je v panogi. Z natan¢no
raz€lenitvijo dejavnikov bom opredelil znacilnosti vstopa novih konkurentov (vstopne
ovire in priCakovane odzive konkurentov), tekmovalnost med obstoje€imi konkurenti,
opredelil bom pogajalsko mo€ kupcev in dobaviteljev ter potencialne nadomestke, Ce le-
ti kot taki obstajajo (Porter, 1980, str. 4). Dodatno bom analiziral tudi vpliv ostalih
udelezencev, ki jih kot Sesto vrsto dejavnikov opredeljuje Freeman (Hunger, 1993, str.
104-105).

Panoga v zadnjih letih postaja vse bolj zanimiva, kajti v to podrocje se investira vedno
veC denarja. Razvoj novih tehnologij na podro€ju varovanja okolja omogo¢a nova
delovna mesta. Drzava s svojo politiko varovanja okolja dosledno nadzira spostovanje
zakonodaje. NaraS€anje trznih priloznosti spodbuja boj med konkurencnimi podjetji —
domacimi in tujimi. Ta analiza lahko sluzi za oblikovanje ustreznih strategij podjetij,
bodisi podjetij, ki so Ze v panogi, ali podjetij, ki v to nameravajo vstopiti. Nenazadnje
lahko predmetna analiza sluzi za pomo€ pri izdelavi analize privlacnosti panoge za

druge trge. Pri tem imam v mislih predvsem trge bivSih jugoslovanskih republik ter
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ostale trge jugovzhodne Evrope, kjer je omenjena problematika Se bolj pere¢a (Carter,
1993, str. 166-169) in zato tudi bolj trzno zanimiva. Investicije v to podroc¢je zahtevajo
veliko financnih sredstev, ki pa jih javni sektor nima. Zato je potrebno financne vire
poiskati na trgih kapitala (v sklopu evropskih skladov ali ugodnih posojil domacih in
mednarodnih finan¢nih institucij) in z vkljuCevanjem zasebnega sektorja v javni sektor
(Mrak, 2000, str. 22-28; Crnjar, 2002, str. 257). Podjetja — onesnazevalci, potrebna
sredstva zbirajo na podoben nacin, le da imajo omejen dostop do javnih sredstev
vklju€no z evropskimi skladi. Omejitve so zaradi nacela konkurenc¢nosti. Vir potrebnih
finan¢nih sredstev za investicijo v izgradnjo Cistilne naprave je pomemben dejavnik, ki
vpliva na konkurencne silnice v panogi izgradnja Cistilnih naprav. Hkrati pa prikazuje
praznino s staliS€a financiranja tovrstnih projektov in s tem trzno priloznost za finan¢ne
institucije. Zaradi navedenega bom temu delu posvetil dobrSen del pozornosti in
prostora v tem magistrskem delu. Prostor pa bom namenil tudi opredelitvi zakonodaje s
podroCja CiSCenja odpadnih voda in opredelitvi izdelka — Cistilne naprave, z vrstami le-
teh.

Cilji magistrskega dela so nasledniji:

1. seznaniti se s pomenom poznavanja panoge izgradnja Ccistilnih naprav in
uporabnosti analize privlacnosti panoge,

2. identificirati in opredeliti relevantno okoljsko zakonodajo in zakonodajo s podrocja
voda,

3. identificirati in opredeliti instrumente okoljske politike, s pomocjo katerih se le-ta

izvaja,

opredeliti panogo izgradnja Cistilnih naprav v Sloveniji,

opredeliti trzni izdelek - Cistilno napravo z vrstami le-te,

opredeliti poslovno okolje panoge izgradnja Cistilnih naprav,

opredeliti mozne finan&ne vire za investicije v izgradnjo Cistilnih naprav,

© N o 0 b~

analizirati dejavnike, ki vplivajo na konkurencne silnice in s tem na privlacnost
panoge,
9. opredeliti privlaCnost panoge na osnovi kvalitativne ocene privlacnosti posameznih

skupin dejavnikov konkurencnih silnic panoge.

Pragmaticni cilji dela se nanasajo na analizo dejavnikov konkurencnosti in opredelitve
priviatnosti panoge, ki je osnova za odlo€anje poslovodstva. Hkrati nam izdelana

analiza lahko sluzi kot model za izdelavo novih analiz.
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1.2 METODOLOGIJA MAGISTRSKEGA DELA

Magistrsko delo je zastavljeno tako, da bo vkljuCevalo strokovno poglobitev ter
znanstveno-raziskovalno raven pri analizi privlaCnosti panoge izgradnja Cistilnih naprav
v Sloveniji. Zasnova dela temelji na manedzerski dilemi, ki predstavlja simptom
dejanskega problema (Dimovski, 2002a, str. 35). Dejanski problem, ki narekuje
manedzersko vprasanje “kako doseci cilje, ki jih Zelimo dosecCi” (Dimovski, 2002a, str.
36), je uspeSen vstop v panogo izgradnja Cistilnih naprav oz. uspesSno konkuriranje v
njej. UspesSen vstop na slovenskem trgu je lahko odsko¢na deska za vstop na trge JV
Evrope, predvsem na trge bivsih jugoslovanskih republik. Kot pomoc pri razreSitvi zgoraj
navedene menedzZerske dileme sluzi natanéna analiza privlacnosti panoge, ki je

predmet tega magistrskega dela.

Glede na navedeno sem oblikoval raziskavo (Kalisnik, 1998, str. 14-15), ki je
opredeljena v tem magistrskem delu. UpraviCenost raziskave vidim v znanstveni
hipotezi (Zelenika, 1998, str. 421) o ekspanziji opisovane panoge. Ta hipoteza temelji
na predhodni raziskavi trga, Studiji drzavnih operativnih programov za izgradnjo
komunalnih Cistilnih naprav ter pregledu industrijskih onesnazevalcev vode. Znanstvena
hipoteza o ekspanziji temelji tudi na izsledkih nekaterih slovenskih vladnih institucij.
Osnova tem izsledkom je zakonodaja ter javno dostopni podatki o virih in stopnjah
onesnazenja voda v Sloveniji. Ocenjene so tudi predvidene investicije v to podrocje za

prihodnja leta.

V prvem poglavju bom poleg uvodnega opisa, namena ter ciljev magistrskega dela
opredelil tudi pomen poznavanja panoge izgradnja Cistilnih naprav in analize njene
privlaCnosti. V ta namen bom uporabil domaco in tujo strokovno literaturo s podrocja
znanstveno-raziskovalne metodologije, strateSkega poslovodenja in planiranja ter lastno

izkustveno znanje s tega podrocja.

V drugem poglavju magistrskega dela bom opredelil relevantno slovensko zakonodajo
in zakonodajo EU, ki je osnova slovenski. Pri tem je pomemben njen vpliv na rast
panoge. Uporabil bom sploSne raziskovalne metode spoznavnega procesa z analizo
spoznanj. V analizi bom opredelil zakonodajo in njene dejavnike, ki vplivajo na izvajanje

okoljske politike, s tem pa tudi na obseg trga panoge. Za to sem uporabil predvsem



domaco javno dostopno dokumentacijo, zakonodajno dokumentacijo in priloznostno

literaturo s tega podrocja.

V sklopu tretjega poglavja bom na osnovi izkustvene metode (Dimovski, 2002, str. 71),
ki izhaja iz prakti¢nih izkuSenj, ter ob podpori teoretiche metode osvetlii panogo
izgradnja Cistilnih naprav. Opredelil bom vrste Cistilnih naprav, nacine izgradnje in
akterje v tej panogi. Pri tem bom uporabil sekundarne podatke (Dimovski, 2002a, str. 6),
ki sem jih pridobil s pregledom domace in tuje strokovne literature ter zakonodajne

dokumentacije.

V Cetrtem poglavju bom s pomocjo izkustvene, sploSno-raziskovalne in teoretiCne
metode analiziral vire financiranja izgradnje Cistilnih naprav. Ker financiranje izgradnje
Cistilnih naprav predstavlja pomemben dejavnik pri razvoju panoge in varovanju okolja,
bom temu podro¢ju v svojem magistrskem delu namenil vecji poudarek. Omenjeno
poglavje je zasnovano na podatkih, pridobljenih iz priloZnostne literature, ¢lankov, javno

dostopnega gradiva, strokovne literature, ter na osnovi lastnih izkuSen,;.

V petem poglavju bom s pomocjo metode znanstvene deskripcije, sploSne raziskovalne
metode spoznavnega procesa, deduktivne metode ter implementacije prakti¢nih
izkuSenj analiziral privlaChost panoge na osnovi Sestih strateSkih dejavnikov
konkurencénosti, kot jih opredeljuje Freeman (Hunger, 1993, str. 104-105). Na osnovi
analize dejavnikov konkuren¢nosti panoge bom subjektivno opredelil priviaénost
panoge po posameznih dejavnikih s staliS¢a podijetja, ki je v panogi. S sintezo bom nato
povzel in opredelil privlaCnost panoge kot celote. Peto poglavje je hkrati osrednji del
tega magistrskega dela. Strukturno analizo privlaénosti panoge lahko nadalje
uporabimo za odloCanje poslovodstva in izdelavo razliCnih strategij, kar je lahko
predmet nekega drugega magistrskega dela ali raziskave. Pri delu si bom pomagal s
strokovno literaturo, v kateri so teoreticne osnove strukturne analize panoge, s

pridobljenimi vecletnimi izkuSnjami ter z ostalimi viri podatkov.

Ob koncu je zapisan sklep magistrskega dela, ki jedrnato predstavlja sintezo vsebin in
spoznanj tega magistrskega dela (Zelenika, 1998, str. 466). Nazadnje je navedba
uporabljene literature in virov. Priloge, ki dopolnjujejo to magistrsko delo, so priloZzene

na koncu magistrskega dela.



V delu uporabljena strokovna tuja literatura je predvsem anglo-saksonskega izvora.
Uporabil sem tudi hrvasko literaturo. Vecji del literature je domacega izvora. Izbrano
literaturo sem lociral s pomocjo knjizniCnih in internetnih iskalnikov in s kljuénimi
besedami, ki opredeljujejo raziskovano podrocje. V ve€ji meri sem uporabljal
sekundarne vire podatkov iz dokumentacije vladnih in nevladnih institucij in

periodiCnega tiska.

1.3 POMEN POZNAVANJA PANOGE IZGRADNJA CISTILNIH NAPRAV
IN ANALIZE PRIVLACNOSTI PANOGE

V zadnjih dveh desetletih se v drzavah EU pospeSeno uvaja povezanost
gospodarskega razvoja z varovanjem okolja. Uporaba najboljSih moznih tehnologij -
»Best Available Technologies« (v nadaljevanju BAT) - vnaSa izboljSave v proizvodne
procese, povecuje ucinkovitost, zmanjSuje nova onesnaZenja in popravlja Skodo
preteklih onesnaZzenj. Izdatki za varstvo okolja v EU znaSajo med 1 in 2 % bruto
domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP) (Erker, 2001, str. 2). Vlaganja v varovanje
okolja si v ve€ini drzav €lanic EU priblizno enakomerno porazdeljujeta javni in zasebni
sektor. Priblizno 40 % vlaganj je povezanih s kakovostjo voda, 28 % z ravnanjem z
odpadki in 18 % z zmanjSanjem onesnazevanja zraka (Erker, 2001, str. 2). V Strategiji
gospodarskega razvoja Slovenije (v nadaljevanju SGRS) za leto 2006 je predviden dvig
vlaganj v varstvo okolja iz 1,1 % BDP, kot je zna$al v letu 1997, na 1,5 do 2 % BDP v
letu 2006 (Erker, 2001, str. 2).

Zaradi vedno vecje ozavesCenosti ljudi je industrija pri€ela konstruktivno sodelovati z
nacionalnimi vladami pri uvajanju nacel trajnostnega razvoja. Na osnovi tega se je pricel
razrast ekodejavnosti v Evropi in po svetu. Organizacija za ekonomsko sodelovanje in
razvoj — »Organisation for Economic Co-operation and Development« (v nadaljevanju
OECD), opredeljuje Ekodejavnost kot gospodarsko dejavnost, ki meri, preprecuje,
omejuje, zmanjSuje ali odpravlja ekoloSko Skodo (Erker, 2001, str. 2). Tako sodijo v
ekodejavnost po definiciji izdelki in storitve s podroCja CiS€enja voda, kontrole in
zmanjSevanje onesnazevanja zraka, gospodarjenje z odpadki, izboljSanje postopkov,
okoljski monitoring, inZenirske in svetovalne storitve, analiti¢ne storitve, Cistilne naprave,
gospodarjenje z viri in obnovljivi viri energije (Erker, 2001, str. 2). V letu 2000 je po
ocenah znaSala ekodejavnost globalnega trga okoli 400 milijard evrov, do leta 2010 se
pricakuje porast na okoli 570 milijard evrov. Pri tem je obseg CiS€enja voda v prednosti.
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Podrocji gospodarjenje z odpadki in €iS€enje voda predstavljata 80 % tega trga. Rast
ekodejavnosti v teh letih je znaSala med 5 in 10 % letno, ker pa je trg postal Ze dokaj
zrel, se rast na teh trgih upo&asnjuje (Erker, 2001, str. 3). Ce pogledamo na primer
Svedsko, ki je ena izmed najbolj naprednih drZav na podrogju ekodejavnosti, je njihov
izvoz na podroc¢ju ekodejavnosti v letu 2002 znaSal 15 milijard Svedskih kron, kar
predstavlja 8,4-odstotni delez v izvozni trgovinski bilanci drzave (podatki, podani na
obisku na Svedski gospodarski zbornici konec leta 2003). Precej$nja rast se pri¢akuje
na novih trgih Srednje in Vzhodne Evrope (v nadaljevanju SVE), kamor sodi tudi
Slovenija. Razmah ekodejavnosti vpliva tudi na zaposlovanje. Ocenjuje se, dajev EU s

to dejavnostjo povezanih okoli 3 milijone delovnih mest (Erker, 2001, str. 3).

Poznavanje panoge izgradnja Cistilnih naprav je torej pomembno za posameznike,
podjetja in institucije, ki so ali zZelijo postati udelezenci v tej panogi. Panoga v zadnjih
letih dozivlja razmah. Novice o izgradnjah Cdistilnih naprav dnevno polnijo Casopisni
prostor in seznanjajo SirSo javnost o skrbi za okolje in vlaganjih v tovrstne projekte.
Slovenija je izrazila Zeljo po vklju¢evanju v evropske integracijske procese s ciljem,
postati polnopravna Clanica EU. S tem se je obvezala sprejeti evropsko zakonodajo in
se prilagoditi evropskim standardom. EU je za prilagajanje in integracijo k drzavam
pristopnicam omogocila dostop do prepotrebnih nepovratnih finan¢nih sredstev. Drzave
pristopnice lahko tudi po vstopu v EU Crpajo sredstva iz raznih evropskih skladov.
Nacini dodeljevanja teh sredstev so v grobem dolo€eni kot skupna vlaganja v dobro
pripravljene projekte, ki se jih dejansko izpelje in se z njimi doseze zastavljeni ucinek.
Ocenjuje se, da je potrebno za uskladitev okoljske zakonodaje z zakonodajo EU in
izvajanje Nacionalnega programa za varstvo okolja (v nadaljevanju NPVO) investirati v
okoljsko infrastrukturo kar 506 milijard tolarjev (NPVO, 1999, str. 106).

Analiza privlacnosti panoge izgradnja Cistilnih naprav v Sloveniji lahko v zainteresiranih
podjetjin sluzi kot osnova za odloCanje poslovodstva. V pomocC jim je pri izdelavi
strategij, najpogosteje strategij rasti. Strategijo rasti lahko podjetje spremlja na osnovi
dveh glavnih strategij, in sicer strategijo koncentracije (osredoto¢enje na eno panogo) in
strategijo diverzifikacije (usmerjena v vec razli¢nih panog). Analiza privlatnosti panoge
lahko pripomore obstojeCim udelezencem v panogi, da izboljSajo svoj polozaj oz.
razvijejo strategijo vstopa v novo panogo. Kasneje se lahko analiza uporabi za
transformacijo v druga okolja, kot so drzave JV Evrope. Pri tem gre v prvi vrsti za

drzave bivSe Jugoslavije.



2 OKOLJSKA ZAKONODAJA

Okoljska politika se izvaja s pomocjo okoljske zakonodaje, ki jo sprejmejo nacionalne
vlade posameznih drzav. UspesSnost okoljske politike je zato mocno odvisna od
sprejete okoljske zakonodaje in predvsem od izvajanja le-te. Okoljska politika se izvaja
s pomocjo razli¢nih instrumentov, za katere se je posamezna drzava odlocCila. V
nadaljevanju bom predstavil kratek pregled okoljske zakonodaje EU s poudarkom na
zakonodaji s podrocja voda, saj je zakonodaja EU osnova za naSo zakonodajo. Ob

natancnejSem pregledu slovenske zakonodaje s podrocCja zbiranja, odvajanja in €iSCenja

odpadnih voda bom tudi opredelil naCine izvajanja le-te in instrumente okoljske politike.

2.1 OKOLJSKA ZAKONODAJA EU

Okoljska zakonodaja EU nastaja zZe skoraj 40 let. Evropska komisija jo sprejema v obliki
direktiv, uredb, odlocb in priporocCil. EU od drzav pristopnic zahteva sprejetje celotne
zakonodaje EU Se pred pristopom v EU. Evropska komisija se je v Agendi 2000 in
njenih dopolnilih opredelila, da tega nacela ne bo strogo upostevala pri okoljski
zakonodaiji. Predvideva se, da bodo drzave pristopnice svojo okoljsko zakonodajo
uspele prilagoditi v dolgoroCnem obdobju. Vendar pa se pri doseganju gospodarskih in
drugih ciljev naj ne bi zanemarjalo naCela trajnostnega razvoja. EU nima zakonodajnih,
izvrsilnih in financnih pristojnosti v drZzavah €lanicah, ampak jih imajo vlade teh drzav.
Zaradi tega morajo drzave Clanice na osnovi soglasij in kompromisov pri uveljavljanju

okoljske politike kooperativno sodelovati.

Okoljska politika EU in nacelo trajnostnega razvoja temeljita na treh temeljnih izhodis¢ih

(Clancy, 1998, str. 25-26):

1. etiéni utemeljitvi, ki utemeljuje, da je narava sama po sebi vrednota in jo moramo
kot takSno zascititi,

2. pravici do bivanja v zdravem okolju, ki opredeljuje razmerje med degradacijo
okolja in zdravjem ljudi,

3. ekonomski utemeljitvi, na kateri temelji celotno zdruzevanje evropskih narodov in
usklajevanje zakonodaj teh drzav z namenom, da se vzpostavi enoten notranji trg in

poenotene pogojev delovanja na tem trgu.



Z leti, ko se je okoljska politika EU razvijala in okoljska zakonodaja dopolnjevala, so se

s tem dopolnjevala tudi nacela okoljske politike EU (Clancy, 1998, str. 26-28).

Nacelo visoke ravni varstva okolja opredeljuje, da mora okoljska politika upostevati
znanstvene dokaze, stanje okolja v regijah EU, stroSke in koristi ukrepanja unije ter
gospodarske in druzbene razmere v uniji in njenih regijah. Skladno s tem nacelom
morajo drzave C¢lanice po najboljSih moceh skrbeti za varstvo okolja. Na€elo
previdnosti pomeni izogibanje povzro€anju Skode v okolju, kjer je le-to mogoce. Nacelo
zagovarja uporabo integriranih tehnologij, ki prepreCujejo nastajanje problemati¢nih
snovi, ki jih moramo potem s tehnologijami prestrezanja iz okolja odstranjevati. Nacelo
preventivnosti pravi, da moramo vplive na okolje prepreCevati pri izvoru, da se ne bi
Sirili v okolje. Na€elo »onesnazevalec plac¢a« pravi, da naj stroSke onesnazenja okolja
plaCa tisti, ki jih je povzroCil. Na€elo vklju€evanja narekuje vkljuCevanje okoljskih
vidikov v vsa podroCja ekonomske in ostale politike. Le tako bo mogocCe oblikovati
uCinkovito okoljsko politiko. Naéelo subsidarnosti v osnovi pomeni, da se mora EU
aktivno vkljuciti le takrat, ko je lahko uspesnejSa od posameznih drzav Clanic. To nacelo
se pogosto uporablja kot argument v boju za pristojnosti in ugotavljanje optimalne ravni
(lokalna, regionalna, nacionalna ali mednarodna) ukrepanja. IzkusSnje kazejo, da je
optimalna raven varstva okolja dosezena ob sodelovanju vseh politi€nih ravni. Nacelo
trajnostnega razvoja zdruzuje ekoloSke, ekonomske in socialne vidike. Nacelo
trajnostnega razvoja se zastavlja kot nov koncept delovanja vseh politik EU in njenih
Clanic. Brundtlandova komisija je nacelo trajnostnega razvoja na konferenci Zdruzenih
narodov o okolju in razvoju v Rio de Janeiru leta 1992 opredelila kot razvoj, ki
»zadovoljuje potrebe sedanje generacije, ne da bi ta ogrozil zmoznost prihodnjim
generacijam, da bi zadovoljevale svoje potrebe«. Nacéelo partnerstva narekuje
akterjem trajnostnega razvoja (zasebni-javni sektor, vladne-nevladne institucije ...), da

vzpostavijo dialog in sodelovanje, z namenom ucinkovito reSevati okoljske probleme.

2.1.1 OKOLJSKA ZAKONODAJA EU S PODROCJA VODA

Nastajanje okoljske zakonodaje s podrocja voda sega v obdobje med letoma 1975 in
1980. Obsega vec€ kot 25 direktiv in uredb. S tem so bili postavljeni standardi kakovosti
okolja (v nadaljevanju SKO), ki se osredotoCajo na cilj onesnazenja z namenom,
dosegati Zeleno raven kakovosti. Za rabo voda so bile postavljene mejne vrednosti

emisij (v nadaljevanju MVE) z direktivama o nevarnih snoveh in podzemnih vodah. MVE
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so ukrepi za reguliranje moznih virov onesnazenja z dolocitvijo mejnih vrednosti emisij
snovi, podanimi s konkretnimi vrednostmi ali z abstraktnimi mejnimi vrednostmi, ki se
lahko spuscCajo v vodotoke. Kasneje so se med letoma 1980 in 1991 omenjenim
direktivam pridruzile Se direktiva o komunalnih odpadnih vodah, direktiva o nitratih in

vrsta »hcerinskih« direktiv za izvajanje direktive o nevarnih snoveh.

Direktiva o kopaliskih vodah (76/160/EEC) doloCa razrede kakovosti kopaliSkih voda, ki
sluzijo za obve$Canje javnosti o kakovosti voda. V direktivi o povrSinskih vodah
(1975/440/EEC) naj bi bile opredeljene mejne vrednosti Siroke palete nevarnih snovi,
kar pa je bilo storjeno le za nekatere nevarne snovi. Direktiva o nevarnih snoveh
(76/464/EEC) uveljavlja nadzor izpustov doloCenih nevarnih snovi horizontalno za vse
povrsinske vode. Direktiva v prilogi vsebuje dva seznama nevarnih snovi, s katerimi se
onesnazuje vode: ¢€rnega in sivega. Emisije snovi s ¢rnega seznama so v celoti
prepovedane (ni¢elne emisije), emisije snovi s sivega seznama pa so omejene glede na
MVE. Direktiva preneha veljati leta 2013. Direktivi o vodah za ribe (1978/659/EEC) in o
vodah za lupinarje (1979/923/EEC) opredeljujeta kakovost voda za Zivljenje doloCenih
vrst uzitnih rib in lupinarjev. Direktiva o podzemnih vodah (80/68/EEC) je ravno tako
predmet novega programa ukrepov, ki jih je predlagala Evropska komisija, saj Clanice
niso izvajale direktive zaradi strogih standardov. Tudi ta direktiva vsebuje €rni in sivi
seznam nevarnih snovi, ki onesnazujejo podtalnico. Direktiva o pitni vodi (80/778/EEC),
ki je smiselno ena od zahtevnejSih, dolo¢a MVE za pesticide, nitrate in druge snovi v
pitni vodi. Direktiva o komunalnih odpadnih vodah (91/271/EEC) dolo¢a, da morajo biti
vse komunalne odpadne vode na podroCju EU ustrezno zbrane in pred izpustom
sekundarno (mehansko in bioloSko) oCiS€ene. Na osnovi direktive naj bi zmanjsali
onesnazenost povrsSinskih voda. Direktiva o nitratin (91/676/EEC) ureja emisije nitratov

in duSikovih gnojil v podzemnih in povrSinskih vodah.

Z namenom poenostaviti obsezno zakonodajo o vodah, je EU septembra leta 2000
sprejela okvirno direktivo o vodah (v nadaljevanju ODV) — »Water Framework
Directive«. ODV je dokument sklopa najzahtevnejSih ciljev, instrumentov in obvez.
Glavna cilja ODV sta zascititi in izboljSati stanje naSega vodnega okolja in prispevati k
trajnostni, uravnotezeni in pravi¢ni rabi vode. ODV nadomesc¢a Sest dosedanjih direktiv,
vpliva pa 8e na druge dele zakonodaje o vodah ter na prihodnje iniciative. ObstojeCe
direktive bodo prenehale veljati leta 2007 in 2013, ko jih bo nadomestila ODV. ODV je

prevzela zahteve o MVE in SKO iz direktiv o nevarnih snoveh in podtalnici. Direktivi o
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pitni vodi in o kopalni vodi ostajata samostojni direktivi, vendar se mora zascita teh voda
urediti skladno z ODV. Cilj zakonodaje EU o vodah je do leta 2015 dosec€i poenotenje
obravnavanja kakovosti voda na celotnem prostoru EU in z zakonodajo zastavljenih
ciliev o kvaliteti voda. ODV ima naslednje slabosti: pogoji so zapleteno in ohlapno
postavljeni, v Casu pred prenehanjem obstojeCe zakonodaje in po njej je pravna
negotovost, prenos pomembnih odloCitev se prenasa na kasnejSe politicne odlocitve
(Lanz, 2001, str. 18).

Za zascito in izboljSanje kakovosti voda v EU so bili z ODV sprejeti novi instrumenti
okoljske politike (Lanz, 2001, str. 18):

- ekolosko in celovito ocenjevanje voda,

- nacrtovanje upravljanja s povodji (izdelava nacrtov za upravljanje s povodii),

- strategija za odpravo onesnazenja z nevarnimi snovmi,

- javno informiranje in razprave ter

- financéni instrumenti.

Najpomembnejsi koncept, ki ga uvaja ODV, je celovito upravljanje s povodiji. Koncept
zajema organiziranje in regulacijo upravljanja vseh voda na ravni povodij. To pomeni,
da doloCeno povodje zajema vse vode: povrSinske, podtalnice, obalne vode ter njihovo
celotno ozemlje, vkljuéno z morji tega povodja. Vsi posegi ali odloCitve o rabi morajo biti
pripravljeni celovito in koordinirano v sklopu naértov za upravljanje s povodji (v
nadaljevanju NUP). NUP za vsako vodno obmocje morajo pripraviti pristojne uprave. V
primerih povodij, ki zajemajo dve ali veC drzav, morajo le-te koordinirano pripraviti
skupni NUP, vsaka za svoj del. V ODV je opredeljeno, da je potrebno do oktobra 2009
za vsa povodija pripraviti zacetne NUP-e, ki se vsakih 6 let dopolnjujejo glede na razvoj
dogodkov. Predvidena je tudi vec€ja udelezba nevladnih organizacij pri pripravi NUP-ov.
Na osnovi pripravljenih NUP-ov in rezultatov monitoringov voda povodij bo v primeru
nedoseganja kakovosti voda sprejet Program ukrepov za dosego ciliev ODV. Po
Sestletnem izvajanju NUP-ov bo izvedena revizija doseganja ciljev. Na teh osnovah se
bo NUP za naslednje Sestletho obdobje reprogramiral. V ODV je zahtevana tudi
pravica do obvescenosti vse zainteresirane javnosti, vkljuéno z nevladnimi
organizacijami. ODV doloCa tudi ekoloske cilje za posamezne segmente varovanja
voda: povrsinske vode, podtalnice in politike ravnanja s kemikalijami. Glavni namen
ODV je doseci »dobro stanje« vseh voda do leta 2015. »Dobro stanje« pomeni »dobro

ekolosko in kemi¢no« stanje. Ekolosko stanje voda zajema bioloSke, hidromorfoloSke in
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fizikalno-kemiCne elemente kakovosti. Kemi¢no stanje pa je opredelijeno s kemijsko
sestavo posamezne vode oz. kemijskimi elementi v posamezni vodi. Politika ravnanja s
kemikalijami zajema standarde za izpuste kemikalij za celotno obmocje EU. Namen
vklju€itve politike ravnanja s kemikalijami v ODV, je prepreCevati onesnazevanje voda s
kemikalijami. Ta bi morala biti vkljuCena v samostojno direktivo, vendar je zaradi
nezmoznosti sprejetja te direktive vklju¢ena v ODV (pritisk kemijskega industrijskega
lobija). ODV narekuje tudi politiko oblikovanja cen. Uporaba ekonomskih
instrumentov pri izvajanju okoljske politike ima vse vecji pomen in vpliv. Na osnovi teh
instrumentov se tudi vse bolj priblizujemo nacelu »onesnazevalec plata«. ODV
narekuje oblikovanje cenovne politike po nacelu povraCila vseh stroskov, ki pomeni
vkljuCitev vseh stroSkov (stroSke rabe naravnega vira in okoljske stroSke) v ceno vode.
Tako bo pravilno oblikovanje cene vode lahko vplivalo na u€inkovito in trajnejSo rabo ter
prisililo uporabnike k upravljanju rabe vode. Ekonomska analiza, ki je vklju¢ena v NUP,
mora vsebovati dovolj informacij (tudi napovedi o dolgoro¢ni oskrbi in rabi vode ter
mozne spremembe v vodnem krogu zaradi podnebnih sprememb). VkljuCevati mora
tudi ceno okoljskih stroskov, saj bo ta osnova za doloc¢anje politike cen pri rabi vode. V
ODV pa je vklju€en tudi grobi dolgoroCni terminski naért izvajanja direktive.

Na podrocju Cis€enja odpadnih voda je izredno pomembna tudi direktiva celovitega
preprec¢evanja in nadzora nad industrijskim onesnazevanjem (96/91/EU) -
»Integrated Pollution Prevention and Control« (v nadaljevanju IPPC), ki jo je v letu 1996
sprejela EU. Gre za direktivo, ki narekuje zmanj$anje onesnazenja iz razli¢nih to¢kovnih
virov v drzavah EU na osnovi integralnega pristopa. Integralni pristop temelji na oceni
strupenosti celotne odpadne vode iz nekega toCkovnega vira onesnazenja. Pri tem se
ocenjuje tudi kemijska sestava in bioloske znacilnosti celotne odpadne vode. Integralni
pristop ne uposteva samo emisij onesnazenih odpadnih voda, ampak tudi emisije v
zrak, tla, proizvodnjo odpadkov, hrupa itd. Skladno s to direktivo in z uporabo BAT v
proizvodnih procesih, je potrebno zmanjSati porabo naravnih virov in ostalih energentov.
S tem je postavljen celovit (integralni) pristop za zmanjSevanje onesnazevanja pri
industrijskih onesnazZevalcih. Ta direktiva velja za vse nove industrijske obrate z dnem
uveljavitve direktive. Stari industrijski obrati bodo morali najkasneje do 31. oktobra 2007
pridobiti nova uporabna dovoljenja — integralna okoljevarstvena dovoljenja (Cebular,
2000, str. 142).
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2.2 OKOLJSKA ZAKONODAJA SLOVENIJE

Vlada je leta 1993 sprejela Zakon o varstvu okolja (Ur. list RS St. 32/93) (v
nadaljevanju ZVO) in ga leta 1996 dopolnila ZVO-A (Ur. list RS §t. 1/96). Zakon vsebuje
elemente novejSe mednarodne in okoljske politike EU in je zasnovan na njenih nacelih.
ZVO daje jasne osnove in okvire za izvajanje okoljske zakonodaje in sprejemanje
podzakonskih aktov na osnovi direktiv EU. ZVO v Clenih od 47 do 50 petega poglavju
opredeljuje izdelavo in sprejem NPVO ter operativnih programov varstva okolja. ZVO v
osmem poglavju opredeljuje vire financiranja za izvajanje aktivnosti okoljske politike.
Opredeljuje tudi ustanovitev in funkcioniranje EkoloSkega razvojnega sklada (v

nadaljevanju Eko sklad), ki deluje pod okriljem drzave.

V sklopu Drzavnega programa za prevzem pravnega reda EU - »acquis
communautaire« (zbirka pravil in regulativ EU, ki jih mora Slovenija kot nova &lanica v
celoti sprejeti), je Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju Vlada RS) marca leta 1998
sprejela Okoljsko pristopno strategijo (v nadaljevanju OPS). OPS je temeljni in
terminsko opredeljen dokument procesa usklajevanja slovenske zakonodaje z
zakonodajo EU na podrocju okolja. Proces usklajevanja je zasnovan tako, da vkljuCuje
prenos zakonodaje EU v slovensko ter proceduralne in administrativne ukrepe za
izpolnitev vseh zahtev EU pred vstopom Slovenije v EU. Pred prenosom okoljske
zakonodaje se je slovenska zakonodaja primerjala z evropsko in ugotovila se je stopnja
razkoraka, ki ga je potrebno odpraviti. NajveC pozornosti je bilo namenjenih hitri
uskladitvi okvirnih direktiv na podrocjih kvalitete zraka, voda, gospodarjenja z odpadki in
direktive IPPC.

Skladno z ZVO je bil leta 1999 sprejet Nacionalni program varstva okolja - NPVO
(Ur. list RS §t. 83/99), katerega namen je operacionalizirati cilje razvojnih sektorskih
programov. NPVO temelji na trajnostnem razvoju in doloc€ilih ZVO. Osredotocen je na
prioritetno reSevanje najpomembnejsih, strokovno utemeljenih okoljskih problemov.
Dokument se ne oklepa celovitosti in deklarativhega zavzemanja za trajnostni razvoj. V
njem so jasno zapisani cilji za doloCena obdobja ter ocena stroSkov in mozni viri
financiranja za dosego ciliev NPVO. Eden izmed prednostnih ciliev v NPVO je

izboljSanje stanja vodnega okolja.
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2.2.1 OKOLJSKA ZAKONODAJA S PODROCJA ZBIRANJA, ODVAJANJA IN

CISCENJA ODPADNIH VODA

Zakonodaja s podro€ja zbiranja, odvajanja in ¢iS€enja odpadnih voda zajema poleg ze

omenjenih glavnih dokumentov okoljske politike naslednje podzakonske akte, ki so

zbrani v Prilogi 1. V nadaljevanju jih povzemam po vsebinskih sklopih:

1. sklop zakonodaje:

Uredba o taksi za obremenjevanje voda s spremembami in dopolnitvami,

Sklep o dolocitvi zneska za enoto obremenitve voda za posamezna obdobja od leta
1995 do 2003,

Odredba o obliki in vsebini napovedi za odmero takse za odvajanje tehnoloSke

odpadne vode s spremembami in dopolnitvami;

2. sklop zakonodaje:

Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda iz virov
oneshazevanja,

Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda iz komunalnih Cistilnih
naprav s spremembami in dopolnitvami,

Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih voda iz malih komunalnih Cistilnih
naprav,

Pravilnik o odvajanju in €iS€enju komunalne odpadne in padavinske vode,

Uredbe o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda iz objektov in naprav
iz razlicnih industrijskih panog oz. njihovih aktivnosti s spremembami in
dopolnitvami,

Uredba o emisiji Zivega srebra pri odvajanju odpadnih voda,

Uredba o emisiji kadmija pri odvajanju odpadnih voda,

Uredba o emisiji nevarnih halogenih ogljikovodikov pri odvajanju odpadnih voda;

3. sklop zakonodaje:

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda ter o pogojih
Za njegovo izvajanje s spremembami in dopolnitvami,

Pravilnik 0 monitoringu onesnazenosti podzemnih voda z nevarnimi snovmi,
Odredba o obliki poro€ila o obCasnih in trajnih meritvah v okviru obratovalnega

monitoringa odpadnih voda;

4. sklop zakonodaje:

Odlok o operativnem programu odvodnje in ¢is€enja komunalnih odpadnih voda s

programom projektov vodooskrbe,
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- Odlok o operativnem programu odvodnje in Cis€enja komunalnih odpadnih voda
obmocij poselitve velikosti med 2.000 in 15.000 populacijskih ekvivalentov (v
nadaljevanju PE) in pod 2.000 PE;

5. sklop zakonodaje:

- Navodilo o oblikovanju cen storitev obveznih lokalnih javnih sluzb za odvajanje in

Cis€enje komunalnih in padavinskih voda.

V prvem sklopu so zbrani akti, ki opredeljujejo pravila za izraCun takse za
obremenjevanje voda. Takso morajo plaCevati vsi zavezanci za plaCilo takse za
onesnazevanje voda skladno z zakonodajo. DrZzava jo nato nameni za vlaganja v
varovanje okolja. Uvedbo takse opredeljuje zakon, ki je bil sprejet leta 1995. V njem so
navedeni tudi €asovni mejniki, ki dolo¢ajo, kdaj se bo kateri izmed parametrov
onesnazenja pricel taksirati, in vrednost teh parametrov, ki predstavljajo eno enoto
obremenitve (v nadaljevanju EO). Letno se izdajajo sklepi o dolocitvi zneska za EO za
doloCeno obdobje. Ostali akti doloCujejo nacCine poroCanja in doloCanje stopnje

obremenitve, ki ga povzro€ajo posamezni onesnazevalci.

Drugi sklop aktov predstavlja regulativo pri odvajanju odpadnih voda iz Cistilnih naprav,
raznih objektov in naprav v industriji ter ostalih virov onesnazevanja voda. DoloCeni so:
MVE in toplote, vrednotenje emisij, omejitve in prepovedi pri odvajanju odpadnih voda,
mejne vrednosti u€inkov €iS€enja odpadne vode, posebni ukrepi v zvezi z naCrtovanjem

in obratovanjem komunalnih Cistilnih naprav.

Ugotavljanje onesnaZenosti povrsinskih in podzemnih voda je doloCeno z zakonskimi
akti tretjega sklopa. Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu dolo¢a
nacine in pogoje izvajanja monitoringa, na osnovi katerega se ugotavlja delovanje
Cistilne naprave. V pravilniku so natan¢no doloCeni standardi za izvajanje monitoringa,
metode izvajanja ter pogostost izvajanja monitoringa za posamezne velikosti Cistilnih
naprav. Obratovalni monitoring sluzi za spremljanje pravilnega delovanja Cistilne
naprave, na osnovi katerega lahko upravljalec optimira njeno delovanje. Doloc¢en je tudi

nacin poroc€anja in oblika porocila.

Cetrti sklop podzakonskih aktov zajema dva operativha programa, izdelana na osnovi

usmeritev NPVO in OPS. Operativna programa natanéno opredeljujeta prioritete,
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doloCata nosilce posameznih nalog, opredeljujeta potrebna finanéna sredstva in

potencialne vire teh sredstev ter dolo€ata terminski nacrt izvedbe nalog programa.

V peti sklop sem uvrstil uredbo, ki po svoji vsebini ni primerljiva za razvrstitev v enega
izmed ostalih Stirih sklopov, je pa pomembna zaradi dolo¢anja cen za izvajanje storitev
odvajanja in C¢iSCenja odpadne in padavinske vode v obveznih javnih sluzbah. Trenutno
stanje cen omenjenih storitev v Sloveniji je zelo nesorazmerno in dosega tudi razmerja
1:10, kar se bo v bliznji prihodnosti moralo urediti s pomocjo vladnih sluzb in

Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP).

2.2.2 1ZVAJANJE OKOLJSKE POLITIKE NA PODROCJU VODA

Slovenija ima dve mednarodni vodni obmodji, in sicer povodje Donave ter povodje
pritokov Jadranskega morja. V Sloveniji smo ze leta 1996 s pomocjo angleskih
svetovalcev Know How Funda izdelali prvi poskusni NUP na povodju reke Kokre (Lanz,
2001, st. 67). Temu NUP so sledili Se ostali in so osnova za gospodarjenje z vodami ter
Zakon o vodah (v nadaljevanju ZV-1) (Ur. list RS §t. 67/02). Drzava je na osnovi ZVO
uvedla vzpostavitev obveznih lokalnih javnih sluzb za odvajanje in ciS€enje
komunalnih odpadnih in padavinskih voda, ki so tudi zavezanec za placilo takse za
obremenjevanje voda za komunalne in padavinske odpadne vode. Na osnovi direktive
IPPC bodo morala slovenska podjetja pridobiti za industrijske objekte nova uporabna
dovoljenja. Za razli¢ne industrijske panoge se bo IPPC direktiva uvajala od 30. oktobra
2011 dalje. To zajema $tiriletno prehodno obdobje, ki nam ga je odobrila EU (Cebular,
2000, str. 143). Slovenija za financiranje okoljskih projektov, Se posebno na podrocju
zbiranja, odvajanja in CiS€enja komunalnih odpadnih voda, uspesSno ¢&rpa finan¢na
sredstva iz evropskih skladov. To se lahko smatra tudi kot osnova za uspesno €rpanje

sredstev evropskih skladov po polnopravni vkljucitvi v EU.

Vlada RS je za operacionalizacijo ciliev NPVO sprejela dva operativha programa na
podrocju odvodnije in €iS¢enja komunalnih odpadnih voda:
1. Odlok o operativnem programu odvodnje in ¢iS€enja komunalnih odpadnih voda
s programom projektov vodoskrbe (Ur. list RS &t. 94/99),
2. Odlok o operativnem programu odvodnje in ¢iS€¢enja komunalnih odpadnih voda
obmocij poselitve velikosti med 2.000 in 15.000 PE in pod 2.000 PE (Ur. list RS
st. 109/01).
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Eden izmed glavnih ciliev NPVO je zmanj$anje emisij iz toCkovnih virov - komunalnih in
industrijskih odpadnih voda ter odpadnih voda z Zivinorejskih farm. Za dosego tega cilja
je potrebno dograditi in sanirati obstojeCe kanalizacijske sisteme, zgraditi ustrezne
komunalne in industrijske Cistilne naprave oz. predcis€enja tistih industrijskih voda, ki se
odvajajo v kanalizacijske sisteme za odvod na skupne Cistilne naprave. Potrebna je tudi
izgradnja kanalizacijskih sistemov in Cistilnih naprav za naselja, ki tega Se nimajo, in

viv v

izgradnja terciarne stopenje CiSCenja na obcutljivih obomogjih.

Operativni program odvodnje in c¢iS¢enja komunalnih odpadnih voda s
programom projektov vodooskrbe kot sektorski program izvajanja |. faze (za
obdobje Sestih let) NPVO v okviru vsebin celostnega upravljanja z vodami doloCa
prednostne ukrepe s Casovnim in finanénim nacrtom izvedbe investicij do leta 2006.
Usmerjen je predvsem v izgradnjo Cistilnih naprav nad 15.000 PE. Program vklju€uje
tudi projekt celovite vodooskrbe na vododeficitarnih podrogjih. V Prilogi 2 je razvidno
graficno stanje odvodnje in CiS€enja odpadnih voda za posamezna obmocja poselitve
po uskladitvi z Uredbo o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz komunalnih istilnih
naprav in izvedbi Operativnega programa odvodnje in ¢iS€enja komunalnih odpadnih
voda s programom projektov vodoskrbe. Po njem bo na kanalske sisteme, z ustrezno

Vv v

sekundarno oz. terciarno stopnjo €iS€enja, prikljueno 91 % prebivalstva RS.

Operativni program odvodnje in ¢iSéenja komunalnih odpadnih voda obmogij
poselitve velikosti med 2.000 PE in 15.000 PE in pod 2.000 PE je sektorski
program Il. faze (za obdobje od leta 2003 do leta 2010). Program se usmerja na
naselja z manjSo stopnjo poseljenosti oz. razdrobljenostjo poselitve, kar je znacilnost
Slovenije. ReSevanje problematike odvodnje in €iS€enja odpadnih voda za manjsa
naselja je ravno tako izrednega pomena za Slovenijo kot reSevanje problematike vecjih
naselij. Pomembnost ti€i v dejstvu, da je velik del slovenskega ozemlja na kraskem
podrocju brez povrsinskih odvodnikov in je zaradi velike vsebnosti hranil v slovenskih
rekah prisotna latentna evtrofikacija. Deli teh pokrajin so naravovarstveno zasciteni.
Aluvialne doline, kjer je prisotna poselitev in intenzivho kmetijstvo, pa predstavljajo
podroCja z najvecjimi zalogami podtalnice. Program opredeljuje tudi ¢asovni potek in
oceno potrebnih finan¢nih sredstev. V sklopu prevzemanja evropskega pravnega reda
je Slovenija sprejela vrsto podzakonskih aktov na podrocju voda in odpadnih voda. Za
posamezne odpadne vode so z naslednjima uredbama doloCeni skrajni roki za

implementacijo omenjenih uredb.
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2.2.2.1 KOMUNALNE ODPADNE VODE

Z Uredbo o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz komunalnih Cistilnih naprav (Ur.
list RS §t. 35/96, 90/98, 31/01 in 62/01) so dolo€eni roki za izvedbo sanacijskih
programov, ki so razvidni iz preglednice 2.1. Doloene so MVE parametrov ter mejne
vrednosti ucCinkov cCiS€enja pri odvajanju odpadne vode. Hkrati z roki za izvedbo
sanacijskih programov (rekonstrukcij obstojeCih Cistilnih naprav) so doloCeni roki, v
katerih morajo lastniki ali upravljalci na iztoku iz Cistilne naprave zagotoviti zakonsko
predpisane mejne vrednosti parametrov in ulinkov CiS€enja. Za vse ostalo, kar z
omenjeno uredbo ni urejeno, velja uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju

odpadnih voda iz virov onesnazevanja.

Preglednica 2.1: Zakonsko doloceni roki za izvedbo sanacijskih programov na

podrocju zbiranja, odvajanja in ¢is¢enja komunalnih odpadnih voda

Sanacijski program za zbiranje in odvajanje komunalnih odpadnih voda mora biti
izveden za odvajanje komunalne odpadne vode po kanalizaciji do:

31. decembra 2005 PE > 100.000

31. decembra 2010 PE > 15.000

31. decembra 2015 15.000 > PE > 2.000

31. decembra 2008 PE > 10.000 (obcutljiva obmocja)

Sanacijski program za zbiranje in odvajanje komunalnih odpadnih voda mora biti
izveden za posamezno stopnjo ¢iS¢enja:

1. za sekunadarno stopnjo CiS€enja odpadne vode do:

31. decembra 2005 PE > 100.000

31. decembra 2010 PE > 15.000

31. decembra 2015 15.000 > PE

2. za terciarno stopnjo CiS€enja odpadne vode do:

31. decembra 2008 | PE > 10.000 (obcutljiva obmocja)
3. za ustrezno CiS€enje odpadne vode do:

31. decembra 2015 | 2.000 > PE

Vir: Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih voda iz
komunalnih ¢istilnih naprav (Ur. list RS, st. 31/01)

OPOMBE:

- PE pomeni populacijski ekvivalent in opredeljuje koli¢ino onesnazenja vode, ki jo povzroCi ena
odrasla oseba,

- stopnje CiS€enja pa so opisane v poglavju 3.2.2,

- obdutljivo obmodje je obmocje, kjer je mogoce pricakovati evtrifikacijo, ne glede na predhodno
navedbo pa so to tudi obmocja v re€nih ustjih in obalno morje ter povrSinske vode, ki se odvzemajo
za oskrbo s pitno vodo,

- poimenski seznam obcutljivih obmodij je podan v prilogi 2 te uredbe ter dopolnjen z uredbo o
dopolnitvah osnovne uredbe (Ur. list RS §t. 62/01),

- vodovarstveno obmocdje je obmocje, kjer so zaloge vode, ki jo ¢rpamo in uporabljamo kot pitno vodo.
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2.2.2.2 TEHNOLOSKE ODPADNE VODE

Z Uredbo o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda iz virov onesnazevanja
(Ur. list RS &t. 35/96) je urejeno odvajanje odpadnih voda iz virov onesnaZenja za
odvajanje v kanalizacijsko komunalno omrezje ali neposredno v vodotok. Skladno s to
uredbo morajo vsi industrijski onesnazevalci zagotavljati doloCene mejne vrednosti
parametrov odpadne vode, letne mejne vrednosti nevarnih snovi, mejne emisijske
faktorje, mejne vrednosti ucinkov CiS€enja odpadne vode ter mejni emisijski delez

oddane toplote v roku 24 mesecev po uvedbi te uredbe.

2.2.2.3 MESANE ODPADNE VODE

Pri komunalnih Cistilnih napravah, na katerih se Cistijo tudi tehnoloSke odpadne vode,
mora lastnik ali upravljalec na iztoku iz Cistilne naprave zagotavljati zahteve Uredbe o
emisiji snovi pri odvajanju odpadnih voda iz komunalnih istilnih naprav, razen mejnih

vrednosti tistih parametrov odpadne vode, ki se izraZajo kot koncentracija snovi.

2.3 INSTRUMENTI OKOLJSKE POLITIKE

V sedemdesetih in zaCetku osemdesetih let prejSnjega stoletja se je okoljska politika v
industrijsko razvitih drzavah izvajala s pomoc€jo t. i. tradicionalnih instrumentov oz.
instrumentov zakonske regulative (zakoni, predpisi, davki, standardi). Od konca
osemdesetih in v zaCetku devetdesetih so se priCeli uvajati ekonomski (trzni)
instrumenti, ki so se pokazali kot zelo u€inkoviti in za drzavo najugodnejSi. NajboljSa
uCinkovitost se dosega s pravilno kombinacijo moznih instrumentov. Instrumente je
potrebno prilagajati glede na posamezna okolja in njegove spremembe, vendar pa
lahko prepogosto spreminjanje uporabljenih instrumentov vnaSa kaos v izvajanje
okoljske politike. Pomembna je tudi pravilna priprava instrumenta ter politi¢na podpora

za uveljavitev instrumenta.

V najboljSem smislu morajo instrumenti okoljske politike temeljiti na naslednjih kriterijih
(Crnjar, 2002, str. 247):
- politicéna realnost,
- ekonomska in ekoloSka udinkovitost,
- prilagodljivost in
- pravicnost.
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Instrumente okoljske politike lahko razdelimo v 4 vegje skupine (Crnjar, 2002, str. 233):
1. instrumenti zakonske regulative,

2. ekonomski (trzni) instrumenti,

3. samoregulacijski instrumenti in
4

. institucionalni mehanizem.

2.3.1 INSTRUMENTI ZAKONSKE REGULATIVE

Instrumenti zakonske regulative so pravna sredstva, s katerimi se direktno vpliva na
varovanje okolja s sankcioniranjem neupoStevanja predpisov in zakonov. Z njimi se
dosegajo cilji in strategije varovanja okolja, SKO, omejitve emisij ali odlaganja
odpadkov, proizvodni standardi in standardi izdelkov ter vzpostavitev monitoringa na
nacionalnem, lokalnem in posebnih podrodjih. V€asih drZzave sprejmejo individualne
zakone za regulacijo doloCenega naravnega vira (npr. Triglavski narodni park) ali
posebne upravne zakone, s katerimi drzava regulira nevarne okoljske onesnazevalce
(npr. kemikalij). Hkrati se varovanje okolja obravnava tudi v drugih zakonih, ¢e niso

ravno okoljski zakoni (npr. novi Zakon o graditvi objektov (v nadaljevanju ZGO-1)).

Bistvo instrumentov zakonske regulative je v ureditvi koriS€enja naravnih virov (voda,
tla, zrak ...) s pravnimi akti po nacelu trajnostne rabe virov. Ti instrumenti temeljijo na
principu »ukazi in nadzoruj«. Vendar se postavlja vpraSanje doloCitve optimalnega
dovoljenega onesnazenja. Prednosti instrumentov pravne regulative so v tem, da je
natan¢no doloCena MVE, da se nadzira in kaznuje krSitelje, varovanje okolja se reSuje
kompleksnejSe, hitreje se dosega rezultate, laZji je nadzor ...). VCasih se pokaze, da
zakonska regulativa ni uginkovita, saj pride do t. i. »blokade regulative« (Crnjar, 2002,
str. 238). Zgodi se namre€, da onesnazevalec, ki mu je bilo prepovedano nadaljnje
opravljanje dejavnosti zaradi krSitve zakonske regulative, preseli svojo dejavnost tja,
kjer se ta v tolikSni meri ne izvaja oz. se ne izvaja. Lahko pa onesnazenje prestavi z

enega podro€ja na drugo (voda — zrak - tla), ki ni tako strogo regulirano.

SKO lahko razdelimo v 5 skupin, in sicer:
1. standardi kvalitete (izrazeni kot povprecna letna ali dnevna koncentracija),
2. standard emisij (maksimalna vrednost snovi, ki se lahko emitira v okolje na enoto

Casa),
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3. tehnoloski standardi (doloajo standardizacijo tehnoloSkih postopkov — dela,
tehnologije ali tehni¢nih reSitev, v proizvodniji ali pri ponudbi storitev),

4. kumulativni standardi (doloCitev maksimalne vrednosti onesnazenja, vnesenega v
neko okolje v celotnem obdobju in ne v nekem ¢asovnem razdobju),

5. ostali standardi (ostali novo nastali standardi, npr. dovoljena emisije snovi v nekem
obdobju, na osnovi Cesar se razdelijo dovolilnice med onesnazevalce za to

vrednost).

2.3.2 EKONOMSKI INSTRUMENTI

Ekonomski (trzni) instrumenti okoljske politike so priCeli pridobivati pomen zaradi trzno
orientiranega gospodarstva in deregulacije okoljske politike, neucinkovitosti odprave
ekoloskih problemov kljub vecjim vlaganjem v varstvo okolja, uvajanja nacela
»onesnazevalec plaCa«, splosnih omejitev vladnih organov pri uvajanju principa »ukazi

in nadzoruj« ter potreb po uvajanju u€inkovitejSih instrumentov.

Glavne prednosti uporabe ekonomskih (trznih) instrumentov so (Crnjar, 2002, str. 239):

1. vkljuCevanje ekoloskih stroskov v cene izdelkov in storitev,

2. ucinek spodbujanja proizvajalcev in potroSnikov v odnosu do okolja ter spodbuda
inovacij in strukturnih sprememb v gospodarstvu,

3. onesnaZzevalcem omogoc€a upravljanje nad onesnazenjem, saj lahko vsak odlo¢a o
ekonomiki placevanja taks oz. zmanjSanja onesnazZevanja, hkrati s tem pa uvaja
nacCelo »onesnazevalec placa«,

4. povecanje prihodkov z »zeleno davéno reformo« - zmanjSanje davka na place in
kapital ter kompenziranje tako nastalega proracunskega primanjkljaja s prihodki od

ekoloskih davkov.

Vrste ekonomskih (trznih) instrumentov (Crnjar, 2002, str. 240):

1. ekoloSke dajatve (ekoloski davki - namenjeni financiranju varstva okolja, npr.
ekoloski tolar pri litru bencina ter ekoloSke takse - onesnazevalec placa glede na
koli¢ino vnosa onesnazeval v okolje, npr. taksa na obremenjevanje voda);

2. ekoloski pologi (depoziti, kavcije — proizvajalec ali uporabnik predhodno vplaca
depozit na ceno proizvoda potencialnega onesnazevalca, in e se onesnhazenje

prepreCi (proizvod je po uporabi vrnjen v ponovno uporabo), je depozit vrnjen
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proizvajalcu ali potroSniku (npr. depozit za odstranjevanje izrabljenih barv za
tiskalnike, kavcija za steklenice);

3. ekoloske dovolilnice (frgovanje z emisijami — glede na maksimalno dovoljeno
kumulativho onesnazenje se razdelijo oz. prodajo dovolilnice, s katerimi se lahko v
nadaljevanju trguje);

4. subvencije (razli¢ne vrste spodbud: dotacije, ugodni krediti, davéne olajSave — njihov
namen je spremenitev odnosa onesnazevalca do okolja, npr. z vlaganjem v nove
tehnologije; pri tem je potrebno, da drzava ne prekrsi pravila konkurenénosti in
enakosti);

5. ekoloSko zavarovanje (zavarovanje pri zavarovalnicah za potencialno onesnazenje s

plaCilom zavarovalne premije zavarovanca — potencialnega onesnazevalca).

Med tem ko instrumenti pod toCkama 1 in 2 dovoljujejo fluktuacije emisij snovi v okolje,
s Cimer lahko pride tudi do prekoracCitve maksimalnega skupnega dovoljenega izpusta v
okolje, instrumenti pod tockami 3 do 5 zmanjSujejo oz. omejujejo onesnazevanje okolja.
Iz tega je razvidna tudi potreba po kombiniranju instrumentov zakonodajne regulative in

ekonomskih instrumentov.

2.3.3 SAMOREGULACIJSKI INSTRUMENTI

Samoregulacijski instrumenti so iniciativa podjetij in strokovnih zdruzenj oz.
gospodarskega sektorja z namenom zmanj$ati onesnazevanje okolja. Drzava skupaj z
gospodarskim sektorjem postavi jasne cilje, zahteve in priCakovanja o varovanju okolja.
Znotraj teh nato gospodarski sektor uvaja inovacije, nove tehnologije in postopke z
namenom zmanjSati onesnazevanje okolja v sklopu konkurencnega boja. Gospodarski
sektor pristopa k samoregulacijskim instrumentom =zaradi straha pred uvajanjem
zakonskih predpisov drZzave, drzavne spodbude za prostovoljno iniciativo, pritiska
javnosti in drugih podjetij, lastnega ugleda, zavedanja o ekoloski problematiki ter
doslednosti v obnasanju multinacionalnih podjetij (Crnjar, 2002, str. 253). Prednosti
samoregulacijskih instrumentov so v cenejSem in ucinkovitejSem uveljavljanju politike
varovanja okolja. Podjetja in strokovna zdruzenja (npr. grozdi) lahko vrSijo pritiske na
podjetja, ki ne upostevajo ekoloSkih standardov, oz. lahko od drzave zahtevajo
uveljavitev zakonov po njihovem modelu. Slabosti samoregulacije pa so v moznosti

nastajanja kartelov in protekcionizma.
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2.3.4 INSTITUCIONALNI MEHANIZEM

Institucionalni mehanizem, kot zadnji v vrsti instrumentov uveljavljanja okoljske politike,
je najpomembnejSi za izvajanje celovite in vsesploSne politike varovanja okolja.
NajvaznejSa je ucCinkovita organizacija drzavne uprave in strokovna usposobljenost
drzavnih organov za upravljanje z okoljem. Zelo pomemben segment je vzpostavitev
natancnega in ucinkovitega ekoloSkega informacijskega sistema ter statistike. Ne
smemo pa pozabiti na najosnovnejSo in najpomembnejSo trajnostno nalogo. To je
vzgoja in izobrazevanje ekoloskih strokovnjakov in prebivalstva ter razvoj nevladnih

okoljskih organizacij.

2.3.5 INSTRUMENTI OKOLJSKE POLITIKE SLOVENIJE NA PODROCJU
ODPADNIH VODA
Na podrocju odpadnih voda je Slovenija sprejela nekatere instrumente okoljske politike.
Sprejeti so bili instrumenti zakonodajne regulative, kar je povezano s prevzemanjem
zakonodaje EU. Med uveljavljenimi ekonomski instrumenti so taksa za obremenjevanje
voda, subvencije oz. povracila pri uvajanju tehnologij, ki zmanjSujejo obremenjevanje
voda ali zmanjSujejo koli€ino njene porabe, subvencije pri gradnji Cistilnih naprav ter
zavarovanja za primer prekomernega onesnazenja vode. Slovenija je ena izmed drzav
SVE z najmanj razvitimi ekonomskimi instrumenti okoljske politike na podrocju voda, kar

lahko vidimo v preglednici 2.2.

Preglednica 2.2: Uvedeni ekonomski instrumenti na podrocju voda v drzavah SVE
(iz leta 1998)

|38 5132389 &
nm|l ol Ol Ww| T| d| || n| O
Onesnazenje voda
nadomestilo za izpus€anje odpadnih voda * * * * * * *
polog za prekoracitev standarda emisije A R R R A A A *
kanalS¢€ina R R R A R R A O e
Naravni viri in rudarstvo
nadomestilo za Crpanje voda ? | * * * * * * *
Skladi za varovanje okolja
na nacionalni ravni * * * * * * * *
na regionalni ravni * *
na lokalni ravni * * *
zamenjava odgovornosti za varovanje okolja * *

LEGENDA: (*) - uveden instrument, ( ) - ni uveden instrument, (?) — nepoznano.

Vir: Izbor iz Crnjar, 2002, str. 251.
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K samoregulativnim instrumentom okoljske politike Stejemo tudi Program okoljskega
upravljanja in nadziranja — »Environmental Management and Auditing Scheme« (v
nadaljevanju EMAS) in pridobitev certifikata EMAS. Certifikat EMAS je konkurencen
cerifikatu ISO 14000, ki ga podeljuje Mednarodna organizacija za standardizacijo
(Environment in the European Union at the turn of the century, 1999, str. 410-411). V
Sloveniji je zelo razvit sistem certificiranja z okoljskim certifikatom ISO 14000, uspeSno
se uvaja tudi evropski sistem certificiranja EMAS. Hkrati se vzpostavljajo sodelovanje
industrije in drZzavne uprave, okoljska odgovornost (civilna odgovornost za nastalo
okoljsko $kodo), ekoloSko oznalevanje izdelkov o njihovem »bremenu« za okolje in

davCne olajSave pri nakupu ekolosko sprejemljivejSih izdelkov.

2.3.5.1 INSTRUMENTI ZAKONSKE REGULATIVE

Vlada je s sprejetjem Uredbe o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda iz
virov onesnazenja (Ur. list RS §t. 35/96, 21/03) sprejela prve instrumente zakonodajne
regulative na osnovi SKO. Z uredbo so dolo¢ene:

- MVE snovi v tekoCe povrsinske vode in v obalno morje ter kanalizacijo,

- MVE toplote v tekoCe povrsinske vode,

- skupne letne mejne vrednosti koli€in v vode izpus€enih nevarnih snovi,

- prepovedi in drugi ukrepi zmanjSanja emisij v vode in tla, povezanih z odvajanjem

odpadnih voda.

Dodatno je Vlada RS sprejela uredbe o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih voda iz
objektov in naprav za nekatere industrijske panoge. Za te onesnazevalce podaja
ostrejSe kriterije zaradi njihove specificne dejavnosti in zaradi tega moc¢nejSega pritiska

na okolje z dolo¢enimi snovmi (npr. Zivim srebrom ...).

Za snovi, ki se urejajo s temi dodatnimi uredbami, se podajajo:
- MVE snovi za izpust v tekoCe povrSinske vode in v obalno morje ali v kanalizacijo in

- emisijski faktorji za posamezne snovi v odpadni vodi.
K Ze opisanim uredbam je vlada sprejela Se Uredbo o emisiji snovi pri odvajanju

odpadnih voda iz komunalnih Cistilnih naprav (Ur. list RS &t. 35/96, 90/98, 31/01 in
62/01).
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Ta uredba dolo¢a instrumente, ki urejajo iztoke iz komunalnih Cistilnih naprav:
- mejne vrednosti parametrov odpadne vode,

- mejne vrednosti u€inkov CiSCenja odpadne vode,

- posebne ukrepe v zvezi z naCrtovanjem in obratovanjem komunalnih Cistilnih naprav.

2.3.5.2 TAKSA ZA OBREMENJEVANJE VODA KOT EKONOMSKI INSTRUMENT

Leta 1995 je bila sprejeta Uredba o taksi za obremenjevanje voda (Ur. list RS, Sst.
41/95, 44/95 in 8/96). Osnova za takso je seStevek EO v koledarskem letu. Ceno za
enoto obremenitve vode enkrat ali veCkrat na leto dolo€a vlada s sklepom. Skupni

znesek takse je sorazmeren z obremenitvijo odpadne vode onesnazevalca.

Zavezanci za placilo takse za odvajanje komunalne odpadne vode so izvajalci
javne sluzbe za odvajanje in CiSCenje komunalne odpadne in padavinske vode na
obmocju lokalne skupnosti, za komunalno odpadno vodo pa tudi tisti uporabniki, ki so
prikljueni na kanalizacijsko omrezje ali imajo greznice in niso dolzni izvajati

obratovalnega monitoringa.

Sestevek EO se doloca:
e za komunalne odpadne vode, ki se odvajajo v kanalizacijo brez Cistilne naprave po
enacbi:

0,9 kg Oz/m® x (letna poraba vode v m?)
50 kg O3

Stev. EO=

pri tem je:

- 0,9 kg O2/m® kemijska potreba po kisiku (v nadaljevanju KPK) za komunalno odpadno

vodo,

- letna poraba pitne vode v m*,

- 50 kg Oz — koli€ina, ki dolo¢a 1 EO,

e za komunalne odpadne vode, ki se odvajajo v kanalizacijo s Cistilno napravo na
osnovi zgornje enacbe; rezultatu se odstejejo EO za KPK, ki jih je odstranila Cistilna
naprava;

e za komunalne vode, ki se odvajajo v greznico, je seStevek EO enak Stevilu
prebivalcev v lokalni skupnosti prikljucenih na greznice,

e Ce seStevka ni mogocCe dolocCiti na zgoraj navedene nacine, jih zavezanec doloCi z

oceno.
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Zavezanci za placilo takse za tehnoloske odpadne vode so pravne osebe ali
samostojni podjetniki, ki morajo izvajati obratovalni monitoring za odpadne vode
skladno z zakonom. SesStevek EO se izraCuna na osnovi preglednice 2.3 glede na
koli€ino vsake snovi izpus€ene v vode. Taksa se odmeri na osnovi napovedi za odmero
takse zavezanca, izdelani skladno z Odredbo o obliki in vsebini napovedi za odmero
takse za odvajanje tehnoloSke odpadne vode (Ur. list RS, &t. 14/97, 15/98). Podatki se
pridobijo s predpisanim obratovalnim monitoringom skladno s Pravilnikom o prvih
meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda ter o pogojih za njegovo izvajanje
(Ur. list RS, s§t. 35/96, 29/00 in 106/01).

Preglednica 2.3: Dolo¢anje EO za tehnoloske odpadne vode ter koncentracija in
letna koli¢ina snovi, do katere se EO ne doloca

koncentracija in letna
koli¢ina snovi, ki dolo¢a | koli¢ina snovi, za katere se

shov eno EO takse ne placujejo
snovi, ki oksidirajo kot KPK 50 kg 20 mg/l in 250 kg/leto
fosfor 3 kg 0,1 mg/l in 15 kg/leto
dusik 25 kg 5 mg/l in 125 kg/leto
organske halogenske
spojine, kot absorbirani 2 kg halogenov, izraCunano
organsko vezani halogeni kot organsko vezani klor 100 pg/l in 10 kg/leto
kovine in njihove spojine, izrazene kot kovine:
Hg 209 1 pg/l in 100 g/leto
Cd 100 g 5 ug/l in 500 g/leto
Cr (VI) 100 g 10 pg/l in 0,5 kg/leto
Ni 500 g 50 ug/lin 2,5 kg/leto
Pb 500 g 50 ug/l in 2,5 kg/leto
Cu 500 g 50 ug/l in 2,5 kg/leto
strupene snovi za vodne 3000 m3 odpadne vode,
bolhe deljeno s So* So
So* je faktor razredCenja, pri katerem odpadna voda pri testu na vodnih bolhah
(Daphnia magna Straus) ni ve€ strupena.

Vir: Uredbo o taksi za obremenjevanje voda (Ur. list RS, §t. 41/95)

Z Uredbo o taksi za obremenjevanje voda (Ur. list RS, St. 41/95, Clen 25) je doloceno
plaCevanje takse za razli¢ne polutante v odpadni vodi z roki uveljavitve:
od 1. 9. 1995 za enote obremenitve KPK,

- od1.1.1997 za enote obremenitve Zivega srebra, kadmija, kroma, niklja, svinca in

bakra, vkljuc¢no z njihovimi spojinami, izrazenimi kot kovine,
- od 1.1.2000 za enote obremenitve z organskimi halogenimi spojinami in
strupenimi snovmi za vodne bolhe,

- od 1. 1. 2003 za enote obremenitve fosforja in dusika.
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Zavezanci za placilo takse za odvajanje padavinske odpadne vode neposredno v
vode so lastniki ali upravljalci veC kot treh hektarjev utrjenih, tlakovanih ali z drugim

materialom prekritih povrsin. Sestevek EO se dolo€i po pravilu 18 EO na 1 ha.

Na sliki 2.1 je razvidno zaCetno zastavljeno zviSevanje vrednosti za enoto obremenitve
od leta uvedbe 1995 do leta 2007, ko naj bi dosegla najvecjo vrednost. Dejansko se
vrednost takse povecuje, trenutno dosega za 20 % niZjo vrednost od v zacetku
nacrtovane vrednosti za to leto. 1z omenjenega je mogoce razbrati, da lahko do leta

2007 pri¢akujemo bolj skokovito naras€anje vrednosti na enoto obremenitve, kot smo jo
navajeni iz preteklega obdobja.

Slika 2.1: Prikaz zastavijenega in dejanskega poviSevanja vrednosti EO za

odpadne vode za obdobje od uveljavitve do leta 2007, ko naj bi le-ta dosegla
najvisjo vrednost 10.000 tolarjev
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Vir: Sklep o dolocitvi cene za enoto obremenitve vode za leta od 1995 do vkljucno 2003 (Ur. listi §t. 77/95,
2/97, 84/97, 90/98, 110/99, 125/00, 109/01, 117/02)
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3 OPREDELITEV PANOGE IZGRADNJA CISTILNIH NAPRAV
ZA ODPADNE VODE

Voda spada med obnovljive naravne vire, vendar z netrajnostno uporabo vode lahko
povzroCimo spremembe v strukturi voda in s tem nezmoznost obnavljanja. To za daljSe
obdobje pomeni nevarnost za obstoj zivih organizmov in s tem tudi CloveStva v
prihodnosti. Onesnazenje vode povzro€ajo snovi, ki za svojo biolosko in kemijsko
razgradnjo potrebujejo velike koli€ine kisika. Pri tem se sprozijo mikrobioloSke reakcije,
ki vodo kalijo, usmradijo ter vnasajo vanjo prekomerne koli€ine fosforjevih in duSikovih
spojin. Vodo onesnazujejo tudi tezke kovine, ki pridejo z odpadnimi vodami industrijskih
onesnazevalcev. V vodah se pojavljajo tudi razni pesticidi kot posledica kmetovanja.
Mocno onesnazene vode nastajajo tudi na raznih farmah in v predelovalnih obratih.
Izredno nevarna so vodna onesnazenja zaradi izpustov oz. razlitja naftnih derivatov v
sam vodotok ali preko pronicanja skozi zemljo v podtalnico. Vodo onesnazuje tudi kisli
dez, ki nastane kot posledica prekomernega onesnazenja zraka (sezig fosilnih goriv,
izpusti iz prevoznih sredstev, izpusti dusSikovih oksidov iz kmetijske proizvodnje, izpusti
elektrarn pri pridobivanju elektri¢ne in ostalih energij). Neobdelane vode vsebujejo tudi

kuzne in toksi¢ne dejavnike, ki lahko povzroc€ajo kuzne bolezni in zastrupitve.

3.1 STANJE VODA V SLOVENUI

V program monitoringa kakovosti voda v Sloveniji je vklju€enih 84 zbirnih merskih tock
osemnajstih profilov razli¢nih virov podtalnice. Rezultati so pokazali, da je na vzhodnem
delu Slovenije kakovost podtalnice slaba. Koncentracije nekaterih pesticidov presegajo
standarde EU za pitno vodo, naras€ajo pa tudi koncentracije natrija in cinka.
OnesnazZenost podtalnice na tem delu Slovenije povzro€a predvsem intenzivno
kmetijstvo. Na zahodnem delu Slovenije je kakovost podtalnice bistveno boljSa. Opazna
poslab3anja je zaznati na predelih s skoncentrirano industrijo, kmetijsko dejavnostjo in

odlagalisci.

Monitoring povrSinskih voda se izvaja po ameriSkih standardih, ki doloCajo
najpomembnejSe parametre, na osnovi katerih se dolo€a kvaliteta voda. Ti parametri
so: kemijska potreba po kisiku, bioloSka potreba po kisiku (v nadaljevanju BPK), fenoli,

duSikove spojine, detergenti, formaldehidi in nafta. PovrSinske vode so razvrS¢ene v 4
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kakovostne razrede, pri Cemer je 1. kakovostni razred primeren za predelavo v pitno
vodo. Zaskrbljujo€ je vnos duSika iz mineralnih umetnih gnojil, organskega gnoja in
dusSikovih spojin neposredno v tla preko posevkov in posredno preko izhlapevanja v
atmosfero. K onesnazenju s strupenimi snovmi (kovine, pesticidi, organske sestavine)
doprinese industrija 60 %, kmetijski viri 30 % in komunalne odplake 10 %. Prekomerno
so onesnazeni povrsinski vodotoki, saj je 29 % rek v 3. in 4. kakovostnem razredu (4.
kakovostni razred je najslabSe kvalitete) in se onesnazenje Siri v povirja rek (PetreSin,
2003, str. 8). ToCkovni viri onesnazenja se niso sanirali v Zelenem obsegu. Po podatkih
iz leta 1999, ki so bili zbrani za potrebe NPVO, se odpadne vode Cdistijo pri 75 %
prebivalstva, veCina ima le primarno stopnjo CiS€enja. |z slike 3.1 je razvidno, da je

sekundarna stopnja €iS€enja zagotovljena le pri 15 % prebivalstva (NPVO, 1999, str. 24,
Petresin, 2003, str. 9).

Slika 3.1: Nacini ¢iS¢enja odpadnih voda v Sloveniji po obsegu prebivalstva

@ grobo mehansko

12% cisCenje

3% Bl primarno mehansko
CisCenje

O primarno Cis¢enje z
greznicami

O sekundarno Cis¢enje

45%
B brez CiS¢enja

Vir: NPVO, 1999, str. 2 in Petresin, 2003, str. 9

Oskrba z vodo poteka v naslednjem razmerju: 77 % iz javhega vodovodnega omrezja,
14 % iz zasebnih vodnjakov, 5 % iz rezervoarjev za deZevnico, 4 % vodooskrbe pa
poteka iz drugih virov. Pri tem se 47 % pitne vode uporabi v gospodinjstvih, 39 % v
industriji, 8 % na zivinskih farmah, 5 % v turistiCni panogi in 1 % za ostale namene
(OPS, 1998, poglavie 4.1.3). Velik del industrijskih onesnazevalcev $e nima
zagotovljenega CiS€enja odpadnih voda ali pa je le-to zastarano in neustrezno.
Kmetijstvo, promet, del industrije in razprSena poseljenost kot viri razprSenega
onesnazevanja so glavni krivci onesnaZenja podtalnice z nitrati, fosfati, pesticidi,
amonijevimi in organskimi snovmi. Za onesnazevanje s tezkimi kovinami sta pretezno

kriva industrija in promet.
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NajveCjo tezavo pri CiS€enju in odvajanju odpadnih voda predstavlja izgradnja
kanalizacijskega sistema za odvod odpadne vode od vira onesnazevanja do Cistilne
naprave. Velik del domov prebivalstva Se ni prikljuen na kanalizacijske sisteme. Od
zgrajenih kanalizacijskih sistemov so pretezni del meSani kanalizacijski sistemi, kar
pomeni skupni odvod padavinskih in fekalnih voda. To povzro€a velika nihanja pri
dotokih na Cistiine naprave ter nihanja v bioloSkih obremenitvah voda. Velik del
kanalizacijskih sistemov v Sloveniji je tudi Ze zastarel, zato se pojavljajo nekontrolirani
dotoki in iztoki voda v kanalizacijski sistem in iz njega. Tezava pri izgradnji
kanalizacijskega sistema se pojavi predvsem na neintenzivno poseljenih podrogjih, ker
je tam izgradnja zelo draga. Pogosto je tudi zelo oteZena ali celo nemogoca zaradi
reliefnih znacCilnosti. V teh primerih je ceneje zgraditi manjSe Cistilne naprave blizu vira

onesnazenja in potem CiS€eno vodo odvesti v povrSinske vodotoke ali v pronicanje.

Tudi sama izgradnja Cistilnih naprav je velik zalogaj za drzavo in lokalne skupnosti. Ne
samo zaradi pomanjkanja potrebnih financnih sredstev ampak tudi zaradi pomanjkanja
ustreznih kadrovskih potencialov. TeZava je izrazitejSa v obCinah, ki so manjSe in kot
take tezje pridobijo zadostna finanéna sredstva, potrebna za izgradnjo Cistilne naprave.
Pri teh obcCinah je tudi vprasanje ustreznih kadrov, ki bi bili sposobni izpeljati takSne
zahtevne investicijske projekte. Omenjeno problematiko je mogocCe pripisati
razdrobljenosti slovenskega ozemlja na Stevilne majhne obc€ine, ki zaradi svoje velikosti

nimajo potrebne moci in s tem vplivanja na SirSo skupnost.

3.2 CISTILNE NAPRAVE ZA ODPADNE VODE

Cistilna naprava je naprava za &iséenje komunalnih voda, ki so predvsem organskega
izvora in se jih da bioloSko razgraditi. So tudi naprave za CiS€enje in razstrupljanje
industrijskih voda, specificnih za posamezno industrijsko panogo, ter padavinskih voda
(HoCevar, 1974, str. 7). Za CisCenje odpadne vode se uporabljajo bioloski, kemijski in
fizikalni postopki ter njihove kombinacije, kar pa je odvisno od vrste odpadne vode in
snovi, ki jih moramo iz nje izlogiti. Cistilna naprava sluzi popolnemu ali delnemu &i$&enju
odpadne vode do te mere, da zmeSana z vodo povrSinskega vodotoka zagotavlja
normalni razvoj vodne flore in favne ter omogofa kopanje in napajanje Zzivine.
Zahtevana kvaliteta voda je podana z zakonsko dolo¢enimi vrednostmi posameznih
parametrov snovi pri doloenem pretoku povrSinskega vodotoka (HoCevar, 1974, str. 7).

viv v

Kakovost sprejemnikov €iS€enih voda (reke, jezera, potoki, morje) je odvisna od vrste
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Cistilne naprave ter ucinkovitega upravljanja le-te. S tem je povezana tudi kakovost
Zivljenja v ekosistemu, povezanim s temi sprejemniki (Ros, 2001, str. 43). Da lahko
upravljalec pravilno in ucinkovito upravlja s Cistiino napravo, mora imeti najprej vsa
potrebna znanja in izku$nje in nato zelo natanéne podatke o odpadni vodi, ki priteka na
Cistilno napravo. Nenehno mora spremljati proces Cis€enja na Cistilni napravi, kar se
ugotavlja z zakonsko predpisanim monitoringom. Monitoring izvaja osebje Ccistilne
naprave s pomocjo merilnih naprav na Ccistilni napravi in laboratorijskih analiz.
Monitoring odpadne vode zajema fizikalne, bioloSke ter kemicne lastnosti odpadne
vode. Rezultate meritev belezi raCunalniski nadzorni sistemi Cistilne naprave. Na osnovi
dobljenih rezultatov monitoringa se nastavijo parametri na krmilnem sistemu, ki krmili

delovanije Cistilne naprave.

Pri CiS€enju odpadne vode na Cistilni napravi nastajajo tudi sekundarni ostanki. Te
skuSsamo s pomocjo razlicnih tehnoloskih postopkov nadalje obdelati do te stopnje, da
se lahko ponovno uporabijo. Odstranjevanje in obdelava sekundarnih ostankov je
tehnolosko zahteven in drag postopek, zato je gospodarjenje s temi ostanki pomembno.
OciS¢ene odpadne vode vc&asih ponovno uporabimo v tehnoloSke ali druge namene,
odstranjeni pesek se ponovno uporabi, pri stabilizaciji blata iz Cistilne naprave lahko
pridobivamo bioplin, ostale ostanke lahko recikliramo in ponovno uporabimo ali jih
sezgemo. Vse to je odvisno od znacilnosti odpadne vode, ki jo Cistimo, zmoznosti
Cistilne naprave in investitorjeve zmozZnosti financiranja naprav, ki omogocajo obdelavo
sekundarnih ostankov. Zaradi razliCnosti naselij, socialno-ekonomskih okolis€in ter

naravnih danosti je razvoj tehnologij CiS€enja odpadnih voda v posameznih okoljih
razliCen (Ros, 2001, str. 55).

3.2.1 VRSTE CISTILNIH NAPRAV

Glede na vir vode, ki jo je potrebno Cistiti, lo€imo tri vrste Cistilnih naprav, in sicer:
- komunalne Cistilne naprave,
- industrijske Cistilne naprave,

- skupne Cistilne naprave.
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3.2.1.1 KOMUNALNE CISTILNE NAPRAVE

Vv v

Komunalne Cistilne naprave so namenjene €iS€enju komunalnih odplak in padavinskih
voda, ki nastajajo kot posledica uporabe vode v gospodinjstvih, v javnih objektih in na
javnih povrsinah, v industriji ter CiS€enju padavinske vode. Odpadne vode tega tipa se
obi¢ajno v kvaliteti in koli€ini le malo spreminjajo. BistvenejSe spremembe nastopijo le
ob dezevjih zaradi padavinskih voda, ki se zajemajo in odvajajo z javnih in ostalih
povrSin (parkiriS€a, ceste, strehe objektov). Vecje teZzave povzro€ajo mocni nalivi v
naseljih, kjer je meSani kanalizacijski sistem (skupni za padavinske in komunalne
odplake). Tezave povzroCajo tudi zastareli kanalizacijski sistemi, ki lahko imajo velik
odstotek infiltracije (dotok tujih voda v kanalizacijo) oz. eksfiltracije (iztekanje odplak iz
kanalizacije). Primer komunalne Cistilne naprave na osnovi sekundarnega (bioloSkega)

Cis€enja odpadne vode je viden na sliki 3.2.

Slika 3.2: Zunanjost in notranjost sodobne Cistilne naprave za komunalne in
padavinske odpadne vode v Smartnem ob Paki za 1.500 PE

Foto: Marko Naralo¢nik

3.2.1.2 INDUSTRIJSKE CISTILNE NAPRAVE

Industrijske Cistiine naprave so namenjene pred&iS€enju pred izpustom v javni
kanalizacijski sistem oziroma popolnemu ¢iS€enju v primeru izpusta CiS€ene vode v
povrSinski vodotok. Industrijske Cistiine naprave odpadno vodo nevtralizirajo,
razbarvajo, izkosmicijo, flotirajo in razstrupijo. Odpadne vode iz industrijskih virov
obi¢ajno vsebujejo snovi, ki so znacCilne za posamezni industrijski vir onesnazevanja. To
pomeni, da vsebujejo tudi delce materiala polizdelkov in izdelkov, ki jih industrijski
onesnazevalec izdeluje v svojem proizvodnem programu. Tako sta odpadna voda in

njena koliCina, ki priteka na industrijsko Cistiino napravo, zelo odvisni od nacrta
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proizvodnje in sprememb v proizvodnem procesu. Primer kemi¢ne industrijske Cistilne

naprave za tehnoloSke odpadne vode iz procesa galvanizacije je viden na sliki 3.3.

Slika 3.3: Notranjost sodobne industrijske Ccistilne naprave za tehnoloske
odpadne vode v podjetju Niko, Zelezniki (kemiéna éistilna naprava)

Foto: Marko Naraloénik

3.2.1.3 SKUPNE CISTILNE NAPRAVE

Skupne Cistilne naprave imajo meSani znacaj, saj nanje preko kanalizacijskega sistema
dotekajo komunalne odpadne vode in industrijske odpadne vode obratov, ki sami
nimajo zagotovljenega popolnega cCiS€enja. Da pa se ti sploh lahko priklju€ijo na
kanalizacijski sistem, morajo predhodno za odpadno vodo =zagotoviti ustrezno

predcCiScenje. Primer skupne Cistilne naprave, ki deluje na osnovi bioloSkega CiSCenja v

kombinaciji s kemicnim CiS€enjem, je prikazan na sliki 3.4.

Slika 3.4: Skupna cistilna naprava za tehnoloske in komunalne odpadne vode
podjetja Volkswagen v blizZini Bratislave

Foto: Marko Naralo¢nik
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3.2.2 STOPNJE CISCENJA ODPADNIH VODA

Po na€inu €iS¢éenja odpadnih voda lo€imo tri osnovne stopnje:
1. primarno CiSCenje,
2. sekundarno CiS¢enje ter

3. terciarno CisCenje.

3.2.2.1 PRIMARNO CISCENJE ODPADNE VODE

Vv v

Primarno CiS€enje odpadne vode zajema odstranjevanje trdih delcev iz odpadne vode s
posedanjem ali flotiranjem. To se izvrSi v primarnih usedalnikih ali flotatorjih, pred
katerimi je obi€ajno nameSCeno Se mehansko predciSCenje za izloCanje vecjih trdnih
delcev iz odpadne vode, ki priteCe na Cistilno napravo. Odstranjevanje delcev je lahko
ro¢no ali avtomatizirano. Pri ro€nem c¢iSCenju se v napravo vgrajujejo doloCena sita ali
grablje vecCje prepustnosti, ki jih nato po nekem c¢asu ro¢no ocistimo. Pri
avtomatiziranem CcCiS€enju se v za to pripravljene kanale vgrajujejo rotacijska sita ali
transportne grablje. PredCiS€enje prepreCuje nabiranje vedjih produktov v Crpalis€ih in

preprecCuje poSkodbe opreme (Crpalk, mesal ...).

Odpadna voda ima v kanalizacijskem sistemu hitrost okoli 0,6 m/s, tako da ne pride do
posedanja trdih delcev. Izlo€imo jih v peskolovih (gravitacijski, prezracevani, peskolovi
vortex, cikloni), ki zaradi velikosti zmanj$ajo hitrost toka odpadne vode na 0,3 m/s. To
povzroCi posedanje tezjih delcev, kot so: pesek, mivka in teZji neraztopljeni anorganski
delci. Pesek se nato strojno transportira v za to pripravljen kontejner, s katerim ga
odpeljejo na &i&enje in potem v nadaljnjo uporabo. Ce hitrost odpadne vode nadalje
znizamo pod 0,3 m/s, dosezemo, da se pri¢nejo posedati Se teZji neraztopljeni organski
delci, lazji pa splavajo na povrsje. Na povrsju se formirajo pene, ki vsebujejo poleg lazjih
organskih delcev tudi mas€obe in olja. Te pene se posnamejo s povrSja vode, se
dehidrirajo ter odlozijo na komunalno deponijo ali kako drugaCe obdelajo. Poleg
odstranitve usedljivih in plavajoCih delcev se pri primarnem c¢iS€enju izloCi tudi del
raztopljenih organskih snovi, katerih vsebnost se meri kot BPK. UCinek tega CiSCenja je
sorazmerno nizek - najve¢ 30 %. Pri tem nastane kot ostanek primarno blato. Poznamo
razli€ne oblike primarnih usedalnikov. Najpogostejsi so veliki okrogli bazeni, v€asih tudi
pravokotne ali kvadratne oblike, betonske ali jeklene izvedbe. Ti bazeni imajo na dnu
strgala za odstranjevanje primarnega blata, ki se ga iz zbirnega jaska s Crpalkami

transportira v nadaljnjo obdelavo. Na vrhu imajo vgrajene posnemovalce pen. Velikost
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in oblika teh bazenov mora biti naravnana glede na koli¢ino vtoka odpadne vode ter
zahtevanega zadrZevalnega Casa za doseganje Zelenega ucinka, pri tem pa ne sme
priti do septiChega gnitja vode. Za izboljSanje procesa sedimentacije (posedanja) in
flotacije (splavitve na povrSje) se v primarne usedalnike vgrajuje prezraCevanje, ki se
obCasno vklopi. Lahko se dodajo tudi doloCene kemikalije, ki povzroajo povezavo
lebdecih delcev v kosme. S tem se jim poveca teza in usedljivost. Z drugimi vrstami

kemikalij pa povecajo hitrost flotacije.

3.2.2.2 SEKUNDARNO CISCENJE ODPADNE VODE

Sekundarno ali bioloSko CiSCenje odpadne vode dosezemo s pomocjo daljSega
zadrZzevanja odpadne vode in bioloSke reakcije mikroorganizmov, ki zagotavljajo
bioloSko presnovo organske substance v odpadni vodi. Za to so potrebni ved;ji
zadrzevalni bazeni, v katerih fizikalne procese in reakcije mikroorganizmov pospesimo s
pomocCjo izdatnega dovajanja kisika v odpadno vodo. Zadrzevalne bazene
prezraCujemo ter z mehanskimi mesSali dotekajo¢o odpadno vodo mesamo s tisto, ki je
Ze v bazenih. S tem homogeniziramo odpadne vode z namenom, da se mikroorganizmi
hitreje in bolje presnavljajo. Zaradi prezraCevanja bazene mnogokrat imenujemo tudi
prezraCevalni bazeni. S tovrstnim CiS€enjem lahko dosezemo 50- do 90-odstotni u€inek
CisCenja. UCinek cCisCenja je odvisen od uporablienega nacina bioloSkega cCisCenja,

pravilnega dimenzioniranja Cistilne naprave in upravljanja Cistilne naprave.

Princip bioloSkega CiSCenja je naslednji: odpadna voda iz predCiSCenja in primarnega
CiSCenja priteka v prezraCevalni bazen, kjer so ze razvite kolonije mikroorganizmov v
aktivnem blatu. Odpadna voda dovaja organsko snov ogljik, ki sluzi kot vir energije za
nadaljnji razrast mikroorganizmov. Koli€ino organske snovi v odpadni vodi merimo s
pomocjo parametra BPK. Organska snov se nato s pomocjo dovedenega Kkisika
pretvarja v celiCho maso, vodo in oksidirane produkte, predvsem CO, (RoS, 2001, str.
81). Nastalo celi€no maso imenujemo aktivno blato, ki poleg mikroorganizmov vsebuje
Se inertne suspendirane snovi in nerazgradljive suspendirane snovi. Tako ocis¢ena
voda se nato gravitacijsko preliva v naknadni usedalnik, ki ga v€asih imenujemo tudi
bistrilnik. V naknadnem usedalniku se suspendirana aktivha biomasa loCi od CiS¢ene
vode s posedanjem. OCcCiS€ena voda izteka v povrSinski vodotok oz. v nadaljnje
postopke CiS€enja, Ce jih Cistiina naprava ima. Del aktivnega blata, ki se poseda v

naknadnem usedalniku, vodimo nazaj v prezraCevalni bazen za boljSe delovanje
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naprave. Visek blata pa se iz naknadnega usedalnika vodi v zgo&€anje in nadaljnjo

obdelavo blata.

Za biolo8ko CiSCenje odpadnih voda, se uporablja cela vrsta reSitev prezracevalnih
bazenov z naknadnimi usedalniki. Danes se pogosto za manjSe pretoke in industrijske
Cistilne naprave uporablja diskontinuiran princip CiSCenja. Za ta nacin CiSCenja se
uporablja Sarzni bioloSki reaktor — »Sequence Batch Reactor« (v nadaljevanju SBR).
Vsi ostali nacini CiS€enja so kontinuirani, kar pomeni, da ¢iS¢ena voda kontinuirano te€e
skozi celoten sistem CiS€enja. Pogosto se v procesih bioloSkega CiS€enja uporabljajo
tudi sistemi CiS€enja s pritrjeno (fiksirano) biomaso. V teh sistemih se uporabljajo
principi, kot so precejalniki, biofiltri ter rotirajoCi kontaktorji, pogosto imenovani tudi
biodiski. Ti principi se uporabljajo predvsem za manjSe Cistilne naprave, v zadnjem ¢asu
pa tudi pri velikih Cistilnih napravah, v kombinaciji s klasi¢nim kontinuiranim sistemom
CisCenja. S tem se poveca ucinkovitost ¢is€enja in zmanj$ajo dimenzije Cistilne naprave.
Pri principu CiS€enja s pritrjeno biomaso se biomasa razras€a na nosilcih biomase, kot
so kamenje, plastika in keramika. Na nosilcih biomase se ustvari film razli¢nih
mikroorganizmov, ki se v stiku s hranivi iz odpadne vode razras¢ajo. Presnovo
izboljSamo z dovajanjem kisika v sistem CiSCenja s prezraCevanjem, pri biodiskih pa Se
dodatno z vrtenjem vel vzporedno namesCenih diskov na gredi, ki so do 60 % svoje
povrSine potopljeni v odpadno vodo. Ker med procesom c¢is€enja prihaja do lusCenja
biofilma z nosilcev biomase, je za bioreaktorjem namesSc€en bistrilnik, v katerem se

odlusceni deli biomase posedajo, ofis€ena voda pa odteka v iztok.

Opisani postopki temeljijo na principu konvencionalnega aerobnega postopka ciSCenja
odpadnih voda. V zadnjih dveh desetletjin so se zaradi slabosti aerobnih postopkov
CiS€enja zaceli uveljavljati anaerobni postopki CiS¢enja odpadnih voda, ki temeljijo na
metanogenezi. Ce se je pri aerobnih pogojih morala odpadna voda v razliénih procesih
znatno prezraCevati, se pri anaerobnih pogojih kisik ne sme dovajati 0z. moramo
ustvariti pogoje brez dostopa zraka. Vsebina je izpostavljena t. i. naravnemu gnitju, pri
¢emer nastaja plin. Plin zajemamo v plinohram in ga kasneje uporabljamo za energent.
Tudi pri anaerobnem procesu €iS€enja poznamo diskontinuirani in kontinuirani postopek
Cis€enja. Do sedaj se je anaerobni princip uporabljal predvsem pri obdelavi in
stabilizaciji viSka bioloSkega blata z namenom, da se zmanjSa koli€ina preostanka ter

pridobiva plin.
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3.2.2.3 TERCIARNO CISCENJE ODPADNE VODE

Vv v viv v

Terciarno CiS€enje odpadne vode sluzi kot naknadno cCiSCenje z uporabo kemijskih
reagentov, saj z njimi dodatno odstranjujemo nezZelene in za izpust v vodotok nevarne
snovi (HoCevar, 1974, str. 9). S terciarnim kemijskim €iS€enjem odstranjujemo dusikove
in fosforjeve spojine, pri ¢emer dodatno nastaja kemijsko blato. V sedanjem Casu se za
nitrifikacijo in denitrifikacijo, ki se izvaja v terciarni stopnji C¢iS€enja, veliko uporabljajo
bioloski procesi z aktivnim blatom. Ta princip odstranjevanja se izvede v kombinaciji z
biolodkim CiS€enjem z notranjimi recirkulacijami ¢iS€ene vode. Prezracevalni bazeni se
pregradijo in v posameznih conah bazena se ustvarijo razli¢ni pogoji: aerobni (izdatno
dovajanje kisika s prezraCevanjem za normalno delovanje mikroorganizmov), anoksicni
(dovajanje kisika do 0,5 mg/l tako, da se porablja kisik iz dusikovih spojin) ter anaerobni
pogoji (kisik se ne dovaja, porablja se kisik iz hraniv v odpadni vodi). Fosforjeve spojine
se dodatno odstranjujejo $e z dovajanjem koagulanta (kemikalije) v proces cCis€enja

(Ros$, 2001, str. 115-121).

Naknadno lahko ocis€eno odpadno vodo $e filtiramo preko aktivhega oglja,
kremencevega peska ali umetnih smol. Filtracija se izvede, da se odstrani Se preostale
suspendirane delce iz CiS€ene vode. Pri industrijskih Cistilnih napravah pogosto na ta
nacin odstranjujemo iz CiS€ene vode morebitne preostale ione kemijskih snovi, ki se
uporabljajo v tehnologiji (npr. nikljevi ioni). Na koncu procesa CiS¢enja odpadne vode se
obCasno uporablja tudi dezinfekcija CiSCene odpadne vode, s katero prepreCimo
bolezni, ki jih lahko prinesejo razne bakterije v oCiS€eni odpadni vodi (RoS, 2001, str.
135). Dezinfekcija se lahko izvede na naslednje nacCine: z dodajanjem Kklora,
ultravijoli€cno (UV) dezinfekcijo ali z ozonizacijo vode. Vse to nham omogoc¢a napredna

tehnologija, s katero so zasnovane naprave in materiali za izvajanje teh postopkov.

Naravni sistemi, ki se obCasno uporabljajo za CiS€enje komunalne odpadne vode, so
lagune, namakalna polja in rastlinske Cistilne naprave. Navedeni naravni sistemi se
praviloma uporabljajo za Cis€enje odpadnih voda v manjSih naseljih. Gradijo se na
obmodjih, kjer bi bila izgradnja kanalizacijskega sistema obcutno predraga. Hkrati pa
mora sestava tal takSen sistem CiSCenja omogocati. Ti sistemi so izvedeni kot bolj ali
manj plitvi bazeni iz naravnih materialov s sintetiCnimi pregradami in neprepustnimi
folijami. Bazeni so med seboj razli€no povezani, med njimi pa se voda gravitacijsko
preliva. Cis&enje nam omogoé&a pravilna sestava tal in rastlinja, s pomogjo katerih se iz

odpadne vode odstranjujejo Skodljive snovi.
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3.2.3 OBDELAVA NASTALEGA BLATA

Vv v

V procesu Cis€enja odpadne vode nastaja blato, ki ga je potrebno zbrati, stabilizirati in
na primeren nacin odstraniti (Ros, 2001, str. 143). Blato iz Cistilnih naprav je lahko
nenevarno in ga lahko nadalje uporabljamo za kompost. Blato pa lahko vsebuje tudi
nevarne snovi. Taksno blato moramo odstraniti na primeren nacin. V procesu cCis€enja
nastalo blato je nestabilno, kar pomeni, da je podvrzeno gnitju. NacCini obdelave blata so
naslednji: zgoS€anje, dehidracija, suSenje, kemiCna stabilizacija, presnova, toplotna
stabilizacija, kompostiranje in sezZig. Nekateri od navedenih postopkov se lahko izvajajo
na vecjih Cistilnih napravah. Ker je obdelava blata zelo drag postopek, se ga skusa
izvesti kar se da ekonomicno. Zato velike Cistilne naprave sprejemajo in obdelujejo tudi

blato iz manjSih okoliSkih Cistilnih naprav.

3.2.4 SPREMLJANJE ONESNAZENOSTI VODA IN MERJENJE UCINKOV
CISCENJA NA CISTILNIH NAPRAVAH

Za ugotavljanje in spremljanje kakovosti voda in merjenja ucinkov €iS€enja poznamo
kvalitetne parametre voda. Na njihovi osnovi ugotavljamo tudi vpliv snovi in lastnosti

voda na okolje.

Kvaliteto vode ocenjujemo na osnovi treh skupin parametrov (Crnjar, 2002, str. 158):

- fizikalni (videz, barva, vonj, okus, temperatura, usedljivost, motnost, prevodnost,
pretok),

- kemijski (koncentracije razli¢nih kemijskih substanc v vodi, kislost, trdota, organske
in anorganske snovi, kovine, KPK, BPK, mascobe in olja),

- bioloski (raztopljene hranljive snovi za biolo$ki razrast, patogeni organizmi, virusi).

Kislost vode se oznacuje kot s simbolom pH, vrednosti pa se gibljejo od 1 do 14, pri

Cemer je pH=7 nevtralna, pod 7 je kislo podrocje in nad 7 luznato podrocje.

Merjenje vrednosti parametrov dolo€amo na osnovi fizikalnih, kemijskih in bioloskih
analiz odvzetih vzorcev vode. Obseg analize in vzoréenja je odvisen od tipa odpadnih
voda oz. onesnazevalca ter tipa in velikosti Cistilne naprave. Analize se opravijo z
vzorcem, sestavljenim z meSanjem nakljucnih vzorcev, ki so odvzeti v nekem ¢asovnem
obdobju.
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Casovno so meritve lahko:
- prve (izvedejo se po prvem zagonu novega vira onesnazenja oz. Cistilne
naprave ter po rekonstrukciji starega vira onesnazenja),
- obcasne (izvajajo se v okviru obratovalnega monitoringa med uporabo oz.
obratovanjem vira onesnazenja v predpisanih ¢asovnih presledkih),
- trajne (izvajajo se v okviru obratovalnega monitoringa med uporabo oz.

obratovanjem vira onesnazenja neprekinjeno).

Postopek vzorenja in analize ter ugotavljanja stanja po vnaprej doloCenem programu
med uporabo oz. obratovanjem imenujemo obratovalni monitoring. To podrocje
urejuje zakonodaja s podzakonskimi akti - Pravilnikom o prvih meritvah in obratovalnem
monitoringu odpadnih vod ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur. list RS, &t. 35/96,
29/00 in 106/01). V pravilniku se opredeljeni nacin izvajanja obratovalnega monitoringa,
merilne metode s standardi, pogostost izvajanja monitoringa v odvisnosti od velikosti

Cistilne naprave, obseg monitoringa ter pooblas€enci za izvajanje monitoringa.

Velikost in zmogljivost Cistilne naprave se dolo€a na osnovi Stevila priklju¢enega
prebivalstva in se izraza s populacijskimi ekvivalenti - PE. Uporablja se tudi pri
ocenjevanju potreb po prihodnjih CN in statistikah na osnovi obmogij poselitve. En PE
predstavlja onesnazenje vode, ki ga prispeva en odrasel Clovek ob predpostavki, da
povprecno izloCi (iz gospodinjstva in izlo¢ki) med 200 in 300 litri vode. Odpadna voda je
obremenjena z masCobami, detergenti, duSikovimi in ogljikovimi spojinami,
mikroorganizmi ter drugimi organskimi in anorganskimi snovmi. Parameter
onesnazenosti v odpadni vodi je po predpisanem merilnem postopku izmerjena
temperatura, pH-vrednost, obarvanost, strupenost, koncentracija snovi ali podobna
lastnost. Merilni postopki so podani s standardi v Pravilniku o prvih meritvah in
obratovalnem monitoringu odpadnih vod ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur. list RS,
st. 35/96, 29/00 in 106/01). Mejna vrednost emisije snovi ali toplote je vrednost, po
kateri se dolo€a Cezmerna obremenitev pri izpuS€anju snovi oz. oddajanju toplote v
kanalizacijo ali neposredno v vode. U¢inek €iS€enja Cistilne naprave je razmerje med
koli€ino te snovi v odpadni vodi pred CiSCenjem in po CiSCenju, izrazeno v odstotkih.
Emisijski faktor snovi obremenjevanja z odvajanjem odpadne vode je razmerje med

koli¢ino snovi v odpadni vodi in maso izdelka oz. surovine.
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3.2.5 POTEK NACRTOVANJA IN IZGRADNJE CISTILNE NAPRAVE

Nacrtovanje in izgradnja Cistilne naprave se pricnhe z ugotovitvijo potrebe po novi oz.
rekonstrukciji stare Cistilne naprave. Lokalna skupnost ali industrija, ki se odloCi za
izgradnjo nove Cistilne naprave, mora najprej ugotoviti primerno lokacijo za izgradnjo.
To se ugotovi na osnovi Studije vplivov na okolje ter predhodne idejne zasnove
projekta. Ze v fazi idejne zasnove projekta se na osnovi tipov, koli¢ine odpadnih voda,
velikosti razpoloZljivega prostora in razpoloZljivin finanénih sredstev izdela groba
zasnova Cistilne naprave. Vpliv na zasnovo imajo tudi Zelje investitorja, razpolozljive
tehnologije ter znanje o teh tehnologijah, ki ga ima svetovalec oz. izdelovalec idejne
zasnove projekta. Praviloma investitor za izdelano idejno zasnovo projekta da izdelati
Se dodatno evaluacijo o ustreznosti izbrane tehnologije in zasnove. Po postopku
evaluacije gre investitor v izbor projektanta. Javna podjetja praviloma izvedejo izbor
preko javnih razpisov, za katere veljajo pogoji iz Zakona o javnih narocilih (v
nadaljevanju ZJN-1) (Ur. list RS &t. 39/00 in 102/00). Investitorji zasebnega sektorja pa
povabijo usposoblijene in sposobne projektante k oddaji ponudbe. Po prejemu in
ocenitvi prispelih ponudb sklene investitor z izbranim ponudnikom pogodbo za
projektiranje. Pred projektiranjem mora investitor od upravne enote pridobiti lokacijsko
informacijo, projektne pogoje in vodnogospodarsko soglasje, ki se nanasajo na
skladnost objekta s prostorskim aktom (42. ¢len, ZGO-1) in ZV-1. Investitor na osnovi
izdelanega projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja (v nadaljevanju PGD)
zaprosi na upravni enoti za gradbeno dovoljenje. V sklopu projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja je tudi presoja vplivov na okolje, ki jo izdela za to
usposobljena in pooblas¢ena oseba (seznam: Viler, 1999, str. 54-74). S tem pri¢ne tedi
upravni postopek. Na osnovi poroc€ila o vplivih na okolje MOP izda okoljevarstveno
soglasje (Viler, 1999, str. 134), ki je pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja, ki ga izda
lokalna upravna enota. Na osnovi projektne dokumentacije faze PGD, Se pogosteje pa
na osnovi projektne dokumentacije za izvedbo (v nadaljevanju PZI), investitor povabi
potencialne ponudnike k oddaji ponudbe za gradnjo Cistilne naprave. Investitorji, ki se
financirajo z javnimi sredstvi, izvedejo povabilo v obliki javnega razpisa skladno z ZJN-
1. Ponudbe se pridobivajo na osnovi projekta za razpis (v nadaljevanju PZR). Pri
izdelavi projektne dokumentacije mora projektant upostevati predpise in zakonodajo
za tovrstne objekte. V povezavi s CiS€enjem odpadnih voda je potrebno upostevati vrsto
predpisov s podrocja €iS€enja odpadnih voda, hkrati pa CiS€enje odpadnih voda posega

tudi na druga podrocja varovanja okolja. Ta podrocja so zrak (smrad iz Cistilne
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naprave), hrup (hrupnost delovanja Cistilne naprave), trdi odpadki (stranski produkti iz
Cistilne naprave) itd. Izdelano projektno dokumentacijo mora investitor dati v revizijo
neodvisnemu ocenjevalcu. Po pridobljenem gradbenem dovoljenju, izdelanem PZI in
izbranem ponudniku za gradnjo Cistilne naprave sklene investitor gradbeno pogodbo
(po sistemu »na kljuC« ali »na izmere«) z izvajalcem. Nato se pri€éne fizi€na gradnja

objekta.

Pred pricetkom gradnje je potrebno urediti Se vse potrebne formalnosti. Skupina
neodvisnega nadzora nad gradnjo in koordinatorja za varnost in zdravje pri delu po
Zakonu o varnosti in zdravju pri delu (Ur. list RS §t. 56/99 in 64/01) skrbi, da dela na
gradbiScu teCejo varno in kakovostno. Interese investitorja med izvajanjem del zastopa
vodja projekta investitorja. lzvedbena skupina izvajalca je zadolzena za izvedbo
projekta. Prijaviti je potrebno gradbisce in pri¢etek del. Izdelan mora biti varnostni nacrt,
ki vsebuje elaborat projekta in ureditev gradbiS€a (postavitev gradbiS¢nih kontejnerjev,
ureditev zaCasnih deponij, postavitev dviznih sredstev, ograditev gradbis€a in postavitev
prometne signalizacije ter varnostnih oznacb). Po teh formalnostih se lahko pri€ne
gradnja. Po koncCani gradnji investitor, nadzorniki in izvajalec organizirajo interni
tehniéni pregled objekta. Pred tem izvajalec preda investitorju tehni€éno
dokumentacijo (projekt izvedenih del, projekt vzdrzevanja in obratovanja vklju¢no z
izjavami, certifikati in A-testi vgrajene opreme in materialov, projekt za vpis v uradne
evidence vkljuéno z geodetskim posnetkom). Ob tem internem tehnicnem pregledu se
ugotovi skladnost izvedenih del s PZI, predano tehni¢no dokumentacijo in pogodbenimi
obveznostmi. Po uspesSno opravljenem internem tehni€nem pregledu investitor na
lokalni upravni enoti zaprosi za uradni tehniéni pregled. Na njem izvedenci vseh
potrebnih podrocij ugotavljajo ustreznost objekta z vsemi predpisi, normativi in projektno
dokumentacijo (Viler, 1999, str. 291-292). Ce se ugotovijo pomanjkljivosti, se dologi rok
za odpravo le-teh, bodisi pri investitorju ali izvajalcu. Po uspeSno opravljenem
tehnicnem pregledu upravna enota doloCi ¢as poskusnega obratovanja, v katerem se
optimira delovanje Cistilne naprave in preizkuSa vgrajena oprema (Viler, 1999, str. 292).
Cas poskusnega obratovanja je najveé eno leto. Po poskusnem obratovanju izda
upravna enota uporabno dovoljenje za objekt na osnovi doseganja predpisanih
parametrov, ki se jih ugotavlja v sklopu prvih meritev delovanja Cistilne naprave (Viler,
1999, str. 236-237). Po pridoblienem uporabnem dovoljenju mora investitor Se v
nekaterih primerih zaprositi za vodnogospodarsko dovoljenje, skladno z ZV-1 (Viler,
1999, str. 296-298).
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Po izdanem uporabnem dovoljenju in vodnogospodarskem dovoljenju se pricne redno
obratovanje po poslovniku obratovanja Cistilne naprave. Poslovnik obratovanja Cistilne
naprave mora biti v vsakem ¢asu na vpogled pristojnim institucijam na njihovo zahtevo
(Viler, 1999, str. 138). Za upraviljanje in vzdrzevanje Cistiine naprave ter izvajanje

monitoringa je odgovoren upravljalec oz. lastnik Cistilne naprave.

3.3 POSLOVNO OKOLJE PANOGE IZGRADNJA CISTILNIH NAPRAV

Udelezence v poslovnem okolju panoge izgradnja Cistilnih naprav lahko strnemo v Stiri
vplivne kategorije, ki vplivajo na razvoj in delovanje panoge. Ti udelezenci so:
zainteresirana javnost, drzava, izvajalci in kupci. V nadaljevanju si poglejmo znacilnosti

in interese vsake izmed njih ter nagine vplivanja na panogo.

3.3.1 ZAINTERESIRANA JAVNOST

V to kategorijo spada vsak zainteresiran posameznik in skupnosti (v nadaljevanju
javnost), ki jih gradnja &istiine naprave zanima zaradi Zivljenja v tem okolju. Cistilna
naprava vpliva na Zivljenjsko okolje lokalne skupnosti, zato je izrednega pomena
seznanitev javnosti z znacilnostmi, s koristmi, potekom izgradnje in vsem, kar je
povezano z njihovo Cistilno napravo. Zelo pomembno je strinjanje javnosti z gradnjo. V
nasprotnem primeru lahko javnost izredno negativno vpliva na potek gradnje (prekinitve
gradnje zaradi pritozb, razni odSkodninski zahtevki ...). Javnost bo tudi po pridobitvi
uporabnega dovoljenja budno spremljala dogajanja v zvezi s Cistiino napravo in
opozarjala na morebitne napake. S tem se upravljalec oz. lastnik lahko izogne

morebitnim kriti€nim situacijam pri gradniji, delovanju Cistilne naprave in sporom.

3.3.2 DRZAVA

Drzava oz. drzavna uprava je po ustavi dolZzna upravljati z okoljem tako, da omogoca
prebivalcem drzave, skladno z 72. Clenom Ustave RS, pravico do zdravega
Zivljenjskega okolja. Zato ima drzava najpomembnejSo viogo pri urejanju varstva okolja
in je njena naloga ustvariti zakonodajne okvire za obnaSanje druzbe (posameznikov,

skupnosti, podjetij). Varovanje okolja zahteva celovito in avtoritativno sistemati¢no
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ureditev, ki omogoc€a ohranjanje narave in standardov kakovosti Zivljenja. Drzava del
nalog prena$a tudi na lokalne skupnosti, ki so organi upravljanja na lokalni ravni. S
pomocjo instrumentov politike varovanja okolja in z nadzorom drzava ter lokalna oblast
skrbita za doseganje ciljev politike varovanja okolja. Drzava skrbi tudi za vkljuéevanje
razlicnih vrst javnosti, kot so nevladne organizacije in posamezniki, v procese

oblikovanja politike varovanja okolja.

3.3.3 1ZVAJALCI

Izvajalci so sposobna in usposobljena podjetja ali samostojni podjetniki (v nadaljevanju
izvajalci), ki na trziS€u nudijo gradnjo Cistilnih naprav. V praksi je znacilno, da se pri
vecjih projektih razliCni izvajalci povezejo z namenom, da zagotovijo ustrezne
kadrovske, materialne, financne in ostale kapacitete za ucinkovito in kvalitetno izvedbo
doloCenega projekta. Povezujejo se preko podizvajalskih in partnerskih oz.
konzorcionalnih pogodb. V primeru gradnje malih Cistilnih naprav, Se posebej v primeru,
Ce je Cistilna naprava kompaktne - kontejnerske izvedbe, lahko projekt izvedejo tudi
manjsi izvajalci. Ti naprave kupijo na trgu ali imajo za njih pri nas zastopstva oz. kakSno

drugo obliko posredovanja in jih enostavno vgradijo na lokacijo.

3.3.4 INVESTITORJI

Investitorji v izgradnjo Cistilnih naprav so podjetja, ki opravljajo razlicne dejavnosti in v
sklopu teh uporabljajo vodo v svojih tehnoloskih procesih in za ostale potrebe. Pri tem
pride do onesnazZevanja vode in jo je zato potrebno odistiti. Investitorji so tudi ob€ine
oz. lokalne skupnosti, ki morajo po zakonu in lastnem interesu zagotoviti ustrezno
CiSCenje odpadnih voda (za vse vire onesnazevanja), za katere so pristojne. Javno
sluzbo izvajajo s pomocjo ustanovljenega javnega podjetja ali podjetja, kateremu je
lokalna skupnost podelila koncesijo za opravljanje javne storitve zbiranja, odvajanja in
CisCenja odpadne vode. V urbanih naseljih se voda zbira in odvaja preko
kanalizacijskega sistema in Cisti na skupni Cistilni napravi. V ruralnih naseljih se zaradi
neracionalnosti izgradnje kanalizacijskega sistema gradijo manjSe Cistilne naprave, na
katere se prikljucijo manjSi lokacijsko zgo$€eni zaselki 0z. se zgradijo male individualne
Cistilne naprave za posamezne objekte. V slednjem primeru so investitorji v Cistilne

naprave fizi€ne osebe, ki so lastniki teh objektov.
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4 FINANCIRANJE IZGRADNJE CISTILNIH NAPRAV

V predhodnih poglavjih smo lahko spoznali pomembnost izgradnje Cistilnih naprav za
Slovenijo. |z opisa razlicnih vrst Cistilnih naprav in stopenj CiS€enja se da razbrati
zahtevnost teh projektov. lzgradnja Cistilnih naprav je del razSirjanja in izboljSevanja
komunalne infrastrukture ter zagotavljanja zanesljive in kvalitethe komunalne storitve. Z
Zeljo postati del EU, se je Slovenija s pristopom v EU zavezala prevzeti zakonodajo EU
in s tem tudi standarde kakovosti Zivljenja v tej skupnosti. Zaradi raznolikosti med
drzavami pristopnicami in drzavami €lanicami namenja EU nepovratna sredstva za
prilagajanje na skupne evropske standarde. EU ima tudi za drzave €lanice oblikovane
sklade, katerih namen je zmanjSevanje razlik med drzavami Clanicami in tudi med
posameznimi regijami. S polnopravno vkljucitvijo v EU ima tudi Slovenija dostop do teh

sredstev.

4.1 ZNACILNOSTI INVESTICIUSKEGA OKOLJA V PANOGI
IZGRADNJA CISTILNIH NAPRAV V SLOVENUJI

Projekti izgradnje Cistilnih naprav niso samo pomembni in zahtevni, ampak dosegajo
tudi visoke investicijske vrednosti. Glede na izraCun NPVO bi morali do vkljucitve v EU
za okoljske nalozbe prednostnih podrocij letno nameniti vsaj 1,5 % BDP, kar znaSa
priblizno 52 milijard tolarjev (Dov¢, 1999, str. 4). V prioritetna cilja NPVO - varstvo voda
in ravnanje z odpadki, se bo investiralo kar 85 % teh sredstev. Javni sektor mora
zagotoviti priblizno 77 % sredstev, ostalih 23 % pa zasebni sektor (Dov€, 1999, str. 4).
Iz tega je razvidno, da moramo v kratkem obdobju priskrbeti velik obseg finan¢nih
sredstev. Pri ugotavljanju viSine potrebnih sredstev v sklopu priprave NPVO so si
snovalci pomagali s statistiko poselitve in ceno Cistilne naprave na PE. Ceno Cdistilne
naprave na PE so dolocili s pomoc€jo evropskih cen, ki so se prilagodile navzdol glede
na slovenske razmere. |z slike 4.1 je razvidno, da cena Cistilne naprave na PE z
velikostjo Cistilne naprave pada. Cena pada tudi s kvaliteto ¢iS€enja od terciarne stopnje
(najboljSa kvaliteta cCiS€enja) proti primarni stopnji (najslabSa kvaliteta cisCenja).
Nekoliko tezje je oceniti ceno kanalizacije, saj je odvisna od ustreznosti obstojeCega
kanalizacijskega sistema, stopnje dograjenosti, poSkodb obstojeCega sistema, gostote
poseljenosti, tipa gradnje, tipa naselij, reliefne znaCilnosti vsakega posameznega
zemljiS€a ter sestave tal. Zato so se tu upostevala priporo€ila EU, iz Cesar je bilo

ocenjeno, da je pri nas potrebno med 4 in 6 metrov na PE, v velikih mestih 3 metre na
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PE. Cena enega metra kanala se giblje med 30.000 in 50.000 SIT, odvisno od izvedbe

kanalizacije in terena (Dolenc, 1999, str. 9).

Slika 4.1: Cene cistilnih naprav v Sloveniji (ocena v letu 1999)
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Okoljska politika je dolgoro¢na aktivnost, ki zahteva ogromno finanénih sredstev.
Uspesnost izvajanja te politike pa je odvisna od stalnih, zadostnih in stabilnih virov
financiranja. Ker Slovenija v svojem nacionalnem proracunu nikakor ne more zagotoviti
vseh potrebnih sredstev, mora del sredstev priskrbeti iz drugih finanénih virov. Zaradi
tega bo potrebno v bodocCe Se bolj uveljaviti nacelo »onesnazevalec plaCa«, saj se kljub
Ze uvedenim ekonomskim instrumentom to nacelo premalo implementira v okoljsko
politiko (Dov¢, 1999, str. 4).

411 FINANCIRANJE PROJEKTOV KOMUNALNE INFRASTRUKTURE IN
IZGRADNJE KOMUNALNIH CISTILNIH NAPRAV

Financiranje projektov komunalne infrastrukture v obdobju do osamosvojitve je bila
dolznost druzbenolastniskih komunalnih podjetij. To so izvajala s sredstvi, prenesenimi
iz drzavnega proracuna in amortizacije. V Casu po osamosvojitvi Slovenije je z
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (Ur. list RS §t. 32/93) vecino lastniStva
komunalne infrastrukture preslo v domeno lokalnih skupnosti, ravno tako tudi obveza za

financiranje investicij. Tezava glede financiranja se je povecala z drobljenjem lokalnih
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skupnosti na majhne obcine po uvedbi Zakona o lokalni samoupravi. Zaradi svoje
majhnosti te obCine tezje pridejo do potrebnih sredstev. DrZzava je z zakonodajo omejila
moznosti finanénega zadolZzevanja obcin in obdrzala kontrolo nad cenami komunalnih
storitev zaradi vpliva na fiskalno makroekonomsko politiko. S tem imajo lokalne
skupnosti Se tezji dostop do potrebnih finanénih sredstev. Od oblike organiziranja
zagotavljanja javne storitve je odvisno tudi financiranje projektov komunalne

infrastrukture.

Z Zakonom o lokalni samoupravi in Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah se

zagotavljanje javne storitve lahko organizira na naslednje nacine (Mrak, 2000, str. 7-8):

1. upravno podjetie (neprofitno podjetje, ki nima pravne oblike in deluje v okviru
drzavne uprave),

2. javna gospodarska sluzba (pravna oblika sluzbe pod nadzorom drzavne ali lokalne
uprave ter v vecinskem lastniStvu drzave ali lokalne uprave),

3. javno podjetje (pravna oseba, ki jo ustanovi drzava ali lokalna uprava, z namenom
zagotavljanja javnih storitev),

4. koncesija (podeli jo drzava ali lokalna uprava, pogodbeno pooblas€eno zasebno
podjetje za izvajanje javne storitve ali izrabo javnih naravnih virov),

5. skupna viaganja javnega in zasebnega sektorja (pravna oblika, ki s pogodbo definira

zacCasen prenos javnih virov na zasebni sektor, ki potem zagotavlja javno storitev).

Financiranje projektov komunalne infrastrukture lahko poteka iz naslednijih virov:

1. lastna sredstva lokalnih skupnosti,

2. sredstev dela davkov na prihodke in davkov na prodajo nepremiénin, ki se delijo
med drzavo in lokalne skupnosti,

3. sredstva, pridobljena z dolgoro&nim zadolzevanjem,

4. prenosi iz drzavnega proracuna,

5. udelezba izvajalcev javnih komunalnih storitev na osnovi poviSanja cen komunalnih
storitev (trenutno je ta nacin zelo omejen zaradi drzavnega nadzora cen),

6. lokalne ekoloske pristojbine (lokalne skupnosti so za specificne onesnazZevalce
uvedle razlicne ekoloSke pristojbine, s katerimi zapolnjujejo finanéni primanjkljaj pri
izvajanju storitev in financiranju investicij),

7. krediti Eko sklada,

8. vkljuCevanje zasebnega sektorja v javni sektor,

9. nepovratna sredstva mednarodnih skladov in institucij.
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V prihodnjem obdobju se predvideva, da se bo udelezba lokalnih skupnosti nekoliko
zmanjSala, povecala pa se bo udelezba drzavnega proraCuna in izvajalcev komunalnih
storitev (ko bo drzava sprostila nadzor nad cenami komunalnih storitev). Povecala naj bi
se tudi udelezba finan¢nih virov Eko sklada ter posojila finan¢nih institucij, ki se v
preteklosti niso veliko koristila (Mrak, 2000, str. 8-9). Za financiranje se bodo uporabljala
tudi nepovratna sredstva kohezijskega sklada. Za zagotovitev zadostnih finan¢nih
sredstev, stabilnosti financnih virov in zagotavljanja kvalitetnih komunalnih storitev pa

bo potrebno zagotoviti pogoje za vecje vklju€evanje virov zasebnega sektorja.

4.1.2 FINANCIRANJE IZGRADNJE INDUSTRIJSKIH CISTILNIH NAPRAV

Industrijske Cistilne naprave za odpadne tehnoloSke vode se financirajo s sredstvi
podjetij, ki jih pridobijo s svojo dejavnostjo na trgu. Ce ima podjetje za svoje trenutne
investicije, v sklopu katerih je tudi sanacija oz. izgradnja Cistilne naprave, premalo
sredstev, jih pridobi na denarnih in kapitalskih trgih. Podjetja ¢rpajo tudi ugodna posojila
Eko sklada, ostala manjkajoCa sredstva pa pridobivajo z zadolZzevanjem na domacem in
mednarodnih trgih kapitala. V preteklem ¢asu so se podjetia mednarodnemu
zadolZevanju praviloma izogibala. V prihodnjih letih lahko pri€akujemo porast tovrstnega
zadolzevanja zaradi konkurencnejSih pogojev zadolZzevanja in sposobnosti tujih
financnih institucij za izvedbo tovrstnih projektov. Vecina slovenskih finan¢nih institucij
je za tovrstne projekte Se premalo pripravljenih. Predvsem jim primanjkuje tudi znanja
za izvedbo tovrstnih projektov. Do maja leta 2004 so podjetja lahko izkoristila ugodnost
¢rpanja sredstev iz takse za obremenjevanje voda (v nadaljevanju taksa), ki bi jih sicer
morala vplaCati v drzavni proracun. Ta sredstva lahko podjetja pridobijo s prijavo
sanacijskega investicijskega programa za reSevanje problematike lastnih odpadnih

tehnoloskih voda, z namenom zmanjSati obremenjenost voda.

4.2 VIRI FINANCNIH SREDSTEV

Gradnja Cistilnih naprav se financira s kombiniranjem razli¢nih finan¢nih virov. S tem
pridemo do zadostnih sredstev za gradnjo. Dostopnost finan¢nih virov pa je odvisna od

investitorja (javni, zasebni sektor ali fiziCna oseba).
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421 SREDSTVA LOKALNIH SKUPNOSTI IN SREDSTVA DRZAVNEGA
PRORACUNA

Lokalne skupnosti zbirajo sredstva za investiranje v Cistiine naprave s svojimi rednimi
prihodki, omejenega kratko- in dolgoroénega zadolzevanja na finanénih trgih ter
namenskih sredstev za implementacijo projektov izgradnje Cdistilnih naprav. Del

nepovratnih sredstev se pridobi iz drzavnega proracuna.

Stirje glavni viri finannih sredstev lokalnih skupnosti za financiranje projektov
komunalne infrastrukture so (Mrak, 2000, str. 8-9):

1. lastna sredstva lokalnih skupnosti, ki jih te pridobijo z davki na premozenje,
prihodki od kapitalskih nalozb, davki na dedovanje in darovanje ter ostalimi
prihodki;

2. del davkov na prihodke in davkov od prodaje nepremicnin, ki se delijo med
drzavo in lokalno skupnostjo, v kateri so prihodki nastali;

3. sredstva, pridoblijena z dolgoro¢nim zadolzevanjem, lahko dosegajo do 10 %
prihodkov lokalnega proraCuna, kar je dolo¢eno z Zakonom o financiranju ob¢in
iz leta 1994;

4. prenosi iz drzavnega v lokalni proracun, med katere sodijo: prenosi finanénih
izravnayv - sofinanciranje pri zagotavljanju komunalnih storitev v lokalni skupnosti,
ki sama nima zadostnih virov za zagotavljanje primerne stopnje in kvalitete
storitev za svoje prebivalce; ostali prenosi — taksa za obremenjevanje voda v
primeru investiranja v doloCen projekt, pomo¢ demografsko ogrozenim regijam,

ostali posebni prenosi.

4.2.2 PRENOS SREDSTEV OKOLJSKIH TAKS

Taksa je ekonomski instrument okoljske politike varovanja voda. Taksa naj bi
spodbujala zavezance v reSevanje vpraSanja CiS€enja odpadnih voda in zmanjSevanje
uporabe. Drzava je omogocila zavezancem, da lahko za pokrivanje nalozb v sanacijske
programe odvajanja in CiS€enja odpadnih voda oz. gradnjo nove C(istiine naprave
zaprosijo MOP za oprostitev ali znizanje placila takse (Ur. list RS, &t. 41/95, &len 21).
Javna komunalna podjetja oprostitev skoraj v celoti izkoristijo, od 600 industrijskih
onesnazevalcev pa jih oprostitev izkoristi le 40 na leto. Do sedaj je to ugodnost skupaj

izkoristilo le priblizno 700 zavezancev (industrijski onesnazevalci in javna komunalna
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podjetja). To je mogoCe pripisati predvsem pomanjkanju preostalih sredstev za
investicijo in pomanjkanju usposobljenega kadrovskega potenciala za izvedbo teh
projektov. 1z navedenega se da razbrati veckratni u€inek prenosa teh sredstev nazaj v

podjetje. Podjetja, ki omenjene priloznosti ne izkoristijo, so za ta sredstva prikrajSana.

S taksami je drzava leta 2002 zbrala 15,6 milijarde tolarjev, ki pa je bila v vecini vrnjena
zavezancem za odobrene sanacijske programe za zmanjSanje obremenjevanja voda
(podatki, predstavljeni na Eko sejmu v Celju, pomladi 2003). Od dne uvedbe takse
(29. 7. 1995) so lahko ugodnost oprostitve ali zmanjSanja placila takse zavezanci lahko
izkoristili v celoti (100 %). Po 1. januarju 2001 pa se je skladno z Uredbo o spremembah
in dopolnitvah uredbe o taksi za obremenjevanje vode (Ur. list RS, §t. 124/00) zaradi
nacCela konkuren¢nosti zavezancem za placilo takse za tehnoloSke odpadne vode ta
odstotek zmanjSal na 40 % upravienih investicijskih stroSkov. To je za veliko podjetij
pomenilo velik Sok. Z novo Uredbo o spremembah in dopolnitvah uredbe o taksi za
obremenjevanje vode (Ur. list RS, St. 49/01) so postavljeni malo ostrejSi pogoji in je ta
odstotek Se nekoliko nizji. Po njih je najvecCja oprostitev v viSini 40 % za podjetja na
obmocjih, ki so upravi¢ena do dodeljevanja regionalne drzavne pomoci. Drugace pa je
najveCja mozna oprostitev za velika podjetja 30 % in za majhna in srednja podjetja (v
nadaljevanju MSP) 15 %.

4.2.3 EVROPSKI SKLADI

Temeljni cilj dodeljevanja finanénih pomodi iz EU je zmanjSanje gospodarskih ter
socialnih razlik med ¢lanicami EU in tudi drzavami pristopnicami. Namen je zagotavljati
vecjo gospodarsko in socialno rast Evrope kot celote, saj bo le kot taka uspela obdrzati
gospodarsko mo€ v globalnem svetu. Prvi izmed instrumentov financne pomoci EU
drzavam pristopnicam je bil Program EU za pomo¢ drzavam SVE - »Poland and
Hungary Assistance for Economic Restructuring Programme« (v nadaljevanju PHARE),
namenjen zacCetnim reformam. Kasneje sta se v okviru Agende 2000 pridruzila Se
programa oz. instrumenta predpristopne pomod€i Instrument strukturne politike za
podrocje okolja in transporta — »Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Aid« (v nadaljevanju ISPA) in Poseben predpristopni program za razvoj kmetijstva in
podezelja — »Special Action for a Pre-Accession for Agriculture and Rural
Development« (v nadaljevanju SAPARD). Slovenija je v obdobju priblizevanja in

pridruzevanja EU za okoljske projekte, natan¢neje izgradnjo Cistilnih naprav, koristila
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sredstva teh skladov. Najprej sredstva programa PHARE in nato Se programa ISPA. Za
pridobitev sredstev teh skladov je potrebno izpolnjevati minimalna zahtevana merila in
pogoje. Ti so vezani na izvajanje programov in projektov, za katere so bila iz EU
namenjena nepovratna sredstva, vkljuéno z zagotavljanjem finanénega nadzora nad
izvajanjem projektov (Kek, 2000, str. 68). Skupna zahteva vsem trem programom je
vecletno vnaprejSnje programiranje usklajene porabe sredstev nacionalnega proracuna
in sredstev skladov EU. EU namreC€ s svojimi programi financira projekte najve¢ do
viSine 75 % investicijske vrednosti, del sredstev mora zagotoviti drzava iz sredstev
nacionalnega proracuna, del pa se moral financirati s posojili mednarodnih finan¢nih
institucij. Slovenija letno dobi povpre¢no od 42 do 53 milijonov evrov pomoci iz teh
programov, k temu pa lahko pristejemo Se 8 do 10 milijonov evrov pomocCi za
PHAROVE vecdrzavne horizontalne programe, kot so npr. Pharovi programi

Cezmejnega sodelovanja (Benko, 2002, str. 30-33).

V nadaljevanju se bomo omejili na programa PHARE in ISPA, ker se izgradnja Cistilnih
naprav financira iz teh dveh programov. Ker pa se bodo v prihodnje projekti komunalne

infrastrukture financirali iz kohezijskega sklada, bomo spregovorili tudi o njem.

4.2.3.1 PHARE

Pricetek Programa PHARE sega v leto 1989. FinanCna sredstva so bila namenjena
nekdanjim komunistiCnim drzavam SVE. Ta nepovratna sredstva se dodeljujejo kot
pomocC za projekte na podrocjih vzpostavljanja demokracije in trznega gospodarstva.
Slovenija je postala upravicenec in Kkoristnik teh sredstev leta 1992, po
osamosvojitvenih procesih in priznanju Slovenije kot samostojne drzave. Od tega leta
do vkljuéno 2001 je Slovenija prejela v sklopu Programa PHARE okoli 330 milijonov
evrov finanéne pomodi, kar znasa 2 % od skupnih sredstev, namenjenih drzavam
pristopnicam (Benko, 2002, str. 34). Slovenija ima v skupnem obsegu pomoci EU
najmanjSi delez zaradi svoje majhnosti, majhnega Stevila prebivalcev, visoke stopnje
razvitosti in sorazmerno dobre absorbcijske sposobnosti porabe teh sredstev. To so

merila, na osnovi katerih EU dodeljuje finanéno pomo¢.

Pomoc¢ programa PHARE v Sloveniji delimo v tri faze (Benko, 2002, str. 34):
- v letih med 1992 in 1995 je bila pomo€ namenjena tranzicijskim procesom,

- vletih med 1996 in 1999 je bila pomo€ namenjena predpristopnim procesom,
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- od leta 2000 pa do polnopravnega Clanstva v EU je pomo¢ namenjena

strukturnim in kohezijskim pristopnim procesom.

Na sliki 4.2 je razvidna poraba sredstev programa PHARE. Kar 23 % vseh sredstev se

je porabilo za okoljske nalozbe, v katere spada tudi gradnja Cistilnih naprav.

Slika 4.2: Struktura porabe sredstev Programa PHARE
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Sredstva programa PHARE so se namenjala za izgradnjo Cistilnih naprav v obdobju
med letoma 1992 in 1999 v sklopu pomoci, namenjene tranzicijskim in kasneje
predpristopnim procesom. Po letu 2000 pa so se ti projekti financirali iz sklada ISPA, ki

ga opisujem v nadaljevanju.

4.2.3.2 ISPA

Programa ISPA je priCel delovati leta 2000 kot instrument pristopnih strukturnih politik.
Namenjen je vzpostavitvi primerljive kakovosti infrastrukture v drzavah pristopnicah s
kakovostjo infrastrukture v drzavah Clanicah EU, hkrati pa velja kot priprava na Crpanje
sredstev kohezijskega sklada ob polnopravni vkljuCitvi v EU. Pomo€ je namenjena
drzavam pristopnicam za gradnjo prednostne okoljevarstvene in transportne
infrastrukture ter usmerjanju k trajnostnemu razvoju. Visina sredstev, pridobljenih iz
programa ISPA, ki deluje kot kohezijski sklad, lahko pri velikih projektih dosezejo tudi do
75 % investicije projekta, ostalih 25 % pa mora priskrbeti drzava prejemnica te pomoci
(Cebular, 2000, str.146-147). Pri projektih morajo sodelovati tudi mednarodne finanéne
institucije. Kriteriji za prijavo projektov so zelo zahtevni in temeljijo na kriterijih
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kohezijskega sklada. Financirajo se projekti na podrocjih transportnih mrez,
gospodarjenja z vodami in kakovosti zraka. Za podrocje okolja je namenjenih 50 %
sredstev ter za podroCje transporta 50 % skupne pomocCi sklada ISPA. Zaradi velike
administrativne obremenitve vrednost projektov ne sme biti manjSa od 5 milijonov evrov.
S temi sredstvi se lahko financirajo tudi pripravljaline Studije in tehniéne pomoci pri
pripravi projektov ISPA. V obdobju med leti 2000 in 2006 bodo drzave pristopnice v
okviru programa ISPA vsako leto skupaj delezne 1,04 milijarde evrov pomoci, od katerih
bo Slovenija prejela med 1 in 2 %, kar predstavlja 15 do 20 milijonov evrov letne pomoci
(Programi PHARE, ISPA in SAPARD v Sloveniji, 2002, str. 10). Projekti, za katere lahko
drzava kandidira za pridobitev sredstev iz programa ISPA, morajo biti vklju€eni v
drzavni program infrastrukturnih nalozb v okolje in promet. Da bodo drZzave pristopnice v
popolnosti prenesle in uveljavile okoljsko zakonodajo EU, bodo morale v okoljsko in
prometno infrastrukturo vloziti veliko sredstev. Trenutno se s programom ISPA vlaga v
najzahtevnejSe projekte na omenjenih podrocjih. Na podro€ju okoljevarstva se sredstva
namenjajo za projekte s podrocja vodooskrbe, odvodnje, CiS€enja komunalnih odpadnih
voda, ravnanja z odpadki in prepreCevanja onesnazenja zraka. S sredstvi programa
ISPA se gradijo komunalne Ccistiine naprave v Lendavi, Celju, Slovenj Gradcu in

Velenju.

4.2.3.3 KOHEZIJSKI SKLAD

Glavno vodilo politike EU je regionalna politika in skladen razvoj regij. Glede na to
namenja Komisija EU ogromno sredstev za regionalni razvoj svojih ¢lanic. Do leta 1994
je EU namenila svojim ¢Clanicam nad 60 milijard evrov spodbud, 157 milijard evrov v
obdobju med letoma 1994 in 1999, za obdobje od leta 2000 do 2006 pa kar 213 milijard
evrov, od tega 45 milijard evrov za Siritev (Benko, 2001, str. 13). Ker so drzave
pristopnice v tem Casu Ze postale polnopravne C&lanice EU, so po sedanjih merilih
strukturne politike upraviCene do strukturne pomocCi. Evropska komisija je Stevilo
strukturnih ciljev zmanjSala s 7 na 3 zaradi transparentnosti in lazjega upravljanja.
Ekonomska in socialna kohezija je tudi v prihodnje ena glavnih politik EU, posebno po

vkljucitvi novih drzav v EU, saj je stopnja razvitosti drzav ¢lanic $e bolj razli¢na.

Sredstva se razdeljujejo v sklopu 2 skladov: strukturnega in kohezijskega. |z
strukturnega sklada lahko €rpajo drzave c¢lanice, katerih BDP je pod 75 % povprecja

BDP v EU na prebivalca. Sredstva kohezijskega sklada pa lahko €rpajo drzave z nizZjim
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BDP od 90 % povpre€ja BDP v EU na prebivalca. V nasem primeru je zanimiv
kohezijski sklad, ker je namenjen tudi za okoljske projekte. Je nadomestitev
predpristopnega instrumenta ISPA. |z tega sklada bo Slovenija letno prejemala okoli

250 milijonov evrov pomoci (Benko, 2001, str. 17).

4.2.4 SREDSTVA EKO SKLADA

Eko sklad je bil ustanovljen julija leta 1993 kot del izvajanja Zakona o varstvu okolja.
Ustanovljen je kot neodvisna neprofitna finan¢na institucija pod nadzorom Vlade RS in
MOP-a. Namen ustanovitve Eko sklada je decentralizirati funkcije drzave pri financiranju
okoljske politike (Crnjar, 2002, str. 258). Njegova naloga je spodbuijati okoljske nalozbe
z zagotavljanjem ugodnih finan¢nih posojil. Lokalnim skupnostim, javnim in zasebnim
podjetjem ter gospodinjstvom omogoca dostop do ugodnejSih posojil. Za vse, razen za
lokalne skupnosti in izvajalce obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb, veljajo
omejitve glede drzavnih pomoci skladno z Zakonom o nadzoru drzavnih pomoci - ZNDP
(Ur. list RS st. 1/00 in 30/01), zaradi konkurencnosti (Strokovni posvet o kreditiranju
nalozb v varstvo okolja, 2002, str. 3-4). Vsako leto sprejme nadzorni svet sklada
poslovni in finan¢ni nacrt z opredelitvijo kratkoro€nih ciljev sklada za prihodnje leto. Na
osnovi teh ciljev sklad izdaja javne razpise za razliCne programe kreditiranja okoljskih
nalozb. Sklad prednostno kreditira okoljske nalozbe, ki se ujemajo s cilji NPVO in

okoljske politike Slovenije (http://www.ekosklad.si/html/kdo/main.html).

Program Eko sklada na osnovi revolving posojil (Strokovni posvet o kreditiranju nalozb v
varstvo okolja, 2002, str. 5-7):

- financiranje lokalne infrastrukture,

- financiranje okoljskih nalozb (javnih podjetij in gospodarskih druzb),

- financiranje okoljskih nalozb ob&anov,

- financiranje izgradnje malih istilnih naprav,

- financiranje prikljuCitev na kanalizacijsko omrezje.

Eko sklad nudi ugodnejSe pogoje financiranja, kot so ti pri komercialnih bankah.
Posojilojemalec mora za nalozbo, za katero je pridobil posojilo, dokazati, da vpliva na
izboljSanje stanja okolja. Eko sklad mora pri svoji posojilni politiki ravnati kot dober
gospodar, kar pomeni, da mora ohranjati realno vrednost kapitala (Strokovni posvet o

kreditiranju nalozb v varstvo okolja, 2002, str. 8).
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Finan¢ni kreditni pogoji za kredit Eko sklada so strnjeni v naslednjih nekaj postavk

(Strokovni posvet o kreditiranju nalozb v varstvo okolja, 2002, str. 7-13):

- odobreni kredit lahko obsega najve¢ 70 % od vrednosti upravi¢enih stroskov
nalozbe (za kredite pod omejitvijo drzavnih pomodi, je ta odstotek nizji),

- zanalozbe, ki jih sklad $e ni kreditiral,

- postavljena je zgornja meja vrednosti kredita (posebej za javni in posebej za
zasebni sektor),

- roc¢nost kreditov vklju€no z dvoletnim moratorijem je najvec 15 let,

- predlozitev ustreznega zavarovanja (lokalna skupnost ne potrebuje zavarovanja, za
izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb mora dati porostvo lokalna skupnost,
ostali posojilojemalci zavarujejo kredit z bancno garancijo prvovrstne banke in

dodatno z bianco menicami).

Prosilec se prijavi na javni razpis za pridobitev sredstev Eko sklada pod pogoji iz
razpisa. S pomocjo razpisne dokumentacije prosilec sestavi vliogo (investicijski program,
projektna dokumentacija, upravno dovoljenje za posege, dokazila o usposobljenosti in
podatke o investitorju), s katero prosilec dokaze upravi¢enost do posojila. Na osnovi
podane vloge in kriterijev za vrednotenje vlog Eko sklad vlogi ugodi ali jo zavrne. Se 3
leta po zakljuCku investicije mora investitor oz. posojilojemalec skladu letno porocati o

dosezenih okoljskih uCinkih investicije.

Financiranje Eko sklada poteka z vplacili neizkoriS€enih ekoloSkih rezervacij podjetij (po
zakonu o lastninskem preoblikovanju podijetij), drzavnega proracuna, z vplacili ekoloskih
dajatev onesnazevalcev, donacij in daril domacih, tujih oseb in tujih drzav ter z
zadolzevanjem na mednarodnih financnih trgih (Strokovni posvet o kreditiranju nalozb v

varstvo okolja, 2002, str. 7).

4.2.5 SREDSTVA MEDNARODNIH IN DOMACIH FINANCNIH INSTITUCIJ

Vklju€evanje v EU pomeni za drZzave Clanice in drzave pristopnice velik finan¢ni zalogaj.
Se posebno je velik zalogaj za drzave pristopnice, ki so v primerjavi z vegino drzav
Clanic - gledano s staliS5¢a BDP na prebivalca - v slabSem polozZaju. Poleg tega morajo
financirati Se hitro preobrazbo in prilagajanje pravnemu redu EU. Evropska komisija je v
ta namen drzavam pristopnicam za financiranje vecjih projektov pogodbeno dogovorila

pomoC v obliki ugodnejSih posojil s tremi mednarodnimi finan¢nimi institucijami —
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Evropsko investicijsko banko (v nadaljevanju EIB), Evropsko banko za obnovo in razvoj
(v nadaljevanju EBRD) in Svetovno banko. Zaradi tega je pogoj za odobritev pomo¢i iz
skladov PHARE, ISPA in SAPARD, da za financiranje vecjih projektov drzave

pristopnice pridobijo tudi finan¢na sredstva mednarodnih financ¢nih institucij.

4.2.5.1 EVROPSKA INVESTICIJSKA BANKA (EIB)

EIB s sedeZzem v Luksemburgu je bila ustanovljena z Rimsko pogodbo 1957. Ukvarja s
financiranjem projektov, ki so v skladu s politi€nimi cilji Evrope. Tako sodeluje tudi pri
vklju€evanju drzav SVE v EU. Ker ima EIB zelo visoko kredibilnost, pridobiva finan¢na
sredstva pod zelo ugodnimi pogoji na mednarodnih trgih kapitala. Zagotavlja srednje- in
dolgoro¢na posojila. Posojila lahko koristijo zasebna podjetja in javni sektor. Danes
njena posojila obsegajo okoli 180 milijard evrov, 90 % od tega je bilo namenjeno
drzavam c¢lanicam, ostalih 10 % pa drzavam pristopnicam (Benko, 2002, str. 48).
Sloveniji je bilo od leta 1993 dodeljenih za 800 milijonov evrov posojil. Vrednost
projektov, ki jih financira EIB do najve€ 50 %, je lahko med 40.000 in 25 milijonov evrov
ter z dobo od 5 do 12 let. Za projekte v javhem sektorju, ki presegajo vrednost 5

milijonov evrov, se mora razpisati mednarodni javni razpis (Benko, 2002, str. 48).

4.2.5.2 EVROPSKA BANKA ZA OBNOVO IN RAZVOJ (EBRD)

Namen ustanovitve EBRD je pomoC drzavam SVE ter bivSe Sovjetske zveze pri
tranziciji v trzno gospodarstvo in demokracijo. Cilj je vzpostavljanje trznih ekonomij in
zasebne poslovne iniciative. EBRD je multinacionalna institucija, katere Clanice so
drzave SVE, EU oz. Evropska komisija, EIB ter druge svetovne drzave. Slovenija je
njena Clanica od leta 1992. Zaradi njenega poslanstva ima kot edina evropska banka
poleg finan¢nih tudi politicne sestavine. EBRD pomaga z ekspertizami s podrocja
javnega in zasebnega bancniStva, podpira razlicne projekte z ugodnimi posajili,
investicijami ter tehniéno podporo. Pretezno se osredotoCa na zasebni sektor. Kljub
politicni vlogi EBRD v evropskem in svetovnem prostoru deluje banka po zdravih
bancnih nacelih. To pomeni, da mora s svojo posojilno politiko prinasati dobi¢ek. EBRD
financira projekte, ki se sicer ne bi mogli financirati iz drugih virov pod razumnimi pogoji.
Zaradi tega ne predstavlja konkurence komercialnim bankam, ampak zapolnjuje nastalo

vrzel na investicijskem podrocju (Nusdorfer, 2001, str. 5).
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EBRD namenja 60 % svojih sredstev komercialnemu bancéniStvu za investicije v
zasebnem sektorju in 40 % sredstev razvojnemu banc&niStvu za investicije v razvojno
pomembne infrastrukturne projekte javnega sektorja. Deluje lahko neodvisno ali v
povezavi z drugimi multilateralnimi, drzavnimi in zasebnimi institucijami. Z razli¢nimi
finan€nimi instrumenti se EBRD optimalno prilagaja potrebam projektov. Tako se
vklju€uje neposredno ali posredno preko lokalnih bank, kapitalskih in investicijskih
skladov. Za neposredno pridobivanje sredstev EBRD je minimalna udelezba EBRD v
projektu 5 milijonov evrov, za manjSe projekte pa se je EBRD povezala s Stevilnimi

finan¢nimi institucijami, predvsem komercialnimi bankami (Benko, 2002, str. 49).

Ce projekt ustreza ekologkim standardom EBRD, se ta vkljuéuje v projekte preko $tirih
vrst storitev:
- komercialnih posojil,

- kapitalskih nalozb,

tehni¢ne pomodi,

jamstev.

Svoja komercialna posojila EBRD plasira preko lokalnih bank na osnovi svojih
kapitalskin nalozb ali na osnovi posojil. Posojila so odobrena na osnovi dobro
pripravljene posojilne vloge prosilca. V njej mora biti natanéno opredeljen namen
uporabe tako pridobljenih sredstev, prikazati je potrebno stanje podjetja (financno,
kapitalsko, poslovno), prikazati finanéno zgodovino podjetja, zagotoviti jamstvo za
posojilo in lastna udelezba podjetja mora biti vsaj v viSini 35 % (Nusdorfer, 2001, str. 7).
Del sredstev EBRD plasira v obliki kapitalskih nalozb. Nalozbe so predvsem v podjetja
z visoko stopnjo rasti in podjetja iz panog visokih tehnologij. Prva dva nacina sta
neposredna nacina udelezbe EBRD v podjetjih. EBRD pa sredstva plasira tudi

posredno preko investicijskih in kapitalskih skladov (Nusdorfer, 2001, str. 9).

EBRD in Evropska komisija sta leta 1999 ustanovili poseben finanéni sklad za MSP,
ki deluje v 10 drzavah pristopnicah v EU. Z zaCetnim kapitalom 200 milijonov evrov naj
bi sklad spodbujal zasebna MSP k rasti in razvoju z lazjim dostopom do finan¢nih
sredstev za financiranje projektov. Financiranje poteka preko lokalnih bank, katerim
EBRD nudi tudi tehni¢no in strokovno podporo z namenom, da pozitivno vpliva na
finan€ne posrednike za razvoj tovrstnih nacinov projektnega financiranja. Financiranje

poteka preko posojilnega in investicijskega okna. Sredstva posojilnega okna plasira
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EBRD lokalnim bankam za podposojila MSP. Sredstva investicijskega okna pa se

prenasajo na zasebne investicijske sklade, ki investirajo v MSP.

Za financiranje iz EBRD morajo biti projekti tehni¢no, ekonomsko, finan¢no, pravno in
ekolosko ustrezno pripravljeni, za banko pa morajo predstavljati sprejemljivo tveganje.
Postopek pridobivanja sredstev EBRD je zapleten. Z njim zeli banka natancno dolociti
namen in ucCinek porabe sredstev. V zafetku mora potencialni posojilojemalec
posredovati natancne podatke o podjetju, natan¢no predstaviti projekt, za katerega Zeli
pridobiti sredstva EBRD, in predlog sodelovanja EBRD v projektu. Na osnovi
posredovanih informacij upravni odbor EBRD odlo¢a o ustreznosti projekta za dodelitev
sredstev (Nusdorfer, 2001, str. 13 - 19).

Kot primer plasmaja sredstev EBRD v okoljske projekte lahko navedemo projekt, ki
sta ga leta 2003 skupaj pripravila EBRD in Sklad za svetovno okolie — »Global
Environmental Facility« (v nadaljevanju GEF). Instituciji sta vzpostavili moznost
ugodnejSega financiranja projektov za zmanjSanje onesnazevanja voda v porecju
Donave za MSP ter manj$e obcCine podonavskega dela slovenskega ozemlja. Program
financiranja okoljskih nalozb - EBRD/GEF »Environmental Credit Facility« sodi v okvir
donavske konvencije in je dopolnilen obstoje€im programom financiranja v Sloveniji. Po
ocenah pripravljalnega tima se je na podrocju financiranja tovrstnih projektov pokazala
luknja med potrebami in ponudbo finanénih sredstev. Projekt tako povecuje
razpolozljive moznosti financiranja izgradnje objektov za zmanjSanje onesnazenja voda
donavskega porecja. Posojila bodo strankam ponujena decentralizirano preko lokalnih
bank in njihove razvejane mreze poslovnih enot po Sloveniji. Udelezenci v projektu so
tudi neodvisni strokovnjaki za okolje, ki bodo ocenjevali ustreznost prijavljenih projektov
za pridobitev posojil programa EBRD/GEF »Environmental Credit Facility«, in
nenazadnje posojilojemalci. Za tehni¢no in poslovno pomoc€ pri pripravi projektov za
podjetja, ki nimajo lastnih kadrovskih virov, je podjetiem na voljo subvencionirana
neodvisna strokovna pomoc¢ v okviru donatorskega programa EBRD/TMG »Business
Advisory Service« (v nadaljevanju BAS). V BAS so vkljueni strokovnjaki razli¢nih

podrocij za tehni€no in poslovno pomo¢ pri pripravi projektov (http://www.bas-slo.net).

Posojila omenjenega projekta imajo dve komponenti: komercialno posoijilo in priblizno
12 % subvencioniranja glavnice. Za subvencioniranje stroSkov implementacije projekta

pri lokalnih bankah in glavnice posojila je GEF namenil 9,9 milijona ameriSkih dolarjev
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nepovratnih sredstev. Za posojila pa je EBRD namenila 45 milijonov evrov. Ro¢nost
znesek posojila je lahko 3 milijone evrov, izjemoma 4,5 milijona evrov za vecje
infrastrukturne projekte (http://ecf-slo.net/index.php?lang=slo&gr1=crdLn). Minimalnega
zneska posojila ni. Refinanciranje ni mozno. EBRD je za vkljucitev v projekt z razpisom
izbrala 5 slovenskih bank in skupino neodvisnih okoljskih strokovnjakov za evaluacijo
prijavijenih projektov. Plasiranje sredstev se bo priCelo v letu 2004. Namen opisanega
pilotnega projekta je razvoj modela trajnostnega partnerstva med javnimi in finanénimi

institucijami ter zasebnim sektorjem na podrocju zmanjSanja onesnazenosti voda.

4.2.5.3 SVETOVNA BANKA

Prejemanje kreditov Svetovne banke za manj razvite drZzave s strani se je zakljucilo leta
2000, ker Slovenija ne izpolnjuje veC kriterijev Svetovne banke. Svetovna banka s

svojimi sredstvi Se kreditira Eko sklad.

4.2.5.4 OSTALI VIRI

V to skupino virov sredstev sem razporedil Se ostale srednje- in dolgoroCne vire, iz

katerih lahko investitorji na trgu kapitala pridobijo finanéna sredstva za projekte.

Mozni dodatni viri financiranja projektov komunalne infrastrukture so:
- dolgoro€na posojila mednarodnih in domacih bank,
- nepovratna sredstva drugih mednarodnih finan¢nih institucij (npr. GEF) in
- izdaja dolzniSkih in lastniskih vrednostnih papirjev (komunalne obveznice,
delnice, obveznice lokalnih skupnosti, obveznice ter delnice zasebnih podjetij, ki

izvajajo javne komunalne storitve) (Prohaska, 1999, str. 55-90).
Financiranje z omenjenimi sredstvi v Sloveniji $e ni razvito. V Sloveniji bomo morali

priceti posegati po teh sredstvih zaradi financne luknje na podrocCju konvencionalnega

financiranja teh projektov.
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4.2.6 SREDSTVA ZASEBNIH DRUZB IN FIZICNIH OSEB

V to skupino virov sredstev bomo razvrstili sredstva, ki jih za izgradnjo Cistilnih naprav
namenjajo zasebna podjetja za izgradnjo lastne Cistilne naprave in fizicne osebe za
lastne stanovanjske objekte, ki niso prikljuCeni na kanalizacijsko omreZzje. Industrijski
onesnazevalci so dolzni reSevati problematiko odpadnih tehnoloskih voda. Sredstva za
pokrivanje stroSkov reSevanja te problematike pridobivajo podjetja iz svojega rednega
delovanja, v katerem je v ceno izdelka vkljuCen tudi stroSek za varovanje okolja.
Podjetja so se v veliki meri Ze prilagodila okoljskim zahtevam, predvsem izvozna
podjetja. SlabSe je v panogah, ki so v krizi (npr. tekstilna, lesna ...). S sredstvi fizi¢nih
oseb — dohodki posameznikov, se financirajo izgradnje malih komunalnih Cistilnih
naprav za objekte na podrocjih slabe poseljenosti, kjer ni javnhega kanalizacijskega
omrezja. Porast Crpanja sredstev iz teh virov je priCakovati v naslednjih letih do leta
2015, ko mora Slovenija reSiti problematiko €iS€enja komunalnih odpadnih voda za

aglomeracije pod 2.000 PE.

4.2.7 EKOLOSKE REZERVACIJE

Za razliko od vecine drugih tranzicijskih drzav je Slovenija problem sanacije preteklih
okoljskih bremen priCela uveljavljati od samega zacetka lastninskega preoblikovanja
podjetij, tako za tuje kot tudi za domace lastnike podjetij. EkoloSke rezervacije so
sredstva, ki so jih lahko podjetja v postopku lastninjenja rezervirala v svojih otvoritvenih
bilancah stanja za namene odstranitev preteklih odpadkov in sanacij oz. gradnje
objektov ter naprav za zmanjSanje obremenjevanja okolja skladno z Zakonom o
lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, §t. 55/92, 7/93, 31/93, 32/94 —
odlo¢ba Ustavnega sodis€a in 1/96). MOP je 112 podjetjem odobril, da so v otvoritvenih
bilancah dolgoro€no rezervirala sredstva za sanacijo ekoloskih bremen v skupnem
znesku 26,2 milijarde tolarjev. Predmetna sredstva so namenjena za razlicne projekte
na podroCju okoljevarstva, med katerimi so tudi projekti sanacije in izgradnje Cistilnih
naprav in kanalizacije. Rezervacije so se morale v celoti porabiti do konca leta 2003.
Skladno z Zakonom o porabi sredstev dolgoroCnih rezervacij za ekolosko sanacijo —
ZPDRES (Uradni list RS &t. 59/1) — podjetje, ki rezerviranih sredstev do rokov,
doloCenih s programom sanacije v celotnem ali delnem znesku ne porabi, mora

neporabljeni del revaloriziranih sredstev nakazati v drzavni proracun. Iz tega se ta
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sredstva prenesejo na Eko sklad z namenom, da se poveca njegova bilan¢na vsota in s

tem sredstva za okoljske nalozbe sklada.

4.2.8 VKLJUCEVANJE ZASEBNEGA SEKTORJA V JAVNI SEKTOR

V Casu nekaj desetletii po 2 svetovni vojni so drZzave v svetu uvajale storitve v
infrastrukturnih sektorjih, hkrati pa so tudi s proracunskimi sredstvi in z zadolZzevanjem v
tujini gradile potrebne infrastrukturne objekte. Zaradi tega so v drzavnih proracunih
nastajali vedno vedji proracunski primanijkljaji, naras€ala pa je tudi zunanja zadolZzenost
drzav. Zaostrovanje proracunskega polozaja, dolzniSka kriza in velik finan¢ni deficit za
investicije v hitro razvijajoCih se drzavah, pri ¢emer so naraSCale tudi potrebe po
infrastrukturnih storitvah, ter proces privatizacije so privedli do drugacnega razmisljanja
in iskanja alternativnih finan¢nih virov, ki bi nadomestili primanijkljaj tradicionalnih virov
financiranja in s tem financ¢ni deficit za investiranje v infrastrukturne objekte in naprave
ter povecali kvaliteto komunalnih storitev. V zadnjih dveh desetletjih prihaja v svetu do
vkljuCevanja zasebnega sektorja v infrastrukturne storitve in financiranje infrastrukturnih

objektov, pri nas je ta nacin Se v povojih. Realiziralo se je le nekaj projektov.

Glavne prednosti takSnega nacina financiranja so poleg izboljSanja kakovosti
komunalnih javnih storitev in zapolnitve finanénega deficita za financiranje tovrstnih
projektov Se ponovno usmerjanje vloge in sredstev javnih organov oblasti k njenim
izvirnim nalogam, ucinkovitejSa izvedba projekta, u€inkovitejSe upravljanje z napravo,
znizanje stroSkov projekta, optimiranje projektov in s tem ucinkovitejSe obnasSanje
ekonomskih subjektov, vecji donos pri opravljanju javne gospodarske sluzbe zaradi
uCinkovitejSega delovanja, prenos znanj vodenja projektov in upravljanja naprav iz
zasebnega sektorja v javni, prenos znanj projektnega financiranja na domace finan¢ne
institucije in s tem odpiranje novih trznih priloZnosti, dostop do mednarodnih finan¢nih
trgov, razporeditev rizikov med javnim in zasebnim sektorjem, hitra realizacija in
zanesljivost projekta in s tem spodbujanje gospodarskega razvoja in tehnolosSke
prednosti (Perrot, 2000, str. 2-13).

Glavne ovire pri SirSi uporabi opisovane oblike financiranja ti€ijo v problemih lastnistva,

neustrezni zakonodaji, v nepoznavanju koncepta in pomanjkanju poslovnega interesa

(zaradi nizkih cen komunalnih storitev in pomanjkanja konkurencnosti). Vse to nakazuje,
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da bo potrebno Se veliko angaziranja na tem podrocju, da se bo ustvarilo prijaznejse

okolje za to obliko financiranja (Mrak, 2000, str. 28).

4.2.8.1 OBLIKE VKLJUCEVANJA ZASEBNEGA KAPITALA V JAVNI SEKTOR

V nadaljevanju so opisani nacini oz. pogodbe vkljuCevanja zasebnega sektorja v
zagotavljanje javnih infrastrukturnih storitev glede na stopnjo udelezbe zasebnega

sektorja.

Pri pogodbah za opravljanje storitev gre za udelezbo zasebnega sektorja pri
zagotavljanju dolocCenih storitev v doloCeni kvaliteti. Javni sektor je Se naprej zadolzen
za vodenje in upravljanje infrastrukturnih objektov, financiranje investicij in obratnih
sredstev. S tem nosi tudi skoraj vse rizike poslovanja. Tovrstne pogodbe so sklenjene
za krajSa obdobja 1 do 2 let in so obnovljive. Storitve, ki so predmet tovrstnih pogodb,
SO servisiranje, Cis€enje, prevozi, zbiranje. Tovrstne pogodbe so pri nas zelo pogoste in

so ponavadi predmet postopkov javnhega narocanja.

Pogodbe za vodenje in upravljanje vkljuCujejo zasebni sektor kot nosilca vodenja in
upravljanja nekega infrastrukturnega objekta z namenom, da se izboljSa poslovanje. Na
osnovi prihrankov oz. izboljSav je tudi placan. Javni sektor ostane nosilec izvajanja
javne storitve in zagotavlja tudi celotno financiranje. V tej obliki javni sektor prevzema
vse rizike. Tovrstne pogodbe se sklepajo za obdobje od 3 do 5 let in so na podrocju

komunalne infrastrukture pri nas zelo redke.

S pogodbami o najemu je zasebni sektor zadolZzen za vodenje, upravljanje, tekoCe
vzdrzevanje in tekoCe poslovanje. StrosSki poslovanja, najemnina in dobicek
najemojemalca se financira iz prihodkov poslovanja, cena javne storitve pa je
pogodbeno vnaprej doloCena. Javnemu sektorju najemojemalec placuje s pogodbo
dogovorjeno najemnino. StroSke investicijskega vzdrzevanja, novih investicij ter
servisiranja morebitnega dolga pokriva javni sektor. Rizike poslovanja nosi zasebni
sektor, rizike, povezane s financiranjem, pa javni sektor. Pogodbe se zaradi svoje
vsebine sklepajo za srednjero¢na obdobja 5 do 10 let. V Sloveniji imamo nekaj primerov

tovrstnih pogodb na podrocju €iS€enja odpadnih komunalnih voda, ki pa niso dosegle

pricakovanega ucinka. Ravno nasprotno, objekti so zaradi slabega vzdrZevanja v zelo

62



slabem stanju in ne zagotavljajo zahtevanega C¢iS€enja, zato povzroCajo okoljsko

degradacijo.

Koncesije so namenjene predvsem za stare objekte in naprave. Zasebnemu sektorju
se prepusti v vodenje, upravljanje, investiranje, vzdrzevanje in poslovanje celotnega
objekta za daljSe obdobje, ki je odvisno od povrnitve vlaganj v potrebne nove investicije
za izvajanje javne storitve. To obdobje traja ponavadi med 10 in 20 leti. Koncesionar
sklene s koncedentom koncesijsko pogodbo, v kateri so natantno opredeljene
obveznosti koncesionarja, cena storitve, ki jo koncesionar opravlja v imenu javnega
sektorja, in trajanje pogodbe. Pri teh pogodbah nosi vecji del rizika koncesionar.
Tovrstne pogodbe so v Sloveniji pogoste, in sicer na vseh podrocjih infrastrukturninh
dejavnosti: telekomunikacije, zagotavljanje preskrbe z vodo, odvoz odpadkov, Cis€enje

odpadnih voda itd.

»Build, Operate, Transfer« (v nadaljevanju BOT) oblika projektnega financiranja je
primerna za izgradnjo novih infrastrukturnih objektov. Ima vse znacilnosti koncesijske
pogodbe, le da zasebni sektor zagotavlja tudi prvo izgradnjo infrastrukturnih objektov in
naprav za izvajanje storitev. V tovrstni pogodbi se doloci trajanje pogodbe, ki je obicajno
do 30 let, odvisno od viSine in dinamike finan¢nih prilivov od storitev. S pogodbo se
doloCi tudi cena izvajanja storitve. Zasebni sektor prevzema celotne rizike, ki so
povezani z opravljanjem javne storitve. Po poteku pogodbe se lastniStvo infrastrukturnih
objektov prenese v lastniStvo javnega sektorja. Zaradi specifiCnosti tovrstnega
financiranja, nezadostnega znanja ter predvsem drugacnih interesov lokalnih skupnosti

in drzave je teh projektov v Sloveniji zelo malo.

Faze projektnega ciklusa BOT so: identifikacija projekta, izbor sponzorjev projekta,
ustanovitev projektnega podjetja z definiranjem pogodbe med druzabniki projektnega
podjetja ter financne strukture projekta, oblikovanje pogodbene in finanéne strukture
projekta ter pogodbe z ostalimi subjekti, vkljuCenimi v projekt, izgradnja objekta,
poslovanje objekta v obdobju koncesije in prenos lastniStva na drzavo oz. lokalno

skupnost.

Pri odprodaji javhega podjetja gre za privatizacijo infrastrukturnega objekta in
izvajanje javne sluzbe. V Sloveniji zaradi drugaénih interesov drZzave in lokalnih

skupnosti teh primerov skoraj ne poznamo.
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4.2.8.2 PRIMER BOT PROJEKTA ZA CISTILNO NAPRAVO MARIBOR

Gradnja centralne Cistilne naprave Maribor je odziv na zahteve po varovanju okolja,
vendar pa je za izvedbo projekta primanjkovalo finanénih sredstev. Kot odgovor na
finan€ni deficit in ugotovitev o podjetniski priloznosti so se na osnovi Studije primernosti
v Mestni obcini Maribor odlocili za izgradnjo centralne Cistilne naprave po principu BOT
projektnega financiranja. Centralna Cistilna naprava Maribor je projektirana za velikost
190.000 PE, kapaciteta dotoka odpadne vode na primarno CiS€enje je 7.000 m3/h,
kapaciteta dotoka na linijo bioloSkega Cis€enja je 6.000 m3/h, izvedeno pa je tudi

odstranjevanje dusika in fosforja (http://www.aquasystems.si/si/main.htm).

Razpis za predhodno kvalifikacijo se je izvedel avgusta leta 1994. Na njem se je
ugotavljala sposobnost in usposobljenost potencialnih ponudnikov. V juniju leta 1995 je
iz8el mednarodni javni razpis za pripravo ponudbe. Na osnovi pridobljenih in ocenjenih
ponudb je bilo januarja 1997 francosko podjetje Lyonnaise des Eaux izbrano za
prednostnega ponudnika. V C€asu od januarja 1997 do junija 1998 so potekala
predpogodbena pogajanja, katerim je 29. julija 1998 sledil podpis pogodbe. Sledilo je
razvojno obdobje projekta s podpisom gradbene pogodbe novembra 1999, podpisom
kreditne pogodbe aprila leta 2000, junija 2000 pa se je pri€ela gradnja. Gradnja poteka
v treh fazah. Prva faza, ki je bila dokonCana maja 2002, zajema mehansko
predCiSCenje. Druga faza je bila zaklju¢ena maja 2003 in je zajemala gradnjo bioloSkega
dela CiSCenja. Odstranjevanje dusSika in fosforja vkljuéno s poskusnimi zagoni
predstavlja tretjo fazo in je bilo konano februarja letos. Po tem je Cistilna naprava
Maribor pri€ela z rednim obratovanjem in enoletnim poskusnim obratovanjem. Po
preteku 22-letnega koncesijskega obdobja se lastniStvo Cistilne naprave prenese na
Mestno obcino Maribor (http://www.aquasystems.si/si/main.htm). V zaCetnem procesu
pridobivanja dovoljenj in informacij je bilo vklju€enih ve€ kot 30 upravnih organov.
Udelezenca projekta sta Mestna obc&ina Maribor kot koncedent in BOT podjetje
Aquasystems, d. o. o. kot koncesionar. V podjetju Aquasystems, d. 0. 0. so svoQj
poslovni interes zdruzila razli€ha tuja in domace podjetje (Reina, 2003, str. 27).
Obveznosti podjetja Aquasystems, d. o. o., ki izhajajo iz pogodbe, so izgradnja
centralne Cistilne naprave Maribor, financiranje izgradnje, 22-letno obratovanje Cistilne
naprave ter prenos lastnistva Cistiine naprave na Mestno obc¢ino Maribor po preteku
koncesijske pogodbe. Obveznost koncedenta je bila sodelovanje oziroma pomo¢ pri

pridobivanju potrebnih dovoljenj in soglasij (Reina, 2003, str. 27).
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Struktura kapitala v podjetju Aquasystems, d. o. 0. (Reina, 2003, str. 28):
- Petrol (SLO) 26 %,
- Lyonnaise des Eaux (F) 21 %,

- Aquanet (Steweag) (A) 21 %,
- Degremont (F) 19 %,
- PORR Infrastruktur AG (A) 10 %,
- Styrcon (A) 3 %.

Stroski izgradnje Cistilne naprave so ocenjeni na 32,4 MIO EUR, pri ¢emer je stroSek
kapitala 4,6 MIO EUR. Projekt se financira v 24 % s kapitalom in posojili druzbenikov
Aquasystems, d. o. o. ter 76 % s posojili EBRD v sodelovanju s tujimi komercialnimi
bankami. Od priCetka delovanja mehanskega predc€iS€enja se za financiranje uporablja
tudi pristojbina uporabnikov, ki jo plaCujejo za CiSCenje odpadne vode. Storitvena
pristojbina se je izraCunala kot seStevek stroSkov kapitala, fiksnih in variabilnih stroSkov
upravljanja Cistilne naprave ter prenosljivih stroskov, ki vkljuCujejo davke, takse in ostale
dajatve. PovprecCna izraCunana pristojbina, prilagojena na november 2000, zna$a 72,50

SIT / m® (podatek je dal direktor podjetja Aquasystems, d. o. 0.).

Projekt izgradnje centralne Cistilne naprave Maribor s pripadajoCim kolektorjem se je
financiral iz naslednjih virov (http://www.aquasystems.si/si/main.htm):
- kolektor (dogradnja kanalizacijskega sistema):
e namenska investicijska sredstva Mestne ob&ine Maribor (ekologki tolar na m?
uporabljene vode),
e sklada ISPA in PHARE-LSIF,
e prenos takse za obremenjevanje voda,
- izgradnja Cistilne naprave s Crpalis€em:
e kapital druzbenikov BOT podjetja Aquasystems, d. o. o.,

e posojila EBRD in tujih komercialnih bank.

Znacilnosti opisanega BOT projekta za izgradnjo centralne Cistilne naprave Maribor so
strnjene v naslednjih nekaj alinejah (Reina, 2003, str. 27):

- premierni in pilotni projekt v Sloveniji (model),

- politicna volja,

- partnerstvo z lokalno skupnostjo,

- sodelovanje razli¢nih, a komplementarnih druzabnikov.
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4.2.9 POVISANJE CEN JAVNIH KOMUNALNIH STORITEV

Del sredstev za financiranje projektov izgradnje Cistilnih naprav se lahko zbira tudi s
poviSanjem cene komunalnih storitev. Uvede se pristojbina, kot v primeru centralne
gistilne naprave Maribor, ekoloski tolar na 1m?® porabljene vode. S tem se projekt delno
samofinancira. Ta nacin je v Sloveniji trenutno nekoliko onemogocen, zaradi drzavnega

nadzora cen komunalnih storitev, kajti te imajo fiskalni inflacijski ucinek.

5 STRUKTURNA ANALIZA PANOGE IZGRADNJA CISTILNIH
NAPRAV V SLOVENIJI

Konkuren€na strategija, ki ji sledi podjetje, je povezana s socialnim in ekonomskim
okoljem podjetja. Osrednje okolje podjetja je panoga, v kateri deluje. Strukturna analiza
panoge opredeljuje znadilnosti panoge na osnovi Sestih skupin konkurenénih silnic. S
pomocjo strukturne analize panoge ugotavljamo mo¢ posameznih konkurencnih silnic,
ki pogojujejo potencialno dobickonosnost in s tem privlaCnost panoge. Konkurencne
silnice razlicno vplivajo na podjetja v panogi, le-ta pa se nanje razlicno odzivajo.
Odzivanje podijetij dolo€a uspesnost podijetij, ta pa vpliva na trzno strukturo panoge t;.
strukturo konkurence v panogi (Prasnikar, 1998, str. 313). Zaradi delovanja
konkurencnih silnic in razlicnih strategij odzivanja podjetij se struktura panoge, v kateri
podjetje ustvarja dobiCek, ves €as spreminja. Zaradi spreminjanja strukture panoge
mora podjetje nenehno prilagajati svojo strategijo ter usmerjati konkurencéne silnice v
svojo korist ali se pred njimi ucinkovito ubraniti (Porter, 1980, str. 4; Prasnikar, 1998, str.
322). Podjetje si na osnovi strukture panoge zastavi strategijo za doseganje kratko- in

dolgorocnih ciljev.

S pomocjo analize konkurencnih silnic je mo¢ ugotavljati (Porter, 1980, str. 4):
- prednosti in slabosti podjetja,

- nevarnosti in priloZnosti podjetja,

- polozaj podjetja v panogi ter

- podro€ja, na katerih utegnejo strateSke spremembe dati najvecje ucinke.

Podjetie mora oblikovati vsaj eno ubranljivo prednost in ne sme zanemarjati

spodbijajoCih se konkurenc¢nih prednosti. Podjetja dolgoro¢no sledijo dobicku, ki ga
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ustvarjajo s svojim delovanjem. V primeru nedoseganja zastavljenega dobitka se
podjetje iz panoge umakne (izstopi). Ce je v panogi mogoée dosegati nadpovpreéni
dobiCek, potem v panogo vstopijo novi konkurenti (vstop), med obstojeCimi pa se
praviloma razvname konkurenéni boj. Konkurencne silnice je potrebno loCevati od
kratkoroCnih takti¢nih dejavnikov (fluktuacija gospodarstva), saj konkurencne silnice
odrazajo stabilne znacilnosti panoge. V Casu globalne konkurence je meja med

panogami nekoliko zabrisana in je kot takSna stvar dogovora.

Strukturo panoge opredeljuje pet vrst konkurenc&nih silnic (Porter, 1980, str. 6):
1. nevarnost vstopa v panogo,

tekmovalnost obstojecih konkurentov,

pritisk nadomestkov,

pogajalska moc€ kupcev in

o &~ b

pogajalska mo¢ dobaviteljev.

Na konkurencéne silnice neposredno ali posredno vplivajo tudi ostali udelezenci, kot na
primer politika drzave, sindikati, lokalne skupnosti, posojilodajalci (Hunger, 1993, str.
104). Drzava lahko nastopa kot kupec ali dobavitelj in s tem neposredno vpliva na
konkurenc¢ne silnice panoge. Hkrati pa vpliva tudi posredno s svojo politiko (s faktorji, ki
so bolj politicni kot ekonomski) preko regulative in spodbud. Vpliv se kaze v stopnji rasti
panoge in s tem v tekmovalnosti v panogi ter novih vstopih / izstopih. Avtorji, kot je
Freeman, opredeljujejo vpliv ostalih udelezencev kot Sesto vrsto konkurencnih silnic
(Hunger, 1993, str. 104-105). Tudi sam bom vpliv ostalih udelezencev opredelil kot

Sesto vrsto konkurencnih silnic, kot je to storil tudi Prasnikar (1998, str. 327).

Model analize privlaénosti panoge je pomembno analiticno orodje, ki se s pridom
uporablja v poslovhem odloCanju. Na sliki 5.1 je nazorno prikazan osnovni model
analize privlaCnosti panoge in ponazarja konkurencne silnice, ki vplivajo na panogo kot
osrednje zunanje okolje podjetja. Model analize privlacnosti panoge je mo¢ dopolniti Se
z vkljucitvijo konkurencnih prednosti podjetja (Prasnikar, 1998, str. 330-331), za kar je
potrebno izdelati Se analizo prednosti, slabosti, moznosti in nevarnosti, imenovano
SWOT analiza. SWOT analiza vkljuCuje poleg analize zunanjega okolja podjetja Se

analizo notranjega okolja podjetja.
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Slika 5.1: Model analize privlacnosti panoge

NOVI OSTALI
KONKURENTI UDELEZENCI:
drzava,
! - sindikati,
Nevarnost vstopa - lokalne skupnosti
novih konkurentov
\ 4
Tekmovalnost obstojeCih ~——
konkurentov _
Pogajalska Pogajalska
DOBAVITELJI | mod —» — modé - KUPCI
dobaviteljev PANOGA kupcev

f

Pritisk
nadomestkov

|
NADOMESTKI

Vir: Hunger, 1993, str.100, Prasnikar, 1998, str. 324

V tem magistrskem delu opredeljujem izgradnjo Cistilnih naprav kot panogo, saj obstaja
mnozica podjetij doma in v svetu, ki v njej uspesno konkurirajo. lzdelek, ki ga ustvarjajo
podjetja v panogi, so Cistiine naprave. PrivlaCnost panoge bom analiziral s pomocjo
strukturne analize panoge, z analiziranjem njenih konkurencnih silnic. Opredelil jo bom
z vidika podjetja v katerem sem zaposlen in v tej panogi Ze konkurira. To pomeni, da
bom privlaénost panoge analiziral z vidika, ki je pomemben za odlo¢anje nasSega

podjetja vztrajati v panogi ali morebiti izstopiti iz nje.

5.1 NEVARNOST VSTOPA NOVIH KONKURENTOV

Do vstopa novih konkurentov v panogo pride v primerih doseganja nadpovprecnih
dobickov. Nadpovprecni dobicCek je tisti, ki ga dosegajo podjetja s svojim delovanjem in
je visji od donosa, ki ga skupaj predstavljajo obresti na kratkoroCne drzavne vrednostne
papirje in ustrezna marza za nalozbeno tveganje v dolo€eni panogi (Porter, 1980, str.
5). Z vstopom novih podjetij v panogo se kvantitativho in kvalitativnho pove€a ponudba,
pri obstojecih konkurentih se zmanjSajo trzni delezi, zniZzajo se cene, vse to pa povzroci
reakcije obstoje€ih konkurentov. VstopajoCa in obstojeCa podjetja v panogi se

praviloma soocijo tudi z dodatnimi stroski (Porter, 1980, str. 7). Za vstop v panogo se
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potencialni novi konkurenti ne odlo¢ajo le na osnovi podatkov o doseganju
nadpovprecnih dobickov v panogi, ampak tudi na osnovi vstopnih in izstopnih ovir.
Da bo za podjetje vstop v panogo zanimiv, morajo predvideni nadpovpre¢ni dobicki
pokrivati tudi dodatne stroSke. Vstop v panogo lahko podjetja izvedejo tudi z

diverzifikacijo svojega poslovanja preko prevzema (Porter, 1980, str. 7).

5.1.1 VSTOPNE OVIRE

Vstopne ovire se v razlicnih panogah razlikujejo in na podjetja tudi razlicno vplivajo.
Vstopne ovire v€asih celo onemogoc€ajo vstop novih konkurentov v panogo -
monopolisticne panoge (vsaj v nekem Casovnem obdobju). Zahteve, ki pogojujejo
vstopne ovire, pa postavlja tudi sama panoga s svojimi znacilnostmi in obstojeCa
podjetia v panogi (Pradnikar, 1998, str. 324). Podjetja lahko zasledujejo strategijo
razvijanja povezanih dejavnosti (Rumelt, 1974, str. 11), kar pomeni, da delujejo v
sorodnih panogah z namenom izkoriSCati doloCene skupne prvine. Zato je to
pomemben vidik v delovanju podijetij. Vstopne ovire so odvisne od dejavnikov
konkurence, ki jih bomo za panogo izgradnja Cistilnin naprav v nadaljevanju tudi

podrobneje opredelili.

Znacilnosti vstopnih ovir so naslednje (Porter, 1980, str. 14-15):

- vstopne ovire se spreminjajo (prenehanje patentov, oglasevanje, ekonomija
obsega, razvoj novih tehnologij, zaton izdelkov ...),

- pomembnost strateSkih odloCitev podijetij glede vstopa v panogo (vertikalna
integracija, prevzem, klasi¢ni vstop),

- spremembe, na katere podjetja nimajo vpliva (regulativa in spodbude drzave, vojne,
zascitni zakoni drugih drzav ...),

- lazji vstop v panogo za nekatera podjetja, ki imajo razvite doloCene sposobnosti ali
imajo dostop do dolo€enih virov (razvite prodajne poti, poznanstva v drzavni upravi,

mocC podjetja in s tem pogajalska moc ...).

5.1.1.1 EKONOMIJA OBSEGA

Ekonomija obsega predstavlja razmere, ko podjetje z namenom doseganja stroSkovne
uCinkovitosti poveCa proizvodno koli€ino, hkrati pa mora povecati tudi trzni delez

(Prasnikar, 1998, str. 325). ZniZzanje stroSkov se pojavi v vecini poslovnih funkcij.

69



Podjetja, ki izdeluje vec€ izdelkov iz razlicnih panog, lahko izvajajo skupne operacije in
doloCene stroSke delijo med razlicne izdelke (Porter, 1980, str. 8). Z oblikovanjem
blagovne znamke in »know-how-a« za nek izdelek ter s prenosom teh na neki drug
izdelek se lahko podjetje ugodneje pozicionira. V primeru, ko je ekonomija obsega v
panogi zelo razvita, se podjetje, ki vstopa z velikim obsegom proizvodnje, sooCi z
mocnim odzivom obstojeCih konkurentov. V primeru vstopa z malim obsegom se
vstopajoCe podjetje sooCi z visjimi proizvodnimi stroski (Porter, 1980, str. 16-17).
Ekonomija obsega utegne imeti tudi negativne ucinke. Zaradi izkljuCnega posvecanja
podjetja ekonomiji obsega lahko pride do zaviranja pri uvajanju drugih vstopnih ovir, kot

so diferenciacija, razvoj potrebnih tehnologij in fleksibilnost pri novih tehnologijah.

V panogi izgradnje Cistilnih naprav je ekonomija obsega prisotna, ni pa izrazita. Razlog

za to najdemo v nestandardiziranih Cistilnih napravah, ki so po svoji zasnovi in umestitvi

v prostor glede na Zelje naroCnika in znacilnosti odpadnih voda vsaka zase edinstvene.

Tudi sama izvedba je Casovno dokaj nepredvidljiva. |zdelek je torej projektno orientirane

narave in ni tipski. Obi¢ajno podjetja te panoge delujejo Se v drugih sorodnih panogah —

povezanih dejavnostih, ki imajo doloCene projektne in poslovne prvine zelo podobne ali
celo enake. Zaradi tega lahko podjetja s poveCevanjem obsega prodaje Cistilnih naprav
pridobijo nekaj karakteristicnih znacilnosti ekonomije obsega, kot so:

- delitev fiksnih stroSkov med projekte izgradnje Cistilnih naprav in ostale projekte
podjetja (reZija, marketing, uprava, osnovna sredstva ...),

- znizanje stroSkov z izvajanjem skupnih operacij pri izvedbi projektov v razli¢nih
panogah (logistika, transporti, nabavne aktivnosti, proizvodnja nekaterih
komponent, vodenje projekta, vodenje gradbiS€a, ucinkovitejSe izkoriSCanje
kadrovskih in drugih virov),

- pri izvajanju vecjega Stevila Cistilnih naprav hkrati znizamo stroSke zaradi istih
prednosti, kot smo jih nasteli v prejsnji alineji,

- znizanje nabavnih stroSkov (boljSi prodajni pogoji dobaviteljev) pri nabavi vecje
koli¢ine podobne opreme in materiala, ki ga potrebujemo za izvedbo Cistilnih naprav
in drugih projektov,

- lazji nastop na trgih vseh panog podjetja (uveljavljena blagovna znamka, reference,
ponekod Ze obstaja povezava s kupci zaradi predhodnega poslovnega sodelovanja,
hkratno trzenje projektov iz razli¢nih panog ...),

- ugodnejSi polozZaj zaradi poznavanja dolo€enih podobnih tehnologij in tehnoloskih

prijemov (»know-how-a«), ki se uporabljajo v razli¢nih projektih.
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Tudi v panogi izgradnje Cistilnih naprav lahko zasledimo realno nevarnost zaviranja
razvoja in uvajanja novih tehnologij ter izboljSav, Ce se podjetje preveC usmeri v
ekonomijo obsega. Da bi znizali stroSke, obstojeCe tehnologije in tehnoloSke prijeme
enostavno kopirajo v razli€ne aplikacije in razmere. S tem lahko pride do neoptimalnega
ali celo neustreznega delovanja Cistilne naprave ter neprilagojenosti kupCevim Zeljam.

Podjetje si s tem lahko prisluzi »slabo ime« in doseZe negativne ucinke diferenciacije.

Iz navedenega je mogocCe sklepati, da ekonomija obsega pri oviranju vstopov novih
podjetij ne igra velike vloge. Atraktivnost panoge je po tem dejavniku za obstojeCa

podjetja drugotnega pomena in na njem ni mogoce graditi ubranljivih prednosti.

5.1.1.2 STOPNJA DIFERENCIACIJE IZDELKOV

Diferenciacija izdelkov pomeni loCevanje med izdelki podjetij v panogi, kar podjetje
dosega z ustvarjanjem »dobrega imena«. Lojalnost kupcev izhaja iz storitev do kupcev,
kvalitete izdelka, agresivnega oglasevanja in marketindkih prijemov. Da bi pridobivali oz.
prevzemali kupce, se vstopajoCa podjetja sreCujejo z dodatnimi stroski (nizje cene,
agresivni marketing, poveCanje kvalitete izdelkov ...). S tem lahko znizajo lojalnost
kupcev do izdelkov obstojeCih konkurentov. Nevarnost pri diferenciaciji izdelkov je v

dodatnih stroskih, ki ob neuspehu nimajo preostale vrednosti (Porter, 1980, str. 9).

Diferenciacija izdelkov je v panogi izgradnje Cistilnih naprav zelo pomembna. Kaze se v
diferenciaciji podjetij, ki ze gradijo Cistiine naprave na osnovi preteklih uspesno
izvedenih referencnih projektov. Potencialni kupci se zaradi velike pomembnosti v
lastnem proizvodnem procesu (v najslabSem primeru lahko zaradi neustreznega
delovanja Cistiine naprave inSpektor za okolje za neko tovarno odredi prepoved
nadaljnjega opravljanja dejavnosti) in visoke investicijske vrednosti projekta, ki ga v
primeru napacne zasnove in vecjih problemov ni mozno nadomestiti 0z. spremeniti,
odloCajo za renomirane izvajalce in tehnologije. Ugled podjetja pridobivajo z Ze
izvedenimi tovrstnimi referenénimi projekti. V vecini primerov, predvsem pri javnih
razpisih, se za usposobljenega izvajalca smatra tisti, ki je Ze uspesno izvedel dolo¢eno
Stevilo primerljivin projektov (po velikosti, tipu, kvaliteti, rokih in v okviru pogodbenih
doloc€il). Za dokazilo referenc mora potencialni izvajalec v svoji ponudbi priloZiti pisna

potrdila kupcev o pozitivni referenci oz. omogociti ogled le-teh.
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Diferenciacija zgrajenih Cistilnih naprav in tehnologij ter s tem prepoznavnost podijetij
preko pridobljenih referenc je zelo pomembna vstopna ovira. Po preteklih izkusnjah jo
lahko opredelim kot glavno vstopno oviro panoge, ki ima v veliko primerih celo izlo€ujo¢
znacaj (npr. javni razpisi). Za podjetja, ki vstopajo v panogo, pa to pomeni skoraj

nepremagljivo oviro.

5.1.1.3 ZAHTEVE PO KAPITALU

Ce podijetja vstopajo v panogo, v kateri je potrebno veliko investirati v zagetni razvoj,
proizvodna sredstva in objekte, oglaSevanje in financiranje (potrosniskih kreditov, zalog,
pokrivanje izgub ...), so za to potrebne velike zaCetne nalozbe (Porter, 1980, str. 9-10).
V primerih podjetij, ki na ta nacin diverzificirajo svoje poslovanje, ta problem ni tako
izrazit kot v primerih novoustanovljenih podjetij, ki vstopajo v panogo. V tem primeru
mora novoustanovljeno podjetje zbrati veliko ustanovnega kapitala, kar predstavlja
veliko tveganje za podjetje. Zaradi tega tveganja je premija za tveganje na kapitalskih
trgih viSja. Zahteva po kapitalu je mo¢no odvisna od panoge, v katero podjetje vstopa,
in od tega, Ce je podjetje ustanovljeno na novo ter brez moznosti izkori§€anja obstojecih

virov.

lzgradnja Cistilnih naprav obsega gradbena in obrtniSka dela, strojno-tehnolosSka dela ter
elektro dela. Novoustanovljena podjetja, ki Zelijo vstopiti v panogo, si morajo zagotoviti
dovolj kapitala za nabavo delovnih sredstev in opreme za izvedbo potrebnih del pri
izgradnji Cistilnih naprav. NajveC sredstev je potrebnih za gradbeno opremo in
transportna sredstva, za izvedbo ostalih del pa podjetje potrebuje manjSe proizvodne
kapacitete, ki jih lahko pridobi tudi z najemom. Nekatera podjetja so sposobna doloCen
obseg del oz. del, za katera so potrebna delovna sredstva, ki jih sama nimajo, izvesti
preko inzeniringa. Za uspesno izvedbo teh projektov zaradi tega niso nujno potrebne
velike zaCetne nalozbe, ampak samo izobrazen in sposoben kader. DoloCena podjetja v
panogi se zato pri izgradniji Cistilnih naprav ukvarjajo le s tehnoloskim delom. Za izvedbo
gradbenih, obrtniskih in ostalih del pa se povezejo z obstoje€imi gradbenimi podjetji na
trgu. Potrebni material in opremo za izgradnjo Cistilnih naprav si lahko podjetje zagotovi
z uCinkovitim nacrtovanjem dobav po principu »just-in-time« in s pogajanji z dobavitelji o
placilnih pogojih. Placilne pogoje stroSkov nato uskladi s programiranimi financnimi

pritoki za projekt (prihodki od kupca se uskladijo z izdatki za material in opremo ter
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ostalimi stroski), s €imer doseze minimalna potrebna lastna sredstva za financiranje
izgradnje. Podjetje si mora zagotoviti kapital za financiranje delovne sile, razvoja,
pokrivanje fiksnih stroSkov podjetja ter financiranje dela materiala in opreme, ki ju
dobavljajo dobavitelji z ve€jo pogajalsko mocjo. Za navedene stroSke je potreben
zacetni kapital, saj za njih ni bilo mogoce programirati za podjetje ugodnejsih finan¢nih
tokov. V primerih kupcev s slabSim finanénim stanjem oz. z dolgoro¢nejsimi zmoznostmi
zbiranja potrebnih financnih sredstev za projekt mora podjetje skladno z zahtevo kupca
zagotoviti kapital za kreditiranje dela projekta. Pri tem pa se lahko sre€a tudi z delom
slabih terjatev, ¢e kupec ni sposoben poravnati svojih obveznosti. Podjetja, ki vstopajo v
panogo z namenom diverzificiranja svojega poslovanja, ponavadi Ze imajo v lasti
doloCena delovna sredstva, opremo in objekte, iz dobiCka drugih panog pa lahko

financirajo zaCetne aktivnosti v novi panogi.

Iz navedenega je razvidno, da podjetje z iznajdljivostjo, organizacijo in pogajalskimi
sposobnostmi lahko vstopi v panogo z manjSimi potrebnimi zacCetnimi nalozbami.
Vendar pa se lahko vstopajofa podjetja zaradi velike investicijske vrednosti teh
projektov in ro¢nosti izvedbe le-teh sre€ajo s trenutno potrebo po vecjih kratkoro¢nih

financénih sredstvin.

5.1.1.4 DOSTOP DO PRODAJNIH POTI

Prodaja izdelkov se vecinoma izvaja po prodajnih poteh. Zaradi tega so ti izrednega
pomena za podjetje. ObstojeCa podjetja v panogi imajo Ze zgrajene prodajne poti z
ustaljenimi navadami in kvaliteto storitev (Prasnikar, 1998, str. 325). Nova podjetja
morajo oblikovati svoje prodajne poti ali v primeru posrednih prodajnih poti uporabiti
tiste, ki jih uporablja tudi katero izmed konkurencnih podjetij. V tem primeru morajo
distributerje v to z ne€im privabiti. To storijo s pomoc€jo oglasevanja izdelka z namenom,
da bi dosegli vecje diferenciacije, nizje cene ter z ostalimi marketinSkimi prijemi, s ¢imer

pa se zmanjSuje dobicek (Porter, 1980, str. 10-11).

Panogo izgradnje Cistilnih naprav smo opredelili kot projektno panogo, katere izdelkov
ni mogo&e trziti in distribuirati po klasiénih prodajnih poteh. Cistiine naprave se z
neposrednimi stiki med potencialnim kupcem in potencialnim izvajalcem. Ti stiki so plod
poizvedovan] izvajalcev za potencialnimi kupci ali pa kupec sam povabi izvajalca v

ponudbeni postopek. Kupec se o potencialnemu izvajalcu informira pri njegovih
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dosedanjih kupcih in poznanstvih ali pa zanj izve iz oglasevanj in se o njegovi
sposobnosti in usposobljenosti podrobneje seznani v ponudbenem postopku. Za
izgradnjo Cistilnih naprav javnega znacaja se potencialni izvajalci morajo prijaviti na
javni razpis skladno z ZJN-1. Kupci jih nato z javnim povabilom pozovejo, naj oddajo
ponudbe, s katerimi potencialni izvajalci dokazujejo svojo sposobnost in usposobljenost
za izvedbo projekta. Iz navedenega vidimo, da prodajne poti za prodajo Cistilnih naprav

kot take ne obstajajo.

5.1.1.5 STROSKI ZAMENJAVE DOBAVITELJA

S stroSki zamenjave dobavitelja se sre€a kupec, ko zamenja njegov izdelek, ki ga je
uporabljal do zamenjave, z novim izdelkom na trgu ob vstopu novega konkurenta v
panogo. To so stroSki zamenjave orodij v proizvodniji, testiranj, tehni€ne pomoci, novih
usposabljanj, novih tehnoloskih procesov, sprememb v proizvodnji in nenazadnje tudi
strosSki zaradi morebitnega nedelovanja oz. slabega delovanja izdelka. Ti stroski so v
nekaterin panogah lahko zelo visoki, zato mora biti ta stroSek zelo pretehtan in
upravi¢en. Dobavitelj mora kupcu v primeru, da se je odloCil za zamenjavo izdelka in se
s tem sooCil s stroski zamenjave izdelka, ponuditi nekaj v zameno (Porter, 1980, str.
10). Ponavadi je to nizja cena, boljSa kvaliteta, cenej$a, naprednejsa ali bolj fleksibilna

tehnologija. Pri tem ne smemo pozabiti tudi na nekatere vezane posle.

Zaradi pomembnosti, kompleksnosti in velike vrednosti Cistilnih naprav se kupci raje
odlo¢ajo za ugledne izvajalce, ki so ze zgradili podobne primerljive in u€inkovite Cistilne
naprave in uporabili tehnologije v primerljivi panogi. Navedeno izhaja iz tega, da vecina
kupcev ne more zaupati izvedbe projekta vitalnega pomena za podjetje nekomu, ki je
brez izku$enj, ko vstopa na trg izgradnje Cistilnih naprav. V tem primeru se lahko kupec

sreCa z vrsto tezav, ki so lahko zanj tudi usodne.

5.1.1.6 STROSKOVNE PREDNOSTI, NEODVISNE OD EKONOMIJE OBSEGA

Pozitivne stroSkovne ucCinke dosegajo obstojeCa podjetja v panogi v primerih, ko
razpolagajo z aktualnimi tehnologijami, ki jih imajo zascitene s patenti (oz. koristijo
licence), ko imajo prednostni dostop do produkcijskega materiala preko koncesij ali ko

imajo druge oblike pravic za izkoriS€anje le-tega, ko imajo prednostne lokacije, ko imajo
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utrjene povezave in poznanstva pri upravnih organih, drzavni upravi, finan¢nih

institucijah itd.

Velike stroSkovne prednosti dosegajo podjetja preko krivulje u¢enja, ki pomeni izkusnje
podjetja, zaradi katerih stro$ki na izdelek padajo. Krivulja u€enja nastaja pri posameznih
operacijah in ne v celem podjetju. Krivulja u€enja odraza kumulativni uc€inek produkcije
in je prisotna zlasti v delovno intenzivnih panogah ter panogah s kompleksnimi
operacijami pri sestavljanju izdelka v fazi rasti. V fazi zrelosti praviloma nima vec¢
vecjega ucinka. Prednosti krivulje u€enja se kazejo tudi v podjetjih, ki delujejo v razli¢nih
panogah, ¢e so doloCene operacije enake pri proizvodnji podobnega izdelka. Prisotna je
tudi v veCoddelCnih podjetjih, e se lahko za ve€ oddelkov uporabijo dolo¢ene skupne
operacije in si lahko oddelki delijo izkudnje. Podjetij, v katerih so kumulativne
produkcijske koli€¢ine Ze zelo velike, stroSki na izdelek pa se Se vedno nizajo, nova
vstopajoCa podjetia ne morejo dohiteti. Polozaj lahko izboljSajo z agresivnimi
investicijami v poveCevanje proizvodnje in s hitrim doseganjem ucinkov krivulje ucenja
(Porter, 1980, str. 11-13). Vstopajo€a podjetja se lahko ucijo tudi na izkudnjah drugih in
vstopijo z nakupom boljSe ter bolj izpopolnjene obstojeCe tehnologije. Vstopijo pa lahko
tudi z novimi tehnologijami ter s tem pri¢enjajo oblikovati novo krivuljo u¢enja (Porter,
1980, str. 16-17). Krivulje uCenja se ne da posnemati in je ni mogoce pridobiti z
nakupom. Ce podjetje sledi samo konceptu krivulie uenja in s tem zanemarja ostale
koncepte, kot je npr. diferenciacija, razvoj novih tehnologij ter ostali nacini trznega
prilagajanja, se lahko zgodi, da na koncu ostane samo nekaj konkurentov. S tem se

ogrozi razvoj novih tehnologij in panoge.

StroSkovni ucinki zaradi krivulje u€enja so v panogi izgradnje Ccistilnih naprav zelo
izraziti, saj se s Stevilom zgrajenih Cistilnih naprav vec€a ucinkovitost produkcijskih virov.
Izvajalci gradijo boljSe in u€inkovitejSe naprave. S pridobljenim znanjem in poznavanjem
prednosti ter slabosti vgrajenih elementov (material in oprema) vgrajujejo elemente, ki
povzroCajo manj zastojev in stroSkov. Hkrati pa s poznavanjem trga dobaviteljev za
material, opremo in storitve dosegajo boljSa razmerja med kvaliteto in ceno. Izvajalci pri
gradnji novih Cistilnih naprav izboljSujejo uporabljeno tehnologijo, poznajo pa tudi vecino
tezav, ki lahko nastopijo med gradnjo. S tem se lahko pred njimi ucinkovito obranijo oz.
omilijo njihov vpliv na gradnjo. Ob tem izvajalci spoznajo tudi vse postopke in si utrjujejo
poznanstva v okolju (v drzavni in lokalni upravi ter pri dobaviteljih in kupcih), ki lahko

pozitivno vplivajo na izvedbo bodocih Cistilnih naprav. Z zadostnim angaziranjem
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obstojeCega podjetja v panogi lahko pozitivni stroSkovni ucinki, ki so neodvisni od

ekonomije obsega, postanejo zelo ucinkovita ubranljiva prednost.

5.1.1.7 PRICAKOVAN ODZIV KONKURENTOV

ObstojeCa podjetja v panogi lahko pricnejo izvajati doloCene aktivnosti, da bi ovirala
vstop novih konkurentov (Prasnikar, 1998, str. 325). Mozne aktivnosti za oviranje so
negativha propaganda za vstopajoCa podjetja, cenovna konkurenca, moc¢nejSa
propaganda, promocijske kampanje ... Oviranja v€asih preidejo tudi mejo zdravega
okusa in poslovnega odnosa. ObstojeCa podijetja lahko v nekaterih primerih vstop novim
podjetiem celo onemogocijo. Zaradi tega mora vstopajoCe podjetje dobro analizirati
odzive obstojec€ih konkurentov na osnovi (Porter, 1980, str. 14):

- zgodovine vstopov,

- ugotovitve o razpolaganju obstojeCih podjetij s preseznimi kapacitetami in

zadostnimi finan¢nimi sredstvi za konkurencni boj,

- stopnje rasti in morebitne omejitve panoge.

Zgodovina vstopov v panogi izgradnje Cistilnih naprav temelji na »cepljenju« nekaj
podjetij, ki so se v preteklosti ukvarjala s to dejavnostjo. V Casih, ko se Ccistilnim
napravam ni posvecalo tolikSnega pomena in so bila sredstva za varstvo okolja zelo
omejena, panoga ni bila priviacna in je zato v njej delovalo majhno Stevilo podjetij. S
poveCevanjem vlaganj v izgradnjo Cistilnih naprav in z razcvetom tovrstnih projektov pa
se je privlaCnost panoge povecala. Zaradi notranjih interesov in razprtij so se obstojeCa
podjetja priCela »cepiti« in nastajala so nova. |z nekaterih podjetij so odsli doloCeni
kadri, ki so ustanovili svoja podjetja. V zadnjih nekaj letih je v panogo vstopilo Se nekaj
novih podjetij, ki se ukvarjajo s sorodnimi in precej podobnimi dejavnostmi. Tuja podjetja
pa so priCela vstopati na slovenski trg preko domacih zastopnikov. Z vstopanjem
Slovenije v EU in prejemanjem denarne pomoci iz evropskih skladov je bila postavljena
zahteva o enakih mozZnostih na slovenskem trgu za tuja podjetja. Javni razpisi morajo
biti zato objavljeni in ponudbe pripravljene v angleSkem jeziku ter izpeljani po evropskih

pravilih.

Zaradi projektne znacilnosti panoge, omejene viSine sredstev za te projekte in v
sorazmerno velikem Stevilu Ze zgrajenih Cistilnih naprav ter nenazadnje dokaj velikega

Stevila konkurentov kljub rasti panoge obstajajo skoraj pri vseh izvajalcih proste
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kapacitete za izvedbo novih projektov. Iz navedenega je mogoCe razbrati, da se
obstojeci konkurenti mo¢no odzivajo na vstop novih konkurentov v panogo. Proti tujim
podjetiem se obstojeCa podjetja borijo s cenovno konkurenco, saj so cene tujih podjetij
praviloma viSje. Za konkuren€en boj proti domacim podjetiem pa izkoris€ajo vsako
napako, s katero lahko vzpostavijo negativho propagando, cenovno konkurenco,
agresivno trzenje ter reference, ki jih nova podjetja nimajo. PriCakovan odziv

konkurentov lahko uvrstimo med pomembnejSe vstopne ovire panoge.

5.1.1.8 DRZAVNE OMEJITVE

Drzava lahko z doloCenimi aktivnosti, politiko in zakoni zaradi lastnih interesov ali
interesov doloc¢enih zdruzb (npr. kartelna povezava nekaj podietij), ki jim je naklonjena

ovira vstop novih konkurentov v panogo.

Na vstop podjetij v panogo izgradnje Cistilnih naprav drzava v manjSi meri vpliva z
zakonodajo, ki postavlja kvalitativne in kvantitativne (direktiva IPPC) parametre za
uporabljene tehnologije CcCiS€enja odpadnih voda pri izgradnji Cistilnih naprav.
Zakonodaja dolo¢a tudi standarde, ki so zahtevani za posamezna dela, materiale in
opremo (A-testi, izjave o skladnosti ...), ki morajo biti izpolnjeni v sklopu izvedbe
projektov. Hkrati pa za projekte javnega znacaja vzpostavlja konkuren¢ne pogoje za vsa
podjetja, ki so sposobna in usposobljena za izvedbo tovrstnih projektov. Ce gledamo na
podano kot na regulativo, ki v neki meri skuSa standardizirati izdelek in zagotoviti
zanesljivost delovanja, lahko trdimo, da drzavne omejitve niso vstopna ovira za nova

podjetja.

5.2 TEKMOVALNOST OBSTOJECIH KONKURENOTOV

Da bi izboljSalo polozaj, pritne podjetje izvajati aktivnosti, kar povzro€i nasprotne
aktivnosti ostalih podjetij v panogi. Podjetja v panogi so soodvisna, zato jih aktivnosti
konkurentov lahko spravijo v slab$i polozaj. Uspesnost podjetij v tekmovalni tekmi je
odvisna od strateSkega premozenja posameznega podjetja, kot ga opredeljujeta avtorja
Verdin in Williamson (1993, str. 4-6). StrateSko premozenje podjetja je povezano s
kupci, prodajnimi kanali, z vhodi v poslovni proces, premozZenjem, povezanim s
procesom, in splosnim premozenjem. Uveljavljeni nacini tekmovalnosti so cenovna
konkurenca, oglasevanje, uvajanje novih izdelkov, izboljSanje servisnih in garancijskih
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storitev, diferenciacija. Od vseh nastetih se cenovna konkurenca pokaze kot nestabilna
in najslabsa, saj poslabSa polozaj vseh podjetij v panogi. Na drugi strani pa lahko
oglasSevanje poveca povprasevanje in stopnjo diferenciacije izdelka v korist vseh podjetij

VvV panogi.

5.2.1 DEJAVNIKI TEKMOVALNOSTI

Stopnja tekmovalnosti v panogi je razli¢na, od umirjene tekmovalnosti, do »vojn« med
konkurenti (Porter, 1980, str. 18). Odvisna je od vzorcev odzivanja konkurentov na
aktivnosti ostalih podijetij v panogi - »zleknjeni« tekmec, selektivni tekmec, tekmec
»liger«, stohasti¢ni tekmec (Kotler, 1996, str. 236), in dejavnikov tekmovalnosti, ki so

opredeljeni v nadaljevanju.

5.2.1.1 STEVILO ENAKOVREDNIH KONKURENTOV

Ce je v panogi veliko $tevilo enakovrednih konkurentov, bo najverjetneje kateri izmed
njih pricel aktivnosti za izboljSanje svojega polozaja, misle€, da zaradi Stevilnosti ne bo
opazen. Tudi v primeru majhnega Stevila konkurentov, ki so primerljivo moc¢ni, obstaja
velika verjetnost odpadnistva. V obeh primerih je panoga nestabilna in bo slej kot prej
kateri izmed konkurentov priCel aktivnosti za izboljSanje svojega polozaja. V primeru
visoke koncentracije konkurentov, med katerimi prevladuje eden ali zelo malo

konkurentov, le-ti nadzorujejo panogo preko cenovnega vodenja (Porter, 1980, str. 18).

V panogi izgradnje Cdistilnih naprav je za slovenske razmere sorazmerno veliko
konkurentov glede na velikost trga. Ker v panogi prevladuje princip neposrednega
trzenja in so potencialni projekti izgradnje Ccistilnin naprav naravnani dolgoro¢no
(predvsem zaradi pomanjkanja finan¢nih virov), je namere potencialnih kupcev
razmeroma tezko predvideti. Potencialni izvajalci tezko spremljajo vsa dogajanja na trgu
in tezko obiSCejo vse potencialne kupce, zato se orientirajo predvsem na nek ozji krog
potencialnih kupcev. Pomembna je tudi geografska lega kupcev in potencialnih
izvajalcev, saj »lokalni« izvajalec bolje pozna svoje geografsko okolje kot konkurenca.
Zaradi tega je bolje obvesCen in je nenazadnje lahko s primerljivo tehnologijo tudi
ugodnejSi (logistika, transporti, efektivno delo ...). Pri nekaterih projektih pa se
konkurenti krizno sreajo v ponudbenem procesu. Takrat se razvije dokaj mocan

konkurenéni boj (nizanje cen, poskus prikazati konkurenta v slabi luCi, prikazati
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konkurenéno tehnologijo za slabo, poskusi vplivanja na odlocitve preko raznih povezav,
ponujanje dodatnih storitev). Z vstopanjem tujih podijetij na slovenski trg - ta so se
priCela tudi cenovno prilagajati trgu (nizZje cene) - se povecuje tudi Stevilo konkurentov v
panogi. 1z opisanega lahko sklenemo, da je privlaCnost panoge za obstojeCa podjetja

nizka glede na trenutno analizirani dejavnik.

5.2.1.2 STOPNJA RASTI PANOGE

V pocasi rastoCih panogah podjetja, Zeljna rasti in izboljSanja svojega polozaja, izvajajo
aktivnosti za prevzemanje trznih delezev drugih konkurentov. V primeru hitro rastocih
panog pa k rasti podjetij pripomore Ze sama rast panoge. IzboljSanje trznega deleza in
rasti dosezejo tista podjetja, ki imajo sposobnejSe vodstvo in znajo bolje izkoristiti svoje
vire (Porter, 1980, str. 18).

V Sloveniji smo zaradi zakonodaje, sprejete v zadnjih letih pridruzevanja k EU, prisiljeni
pohiteti z investicijami v te projekte. Zaradi tega se ocenjuje velik trzni potencial za
panogo izgradnje Cistilnih naprav. Veliko je bilo tudi na tem podrocju Ze narejenega. Ker
pa finanCnih sredstev za te projekte ni dovolj, uporabi nekonvencionalnih virov
financiranja pa potencialni kupci v Sloveniji Se niso naklonjeni, lahko ocenjujemo

panogo kot srednje rastoCo in s tem tudi srednje priviacno.

5.2.1.3 FIKSNI STROSKI IN STROSKI ZALOG

V proizvodno naravnanih podjetjih, v katerih so potrebne velike investicije v razvoj in
opremo, se ta srec€ujejo z visokimi fiksnimi stroski. Zaradi tega skuSajo podjetja svoje
proizvodne zmogljivosti ¢im bolj polno izkoristiti. Pri plasiranju izdelkov na trg se zaradi
tega sreCajo s proizvedenimi presezki, zaradi Cesar pride do padca cen. Podjetja so
pripravljena nizati ceno do stopnje, ki pokriva vsaj fiksne stroSke (Prasnikar, 1998, str.
326). Podobno pride do padanja cen v panogah z visokimi stroski zalog. To so panoge,
v katerih skladiSCenje izdelkov zahteva posebne ukrepe, in panoge s hitro pokvarljivimi
izdelki (Porter, 1980, str. 18-19). V teh primerih so proizvajalci pripravljeni prodati
izdelke po katerikoli ceni, zaradi €esar so dobicki takSnih panog majhni (Prasnikar,
1998, str. 326).
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V panogi izgradnja Cistilnih naprav se podjetja s premisljeno zasnovano strategijo in
organizacijo lahko izognejo pretiranim nepotrebnim investicijam v osnovna sredstva in
najemanjem kadrovskega potenciala. Na takSen nacin so lahko fiksni stroSki podjetja
sorazmerno nizki. Stroski zalog podjetja so lahko zelo nizki, saj se material in oprema
naroCata in dobavljata po principu »just-in-time«. To pomeni, da za obstoje€a podjetja v
panogi fiksni stroSki ne predstavljajo pomembnejSe problematike in je zaradi tega ta

panoga zanimiva.

5.2.1.4 STOPNJA DIFERENCIACIJE IZDELKOV

Siroko potro$nim izdelkom pogosto ni mogo&e uginkovito oblikovati blagovne znamke in
zaradi tega prihaja do nediferenciacije med izdelki v panogi. V teh primerih se
konkurenéne aktivnosti izvajajo s cenovno konkurenco in dodatnimi storitvami. V
primerih panog, v katerih je diferenciacija izdelkov mozna, in v panogah, kjer so stroski
zamenjave izdelka za kupca visoki, se oblikuje percepcija in lojalnost kupcev. Zaradi
tega je pritisk na ceno manjSi, panoga pa je zaradi tega bolj stabilna in zanimiva (Porter,
1980, str. 19).

Kupec se praviloma malokrat sreCa z izgradnjo ali rekonstrukcijo Cistilne naprave
(Cistilne naprave velinoma brez vecjih posegov delujejo do 20 let, potem sledi
rekonstrukcija ali dograditev). V tem Casu se razvijejo tudi nove tehnologije in panogo
izgradnje Cistilnih naprav lahko zapustijo dolo¢ena podjetja (tudi tisto, ki je zgradilo
predhodno Cistilno napravo), zato vanjo vstopijo nova podjetja. Zaradi tega kupci
praviloma nimajo percepcije do izvajalca zaradi stalnosti 0z. izkuSenj s tem izvajalcem.
K doloCenemu izvajalcu se usmerjajo zaradi referenc na Ze izvedenih podobnih
projektih, daljSega obstoja v panogi, izkuSenj ter »dobrega imena« izvajalca. S temi
dejavniki se oblikuje diferenciacija izvajalcev in uporabljenih tehnologij. Ce se kupec
odloCi za manj uglednega izvajalca, se za to odloCi najveCkrat zaradi nizje cene. Nizja
cena mora zato odtehtati tveganje, povezano z delovanjem Cistilne naprave (slabse
delovanje Cistilne naprave, drazje vzdrZevanje in obratovanje), s katerim se kupec lahko
soocCi zaradi izbire tega izvajalca. Praviloma pa se kupci ne odlo€ajo za neugledne ali
manj ugledne izvajalce, ker je tveganje preveliko in cena ne odtehta tveganja. |z tega
sledi, da je stopnja diferenciacije izvajalcev v panogi velika, kar pomeni tudi tezje

prevzemanje trznega deleZza med obstojeCimi konkurenti.
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5.2.1.5 STOPNICNO POVECEVANJE KAPACITET

V panogah, v katerih je zaradi znacilnosti proizvodnje poveCevanje proizvodnih
kapacitet mozno le v vecjih korakih (stopni¢no), lahko pride do kroni¢nih preseznih
proizvodnih kapacitet. NeuravnoteZzena ponudba zato povzroli padanje cen (Porter,
1980, str. 19).

Stopnicnega povecCevanja proizvodnih kapacitet v panogi izgradnje Cistilnih naprav ni.
Ce je potreba po nekem osnovnem sredstvu (tovornjak, razrezni stroj ...) trenutna,
izvajalci le-tega najamejo ali najamejo podizvajalca za izvedbo te storitve. Za obstojecCa

podjetja v panogi to ne predstavlja obremenitve in je panoga zaradi tega privliacna.

5.2.1.6 STRUKTURA KONKURENTOV

Konkuren¢na podjetja v panogi se razlikujejo po interesih, osebju, izvoru, odnosih
znotraj podjetja, Se posebej tista, katerih delovanje je diverzificirano ali geografsko
razSirjeno, ter hcerinska podjetja tujih podjetij. PoslediCno izvajajo podjetja razli¢ne
konkurenCne strategije (Prasnikar, 1998, str. 326). Zaradi tega lahko porabijo veliko
Casa in sredstev za proucCevanje drug drugega, a kljub temu ne ugotovijo namer
konkurentov in ne morejo predvideti nadaljnjih aktivnosti konkurentov. Raznolikost se
izkazuje v tem, da kar je dobro za eno podjetje, ni nujno dobro za drugo (Porter, 1980,
str. 19).

V panogi izgradnja Cistilnih naprav se vecina podjetij praviloma ukvarja $e z drugimi
dejavnostmi, ki so med podjetji te panoge razlicne. Veclina tujih podjetij (predvsem
podjetja razvitejSih gospodarstev od slovenskega) s tezavo konkurira na naSem trgu, saj
ne dosegajo niZjih cen nasih podjetij. V nasprotnem primeru pa tuja podjetja (predvsem
vzhodnih drzav) uspesSno konkurirajo na nasem trgu, ker dosegajo nizje cene kot
domaca podjetja, imajo pa omejen oz. oteZzen dostop do trga zaradi nepoznavanja trga.
Zaradi meSane strukture konkurentov ni mogoc€e predvidevati obnasanja konkurentov,
kar je za dolo¢eno podjetje slabo. Hkrati pa je za to podjetje to tudi dobro, saj tudi ostala

podjetja tezko predvidijo njegove aktivnosti.
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5.2.1.7 POSEBEN STRATESKI INTERES

Podjetja, ki imajo poseben strateski interes v doloCeni panogi, se odzivajo in tekmujejo
drugace kot druga. Za dosego svojega cilja so pripravljena zrtvovati celo del dobicka
(Porter, 1980, str. 20).

V panogi izgradnja Cistilnih naprav so podjetja, ki so za pridobitev dodatnih referenc za
ohranitev trznega deleza ali zaradi katerega drugega posla pripravljena zrtvovati del ali
celo celoten dobicek. To pomeni mo€no cenovno konkurenco za ostala podjetja. Zaradi

tega se dosegajo nizki dobicki in panoga za nekatera podijetja ni vec privlacna.

5.2.1.8 IZSTOPNE OVIRE

Ce se izstopajo¢a podjetja sredujejo z visokimi strodki, povezanimi s prenehanjem
delovanja v panogi, so izstopne ovire iz panoge visoke. Zato se lahko podjetje odloCi
vztrajati v poslu kljub doseganju slabih poslovnih rezultatov. Visoke izstopne ovire
nastanejo zaradi nizke preostale vrednosti proizvodnih sredstev, neopredmetenih
sredstev, odpravnin za delavce, raznih financnih in drugih poravnav, notranjih razmerij
med poslovnimi enotami v podjetju, emocionalnih ovir ter drzavnih in socialnih ovir
(Porter, 1980, str. 20-21).

Izstopne ovire za panogo izgradnja Cistilnih naprav je nemogoCe enoznacno definirati.
Razlog najdemo v dosedanjih opisih znacilnosti panoge in podjetij, ki delujejo v panogi.
Tista podjetja, ki so veliko investirala v osnovna sredstva in ostale vire za delovanje v
panogi izgradnje Cistilnih naprav in le-teh ne morejo uporabljati v drugih dejavnostih
podjetja, se lahko sreCajo s sorazmerno visokimi izstopnimi stroski. Na drugi strani so
inZeniring podjetja, ki so investirala le v razvoj zaposlenih, zato se sreCajo z bistveno
nizjimi izstopnimi stroski. Zaradi tega je lahko panoga za nekatera obstojeCa podjetja
visoko privlaéna, za druga spet nizko privlatna. Sam bom zato panogo po tem

dejavniku opredelil kot srednje privlacno.
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5.2.2 SPREMINJANJE STOPNJE TEKMOVALNOSTI

Tako kot se zaradi aktivnosti konkurencnih podjetij s Casom spreminjajo vstopne ovire,
se s Casom spreminja tudi stopnja tekmovalnosti. Na spreminjanje stopnje

tekmovalnosti vplivajo razli¢ni dejavniki (Porter, 1980, str. 21-22).

Te dejavnike opredeljujem v nadaljevanju:

1. Ko panoga doseZe stopnjo zrelosti, se med podjetji poveCa konkurenca za
prevzemanije trznih delezev. Zaradi tega pride do padca cen in niZjih donosov, kar
povzroc€a pretrese in propad nekaterih podjetij.

2. S prevzemi vstopijo v panogo podjetja iz drugih panog in z njimi tudi drugacen nacin
dela in drugacne strategije.

3. Velik vpliv na spreminjanje stopnje tekmovalnosti imajo tudi tako imenovane
vertikalne integracije: integracija »naprej« (dobavitelj prevzame svojega kupca) in
integracija »nazaj« (ko kupec prevzame svojega dobavitelja).

4. Podjetja z razvojem novih tehnologij in doseganjem tehnoloskih inovacij spreminjajo
dejavnike konkurencnosti v panogi ter s tem stopnjo tekmovalnosti.

5. Spremembe nastopijo tudi zaradi ostalih sprememb ponujenih storitev, trzenjskih

inovacij, sprememb izdelkov in Se bi lahko nastevali.

Panoga izgradnje Cistilnih naprav je izrazita panoga, v kateri se stopnja tekmovalnosti
spreminja zaradi prej navedenih dejavnikov. V panogo vstopajo novi konkurenti, ki
delujejo Se v drugih panogah in imajo drugacne principe dela. V preteklosti je bila
gradnja Cistilnih naprav predvsem domena gradbenih podijetij, saj so bile Cistilne
naprave pretezno veliki betonski objekti. Z nastajanjem novih varcnejSih tehnologij in
boljSih materialov ter opreme so v panogi priCela pridobivati pomen tehnolo$ko
orientirana podjetja. Gradbena podjetja pa se pogosto vkljuCujejo kot podizvajalci za
gradbeni obseg del. Ker se v preteklosti tovrstnim napravam ni dajalo velikega pomena
in na trgu ni bilo veliko izvajalskih podjetij za gradnjo Cistilnih naprav, so ta lazZje
prihajala do poslov tudi brez referenc. Danes so te izrednega pomena za pridobitev
posla. Zaradi tega in veCje zahtevnosti projektov so se pri€ela podjetja zdruzevati v
projektne konzorcije (za vsak posamezni projekt posebej), v sklopu katerega skupno
prevzamejo vecji projekt. Vsako podjetje v konzorciju izvede svoj obseg del, za

katerega je najbolje usposobljen.
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5.3 PRITISK NADOMESTKOV

Nadomestki so izdelki, ki zadovoljujejo enake potrebe kot prvotni izdelki panoge. Cim
blizji so nadomestki prvotnim izdelkom, tem manjSe dobicke dosegajo podjetja v panogi.
Najvecjo pozornost konkurentov zahtevajo nadomestki, ki imajo s prvotnim izdelkom
visoko krizno elasti¢nost povprasevanja (so zamenljivi) (Kotler, 1996, str. 225), in
nadomestki, ki jih proizvajajo podjetja v panogah z visokimi donosi. Proti nadomestkom
se konkurenti borijo z agresivnim oglasevanjem (diferenciacija), z izboljSanjem kvalitete
izdelkov, z dodatnimi storitvami, s pove€animi trznimi napori ter z razvojem novih
izdelkov (Porter, 1980, str. 23-24).

Nadomestki za Cistilne naprave pravzaprav ne obstajajo. Onesnazeno vodo je potrebno
o istiti, preden jo vrnemo v naravo. Investicijska vrednost nekega projekta je odvisna od
velikosti in tehnologije Cistilne naprave. Zato je za manjSo koli€ino onesnazene vode
potrebno zgraditi manjSo Cistiino napravo, pri ¢emer je tudi investicijska vrednost
manjSa. V tem pogledu lahko med nadomestke pristevamo tehnologije (vseh podrocij),

ki zmanjSujejo porabo in onesnazenosti vode, kar pa ni povsem ustrezno.

5.4 POGAJALSKA MOC KUPCEV

Cilj kupcev je doseci nizje cene, boljSo kvaliteto ali dodatne storitve. S svojimi
pogajalskimi sposobnostmi silijo konkurencna podjetja neke panoge, da tekmujejo med
sabo in s tem znizajo donose v panogi (Porter, 1980, str. 24). Pogajalska mo¢ kupcev
se spreminja v odvisnosti od strateSkih odloCitev podjetja ter situacije v panogi. Tudi
med Kkupci obstaja tekmovalnost z namenom, zagotoviti si poceni in kvalitetnega
dobavitelja, na katerega se kupec lahko zanese in ki bo upoSteval njegove Zelje.
Pogajalska moC kupcev je odvisna od Stevilnih dejavnikov, ki jih bomo analizirali v

nadaljevanju.

5.4.1 STEVILO KUPCEV

Ce v panogi obstaja majhno $tevilo kupcev v primerjavi s $tevilom dobaviteljev, imajo
kupci na voljo vecjo izbiro (PraSnikar, 1998, str.326). To sili dobavitelie v hud

konkurenéni boj za pridobivanje kupca. S tem se lahko cene izdelkov mo¢no znizajo.
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Glede na trenutni obseg ponudbe in povpraSevanja v panogi izgradnje Cistilnih naprav,
kar je povezano z razpoloZzljivimi finan¢nimi viri, lahko ocenjujemo nekoliko povec€an
obseg ponudbe v nasprotju s povprasevanjem. Zaradi tega je pogajalska moC€ kupcev

vecja, s tem se dobicki v panogi manj$ajo in panoga je manj privlacna.

5.4.2 OBSEG PRODAJE PRI POSAMEZNEM KUPCU

Pogajalska moC kupca je tem vecCja, Cim vecji obseg nakupov ima ta pri enem
dobavitelju, Se posebej ¢e se dobavitelj sreCuje z visokimi fiksnimi stroski ali stroski
skladiCenja (Porter, 1980, str. 24).

Obseg prodaje v panogi izgradnje Cistilnih naprav je obi€ajno pri enem kupcu omejen na
eno napravo. Podjetja z diverzificiranimi dejavnostmi pa lahko imajo pri nekem kupcu Se
druge posle. Cistilna naprava predstavlja veliko investicijsko vrednost. Zato je kupec
obcutljiv na ceno in se bo zanjo tudi zelo pogajal. Pogajalska mo¢ kupca se poveca v
primerih, ¢e ima dobavitelj interes pri kupcu tudi za druge posle. Privlacnost panoge za
ta dejavnik je torej soodvisna Se od morebitnih drugih poslov pri kupcu, ¢e dobavitel;
deluje Se v drugih panogah. V nasprotnem primeru je posel bolj ali manj edinstven.

Zaradi tega je privlacnost panoge srednje privlacna.

5.4.3 STOPNJA DIFERENCIACIJE IN STANDARDIZACIJA IZDELEKA

Ce kupec kupuje standardiziran in nediferenciran izdelek, ponudba tega izdelka na trgu
pa je velika, se bo najverjetneje preusmeril na cenejSega dobavitelja. V tem primeru ima

kupec vecjo pogajalsko mo¢ (Porter, 1980, str. 25).

Cistilne naprave so unikatni nestandardizirani izdelki, ki ponavadi imajo neko skupno
zasnovo ali primerljivo tehnologijo. Ce neko podjetje ponuja neko preprigljiivo bolj$o
tehnologijo in bolj primerno za kupca, se bo le-ta verjetno odloc€il za to tehnologijo, ¢e bo

cena temu primerna.

5.4.4 STROSKI ZAMENJAVE IZDELKA

Ce se kupec odlo¢i nadomestiti nek izdelek z nadomestkom ali drugim konkuren&nim
izdelkom, se sreCa z doloCenimi stroski. V nekaterih primerih so lahko ti stroski zelo
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visoki. Visoki stroski zamenjave izdelka imajo negativni uc€inek na kupca (Porter, 1980,

str. 25). S tem se kup&eva pogajalska mo¢ zmanjsa.

Pri izgradniji Cistilne naprave se na osnovi predstavitve ponudbe potencialnih izvajalcev
kupec odlo€i za njemu najustreznejSo tehnologijo (glede investicije in glede
vzdrzevalnih in obratovalnih stroSkov). Ko pa je enkrat Cistiina naprava zgrajena, se
lahko kupec zaradi napacne izbire sre€a z velikimi stroski v primeru slabSega delovanja
gistilne naprave. Ce to opredelimo kot strodek zamenjave izdelka in s tem dobavitelja,
so ti stroski lahko precejsnji, tezko jih je tudi realno in posteno opredeliti ter oceniti. Ni
pa se mu nujno odlociti natanéno za enega izvajalca, kar mu daje doloCeno fleksibilnost.
Zaradi tega lahko kupec izbira le med ustreznimi tehnologijami in renomiranimi izvajalci.

S tega staliS€a je panoga srednje privlacna.

5.4.5 VELIKOST DOBICKA KUPCEV

Ce kupec deluje v profitabilnej$i panogi in dosega vegje dobicke, hkrati pa je obseg
stroSkov izdelka manjSi v primerjavi z ostalimi stroski, je manj obcutljiv na ceno. V
primeru nizkih donosov kupca, le-ta vrsi pritisk na dobavitelja za zniZzanje cene (Porter,
1980, str. 25).

Kupci Cistilnih naprav so iz najrazli¢nejSih panog. To so lahko panoge v zatonu, ki kljub
nizkim donosom zaradi izstopnih ovir vztrajajo v panogi, kot tudi panoge v razcvetu in z
velikimi dobicki. 1zvajalci se zaradi tega sreCujejo z razli¢nimi pritiski. Dolo€eni kupci so
za boljSo kvaliteto pripraviljen placati ve¢, drugim je pomembna le najniZja cena. Zaradi

tega opredeljujem panogo kot srednje privlacno.

5.4.6 NEVARNOST VERTIKALNE INTEGRACIJE »NAZAJ«

Ko za proizvodnjo svojega izdelka kupec potrebuje nek drug izdelek, ga kupi na trgu.
Ce obstaja moznost, da bi lahko kupec prevzel dobavitelja, obstaja za slednjega
nevarnost vertikalne integracije »nazaj«. To pomeni, da bo kupec priCel ta izdelek
proizvajati sam, e bo v tem videl prednost (velji donos, boljSo kvaliteto,
neodvisnost ...). To lahko izvede z nakupom lastne tehnologije za proizvodnjo izdelka,
obi€ajno pa to izvede s prevzemom svojega dobavitelja. Pogosto so kupci aktivno

vklju€eni v nekatere proizvodne procese za proizvodnjo izdelka (nov videz, zasnova,
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tehni¢ne zahteve, optimiranje ...). Kupec ima zaradi tega ve¢ informacij in natancen
pregled nad stroski proizvodnje dobavitelja, kar jim daje pogoje za pritisk na dobavitelja

ter vecjo pogajalsko moc€ (Porter, 1980, str. 25).

V panogi izgradnje Cistilnih naprav nevarnosti vertikalne integracije »nazaj« ni, saj je
panoga kupca zelo razlina od panoge dobavitelja. Cistilna naprava je le izdelek za

podporo proizvodnih procesov kupca, zato ta nima interesa v tej panogi.

5.4.7 VPLIV IZDELKA NA KAKOVOST IZDELKA KUPCA

Ce izdelek dobavitelja ne vpliva na kakovost izdelka kupca, ima kupec ve&jo pogajalsko

moc, saj mu to omogoca Sirso izbiro na trgu (Porter, 1980, str. 25).

Cistilna naprava vsekakor vpliva na celoten proces proizvodnje. Ce naprava ne deluje
skladno z zakonskimi dolocCili, lahko pristojni inSpektor tovarno zapre. Neustrezno
delovanje pa lahko poveca tudi stroSke vzdrzevanja in obratovanja. Pri tistih Cistilnih
napravah, v katerih se del o€is¢ene vode »reciklira« in vra€a v proizvodni proces, lahko
neustrezno delovanje vpliva na kvaliteto izdelka (npr. galvane). Zaradi tega je izdelek

vsekakor izrednega pomena za kupca, kar mu ne daje pogajalske moci.

5.4.8 INFORMIRANOST KUPCEV

Ko ima kupec veliko informacij o izdelku, konkuren¢nih izdelkih, cenah, stanju na trgu,
dobaviteljih, mu to omogoca boljSe pogajalsko izhodis€e in s tem pogajalsko moc
(Porter, 1980, str. 26).

V panogi izgradnje Cistilnih naprav je popolnost informacij zelo pomembna za
vzpostavitev pogajalske moé&i kupca. Ce je kupec strokovno in poslovno podkovan in
iznajdljiv ter pridobi ve¢ ponudb potencialnih izvajalcev, lahko suvereno nastopa v
pogajanjin z dobavitelji. S tem lahko pride do tehniCno ustrezne reSitve zanj in po
sprejemljivi ceni. Hkrati pa informiranost kupca lahko pripomore dobaviteljem z boljSo in
ustreznej$o tehnologijo, da se kupec ne odlo¢a le na osnovi najnizje cene, ampak tudi

tehni¢ne ustreznosti. Zato je ta dejavnik v nekaterih primerih koristen za obe strani.
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5.5 POGAJALSKA MOC DOBAVITELJEV

Dobavitelji si s svojo pogajalsko mocjo prizadevajo zviSati cene in znizati kvaliteto
izdelkov. Dejavniki pogajalske moci dobaviteljev so zrcalni tistim, ki dajejo mo¢ kupcem.
V sklop dobaviteljev spada tudi delovna sila, kateri se pogajalska mo¢€ z organiziranostjo
(sindikati, zdruzenja) vec€a (Porter, 1980, str. 27-28).

5.5.1 STEVILO DOBAVITELJEV

Moc& dobaviteljev je ve€ja v primeru manjSega Stevila dobaviteljev in ko je panoga
dobaviteljev bolj koncentrirana kot panoga kupcev. To pomeni, da dobavitelj ni mo¢no
vezan na doloCenega kupca. Zaradi tega uveljavlja visje cene, slabSo kvaliteto ter ostale

zanj boljSe pogoje (Porter, 1980, str. 27).

Dobaviteljev materiala in opreme primerljive kvalitete za gradnjo Cistilnih naprav je na
trgu izredno veliko in koncentracija tudi ni prisotna. Zaradi tega je izbor dobavitelja

enostaven in nima skoraj nikakrSne pogajalske moci.

5.5.2 STOPNJA DIFERENCIACIJE IZDELKOV

Ce so izdelki dobaviteljev visoko diferencirani in za kupca edinstveni, imajo dobavitelji

vecjo pogajalsko mo¢ (Prasnikar, 1998, str. 327).

Redko kateri izdelki, ki jih potrebuje izvajalec pri izgradnji Cistilne naprave, so edinstveni
ali visoko diferencirani, da jih je tezko nadomestiti z drugimi. To se zgodi v redkih
primerih, ko investitor zahteva doloCeno opremo oz. dolo¢enega proizvajalca zaradi
lastne standardizacije ali osebnih interesov. Zato veCinoma dobavitelji s tega stalis¢a

nimajo posebne pogajalske moci.

5.5.3 OBSTOJ NADOMESTKOV

Ce za izdelek dobaviteljev ne obstajajo bliznji nadomestki, dobavitelj lahko odlogneje

nastopi pri uveljavljanju svoje moci (Porter, 1980, str. 27).
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Nadomestke nekaterih elementov (materiala in opreme), ki jih potrebujemo za gradnjo
Cistilne naprave, lahko ustvarimo s spremenjenimi tehnoloskimi »prijemi« oz. reSitvami.
S tem se namesto prvotne reSitve z uporabo druge resitve lahko izbere drug material ali
oprema in s tem moznost izbire med dobavitelji nekatere opreme. Vendar takSne reSitve
velikokrat niso sprejemljive oz. mozZne. Zaradi tega opredeljujem ta dejavnik kot srednje

privlaCen v panogi.

5.5.4 POMEMBNOST KUPCEV ZA DOBAVITELJA

Ce je delez prodaje dobavitelja v panogo neznaten, je tudi deleZ prodaje nekemu kupcu
v panogi neznaten. Tako ta prodaja ne vpliva znatno na poslovni rezultat dobavitelja. V
tem primeru je pogajalska mo¢€ dobavitelja vecja, zato se obiajno ni pripravljen uklanjati
Zeljam kupcev (Porter, 1980, str. 27).

Dobavitelji materiala in opreme so v panogi izgradnje Cistilnih naprav zelo Stevilni.
Zaradi rasti panoge in Stevila le-teh so zelo zainteresirani prodajati svoje izdelke v
panogi, saj v tem vidijo vecCkratne posle. Zaradi tega so se veckrat pripravljeni ukloniti

Zeljam kupca.

5.5.5 POMEMBNOST IZDELKA V PROIZVODNEM PROCESU KUPCA

Ce je izdelek dobavitelia pomemben sestavni del izdelka kupca oz. je pomemben v
procesu proizvodnje kupca, potem dobavitelj lazje uveljavlja svoje zahteve (Porter,
1980, str. 27-28).

V panogi izgradnje Cistilnih naprav zaradi moznosti sprememb reSitev in izbire med
mnozico primerljivih dobaviteljev pomembnost izdelka v nekem projektu ne predstavlja
posebnega pomena. Sicer pa so izdelki pomembni za delovanje Cistilne naprave.
Pomembnost doloCenih izdelkov se pojavi takrat, ko koncni naro¢nik Cistilne naprave
zahteva to¢no doloCen izdelek. V tem primeru imajo dobavitelji ve€jo pogajalsko moc€ v
pogajanjih s kupci. To pa je tudi odvisno od informiranosti dobavitelja v pomembnosti
njegovega izdelka za doloCen projekt. V tem primeru lahko panogo opredelimo kot

srednje privlacno.
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5.5.6 NEVARNOST VERTIKALNE INTEGRACIJE »NAPREJ«

Ce ima dobavitelj moznost vertikalne integracije »naprej«, to je prevzem kupca, je
pogajalska mocC dobavitelja vecja (Porter, 1980, str. 28). Obicajno je to v primerih, ko se
dobavitelj odlogi sam ponuditi celoten izdelek na trgu. Ce se dobavitelj odlogi za

prevzem, mora imeti presezno mo¢ nad kupcem.

Nevarnost vertikalne integracije »naprej« je v panogi izgradnje Cistilnih naprav mogoca.
Med podijetji je prisSlo do nekaterih kapitalskih povezav, in sicer ve€inoma med vecjimi
podjetji, ki so pri nekaterih projektih dobavitelji (najpogosteje gre tu za gradbena
podjetja), in manjSimi tehnoloSkimi podjetji, ki ponujajo izgradnjo Cdistilnih naprav
samostojno ali v konzorcijih z drugimi podjetji (za vecje posle). Do tega trenutka je teh
povezav Se zelo malo, saj so podjetja prepri€ana, da lahko samostojno in neodvisno
obvladujejo polozaj na trgu. V prihodnosti je lahko priCakovati kapitalske povezave
manjSih slovenskih podjetij, ki poznajo trg in imajo dolo¢eno delovno silo za izvedbo
posla, ter vecjih kooperacijskih podjetij, ki imajo tehnologije in opremo in je njihov
interes prodajati na slovenskem trgu. Zaradi obstoja nevarnosti vertikalne integracije

»naprej« je na osnovi tega dejavnika za obstoje¢a podjetja v panogi priviaénost majhna.

5.6 VPLIV OSTALIH UDELEZENCEV

Na razvoj dogodkov v panogi vplivajo e drugi udelezenci. Aktivnosti teh udeleZzencev
v€asih moc¢no vplivajo na panogo, Se posebno politika drzave, ki ima zakonodajno moc.
V to skupino dejavnikov lahko uvrstimo tudi sposobnost in moznosti razvijanja mrez —
»Networks«, kar pomeni poznavanje pravih ljudi in vzpostavljanje stikov z njimi. To je
tudi ena od osnov za doseganje konkurencne prednosti. Burt definira oblikovanje in
razvijanje mrez kot angaZziranje posameznika, da vzpostavi osebne stike z namenom,
izkoriS€ati podjetniSke priloznosti (Peng, 2000, str. 59). Stiki se vzpostavljajo pri vseh

udelezencih.

V to skupino dejavnikov lahko uvrstimo (Hunger, 1993, str. 104-105):
— aktivnosti in politiko drzave,

— vpliv finan¢nih institucij,

— sindikate,

— lokalne skupnosti,
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— delniCarje oz. lastnike podijetij,
— gospodarska zdruzenja in

— ostale interesne skupine.

Tudi na razvoj dogodkov v panogi izgradnje Cistilnih naprav vplivajo nekateri udelezenci.
Nekateri od nastetih vplivajo enako na celotno panogo, nekateri pa na posamezna
podjetja bolj, na druga manj. Hkrati pa lahko podjetja, Se posebej tista, ki so Ze dalj Casa
v panogi, uspesno uveljavljajo prednosti mreZenja, medtem ko vstopajo¢a to mozZnost
Sele razvijajo. V nadaljevanju si poglejmo tiste ostale udelezence, ki znatno vplivajo na

panogo.

Politika drzave kot najmoc¢nejSi vplivni udelezenec v panogi vpliva na razvoj panoge z
regulativo, ki jo je sprejela na podrocju okoljske politike. Z njo vpliva na uporabo
ustreznih tehnologij (predpisane zahteve) in opreme (certifikati, A-testi), ki se uporablja
pri izgradniji Cistilnih naprav. Z zakonsko regulativo, subvencijami in prenosom okoljskih
taks drzava vpliva na spodbujanje rasti panoge in s tem na njeno privlacnost. Z ZJN-1
pa vpliva na transparentnost in konkurencnost pri javnih projektih izgradnje Cistilnih

naprav ter s tem ustvarja pogoje za doseganje najnizjih moznih cen.

Delniéarji oz. lastniki podjetij odloCajo o sprejemljivi viSini Se sprejemljivih stroSkov
vstopa v panogo in kasneje v zelenih donosih za delovanje v panogi ter na koncu
morebitnem izstopu iz panoge. S temi odloCitvami vplivajo na cene Cistilnih naprav,

velikost ponudbe in stopnjo konkurence v panogi.

Finanéne organizacije delujejo tako na strani kupcev kot tudi na strani izvajalcev.
Preko formalnih ali neformalnih povezave s podjetji lahko za svoje stranke vplivajo in
posredujejo pri pridobivanju ugodnih posojil (npr. EBRD/GEF, Eko sklad) ali jim same
priskrbijo sredstva za investicijo v izgradnjo Cistiine naprave. Po drugi strani pa delno
vplivajo tudi na vstop novega podjetja v panogo izgradnje Cistilnih naprav s tem, da jim
priskrbijo ugodna posojila, v €asu delovanja podjetja pa s pripravljenostjo podpreti

podjetja pri financiranju teko€ih dejavnosti.

Gospodarska interesna zdruzenja dajejo svojim ¢lanom informacije o tehnologijah in

potencialnih izvajalcih za gradnjo Cistilnih naprav ter njihovih referencah. Omogocajo
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tudi zdruZevanje njihovih Clanov za skupni nastop pri reSevanju te problematike.

Vplivajo na informiranost svojih ¢lanov (ponudnikov Cistilnih naprav in kupcev).

Sindikati so dejansko dobavitelji delovne sile v podjetjih in zaradi tega s svojimi
zahtevami (po visjih placah, boljSih pogojih dela ...) vplivajo na dobiek in obstoj
podjetij. V panogi izgradnje Cistilnih naprav je kar nekaj manjSih podjetjih, v katerih
sindikati niso udelezeni. Zaradi tega pomembnosti vpliva sindikatov na panogo ni

smiselno pripisovati prevelikega pomena.

Omenjeni preostali udelezenci razlicno vplivajo na podjetja v panogi glede priviacnosti
panoge izgradnja Cistilnih naprav. Zato lahko opredelimo panogo srednje priviacno na te
dejavnike. Ker pa dejavnik politika drzave trenutno izredno pozitivno vpliva na dogajanja
v panogi in njeno rast, bom privlacnost panoge za ostale udeleZzence opredelil kot

visoko privlacno.

5.7 SKUPNA OCENA PRIVLACNOSTI PANOGE IZGRADNJA
CISTILNIH NAPRAV V SLOVENIJI

V poglavjih od 5.1 do 5.6 so opisani dejavniki konkurencnosti panoge in je opredeljena
privlacnost panoge izgradnje Cistilnih naprav z ozirom na vsakega izmed njih posebe;.
Ocena privlaCnosti panoge za posamezne dejavnike konkurencnosti je subjektivno
ocenjena glede na lastne vecletne izkudnje prouCevanja predmetne panoge in
delovanja v njej. Privianost panoge po posameznih dejavnikih konkurenénosti panoge
sem kvalitativno opredelil z ocenami nizke, srednje in visoke privlacnosti. PrivlaCnost je
ocenjevana s stalis€a podjetja, ki je v panogi Ze prisotno. Visoka privlaCnost panoge
torej pomeni, da podjetja v njej dosegajo relativho visoke donose ter da veljajo za vstop

v panogo velike vstopne ovire.

V nadaljevanju sem s sintezo ocene privlaCnosti panoge za posamezne dejavnike
izdelal skupno oceno privlaCnosti panoge izgradnje Cistilnih naprav. Pri tem sem si
pomagal z delovno preglednico 5.1 (na naslednji strani) za kvalitativno ocenjevanje
priviatnosti panoge po posameznih dejavnikih konkurenénosti (Pucko, 1996, str.128).
Skupna ocena temelji na kvantitativni metodi izraCuna vsote posameznih ocen

priviacnosti panoge.
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Preglednica 5.1: Kvalitativna ocena privlaénosti panoge izgradnja Cistilnih naprav
po posameznih dejavnikih konkurencnih silnic panoge

] OCENA PRIVLACNOST
KONKURENCNE SILNICE PANOGE PANOGE

NIZKA |SREDNJA | VISOKA

NEVARNOST VSTOPA NOVIH KONKURENTOV -
1| Vstopne ovire:

1.1 | Ekonomija obsega X

1.2 | Stopnja diferenciacije izdelkov X
1.3 | Zahteve po kapitalu X

1.4 | Dostop do prodajnih poti X

1.5 | StroSki zamenjave dobavitelja X
1.6 | StroSkovne prednosti, neodvisne od ekonomije obsega X
1.7 | Pricakovan odziv konkurentov X
1.8 | Drzavne omejitve X

TEKMOVALNOST OBSTOJECIH KONKURENTOV -
2 | Dejavniki tekmovalnosti:

2.1 | Stevilo enakovrednih konkurentov X

2.2 | Stopnja rasti panoge X

2.3 | Fiksni stro$ki in stroSki zalog X

2.4 | Stopnja diferenciacije izdelkov X

2.5 | Stopni¢no poveclevanje kapacitet X

2.6 | Struktura konkurentov X

2.7 | Poseben strateski interes X

2.8 | Izstopne ovire X

3 | PRITISK NADOMESTKOV X

4 | POGAJALSKA MOC KUPCEV

4.1 | Stevilo kupcev X

4.2 | Obseg prodaje pri posameznem kupcu X

4.3 | Stopnja diferenciacije in standardizacija izdelka X

x

4.4 | StroSki zamenjave izdelka

4.5 | Velikost dobi¢ka kupcev X

x

4.6 | Nevarnost vertikalne integracije "nazaj"

4.7 | Vpliv izdelka na kakovost izdelka kupca X

4.8 | Informiranost kupcev X

5| POGAJALSKA MOC DOBAVITELJEV

5.1 | Stevilo dobaviteljev X

5.2 | Stopnja diferenciacije izdelkov X

5.3 | Obstoj nadomestkov X

5.4 | Pomembnost kupcev za dobavitelja X

5.5 | Pomembnost izdelka v proizvodnem procesu kupca X

5.6 | Nevarnost vertikalne integracije "naprej" X

6 | OSTALI UDELEZENCI X

Sestevek krizcev po stopnjah privlaénosti panoge: 7 1 14

SKUPNA PRIVLACNOST PANOGE X

Vir: Zbir analize priviacnosti panoge po posameznih dejavnikih konkurencnih silnic, izdelan na osnovi
subjektivne ocene
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Ce analiziramo rezultate iz preglednice 5.1, lahko vidimo, da privlaénost panoge glede
na nevarnost vstopa novih konkurentov vanjo ni izrazita, Ce temelji na kvantitativni
oceni. Ce pa bi tem ocenam dodali neke ponderje pomembnosti posameznega
dejavnika, bi hitro ugotovili, da se med temi dejavniki skriva najpomembnejsi dejavnik
konkuren¢nosti v vsej analizi. To je stopnja diferenciacije izdelka, ki se za panogo
izgradnje Cistilnih naprav kaZe v preteklih, uspesno izvedenih projektih — pozitivnih
referencah podjetja. V ta sklop sodijo tudi ustrezne ucinkovite in ekonomiéne
tehnologije, na katerih temeljijo Cistilne naprave. Navedeno prevesi tehtnico Se bolj na
stran visoke privliacnosti panoge za podijetja, ki so Ze v njej. Nadalje tekmovalnost
obstojecih konkurentov vpliva na donosnost panoge, ki pa ob poznavanju razmer v njej
ni tako visoka, kot bi lahko nepoznavalec ocenil iz celovite ocene privliacnosti panoge.
Ce pa pogledamo analizo oZje, tj. samo dejavnike tekmovalnosti panoge, nam
nakazuje, da je privlacnost panoge glede na te dejavnike srednje privlatna. Ker
nadomestki kot taki ne obstajajo, lahko njihov pritisk zanemarimo. Tudi pogajalsko moc¢
kupcev v panogi izgradnje Cistilnih naprav je potrebno gledati selektivno, saj dejansko
kaze vecjo privlaCnost panoge za podjetja, ki so Ze uveljavljena v panogi, in manjSo za
podjetja, ki se Sele uveljavljajo. Ce pa primerjamo privlaénost panoge glede na to silnico
za podjetja, ki so v panogi, in podjetja, ki Se niso v njej, je privlaCnost panoge za
podjetja v njej visoka. Kljub rezultatom analize privlaCnosti panoge o pogajalski moci
dobaviteljev, ki kaze visoko privliacnost, je priviatnost panoge na te dejavnike dejansko
skoraj izenaCena za podjetja v panogi, kot tudi za podjetja, ki v panogo vstopajo. Ocena

priviacnosti panoge glede na ostale udeleZzence pa odraza dejanske razmere v panogi.

Po analizi konkurenénih silnic panoge in povzetkov analize lahko zaklju¢imo, da v prid
podjetiem, ki Ze delujejo v panogi izgradnje Cistilnih naprav, delujejo naslednje
konkurencne silnice: dokaj velike vstopne ovire, majhna pogajalska mo¢ dobaviteljev in
neobstoj nadomestkov. Proti pa delujejo pogajalska mo¢ kupcev ter tekmovalnost v

panogi, za katero kazalci kazejo, da se povecuje.
Na koncu lahko zapiSem trditev, da podjetje z dobro izdelanimi analizami notranjega in

zunanjega okolja podjetja, pravilno in ambiciozno zastavljenimi strategijami (strateskimi,

poslovnimi in funkcionalnimi) ter trzno inovativnostjo lahko uspesSno konkurira v panogi.
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6 SKLEPNI DEL MAGISTRSKEGA DELA

Osnovni namen dela je bil analizirati panogo izgradnja Cistilnih naprav v Sloveniji z
vidika razlogov in potrebe po izgradnji Cistilnih naprav, zakonodaje, ki regulira to
podrocje, osvetlitve znacilnosti panoge in virov financiranja izgradnje Cistilnih naprav ter

nenazadnje analizirati privlanost same panoge kot podjetniSke priloZnosti.

Analizo panoge sem zasnoval na nacin, ki delno poljudno in delno znanstveno-
raziskovalno opredeljuje panogo, seznanja bralca z znacilnostmi panoge in prihodnjimi
usmeritvami, ki temeljijo na mednarodni okoljski politiki. Slovenija je z vkljuCevanjem v
EU prevzela evropski pravni red tudi na podrocju okoljske zakonodaje. V pristopnih
pogajanjin je bilo Sloveniji odobreno Stiriletno prehodno obdobje za dokoncéno
uveljavitev okoljske zakonodaje s podrocCja zbiranja, odvajanja in CiS€enja odpadnih
voda. Tako mora Slovenija do konca leta 2015 za vse vire onesnazevanja zagotoviti
ustrezno CiS€enje odpadne vode, za vire onesnazevanja nad 2.000 PE mora biti
izvedena sekundarna (bioloSka) stopnja CiS€enja, na obcutljivih obmocjih pa celo
terciarna stopnja €iSCenja. Na osnovi teh zahtev in pregleda stopnje Ze realiziranega iz
teh zahtev je mogoce razbrati velik prihodniji investicijski potencial na podrocju izgradnje

Cistilnih naprav v Sloveniji.

Slovenija je po teh zahtevah in stanju okolja sprejela poleg zakonodaje $e nacionalne
programe z akcijskimi nacrti za realizacijo zastavljenih ciliev z oceno potrebnih
investicijskih sredstev ter predvidenih virov financiranja. Kot smo spoznali, se okoljska
zakonodaja izvaja s pomocjo instrumentov okoljske politike, s katerimi se stimulira ali
kaznuje onesnaZevalce okolja. Z uvajanjem trznih instrumentov okoljske politike se vse
bolj uveljavlja eno izmed glavnih nacel mednarodne okoljske politike onesnazevalec
placa. Kot smo spoznali, je Slovenija na podroCju uvajanja instrumentov okoljske
politike na repu lestvice evropskih drzav, tudi za drzavami SVE. Na tem podroc¢ju bomo
morali v sorazmerno kratkem Casu Se veliko storiti. Ravno tako pri realizaciji zahtevanih

in zastavljenih ciljev.
V sklopu spoznavanja panoge izgradnje Cistilnih naprav smo dodobra spoznali Cistilne

naprave z vrstami le-teh. Spoznali smo se tudi s procesom izgradnje kot tudi s

poslovnim okoljem panoge.
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Vedji poudarek sem posvetil prou€evanju financiranja izgradnje Cistilnih naprav, saj kot
smo videli, Slovenijo ¢aka velik finan¢ni zalogaj za realizacijo projektov na podrocju
CiSCenja odpadnih voda in hkrati tudi velik primanjkljaj tradicionalnih financnih virov. V
Sloveniji se posluzujemo predvsem tradicionalnih finanénih virov (lastna sredstva
lokalnih skupnosti, drzavni proracun, dolgoro€no zadolZevanje pri komercialnih bankah
ter poviSanje cen komunalni storitev). V zadnjih nekaj letih je zacelo pridobivati pomen
tudi zadolZzevanje pri Eko skladu, ki z leti namenja vedno veC sredstev za tovrstne
projekte. V zadnjih 10 letih je Slovenija velik del sredstev pridobila tudi iz predstrukturnih
skladov EU, ki so s polnopravnim ¢lanstvom v EU ugasnili. Kot ¢lani EU lahko sedaj
¢rpamo sredstva kohezijskega sklada, katerih viSina je znatno vecja od predstrukturnih
skladov. Vendar pa sredstva, pridobljena na opisane nacine, ne zadostujejo za izvedbo
zastavljenih ciljev. Da bi lahko cilje dosegli, bo potrebno vire financiranja poiskati na
domacih in mednarodnih trgih kapitala ter na podjetniskih trgih. Del sredstev se lahko
zbere tudi s hitrejSim uveljavljanjem trznih instrumentov okoljske politike. Za dejansko
realizacijo ciliev bo potrebna tudi vecja vkljuCitev zasebnega sektorja v financiranje
tovrstnih projektov po principih razliénih vrst projektnega financiranja. MoZnost
pridobivanja finan¢nih sredstev je tudi v uvajanju razli¢nih finan¢nih instrumentov. Obe
moznosti kaZzeta na nove podjetniske priloznosti tudi za nekatere druge udelezence v

panogi izgradnje Cistilnih naprav in ne samo za podjetja - graditelje.

V zadnjem delu sem s pomocjo analize dejavnikov konkuren¢nosti panoge ocenil
privianost panoge izgradnja Cistilnih naprav v Sloveniji. Iz ocen analiziranih dejavnikov
je mogocCe razbrati, da je panoga privilaCha za podjetja, ki ze delujejo v njej. Pri
podrobnejSem pregledu analize lahko ugotovimo, da kvantitativha celovita ocena
priviatnosti panoge, dobljena na osnovi kvalitativnhe analize posameznih dejavnikov, ne
odraza dejanskega stanja v panogi. Razloge lahko najdemo v tem, da so nekateri
dejavniki konkuren¢nosti pomembnejSi od drugih. Zato bi bilo potrebno pred sintezo
rezultatov analize za celovito oceno priviacnosti panoge posameznim dejavnikom
konkurenénosti dodeliti ustrezne ponderje. Ponderje lahko postavi tisti, ki panogo
pozna. Opisno sem enako storil sam. Na osnovi tega smo lahko ugotovili, da dejanske
razmere tehtnico privlacnosti panoge izgradnje Cistilnih naprav Se bolj nagibajo v korist

podjetij, ki Ze delujejo v panogi.
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PROLOGA 1: ZAKONODAJA S PODROCJA ODPADNIH VODA

V nadaljevanju so prikazani evropski predpisi s podro¢ja onesnazevanja voda v

povezavi z domaco zakonodajo.

Evropske direktive o odpadnih vodah

Direktiva o nevarnih snoveh (76/464/EEC) in sestrske direktive o nadzoru izpustov
posebnih snovi kot so Zivo srebro (82/176/EEC in 84/156/EEC), kadmij
(83/513/EEC), heksklorociklohesan (84/491/EEC), izpustov snovi iz Seznama 1
(86/280/EEC, 88/347/EEC, 90/415/EEC).

Obstojeca slovenska zakonodaja

- Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda iz virov
onesnazevanja (Ur.l. RS, §t. 35/96).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz kafilerij (Ur I. RS, §t. 10/99).
- Uredba o emisij snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov za proizvodnjo,
predelavo in konzerviranje mesa ter proizvodnjo mesnih izdelkov 8Ur. |. RS, §t.
10/99).

- Uredba o emisij snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
predelavo mleka in proizvodnjo mle¢nih izdelkov (Ur. I. RS, §t. 10/99).

- Uredba o emisij snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo piva in slada (Ur. I. RS, &t. 10/99).

- Uredba o emisiji novi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo krmil rastlinskega izvora (Ur.l. RS, §t. 11/01).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo mineralnih vod in brezalkoholnih pija¢ (Ur.l. RS, §t. 7/2000).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo alkoholnih pijac in alkohola (Ur.l. RS, §t. 7/2000).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo ribjih izdelkov (Ur.l. RS, &t. 7/2000).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
predelavo krompirja (Ur.l. RS, §t. 7/2000).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
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predelavo sadja in zelenjave ter proizvodnjo hrane in globoko zamrznjene
zelenjave (Ur.l. RS, §t. 7/2000).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo rastlinskih in Zivalskih olj in mascob (Ur. .I. RS, §t. 10/99).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov reje domacih Zivali
(Ur. 1. RS, §t. 10/99, 07/00).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo usnja in krzna (Ur.l. RS, §t. 35/96).

- Uredba o emisij snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo celuloze (Ur. I. RS, §t. 10/99).

- Uredba o emisij snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo papirja , kartona in lepenke (Ur. I. RS, §t. 10/99).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo, predelavo in obdelavo tekstilnih viaken (Ur.l. RS, §t. 35/96).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo sredstev za lepljenje (Ur.l. RS, §t. 11/01).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
pridobivanje premoga in proizvodnjo briketov ter koksa (Ur. I. RS, §t. 28/2000).
- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo perboratov (Ur. I. RS, §t. 49/00).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz naprav za proizvodnjo
Zeleza in jekla (Ur. I. RS, &t. 90/00).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz naprav za litje Zeleza in
jekla ter tempranje (Ur. I. RS, §t. 90/00).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz naprav za proizvodnjo
nezeleznih kovin (Ur. . RS, §t. 90/00).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo fitofarmacevtskih sredstev (Ur. I. RS, st. 84/99).

- Uredba o emisiji Zivega srebra pri odvajanju odpadnih vod (Ur. I. RS, &t. 84/99).
- Uredba o emisiji kadmija pri odvajanju odpadnih vod (Ur. I. RS, ST. 84/99).

- Uredba o emisiji nevarnih halogeniranih ogljikovodikov pri odvajanju odpadnih
vod (Ur. |. RS, §t. 84/99).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
kloralkalno elektrolizo, (Ur. I. RS, &t. 10/99).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
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proizvodnjo stekla in steklenih izdelkov (Ur. I. RS, &t. 10/99).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
proizvodnjo kovinskih izdelkov (Ur.l. RS, t. 35/96).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
Cis€enje dimnih plinov (Ur. I. RS, §t. 28/2000).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju izcedne vode iz odlagalis¢ odpadkov (Ur.I.
RS, &t. 7/2000).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz postaj za preskrbo motornih
goriv z gorivi, objektov za vzdrZevanje in popravila motornih vozil ter pralnic za
motorna vozila (Ur.l. RS, §t. 10/99).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za
pripravo vode (Ur. I. RS, &t. 28/2000).

- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz naprav za hlajenje ter

naprav za proizvodnjo pare in vroCe vode (Ur. |. RS, §t. 28/2000).

Evropska direktiva o kopalnih vodah (76/160/EEC)

Obstojeca slovenska zakonodaja

- ne obstaja (obstaja le pravilnik o kvaliteti kopalnih vod v urejenih kopalis€ih).

Evropska direktiva o ¢iSs¢enju komunalnih odpadnih vod (91/271/EEC)

Obstojeca slovenska zakonodaja

- Uredba o emisiji snovi pri odv.ajanju odpadnih vod iz komunalnih Cistilnih naprav
(Ur.l. RS, §t. 35/96,90/98).

Evropska direktiva o nitratih (91/676/EEC)

Obstojeca slovenska zakonodaja

- Uredba o vnosu nevarnih snovi in rastlinskih hranil v tla (Ur.l. RS, St. 68/96).

- Pravilnik o obratovalnem monitoringu pri vnosu nevarnih snovi in rastlinskih
hranil v tla (ur. I. RS, §t. 55/97).



- Uredba o mejnih, opozorilnih in kritiCnih imisijskih vrednostih nevarnih snovi v
tleh (Ur.l. RS, st. 68/96).

- Navodilo za izvajanje dobre kmetijske prakse pri gnojenju (Ur. I. RS, st.
34/2000).

Drugi relevantni slovenski predpisi s podroéja varstva voda

- Uredba o taksi za obremenjevanje vode (Ur.l. RS, &t. 41/95, 44/95, 8/96, 124/00,)
- Odredba o obliki porocila o ob€asnih ali trajnih meritvah v okviru obratovalnega
monitoringa odpadnih vod (Ur. |. RS, &t. 22/98, 1/01).

- Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih vod ter o
pogojih za njegovo izvajanje (Ur.l. RS, §t. 35/96, 29/00).

- Odredba o obliki in vsebini napovedi za odmero takse za odvajanje tehnoloSke
odpadne vode (Ur. I. RS, §t. 14/97, 15/98, 13/01).

- Sklep o dolocitvi zneska za enoto obremenitve voda za leto 2001 (Ur. |. RS, §t.
125/00).
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