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UuvoD

Na razli¢nih obmocjih, po regijah, drzavah in celinah obstajajo razlicne moznosti glede
zaposlitve ter doseganja blaginje in lastnega zadovoljstva. Ekonomski in geografski pogoji
so razlicni, pogoji zivljenja in potrebe ljudi pa zato sovpadajo z danimi moZznostmi na
dolo¢enem obmocju. V zZelji po boljsih oziroma drugacnih pogojih zivljenja smo ljudje
pripravljeni spremeniti svoje okolje, kar privede do migracij prebivalstva v drugo drzavo.
Migracije se z razvojem tehnologije, dostopom do informacij ter z ve¢jo mobilnostjo
prebivalstva Se povecujejo, tudi prehod ¢ez drzavne meje je lazji, kot je bil v zgodovini.

Z migriranjem na razliéna obmocja tako postanemo tujec na doloenem obmocju. PO
definiciji v Slovarju slovenskega knjiznega jezika je tujec ali tujka (v nadaljevanju: tujec)
tisti, ki je iz tuje dezele, tuje jezikovne skupnosti, pripadnik tuje drzave, tuj neznan ¢lovek,
Clovek, ki ni seznanjen z okoljem oziroma tuj, nerazumljen ¢lovek (SSKJ, 2000).
Zakonodaja sicer, do dolo¢ene mere, izenacuje pravice domace delovne sile s tujo; vendar
pa se kljub ustrezni zakonodaji pojavljajo pomanjkljivosti in vrzeli, kar velikokrat privede
do neustrezne obravnave ter nespostovanja pravic tujih delavcev.

Kljub majhnosti Slovenije, v primerjavi z drugimi evropskimi in svetovnimi drzavami, lahko
re¢emo, da se ze na obmocju Slovenije kazejo razlike v moznostih zaposlitve, dohodkov,
razvitosti regij in v izobrazbeni strukturi. 1z slabse razvitih obmocij Ze znotraj drzave
potekajo migracije. Nekateri prebivalci dnevno odhajajo na delo izven svojih regij, nekateri
pa se iz manj razvitih obmodcij selijo v mesta in razviteje regije. Ce zgoraj napisano
razSirimo na globalno raven, lahko opazimo vzporednost migracij med drzavami v okviru
Evropske unije pa tudi v okviru drzav, ki niso ¢lanice in neevropskih drzav. Delovna sila
migrira iz manj razvitih drzav v bolj razvite, delavci i§¢ejo zaposlitev tam, kjer je vecje
povprasevanje in kjer lahko pri¢akujejo boljSe delovne pogoje, vecjo blaginjo in vecji
dohodek.

Obmocje Slovenije se je od nekdaj sreCevalo z migracijami. V razlicnih obdobjih so
prevladovale enkrat politi¢ne, drugi¢ ekonomske migracije. Se posebej velja omeniti
migracije po osamosvojitvi drzave, ko je Slovenija za nekdanje jugoslovanske drzave postala
drzava priseljevanja in iskanja novih priloznosti. Velik del zaposlenih tujcev v Sloveniji Se
danes predstavljajo tujci iz obmocja nekdanje Jugoslavije, vedno ve¢ pa jih prihaja tudi iz
ostalih evropskih drzav.

V svojem magistrskem delu bom povzel osnovo zgodovine migracij na slovenskem
obmocju, predstavil stanje trga dela ter osvetlil glavne znacCilnosti zaposlovanja tujcev na
slovenskem trgu dela ter postopke in zakonske okvire za zaposlovanje tujcev. Osredotocil
se bom predvsem na znalilnosti zaposlovanja tujcev Vv okviru gozdarske dejavnosti v
Sloveniji.



Namen magistrskega dela je s pomocjo pregleda zgodovine preseljevanja na obmocju
Slovenije predstaviti glavne znacilnosti trga dela ter osvetliti problematiko zaposlovanja
tujcev v Sloveniji. V okviru dela zelim predstaviti glavne znacilnosti zakonodaje in postopke
zaposlovanja ter zbrati glavne znacilnosti postopkov, dokumentov in pogojev glede
zaposlovanja tujcev. V okviru raziskave, ki sem jo opravil, sem pripravil predloge, ki bi
lahko izboljsali moznosti podjetij oziroma postopke za zaposlovanje tujcev.

Cilj magistrskega dela je:

- Delodajalcem in delojemalcem predstaviti razvoj slovenskega trga dela, trende ter
vzroke zaposlovanja tujcev zaradi lazjega razumevanja razvoja in trenutnega stanja trga
dela ter razvoja suficitarnih in deficitarnih poklicev na obmocju Slovenije.

- Pripraviti osnovni pregled glavnih znacilnosti pravne ureditve na podro¢ju zaposlovanja
tujcev z namenom, da zainteresirani bralci hitreje in laZje najdejo vse relevantne
informacije na enem mestu.

- Pregledati in predstaviti postopke ter posebnosti zaposlovanja tujcev iz drzav ¢lanic in
neclanic EU, iz katerih slovenska podjetja najpogosteje zaposlujejo, jih kriti€no
pregledati ter pripraviti predloge, ki bi podjetjem olajsali in poenostavili postopke in
procese, zaradi Cesar bi se podjetja lahko veckrat posluzevala zaposlovanja tujcev.

- Analizirati in osvetliti problematiko zaposlovanja tujcev z vidika slovenskih podjetij, ki
se ukvarjajo z gozdarsko dejavnostjo in zaposlujejo tujce ter iz analize pridobiti rezultate
o0 vzrokih zaposlovanja, podatke o prednostih in slabostih zaposlitve tujcev ter hkrati
pridobiti dodatne informacije glede tezav v postopkih zaposlovanja, nato pa poiskati
reSitve in predloge za izboljSave.

- Pripraviti pregled glavnih vzrokov zaposlovanja tujcev v Sloveniji s poudarkom na
vzrokih zaposlovanja tujcev v gozdarski dejavnosti v Sloveniji. Dokazati, da so glavni
vzroki za zaposlovanje tujcev pomanjkanje delovne sile s specifiéno izobrazbo in
izkusnjami v domaci drzavi; ta delovna sila pa tudi ni pripravljena delati pod pogoji, pod
kakr$nimi so pripravljeni delati tujci, tudi zaradi ve¢jega obsega dela zaradi naravnih
vremenskih pojavov (zledolom, vetrolom) ter ugotoviti glavne prednosti in slabosti
zaposlitve tujcev in ugotoviti trend zaposlovanja v okviru gozdarske dejavnosti v
Sloveniji.

Raziskava bo temeljila na metodi strukturiranega osebnega intervjuja z vnaprej doloCenimi
okvirnimi vprasanji. Ker gre za osebni intervju, bo pogovor lahko odprl tudi dodatna
vprasanja in s tem prinesel tudi kvalitetnejSe odgovore in rezultate raziskave. V raziskavo
bo vkljucenih 5 podjetij, ki se ukvarjajo z gozdarsko dejavnostjo in so zanjo tudi registrirana.
Pravna oblika vseh podjetij je druzba z omejeno odgovornostjo, zaposlene pa imajo tudi tuje
drzavljane.



Z analizo raziskave bom poiskal odgovore na zacetni raziskovalni vprasanji:

- Ali se zaposlovanje tujcev v Sloveniji in v slovenski gozdarski dejavnosti povecuje
zaradi pomanjkanja delovne sile s specifi¢no izobrazbo in izku$njami ter zaradi odpiranja
trga dela in zmanj$anja omejitev pri prehodu na tuj trg dela?

- Ali so postopki zaposlovanja tujcev dolgotrajni, zapleteni in bi s poenostavitvijo,
prenovo ter doloCenimi izboljSavami postali bolj u¢inkoviti, s tem pa delodajalcem in
delojemalcem prijaznejsi?

Magistrsko delo je tako sestavljeno iz treh delov. V prvem delu bom zaradi laZjega
razumevanja opredelil glavni pojem »tujec«, skozi kratek zgodovinski pregled bom
predstavil, kako razli¢ne ekonomske in politi¢ne razmere vplivajo na priseljevanje oziroma
odseljevanje iz dolocenega obmocja ter predstavil glavne znacilnosti slovenskega trga dela.
V drugem delu se bom dotaknil slovenske zakonodaje in postopkov, ki urejajo zaposlovanje
tujcev ter posebnosti zaposlovanja tujcev iz dolo¢enih evropskih in neevropskih drzav. V
tretjem delu bom analiziral podro¢je zaposlovanja tujcev v slovenski gozdarski dejavnosti.
Z analizo delodajalcev, ki zaposlujejo tujce, bom skusal izluséiti glavne vzroke zaposlovanja
tujcev, prednosti in slabosti tuje delovne sile ter opredeliti trend zaposlovanja tujcev. Prav
tako bom pri delodajalcih preveril izku$nje glede postopkov zaposlovanja tujcev.

Magistrsko delo bom zakljucil z razpravo o rezultatih raziskave, navedbo glavnih ugotovitev
raziskave ter z oblikovanjem priporocil. Le-ta se bodo navezovala na spremembe, ki bi ob
pravilni uporabi in upostevanju prispevale k izboljSanju in poenostavitvi zaposlovanja tujcev
v Sloveniji ter pri reSevanju tezav, ki jih vidijo delodajalci.

1 PREGLED TRGA DELA V SLOVENIJI IN MIGRACIJE

Obmocje Slovenije je bilo nenehno pod Stevilnimi vplivi ekonomskih in politi¢nih pritiskov
preseljevanja. Ozemlje je bilo razdeljeno med razlicne drzave. Z natan¢nimi statistiénimi
podatki glede migracij v devetnajstem stoletju in prvi polovici dvajsetega stoletja ne
razpolagamo, zato je stanje migracij in trga dela za to obdobje predstavljeno bolj splosno in
z glavnimi znacilnostmi posameznih obdobij. KasnejSe spremljanje in belezenje podatkov
nam omogoca natan¢nejSo analizo ter natancnejSe spremljanje trendov, vzrokov sprememb
na trgu dela ter preucevanje strukture trga dela (Valencic, 1990).

1.1 Zgodovinski pregled migracij na obmodju Slovenije

Prvi val izseljevanja lahko umestimo v ¢as Avstro-Ogrske od leta 1840 naprej. V veljavi je
bil izseljenski patent, ki je opredeljeval izseljenca kot vsakega, ki je zapustil avstrijske dezele
in se ni imel namena vrniti nazaj (Valencic, 1990).
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Izselitev je bila dopustna samo z dovoljenjem, za katerega je oseba morala zaprositi dezelno
vlado in placati tako imenovano »odhodnino«. Svoboda preseljevanja je bila dolocene z
ustavnim zakonom iz leta 1867, ki spros¢a preseljevanje oseb in premozenja na drzavnem
ozemlju. Izjema je veljala za drzavljane, ki so bili zavezani vojaski dolznosti in so se v tujino
lahko izselili samo s posebnim ministrskim dovoljenjem. Po besedah Valenci¢a (1990) lahko
trdimo, da je bilo izseljevanje v tuje drzave s slovenskega ozemlja pred mar¢no revolucijo
zanemarljivo.

Industrijski razvoj v devetnajstem stoletju je pospesil predvsem preseljevanje s podezelja v
mestno in industrijsko okolje. Prevladovali so socialni in ekonomski vzroki migracij, ki so
imeli izvor predvsem v tehnoloskem in industrijskem razvoju, v slabih letinah ter razvoju
prevoznih sredstev (Malacic, 1993).

S poslabsanjem gospodarskih razmer in propadanjem domacih obrti, prevoznistva, rudarstva
in kmecke trgovine se je poslabsal tudi standard kmeckega prebivalstva. Preseljevanje v tuje
drzave se je povecalo v petdesetih letih 19. stoletja (Valenci¢, 1990). Izseljenci v Nemciji so
zaposlitev v glavnem nasli v industrijskih centrih, rudnikih. Na drugi strani so Se nekateri
kmetje izseljenci v Ameriki ponovno zaposlili v kmetijstvu, pridobili svojo zemljo, ki so jo
lahko kupili, v nekaterih obmocjih pa so jo celo brezpla¢no dobili. Del se jih je zaposlil v
gozdarstvu, rudarstvu, industriji, trgovini in na zeleznicah (Drnovsek, 1994).

Migracije v obdobju med svetovnima vojnama so bile opredeljene s prisilnimi selitvami in
veliko gospodarsko krizo. Prisilne selitve, beg, izgoni in prisilno delo ter protekcionizem in
teznja po samozadostnosti so bili glavni dejavniki, ki so oblikovali politiko selitev in trg dela
(Drnovsek, 2012).

Politi¢no izseljevanje v dvajsetih in tridesetih letih, ko so Slovenci odhajali po vecini v
Francijo, Jugoslavijo in Juzno Ameriko, je spremljalo tudi ekonomsko izseljevanje. Propad
in kriza v kmetijstvu sta povzrocala povisanje brezposelnosti, h kateri je dodatno prispevala
$e manjsa industrijska proizvodnja. Kriza je znizala zivljenjski standard, socialne razmere in
pomanjkanje pa je vplivalo tudi na nizji naravni prirastek prebivalstva. Slovensko
izseljevanje je bilo z ekonomskega vidika v ¢asu gospodarske krize usmerjeno predvsem v
rudarska sredi$¢a Evrope. Znacilno je bilo izseljevanje v Francijo, zaposlovanje v Nem¢iji
pa je Ze bilo urejeno z meddrZzavnimi pogodbami, ki so urejale pravni in socialni status
izseljencev. Zaposlitev za slovenske rudarje, ki so v Nemc¢ijo pogosto vstopili ilegalno, je
cakala v rudnikih, kamnolomih, opekarnah in tovarnah sinteticnega bencina. Kljub
zaposlovanju slovenskih izseljencev v tujini pa je pomembno omeniti, da so z nastopom
gospodarske krize stevilni izgubili zaposlitev in so se bili primorani vrniti domov, saj so
delodajalci vseeno dajali prednost zaposlitve domagemu prebivalstvu. Stevilni so se morali
zaradi nezaposlenosti vrniti nazaj v domovino (Drnovsek, 2012).
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Obmocje danasnje Republike Slovenije je bilo vedno zaznamovano z migracijami. Migracije
so bile Se posebej razvite na obmejnih obmocjih z Avstrijo in Italijo. Temeljile so na
posebnih bilateralnih sporazumih, ki so obmejnim prebivalcem omogocali lazje prehajanje
meje s posebnimi dokumenti. Zavratnik Zimic (2004) je migracijska gibanja na obmocju
Slovenije razdelila na tri obdobja:

- obdobje od konca 2. svetovne vojne do leta 1954, za katero so znacilne emigracije;

- obdobje med leti 1954 in 1990, ki je zaznamovano predvsem z odseljevanjem Slovencev
v Nemcijo in Avstrijo ter s priseljevanjem prebivalcev z obmoc¢ja nekdanje Jugoslavije;

- obdobje po letu 1990, v katerem je glavne spremembe prinesla osamosvojitev Slovenije
leta 1991 in s tem oblikovanje lastne slovenske zakonodaje na podro¢ju migracij.

Obdobje po koncu 2. svetovne vojne je bilo zaznamovano predvsem s politi¢nimi
migracijami. Prevladovale so ilegalne emigracije. Najbolj znacilno je bilo izseljevanje
gostujocih delavcev v drzave Zahodne Evrope, najve¢ v Nemcijo. Zahodna Evropa je bila
zaradi posledic vojne Se vedno ekonomsko neprivlacna, zato to obmocje Se ni bilo privlacno
za ekonomske migrante. Od sredine petdesetih let se je trend migracij obrnil v ekonomske
migracije. Obmocje Slovenije je tako postalo obmocje ekonomskih imigracij (Zavratnik
Zimic, 2004, str. 9).

Obdobje po koncani vojni vkljucuje tudi del leta 1945. V tem delu so potekale Stevilne
emigracijske aktivnosti, ki jih je povzrocil umik okupatorske vojske, zato jih uvr§¢amo v
politicne emigracije, ki so se nadaljevale tudi po uradnem koncu vojne. Ekonomskih
migracij zaradi slabega gospodarskega stanja v Evropi $e ni bilo. Z novo oblastjo je prislo
do zaprtja mej in s tem do zmanj$anja migracij. Potekala je tudi propagandna akcija z
namenom pritegnitve slovenskih emigrantov nazaj v osvobojeno domovino. Natan¢nih
podatkov glede neto zunanjih migracij v tem obdobju iz dosegljivih statisti¢nih podatkov ni
mogoce pridobiti in raz¢leniti $e na medrepubliske in tuje selitve (Malacic, 1991).

Sledilo je obdobje, za katero je bilo znacilno, da se je slovensko obmocje zacelo spreminjati
v obmogje priseljevanja. Prevladovali so ekonomski vzroki migracij, saj je bila Slovenija
ekonomsko privla¢nejSa, gospodarsko bolj razvita, ponujala je Stevilne zaposlitvene
moznosti in priloznosti za migrante. Priseljevanje iz jugovzhoda proti severozahodu je
povecevala Se visoka brezposelnost v ostalih drzavah bivse Jugoslavije. V tem obdobju so
se zacele pojavljati tudi emigracije Slovencev v tuje drzave, kar je e dodatno povecevalo
moznosti zaposlovanja v Sloveniji. Kot je zapisal Kodelja (1992) so imigracije na slovensko
obmocje iz ostalih drzav bivse Jugoslavije potekale v glavnem iz treh obmodij in sicer
obmocje obcin ob slovensko-hrvaski meji, obmocje osrednje Jugoslavije, kamor uvr§¢amo
severno in zahodno obmocje Bosne in Hercegovine, vzhodno Slavonijo, Vojvodino in
zahodno Srbijo ter obmocje juzne Jugoslavije, ki obsega centralni del Kosova,
severovzhodni del Makedonije, Metohijo in obmocje Sandzaka. Imigranti so se v glavnem
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priseljevali v vecja mesta, ki so bila industrijsko razvitejsa in so nudila $tevilne moZnosti za
zaposlitev kot na primer Ljubljana, Kranj, Jesenice, Celje, Velenje ter v obmejna obmocja s
Hrvasko, s poudarkom na slovenskih obalnih mestih. (Kodelja, 1992).

Emigracije Slovencev so bile prav tako ekonomsko motivirane, emigranti so bili iskalci
vi§jih plac¢, visjega socialnega ugleda z Zeljo po doseganju SirSega znanja in izkuSenj.
Najpogostejsa obmocja emigracij Slovencev so bila obmocja Avstrije, Nemcije, Severne
Amerike in Avstralije. Zaasno ekonomsko migriranje se je pogosto spremenilo v trajno
migrantstvo, Se posebej v primeru, ko je bilo potrebno sprejeti zivljenjske odlocitve, kot je
na primer sprejetje drzavljanstva zaradi olajSanja vsakdanjih opravil v tuji drzavi (Zavratnik
Zimic, 2004).

V tabeli 1 je prikazano stevilo prebivalcev, Ki so se za stalno odselili v tujino oziroma priselili
iz tujine ter neto migracije s tujino.

Tabela 1: Priselitve, odselitve in neto selitve Slovenije s tujino v obdobju 1954-1989

i Priselitve Odselitve Neto selitve
St. %o St. %o St. %o
1954 668 0,4 2.795 1,8 -2.127 -14
1955-1959 332 0,2 2.916 1,9 -2.584 -1,7
1960-1964 373 0,2 1.425 0,9 -1.052 -0,7
1965-1969 477 0,3 1.586 0,9 -1.109 -0,6
1970-1974 685 0,4 1.126 0,6 442 -0,2
1975 733 0,4 699 0,4 34 0,0
1976 632 0,3 635 0,3 -3 0,0
1977 597 0,3 694 0,4 -97 -0,1
1978 504 0,3 661 0,4 - 157 -0,1
1979 451 0,2 518 0,3 - 67 0,0
1980 360 0,2 646 0,3 - 286 -0,1
1981 387 0,2 559 0,3 -172 -0,1
1982 334 0,2 432 0,2 -98 0,0
1983 329 0,2 453 0,2 -124 0,0
1984 252 0,1 424 0,2 -172 -0,1
1985 310 0,2 668 0,3 - 358 -0,2
1986 380 0,2 633 0,3 - 253 -0,1
1987 222 0,1 203 0,1 19 0,0
1988 216 0,1 134 0,1 82 0,0
1989 200 0,1 179 0,1 21 0,0

Vir: Malacic (1991).



Po letu 1954 so na voljo obsirnejsi statisti¢ni podatki, ki omogocajo razdelitev migracij Se
na medrepubliske, torej migracije med drzavami Jugoslavije ter tuje migracije. Migracije so
bile takrat posledica ekonomskih dejavnikov, politi¢ni dejavniki pa so skoraj popolnoma
izzveneli. Pomemben vpliv na migracije je imel tudi jugoslovanski ekonomski sistem ter
odsotnost omejitvene imigracijske politike, ki ni spodbujal selitve kapitala ampak selitev
delovne sile (Malacic, 1991).

V tabeli 2 so prikazane neto medrepubliske migracije Slovenije z jugoslovanskimi
republikami. Pozitivne so postale ze sredi petdesetih let ter S0 narascale do prve polovice
sedemdesetih let, ko so nekoliko zastale zaradi ekonomskega zastoja, kar pa je vodilo v
kasnejSe intenzivno priseljevanje v Slovenijo v drugi polovici sedemdesetih let (Malacic,
1991).

Tabela 2: Priselitve, odselitve in neto selitve Slovenije z drugimi jugoslovanskimi
republikami v obdobju 1954-1989

i _ Priselitve _ Odselitve _ Neto selitve
St. %0 St. %o St. %o
1954 5.851 3,8 6.462 4,2 -611 -0,4
1955-1959 6.842 4.4 5.251 34 1.591 1,0
1960-1964 7.410 4,6 4.225 2,6 3.185 2,0
1965-1969 8.348 4,9 4.374 2,6 3.974 2,3
1970-1974 7.387 4,2 3.932 2,2 3.455 2,0
1975 10.592 5,9 3.780 2,1 6.812 3,8
1976 12.050 6,6 3.935 2,2 8.115 4,5
1977 12.535 6,8 4.419 2,4 8.116 4,4
1978 12.226 6,6 4.771 2,6 7.495 4,0
1979 13.426 7,1 5.262 2,8 8.164 4,3
1980 11.623 6,1 6.066 3,2 5.557 2,9
1981 11.095 5,8 6.661 3,5 4.434 2,3
1982 10.310 54 5.780 3,0 4.530 2,4
1983 9.452 49 5.528 2,9 3.924 2,0
1984 8.972 4,6 5.489 2,8 3.483 1,8
1985 8.602 4.4 4.719 2,4 3.883 2,0
1986 8.803 4.4 4.654 2,3 4.149 2,1
1987 8.358 4,2 3.921 2,0 4.437 2,2
1988 7.302 3,7 3.819 1,9 3.483 1,7
1989 6.584 33 4.283 2,1 2.301 1,2

Vir: Malacic¢ (1991).

Za lazjo predstavo celotnih migracij v obdobju sledi se tabela 3, ki prikazuje celotne neto
zunanje migracije v povezavi z obmoc¢jem Slovenije.
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Tabela 3: Celotne zunanje priselitve, odselitve in neto selitve Slovenije v obdobju 1954-

1989

i Priselitve Odselitve Neto selitve
St. %o St. %o St. %o
1954 6.519 4,3 9.257 6,1 -2.738 -1,8
1955-1959 7.174 4,6 8.167 53 -993 -0,6
1960-1964 7.783 4,8 5.650 35 2.133 1,3
1965-1969 8.825 52 5.960 35 2.865 1,7
1970-1974 8.072 4,6 5.058 2,8 3.014 1,8
1975 11.325 6,3 4.479 2,5 6.846 3,8
1976 12.682 6,9 4.570 2,5 8.112 4,4
1977 13.132 7,1 5.113 2,8 8.019 4,3
1978 12.770 6,9 5.432 3,0 7.338 3,9
1979 13.878 7.3 5.780 3,1 8.097 4,3
1980 11.973 6,3 6.712 35 5.261 2,8
1981 11.482 6,0 7.220 3,8 4.262 2,2
1982 10.644 55 6.212 3,2 4.432 2,3
1983 9.781 51 5.981 31 3.800 2,0
1984 9.224 4,7 5.913 3,0 3.311 1,7
1985 8.912 4,5 5.387 2,7 3.525 1,8
1986 9.183 4,6 5.287 2,7 3.896 2,0
1987 8.580 4,3 4.124 2,1 4.456 2,2
1988 7.518 3,8 3.953 2,0 3.565 1,8
1989 6.784 3,4 4.462 2,2 2.322 1,2

Vir: Malacic (1991).

Proces osamosvajanja Slovenije po letu 1989 je imel vpliv tudi na slovenski trg delovne sile.
Z osamosvojitvijo je priSlo do izgube internega trga, preoblikovanja in prestrukturiranja
celotnega gospodarstva in politicnega rezima ter Stevilne druge ekonomsko-politicne
spremembe (Prezelj in Svetlik, 1992). Po letu 1991 je Slovenija zaradi krize, ki je sledila
razpadu Socialisti¢no federativne republike Jugoslavije (v nadaljevanju: SFRJ), najprej
imela negativen selitveni saldo, v kasnejsih letih pa se je nadaljevala stalnica pozitivnega
priselitvenega salda. Na slovenski trg dela so prihajali predvsem nizje kvalificirani delavci
iz bivse Jugoslavije, ki so se zaposlovali najve¢ v gradbenistvu in v predelovalnih
dejavnostih v razvitejsih regijah Slovenije (Malaci¢, 1991)

Pomembnejsi mejnik v zgodovini predstavlja Se vkljucitev Slovenije v EU leta 2004. Kot je
navedeno na spletni strani Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti,
je Slovenija z vstopom med drzave ¢lanice pridobila prost pretok delovne sile, blaga, kapitala
in storitev, kar predstavlja $tiri temeljne svobos¢ine na notranjem trgu EU (MDDSZ, brez



datuma b). Z vkljucitvijo v Schengensko obmocje je Slovenija Se bolj pridobila na
privla¢nosti za priseljevanje.

Migracije v okviru obmoc¢ja sedanje slovenske drzave so se torej spreminjala tako po samem
neto migracijskem saldu kot tudi po vzrokih migracij. Kljub temu, da je bila Slovenija v
preteklosti precej bolj drzava odseljevanja, pa se po drugi svetovni vojni pojavlja kot drzava
priseljevanja. Priseljevanje je potekalo v veéini iz drugih drzav nekdanje Jugoslavije. Ta
trend se je obdrzal Se do danes, saj je vecina tujcev, ki so zaposleni v Sloveniji prav iz drzav
nekdanje Jugoslavije. Kljub naras¢ajo¢emu trendu zaposlovanja tujcev pa beg mozganov
zagotovo povzroca Stevilna vprasanja in razprave, kako bi ga bilo mogoce prepreciti in
obdrzati izobraZene kadre znotraj drzave.

1.2 Ponudba in povprasevanje na slovenskem trgu dela

Trg dela je sestavljen iz ponudbe in povprasevanja po delu, delovni sili. V Zakonu o urejanju
trga dela (ZUTD, Ur. L. RS st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-
1,47/15—-ZZSDT in 55/17, 5. ¢len) je trg dela definiran kot prostor, na katerem se srecujejo
iskalci zaposlitve z znanji, ves¢inami in delovnimi izkusnjami ter delodajalci, ki i8¢ejo
kandidate za prosta delovna mesta oziroma vrste dela.

Malacic (1995) trg dela opisuje kot trg, kjer se definirajo place, obseg ter druge znacilnosti
zaposlitve. Ponudba je sestavljena iz delavcev, ki ponujajo storitev dela, povprasSevanje pa
je predstavljeno s strani delodajalcev, ki povprasujejo po delu. Pri trgu dela se ne moremo
omejiti na lokalni trg, pa¢ pa moramo trg dela razumeti §irSe, kot nacionalni ali mednarodni
trg. Za delavca na trgu dela ni pomembno le placilo za opravljeno delo, ampak tudi druge
socialno ekonomske razmere in neekonomski dejavniki (Malaci¢ in drugi, 1995).

Pri analizi trga dela je pomembno, da lo¢imo podatke, ki izhajajo iz drzavnih registrov ter
podatke, ki so pridobljeni na podlagi ankete. V slovenski statistiki tako lo¢imo registrirane
brezposelne osebe, med katere vklju¢ujemo osebe, ki nimajo redne zaposlitve, so sposobne
in imajo voljo ter Zeljo po sprejetju zaposlitve, ki je primerna strokovni usposobljenosti oseb
ter so prijavljene na Zavodu RS za zaposlovanje. Brezposelne osebe po anketi o delovni sili,
ki je usklajena z ILO (International labour organisation) opredelitvijo, so osebe, ki so starejse
od 15 let, v porocevalskem tednu niso bile zaposlene, samozaposlene ter niso opravljale
nobenega dela proti placilu, aktivno iS¢ejo delo in bi ga bile pripravljene takoj sprejeti,
oziroma so Ze nasle delo, ki ga bodo opravljale takoj v ¢asu po porocevalskem tednu (Senjur,
2001). Za lazjo predstavo ter v dokaz pomembnosti loCevanja med anketno in registrirano
brezposelnostjo je v tabeli 4 prikaz s podatki glede stopenj brezposelnosti po obeh
opredelitvah.



Tabela 4: Stopnja registrirane in anketne brezposelnosti v Sloveniji med leti 2010 in 2018

Leto Registrirana brezposelnost Anketna brezposelnost
2010 10,7 7,3
2011 11,8 8,2
2012 12,0 8,9
2013 13,1 10,1
2014 13,1 9,7
2015 12,3 9,0
2016 11,2 8,0
2017 9,5 6,6
2018 8,2 51

Vir: SURS (2019).

1.2.1 Analizatrga dela - sestava in stanje trga dela ter glavne znacilnosti

Stanje na trgu dela se v zadnjem c¢asu izboljSuje. Od leta 2013 se povecuje zaposlenost,
pojavlja se vse ve¢ zaposlitvenih moznosti, brezposelnost se manjsa, place pa zvisujejo. Vse
vedja ovira na trgu dela postajajo neugodne strukturne znacilnosti brezposelnih, predvsem
povecevanje deleza starejSih brezposelnih oseb in nizje izobrazene delovne sile ter
dolgotrajna brezposelnost, ki je prav tako prisotna tudi med mladimi (ZRSZ, 2018b).

Slovenija se tako kot ostale razvite drzave soo¢a s pomembnimi spremembami na podro¢ju
starostne strukture prebivalstva. ZmanjSevanje delovno sposobnih prebivalcev zmanjsuje
ponudbo delovne sile na trgu, kar bo v prihodnosti omejevalo gospodarsko rast. Povecali se
bodo izdatki za socialno zascito, hkrati pa se bodo na drugi strani zmanjsali viri financiranja.
Glede na demografske projekcije naj bi proces staranja prebivalstva v Sloveniji bil
intenzivnej$i kot v ostalih evropskih drzavah. Po navedbah v ¢lanku Urada za
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju: UMAR) v prihodnosti tudi veéja
delovna aktivnost mladih in starejSih ne bo zadostovala vsem potrebam po zaposlovanju.
ZmanjSana ponudba delovne sile kot posledica starostno spremenjene strukture bo
upocasnila rast produktivnosti ter bo imela vpliv na strukturo potros$nje. Negativen vpliv na
prilagajanje razmeram na trgu dela prinasajo tudi odsotnost upravljanja z razli¢nimi
starostnimi skupinami v naSih podjetjih ter slaba migracijska politika, s katero bi privabljali
deficitarno delovno silo, ki bi omilila razmere na trgu dela (UMAR, 2016).

V Sloveniji je bilo po podatkih Statisticnega urad Republike Slovenije v 3. Cetrtletju leta
2018 skupno 2.070.050 prebivalcev, od tega 1.943.127 drzavljanov Republike Slovenije,
126.923 pa tujih drzavljanov. Delez in Stevilo tujih drzavljanov med prebivalci Slovenije se
v zadnjih desetih letih povecuje. 1. januarja 2018 je imela Slovenija 985 prebivalcev ve¢ kot
pred enim letom, delez tujih drzavljanov pa se je povecal za 5,9 %. Povprecna starost
prebivalcev Slovenije je bila v zacetku leta 2018 43,2 leti, mlajsi od 15 let so zavzemali 15

% delez, starejsi od 64 let pa 19 % delez celotnega prebivalstva Slovenije (SURS, 2018a).
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Glede na podatke anketne raziskave je bilo delovno sposobnih prebivalcev v letu 2017
1.757.000, stevilo aktivnih 1.027.000, $tevilo neaktivnih pa 730.000. Delovno aktivnih
prebivalcev je bilo 959.000, brezposelnih pa 67.000, pri ¢emer vecji delez le-teh
predstavljajo zenske. Glede na registrske podatke je bilo leta 2017 delovno aktivnih
prebivalcev 845.454, od tega zenskih predstavnic 382.003, moskih pa 463.451. Stopnja
delovne aktivnosti, ki je mednarodno primerljiv kazalnik polozaja na trgu dela, je bila v
Sloveniji 54,6 %, v celotni EU-28 pa ima ta kazalnik vrednost 53,5 %, kar pomeni, da
Slovenija dosega nadpovprecni delez delovno aktivnih med delovno sposobnimi. Stopnja
delovne aktivnosti je bila v letu 2018 bistveno vi§ja med osebami z najmanj visjesSolsko
izobrazbo kot med osebami z najve¢ osnovnoSolsko izobrazbo. Stopnja brezposelnosti je
bila vi§ja med osebami z najve¢ osnovnoSolsko izobrazbo kot med osebami z najmanj
vi§jeSolsko izobrazbo (SURS, 2018a).

Pri pregledu starostnih skupin delovno aktivnih prebivalcev lahko vidimo, da je najvec
aktivnih v starostni skupini 35-39 let, sledi jim starostna skupina 40-44 let in 50-54 let. Za
nizjo delovno aktivnost mladih (starost od 20 do 29 let) je kriva nadpovprecna stopnja
vkljucenosti mladih v izobrazevanje, kar pa zaradi pomanjkanja izkuSenj in strukturnih
neskladij ne pomeni, da bodo mladi takoj vkljuceni v skupino zaposljivega kadra (slika 1).

Slika 1: Struktura delovno aktivnega prebivalstva po starostnih skupinah
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Prirejeno po SURS (2019).

IzobraZzenost delovne sile glede na stopnjo izobrazbe se v Sloveniji izboljsuje. Kot je
razvidno iz naslednje slike 2, se delez delovno aktivnega prebivalstva z osnovnosolsko ali
manjSo izobrazbo zmanjSuje, povecuje pa se delez visjeSolskega in visokoSolskega delovno
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aktivnega prebivalstva. Delez prebivalstva s srednjeSolsko izobrazbo ostaja priblizno na
enaki ravni in se bistveno ne spreminja glede na pretekla leta (slika 2).

Slika 2: Struktura delovno aktivnega prebivalstva po stopnji izobrazbe
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Prirejeno po SURS (2019).

Makroekonomske napovedi po trditvah slovenskih in mednarodnih institucij za naslednji
dve leti ostajajo pozitivne. Gospodarska rast kljub manj$i umiritvi ostaja visoka, vendar pa
moramo Vv prihajajocih letih zaradi nizjega tujega povprasevanja in neugodnih demografskih
razmer, ki vplivajo na Stevilo delovno aktivnega prebivalstva, pricakovati umirjanje
gospodarske rasti. Hkrati se bo umirjala tudi rast zaposlenosti, ki bo predvsem posledica
staranja prebivalstva ter pomanjkanja usposobljene delovne sile (ZRSZ, 2018c).

1.2.2 Suficitarni in deficitarni poklici na trgu dela v Sloveniji

Slovar slovenskega knjiznega jezika (v nadaljevanju: SSKJ) pojem deficitaren opredeljuje
kot tisto, esar ni dovolj. Ce pojem uporabimo v konceptu deficitaren poklic s tem
opredeljujemo poklic, ki ga na trgu ni dovolj (SSKJ, 2000). Nasprotno pomeni suficitaren
poklic, ki ga lahko opredelimo kot poklic, ki je na trgu dela v presezku. Pri deficitarnih
poklicih povpraSevanje delodajalcev na trgu dela presega ponudbo iskalcev zaposlitve, ki
lahko opravljajo taksne poklice (ZRSZ, 2018d).

Primanjkljaj ali presezek dolocenega poklica na trgu dela je lahko koli¢inski, lahko pa se
pojavi tudi kot posledica neskladij v strukturi delavcev med povprasevanjem in ponudbo na
trgu dela po dolo¢enem poklicu. Na slovenskem trgu se srecujemo z razmerami, ki so o¢itno
posledica strukturnih razlik, saj smo imeli kljub rasti anketne in registrirane brezposelnosti
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po letu 2008 visoko povprasevanje po tujih delavcih, s katerimi delodajalci zapolnjujejo
vrzel strukturnega primanjkljaja (Malacic, 2011).

Tabela 5: Deficitarni poklici po obmocjih po podatkih ZRSZ Usposabljamo lokalno

Obmoc¢na enota

Deficitarni poklici

Celje

kuhar; voznik avtobusa; slikopleskar; CNC operater; kljucavniCar; avtoserviser;
bolnicar/negovalec; skladis¢nik; polagalec kerami¢nih oblog; mizar

Koper

gradbeni delavec; delavec za preprosta dela v predelovalnih dejavnostih; kuhinjski
pomocnik; kuhar; natakar; varilec; CNC operater; pek kruha in peciva; racunovodja;
orodjar

Kranj

kamnosek; oblikovalec kovin; pek; mesar; izvajalec suhomontazne gradnje; slikopleskar-
¢rkoslikar; varilec; CNC operater; socialni oskrbovalec; monter in serviser klimatskih in
hladilnih naprav; monter ogrevalnih naprav

Ljubljana

delavec za preprosta dela v predelovalnih dejavnostih; kuhinjski pomoénik; natakar;
varilec; skladis¢nik; CNC operater; socialni oskrbovalec; pomozni gradbeni delavec
(nizke gradnje); prodajalec; komercialist / zavarovalni zastopnik; oblikovalec kovin

Maribor

izdelovalec kovinskih konstrukcij; inStalater strojnih instalacij; oblikovalec kovin,
orodjar; pek; slaséiCar; mizar; zidar; izvajalec suhomontazne gradnje; avtomehanik-
avtoserviser; CNC operater; klju¢avnicar; varilec; strugar; orodjar;

kuhar; natakar

Murska Sobota

inStalater strojnih inStalacij; oblikovalec kovin; elektrikar; mesar; mizar; zidar; tesar;
slikopleskar; gastronomske in hotelske storitve; varilec; voznik C, CE, D kategorije; li¢ar

Nova Gorica

kuhinjski pomoc¢nik; upravljavec strojev pri obdelavi kovinskih izdelkov; natakarski
pomocnik; komercialist; skladis¢nik

Novo mesto

kuhar; natakar; strugar; orodjar; mizar, avtomehanik; varilec; zidar; tesar;
elektroinstalater; voznik tezkih tovornjakov; monter in serviser vodovodnih instalacij in
naprav

Ptuj

instalater strojnih inStalacij; elektrikar; avtokaroserist; slaséiar; mesar; mizar; zidar;
slikopleskar-¢rkoslikar; kljuavniéar; strugar; kuhar; $iviljec; natakar; avtomehanik-
avtoserviser

Sevnica

gradbinec; gradbinec zakljuénih del; orodjar; strugar; obdelovalec lesa, mizar; delavec
za preprosta dela v predelovalni dejavnosti; predelovalec Zivil; kuhar; natakar; voznik
tovornjaka; mehanik, serviser strojev in vozil; monter in serviser

elektri¢nih naprav

Trbovlje

varilec; kljucavnicar; operater CNC naprav oz. poklic v kovinarstvu; gradbinec; monter
(vodovodnih naprav, hladilnih naprav ...); voznik tezkega tovornjaka in vlacilca; mizar;
socialni oskrbovalec; kuhar; natakar

Velenja

CNC operater; varilec; voznik; kuhar; natakar; klju¢avni¢ar — kovinar; krovec — klepar;
strojni tehnik; elektromonter; mesar; zidar; tesar

Vir: ZRSZ (2018d).

Drzava se z razlicnimi spodbudami in akcijami trudi zmanjSati strukturna neskladja
deficitarnih in suficitarnih poklicev. Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v
nadaljevanju: ZRSZ) je v okviru projekta Usposabljamo lokalno v letu 2018 po obmog;jih
opredelil deficitarne poklice (glej tabelo 5) ter k sodelovanju povabil delodajalce, ki so
ustrezali pogojem opredeljenim v javnem povabilu k sodelovanju v projektu Usposabljamo
lokalno za leti 2018 in 2019 (ZRSZ, 2018d).
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Deficitarnost poklicev drzava skusa omiliti Se preko Javnega Stipendijskega, razvojnega
invalidskega in prezivninskega sklada Republike Slovenije, ki razpisuje Stipendije za
deficitarne poklice, katerih namen je spodbuditi mlade k izobrazevanju za poklice, za katere
je na trgu dela zaznati razkorak med trenutnim in prihodnjim $tevilom razpolozljivih kadrov
in predvideno ponudbo delovnih mest. Cilj tovrstnega Stipendiranja je zagotavljanje
ustreznega kadra glede na povpraSevanje delodajalcev na trgu, spodbuda vpisa na podrocja
izobrazevanja, ki so klju¢na za pospeSevanje gospodarskega razvoja in izboljSanje
zaposljivosti, spodbujati moznost zaposlovanja, kjer se najpogosteje zaposlujejo tujci ter
promovirati poklicno in strokovno izobrazevanje (Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in
prezivninski sklad Republike Slovenije, 2019).

Kot deficitarni poklici v okviru Javnega razpisa za dodelitev Stipendij za deficitarne poklice
za Solsko leto 2019/2020 so bili s strani sklada opredeljeni naslednji poklici: kamnosek,
mehatronik operater, izdelovalec kovinskih konstrukcij, inStalater strojnih inStalacij,
oblikovalec kovin, orodjar, elektrikar, avtokaroserist, pek, slas¢icar, mesar, tapetnik, mizar,
zidar, tesar, klepar-krovec, izvajalec suhomontazne gradnje, slikopleskar-crkoslikar, pecar-
polagalec keramic¢nih oblog, gozdar, dimnikar, steklar (Javni Stipendijski, razvojni,
invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije, 2019).

1.3 Vzroki zaposlovanja tujcev v Sloveniji

Zaposlovanje tujcev na obmocju Republike Slovenije je v zadnja leta zelo aktualna tema, saj
so Stevilni delodajalci zaradi preseznih potreb po dolocenih kadrih prisiljeni v pridobivanje
delavcev iz obmocij drzav ¢lanic EU in iz tretjih drzav. Eden izmed razlogov za uvoz tuje
delovne sile je strukturna brezposelnost, kar pomeni, da je povprasevanje po delovni sili v
okviru poklica ve¢je kot ponudba in zato prihaja do pomanjkanja delovne sile v okviru
dolo¢enega poklica, izobrazbe in usposobljenosti (Huskari¢, 2010).

Zaposlovanje tujcev je priljubljeno zaradi prilagodljivosti, mobilnosti in slabSe sindikalne
organiziranosti tujcev. V novem in neznanem okolju so pripravljeni delati ve¢ in se
dokazovati za niZje placilo in delo v slabSih pogojih. Nizji so tudi stroski dodatnega
izobrazevanja, usposabljanja ter prilagajanja ze zaposlenih delavcev (Verli¢, 2002).

Vecanje proizvodnih kapacitet v okviru oddelkov, ki jih mednarodna podjetja selijo na jug
Evrope, tudi v Slovenijo, povecuje povpraSevanje po proizvodnem kadru, ki pa ga zaradi
majhnega zanimanja primanjkuje. Podjetja se zato zanimajo na moznosti zaposlovanja
tujcev, najvec iz drzav bivse Jugoslavije (ADECCO, 2016).

Kot enega izmed Stevilnih razlogov za zaposlovanje tuje delovne sile lahko navedemo tudi
demografske spremembe; stevilo starejsih prebivalcev se namre¢ povecuje, Stevilo otrok pa
upada, kar povecuje Stevilo vzdrzevanih prebivalcev. Tujci v tem primeru povecujejo Stevilo
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delovno aktivnega prebivalstva in na tem podrocju delujejo kot blazilci sprememb in ugodno
vplivajo na demografske spremembe (Glazer, 2008).

1.4 Strukturne znacilnosti zaposlenih tujcev v Sloveniji

V nadaljevanju sledi pregled gibanja Stevila zaposlenih tujcev. Podatki se nanasajo na
delovno aktivne osebe s tujim drzavljanstvom na dan 31. 12. vsakega posameznega leta.
Podatki so pridobljeni na osnovi povprasevanja po podatkih na Statisticnem uradu Republike
Slovenije. Prevzeti so iz raziskovanja Delovno aktivno prebivalstvo.

V tabeli 6 so podatki navedeni glede na delovno aktivne osebe s tujim drzavljanstvom drzave
EU ter na delovno aktivne osebe s tujim drzavljanstvom izven okvira drzav ¢lanic EU.

Tabela 6: Stevilo delovno aktivnih tujcev iz drzav EU in drzav izven EU

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tujci EU - skupaj | 1.249 | 4.522 | 4537 | 10.382 | 11.114 | 11.766 | 12.531 | 13.848 | 15.431

Tujci iz drzav

. . | 52.406 | 49.433 | 45.661 | 39.661 | 41.376 | 44.390 | 48.891 | 58.700 | 74.273
izven EU - skupaj

Tujci - skupaj 56.655 | 53.955 | 50.198 | 50.043 | 52.490 | 56.156 | 61.422 | 72.548 | 89.704

Prirejeno po Klanjsek (2019).

Stevilo delovno aktivnih tujcev z drzavljanstvom drzave EU se od leta 2010 dalje nenehno
povecuje in se je do leta 2018 vec kot potrojilo. Na velik preskok v stevilu delovno aktivnih
tujcev v kategoriji tujci — EU je zagotovo imela S$iritev EU v letu 2013, ko je v Evropsko
unijo vstopila Hrvaska. Pri podatkih, ki so navedeni, je tako treba upostevati, da se je Stevilo
delovno aktivnih oseb v kategoriji Tujci EU povecalo za celotno Stevilo zaposlenih
drzavljanov Hrvaske, na drugi strani pa se je za to isto Stevilo kategorija Tujci 1z drZav izven
EU zmanjSala. Na povecevanje Stevila zaposlenih tujcev zagotovo vplivajo sprememba
zakonodaje in uvedba Zakona o zaposlovanju in samozaposlovanju tujcev, pomemben vpliv
pa ima tudi celotno urejanje podroc¢ja zaposlovanja tujcev, tudi z mednarodnimi pogodbami,
kot je na primer sporazum o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine (v
nadaljevanju: BIH) v Republiki Sloveniji.

Na sliki 3 je zaradi lazje predstave prikazano gibanje Stevila delovno aktivnih tujcev. 1z slike
je razviden rahel padec skupnega Stevila delovno aktivnih tujcev do leta 2013, katerega
vzrok je predvsem v zmanjSanju Stevila kategorije Tujci iz drzav izven EU. Od leta 2014
dalje po podatkih beleZzimo naraS€anje delovno aktivnih tujcev obeh kategorij, se pa
kategorija Tujci iz drzav izven EU povecuje bolj intenzivno. Najvecji skok Stevila delovno
aktivnih tujcev je zabeleZen prav med letoma 2017 in 2018, ko se je skupno Stevilo delovno
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aktivnih oseb s tujim drzavljanstvom povecalo za 17.156, od tega kar 15.573 oseb iz
kategorije Tujci iz drzav izven EU.

Slika 3: Delovno aktivne osebe s tujim drzaviljanstvom
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Prirejeno po Klanjsek (2019).

Med tujci iz drzav izven EU najve¢ delovno aktivnih tujcev v Sloveniji ze vrsto let
predstavljajo drzavljani Bosne in Hercegovine. Na drugem mestu so jim do vstopa v EU leta
2013 sledili hrvaski drzavljani. Za njimi pomembnejsi delez predstavljajo Se drZavljani
Srbije, Makedonije in Kosova. Po drzavah nekdanje Jugoslavije je potrebno omeniti Se
delovno aktivne tujce iz Ruske federacije, Ukrajine in Kitajske.

Slika 4: Stevilo delovno aktivnih tujcev iz drzav izven EU v Sloveniji v letu 2018

Ukrajina; 1.231 Ostale drzave
(107 drzav);

Ruska 2.953

federacija;
1.549 Kosovo; 6.792

Makedonija;
5.873

Srbija; 11.400
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Hercegovina;
44.475

Prirejeno po Klanjsek (2019).
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Med tujci iz drzav clanic EU od leta 2013 dalje, ko so vstopili v EU, najvecji delez
predstavljajo hrvaski drzavljani, po $tevilu jim sledijo drzavljani Bolgarije, Italije, Romunije
ter Slovaske.

Slika 5: Stevilo delovno aktivnih tujcev iz drzav EU v Sloveniji v letu 2018

Ostale EU

drZave skupaj o
(21 drzav) ; Tujci iz drzav

ka- EU - Skupaj 0
Slovaska; 327 1.522 !

Romunija; 598

Madiarska;/\

648

Italija; 1.854
Bolgarija;
2.710

Prirejeno po Klanjsek (2019).

rvaska; 7.772

Iz slike 6 lahko razberemo, da v strukturi zaposlenih tujcev glede na spol v obravnavanem
obdobju od leta 2010 do 2018 povsem prevladujejo moski. Delez moskih se giblje med 80
% in 86 %. Rahel padec deleza moskih v primerjavi z Zenskami od leta 2010 dalje, ko so
moski predstavljali delez 86 % vseh delovno aktivnih tujcev v Sloveniji oziroma 48.635
posameznikov, zenske pa 14 % oziroma 8026 posameznic. Delez moskih je v primerjavi z
zabeleZen v letih 2016 in 2017. V letu 2018 se je delez delovno aktivnih moskih zopet
povecal za 1 % na priblizno 81 %, kar je ob poveCanju skupnega Stevila delovno aktivnih
tujcev na dan 31. 12. 2018 predstavljalo 72.817 moskih ter 19 % oziroma 16.890 oseb
zenskega spola.

Slika 6: Delez delovno aktivnih tujcev glede na spol
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Prirejeno po Klanjsek (2019).
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Iz podatkov je mozno razbrati tudi dolocene trende, ki se pojavljajo v vezi z izobrazbo
delovno aktivnih tujcev v Sloveniji. Razvidno je, da se delez delovno aktivnih tujcev z
osnovnosolsko izobrazbo ali manj zmanjSuje tako med moskimi kot tudi med zenskami.
Nasprotno se delez tujcev s srednjesolsko izobrazbo povecuje in je v zadnjih letih presegel
delez 70 % vseh moskih oziroma se je priblizal 50 % vseh delovno aktivnih Zensk s tujim
drzavljanstvom. V okviru vi§jeSolske in visokoSolske izobrazbe ne prihaja do bistvenih
sprememb, je pa razvidno, da je delez Zensk z visjeSolsko ali visokoSolsko izobrazbo glede
na skupno $tevilo delovno aktivnih Zensk s tujim drzavljanstvom visji, v primerjavi z
delezem moskih v enaki kategoriji.

Slika 7. Delez delovno aktivnih tujcev po stopnji izobrazbe in spolu
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Prirejeno po Klanjsek (2019).

2 PRAVNA UREDITEV ZAPOSLOVANJA TUJCEV V SLOVENIJI

V Zakonu o tujcih (ZTuj-2, Ur. 1. RS §t. 1/18 in 9/18, 2. ¢len) je tujec opredeljen kot vsakdo,
ki nima drzavljanstva Republike Slovenije. V razsirjenem pomenu je pojem tujec v zakonu
razloZen kot:

- oseba brez drzavljanstva je tujec, ki ga nobena drzava v skladu s svojimi pravnimi akti
nima za svojega drzavljana;

- delovni migrant je tujec s stalnim bivanjem v sosednji drzavi, v katero se vraca in prihaja
dnevno v Republiko Slovenijo na delo ali zaradi zaposlitve ali dela;

- napoteni delavec je tujec, ki je v ¢asu izvajanja pogodbene storitve v delovnem razmerju
pri tujem delodajalcu in zanj tuj delodajalec placuje prispevke za socialno zavarovanje;
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- rezident za daljsi Cas je tujec, ki ni drzavljan Evropske unije (v nadaljevanju: EU) in ima
v drzavi ¢lanici EU dovoljenje za stalno ali dolgotrajno prebivanje, izdano z veljavnostjo
najmanj pet let na predpisanem obrazcu EU o enotni obliki dovoljenja za prebivanje za
drzavljane tretjih drzav, na katerem je pri vrsti dovoljenja oznaceno, da je rezident za
daljsi cas;

- drzavljan EU je tujec z drzavljanstvom druge drzave ¢lanice EU.

Zaposlovanje tujcev je del procesa mednarodnih migracij, s katerimi se ukvarjajo Stevilne
znanstvene discipline, ki pa se med seboj razlikujejo po teoreti¢nih razlagah in po pristopih
preucevanja (Malaci¢, 2011). Zaradi SirSega pogleda je pomembno, da razumemo tudi ta
pojem. Z mednarodnimi migracijami imamo v mislih migrante, ki svoje obi¢ajno bivalisce
v eni drZavi zamenjajo z obicajnim bivaliS¢em v drugi drzavi za obdobje enega leta ali vec
(Thierry, 2008). Poenotenje definicij povezanih z migracijami znotraj EU je bilo sprejeto
Sele leta 2007 z uredbo ES §t. 862/2007, uporabljati pa se je zacelo v letu 2009 (Malacic,
2011).

Kako razlagamo in uporabljamo pojem tujec je torej odvisno od okolja, v katerem ga
uporabljamo ter od samega namena uporabe. Pri primerjavi podatkov med drzavami moramo
biti posebej pozorni na razlicne opredelitve ter skladno uporabo pojma tujec oziroma
upostevati namene statistik, ki opredeljujejo dolo¢eno kategorijo in njeno uporabo.

Podrocje zaposlovanja tujcev je v devetdesetih letih 20. stoletja urejal Zakon o zaposlovanju
tujcev (v nadaljevanju: ZZT). Zakon je bil sprejet leta 1992 in je podro¢je urejal vse do leta
2000. Zakon je lo¢il med osebnimi delovnimi dovoljenji, ki so bila izdana na podlagi vloge
tujca in delovnimi dovoljenji na podlagi vloge delodajalca, slednje je veljalo za zaposlitev
pri dolocenem delodajalcu. Dovoljenja so bila izdana za obdobje najve¢ enega leta,
izjemoma, v primerih, ki jih je dolocal zakon, pa je bilo osebno delovno dovoljenje izdano
tudi za nedolocen Cas (Zakon o tujcih, Ur. 1. RS, §t. 33/1992, 6. ¢len).

Leta 2000 je bil sprejet Zakon o zaposlovanju in delu tujcev. Uporabljati se je zacel z letom
2001. Zakon je doloc¢al pogoje, pod katerimi se je lahko tujec, ki je v zakonu definiran kot
oseba, ki nima drzavljanstva Republike Slovenije, zaposlil ali delal v Republiki Sloveniji,
¢e ni bilo drugace doloceno z mednarodnimi sporazumi. (Zakon o zaposlovanju in delu
tujcev, Ur. I. RS, st. 76/2007, 1, 2. ¢len).

ZZDT je uveljavil kvotni sistem in je s tem omejil najvisje Stevilo zaposlenih tujcev,
zagotavljal je celovito pokritost vseh dejavnosti tujcev, drzava je pridobila vecjo vlogo pri
regulaciji novih zaposlovanj tujcev; uvedel je nove vrste delovnih dovoljenj, postopek pri
prvi izdaji dovoljenja se je zaostril, poleg kvotne omejitve in osnovnega kriterija glede
obstoja ustreznih domacih kandidatov, je zakon dodal $e kriterij smotrnosti zaposlitve tujca.
Zakon je zahteval Se obvezno prijavo zacetka in konca dela tujca, kar je moral potrditi zavod,
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zaradi Stevilnih krSitev pa je predvidel tudi strozje kazni in strozji nadzor nad krSitvami
(Sepec, 2006, str. 3).

V aprilu 2011 je v veljavo stopil nov Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1, Ur. I.
RS, st. 26/2011), ki je prevzel ureditve predhodnega zakona ZZDT, vendar je uvedel
pomembne dopolnitve, novosti in izboljSave v povezavi s prepreéevanjem zlorab in zascite
trga dela. Pomembne spremembe so bile sprejete na podro¢ju urejanja sezonskega dela,
spremembi pogojev za pridobitev osebnega dovoljenja, zakon je uvedel modro karto, nove
kategorije tujcev z dostopom do slovenskega trga dela, pripravil pa je tudi podlago za
pravilnik o zagotavljanju minimalnih bivalnih in higienskih standardov za zaposlene tujce
(ZZDT-1, Ur. L. RS, §t. 26/2011).

V letu 2015 je bil sprejet Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT).
V veljavo je stopil 15. 7. 2015 in je trenutno aktualni zakon, ki dolo¢a pogoje za
zaposlovanje, samozaposlovanje in delo tujcev ter s tem povezane naloge Republike
Slovenije za urejanje in zascito trga dela (ZZSDT, Ur. 1. RS, 1/2018, 1. ¢len). Pri uporabi
zakonodaje je potrebno upostevati in uporabljati Se aktualni Zakon o zaposlovanju, Zakon o
tujcih, posebne ureditve in sporazume, mednarodne ter ostale zakonske in podzakonske akte,
ki smiselno urejajo podro¢je zaposlovanja tujcev ter trg dela.

2.1 Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

»Temeljni akt na podro¢ju delovnih migracij je Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in
delu tujcev, ki doloca nacine in pogoje za zaposlovanje, samozaposlovanje in delo tujcev ter
s tem povezane naloge drzave za urejanje in zas$¢ito domacega trga dela. V Sloveniji lo¢imo
dva temeljna rezima zaposlovanja in dela tujcev, in sicer:

- pretok delavcev in storitev med drzavami ¢lanicami EU, EGP in Svicarske konfederacije
ter
- zaposlovanja in dela drzavljanov tretjih drzav« (MDDSZ, brez datuma a).

Kot zgoraj navedeno je trenutno veljaven Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu
tujcev (ZZSDT). V veljavo je stopil v letu 2015. S sprejetjem zakona je bila vnesena nova
ureditev na podrocju zaposlovanja in dela tujcev, uveden je bil tudi koncept enotnega
dovoljenja za prebivanje in delo. Celoten postopek se z zakonom ureja na enem mestu,
dovoljenje za prebivanje in delo v RS se izda kot enotno dovoljenje. Postopek pridobitve
dovoljenja se je tako skrajsal, saj je po ZZDT-1 tujec moral najprej pridobiti dovoljenje za
zaposlitev pri ZRSZ, to pa je predstavljalo osnovo za pridobitev dovoljenja za bivanje.
Postopek je trajal priblizno 3 mesece, po novem zakonu pa postopek traja priblizno mesec
dni (Kamenscak, 2015). Nacelo - vse na enem mestu - je bilo sicer uvedeno ze z zakonom
leta 2011; za pridobitev dovoljenja za prebivanje iz razloga visokokvalificirane zaposlitve

20



na podlagi modre karte EU. Izjema od enotnega dovoljenja ostaja dovoljenje za sezonsko
delo do treh mesecev, za katero ni potrebno dovoljenje za bivanje (MDDSZ, brez datuma a).

ZZSDT omogoca tudi lazje spremembe v delovnem razmerju tujega delavca (na primer
menjava delodajalca, menjava delovnega mesta, zaposlitev pri ve¢ delodajalcih). Zakon
doloca tudi, da je lahko tujec zaposlen le za polni delovni ¢as z izjemo dveh primerov
dolocenih v zakonu. Pogoje, ki jih za zaposlitev in izdajo enotnega dovoljenja dolo¢a Zakon
o tujcih (v nadaljevanju: Ztuj-2), preverja upravna enota, hkrati pa morajo biti izpolnjeni tudi
pogoji iz 17. ¢lena ZZSDT:

v evidenci brezposelnih oseb ne sme biti registrirane ustrezne brezposelne osebe

(preverjanje slovenskega trga dela z izjemo skupin, ki so z zakonom dolo¢ene in

izpuscene iz preverjanja),

- delodajalec mora biti registriran in vpisan v poslovnem registru za opravljanje
dejavnosti, ki jo bo tujec pri delodajalcu opravljal,

- delodajalec ne sme biti v postopku stecaja ali likvidacije,

- delodajalec mora aktivno poslovati (ta pogoj se ne preverja v primeru, ko gre za

zaposlitev tujca z najmanj visokosolsko izobrazbo) (Kamenscak, 2015).

Zakon je predvidel tudi strozje denarne kazni, ki variirajo glede na tezo prekrska in imajo

namen odvracanja od prekrSkov. Zakon ohranja raven zascite tujih delavcev na visji ravni
(MDDSZ, 2015a).

V letu 2017 je bila sprejeta novela Zakona o zaposlovanju in samozaposlovanju tujcev, Ki je
v zakon vkljucila dve novi direktivi EU glede pogojev za vstop in bivanje drzavljanov tretjih
drzav, zaradi zaposlitve sezonskih delavcev in pogojev za vstop in prebivanje drzavljanov
tretjih drzav v okviru premestitve znotraj podjetja. Novela uvaja nekatere izboljSave in
natancnejSe opredeljuje nekatere pomembne dolocbe, ki so se v izvajanju pokazale kot
pomanjkljive. Vnesene so bile nekatere izjeme, ki olajSujejo zaposlovanje ali delo doloc¢enim
kategorijam tujcev, kot so na primer $portniki ali delavci napoteni na usposabljanja. Zaradi
stanja na trgu dela in nekoristnosti za delodajalce in tujce se je doloc¢ene manj pomembne
krsitve nacionalne zakonodaje izvzelo iz sistema prepovedi zaposlovanja v primeru
podaljsanja zaposlitve ali dela tujcev (MDDSZ, 2017a).

2.2 Zakon o tujcih
Prvotni zakon o tujcih (ZTuj) je bil sprejet v Sloveniji leta 1991. Zaradi neskladja zakona z
Ustavo je sledil Zakon o tujcih ZTuj-1 v letu 1999. Sedaj veljavni Zakon o tujcih (v

nadaljevanju: ZTuj-2) pa je bil sprejet 15. 6. 2011. Kasneje so bile sprejete Se dopolnitve in
popravki.
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»S tem zakonom se dolocajo pogoji in na¢ini vstopa, zapustitve in bivanja tujcev v Republiki
Sloveniji« (Ztuj-2, Ur. 1. RS, st. 1/18 — UPB in 9/18 — popr., 1. ¢len). Dolocbe tega zakona
veljajo za vse tujce, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno. Zakon doloca, da mora tujec med
bivanjem v Republiki Sloveniji spostovati Ustavo, zakone in druge splosne pravne akte v
Republiki Sloveniji ter se podrejati ukrepom pristojnih drzavnih organov. (Ztuj-2, Ur. |. RS,
§t. 1/18 —UPB in 9/18 — popr., 3., 4. &len). Ce z zakonom ali mednarodno pogodbo ni drugace
predpisano, mora tujec za vstop, prebivanje in zapustitev RS imeti veljavno potno listino,
vizum ali dovoljenje za prebivanje (Ztuj-2, Ur. 1. RS, §t. 1/18 — UPB in 9/18 — popr., 7., 8.
Clen).

Ena izmed novosti, ki jih je uvedel zakon, je ta, da drzavljani tretjih drzav, ki v Slovenijo
pridejo z namenom zaposlitve, samozaposlitve ali dela ne potrebujejo ve¢ dveh lo¢enih
dovoljenj za prebivanje in delo, ampak pridobijo enotno dovoljenje za prebivanje in delo, ki
nadomesca prejs$nji dve. Izjema se pojavi le v primeru sezonskega dela za ¢as do najvec treh
mesecev, saj v tem primeru tujci ne potrebujejo dovoljenja za bivanje (Zdenka Bedekovi¢,
0OZS, 2014). Zadnji Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2E) je
osvezil podroc¢je ureditve prebivanja tujcev v RS, predvsem na podroc¢ju sezonskega dela
ter nekatere doloCbe glede pogojev vstopa in prebivanja drzavljanov EU in njihovih
druzinskih ¢lanov v RS (UE Kranj, 2018).

2.3 Posebne ureditve in sporazumi

Poleg zgoraj omenjenih dveh zakonov, ki urejata osnovne pogoje in predpise na podrocju
migracij in zaposlovanja, velja omeniti $e nekaj drugih posebnih ureditev, sporazumov in
predpisov, ki dodatno urejajo podrocje ter uvajajo posebnosti v postopkih v primeru
zaposlovanja in pridobivanja dovoljen;j za tujce iz dolo¢enih drZav in pod dolo¢enimi pogoji.

2.3.1 Prost pretok delovne sile v EU

Prost pretok delovne sile znotraj EU in Evropskega gospodarskega prostora (v nadaljevanju:
EGP) je poleg prostega pretoka storitev, kapitala in blaga ena izmed S§tirih osnovnih
svobos¢in drzav ¢lanic EU. To pomeni, da je drZzavljanom ene drzave ¢lanice omogoc¢eno
delo v drugi drZavi €lanici pod enakimi pogoji, kakor njenim drZavljanom. Vsak drZavljan
EU ima torej pravico bivati, se zaposliti in delati ter se upokojiti v katerikoli drugi ¢lanici
EU. Enake pravice veljajo tudi za vse druzinske ¢lane evropskih drzavljanov (ZRSZ, brez
datuma b).

Prost dostop do trga dela imajo po 6. ¢lenu ZZSDT-1 tudi:

- drzavljani RS,
- tujci z dovoljenjem za zaCasno prebivanje zaradi zdruzitve druzine s slovenskim

drzavljanom,
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- tujci s stalnim dovoljenjem za prebivanje,

- tujci z dovoljenjem za zaCasno prebivanje tujcev slovenskega rodu,

- tujei na podlagi dovoljenja za zaCasno prebivanje zrtve trgovine z ljudmi ter
nezakonitega zaposlovanja,

- tujci, ki jim je priznana pravica do mednarodne zascCite ter njegovi druzinski Clani, ki
prebivajo v RS na podlagi dovoljenja zaradi zdruzitve druzine, tujci, Ki imajo status
osebe z zafasno za$¢ito, ki jo dokazujejo z izkaznico osebe z zacasno zascito ter tujci, Ki
imajo status prosilca za mednarodno zasc¢ito in sicer po devetih mesecih, ¢e jim v tem
Casu ni vro¢ena odlocitev pristojnega organa in zamuda ni na strani tujca, kar dokazuje
s potrdilom ministrstva za notranje zadeve.

2.3.2 Sporazum o zaposlovanju med Slovenijo ter Bosno in Hercegovino

S 1. 3. 2013 se je pricel izvajati Sporazum o zaposlovanju med Slovenijo ter Bosno in
Hercegovino. Sprejet je bil z Zakonom o ratifikaciji sporazuma med vlado Republike
Slovenije in svetom ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in
Hercegovine v Republiki Sloveniji in protokola o izvajanju sporazuma med vlado Republike
Slovenije in svetom ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in
Hercegovine v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: BBHZD). Sprejet je bil v Zelji po
krepitvi sodelovanja med drzavama na podro¢ju zakonitega zaposlovanja, urejanje
nacrtovane migracijske politike, prepre¢evanju nezakonitih migracij, bega mozganov ter
zagotavljanju in razvoju boljsih zivljenjskih razmer in napredka obeh drzav (BBHZD, Ur. 1.
RS, §t. 92/2012).

Sporazum v osnovi dolo¢a pogoje glede zaposlovanja drzavljanov Bosne in Hercegovine v
Republiki Sloveniji ter obseg zaposlovanja. Opredeljuje pogoje in postopke glede izdaje
dovoljenja za zaposlitev, pravice in obveznosti delavcev migrantov in delodajalcev, Ki
zaposlujejo drzavljane Bosne in Hercegovine. Sporazum dolo¢a tudi nacin izmenjave
informacij med drZzavama, pogoje za ponovno Vrnitev v drzavo zaposlitve ter nacin
spremljanja in nadzorovanja izvajanja sporazuma s strani pristojnih organov. Protokol
dolo¢a podatke in dokazila, ki so potrebna za izvedbo postopka pridobitve delovnega
dovoljenja, opredeljuje sam postopek ter ureja nacin sodelovanja med pristojnimi organi.
Poudariti je potrebno, da s pridobitvijo delovnega dovoljenja drzavljan Bosne in
Hercegovine Se ne pridobi dovoljenja za prebivanje. Pravice iz sporazuma se torej ne
nanaSajo na pravico do prebivanja v Republiki Sloveniji (BBHZD, Ur. I. RS, §t. 92/2012, 1.
¢len).

Sporazum se uporablja za zaposlovanje drzavljanov Bosne in Hercegovine, ki so na pristojni
sluzbi za zaposlovanje v drzavi izvora prijavljeni kot brezposelne osebe najmanj 30 dni in
so starejsi od 18 let. Posebne dolocbe veljajo v primeru strokovne zaposlitve (BBHZD, 1.
¢len, Ur. 1. RS, §t. 92/2012).
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Zakon oziroma sporazum navaja, da doloc¢be ne veljajo za drzavljane Bosne in Hercegovine
(BBHZD, Ur. 1. RS, st. 92/2012, 1. ¢len):

- ki so na dan uveljavitve sporazuma Ze zakonito zaposleni v RS,

- v primeru sezonske zaposlitve, usposabljanja, izpopolnjevanja, prostovoljnega dela ter
zaposlitve poslovodnih delavcev,

- ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje, v drzavi RS prebivajo na podlagi zdruzevanja
druzine, na podlagi zakona, ki ureja mednarodno zascito,

- ki imajo priznan status raziskovalca,

- ki v RS na podlagi ustanoviteljskih pravic zastopajo lastno gospodarsko druzbo ali so
registrirani kot samostojni podjetniki,

- ki lahko pridobijo osebno delovno dovoljenje na podlagi Solanja v RS,

- za katere se uporablja Direktiva Sveta 2009/50/ES z dne 25. 5. 2009 o pogojih za vstop
in prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namene visokokvalificirane zaposlitve (Ur. I.
St. 155 z dne 18. 6. 2009, str. 17).

2.4 Delovna dovoljenja

Pogoj za delo in prebivanje tujcev v Sloveniji je enotno delovno dovoljenje za prebivanje in
delo v Republiki Sloveniji. Dovoljenje je mogoce pridobiti v skladu z Zakonom o
zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev. V preteklosti, ko enotnega dovoljenja Se ni
bilo, so morali tujci lo¢eno pridobiti delovno dovoljenje in dovoljenje za prebivanje (ZRSZ,
brez datuma d). Glede na postopek pridobitve, vlagatelja in $tevilne druge pogoje iz
prej$njih zakonov, ki jih je nadomestil in je trenutno v veljavi ZZSDT, so bila v preteklosti
izdana razli¢na delovna dovoljenja:

- osebno delovno dovoljenje,
- dovoljenje za zaposlitev,
- dovoljenje za delo.

Vloge za zaposlitev ali delo tujcev, ki so bile oddane na Zavodu za zaposlovanje RS na
prej$njih obrazcih, po prejsnjih postopkih in predpisih do 31. 8. 2015, so bile obravnavane
po Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev. Osebna delovna dovoljenja, dovoljenja za
zaposlitev in dovoljenja za delo, ki so bila pridobljena na podlagi teh vlog ostajajo veljavna
do izteka njihove veljavnosti. Po 1. 9. 2015 sprejete vloge za enotno dovoljenje za prebivanje
in delo tujcev so obravnavane v skladu z novimi predpisi, postopki in na podlagi Zakona o
tujcih ter Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZRSZ, brez datuma d).
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2.4.1 Delovna dovoljenja pred ZZSDT
Zakon o zaposlovanju in delu tujcev je loceval med tremi vrstami delovnih dovoljen;j:

- o0sebno delovno dovoljenje je tujcu omogocalo prost dostop do trga dela, predstavlja
obnovljivo in stalno obliko dovoljenja,

- dovoljenje za zaposlitev se je izdajalo na vlogo delodajalca in je bilo vezano na
zaposlitev pri delodajalcu,

- dovoljenje za delo pa je bilo povezano s ¢asovno omejitvijo (Malacic¢, 2008).

Delovna dovoljenja so bila vezana na resolucijo o imigracijski politiki. Vlada je bila po
zakonu obvezana dolociti letno kvoto dovoljenj, s katero je omejevala Stevilo tujcev na
domacem trgu dela (Malacic, 2008).

2.4.1.1 Osebno delovno dovoljenje

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev osebno delovno dovoljenje opredeljuje kot delovno
dovoljenje, ki v ¢asu veljavnosti tujcu omogoca dostop do trga dela, razen e je osebno
delovno dovoljenje izdano z veljavnostjo enega leta za samozaposlitev tujca (ZZDT-1, 10.
¢len Ur. L. RS, s§t. 26/2011).

Osebno delovno dovoljenje je bilo mogoce pridobiti za eno leto za samozaposlitev, z
veljavnostjo treh let ter za posebne kategorije tujcev. Dovoljenje za eno leto so lahko
pridobili tujci, ki so se samozaposlili v Sloveniji, ustanovitelji ali soustanovitelji osebne
gospodarske druzbe pod pogojem, da je tujec zakonito prebival na obmocju RS, pred
registracijo ali vpisom vsaj eno leto neprekinjeno prebival v RS in je izkazal lastna denarna
sredstva v visini vsaj 10.000 €. Dovoljenje je bilo mogoce veckrat podaljsati za obdobje
enega leta (ZZDT-1, 21. ¢len Ur. L. RS, §t. 26/2011).

Osebno dovoljenje za obdobje treh let so lahko v skladu z zakonom ZZDT-1 pridobili:

- druzinski ¢lani begunca ali tujca z dovoljenjem za stalno prebivanje,

- samozaposleni tujci, ki so bili prijavljen v zavarovanje zadnjih 22 mesecev, vpisani v
poslovni register ter so imeli placane vse davke in prispevke,

- tujci z ngjmanj poklicno izobrazbo ali z v Sloveniji pridobljeno nacionalno poklicno
kvalifikacijo ter dnevni migranti, ki so bili v zadnjih dveh letih zaposleni v RS vsaj 24
mesecev,

- tujci, ki so zadnji letnik Solanja zakljucili v RS in pridobili vsaj visokoSolsko izobrazbo
pod pogojem, da se zaposlijo ali samozaposlijo v roku dveh let,

- tujci, ki so v RS zakljucili progam raziskovalnega dela in so se zaposlili ali samozaposlili
v roku najvec enega leta,
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- druZinski ¢lani raziskovalca z veljavnim delovnim dovoljenjem zaradi zdruzitve druzine,
- druzinski ¢lani tujca, ki je imel dovoljenje za zacasno prebivanje zaradi opravljanje
raziskovalnega dela leta (ZZDT-1, 22. ¢len Ur. 1. RS, §t. 26/2011).

Za osebno delovno dovoljenje so lahko zaprosile tudi posebne kategorije tujcev, kot so
prosilci za mednarodno zasCito, osebe z zacasno za$Cito, zrtve trgovine z ljudmi ali
nezakonitega zaposlovanja ter osebe s subsidiarno za$¢ito (ZZDT-1, 23. ¢len Ur. 1. RS, &t.
26/2011).

2.4.1.2 Dovoljenje za zaposlitev

Dovoljenje za zaposlitev je delovno dovoljenje, vezano na stalne zaposlitvene potrebe
delodajalcev. Z dovoljenjem za zaposlitev se sme tujec zaposliti le pri delodajalcu, ki mu je
bilo izdano dovoljenje za zaposlitev tujca (ZZDT-1, 10. ¢len Ur. L. RS, §t. 26/2011).

Dovoljenje za zaposlitev je bilo izdano le pod pogojem, da v evidenci zavoda ni bilo
ustreznih domacih brezposelnih oseb oziroma domacim izenac¢enih oseb, glede pravic do
zaposlitve. Delodajalec je moral izpolnjevati dolo¢ene zakonske pogoje, prav tako pa ni
smela biti izkoriS¢ena kvota zaposlenih tujcev. Delodajalec je imel moznost podaljSanja
dovoljenja za zaposlitev za istega tujca, vendar za trajanje najvec enega leta (ZZDT, 27., 28.
¢len Ur. 1. RS, $t. 26/2011).

2.4.1.3 Dovoljenje za delo

Dovoljenje za delo je po ZZDT definirano kot delovno dovoljenje z vnaprej doloc¢eno
casovno omejitvijo, na podlagi katerega se tujec lahko zacasno zaposli ali dela v Republiki
Sloveniji v skladu z namenom, za katerega je bilo dovoljenje za delo izdano (ZZDT, 10. ¢len
Ur. 1. RS, §t. 26/2011). Tovrstna dovoljenja so bila izdana za primere:

- sezonskega dela,

- dela tujih zastopnikov,

- usposabljanja in izpopolnjevanja tujcev,

- usposabljanja pri gospodarskih druzbah v RS (ZZDT, 32. ¢len Ur. 1. RS, §t. 26/2011).

2.4.2 Enotno dovoljenje za prebivanje in delo

Po Zakonu o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev, ki se je zacel uporabljati s 1.
9. 2015, je bilo uvedeno enotno dovoljenje za prebivanje in delo v Sloveniji, ki ga izdaja
upravna enota in tujcem iz tretjih drzav omogoca vstop v Republiko Slovenijo, prebivanje,
zaposlitev ter delo v nasi drzavi. Glavna prednost se kaze v poenostavitvi celotnega postopka
pri upravni enoti, uvedeno je bilo nacelo »vse na enem mestu« (ZZSDT, Ur. |. RS, 1/2018).
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Po definiciji iz Zakona o tujcih (ZTuj-2) je enotno dovoljenje za prebivanje in delo
dovoljenje za zacasno prebivanje in delo, ki tujcu omogoca, da vstopi, prebiva in dela v
Republiki Sloveniji. Tujcu, ki Zeli v Sloveniji prebivati zaradi zaposlitve ali dela, se lahko
izda enotno dovoljenje, ¢e izpolnjuje vse zakonsko dolo¢ene pogoje ter pristojni organ izda
soglasje k izdaji dovoljenja, ¢e je tako zahtevano v zakonu (ZTuj-2, Ur. 1. RS &t. 1/18 in
9/18, 37. ¢len).

Tako se vloge za zaposlitev ali delo tujcev oddajo na upravno enoto in se obravnavajo po
veljavnem zakonu. Zavod za zaposlovanje RS izda soglasje k temu dovoljenju na pobudo
upravne enote, ¢e so izpolnjeni vsi zakonski pogoji za posamezno vrsto soglasja. Zavod
soglasje k enotnemu dovoljenju izda za:

- zaposlitev, samozaposlitev ali delo,

- zaposlitev, podaljsanje zaposlitve, pisno odobritev zaradi zamenjave delovnega mesta
pri istem delodajalcu, zamenjave delodajalca ali zaradi zaposlitve pri dveh ali vec
delodajalcih,

- modro karto EU,

- napotene delavce,

- usposabljanje ali izpopolnjevanje tujcev,

- individualne storitve tujcev,

- delo zastopnika, ki je daljse od 90 dni v posameznem koledarskem letu in

- sezonsko delo v kmetijstvu, ki je daljse od 90 dni. (ZRSZ, brez datuma ¢).

Postopek izdaje enotnega dovoljenja se za¢ne z vloZitvijo ProSnje za izdajo enotnega
dovoljenja za prebivanje in delo (Obrazec 1/1) (glej Priloga 1). Prosnjo lahko vlozi tujec na
pristojnem diplomatskem predstavniStvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini ali
njegov delodajalec pri pristojni upravni enoti ali diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu
RS v tujini. Za izdajo enotnega dovoljenja je pristojna upravna enota za obmocje, v katerem
tujec namerava prebivati oziroma Ze prebiva, dovoljenje pa lahko izda in podaljSuje tudi
upravna enota, kjer ima delodajalec registriran sedez podjetja ali kjer poteka opravljanje
dejavnosti (UE Ribnica, 2017).

Ob predlozitvi proSnje za izdajo enotnega dovoljenja je potrebno priloziti spodnje
dokumente oziroma dokazila:

- overjeno kopijo veljavnega potnega lista, ki mora biti veljaven najmanj tri mesece dlje
od nameravanega prebivanja v Sloveniji,

- dokazilo o ustreznem zdravstvenem zavarovanju,

- dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivljanje,

- podpisano pogodbo o zaposlitvi ali opravljanju dela,
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- potrdilo o nekaznovanju s strani pristojnega organa mati¢ne drzave, ki ne sme biti
starejSe od treh mesecev od dneva vlozitve prosnje,

- druga dokazila, ki dokazujejo izpolnjevanje pogojev, kot so dolo¢eni v ZTuj-2 za izdajo
posamezne vrste dovoljenja za prebivanje in

- druga dokazila, ki dokazujejo izpolnjevanje pogojev, kot jih dolo¢a ZZSDT (UE
Ribnica, 2017).

Pristojni organ po prejemu proSnje za izdajo ali podaljSanje enotnega dovoljenja poda
pristojnemu organu zahtevo za izdajo soglasja k izdaji ali podalj$anju enotnega dovoljenja.
Pristojni organ za podajo soglasja mora o zahtevku odlociti najkasneje v roku 15 dni od
prejema prosnje za izdajo dovoljenja. V primeru, da soglasje ni podano v dolo¢enem roku,
Se ne pomeni, da je proSnja za enotno dovoljenje zavrnjena. Pristojni organ v tem primeru
preveri ostale pogoje in dokumente ter po¢aka na odziv pristojnega organa za podajo soglasja
(ZTuj-2, Ur. 1. RS st. 1/18 in 9/18, 37. a ¢len).

Za lazji pregled in pomo¢ pri postopku zaposlovanja tujcev je v Prilogi 2 seznam
dokumentov, ki sem ga pri poizvedovanju glede samega postopka zaposlovanja tujcev
pridobil na pristojni upravni enoti.

Pristojni organ lahko poda Se zahtevo za predlozitev drugih dokazil. Vsa dokazila morajo
biti dostavljena v obliki overjenega prevoda, skladno z Zakonom o sploSnem upravnem
postopku. Potrdila morajo biti overjena v mati¢ni drzavi za uporabo tujih listin v Republiki
Sloveniji skladno z zakonom o overitvi listin v mednarodnem prometu, mednarodnimi
pogodbami oziroma bilateralnimi sporazumi med drzavami (UE Ribnica, 2017).

Upravna taksa za izdajo enotnega dovoljenja znasa 74,50 €, 70,00 € znaSa taksa za enotno
dovoljenje ter 4,50 € za vlogo. Placilo takse ni potrebno v primeru, ko gre za enotno
dovoljenje, ki je izdano na osnovi predhodno izdanega delovnega dovoljenja po
mednarodnem sporazumu. Zavezanec v tem primeru placa samo takso v visini 4,50 € za
vlogo (UE Ribnica, 2017).

Tujec je v Casu trajanja postopka za pridobitev ali podaljSanje enotnega dovoljenja dolzan
sodelovati s pristojnim organom. V primeru, ko nesodelovanje tujca kljub opozorilu
onemogoca dokoncanje postopka, se taksno ravnanje smatra kot umik vloge ter se smatra,
da tujec ni ve¢ zainteresiran za nadaljevanje postopka (UE Ribnica, 2017).

2.4.3 Delovno dovoljenje za sezonska dela

Delovna dovoljenja za sezonska dela v kmetijstvu ali gozdarstvu so $e potrebna za tujce, ki
sezonsko delo opravljajo v obdobju, ki ni daljSe od 90 dni v koledarskem letu. Skupno
trajanje enega ali ve¢ dovoljenj za sezonsko delo pri istem ali drugem delodajalcu torej ne
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sme presegati skupaj 90 dni v posameznem koledarskem letu. Dovoljenje izdaja Zavod za
zaposlovanje RS (ZRSZ, brez datuma a).

Delovno dovoljenje se izda na Zavodu za zaposlovanje RS na podlagi vloge za sezonsko
delo, ki jo vlozi delodajalec ali naro¢nik dela. Pogoj za izdajo dovoljenja je kontrola trga
dela, s kontrolo pred oddajo vloge zmanjSamo tveganje za zavrnitev vloge zaradi
neizpolnjevanja omenjenega pogoja. I1zdaja dovoljenja je mogoca, ¢e so izpolnjeni spodnji
pogoji:

- tujec mora imeti veljaven potni list z najmanj tri mesece daljSo veljavnostjo od
nameravanega prebivanja v RS,

- tujec mora imeti ustrezno zdravstveno zavarovanje,

- ob preverjanju trga dela v evidenci brezposelnih ni ustreznih oseb,

- delodajalec oziroma naro¢nik mora biti ustrezno registriran in vpisan v poslovni register
oziroma register kmetijskih gospodarstev za dejavnost, ki naj bi jo tujec opravljal,

- priloZena mora biti pogodba o zaposlitvi (delodajalec) oziroma pogodba civilnega prava
(naroc¢nik),

- pravna oseba ne sme biti v postopku likvidacije ali steCaja, poravnane mora imet vse
dav¢ne obveznosti iz naslova dela ali zaposlitve in

- ne sme biti presezena letna kvota dovoljenj za sezonsko delo, ki je lahko dolocena s
strani slovenske vlade (ZRSZ, brez datuma a).

Vlogo za sezonsko delo je mogoce podaljsati pred iztekom veljavnosti predhodnega
dovoljenja. V primeru, da s tujcem iz kakrSnih koli razlogov ni sklenjena pogodba ali
pogodba preneha pred iztekom veljavnosti dovoljenja za sezonsko delo, je potrebno
dovoljenje vrniti v zakonsko dolo¢enem roku. Zavod za zaposlovanje RS v primeru krsitev
in nepravilnosti v postopku pridobitve dovoljenja, dovoljenje razveljavi (ZRSZ, brez datuma

a).
2.4.4 Delovno dovoljenje za zaposlitev drzavljanov Bosne in Hercegovine

V letu 2013 sta v uporabo stopila Sporazum med Vlado Republike Slovenije in Svetom
ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov BiH v Sloveniji ter Protokol o
izvajanju sporazuma. UpoStevati je potrebno tudi Sporazum o spremembah in dopolnitvah
sporazuma, Ki je v uporabo stopil 1. 11. 2017. Novo zaposlovanje drzavljanov BIH se tako
ureja na podlagi omenjenega sporazuma, ne velja pa za izjeme navedene v sporazumu, Ki
sem jih omenil v pregledu Posebnih ureditev in sporazumov.

V sporazumu so opredeljeni pogoji ter postopek zaposlovanja tujcev iz BIH, prav tako so
navedeni pogoji in postopki za izdajo delovnega dovoljenja, ki omogocéa zaposlitev
drzavljanov BIH v Sloveniji. Novo zaposlovanje delavcev iz BIH je po sporazumu mozZno
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izkljuéno s predhodnim sodelovanjem s Sluzbo za zaposlovanje v Bosni in Hercegovini
(ARZ-BiH), ki preveri, ali kandidati izpolnjujejo vse zahtevane pogoje delodajalca iz
Slovenije (ZRSZ, brez datuma d).

2.4.5 Trajanje in podaljSevanje enotnega dovoljenja

Prvo enotno dovoljenje tujec prejme za Cas veljavnosti pogodbe o zaposlitvi ali pogodbe za
opravljanje dela, vendar najve¢ z veljavnostjo enega leta. V primeru, ko tujec Ze razpolaga
z delovnim dovoljenjem, je le-tega mogoce podaljsati.

Podaljsanje je mozno, ¢e tujec ali delodajalec pravocasno zaprosi za podalj$anje. Pogoji za
podaljsanje so enaki tistim, ki veljajo za pridobitev dovoljenja. Enotno dovoljenje je mogoce
podaljsati za Cas veljavnosti pogodbe o zaposlitvi ali za opravljanje dela, zgornja meja
podaljSanja pa je 2 leti (ZTuj-2, Ur. . RS §t. 1/18 in 9/18, 37. ¢len).

V primeru, ko je tujec ali njegov delodajalec pravocasno vlozil pro$njo za izdajo enotnega
dovoljenja, torej pred iztekom 90 dni od dneva vstopa v drzavo oziroma pred potekom
veljavnosti dovoljenja ali vizuma, ¢e je le-to ¢asovno obdobje krajse, pridobi potrdilo o
pravocasno vlozeni prosnji za izdajo prvega enotnega dovoljenja pri pristojnemu organu v
Republiki Sloveniji, ki velja kot dovoljenje za zacasno prebivanje do pravnomocne odlocitve
o prosnji, razen Ce je z zakonom dolo¢eno drugace. Tujcu tovrstno potrdilo Se ne daje
dovoljenja za zaposlitev na obmoc¢ju RS (ZTuj-2, Ur. 1. RS §t. 1/18 in 9/18, 37. ¢len).

Tujec v primeru pravocasne oddaje proSnje za podaljSanje enotnega dovoljenja prav tako
pridobi potrdilo, ki mu omogo¢a nadaljnjo zaposlitev do pravnomoc¢ne odlocitve o prosnji v
primeru, ko je imel veljavno predhodno dovoljenje ali vizum za dolgoro¢no bivanje, ki mu
je omogocal dostop do trga dela na podlagi zakona, ki ureja tovrstno podro¢je zaposlovanj
in dela tujcev (ZTuj-2, Ur. 1. RS st. 1/18 in 9/18, 37. ¢len).

Tujec, ki je vlozil proSnjo za izdajo prvega enotnega dovoljenja pri pristojnemu organu v
RS, dobi prvo izdano dovoljenje, odlo¢bo o zavrnitvi, sklep o ustavitvi ali sklep o zavrZenju
prosnje vroCeno pri organu, ki je dovoljenje, sklep ali odloc¢bo izdal (ZTuj-2, Ur. 1. RS st.
1/18 in 9/18, 37. clen).

Tujec, ki ze razpolaga z veljavnim delovnim dovoljenjem, lahko zamenja delovno mesto v
okviru zaposlitve pri istem delodajalcu, spremeni delodajalca ali pa se zaposli pri dveh ali
ve¢ delodajalcih. Navedene spremembe lahko izvede na podlagi pisne odobritve pristojnega
organa, ki ga izda na podlagi soglasja organa, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev. Izjeme
doloca zakon. Prosnji za izdajo pisne odobritve je potrebno priloZziti vsa zahtevana dokazila
ter izpolnjevati vse zakonsko dolo¢ene pogoje (ZTuj-2, Ur. 1. RS 8t. 1/18 in 9/18, 37. ¢len).
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Drugacni pogoji za menjavo delodajalca so v primeru, ko tujec zeli menjati delodajalca v
okviru enotnega dovoljenja, ki je bilo pridobljeno na podlagi delovnega dovoljenja, izdanega
na podlagi Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in
Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji.
Delavec migrant mora biti namrec¢ prvo leto zaposlitve zaposlen pri delodajalcu, ki je vlozil
vlogo za izdajo dovoljenja oziroma pri njegovem pravnem nasledniku. Delavec lahko
zamenja delodajalca Sele po preteku prvega leta zaposlitve in ima v preostalem obdobju
veljavnosti dovoljenja prost dostop do slovenskega trga dela (BBHZD, Ur. I. RS st. 92/2012,
10. ¢len).

2.5 Povzetek glavnih sprememb zakonodaje in postopkov v letih 2016-2019

Ena glavnih sprememb, ki je postavila temelj za vse nadaljnje spremembe v zadnjih letih je
zagotovo uvedba Enotnega dovoljenja za prebivanje in delo v okviru Zakona o zaposlovanju,
samozaposlovanju in delu tujcev v letu 2015 ter uvedbe nacela »vse na enem mestu«. Tujec
tako ne potrebuje ve¢ dveh dovoljenj, saj je enotno dovoljenje nadomestilo tako dovoljenje
za prebivanje kot tudi delovno dovoljenje. Izjema je dovoljenje za sezonska dela (MDDSZ,
2015b). Novela Zakona o zaposlovanju in samozaposlovanju tujcev v letu 2017 je odpravila
nekatere pomanjkljivosti. Novela bolj jasno doloca pravice zaposlenih tujcev, doloca, da se
tujci lahko zaposlujejo le za polni delovni ¢as, uvaja dolo¢ene izjeme za lazje zaposlovanje
ali delo dolocenih kategorij tujcev, kot so na primer Sportniki in delavci napoteni na
usposabljanje. DoloCene manj pomembne krSitve nacionalne zakonodaje so bile izvzete iz
sistema prepovedi zaposlovanja v primerih, ko gre za podaljSanje zaposlitve tujcu ali dela
tujcu (MDDSZ, 2017b).

Sporazum iz leta 2013 je po besedah dr. Anje Kopa¢ Mrak prinesel pozitivne spremembe na
podroc¢ju zaposlovanja bosanskih drzavljanov v Republiki Sloveniji, zmanjSal naj bi se tudi
obseg krsenja njihovih osnovnih delavskih pravic. V Zelji po Se veéji pravni varnosti
delavcev je podpisan Sporazum o spremembah in dopolnitvah Sporazuma med Vlado RS in
Svetom ministrov BIH o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki
Sloveniji. Spremembe so se nanasale tudi na Protokol o izvajanju sporazuma (MDDSZ,
2016).

Dobre izkusnje sporazuma o zaposlovanju delavcev iz BIH so botrovale k podpisu
sporazuma med Slovenijo in Srbijo o zaposlovanju srbskih drZavljanov v Sloveniji.
Sporazum je bil podpisan v zacetku leta 2018. Cilj sporazuma je ureditev trga dela, skrb za
pravno varnost migrantov ter urejanje deficita delavcev na podro¢ju dolo¢enih panog.
Sporazum doloca pogoje zaposlovanja, postopek za izdajo dovoljenja ter vstop na slovenski
trg dela, hkrati pa dolo¢a Se obveze in dolZznosti delodajalcev. Protokol natan¢neje doloca
postopek izbire kandidatov in nacin sodelovanja med pristojnimi organi drzav. Po prvem
letu zaposlitve, ko je delavec vezan na enega delodajalca, ima delavec migrant prost dostop
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do trga dela do poteka delovnega dovoljenja, ki se mu ga izda za obdobje treh let (MDDSZ,
2018Db). Zakon o ratifikaciji sporazuma je v pripravi.

S 1. julijem 2018 pa je do pomembnih sprememb na podro¢ju zaposlovanja prislo v povezavi
z drzavljani Republike Hrvaske. Po prehodnem obdobju omejenega zaposlovanja za
drzavljane Republike Hrvaske v Sloveniji, ki je bilo vzpostavljeno od leta 2013, ko je
Hrvaska vstopila v EU, se je s 1. julijem zaposlovanje le-teh sprostilo. Hrvaski drzavljani
tako ne potrebujejo ve¢ dovoljenja za zaposlitev ali delo, ampak prosto dostopajo na
slovenski trg dela kot to velja za drzavljane ostalih ¢lanic EU (MDDSZ, 2018a).

S spremembami in dopolnitvami zakonov in sporazumov ter sklepanjem novih bilateralnih
sporazumov Slovenija dolgoro¢no zagotavlja ustrezno delovno silo, glede na potrebe
slovenskega gospodarstva ter demografske kazalce v prihodnosti (MDDSZ, 2018c).

3 ZAPOSLOVANJE TUJCEV V SLOVENSKI PRAKSI

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije se v Sloveniji v zadnjih letih, ko je
pojenjal vpliv gospodarske krize, v vse vecji meri zaposluje tujce. Narascajoci trend
zaposlovanja tujcev se kaze tako v zaposlovanju drzavljanov, ki prihajajo iz okvira EU, kot

tudi drzavljanov tretjih drZav, ki predstavljajo vecinski deleZ zaposlenih tujcev v Sloveniji
(SURS, 2019).

3.1 Zaposlovanje tujcev iz drzav ¢lanic EU

Zaposlovanje v okviru drzav ¢lanic EU/EGP in Svici je svobos¢ina, velja torej prosti pretok
delavcev v obmocju, kar pomeni, da se lahko drzavljan ene ¢lanice svobodno zaposli v drugi
¢lanici in je enakopraven z domacimi delavci ter delo opravlja pod enakimi pogoji kakor
drzavljani drzave ¢lanice, v kateri se zaposli kot tujec (ZRSZ, brez datuma c). Pri
zaposlovanju velja nacelo nediskriminacije, kar pomeni, da nobena drZava ¢lanica nima
pravice odreci dostopa do svojega trga delovne sile drzavljanom, ki prihajajo iz druge drzave
¢lanice. Velja pravilo enake obravnave. Pazljivi pa moramo biti glede priznavanja izobrazbe
in poklicnih kvalifikacij, saj imajo nekatere drzave za doloCene poklice posebne pogoje
(ZRSZ, brez datuma c).

V Sloveniji je najve¢ zaposlenih tujcev izmed drzav ¢lanic EU iz drzav Republike Hrvaske,
po Stevilu zaposlenih sledijo Bolgari, Italijani, Romuni, MadZzari in Slovaki (SURS, 2019).

3.1.1 Hrvaska

V zvezi z zaposlovanjem Hrvaskih drzavljanov je po vstopu Hrvaske v EU veljalo dveletno
prehodno obdobje. Hrvaski drzavljani so tako od 1. julija 2013 do 30. junija 2015 potrebovali
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dovoljenje za zaposlitev ali delo v Sloveniji. Ukrep vlade je bil sprejet na podlagi tedanjih
razmer na slovenskem trgu dela ter napovedih glede ponudbe in povprasevanja delovne sile
ter predvidenih gospodarskih gibanj za Slovenijo in Hrvasko. Zelja je bila predvsem zaigita
domacega trga dela (ZRSZ, 2013).

Po prvih dveh letih prehodnega obdobja je bil sprejet Zakon o podaljSanju prehodnega
obdobja na podrocju prostega gibanja drzavljanov Republike Hrvaske in njihovih druzinskih
¢lanov. V veljavo je stopil s 1. julijem 2015 in ostal v veljavi do 30. 6. 2018. Drzavljani
Republike Hrvaske so se v skladu z zakonom v prvih dveh letih zakonitega prebivanja v
Republiki Sloveniji zaposlili na podlagi veljavnega dovoljenja za zaposlitev, ki je bilo izdano
pod pogojem, da v evidenci brezposelnih oseb pri Zavodu za zaposlovanje RS ni bilo
ustreznih kandidatov. Izpolnjeni so morali biti $e drugi, z zakonom dolo¢eni pogoji. Zakon
je dolocal Se pravico do prostega dostopa do slovenskega trga dela za hrvaske drzavljane v
primeru dvoletnega neprekinjenega zakonitega prebivanja drzavljana Hrvaske v Sloveniji.
Zakon je dolocal tudi izjeme, ko za zaposlitev ni bilo potrebno pridobiti delovnega
dovoljenja (ZRSZ, 2015).

Od 1. 7. 2018 naprej za Hrvaske drzavljane velja, da imajo prosto dostop do slovenskega
trga dela in so izenaceni z drugimi drzavljani Evropske unije. Slovenija se je za sprostitev
omejitev odlo¢ila kljub moznosti za nadaljnje podalj$sanja omejitve zaposlovanja. Vzrok za
tak$no odlocitev je bil predvsem pomanjkanje nizko kvalificirane delovne sile, ki v veliki
meri prihaja prav iz Hrvaske (ZRSZ, 2018a).

3.1.2 Bolgarija, Italija, Madzarska, Romunija, Slovaska

Velik delez zaposlenih tujcev prihaja iz drzav ¢lanic, kot so na primer Bolgarija, Madzarska,
Romunija, Slovaska ter sosednja Italija. Kot ze prej omenjeno je zaposlovanje v okviru drzav
¢lanic EU/EGP in Svice, svobos¢ina, v okviru katere velja prost pretok delavcev v
omenjenem obmoc¢ju. DrZzavljan ¢lanice se lahko svobodno zaposli v drugi ¢lanici ter je
enakopraven domacim delavcem, ne diskriminiran in delo opravlja pod enakimi pogoji kot
domaci delavci drzave ¢lanice (ZRSZ, brez datuma c).

Kljub temu lahko za delavce iz novih drzav ¢lanic v prehodnem obdobju, ki traja najvec 7
let po pristopu drzave v EU, veljajo omejitve prostega pretoka delovne sile. Ali bodo
uvedene omejitve in kaks$ne, dolo¢i vsaka drzava ¢lanica posebej (EC, 2015).

Ob vstopu Slovenije v EU leta 2004 za Slovasko in Madzarsko ni bilo vzpostavljenih
omejitev. Ob vstopu Bolgarije (2007) in Romunije (2007) je Vlada RS v zvezi s prostim
dostopom na trg dela sprejela sklep, da Slovenija ne bo uveljavila prehodnega obdobja in je
s 1. 1. 2007 odprla trg dela za drzavljane Romunije in Bolgarije (MDDSZ, 2006).
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Zaposlovanje tujcev v Sloveniji iz zgoraj omenjenih drzav torej poteka brez omejitev v
skladu z veljavno zakonodajo, ki velja za zaposlovanje tujcev iz drzav ¢lanic EU/EGP in
Svice.

3.2 Zaposlovanje tujcev iz drzav neclanic EU - tretjih drzav

Po podatkih SURS-a med delovno aktivnimi tujci iz tretjih drzav v Sloveniji prevladujejo
drzavljani Bosne in Hercegovine, ki stabilno drzijo ve¢ kot polovi¢ni delez med vsemi
delovno aktivnimi tujci. Sledijo jim srbski drzavljani, drzavljani Kosova, Makedonije ter v
manjsih delezih tujci iz Ruske federacije, Ukrajine, Kitajske in Crne Gore (SURS, 2019).

Pri pridobivanju enotnega dovoljenja za prebivanje in delo v Republiki Sloveniji za nekatere
tretje drzave veljajo posebne zahteve oziroma postopki.

3.2.1 Bosna in Hercegovina

Najvecji delez zaposlenih tujcev v Sloveniji, ki imajo drzavljanstvo drzave neclanice EU, ze
kar vrsto let predstavljajo drzavljani Bosne in Hercegovine. V zvezi z zaposlovanjem
drzavljanov Bosne in Hercegovine je potrebno upostevati Zakon o ratifikaciji sporazuma
med vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju
drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji in protokola o izvajanju sporazuma
med Vlado Republike Slovenije in svetom ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju
drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: BBHZD). V
zakonu je namreC opredeljen natancen postopek glede same zaposlitve bosanskega
drzavljana v Republiki Sloveniji.

Postopek zaposlitve drzavljana BIH se zacne s prijavo prostega delovnega mesta na obrazcu
»obr. PD: prijava prostega delovnega mesta oz. vrste dela«, kjer je potrebno oznaciti
»zaposlovanje po sporazumu«. Zavod za zaposlovanje preveri, ¢e v evidenci ni ustreznih
kandidatov, oziroma z domacimi drzavljani izenacenih brezposelnih oseb. Preveri druge
zakonske pogoje ter poda obvestilo delodajalcu. Ce so vsi pogoji izpolnjeni, Zavod za
zaposlovanje posreduje izpolnjen obrazec »Osnovni podatki o delodajalcu in prostem
delovnem mestu« pristojnemu organu v BIH, »Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i
Hercegovine« (v nadaljevanju: ARZ-BIH) (BBHZD, Ur. 1. RS st. 92/2012, Protokol, 3.
clen).

Organ v BIH posreduje podatke javnim sluzbam za zaposlovanje, organizira postopek
oglasevanja in obveSCanja, v roku 10 dni pa slovenskemu delodajalcu posljejo nabor
kandidatov in dokumentacije (overjena kopija potnega lista ter overjena kopija dokazila o
ustrezni izobrazbi oziroma kvalifikacijah, ¢e je to zahtevano), na podlagi katere se
delodajalec lahko odlo¢i za zaposlitev, ¢e pa je pred tem oznacil, opravi tudi razgovor s
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kandidati v BIH. V primeru strokovne zaposlitve ima delodajalec moznost kandidata tudi
predlagati (BBHZD, Ur. 1. RS st. 92/2012, Protokol, 4. ¢len).

Po podpisu pogodbe s strani delodajalca in kandidata sledi izdaja dovoljenja. Vlogo za izdajo
vlozi delodajalec na obrazcu TUJ-BIH 1 (glej Prilogo 3). Priloziti je potrebno S$e sledeco
dokumentacijo:

- pogodba o zaposlitvi podpisana s strani delodajalca in kandidata (Ce ta ni Ze poslana na
ZRSZ s strani pristojnega organa v BIH),

- kopijo potnega lista izbranega kandidata,

- kopijo dokazila o ustrezni izobrazbi in kvalifikacijah kot je zahtevano in

- potrdilo o plac¢ani upravni taksi za postopek izdaje delovnega dovoljenja.

Zavod poda odlocitev glede vloge najpozneje v 15 dneh od prejema popolne vloge. Stroski
izdaje dovoljenja bremenijo delodajalca (BBHZD, Ur. 1. RS st. 92/2012, Protokol, 6. ¢len).

Postopek po pridobitvi delovnega dovoljenja se nadaljuje na upravni enoti, kjer se vlozi
Prosnja za izdajo enotnega dovoljenja za prebivanje in delo (glej Priloga 1, ki ji je potrebno
priloziti delovno dovoljenje, ki ga izda Zavod za zaposlovanje Republike Slovenije ter druga
dokazila, ki so zahtevana, kot so na primer fotokopije dokumentov ter originale dokumentov
na vpogled iz seznama (glej Priloga 2).

3.2.2 Srbija, Makedonija, Kosovo

V Sloveniji je za zaposlitev tujcev, ki prihajajo iz tretjih drZav, potrebno pridobiti enotno
dovoljenje za prebivanje in delo tujcev. Od 31. 8. 2018 celoten postopek poteka
centralizirano na upravni enoti po nacelu vse na enem mestu, kjer lahko prosilci oddajo
vlogo za enotno dovoljenje. Prosilci lahko vlogo oddajo tudi na diplomatsko-konzularnem
predstavniStvu v mati¢ni drzavi.

Postopek za izdajo enotnega dovoljenja naprej poteka v skladu z napisanim v poglavju
Enotno dovoljenje, Kkjer je bil podrobneje predstavljen postopek samega pridobivanja in
izdaje enotnega dovoljenja. Navedeni so tudi vsi dokumenti, ki jih je potrebno priloziti.

Kljub enotnemu postopku in zahtevani dokumentaciji pa se v doloCenih primerih lahko
pojavijo izjeme. Ena izmed izjem je v primeru potrdila o nekaznovanju iz mati¢ne drzave
tujca, ki ga izda policijska uprava ali mati¢na upravna enota. V kolikor je originalno potrdilo
napisano Vv cirilici, ga je potrebno zapisati v latinici in prevesti v slovenski jezik. Dodatne
zahteve se pojavijo v primeru potrdila o nekaznovanosti za tujca iz Kosova, ki mora dostaviti
dve potrdili; potrdilo iz kazenske evidence izdano s strani Sodnega sveta Kosova ter potrdilo
izdano s strani Ministrstva za notranje zadeve Republike Kosova, Kosovske policije ali
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generalne policijske direkcije. Potrdila morajo imeti nadoveritev — overitev Apostille.
Apostille Zig se zahteva tudi za potrdila za tujce iz Crne Gore. Tujci iz Makedonije morajo
pridobiti potrdilo izdano s strani pristojnega sodis¢a v Makedoniji (UO Postojna, brez
datuma).

Za ureditev podrocja zaposlovanja srbskih drzavljanov v Republiki Sloveniji je v pripravi
tudi Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike
Srbije o zaposlovanju drzavljanov Republike Srbije v Republiki Sloveniji in Protokola o
izvajanju prej navedenega in imenovanega sporazuma. Podpisan sporazum o zaposlovanju
delavcev migrantov iz Republike Srbije doloca nekatere kljucne elemente, kot so na primer
pogoji in obseg zaposlovanja srbskih drzavljanov, opredeljuje pogoje in postopke za izdajo
delovnih dovoljenj ter obveznosti in dolznosti delodajalcev in delavcev (MDDSZ, 2018c).

4 ANALIZA ZAPOSLOVANJA TUJCEV V  GOZDARSKI
DEJAVNOSTI V REPUBLIKI SLOVENIJI NA PODLAGI
ANALIZE ZBRANIH PRIMARNIH PODATKOV

Gozd v Sloveniji predstavlja naravno in kulturno dedis¢ino ter identiteto slovenske krajine.
Z ohranjenostjo se kaze trajnostno naravnan odnos narave in okolja. Predstavlja pomemben
gospodarski dejavnik, zagotavlja Stevilna delovna mesta ter zeleno energijo. Les je v
razvojnih dokumentih Slovenije opredeljen kot strateska surovina (MKGP, brez datuma).

4.1 Glavne znacilnosti gozdarske dejavnosti v Sloveniji

Podro¢je gozdov in gozdarstva je na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter
na Direktoratu za gozdarstvo, lovstvo in ribistvo pokrito v okviru Sektorja za gozdarstvo. V
okviru svojih nalog spremlja stanje in pripravlja sistemske reSitve za zagotavljanje
trajnostnega razvoja gozdov kot ekosistemov v smislu njihove biotske raznovrstnosti in vseh
njihovih ekoloskih, proizvodnih in socialnih funkcij (MKGP, brez datuma).

Pomembno vlogo v slovenskem gozdarskem sistemu zagotovo predstavlja tudi druzba
Slovenski drzavni gozdovi d.o.o. (v nadaljevanju: SIDG), ki je v lasti Republike Slovenije.
Glavna dejavnost druzbe je gospodarjenje z drzavnimi gozdovi, spodbujanje predelave,
obdelave lesa ter razvijanje domace lesne industrije (SIDG, brez datuma).

Slovenija se uvrs¢a med najbolj gozdnate drzave Evrope. Pokritost drzave z gozdom je
priblizno 60 odstotna. 74 % gozdov je v zasebni lasti, 26 % pa v drzavni oziroma ob¢inski
lasti. Delez poseka v zasebnih gozdovih zaostaja za moznim posekom v primerjavi z
drzavnimi gozdovi. Gospodarjenje z gozdovi temelji na trajnostnih usmeritvah, sonaravnosti
in ve¢namenskosti, upostevani so ekoloska, proizvodna in socialna funkcija gozdov (MKGP,
brez datuma).
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Skrbno gospodarjenje je dolznost in pravica vsakega lastnika gozdne posesti. Pri tem ga
usmerja Zavod za gozdove Slovenije, ki s pomoc¢jo revirnih gozdarjev izbira drevesa za
posek v okviru Stevilnih interesov, zakonov in programov (MKGP, brez datuma).

Na spletni strani InSpektorata RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo so podatki o
podjetjih, ki so ob inspekcijskem pregledu ustrezala vsem predpisanim pogojem za izvajanje
del v gozdovih. Po podatkih iz leta 2016 se z izvajanjem del v gozdovih ukvarja 1035
podjetnikov in pravnih oseb. Od tega 514 samostojnih podjetnikov, 373 posameznikov z
registrirano dopolnilno dejavnostjo, 135 druzb z omejeno odgovornostjo ter 13 drugih
pravnih oseb z razlicnimi pravnimi statusi. V tem okviru se s posekom z motorno zago
ukvarja 974 podjetij oziroma podjetnikov, 858 s spravilom lesa s traktorjem, 328 z gojenjem
gozdov, 60 z zi¢niskim spravilom ter 33 s strojno sec¢njo lesa. (InSpektorat RS za kmetijstvo,
gozdarstvo lovstvo in ribistvo, 2016).

Slika 8: Stevilo gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo z gozdarsko dejavnostjo

druzba z omejeno

. \ druge oblike; 13
odgovornostjo;
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samostojni

podjetnik; 514

dopolnilna
dejavnost; 373

Prirejeno po Inspektorat RS za kmetijstvo, gozdarstvo lovstvo in ribistvo (2016).

Po podatkih statisticnega urada je bilo v letu 2017 v gozdarsko proizvodno dejavnost
vkljucenih 7.232 zaposlenih, kar predstavlja 3 % manj kot v letu 2016. Vecji delez
zaposlenih predstavljajo samozaposleni, in sicer ve¢ kot 80 % (SURS, 2018b).

Po podatkih Zavoda za zaposlovanje je bilo v okviru dejavnosti kmetijstva in lova,
gozdarstva in ribistva v letu izdanih 445 delovnih dovoljenj za zaposlitev tujcev, v letu 2017
je Stevilo izdanih dovoljenj padlo na 358, v letu 2018 pa ta Stevilka znasa 772 dovoljen;.
Podatki se nanaSajo na zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1) in ne vkljucujejo
podatkov o enotnih dovoljenjih (ZRSZ, 2019).
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Bruto dodana vrednost v gozdarstvu je leta 2017 znasala 268 milijonov EUR oziroma 0,6 %
celotnega bruto domacega proizvoda Slovenije (SURS, 2018b).

Vrednost gozdarske proizvodnje se je v letu 2017 v primerjavi z letom 2016 povecala za en
odstotek, kar predstavlja 552 milijonov EUR (slika 9). PoviSana vrednost izvira predvsem iz
vecéje proizvodnje gozdarskih proizvodov ter visoke vrednosti gozdarskih storitev, kar je
posledica visjih vrednosti naravnega prirastka gospodarskih gozdov ter manj ugodnih
vremenskih razmer. Te so privedle do povecane uporabe gozdarskih storitev zaradi nujne
sanacije gozdov po zledolomu leta 2014 ter namnozitvi podlubnikov v letih 2015 in 2016
(SURS, 2018b). V letih 2018 in 2019 bo zagotovo prepoznaven vpliv obseznega vetroloma
iz preteklega leta, ki narekuje nacin dela in nujno sanacijo gozdov.

Slika 9: Gozdarska proizvodnja, bruto dodana vrednost in zaposlenost, Slovenija
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Vir: SURS (2018a).

4.2 Raziskava o zaposlovanju tujcev v slovenskih podjetjih v gozdarski panogi

Zaposlovanje tujcev v podjetjih, ki se ukvarjajo z gozdarsko dejavnostjo je pogosto, saj
domaca delovna sila ne Zeli opravljati tovrstnega dela oziroma delavcev za gozdarska dela
primanjkuje. Podjetja se tako posluzujejo tuje delovne sile, ki je pogosto pripravljena delati
vec, je bolj ugodna in bolj prilagodljiva.

4.2.1 Metodologija

Pri pisanju magistrskega dela sem se osredotocil na zaposlovanje tujcev v Sloveniji. Zaradi
Stevilnih sprememb na pravnem podrocju ter postopkih zaposlovanja tujcev se aktualnost
teme Se poveCuje, saj se Stevilna podjetja odlo¢ajo za zapolnjevanje svojih kadrovskih
primanjkljajev prav z zaposlitvijo tujcev.
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Pri svoji raziskavi sem v osnovi uporabil metodo osebnega intervjuja, ki sem ga z nekaterimi
managerji podjetij opravil v zivo, z drugimi pa preko telefona, saj so bili intervjuvanci zaradi
narave dela odsotni v tujini in na terenu. Smiselno sem uporabil delno strukturirani intervju,
saj sem z vnaprej dolo¢enimi vprasSanji zelel zacrtati glavno smer pogovora. S tem sem
pridobil odgovore na klju¢na, vnaprej zastavljena vprasanja. Hkrati sem Zelel, da zaradi same
narave teme in Stevilnih lastnih izkusenj intervjuvancev, v povezavi s postopki zaposlovanja
ter v povezavi z izku$njami z zaposlenimi tujci, intervjuvanec poda ¢im ve¢ relevantnih
podatkov, ki so pomembno prispevali k mojemu ugotavljanju dejanskega stanja, izkusenj,
moznosti izboljSav postopkov, delovanja pristojnih organov ter samih prednosti in slabosti
v okviru zaposlovanja tujcev.

Analizirana podjetja so druzbe z omejeno odgovornostjo, ki se ukvarjajo z gozdarsko
dejavnostjo in so na seznamu Inspektorata RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo,
ki so ob inSpekcijskem pregledu ustrezala vsem predpisanim pogojem za izvajanje del v
gozdovih. Podjetja imajo vsaj 10 zaposlenih, se z gozdarsko dejavnostjo ukvarjajo najmanj
3 leta in imajo zaposlenih vsaj 5 tujcev. Ker je za gozdarska podjetja znacilno, da delujejo
na terenu in niso omejena na doloceno obmodje, sedez podjetja ni imel vpliva na izbiro.
Zaradi podrobnosti, konkuren¢nosti ter obcutljivosti nekaterih informacij vezanih na
poslovanje podjetij, sem podjetja poimenoval s ¢rkami A, B, C, D in E. Predstavniki
intervjuvanih podjetij so tako podali zanesljivejse informacije. Za lazjo predstavo so v tabeli
7 predstavljene glavne znacilnosti intervjuvanih podjetij, Ki so ustrezala kriterijem in so bila
pripravljena podati odgovore ter sodelovati v raziskavi.

Tabela 7: Glavne znacilnosti intervjuvanih podjetij

Podjetje A Podjetje B Podjetje C Podjetje D Podjetje E
Pra\_/nz?l oblika d.o.o. d.o.o. d.o.o. d.o.o. d.o.o.
podjetja
02.100 Gojenje | 02.100 Gojenje | 02.100 Gojenje | 02.100 Gojenje | 02.100 Gojenje
gozdov in gozdov in gozdov in gozdov in gozdov in
Registrirana druge druge druge druge druge
dejavnost na gozdarske gozdarske gozdarske gozdarske gozdarske
podrodju dejavnosti dejavnosti dejavnosti dejavnosti dejavnosti
gozdarstva 02.200 Secnja | 02.200 Se¢nja | 02.200 Secnja | 02.200 Se¢nja | 02.200 Secnja
02.400 Storitve | 02.400 Storitve | 02.400 Storitve | 02.400 Storitve | 02.400 Storitve
za gozdarstvo | za gozdarstvo | za gozdarstvo | za gozdarstvo | za gozdarstvo
St. let
ukvarjanja z 72 let 4 leta 10 let 5 let 15 let
gozdarstvom
St vseh . 129 23 54 20 14
zaposlenih
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Tabela 7: Glavne znacilnosti intervjuvanih podjetij (nad.)

St. lenih
- 28POSIENIN | 44 4 38 13 9

tujcev

Cisti prihodki | Ni javno

od prodaje v € | objavljenega 1.400.000,00 € | 9.400.000,00 € | 2.900.000,00 € | 700.000,00 €

(2018)* podatka
Primorsko- Primorsko- Primorsko-

.. » .. . . . Jugovzhodna

Regija Goriska regija | notranjska notranjska notranjska Slovenia

regija regija regija )

V intervjuju je sodelovalo 5 intervjuvancev, predstavnikov oziroma managerjev podjeti,
pravna oblika podjetij pa je druzba z omejeno odgovornostjo ali samostojni podjetnik. Vsa
podjetja so registrirana za opravljanje gozdarskih dejavnosti, minimalno za dejavnosti po
kriterijin Standardne klasifikacije dejavnosti (v nadaljevanju: SKD) 02.200 Se¢nja ter
02.400 Storitve za gozdarstvo kumulativno. Hkrati so bila podjetja uvr§éena na seznam
podjetij, ki so ob inSpekcijskem pregledu In§pektorata RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo

Vir: AJPES (2019).

in ribiStvo ustrezala vsem predpisanim pogojem za izvajanje del v gozdu.

Spodaj je seznam 10 vnaprej pripravljenih okvirnih vprasanj, ki so sluzila kot vodilo

intervjuja:

Koliko ¢asa se ukvarjate z gozdarstvom in za katere dejavnosti s podro¢ja gozdarstva
ste registrirani? Katere storitve s podrocja gozdarstva v vecini opravljate?
Koliko je zaposlenih v podjetju? Koliksen delez zaposlenih predstavljajo tujci, torej
osebe, ki nimajo slovenskega drzavljanstva?
Kaksna je struktura zaposlenih tujcev v vaSem podjetju (starost, izobrazba, spol,
drzavljanstvo)?
Kateri so glavni vzroki za zaposlovanje tujcev?
Katere so glavne prednosti zaposlitve tujca? Katere so glavne slabosti zaposlitve
tujca?
. Na kakSen nacin zapolnjujete potrebe po delavcih? Se pri zaposlovanju tujcev
posluzujete zunanjih storitev agencij ali sami zaposlujete tujce? Imate v bliznji
prihodnosti namen zaposliti Se vec tujcev?
Postopek zaposlitve tujca:
a. Opredelite se do postopka zaposlitve tujca.
b. Se pojavljajo pomanjkljivosti, nesmiselne kontrole in zahteve?
c. Je postopek dovolj utecen in standardiziran?
d. So navodila glede zahtev in postopkov s strani pristojnih organov dovolj
jasna in natan¢na? Vam v primeru vprasanj in nejasnosti pristojni nudijo
strokovne odgovore in pomoc?
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e. Kaj bi lahko v postopku spremenili?
8. Kaksne so nasploh vaSe izkusnje z zaposlovanjem tujcev, tako S procesom
zaposlovanja kot z njihovim delom po zaposlitvi?
9. Ali je vasa ponudba tujcem enaka ali drugaéna kot za slovenske drzavljane? Ce je
drugacna, v ¢em so razlike?
10. Kako ste zadovoljni z delom tujcev v vaSem podjetju?

Vprasanja so sluzila zgolj kot okvir intervjuja. Bila so odprtega tipa in so intervjuvancu
omogocala prosto izrazanje, kar je dodalo dodatno vrednost odgovorov, saj sem lahko bolje
spoznal pogled in miSljenje intervjuvanega delodajalca. Osnovna vprasanja so bila
oblikovana v skladu s potrebami za pridobitev odgovorov na zacetni raziskovalni vprasanji
ter dosego zastavljenih ciljev magistrskega dela. Obsegala so vsa podrocja, ki so relevantna
za osnovno analizo strukture zaposlenih tujcev v podjetjih, kriticnega pogleda na zaposlene
tujce in vzroke zaposlovanja ter prednosti in slabosti. Iz vprasanj je bilo mogoce pridobiti
tudi mnenje delodajalca glede tezav pri postopkih zaposlovanja ter razbrati nekaj predlogov
glede moznih izboljsav.

Intervjuji so bili opravljeni v ¢asu med 22. 5. 2019 in 12. 6. 2019. Intervjuvanci so zaradi
hitrejSega postopka in boljsih rezultatov in odgovorov prejeli zgornji seznam 10 vpraSanj
vnaprej. Intervjuji so v povprecju trajali 1 uro. Vsi zapisi intervjujev so v prilogi 4.

4.2.2 Rezultati raziskave

V raziskavo sem vkljuc¢il 5 podjetij, ki so ustrezala vsem kriterijem navedenim v
metodologiji raziskave. Odgovore so podali managerji podjetja oziroma njihovi
predstavniki. Analiza raziskave ter odgovori na klju¢na vprasanja so predstavljeni v
nadaljevanju.

4.2.2.1 Delez in struktura zaposlenih tujcev

Delez tujcev v podjetju se giblje od 17 % do 65 %. V podjetju A 31 %, v podjetju B 17 %,
v podjetju C 70 %, v podjetju D 65 %, podobno pa tudi v podjetju E, 64 %. V podjetjih, ki
so bila vklju¢ena v raziskavo, je torej v povprecju skoraj 50 % vseh zaposlenih v
posameznem podjetju tujih drzavljanov. Glede na dejavnosti, S katerimi se ukvarjajo
podjetja, je bilo pricakovano, da so vsi zaposleni tujci moskega spola. Po vecini v tej
dejavnosti prevladujejo tujci iz Bosne in Hercegovine, pojavljajo se tudi hrvaski delaveci,
vendar v precej manjSem delezu. Vsi zaposleni tujci imajo vsaj osnovnosolsko izobrazbo, ki
je pogoj za pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije. V najve¢ primerih imajo zakljuceno
srednjo strokovno ali srednjo poklicno Solo. Le v redkih primerih tujci dosegajo visjo raven
izobrazbe. Starost zaposlenih tujcev se v vecini giblje od 30 do 50 let, med zaposlenimi pa
se pojavljajo tudi mlajsi, stari od 20 let naprej ter starejsi do meje za upokojitev.
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4.2.2.2 Vzroki zaposlovanja tujcev

Glavne vzroke zaposlovanja tujcev najdemo v pomanjkanju razpolozljivega kadra na
slovenskem trgu dela. Poudariti je potrebno da gre za pomanjkanje primernega in
kvalitetnega kadra. Gre za fizi¢no delo, ki ga domaci zaposleni neradi opravljajo. Prav tako
je vzrok tudi poveCano zaposlovanje kadra v gozdarski dejavnosti zaradi nedavnih
vetrolomov in zledolomov.

4.2.2.3 Prednosti in slabosti zaposlitve tujcev

Delodajalci vkljuceni v anketo najveckrat kot prednost tujih delavcev navajajo vecjo
ucinkovitost, ve¢jo delovno vnemo, fleksibilnost in vecjo motivacijo za delo. Tujci so
pripravljeni delati ve¢, njihova potreba po prostem ¢asu je manjsa, zelja po delu pa vecja.

Glavne slabosti tujcev delodajalci vidijo v nelojalnosti, velikem osipu oziroma fluktuaciji
delavcev, ki jim slovensko podjetje oziroma slovenski trg dela predstavlja odsko¢no desko
za nadaljevanje poti in zaposlitev v drugih evropskih drzavah (Neméija, Avstrija, Svica,
Svedska, Belgija, ...). Kot slabost podjetja omenjajo tudi obvezo delodajalca, da tujemu
delavcu zagotovi namestitev.

4.2.2.4 Uporaba zunanjih storitev pri zaposlovanju

Vsa intervjuvana podjetja zaposlujejo sama. Ne posluzujejo se zunanjih storitev
zaposlovanja. Velikokrat zaposlujejo na podlagi priporocil znancev ter pri njih Ze zaposlenih
delavcev. Razgovore opravljajo tudi v naprej, Ceprav nimajo Se potreb po zaposlitvi tujcev.
S tem si ustvarijo bazo kandidatov ter skrajSajo postopek zaposlovanja.

4.2.2.5 Trendi in napovedi pri zaposlovanju tujcev

Podjetja bodo zaposlovala tuje delavce v skladu s sprotnimi potrebami, nekatera imajo
kandidate ze izbrane in postopek zaposlitve Ze poteka. Ponudba se za domace in tuje delavce
ne razlikuje, zato lahko recemo, da imajo tako tujci kot domaci delavci enake pogoje pri
zaposlovanju in delu. Pri tem ne prihaja do prednostnega zapostavljanja enih ali drugih
delavcev.

4.2.2.6 Kriticna opredelitev do postopka zaposlovanja tujcev

Med intervjuvanimi podjetji so vsa podjetja s postopkom zaposlovanja tujcev dokaj
zadovoljna in vec¢jih pomanjkljivosti oziroma potreb po drasti¢nih spremembah ne vidijo.
Pozdravljajo spremembe, ki so se ze odvile v zadnjih letih in tako poenostavile postopek,
zelijo pa si, da bi se postopek Se bolj poenostavil ter Casovno skrajsal. Tako bi se povecala
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fleksibilnost pri zaposlovanju tujcev, s tem bi omogod¢ili hitrejSe prilagajanje potrebam glede
zaposlovanja v podjetju. Nudenje informacij vidijo kot ustrezno, pri enem podjetju je bil
omenjen predlog, da bi delovanje zavoda ne bilo omejeno na uradne ure, saj pride do
koncentracije klicev, zato tezje prideS do informacij, ki jih potrebujes. Prav tako je eno
podjetje omenilo, da si Zeli ve¢ direktnega sodelovanja z zavodom, bolj odprte komunikacije,
ki bi lahko postopke pospesila. Drugih vecjih pomanjkljivosti podjetja niso omenjala in so s

postopkom zaposlovanja ter nudenimi informacijami na splo$no zadovoljna.

4.2.3 Razprava o rezultatih in omejitve raziskave

Raziskava v ve¢jem delu podaja odgovore na v zacetku zastavljeni raziskovalni vprasanji
glede zaposlovanja tujcev in glede postopka zaposlovanja tujcev. Za lazji pregled so v
spodnji tabeli 8 predstavljeni glavni odgovori intervjuvanih podjetij.

Tabela 8: Povzetek odgovorov intervjuvanih podjetij

Podjetje A Podjetje B Podjetje C Podjetje D Podjetje E
Delez tujcev 31% 17 % 70 % 65 % 64 %
Struktura
zaposlenih BIH 94,3 % BIH 61,5 %

X BIH 100 % BIH 100 % BIH 100 %
tujcev po 0 ° HR 5,7 % HR 28,5 % °
drzavljanstvu

. . I _— I Pomanjkanje Pomanjkanje
Glavni vzroki Pomanjkanje Pomanjkanje Pomanjkanje . o
. kadra, povec¢an | kvalitetnih
zaposlovanja kadra kadra kadra
obseg dela delavcev
Glavne ) .. Motivacija za Fleksibilnost, . .
prednosti Vedja s . . Prilagodljivost,
. / .. i delo, izku$nje, | pripravljenost .
zaposlovanja ucinkovitost fleksibil L delanje nadur
tujcev eksibilnost na ucenje
Fluktuacija - .
. . | Vec ) Ni lojalnosti Prehodnost
| Tezko zaposli$ .. | delavcev, L
Glavne slabosti . administrativnih o podjetju, delavcev,
. v kratkem Casu stroski . ..
zaposlovanja L del, potrebno .. . . | Slovenija Slovenija

. (¢e nima .. pridobivanja in . .
tujcev . zagotoviti . odsko¢na odsko¢na

dovoljenja) . uvajanja .. .
namestitev deska za tujino | deska za tujino
delavcev

Nacin
zapolnjevanja
potreb po
delavcih

Samostojno, po
priporocilu

drugih

Samostojno, po
poznanstvih
drugih
delavcev

Samostojno, po
priporocilih
drugih
delavcev

Objava prostih
delovnih mest,
najveckrat
znane
kandidate

Samostojno,
razgovori ze
vnaprej
opravljeni
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Tabela 8: Povzetek odgovorov intervjuvanih podjetij (nad.)

Postopek

utecen in Casovno
Rt standardiziran, predolg Dolgotrajnost,
opredelitev do Utecen, nepotrebna postopek, ni neodzivnost,

. y . S postopkom
postopka problem objava PDM mozno neusklajenost sadovolini
zaposlovanja dolgotrajnost na zavodu za vzporedno pristojnih J
tujcev vnaprej pridobivanje organov

znanega dokumentov
kandidata
. Ponudba enaka,
Izenacenost C ey s N
. . . Enaka ponudba, | tujci Zelijo vec
pogojev za Pogoji dela in Ponudba } .
L . . ) N Enaka ponudba dodatno Se delati, ¢e so
domace in tuje placilo identicna | identi¢na . .. .
namestitev placani po uri ali
delavce .
ucinku
Z dobrimi Pozitivne in
delavci razvijejo | negativne
Zadovoljstvo Enako kot s . lojalen odnos, v | izkusnje,

. . Izjemno . -
glede dela tujcev | slovenskimi sadovolini nasprotnem nekateri Zelo zadovoljni
Vv podjetju delavci ) primeru ne izkori§¢ajo,

opravijo nekateri so
poskusnega dela | lojalni

Vir: lastno delo.

Zaposlovanje tujcev v Sloveniji in v slovenski gozdarski dejavnosti ima glavno vodilo v
pomanjkanju delovne sile s specifi¢no izobrazbo oziroma izku$njami, kar so poudarila vsa
podjetja, ki so bila vkljucena v raziskavo. S poenostavitvijo postopkov se povecuje Stevilo
zaposlenih tujih delavcev. Najvec¢ delavcev $e vedno prihaja iz Bosne in Hercegovine, med
zaposlenimi pa se pojavlja tudi vedno ve¢ drugih tujcev, v raziskovani dejavnosti predvsem
iz sosednje Republike HrvaSke. Prav tako se zaposlovanje tujcev povecuje zaradi pozitivnih
izku$enj delodajalcev z delavci, ki so bolj fleksibilni, bolj u¢inkoviti in so pripravljeni delati
vec ter imajo manjSo potrebo po prostem ¢asu. Zaposlujejo najveckrat preverjene in poznane
kandidate na podlagi priporocil Ze zaposlenih delavcev.

Delodajalci so hkrati poudarili, da so tujci enako placani in so zaposleni pod enakimi pogoji
kot domaca delovna sila. Glede na navedeno lahko sklepamo, da so tujci, kljub boljsi
ucinkovitosti in pripravljenosti, da delajo ve¢, placani enako kot domaca delovna sila. To pa
pomeni, da so dejansko plaani manj, saj z vidika ucinkovitosti podjetju prinesejo vecjo
dodano vrednost, za katero pa ne dobijo dodatnega placila. Torej lahko recemo, da so za
svoje delo placani slabse kot domaca delavci.

Na drugi strani se lahko pogovarjamo o primeru, ko so delavci placani po uéinku oziroma
na uro opravljenega dela. V tem primeru so tujci pripravljeni delati vec, saj imajo manjSo
potrebo po prostem ¢asu kot domaci delavci. S tem pridejo tudi do vi§jega placila, za kar pa
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morajo delati ve¢. Sklepamo lahko, da imajo delavci enake pogoje, vendar drugaéne
prioritete glede dela in prostega ¢asa. Delodajalci so na splosno zadovoljni z delom tujcev,
zato lahko sklepamo, da se bodo Se naprej posluzevali zaposlovanja tujcev in tako
zapolnjevali povpraSevanje po delavcih.

Kot je bilo ugotovljeno v raziskavi, so delodajalci pozitivno sprejeli pretekle spremembe, ki
so poenostavile postopke zaposlovanja tujcev. Hkrati poudarjajo, da si Zelijo, da bi se
postopki $e bolj poenostavili in predvsem skrajsali. S tem bi delodajalci Se lazje zapolnjevali
svoje potrebe po delavcih, ki jih ne dobijo na domacem trgu dela. Hitrost zaposlovanja v
danasnjem casu predstavlja zelo pomembno to¢ko v samem postopku in predstavlja prednost
v prilagajanju glede povprasevanja po storitvah na trgu v primerjavi z drugimi
konkuren¢nimi podjetji.

Raziskava je imela seveda dolo¢ene omejitve, saj so rezultati raziskave analiza odgovorov
le skozi vidik delodajalca. Kljub temu, da sem ohranil anonimnost delodajalca, ni nujno, da
je ta podal iskrene odgovore. Menim, da odgovori lahko odstopajo predvsem na
obcutljivejsem podrocju glede placila delavcev ter na podro¢ju pogojev dela in Casovni
razporeditvi oziroma trajanju delavnika. Prav tako moramo poudariti, da je bila raziskava
opravljena na relativno majhnem vzorcu 5 podjetij in bi lahko ob ve¢jem vzorcu prisli do
drugac¢nih rezultatov raziskave. Za kvalitetnejSo analizo bi morali seveda povecati vzorec
podjetij ter opraviti Se analizo na strani delojemalcev in pristojnih institucij, ki narekujejo
pravno ureditev in oblikujejo postopke in omejitve zaposlovanja tujcev.

4.2.4 Predlog izboljsav postopkov za zaposlovanje tujcev

Po trditvah delodajalcev se je postopek zaposlitve tujcev Ze izboljsal, skrajSal in poenostavil
z uvedbo enotnega dovoljenja za prebivanje in delo. Celoten postopek sedaj poteka na enem
mestu in se je tako skraj$al iz priblizno 3 mesecev na 1 mesec. Se vedno pa so mozne
izboljSave. IzboljSave so mozne predvsem na podro¢ju hitrosti postopka oziroma glede
trajanja postopka. Predlagam, da se celoten proces zaposlovanja tujcev ponovno pregleda in
izlo¢i vse nepotrebne dvojne kontrole v samem postopku. Izboljsa naj se sodelovanje med
pristojnimi organi, ki sodelujejo v postopku ter poveca usklajenost domacega zavoda za
zaposlovanje s tujim zavodom, ki je Se vkljucen v postopek. Zahtevano je, da mora biti tujec,
ki ga zelimo zaposliti, prijavljen na zavod za zaposlovanje v svoji mati¢ni drzavi, potrdilo o
tem pa mora pridobiti tujec sam. Zavod, na katerem je prijavljen tujec, bi lahko po uradni
dolZnosti posredoval potrdilo, da je tujec prijavljen na zavodu ter s tem pospesil postopek v
fazi pridobivanja potrdil s strani tujca. Prav tako bi bilo lahko po uradni dolZnosti pridobljeno
potrdilo o nekaznovanosti tujca, seveda ob podpisu in strinjanju tujca za posredovanje ob
oddaji vloge.
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K izboljsanju postopka zaposlovanja bi lahko pripomoglo tudi oblikovanje kratkega
priro¢nika za zaposlovanje tujcev, v katerem bi bile navedene glavne tocke postopka, glavne
zahteve za zaposlitev tujca, povzetki zakona o zaposlovanju tujca ter seznam vseh
dokumentov, ki jih je potrebno priloziti, oziroma jih mora imeti tujec ob zaposlovanju.
Priro¢nik bi moral biti javno dostopen na internetni strani ali pri pristojnih institucijah. Do
sedaj sem namrec zasledil le obSirne placljive priro¢nike.

Prav tako predlagam boljse obvescanje delodajalca s stanjem postopka zaposlovanja tujca,
bolj sprotno obvescanje glede pomanjkljivosti v okviru oddane dokumentacije oziroma
potrebe po dopolnitvi. Menim, da bi sodelovanje med zavodom oziroma upravno enoto in
delodajalcem z direktno komunikacijo preko telefonov ali elektronske poste potekalo hitreje
ter bolj ucinkovito. Odprta komunikacija ter vkljucevanje elektronskih medijev postopek
pospesi. Po besedah intervjuvanca je moznost oddaje vloge za zaposlitev tujcev preko
portala E-vem precej pospeSila postopek zaposlovanja, zato so takSne reSitve Se kako
dobrodosle.

SKLEP

V svojem magistrskem delu sem v prvem delu orisal glavne znacilnosti zaposlovanja na
obmocju Slovenije v preteklosti s poudarki na spremembah ob pomembne;j$ih mejnikih kot
S0 na primer osamosvojitev Slovenije in vstop v Evropsko unijo, ki so pomembno vplivala
na nas trg dela. Z osamosvojitvijo je priSlo do priseljevanja niZje kvalificirane delovne sile
iz biv8e Jugoslavije. Z vstopom v Evropsko unijo je Slovenija pridobila prost pretok blaga,
storitev, kapitala in delovne sile med drzavami ¢lanicami. Obmocje Slovenije je tako postalo
Se bolj privla¢no za priseljevanje. V nadaljevanju sem predstavil glavne znacilnosti trga dela
v Sloveniji. Osredoto€il sem se predvsem na podro¢je zaposlovanja tujcev v Sloveniji.
Poudarimo lahko, da v Sloveniji brezposelnost v zadnjih letih pada. Povecuje se tudi $tevilo
v Sloveniji zaposlenih tujcev, ki so po vecini moskega spola in v najve¢jem delezu prihajajo
iz obmocja bivsih jugoslovanskih drzav. Glavni vzrok zaposlovanja tujcev izvira iz
pomanjkanja delovne sile z doloceno izobrazbo ali izkusnjami. V Zelji, da bi bilo magistrsko
delo ¢im bolj uporabno, sem povzel tudi glavne pravne znacilnosti zaposlovanja tujcev, same
postopke pridobivanja posebnih delovnih dovoljenj ter enotnih dovoljenj za prebivanje in
delo za tujce iz drzav, iz katerih je zaposlen najvecji delezZ tujcev v Sloveniji.

V zadnjem delu magistrskega dela sem opravil analizo zaposlovanja tujcev v slovenski
gozdarski dejavnosti. Glavni namen analize je bil poiskati vzroke zaposlovanja tujcev v tej
dejavnosti, prednosti in slabosti zaposlitve tujcev ter pridobiti kriticno mnenje delodajalcev
0 postopku zaposlovanja tujcev.
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Z raziskavo sem iskal odgovore na v zacetku postavljeni raziskovalni vprasanji, ki sta bili
glavno vodilo skozi raziskavo:

- Ali se zaposlovanje tujcev v Sloveniji in v slovenski gozdarski dejavnosti povecuje
zaradi pomanjkanja delovne sile s specifi¢no izobrazbo in izkusnjami ter zaradi odpiranja
trga dela in zmanjSanja omejitev pri prehodu na tuj trg dela?

- Ali so postopki zaposlovanja tujcev dolgotrajni, zapleteni in bi s poenostavitvijo,
prenovo ter doloCenimi izboljSavami postali bolj u¢inkoviti, s tem pa delodajalcem in
delojemalcem prijaznejsi?

Prvo hipotezo, ki se navezuje na vzroke zaposlovanja tujcev lahko potrdim, saj skozi analizo
sekundarnih statisti¢nih podatkov in ob pregledu trga dela lahko opazimo povecanje
zaposlovanja tujcev. Prav tako sem v raziskavi pridobil podatke, da je glavni vzrok
zaposlovanja tujcev prav v pomanjkanju delovne sile s primerno izobrazbo oziroma
izkusnjami. Zaposlovanje tujcev je s poenostavitvijo postopkov zaposlovanja in odpiranjem
globalnih mej lazje, zato se tudi povecuje.

Drugo hipotezo lahko potrdim delno, saj so bili intervjuvani delodajalci deljenih mnen;j.
Vsekakor so se strinjali, da postopek traja predolgo in da dolgotrajnost postopka slabo vpliva
na moznost prilagajanja hitro spreminjajoéemu Se povprasevanju na trgu dela ter reakciji na
povecano povpraSevanje po delavcih. Menim, da je postopek zaposlovanja tujcev potreben
manjS$ih sprememb, ki bi pospeSile postopek, povecale usklajeno delovanje domacih
pristojnih organov s tujimi ter tako delodajalcem omogocil ve¢jo moznost prilagajanja na
trgu dela. Ali je sam postopek zapleten in ali je delodajalcem prijazen pa glede na pogovor
z delodajalci ugotavljam, da je to odvisno od vsakega delodajalca posebej, pa tudi od tega,
ali se ta redno ukvarja z zaposlovanjem tujcev in je to zanj uteCen postopek ali pa je to v
podjetju redkejsi pojav in je zato potrebno vsakokratno preuéevanje postopka in sprememb,
Ki se pojavijo v morebitnem obdobju od zaposlovanj zadnjega tujca naprej.
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PRILOGE






Priloga 1: Obrazec §t. 1/1 — Prosnja za izdajo — podaljSanje enotnega dovoljenja za
prebivanje in delo

Obrazec 8t. 1/1

REPUBLIKA SLOVENIJA

(organ, pristojen za sprejem prosnje)

PROSNJA ZA IZDAJO - PODALJSANJE

(ustrezno obkrozi)

ENOTNEGA DOVOLJENJA ZA PREBIVANJE IN DELO
(37. ¢len Zakona o tujcih)

prostor za fotografijo
ali referen¢na Stevilka
iz elektronskega
odlozis¢a fotografij

1. EM30, ce je dolocena:

2. Priimek in ime:

3. Priimek pred sklenitvijo zakonske zveze:

4. Spol: 5. Drzavljanstvo:

6. Rojstni datum (dan, mesec, leto): 7. Rojstni kraj (drzava, kraj):

8. Zakonski stan: 9", Imetnik vizuma za dolgoroéno prebivanje DA/ NE
Nekdanji imetnik modre karte DA /NE
(ustrezno obkrozi)

10. Zadnje stalno oziroma zacasno prebivalisce
v tujini ali v Republiki Sloveniji
(drzava, kraj, ulica in hi$na Stevilka):

11°. Nameravani kraj prebivanja v Republiki Sloveniji
oziroma sedanje zacasno prebivali$ce v Republiki Sloveniji
(naselje, ulica in hi$na Stevilka):

12°_Naslov, na katerega naj se vlagatelju vrocajo posilike
(drzava, kraj, ulica in hisna Stevilka):

13. Datum vstopa na obmocje Republike Slovenije: 14. Razlog ali namen prebivanja v Republiki Sloveniji:

15. Nacin zagotovitve (viri) sredstev za prezivijanje:

16. Vrsta in Stevilka potnega lista oziroma druge listine,
datum in kraj izdaje ter njena veljavnost:

" Polje 9 se izpolni v primeru, &e ima tujec v Republiki Sloveniji izdan vizum za dolgoroéno prebivanje, oziroma &e je tujec
nekdanji imetnik modre karte EU.

2 Polje 11 se izpolni v primeru pro$nje za izdajo prvega enotnega dovoljenja.

* Polje 12 se izpolni v primeru prosnje za podalj$anje enotnega dovoljenja.



17. Podatek o zdravstvenem zavarovanju:

18. Davéna Stevilka:

19. Firma ali ime delodajalca oziroma narocnika storitve:

20. Sedez ali naslov delodajalca oziroma narocnika storitve:

21. Podatek o prijavi potrebe po delavcu, ki jo pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje na obrazcu PD viozi delodajalec, pri

katerem se bo tujec zaposlil (Stevilka PD obrazca):

22. Maticna Stevilka delodajalca oziroma narocnika storitve:

23. Davéna stevilka delodajalca oziroma narocnika storitve:

2

FN

. Vrsta in stopnja strokovne izobrazbe ali nacionalna poklicna kvalifikacija:

25. Koda poklica po standardni Klasifikaciji poklicev, ki ga bo tujec | 26. Naziv delovnega mesta za katero se skiepa delovno razmerje:

opravijal:

2

N

Opis del in nalog delovnega mesta:

2

Gl

Kraj opravljanja dela: (ustrezno obkrozi)
a) na sedezu delodajalca

b) na terenu — lokacija:

29. Poklicna oziroma strokovna izobrazba ali nacionalna poklicna kvalifikacija, ki se zahteva za zasedbo delovnega mesta:

3

=

Druga potrebna dodatna znanja, ki se zahtevajo za zasedbo delovnega mesta:

3

=

. Datum viozZitve prosnje:

32. Podpis vlagatelja:

1ZPOLNI URADNA OSEBA

Stevilka izdane izkaznice dovoljenja za prebivanje Datum izdaje:
oziroma odlocbe/sklepa:
Dovolienje velja od: do: Opombe:

Prosnjo sprejel:

Prosnjo resil:

Podatek o roki in prstu, s katere je bil zajet prstni odtis:

LEVA: kazalec, sredinec, prstanec, palec

DESNA: kazalec, sredinec, prstanec, palec

Nezmoznost zajema prstnih odtisov TRAJINA

ZACASNA

A - Prosnji za izdajo prvega enotnega dovoljenja na podlagi soglasja zavoda za zaposlitev (17.
¢len Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev) je treba priloziti:

— fotografijo tujca ali referenéno $tevilko iz elektronskega odlozi$¢a fotografij;

— potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

— dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno

zdravstveno zavarovan;
- dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivijanje;

— potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca;
— pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani delodajalca;
— dokazilo o ustrezni izobrazbi ali poklicni kvalifikaciji tujca oziroma o izpolnjevanju drugih pogojev, ki jih zahteva

delodajalec;

- podpisano izjavo delodajalca ali zagotavlja nastanitev tujca ali ne.




V primeru delodajalca, ki je registriran manj kot Sest mesecev, je treba viogi priloZiti izjavo delodajalca in dokazilo
o tem, da je pred vloZitvijo vloge za izdajo enotnega dovoljenja zaradi zaposlitve tujca investiral najmanj 50.000
eurov v dejavnost, v okviru katere bo tujec opravljal delo (drugi odstavek 17. ¢lena Zakona o zaposlovanju,
samozaposlovanju in delu tujcev).

V postopku izdaje enotnega dovoljenja bosta upravna enota in Zavod Republike Slovenije za

zaposlovanje po uradni dolznosti pridobila naslednje podatke:

— o obveznem zdravstvenem zavarovanju v Republiki Sloveniji, kadar tujec pri dokazilu o zdravstvenem
zavarovanju navede, da je v Republiki Sloveniji obvezno zdravstveno zavarovan;

— iz kazenske evidence, evidence pravnomocnih sodb oziroma sklepov o prekrskih, ki jo v Republiki Sloveniji
vodi Ministrstvo za pravosodje;

— iz evidenc o pravhomo¢nih odlo¢bah o prekrdkih, ki jih vodijo prekrékovni organi v Republiki Sloveniji;

— o vlozenih pravnhomo¢nih obtoznicah in izdanih nepravnomocénih sodbah, ki jih vodi pristojno sodisce;

— iz evidenc, ki jih vodi davéni organ o zapadlih neplacanih davénih obveznostih in o davénih prekrskih, ki so
oznaceni kot davéna tajnost;

— da v evidenci brezposelnih oseb ni ustrezne brezposelne osebe;

- da je delodajalec ustrezno registriran ali vpisan v registru kmetijskin gospodarstev oziroma v poslovnem
registru za opravljanje dejavnosti, v okviru katere bo tujec opravljal delo;

— da delodajalec ni v postopku likvidacije ali ste¢aja;

— da delodajalec aktivno posluije;

— da je delodajalec za dohodke iz delovnega razmerja za zadnjih $est mesecev pred vlozitvijo prosnje ali za ¢as
poslovanja, predlagal obradune davénega odtegljaja ter da na dan vloZitve pro$nje nima neporavnanih
zapadlih davénih obveznosti;

— da niizkoris¢ena kvota, s katero se omeji $tevilo tujcev na trgu dela.

B - Prosniji za izdajo ali podaljSanje enotnega dovoljenja zaradi zaposlitve na podlagi soglasja
zavoda za zaposlitev, samozaposlitev ali delo (14. ¢len Zakona o zaposlovanju,
samozaposlovanju in delu tujcev) (ustrezno obkrozi) je treba priloziti:

B1 Tujec z najmanj poklicno izobrazbo ali pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo v Republiki
Sloveniji, ki je bil v zadnjih 24 mesecih pred vlozitvijo vloge najmanj 24 mesecev prijavijen v socialno
zavarovanje kot zaposlena oseba:

— fotografijo tujca ali referencno $tevilko iz elektronskega odlozis¢a fotografij;

— potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

— dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

— dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivijanje;

— potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca vedno v primeru pro$nje za izdajo prvega dovoljenja, v
ostalih primerih pa, e organ tako zahteva;

— dokazilo o najmanj poklicni izobrazbi ali pridobljeni nacionalni poklicni kvalifikaciji v Republiki Sloveniji v skladu
s petim, $estim ali sedmim odstavkom 12. ¢lena Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev.

— B2 Tujeg, ki je bil v zadnjih treh letih pred viozitvijo vioge najmanj 30 mesecev prijavljen v socialno
zavar je kot lena ba:

Y P

- fotografijo tujca ali referencno stevilko iz elektronskega odlozisca fotografij;

- potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

— dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

— dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivljanje;

— potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca vedno v primeru pro$nje za izdajo prvega dovoljenja, v
ostalih primerih pa, ¢e organ tako zahteva.

B3 Tujec, ki je zadnji letnik Solanja kon¢al v Republiki Sloveniji in pridobil najmanj visokoSolsko
izobrazbo:

- fotografijo tujca ali referencno stevilko iz elektronskega odlozisca fotografij;

- potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

— dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

— dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivljanje;

— potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca vedno v primeru pro$nje za izdajo prvega dovoljenja, v
ostalih primerih pa, ¢e organ tako zahteva;




dokazilo, da je v obdobju zadnjih dveh let pred vioZitvijo vloge pridobil najmanj visoko$olsko izobrazbo v
Republiki Sloveniji, v skladu s Sestim odstavkom 12. €lena Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu
tujcev;

pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani delodajalca ali drugo dokazilo o nameravani zaposlitvi ali
samozaposlitvi.

B4 Tujec, ki je v Republiki Sloveniji zaklju¢il program raziskovalnega dela:

fotografijo tujca ali referenéno $tevilko iz elektronskega odlozis¢a fotografij;

potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivljanje;

potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca vedno v primeru pro$nje za izdajo prvega dovoljenja, v
ostalih primerih pa, e organ tako zahteva;

dokazilo, da je tujec v obdobju zadnjih dveh let pred vloZitvijo vioge zakljucil program raziskovalnega dela v
Republiki Sloveniji (potrdilo raziskovalne organizacije o zaklju¢ku raziskovalnega dela);

pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani delodajalca ali drugo dokazilo o nameravani zaposlitvi ali
samozaposlitvi.

V postopku izdaje enotnega dovoljenja bosta upravna enota in Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje po uradni dolznosti pridobila naslednje podatke:

o obveznem zdravstvenem zavarovanju v Republiki Sloveniji, kadar tujec pri dokazilu o zdravstvenem
zavarovanju navede, da je v Republiki Sloveniji obvezno zdravstveno zavarovan;

iz kazenske evidence, evidence pravnomocnih sodb oziroma sklepov o prekrskih, ki jo v Republiki Sloveniji
vodi Ministrstvo za pravosodje;

iz evidenc o pravhomocnih odlo¢bah o prekrskih, ki jih vodijo prekrskovni organi v Republiki Sloveniji;

o vlozenih pravnomocnih obtoznicah in izdanih nepravnomocnih sodbah, ki jih vodi pristojno sodisce;

iz evidenc, ki jih vodi davéni organ o zapadlih neplaganih davénih obveznostih in o davénih prekrskih, ki so
oznaceni kot davéna tajnost;

da je bil tujec v zadnjih 24 mesecih najmanj 20 mesecev prijavljen v socialno zavarovanje kot zaposlena
oseba v Republiki Sloveniji ali da je bil tujec v zadnjih treh letih najmanj 30 mesecev prijavijen v socialno
zavarovanje kot zaposlena oseba v Republiki Sloveniji.

C - Prosnji za podalj$anje enotnega dovoljenja zaradi zaposlitve na podlagi soglasja zavoda k
podalj$anju enotnega dovoljenja za namen zaposlitve (18. ¢len Zakona o zaposlovanju,
samozaposlovanju in delu tujcev) je treba priloziti:

fotografijo tujca ali referencno stevilko iz elektronskega odlozisca fotografij;

potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivijanje;

potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca, ¢e ga organ zahteva;

pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani delodajalca.

V postopku izdaje enotnega dovoljenja bosta upravna enota in Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje po uradni dolznosti pridobila naslednje podatke:

o obveznem zdravstvenem zavarovanju v Republiki Sloveniji, kadar tujec pri dokazilu o zdravstvenem
zavarovanju navede, da je v Republiki Sloveniji obvezno zdravstveno zavarovan;

iz kazenske evidence, evidence pravnomocnih sodb oziroma sklepov o prekrskih, ki jo v Republiki Sloveniji
vodi Ministrstvo za pravosodje;

iz evidenc o pravnomocnih odlo¢bah o prekrskih, ki jih vodijo prekrskovni organi v Republiki Sloveniji;

o vloZenih pravnomoénih obtoZnicah in izdanih nepravnomoénih sodbah, ki jih vodi pristojno sodisce;

iz evidenc, ki jih vodi davéni organ o zapadlih nepla¢anih davénih obveznostih in o davénih prekrskih, ki so
oznadeni kot davéna tajnost;

da je delodajalec za dohodke iz delovnega razmerja za zadnjih $est mesecev pred vlozZitvijo pro$nje ali za ¢as
poslovanja, predlagal obracune davénega odtegljaja ter da na dan vlozitve pro$nje nima neporavnanih
zapadlih davénih obveznosti;

da je tujec neprekinjeno prijavijen v obvezna socialna zavarovanja od dneva nastopa dela.



D - Prosnji za izdajo prvega enotnega dovoljenja na podlagi soglasja zavoda za usposabljanja
ali izpopolnjevanja tujcev (25. ¢len Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev) je
treba priloziti:

- fotografijo tujca ali referenéno stevilko iz elektronskega odlozis¢a fotografij;

— potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

— dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

— dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivljanje;

— potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca;

— podpisano pogodbo o zaposlitvi za namen usposabljanja ali izpopolnjevanja ali pogodbo civilnega prava za
usposabljanje ali izpopolnjevanje tujca;

— mnenje gospodarskega zdruZenja, pristojne zbornice ali ministrstva, pristojnega za podrocje dejavnosti.

Ce usposabljanje in izpopolnjevanje izvaja gospodarsko zdruzenje, pristojna zbornica ali ministrstvo, pristojno za
podrogje dejavnosti, mnenje iz zadnje alineje ni potrebno.

D1 Prosniji za podalj$anje enotnega dovoljenja na podlagi soglasja zavoda za usposabljanje in
izpopolnjevanje (peti odstavek 25. ¢lena Zakona o zaposlovanju, poslovanju in delu tujcev) je
treba priloziti:

- fotografijo tujca ali referencno $tevilko iz elektronskega odlozis¢a fotografij;

— potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

— dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

— dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivljanje;

- potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca, e ga organ zahteva;

— izjavo o razlogih za podalj$anje izvajanja programa usposabljanja ali izpopolnjevanja;

- ustrezno pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo civinega prava.

V postopku izdaje enotnega dovoljenja bosta upravna enota in Zavod Republike Slovenije za

zaposlovanje po uradni dolznosti pridobila naslednje podatke:

- 0 obveznem zdravstvenem zavarovanju v Republiki Sloveniji, kadar tujec pri dokazilu o zdravstvenem
zavarovanju navede, da je v Republiki Sloveniji obvezno zdravstveno zavarovan;

— iz kazenske evidence, evidence pravnomocnih sodb oziroma sklepov o prekrskih, ki jo v Republiki Sloveniji
vodi Ministrstvo za pravosodje;

— iz evidenc o pravhomo¢nih odlo¢bah o prekrskih, ki jih vodijo prekrékovni organi v Republiki Sloveniji;

— o vlozenih pravnomocnih obtoznicah in izdanih nepravnomocnih sodbah, ki jih vodi pristojno sodisce;

— iz evidenc, ki jih vodi davéni organ o zapadlih neplacanih davénih obveznostih in o davénih prekrskih, ki so
oznaceni kot davéna tajnost;

— da tujec $e ni bil vklju¢en v vsebinsko podoben program usposabljanja ali izpopolnjevanja;

— da je delodajalec ali naro¢nik usposabljanja ali izpolnjevanja za dohodke iz delovnega razmerja za zadnjih
Sest mesecev pred vlozitvijo prodnje ali za ¢as poslovanja, ¢e je ta krajsi, predlagal obracune davénega
odtegljaja, in da na dan vloZitve pro$nje nima neporavnanih zapadlih davénih obveznosti.

E - Prosnji za izdajo ali podalj$anje enotnega dovoljenja na podlagi soglasja zavoda za
individualne storitve tujcev (26. élen Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev)
je treba priloziti:

-  fotografijo tujca ali referen¢no stevilko iz elektronskega odlozis¢a fotografij;

—  potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

-~ dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

— dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivljanje;

— potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca vedno v primeru pro$nje za izdajo prvega dovoljenja, v
ostalih primerih pa, ée organ tako zahteva;

- sklenjeno pogodbo civilnega prava;

— dokazilo o posebnem specialistiénem znanju tujca (posebni tecaji, priporocila, ipd.)

V postopku izdaje enotnega dovoljenja bosta upravna enota in Zavod Republike Slovenije za

zaposlovanje po uradni dolznosti pridobila naslednje podatke:

— o0 obveznem zdravstvenem zavarovanju v Republiki Sloveniji, kadar tujec pri dokazilu o zdravstvenem
zavarovanju navede, da je v Republiki Sloveniji obvezno zdravstveno zavarovan;




— iz kazenske evidence, evidence pravnomo¢nih sodb oziroma sklepov o prekrskih, ki jo v Republiki Sloveniji
vodi Ministrstvo za pravosodie;

— iz evidenc o pravnomocnih odlocbah o prekrskih, ki jih vodijo prekrskovni organi v Republiki Sloveniji;

— o vlozenih pravnomo¢nih obtoznicah in izdanih nepravnomoc¢nih sodbah, ki jih vodi pristojno sodisce;

— iz evidenc, ki jih vodi davéni organ o zapadlih neplacanih davénih obveznostih in o davénih prekrskih, ki so
oznaceni kot davéna tajnost;

— v primeru, da je naro¢nik pravna ali fizicna oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti — podatek o registraciji
ali vpisu v ustrezen register.

F - Prosnji za izdajo prvega enotnega dovoljenja na podiagi soglasja zavoda za zastopnika (27.
¢len Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev) je treba priloziti:

— fotografijo tujca ali referenéno $tevilko iz elektronskega odlozis¢a fotografij;

— potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

— dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

— dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivljanje;

— potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave;

-~ pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani delodajalca ali s strani naro¢nika dela podpisano pogodbo civilnega
prava.

V primeru delodajalca, ki je registriran manj kot Sest mesecev, je treba prosnji prilozZiti izjavo delodajalca in
dokazilo o tem, da je pred vloZitvijo prodnje za izdajo enotnega dovolienja zaradi zaposlitve tujca investiral
najmanj 50.000 eurov v dejavnost, v okviru katere bo tujec opravljal delo (tretji odstavek 27. ¢lena Zakona o
zaposlovanju, samozaposlovaniju in delu tujcev).

F1 Prosniji za podalj$anje enotnega dovoljenja na podlagi soglasja zavoda za pnika (osmi odstavek
27. €len Zakona o zaposlovanju, lovanju in delu tujcev) je treba priloziti:

- fotografijo tujca ali referenéno $tevilko iz elektronskega odlozis¢a fotografij;

—  potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

— dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;

— dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivijanje;

— potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca, ¢e ga organ zahteva;

-~ pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani delodajalca ali s strani naro¢nika dela podpisano pogodbo civilnega
prava.

V postopku izdaje enotnega dovoljenja bosta upravna enota in Zavod Republike Slovenije za

zaposlovanje po uradni dolznosti pridobila naslednje podatke:

— o obveznem zdravstvenem zavarovanju v Republiki Sloveniji, kadar tujec pri dokazilu o zdravstvenem
zavarovanju navede, da je v Republiki Sloveniji obvezno zdravstveno zavarovan;

— iz kazenske evidence, evidence pravnomoc¢nih sodb oziroma sklepov o prekrskih, ki jo v Republiki Sloveniji
vodi Ministrstvo za pravosodje;

— iz evidenc o pravhomocnih odlo¢bah o prekrskih, ki jih vodijo prekrskovni organi v Republiki Sloveniji;

— o viozenih pravnomo¢nih obtoznicah in izdanih nepravnomoénih sodbah, ki jih vodi pristojno sodisce;

— iz evidenc, ki jih vodi daveni organ o zapadlih neplacanih davénih obveznostih in o davénih prekrskih, ki so
oznaceni kot davéna tajnost;

— da delodajalec aktivno posluje;

— da je delodajalec za dohodke iz delovnega razmerja za zadnjih $est mesecev pred vioZitvijo prosnje ali za ¢as
poslovanja, predlagal obratune davénega odtegljaja ter da na dan vioZitve pro$nje nima neporavnanih
zapadlih davénih obveznosti;

— da je zastopnik vpisan v ustreznem registru;

— da niizkori$¢ena kvota, s katero se omeji $tevilo tujcev na trgu dela.

G - Prosnji za izdajo ali podaljSanje enotnega dovoljenja, pri katerem soglasje Zavoda
Republike Slovenije za zaposlovanje ni potrebno (Sesti odstavek 37.a ¢lena Zakona o tujcih), je
treba priloziti:

- fotografijo tujca ali referenéno $tevilko iz elektronskega odlozis¢a fotografij;

— potni list ali overjeno fotokopijo potnega lista tujca;

— dokazilo o obveznem zdravstvenem zavarovanju, kadar tujec navede, da v Republiki Sloveniji ni obvezno
zdravstveno zavarovan;




— dokazilo o zadostnih sredstvih za prezivljanje;
— potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca vedno v primeru pro$nje za izdajo prvega dovoljenja, v
ostalih primerih pa, ¢e organ tako zahteva.

G1 - Sportni trener, poklicni Sportnik ali zasebni $portni delavec: dokazilo o vpisu v razvid poklicnih
$portnikov ali v razvid zasebnih $portnih delavcev ali sklenjeno pogodba o delu s klubom ali $portno organizacijo
s sedezem v Republiki Sloveniji.

G2 - oseba, ki namerava v Republiki Sloveniji opravljati duhovniski poklic ali redovni$ko dejavnost v
okviru registrirane verske skupnosti oziroma oseba, ki bo organizirala oziroma vodila karitativno in
humanitamo dejavnost v okviru priznane humanitarne organizacije ali registrirane verske skupnosti:
potrdilo registrirane verske skupnosti o opravljanju dejavnosti v tej skupnosti oziroma potrdilo priznane
humanitarne organizacije o organiziranju oziroma vodenju Karitativne in humanitarne dejavnosti v tej organizaciji.

G3 - porocevalec za tuje medije ali tuj dopisnik: dokazilo o akreditaciji v Republiki Sloveniji oziroma o
postopku podalj$anja akreditacije.

G4 - tujec, ki uveljavlja interes Republike Slovenije na gospodarskem podrocju oziroma na podrocju
izobrazevanja, znanosti in kulture: mnenje pristojnega ministrstva o obstoju interesa Republike Slovenije.

V postopku izdaje enotnega dovoljenja bo upravna enota po uradni dolznosti pridobila

naslednje podatke:

— o obveznem zdravstvenem zavarovanju v Republiki Sloveniji, kadar tujec pri dokazilu o zdravstvenem
zavarovanju navede, da je v Republiki Sloveniji obvezno zdravstveno zavarovan;

— iz kazenske evidence, evidence pravnomoc¢nih sodb oziroma sklepov o prekrskih, ki jo v Republiki Sloveniji
vodi Ministrstvo za pravosodie;

— iz evidenc o pravnomoc¢nih odlo¢bah o prekrskih, ki jih vodijo prekrdkovni organi v Republiki Sloveniji;

— o vlozenih pravnomo¢nih obtoznicah in izdanih nepravnomocénih sodbah, ki jih vodi pristojno sodisce;

— iz evidenc, ki jih vodi davéni organ o zapadlih neplacanih davénih obveznostih in o davénih prekrskih, ki so
oznaceni kot davéna tajnost.



Priloga 2: Seznam potrebnih dokumentov ob oddaji vioge za ENOTNO
DOVOLJENJE (UE Postojna, pridobljeno dne 14. 2. 2019)

IZDAJA DOVOLJENJA ZA PREBIVANJE (PRVO) TUJCA V RS 1Z RAZLOGA -
ENOTNO DOVOLJENJE ZA PREBIVANJE IN DELO - VLOGA PRI UE

m faokopija potnega lista — overjena pri UE oz. original na vpogled pri
referentu, ki potrdi istovetnost,

m fotografija 1x, (45 x 35 mm),

m obvestilo zavoda o tem, ali so v evidenci brezposelnih oseb ustrezne
hrezposelne osebe,

# dovolienje za zaposlitev od ZRSZ, fotokopija (original na vpogled), v
kolikor ga Ze poseduje,

® dokazilo o zdravstvenem zavarovanju — komercialno zdr. zavarovanje
pri zavarovalnici v Sloveniji ali v drzavi iz katere tujec prihaja za ¢as
ena2ga meseca,

= pogodbAa o zaposlitvi - pogodba mora biti opremljena s podpisom in
pecatom delodajalca,

W dokazilo o ustrezni izobrazbi ali poklicni kvalifikaciji tujca oz. o
izpolnjevanju drugih pogojev, ki jih zahteva delodajalec — v tujini
pridobliena izobrazba se dokazuje s fotokopijo overjene listine o
izobrazevanju in njenim prevodom v slovenski jezik. lzvirnik listine o
Izobrazevanju, katerega fotokopija se priloZi, mora biti predhodno
ustrezno overjen.

# podpisano izjavo delodajaica aii zagotavlja nastanitev tujca ali ne,

® v primeru delodajalca, ki je registriran manj kot est mesecev, je treba
viogi priloZiti izjavo delodajalca in dokazilo o tem, da je pred vlozitvijo
vioge za izdajo enotnega dovoljenja zaradi zaposlitve tujca investiral
najmanj 50.000 eurov v dejavnost, v okviru katere bo tujec opravljal
delo (drugi odstavek 17. &lena Zakona o zaposlovaniju,
samozaposlovanju in delu tujcev).

u potrdilo o nekaznovanju iz mati¢ne drzave tujca s prevodom v kolikor
je napisano v cirilici — izda ga MUP, Policijska uprava po kraju rojstva)

CRNA GORA — mora imeti Zig Apostille

KOSOVO - 2 potrdila - potrdilo iz kazenske evidence, ki ga izda
-Sodni svet Kosova in potrdilo, ki ga izda Ministrstvo za notranje
zadeve R Kosova, Policija Kosova, Generalna policijska direkcija,
ki morajo imeti nadoveritev (overitev Apostille)

MAKEDONIJA - potrdilo izdano pri pristojnem sodigéu v MKD.,

Obrazec Prosnja za izdajo enotnega dovoljenja za prebivanje
in delo se dobi pri Upravni enoti.

Vlogo, katero pri UE poda delodajalec mora biti opremljena s
pecatom firme, v kolkor firma posluje s pe¢atom.



Priloga 3: Obrazec TUJBIH-1 — Vloga za izdajo delovnega dovoljenja za drZavljane
BIH

obrazec TUJ-BIH-1

ZAVOD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZAZAPOSLOVANJE

Na podlagi Zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vliado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne
in Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji in Protokola o
izvajanju Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in Hercegovine o
zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji /Ur | RS-MP, §t 14/2012/ vlagam

VLOGO ZA 1ZDAJO DOVOLJENJA /prva zaposlitev, strokovna zaposlitev/

Podatki o delodajalcu
1 Delodajalec |
A | Sedez |
B | Mati¢na stevilka | |
C | Dav¢na Stevilka
2| A |Delovno mesto, za katero se sklepa delovno razmerje
B | Registrska stevilka obrazca PD-BIH
Kraj opravljanja dela | A [ nasedezu delodajalca
| B [ naterenu (lokacija)

w

4 | Prosnja za dovoljenje za: A | Prva zaposlitev

B Prva strokovna zaposlitev

Veljavnost dovoljenja je
tri leta

Pricetek zaposlitve od

6 | Telefonska Stevilka delodajalca |
7 | Datum placila upravne takse |

Podatki o delavcu migrantu
Priimek (in priimek ob rojstvu)
Ime

Spol (obkrozi) I M Z | 4 | Dan, mesec in leto rojstva | | |

Ex_lotna mati¢na Stevilka delavca EREEEREEEEEEE

migranta 0 === === === =

Dav¢na Stevilka delavca migranta | | | | ] | | | |

Kraj in drzava rojstva [ 8]Drzavljanstvo |
Priznana pravica do zdruzevanja
druzine po Zakonu o tujcih obkrozi)
Naslov prebivalii¢a v RS

(ulica in hi$na Stevilka, postna 3t.)
11 | Naslov prebivalica v tujini

12 [Izobrazba | | 13.]Poklicna kvalifikacija |
14 | Posebno znanje, delovne izkusnje |

o ([N W=

1

>

Ime in priimek odgovorne osebe delodajalca:

Podpis in zig:




Obvezno oznalite vrsto dovoljenja (oznacite v 0):

0 PRVA ZAPOSLITEV DELAVCA MIGRANTA

Podatki, ki jih pridobi zavod po uradni dolZnosti:

1) podatek o registraciji oziroma vpisu v ustrezen register

2) podatek o prijavi potrebe po delavcu na obrazcu PD-BIH

3) pisno obvestilo zavoda, da v evidenci ni ustreznih domacih drzavljanov oziroma z domacimi drzavljani
izenacenih brezposelnih oseb

4) podatek, da je delodajalec za dohodke iz delovnega razmerja za zadnjih 3est mesecev pred mesecem vloZitve
vloge ali za ¢as poslovanja, ¢e je ta krajsi od Sestih mesecev, predlagal obracune davénega odtegljaja za
dohodke iz delovnega razmerja oziroma placilne liste, ¢e je zaposloval delavce, in na dan vlozitve vloge
nima neporavnanih zapadlih davénih obveznosti

5) podatek, da kvota dovoljen;j ni izkoris¢ena oziroma obseg sprejema delavcev migrantov ni omejen

6) podatek o placilu upravne takse za vlogo in odlo¢bo o izdaji dovoljenja s transakcijskega racuna delodajalca

7) obvestilo nosilca drzave izvora o predlogu/naboru ustreznih kandidatov

Dokatzila, ki jih prilozi delodajalec:

8) podpisano pogodbo o zaposlitvi s strani delodajalca in delavca migranta

9) izjavo delodajalca o nastanitvi delavca migranta, na predpisanem obrazcu »Priloga2 k obrazcu TUJ-BIH«

10) kopijo dokazila o izobrazbi ali poklicni kvalifikaciji delavca migranta, ¢e se za razpisano delovno mesto
zahteva ustrezna izobrazba oziroma poklicna kvalifikacija

11) kopijo potnega lista delavca migranta

[0 PRVA STROKOVNA ZAPOSLITEV DELAVCA MIGRANTA

Podatki, enaki kot zgoraj: /pri podatku 8 mora biti razvidna ustrezna visina place za strokovno zaposlitev/

Pojasnilo glede dokazovanje ustreznosti izobrazbe oziroma poklicnih kvalifikacij

V postopku pridobivanja dovoljenj za delavce migrante se v primerih, ko kolektivna pogodba ali splosni akt
delodajalca med pogoji za opravljanje dela zahteva dolo¢eno stopnjo oziroma vrsto izobrazbe, ustreznost v tujini
pridobljene izobrazbe dokazuje s fotokopijo overjene listine o izobraZevanju in njenim prevodom v slovenski
jezik. Izvirnik listine o izobraZevanju, katerega fotokopija se prilozi, mora biti predhodno overjen na podlagi
Konvencije o odpravi potrebe legalizacije tujih javnih listin (Uradni list FLRJ, §t 10/62) z zigom Apostille ali v
primeru, ko tuja drzava ni podpisnica te konvencije, na podlagi Zakona o overovitvi listin v mednarodnem
prometu (Uradni list RS, §t 64/01).

Ustreznost v Republiki Sloveniji pridobljene izobrazbe dokazuje s fotokopijo javne listine o izobrazevanju,
ustreznost nacionalne poklicne kvalifikacije, pridobljene v Republiki Sloveniji, pa s fotokopijo javne listine o
pridobljeni nacionalni poklicni kvalifikaciji.

Ce bo delavec migrant v Republiki Sloveniji opravljal reguliran poklic, se poklicna kvalifikacija za opravljanje

reguliranega poklica izkazuje na naslednja na¢ina:

— e se poklicna kvalifikacija priznava po zakonu, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij za
opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji, mora delodajalec k vlogi za
izdajo dovoljenja priloziti fotokopijo javne listine o priznani poklicni kvalifikaciji

— e se poklicna kvalifikacija ne priznava na nacin, dolocen v prejsnji tocki, mora delodajalec k vlogi za

izdajo dovoljenja priloziti dokazila o izpolnjevanju vseh pogojev za opravljanje reguliranega poklica,
dolo¢enih v nacionalni zakonodaji enako kot to velja za drzavljane Republike Slovenije
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Priloga 4: Zapisi intervjujev s podjetji
Intervju podjetje A

1. Koliko ¢asa se ukvarjate z gozdarstvom in za katere dejavnosti s podroc¢ja gozdarstva
ste registrirani? Katere storitve s podrocja gozdarstva v vecini opravljate?

Druzba je bila ustanovljena leta 1947. 02.400 Storitve za gozdarstvo, 02.100 gojenje gozdov
in druge gozdarske dejavnosti in 02.200 secnja.

Opravljamo:

- Secnjo in spravilo lesa (traktor, zinica).

V druzbi opravljamo se¢njo in spravilo lesa v drzavnih, ob¢inskih, agrarnih in zasebnih
gozdovih. Velik delez secenj opravimo v gozdovih zasebnih lastnikov in Vv obcinskih
gozdovih. Usposobljeni smo za se¢njo v najrazli¢nejsih terenskih pogojih, za sanacije
poskodovanega in podrtega drevja po naravnih ujmah in tudi za obZagovanje ter
odstranjevanje drevja v mestih. 1zvajamo vse vrste spravila lesa iz gozda do kamionske ceste.
Se posebej smo usposobljeni za delo z Zi¢nicami na tezko dostopnih terenih.

- Odkup lesa na panju in kamionski cesti

Odkup na panju pomeni, da v primerih, ko lastnik gozda sam nima moznosti se¢nje in
spravila lesa, lahko zanj opravimo storitev priprave in izvedbe vseh gozdarskih del. V fazi
nacrtovanja v ¢im vecji meri upostevamo zelje lastnikov gozdov. Odkupujemo tudi gozdne
lesne sortimente, ki jih lastniki gozdov sami pripravijo na kamionski cesti. Odkupujemo vse
vrste gozdnih lesnih sortimentov vseh domacih drevesnih vrst po veljavnih standardih
kakovosti. Odkupljene sortimente dobi lastnik pla¢ane v najkrajSem moznem Casu in sicer v
5. do najvec 20. dneh.

- Graditev gozdnih vlak in vzdrzevanje gozdnih cest

V veliko primerih se zgodi, da je dostopnost parcel in s tem dostopnost do lesa zelo velik
problem. V na$i druzbi smo usposobljeni tudi za take primere. S pomocjo gradbene
mehanizacije v takih primerih lahko zgradimo tudi gozdno cesto ali vlako. Dogovarjamo se
lahko tudi z vec lastniki skupaj, Se posebej, ¢e morajo poti potekati po posestvih vec
lastnikov.

- Obrat Zage v Ajdovs¢ini

S primarnim razrezom lesa in primarno predelavo ustvarjamo visjo dodano vrednost.

- Prodaja lesnih gozdnih sortimentov

Prodajamo lesne sortimente vseh drevesnih vrst, kakovostnih razredov in dimenzij.
Organiziramo tudi prevoze od kamionske ceste ali skladisca.

2. Koliko je zaposlenih v podjetju? KolikSen delez zaposlenih predstavljajo tujci, torej
osebe, ki nimajo slovenskega drzavljanstva?

Trenutno je zaposlenih 129 oseb od tega 40 oseb, ki so drzavljani Bosne in Hercegovine.

3. Kaksna je struktura zaposlenih tujcev v vasem podjetju (starost, izobrazba, spol,
drzavljanstvo)?
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Vsi tujci so drzavljani Bosne in Hercegovine, kon¢ano imajo vsaj OS, ki je pogoj za
pridobitev NPK-ja sekac, in najve¢ srednjo poklicno $olo. Vsi so moskega spola. Starost
zaposlenih tujcev je od 29 do 62let, v povprecju 44 let.

4. Kateri so glavni vzroki za zaposlovanje tujcev?

Na slovenskem trgu dela ni sekacev ter delavcev, ki bi delali kot Zagarji na zagi. V zadnjem
mesecu pa smo oddali prvi dve vlogi za pridobitev delovnega dovoljenja za dva voznika
gozdarske transportne kompozicije. Torej je glavni vzrok pomanjkanje primernega kadra na
slovenskem trgu dela.

Velik del delavcev, ki se pri nas zaposlijo pa predstavljajo tujci (drzavljani Bosne in
Hercegovine), ki ze imajo delovno dovoljenje in so le zamenjali delodajalca. Ti delavci pa
so zaposleni tudi na delovnem mestu traktorista ali zZi¢nicarja.

5. Katere so glavne prednosti zaposlitve tujca? Katere so glavne slabosti zaposlitve
tujca?

Prednosti ne vidim, slabost pa je v tem, da delavca tujca (ki $e nima delovnega dovoljenja)
ne more§ zaposliti npr. v roku 14 dni, ampak traja postopek dalj ¢asa.

6. Na kakSen nacin zapolnjujete potrebe po delavcih? Se pri zaposlovanju tujcev
posluzujete zunanjih storitev agencij ali sami zaposlujete tujce? Imate v bliznji
prihodnosti namen zaposliti Se vec¢ tujcev?

Najvec tujcev zaposlimo na podlagi priporocila tujih oseb, ki so Ze zaposleni v nasi druzbi.
Ob propadu vecjih gozdarskih podjetij kot npr. GG Postojna, je veliko tujcev samih poiskalo
kontakt z nasimi delovodji. Zunanjih storitev se ne posluzujemo, postopke zaposlitve tujcev
izpeljemo sami. V bliZnji prihodnosti imamo namen zaposliti sekace, voznike in Zagarje.
7. Postopek zaposlitve tujca:
a. Opredelite se do postopka zaposlitve tujca.

Postopek je uteCen, problem je mogoce le dolzina postopka, saj kot delodajalec potrebujemo
doloc¢en kader takoj, ko se pojavi potreba po delu, sam postopek pridobivanja delovnega
dovoljenja pa, po nasih izku$njah, traja do dveh mesecev (od oddaje vloge na ZRSZZ do
izdaje kartice ED). Se je pa dolZzina postopka po uvedbi oddaje vloge za zaposlitev tujca
preko e-vem obcutno skrajsala.

b. Se pojavljajo pomanjkljivosti, nesmiselne kontrole in zahteve?

Ne.
c. Je postopek dovolj uteCen in standardiziran?

Da
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d. So navodila glede zahtev in postopkov s strani pristojnih organov dovolj
jasna in natan¢na? Vam v primeru vpraSanj in nejasnosti pristojni nudijo
strokovne odgovore in pomoc?

Da.

e. Kaj bi lahko v postopku spremenili?
Sprememba bi morala biti glede dolzine, ampak predvidevam, da je dolzina postopka
posledica kontrol ter sodelovanja slovenskih ter tujih sluzb, ki sodelujejo v postopku
zaposlovanja (slovenski zavod za zaposlitev, bosanski zavod za zaposlitev, slovenska uprava

enota ter konzulat v BIH).

8. Kaksne so nasploh vaSe izkusnje z zaposlovanjem tujcev, tako S procesom
zaposlovanja kot z njihovim delom po zaposlitvi?

Glede postopka zaposlovanja bi imela pripombo le na dolzino postopka. Glej odgovor 10.

9. Ali je vasa ponudba tujcem enaka ali drugaéna kot za slovenske drzavljane? Ce je
drugacna, v ¢em so razlike?

Pogoji dela kot tudi placilo za delo sta popolnoma identi¢na.

10. Kako ste zadovoljni z delom tujcev v vaSem podjetju?
Enako kot s slovenskimi delavci. Gre za delo, ki je fizi¢no in psihi¢no zelo zahtevno, dela
se v razli¢nih vremenskih pogojih, tako da nekateri delavci po preteku parih let ugotovijo,
da je delo prezahtevno in si poiScejo sluzbo izven gozdarske panoge. Na splosno pa nimamo

dosti osipa tujih delavcev, torej, da bi tujci pri nas ostali le leto ali man;j ter nato odsli k
drugemu delodajalcu.
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Intervju podjetje B

1. Koliko ¢asa se ukvarjate z gozdarstvom in za katere dejavnosti s podrocja gozdarstva
ste registrirani? Katere storitve s podrocja gozdarstva v vecini opravljate?

Z gozdarstvom se ukvarjamo 4 leta. Imamo registrirane naslednje dejavnosti: gojenje gozdov
in druge gozdarske dejavnosti, se¢nja, storitve za gozdarstvo. V vec€ini opravljamo se¢njo in

spravilo lesa ter gojitvena dela.

2. Koliko je zaposlenih v podjetju? KolikSen delez zaposlenih predstavljajo tujci, torej
osebe, ki nimajo slovenskega drzavljanstva?

V podjetju je 23 zaposlenih. Zaposleni so 4 tuji drzavljani (17 %).

3. Kaksna je struktura zaposlenih tujcev v vasem podjetju (starost, izobrazba, spol,
drzavljanstvo)?

Zaposleni tuji drzavljani so stari od 30 do 52 let. Vsi imajo poklicno izobrazbo, so moskega
spola. Vsi so drzavljani BIH.

4. Kateri so glavni vzroki za zaposlovanje tujcev?

Glavni vzrok za zaposlovanje tujcev je ta, da v Sloveniji tezko dobis iskani kader na podrocju
gozdarstva.

5. Katere so glavne prednosti zaposlitve tujca? Katere so glavne slabosti zaposlitve
tujca?

Glavne prednosti so, da so veliko bolj u¢inkoviti kot slovenski drzavljani. Razlog je ta, da
so tuji drzavljani v Sloveniji zgolj zaradi dela in jim je cilj zasluziti ¢im ve¢, s tem pa vec

doprinesejo tudi podjetju.

Glavna slabost pa je ta, da mora delodajalec tujemu drzavljanu priskrbeti stanovanje in
urediti veliko ve¢ papirjev kot za slovenskega drzavljana.

6. Na kakSen nacin zapolnjujete potrebe po delavcih? Se pri zaposlovanju tujcev
posluzujete zunanjih storitev agencij ali sami zaposlujete tujce? Imate v bliZnji
prihodnosti namen zaposliti Se vec tujcev?

Potrebe po delavcih zapolnjujemo s poznanstvi ostalin delavcev ter preko Zavoda za
zaposlovanje Slovenije. Tuje drzavljane zaposlujemo sami. V bliznji prihodnosti nimamo
namena zaposlovati tujcev.

7. Postopek zaposlitve tujca:

a. Opredelite se do postopka zaposlitve tujca.

Delavce zaposlujemo preko Zavoda za zaposlovanje Slovenije.
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b. Se pojavljajo pomanjkljivosti, nesmiselne kontrole in zahteve?
Pomanjkljivosti ni, prav tako nimajo pretiranih nesprejemljivih zahtev.

c. Je postopek dovolj utecen in standardiziran?
Postopek je popolnoma utecen in standardiziran.

d. So navodila glede zahtev in postopkov s strani pristojnih organov dovolj
jasna in natan¢na? Vam v primeru vpraSanj in nejasnosti pristojni nudijo
strokovne odgovore in pomoc?

Vse je dovolj jasno, nudijo pomoc¢ pri vsakem vpraSanju.

e. Kaj bi lahko v postopku spremenili?

Spremenili bi lahko to, da pri Ze v naprej izbranem kandidatu ni potrebne objave prostega
delovnega mesta in izvajanja celotnega postopka, kot da bi delavca iskal preko Zavoda za

zaposlovanje Slovenije.

8. Kaksne so nasploh vaSe izkusnje z zaposlovanjem tujcev, tako S procesom
zaposlovanja kot z njihovim delom po zaposlitvi?

Izku$nje so zelo dobre. Z nasimi delavci ni nobenih tezav, so pridni, marljivi in predvsem
ucinkoviti.

9. Ali je vasa ponudba tujcem enaka ali drugaéna kot za slovenske drzavljane? Ce je
drugacna, v ¢em so razlike?

Nasa ponudba tujim drZavljanom je identi¢na kot za slovenske drzavljane.
10. Kako ste zadovoljni z delom tujcev v vaSem podjetju?

Z delom tujih drZavljanov v naSem podjetju smo izjemno zadovoljni.
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Intervju podjetje C

1. Koliko ¢asa se ukvarjate z gozdarstvom in za katere dejavnosti s podrocja gozdarstva
ste registrirani? Katere storitve s podro¢ja gozdarstva v veéini opravljate?

Z gozdarstvom se ukvarjamo od leta 2009, torej 10 let. Registrirani smo za se¢njo in spravilo
lesa, gojenje gozdov, gozdarske storitve (prevoz lesa) in predelavo lesne biomase.

2. Koliko je zaposlenih v podjetju? Koliksen delez zaposlenih predstavljajo tujci, torej
osebe, ki nimajo slovenskega drzavljanstva?

Zaposlenih je 54 oseb, 70 % zaposlenih predstavljajo tujci.

3. Kaksna je struktura zaposlenih tujcev v vasem podjetju (starost, izobrazba, spol,
drzavljanstvo)?

V podjetju je od tujih delavcev 5,7 % hrvaskih drzavljanov, 94,3 % pa bosanskih. Povpre¢na
starost tujih delavcev je 34 let (13,5 % starih od 20 do 30 let, 62 % starih od 30 do 40 let,
24,5 % starih od 40 do 50). Vsi imajo kon¢ano osnovnoSolsko izobrazbo oziroma nizje
poklicno izobrazevanje. Vsi zaposleni tujci so moskega spola.

4. Kateri so glavni vzroki za zaposlovanje tujcev?

Glavni vzroki zaposlovanja tujcev so razpoloZljivost delovne sile (primanjkljaj domace
delovne sile). Tezko je dobiti primeren kader, zato ga iS¢emo tudi na tujih trgih.

5. Katere so glavne prednosti zaposlitve tujca? Katere so glavne slabosti zaposlitve
tujca?

Glavne prednosti so vec¢ja motivacija za delo s strani tujcev, vecja fleksibilnost ter izkusnje.
Glavne slabosti tujca so nelojalnost, pogosto slovensko podjetje predstavlja le prehodno
podjetje, ki odpre vrata naprej v Evropo, zato se pojavi velika fluktuacija delavcev in s tem
tudi povezani stroski pridobivanja dokumentov ter uvajanja.

6. Na kakSen nacin zapolnjujete potrebe po delavcih? Se pri zaposlovanju tujcev
posluzujete zunanjih storitev agencij ali sami zaposlujete tujce? Imate v bliznji

prihodnosti namen zaposliti Se ve¢ tujcev?

Zaposlujemo sami, skoraj vsi delavci pridejo po priporo€ilih, druZinski €lani pripeljejo drug
drugega. V bliznji prihodnosti imamo $e naprej namen zaposlovati.

7. Postopek zaposlitve tujca:
a. Opredelite se do postopka zaposlitve tujca.
Postopek je dolgotrajen. Ce ima§ izkusnje in se s postopkom redno ukvarja$ ni tezav, v

nasprotnem primeru pa je postopek za nekoga, ki zaposluje tujce bolj poredko precej
zahteven.
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b. Se pojavljajo pomanjkljivosti, nesmiselne kontrole in zahteve?
Pomanjkljivosti vidimo v samem poteku postopka, saj dokumentov ni mogoce pridobivati
paralelno. Nesmiselnih kontrol ni, ker se s kontrolami pokaze, da tujec dolo¢enih listin, ki
so pogoj za pridobitev dovoljenja ne more pridobiti. To je bolje izvedeti ¢im pre;.

c. Je postopek dovolj utecen in standardiziran?

Postopek je dovolj standardiziran.

d. So navodila glede zahtev in postopkov s strani pristojnih organov dovolj
jasna in natan¢na? Vam v primeru vpraSanj in nejasnosti pristojni nudijo
strokovne odgovore in pomoc?

Navodila so jasna, pomo¢ je po navadi na voljo.

e. Kaj bi lahko v postopku spremenili?

Postopek bi bilo potrebno ¢asovno skrajsati, saj v primeru, ko Zelimo zaposliti tujca, moramo
zaceti s postopkom 3 mesece pre;j.

8. Kak$ne so nasploh vaSe izkusnje z zaposlovanjem tujcev, tako S procesom
zaposlovanja kot z njihovim delom po zaposlitvi?

Izkusnje nasploh so v vecini dobre, saj v nasprotnem primeru ne bi ve¢ zaposlovali tujcev.

9. Ali je vasa ponudba tujcem enaka ali drugaéna kot za slovenske drzavljane? Ce je
drugacna, v ¢em so razlike?

Da, enaka.
10. Kako ste zadovoljni z delom tujcev v vaSem podjetju?
Z dobrimi delavci, ki ostajajo lojalni podjetju smo zadovoljni in z njimi razvijamo dober

odnos ter jim omogoc¢amo tudi napredovanja, delavci, s katerimi nismo zadovoljni, pa po
navadi ne opravijo niti poskusnega dela.
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Intervju podjetje D

1. Koliko ¢asa se ukvarjate z gozdarstvom in za katere dejavnosti s podrocja gozdarstva
ste registrirani? Katere storitve s podrocja gozdarstva v vecini opravljate?

Z gozdarstvom se ukvarjamo od leta 2015. Registrirani smo za dejavnosti gojenje gozdov in
druge gozdarske dejavnosti, se¢nja in spravilo, storitve za gozdarstvo.

Opravljamo v vecini strojno secnjo in spravilo lesa ter klasi¢en posek in spravilo. Ukvarjamo
se tudi z odkupom lesa, prevozom, predelavo in nadaljnjo prodajo lesa.

2. Koliko je zaposlenih v podjetju? KolikSen delez zaposlenih predstavljajo tujci, torej
osebe, ki nimajo slovenskega drzavljanstva?

V podjetju je zaposlenih 20 oseb, od tega 13 tujcev, ki predstavljajo 65 % zaposlenih.

3. Kaksna je struktura zaposlenih tujcev v vasem podjetju (starost, izobrazba, spol,
drzavljanstvo)?

Tujci so v vecini iz BIH (9) ter iz Hrvaske (4). Starost je od 26-55 let, povprecno 42 let. Vsi
so moskega spola, v vecini s srednjo strokovno ali srednjo poklicno izobrazbo, nekaj z
osnovnoSolsko. Nekateri imajo opravljene nacionalne poklicne kvalifikacije.

4. Kateri so glavni vzroki za zaposlovanje tujcev?

Na slovenskem trgu dela primanjkuje primerne delovne sile, ker gre za fizi¢no delo, je
delovno silo tezje dobiti. Povecano povpraSevanje po delovni sili v gozdarski dejavnosti je
tudi zaradi poveCanega obsega zaradi naravnih pojavov (lubadar, zled, vetrolom), kar je
privedlo do povecanega povprasevanja po tovrstnih kadrih.

5. Katere so glavne prednosti zaposlitve tujca? Katere so glavne slabosti zaposlitve
tujca?

Tujci so bolj fleksibilni. Ker se gozdarska dejavnost odvija na terenu, delavci niso
vsakodnevno vezani na dom, ampak so pripravljeni za bolj$e placilo delati ve¢, saj je njihov
edini cilj ¢im vecji zasluzek. Predvsem mlajsi tujci so pripravljeni pridobiti nova znanja,
uporabljati nove stroje.

Slabosti tujcev so, da niso tako zanesljivi. Zavedajo se povprasevanja po delovni sili in so
pogosto za majhno razliko v placilu pripravljeni menjati delodajalca, ni pripadnosti podjetju.
Vedno poznajo vse svoje pravice, pozabijo pa na dolznosti. Pogosto je zaposlitev v Sloveniji
odskoc¢na deska za nadaljnji prehod proti Avstriji in Nemciji. Pri samem postopku zaposlitve
pogosto ne vedo, oziroma jim je tezko objasniti, kako poteka postopek in katera potrdila
potrebujemo za izpeljavo postopka. Veckrat se zgodi tudi, da se med dolgim postopkom
pridobivanja dovoljenja delavci premislijo in zavrnejo zaposlitev, stroske postopka in ¢asa
pa nosijo sami delodajalci.

6. Na kakSen nacin zapolnjujete potrebe po delavcih? Se pri zaposlovanju tujcev
posluzujete zunanjih storitev agencij ali sami zaposlujete tujce? Imate v bliznji
prihodnosti namen zaposliti Se ve¢ tujcev?
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Potrebe po delavcih zapolnjujemo z objavo prostih delovnih mest. Zaposlujemo sami v
okviru podjetja. Zunanjih storitev zaposlovanja se ne posluzujemo. Najveckrat zaposlimo ze
znane kandidate, ki jih priporocijo in poznajo nasi Ze zaposleni tujci. Glede na povecevanja
poslovanja in prehodnosti ze zaposlenih tujcev imamo vedno interes za zaposlitev tujcev ter
posluh za dobre kandidate, ki nas kontaktirajo oziroma se pojavijo na trgu.

7. Postopek zaposlitve tujca:
a. Opredelite se do postopka zaposlitve tujca.

Sam postopek se je v zadnjih letih Ze poenostavil, vendar pa ima Se vedno doloCene
pomanjkljivosti, nepotrebne korake, kar povzro¢i dolgotrajnost postopka. Pogosta je
neodzivnost pristojnih organov, ki ob kontaktiranju povedo le, da si v postopku, kaks$no pa
je stanje vloge, pa pogosto ni znano, dokler ne dobis odloc¢be, kjer je pav§alno napisano glede
pomanjkljivosti oziroma o napakah pri postopku zaposlitve.

b. Se pojavljajo pomanjkljivosti, nesmiselne kontrole in zahteve?

Za vsako enostavno delo je potrebno potrdilo o delovnih izkuSnjah, potrdilo o izobrazbi, pa
Ceprav se lahko tuj delavec tako kot domac delavec dolocenih del hitro priuci in za zasedbo
delovnega mesta niso potrebne izku$nje, ki so zahtevane v postopku zaposlitve tujca. V
primeru Ze izbranega kandidata je potrebno za delovno dovoljenje (tujci iz BiH) ¢akati na
poziv iz ARZ BiH za posredovanje potrdil, izkusSenj, podatkov tujca, ti po navadi odobrijo
in potrdijo ustreznost, v Sloveniji pa ugotovijo, da tujec ali njegova potrdila ne ustrezajo
delovnem mestu oziroma najdejo pomanjkljivosti, gre torej za nepotrebno oziroma
nedosledno kontrolo in neusklajenost, ki podaljSuje postopek zaposlitve tujca.

c. Je postopek dovolj utecen in standardiziran?

Postopek je dokaj uteCen in standardiziran, vendar so mozne Se izboljSave, kot navedeno
zgoraj, predvsem usklajenost in izlo¢itev nepotrebnih korakov ter poenostavitev in sprostitev
komunikacije.

d. So navodila glede zahtev in postopkov s strani pristojnih organov dovolj
jasna in natan¢na? Vam v primeru vpraSanj in nejasnosti pristojni nudijo
strokovne odgovore in pomo¢?

Navodila in postopki, ki so zapisana v zakonih in protokolih se v praksi pogosto razlikujejo.
Podjetja, ki ne zaposlujejo tujcev v vsakodnevni praksi verjetno ne pridejo do vseh
informacij. Ob kontaktiranju zavoda so ti le redko dosegljivi, samo v ¢asu uradnih ur, hkrati
pa ob kontaktiranju dosti informacij ne podajo in odgovorijo, da bomo dobili viogo v
dopolnitev, v kolikor bo potrebno.

e. Kaj bi lahko v postopku spremenili?

Predlagal bi bolj odprto komunikacijo med delodajalcem in pristojnimi organi, veckrat bi
zadevo s klicem ali preko maila lahko hitro resili in uredili pomanjkljivosti pri vlogah. Hkrati
bi tudi trajanje postopka s posiljanjem in pisanjem odloc¢b in z enostavnim komuniciranjem
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preko mailov pospesili postopek zaposlovanja tujcev. Nekateri zaposleni ze delujejo tako in
postopek je dosti bolj fleksibilen in hiter.

8. Kaksne so nasploh vase izkuSnje z zaposlovanjem tujcev, tako S procesom
zaposlovanja kot z njihovim delom po zaposlitvi?

Tujci so po navadi hitro zainteresirani za zaposlitev v Sloveniji, predvsem iz manj razvitih
drzav bivse Jugoslavije. Obljubljajo veliko izkuSenj, znanja, Zeljo po delu. Pogosto pa se
zatakne Ze pri pridobivanju potrdil in dokumentov, saj jim tezko razlozis, kaj vse je potrebno
v postopku. Delavca resni¢no spoznas Sele po zaposlitvi.

9. Ali je vasa ponudba tujcem enaka ali drugacna kot za slovenske drzavljane? Ce
drugacna, v ¢em so razlike?

Nasa ponudba do tujcev se ne razlikuje od ponudbe domacim zaposlenim. Razlika je le v
tem, da smo tujcem dolZzni zagotoviti namestitev, kar bi lahko bilo izpu$¢eno iz postopka,
saj predstavlja dodaten strosek.

10. Kako ste zadovoljni z delom tujcev v vasem podjetju?
Z delom tujcem smo na splosno zadovoljni, moti nas nezanesljivost in pogosto izkori§¢anje
sistema in svojih pravil ter sprenevedanje glede dolznosti ter ne pripadnost podjetju. Seveda,

tako kot med domacimi delavci, se tudi med tujci najdejo delavci, ki pozitivno ali negativno
izstopajo iz povprecja.
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Odgovori Intervju podjetje E
1. Koliko ¢asa se ukvarjate z gozdarstvom in za katere dejavnosti s podroc¢ja gozdarstva
ste registrirani? Katere storitve s podroc¢ja gozdarstva v vecini opravljate?
Z gozdarstvom se ukvarjamo ze 15 let. Trenutno podjetje je registrirano leta 2016.
Registrirani smo za se¢njo in spravilo, gojenje, odkup in prevoz lesa. Vecinoma opravljamo

secnjo in spravilo.

2. Koliko je zaposlenih v podjetju? Koliksen delez zaposlenih predstavljajo tujci, torej
osebe, ki nimajo slovenskega drzavljanstva?

V podjetju je 14 zaposlenih, od tega 9 tujcev.

3. Kaksna je struktura zaposlenih tujcev v vasem podjetju (starost, izobrazba, spol,
drzavljanstvo)?

Starost: 20-30 let 6 delavcev, 3040 let 5 delavcev, 40-50 let 3 delavci.
Izobrazba: I11. stopnja 2 delavca, 1V. stopnja 9 delavcev, V. stopnja 2 delavca, VII. stopnja
1 delavec.
Spol: Vsi so moskega spola.
Drzavljanstvo: slovensko 5 oseb, bosansko 9 oseb.
4. Kateri so glavni vzroki za zaposlovanje tujcev?
Pomanjkanje kvalitetnih delavcev.

5. Katere so glavne prednosti zaposlitve tujca? Katere so glavne slabosti zaposlitve
tujca?

Prednosti: Prilagodljiv delovni ¢as, ve¢ ur dela.
Slabosti: Po enem letu "ima papirje" in lahko gre po Evropi, prehodnost delavcev.

6. Na kakSen nacin zapolnjujete potrebe po delavcih? Se pri zaposlovanju tujcev
posluzujete zunanjih storitev agencij ali sami zaposlujete tujce? Imate v bliZnji
prihodnosti namen zaposliti e vec tujcev?

Potrebe zapolnjujemo tako, da Ze v naprej opravljamo razgovore s potencialnimi kandidati;
in ko pride do potrebe, imamo v bistvu Ze izbranega kandidata. Sami zaposlujemo in
nacrtujemo 2 novi zaposlitvi v kratkem.

7. Postopek zaposlitve tujca:

a. Opredelite se do postopka zaposlitve tujca.

Postopek je v redu.
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b. Se pojavljajo pomanjkljivosti, nesmiselne kontrole in zahteve?
Ne.
c. Je postopek dovolj utecen in standardiziran?
Je.
d. So navodila glede zahtev in postopkov s strani pristojnih organov dovolj
jasna in natan¢na? Vam v primeru vpraSanj in nejasnosti pristojni nudijo

strokovne odgovore in pomoc?

Navodila so dovolj jasna, pristojni nudijo pomo¢ — smo zelo zadovoljni s pomocjo pristojnih
sluzb.

e. Kaj bi lahko v postopku spremenili?
Nic¢.

8. Kaksne so nasploh vase izkusnje z zaposlovanjem tujcev, tako S procesom
zaposlovanja kot z njihovim delom po zaposlitvi?

Glede na to, da zaposlujemo vecinoma preverjeno dobre delavce, smo zadovoljni, zal pa tudi
nam delavci odhajajo po enem letu in gredo delat v Nem¢ijo, Svico, na Svedsko...

9. Ali je va$a ponudba tujcem enaka ali drugacna kot za slovenske drzavljane? Ce
drugacna, v ¢em so razlike?

Ponudba je popolnoma enaka, razlika je v tem, da domaci Zelijo veC prostega Casa, tujci pa
zelijo vec delati, posebej ¢e so placani po uri ali uéinku.

10. Kako ste zadovoljni z delom tujcev v vaSem podjetju?

Z njihovim delom smo zelo zadovoljni.
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