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UuvoD

Javni zavod je po Zakonu o zavodih organizacija, Ki se ustanovi za opravljanje dejavnosti
vzgoje, izobrazevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega, otroSkega in
invalidskega varstva, socialnega zavarovanja in drugih dejavnosti, ¢e cilj opravljanja
dejavnosti ni pridobivanje dobicka. Poleg opravljanja temeljne dejavnosti javni zavodi
lahko opravljajo tudi trzno ali pridobitno ali lastno dejavnost, Ceprav je to v nasprotju z
osnovno opredelitvijo javnega zavoda kot nepridobitne organizacije.

Zaradi specificnega polozaja javnih zavodov je tudi podrocje davcénega poslovanja
zavodov specificno. V skladu z dolocbami Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (v
nadaljevanju ZDDPO-2) so javni zavodi opro$éeni placila davka od dobicka, razen za
pridobitno dejavnost. Kaj se Steje za pridobitno dejavnost, v zakonu ni natan¢no
opredeljeno, temveC je pri opredelitvi potrebno upostevati Pravilnik o opredelitvi
pridobitne in nepridobitne dejavnosti ter pojasnila, ki jih je izdala Dav¢na uprava
Republike Slovenije (v nadaljevanju DURS). 5. ¢len Zakona o davku na dodano vrednost
(v nadaljevanju ZDDV-1) opredeljuje definicijo davénega zavezanca, in sicer pravi, da je
davéni zavezanec vsaka oseba, ki kjerkoli neodvisno opravlja ekonomsko dejavnost, ne
glede na namen ali rezultat opravljanja dejavnosti.

DrZavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti ter druge osebe javnega prava se
ne Stejejo za davéne zavezance v zvezi z dejavnostmi ali transakcijami, ki jih opravljajo
kot organi oblasti, tudi ¢e pobirajo takse, prispevke in dajatve ter placila v zvezi s temi
dejavnostmi ali transakcijami. Pri opravljanju dejavnosti ali transakcij pa se Stejejo za
davéne zavezance, ¢e bi njihova obravnava, kot da niso davéni zavezanci, povzrocila
znatno izkrivljanje konkurence.

Kdo se Steje za osebo javnega prava in kaj se Steje za opravljanje dejavnosti organa oblasti,
v davénih predpisih ni definirano, je pa o tem svoje mnenje podala DURS. Prav tako v
predpisih ni natan¢no definirano, kdaj se dejavnost oseb javnega prava Steje za
neobdav¢ljivo. Tudi tu je potrebno slediti pojasnilom DURS.

Glede na dolocbe ZDDV-1 imajo osebe javnega prava, ki opravljajo poleg obdavcene tudi
neobdav¢ljivo dejavnost, placila pa prejemajo tako za opravljanje obdavcene dejavnosti
kot tudi za opravljanje neobdav¢ljive dejavnosti, pravico do odbitka davka na dodano
vrednost (v nadaljevanju DDV) od prejetih racunov v delu, ki se nanasa na opravljanje
obdavcene dejavnosti. DDV, zaraCunan pri nabavah blaga oziroma storitev, ki se nanasajo
na opravljanje obeh navedenih dejavnosti, pa se odbije v delu, ki ga ugotovijo z uporabo
kljuca, doloc¢enega v internih aktih.

Daveni predpisi pa ne opredeljujejo nacina oziroma metodologije izracunavanja kljuca.
Tako si vsak javni zavod sam izbere nacin in dolo¢i svoja pravila, ki jih uposteva pri



izraunu kljuca, ki razdeli obdav¢ljivo in neobdavcljivo dejavnost. Kot pravita Ristevski in
Pogacnik (2008, str. 3—7), pravilna dolocitev odbitnega deleza lahko bistveno vpliva na
visino vstopnega DDV, ki ga dav¢ni zavezanec sme odbiti.

Seveda si daveni zavezanec lahko odbija vstopni DDV tudi po dejanskih podatkih. V tem
primeru mora v svojih knjigovodskih ali izvenknjigovodskih evidencah zagotoviti podatke
0 vstopnem DDV in znesku vstopnega DDV, za katerega mu je priznana pravica do
odbitka vstopnega DDV. Vzpostavitev dodatnih evidenc ob ze predpisanih evidencah s
podro¢ja raCunovodstva, financ in iz davénega podrocja, je najveckrat stroskovno
nesprejemljivo, saj predstavlja dodatne stroske poslovanja javnega zavoda, kar pa je v
nasprotju z Zakonom o javnih financah, ki govori, da je potrebno upostevati naceli
ucinkovitosti in gospodarnosti.

Dubokovi¢ Dolinar (2007, str. 301) meni, da pravna oseba nezavezanka, ki si lahko odbija
manj kot 1 odstotek DDV in ugotovi, da bi bili stroski vodenja davénih evidenc veéji kot
znesek odbitega DDV, ne odbija DDV. Seveda mora tako odlocitev sprejeti pristojni
organ.

Ko javni zavod doloci kljué, s katerim si zagotovi podatke o obdav¢ljivi in neobdavcljivi
dejavnosti, je dolzan izracunati $e delez vstopnega DDV. Neobdav¢ljiva dejavnost je torej
dejavnost, ki ni v sistemu DDV, obdav¢ljivo dejavnost pa mora razdeliti na obdavceno in
oproS¢eno, C¢e seveda opravlja tudi oproSc¢eno dejavnost. Glede na to, da v oproSceno
dejavnost sodijo dejavnosti, ki so v javnem interesu (bolniSni¢na, zdravstvena oskrba,
socialnovarstvene storitve, storitve varovanja otrok, predSolska vzgoja Solsko
izobrazevanje, poklicno usposabljanje in prekvalificiranje, ipd.) je jasno, da javni zavodi
takSno dejavnost opravljajo, saj opravljanje navedenih dejavnosti izhaja iz statusne
opredelitve namena ustanovitve zavoda.

Skladno z dolocili ZDDV-1, davéni zavezanec, ki opravlja obdavfeno in oprosceno
dejavnost, nima pravice do odbitka celotnega vstopnega DDV. Pripadajoci deleZ vstopnega
DDV lahko izra¢una kot razmerje med obdavcenim in opros€enim prometom oz. ga doloci
za vsako podrocje dejavnosti posebej. Daveéni zavezanci na zacetku vsakega leta dolocijo
odbitni delez na podlagi podatkov preteklega leta. Izracunani odbitni delez uporabljajo pri
nabavah blaga in storitev. Ob zakljucku leta na podlagi dejanskih podatkov izracunajo
dokon¢ni odbitek DDV ter ga poracunajo. IzraCunan dokonc¢ni odbitek DDV ponovno
predstavlja zacCasni odbitni delez, ki ga davéni zavezanec uporablja skozi celo leto.

Dav¢ni zavezanec zgolj v obracunu DDV neodbitega vstopnega DDV ne more zahtevati
nazaj od drzave. Za znesek neodbitega davka, ki si ga zavezanec ni smel odbiti, se mu
povecajo stroski oziroma odhodki poslovanja. Kaltnekar in Simi¢ Micunovi¢ (2008)
opozarjata, da navedeno ne velja za vstopni DDV, ki bi si ga davéni zavezanec lahko odbil,
vendar si ga ni.



Namen magistrskega dela je prouciti specificnost problematike obra¢unavanja odbitnega
deleza DDV v javnih zavodih s prikazom obracuna odbitnega deleza v Zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju ZP1Z). V magistrskem
delu proucevana tema bo namenjena tako davénim organom z vidika vsebinskega prikaza
problematike pri izracunavanju odbitnega deleza, kot tudi pomo¢ pri opravljanju dela
davénim sluzbam, revizijskim, finan¢nim in ra¢unovodskim sluzbam. Prouciti je potrebno
pravno podlago, strokovno literaturo ter smernice davénih strokovnjakov in svetovalcev.
Pri proucevanju problematike obracunavanja odbitnega deleza DDV je poseben poudarek
potrebno nameniti proucitvi davcénih pojasnil, saj ta predstavljajo dodatno razlago davcénih
posebnosti javnih zavodov, ki jih posamezni predpisi ne opredeljujejo. Tako pojasnila
DURS dopolnjujejo davéne predpise in jih je tako kot davéne predpise potrebno upostevati
za zagotovitev pravilnosti poslovanja.

Temeljni cilj magistrskega dela je:

1. Prouditi problematiko magistrskega dela s pomocjo predpisov, strokovne literature,
strokovnih ¢lankov in davénih pojasnil.

2. Ugotoviti moznosti poenostavitve izraCunavanja odbitnega deleza DDV na ZPIZ-u za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

Magistrsko delo bo v prvem delu vsebovalo poglobljen pregled pravnih podlag, strokovne
literature, strokovnih Clankov in davénih pojasnil s podro¢ja obravnavane teme. Ta del
magistrskega dela bo analiziran s pomoc¢jo opisne (deskriptivne) metode dela in metode
kompilacije. V preostalem delu bo magistrsko delo predstavljeno s pomocjo induktivne in
deduktivne metode dela. Pri izdelavi magistrskega dela pa bom uporabila tudi spoznanja in
ugotovitve, ki izhajajo iz lastnih izkuSenj in sem jih pridobila pri opravljanju svojega dela.

Magistrsko delo bo sestavljeno iz treh glavnih poglavij, ki bodo dodatno razdeljena v
podpoglavja. V prvem delu magistrskega dela bom prestavila posebnosti davénega
poslovanja javnega zavoda, njegove statusne opredelitve in tudi podroc¢je financiranja. V
drugem delu bom predstavila posebnosti obracunavanja DDV v javnih zavodih in
predstavila moZne nacine izraCunavanja odbitnega deleza. Tretji del magistrske naloge bo
izhajal iz prakti¢nega primera. Tu pom prikazala nacin izracunavanja odbitnega deleza, ki
ga uporablja ZPIZ ter predstavila dileme, s katerimi se je ZPIZ soocal pri uveljavitvi
opisanega nacina izracunavanja odbitnega deleza. Na ta na¢in bodo po poglobljenem
teoreticnem delu obravnavane problematike predstavljena tudi vprasanja in dileme, ki se
pojavljajo v praksi.



1 POSEBNOSTI DAVCNEGA POSLOVANJA IN RACUNOVODSTVA
JAVNIH ZAVODOV

1.1 Opredelitev javnih zavodov

Zakon o zavodih (Ur. I. RS, st. 12/1991, 17/1991-ZUDE, 55/1992-7ZVDK, 13/1993,
66/1993, 45/1994-0Odl.US, 8/1996, 31/2000, 36/2000-ZPDZC, 127/2006—-ZJZP)
opredeljuje zavode kot organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje,
izobraZevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, invalidskega
varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, ¢e cilj opravljanja dejavnosti ni
pridobivanje dobicka. Zavode lahko ustanovijo domace in tuje fizi¢ne in pravne osebe, ¢e
ni za posamezne dejavnosti ali za posamezne vrste zavodov z zakonom drugace doloceno.
Javne zavode ustanovijo republika, obCine, mesto in druge z zakonom pooblas¢ene javne
pravne osebe. Zavodi so pravne osebe s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki jih
dolocata zakon in akt o ustanovitvi.

Zakon o zavodih v svojih doloc¢bah postavlja krovni okvir oziroma doloca splosne pogoje
glede ustanovitve zavoda, imena, sedeza, dejavnosti opravljanja javnih sluzb, organov
zavoda, sprejemanja splo$nih aktov, organizacije zavoda, sredstev za delo in odgovornosti
za obveznosti zavoda, ipd.

Zavod se lahko ustanovi, ¢e so zagotovljena sredstva za ustanovitev in zacetek dela zavoda
in ¢e so izpolnjeni drugi z zakonom dolo¢eni pogoji. Pravna podlaga za ustanovitev zavoda
je ustanovitveni akt, ki mora po Zakonu o zavodih vsebovati:

— 1me in sedez oziroma prebivaliS¢e ustanovitelja,

— ime in sedez zavoda,

—  dejavnosti zavoda,

—  dolocbe o organih zavoda,

—  sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in zacetek dela,

—  vire, nacin in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda,

—  nacin razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki in naéin kritja primanjkljaja
sredstev za delo zavoda,

—  pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu,

—  doloc¢be o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zavoda,

—  medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda,

—  druge dolocbe v skladu z zakonom.

Organi upravljanja zavoda so po Zakonu o zavodih:

—  svet zavoda ali drug kolegijski organ upravljanja,



—  direktor,
—  strokovni vodja, ¢e je tako doloc¢eno z zakonom ali aktom o ustanovitvi,
—  strokovni svet ali drug kolegijski strokovni organ.

Svet zavoda sestavljajo predstavniki ustanovitelja, predstavniki delavcev zavoda ter
predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti. Sestava, nafin imenovanja
oziroma izvolitve ¢lanov, trajanje mandata in pristojnosti sveta se dolo¢ijo z zakonom ali
aktom o ustanovitvi oziroma s statutom ali pravili zavoda. Svet zavoda sprejema statut
oziroma pravila in druge splo$ne akte zavoda, sprejema programe dela in razvoja zavoda
ter spremlja njihovo izvrSevanje, doloca finan¢ni nacrt in sprejema zaklju¢ni ra¢un zavoda,
predlaga ustanovitelju spremembo ali raz$iritev dejavnosti, daje ustanovitelju in direktorju
zavoda predloge in mnenja o posameznih vpraSanjih in opravlja druge z zakonom ali
aktom o ustanovitvi oziroma s statutom ali pravili zavoda dolo¢ene zadeve.

Poslovodni organ zavoda je direktor ali drug individualni organ. Direktor organizira in
vodi delo in poslovanje zavoda, predstavlja in zastopa zavod in je odgovoren za zakonitost
dela zavoda. Direktor vodi strokovno delo zavoda in je odgovoren za strokovnost dela
zavoda, ¢e ni z zakonom ali aktom o ustanovitvi glede na naravo dejavnosti in obseg dela
na poslovodni funkciji doloeno, da sta poslovodna funkcija in funkcija vodenja
strokovnega dela zavoda loCeni. Direktorja imenuje in razreSuje ustanovitelj, ¢e ni z
zakonom ali aktom o ustanovitvi za to pooblascen svet zavoda. Kadar je za imenovanje in
razreSitev direktorja javnega zavoda pooblas€en svet zavoda, daje k imenovanju in
razreditvi soglasje ustanovitelj, ¢e z zakonom ni drugace doloceno. Ce poslovodna funkcija
in funkcija vodenja strokovnega dela nista loCeni, imenuje in razreSuje direktorja svet
zavoda s soglasjem ustanovitelja. Direktor zavoda s pravico javnosti se imenuje in
razreSuje s soglasjem pristojnega organa republike, obc¢ine ali mesta, ¢e je tako doloceno z
zakonom oziroma odlokom obcine ali mesta.

Strokovno delo zavoda vodi strokovni vodja, ¢e je tako dolo¢eno z zakonom ali aktom o
ustanovitvi. Pravice, dolznosti in odgovornosti strokovnega vodje se dolo¢ijo s statutom ali
pravili zavoda v skladu z zakonom oziroma aktom o ustanovitvi. Strokovnega vodjo
imenuje in razreSuje svet zavoda po predhodnem mnenju strokovnega sveta, ¢e ni z
zakonom ali aktom o ustanovitvi drugace doloceno.

Zavod ima tudi strokovni svet ali drug kolegijski strokovni organ. Sestava, nacin
oblikovanja in naloge strokovnega sveta zavoda se dolocijo s statutom ali pravili zavoda v
skladu z zakonom in aktom o ustanovitvi. Strokovni svet obravnava vprasanja s podroc¢ja
strokovnega dela zavoda, odloc¢a o strokovnih vprasanjih v okviru pooblastil, doloCenih v
statutu ali pravilih zavoda, doloCa strokovne podlage za programe dela in razvoja zavoda,
daje svetu, direktorju in strokovnemu vodji mnenja in predloge glede organizacije dela in
pogojev za razvoj dejavnosti ter opravlja druge z zakonom ali aktom o ustanovitvi oziroma
s statutom ali pravili zavoda doloCene naloge.



1.1.1 Dejavnosti javnih zavodov

Javni zavod se lahko ustanovi izklju¢no za opravljanje nepridobitnih dejavnosti.
Nepridobitnost se veze na namen, zaradi katerega je zavod ustanovljen in ne na vire
financiranja. Zavod lahko opravlja gospodarsko dejavnost, ¢e je ta namenjena opravljanju
dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen. Zavod lahko opravlja eno ali ve¢ dejavnosti. PO
Zakonu o zavodih javni zavod lahko opravlja tri vrste dejavnosti:

—  javne sluzbe opravljajo javni zavodi,

— javno sluzbo lahko opravlja tudi drug zavod na podlagi koncesije. Tak zavod se
imenuje zavod s pravico javnosti in ima glede opravljanja javne sluzbe pravice,
dolznosti in odgovornosti javnega zavoda.

— trzna dejavnost, ki pomeni prodajo blaga in storitev izven javne sluzbe in je
dopolnilna dejavnost javni sluzbi, vendar je neposredno povezana z izvajanjem
dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen.

1.1.2 Financiranje javnih zavodov

Zakon o zavodih pravi, da zavod pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanovitelja, s
placili za storitve, s prodajo blaga in storitev na trgu in iz drugih virov na nacin in pod
pogoji, dolocenimi z zakonom in aktom 0 ustanovitvi.

Financiranje javnih zavodov ni urejeno s sistemskim zakonom. Neprofitne organizacije, ki
so ustanovljene za opravljanje javnih sluzb, naj bi se v glavnem financirale iz
javnofinan¢nih virov. Toda v praksi je financiranje javnih zavodov, ki opravljajo razli¢ne
vrste javnih sluzb, zelo razli¢no. Praviloma se javni zavodi financirajo s kombinacijo
javnofinanc¢nih in zasebnih virov.

Iz javnofinan¢nih virov se financira (Zver, 2003, str. 10-13):

— v celoti opravljanje tistega obsega in vsebine redne dejavnosti javne sluzbe, ki je
dolocena z zakonom, nacionalnim programom, potrjenim letnim nacrtom in pogodbo,
sklenjeno z drzavo ali ob¢ino oziroma s financerjem,

— delno opravljanje storitev javne sluzbe, s katerimi javni zavodi nastopajo na trgu in S
katerimi presegajo redni oziroma v letnem nacrtu dolo¢en obseg in vsebino javne
sluzbe. Opravljanje teh storitev je pogojeno z dovoljenjem ustanovitelja in
zmogljivostmi posameznega javnega zavoda, pri ¢emer ceno storitvam praviloma
doloc¢a ustanovitelj. Lahko gre tudi za projekte ali programe, za katere javni zavod
pridobi javnofinanc¢na sredstva (dotacije) s sodelovanjem na javnem razpisu.

—  investicije, v obsegu, ki je dolo¢en z letnim finan¢nim nacrtom in sovpada z nacrtom
razvojnih programov drzave ali obCin, na osnovi pogodbe med ustanoviteljem in
javnim zavodom.



Javni zavod pridobiva zasebne vire:

—  za izvajanje storitev javne sluzbe — na primer z neposrednimi doplacili in placili
fizi¢nih ali pravnih oseb; Solnine; v zdravstvu s placili prostovoljnih zdravstvenih
zavarovanj, placili samopla¢nikov; v kulturi z vstopnicami, ipd. — torej s prodajo
storitev javne sluzbe na trgu,

— s prodajo blaga in storitev, ki ne spadajo v javno sluzbo — trzna dejavnost,

— iz drugih virov, na nacin in pogoji, dolo¢enimi z zakonom in aktom o ustanovitvi
(dediscine, darila).

1.2 Davéno poslovanje javnih zavodov

1.2.1 Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb

ZDDPO-2 (Ur. I. RS, st. 117/2006, 90/2007, 76/2008, 56/2008, 92/2008, 5/2009, 96/2009,
110/2009) ureja sistem in doloca obveznost placevanja davka od dohodkov pravnih oseb.
Davek od dohodkov pravnih oseb se po svoji vsebini uvr§¢a med neposredne davke in
predstavlja temelj obdav¢itve dohodkov oziroma dobi¢ka gospodarskih subjektov.
Zavezanec izracuna in placa davek na podlagi davénega obracuna, ki ga sestavi za davcéno
obdobje. Med davénim obdobjem zavezanec placuje akontacijo davka. Postopek pobiranja
davka od dohodkov pravnih oseb podrobneje ureja posebni del Zakona o davénem
postopku (ZDavP-2 — Ur. |. RS, st. 117/06).

Po ZDDPO-2 je predmet obdavcitve:

— dobicek rezidenta in dobicek nerezidenta, ki ga dosega z opravljanjem dejavnosti
oziroma poslov v poslovni enoti ali preko poslovne enote, ki se nahaja v Sloveniji,

— dohodki rezidenta in nerezidenta, za katere je dolo¢ena obveznost za izracun in
placilo davénega odtegljaja.

Zavezanci za davek so pravne osebe domacega prava (razen RS in lokalnih skupnosti),
pravne osebe tujega prava ter druzbe oziroma zdruzenja o0seb, vkljuéno z druzbami
civilnega prava po tujem pravu, ki nimajo pravne osebnosti in ki niso zavezanci za
dohodnino. Zavezanci rezidenti so obdavceni po svetovnem dohodku, kar pomeni, da so
zavezani za davek od vseh dohodkov, ki imajo svoj vir v RS in zunaj nje.

Za rezidenta Steje zavezanec, ki ima sedez v RS, kakor tudi zavezanec, ki nima sedeza v
RS, ima pa kraj dejanskega delovanja poslovodstva v RS. Nerezidenti so zavezani za
davek od dohodkov, ki jih dosegajo v poslovni enoti ali prek poslovne enote v RS, in za
davek od dohodkov, ki imajo svoj vir v RS in za katere je dolo¢ena obveznost za davéni
odtegljaj.
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Oprostitev davka opredeljuje 9. ¢len ZDDPO-2 in je dolocena le za zavezance, kot so
zavod, druStvo, ustanova, verska skupnost, politi¢na stranka, zbornica, reprezentativni
sindikat, ki so v skladu s posebnim zakonom ustanovljeni za opravljanje nepridobitne
dejavnosti in dejansko poslujejo skladno z namenom ustanovitve in delovanja. Ne glede na
to oprostitev pa so tudi ti zavezanci dolzni placati davek od pridobitne dejavnosti. V tem
primeru se pri dolocanju davéne osnove prihodki iz opravljanja dejavnosti, ki ni pridobitna,
ter dejanski ali sorazmerni stroski te dejavnosti izvzamejo iz davéne osnove.

Posebna obravnava je dolofena za pravno osebo, javni zavod, ustanovljeno za
zagotavljanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov po zakonu, ki ureja blagovne
rezerve. Le—ta ne placa davka od dejavnosti zagotavljanja obveznih rezerv nafte in njenih
derivatov, ¢etudi ta Steje kot pridobitna dejavnost.

Po splosnem nacelu ugotavljanja davéne osnove je osnova za davek rezidenta in poslovne
enote nerezidenta (za dejavnost oziroma posle nerezidenta v poslovni enoti ali prek
poslovne enote v RS) dobicek, ugotovljen kot presezek prihodkov nad odhodki, ki jih
doloca zakon. Pri dolo¢anju prihodkov in odhodkov se upostevajo prihodki in odhodki,
ugotovljeni v izkazu poslovnega izida oziroma letnem porocilu, ki ustreza izkazu
poslovnega izida, z dolo¢enimi odstopanji oziroma prilagoditvami na strani prihodkov in
odhodkov.

Na podlagi doloc¢il ZDDPO-2 od leta 2010 dalje splosna stopnja davka znasa 20 %.

Posebna stopnja davka 0 % pa je dolocena za:

— investicijske sklade, ki so ustanovljeni po zakonu, Ki ureja investicijske sklade in
druzbe za upravljanje, ¢e do 30. 11. tekocega obdobja razdelijo najmanj 90 %
poslovnega dobicka prej$njega davénega obdobja,

—  pokojninske sklade, ki so ustanovljeni po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje,

—  zavarovalnice, ki lahko izvajajo pokojninski nacrt v skladu z zakonom, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, od dejavnosti izvajanja pokojninskega nacrta,
Ce za ta del dejavnosti sestavijo loceni obracun,

— druZzbe tveganega kapitala, od dejavnosti izvajanja dopustnih nalozb tveganega
kapitala, ¢e za ta del dejavnosti sestavijo loceni obracun.

Stopnja za daveni odtegljaj od dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji, je 15 %.

ZDDPO-2 posebej doloca, da so z davénim odtegljajem obdavceni naslednji dohodki:
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— dividende in dohodki, podobni dividendam,

—  placila za obresti, razen obresti v posebej dolocenih primerih,

—  placila za uporabo ali pravico do uporabe avtorskih pravic, patentov, zasc¢itnih znakov
in drugih premozenjskih pravic in drugi podobni dohodki,

—  placila za zakup nepremicnin, ki se nahajajo v Sloveniji,

—  placila za storitve nastopajocih izvajalcev ali Sportnikov, ¢e ta placila pripadajo drugi
osebi,

— placila za storitve, ¢e so opravljena osebam, ki imajo sedez ali kraj dejanskega
delovanja poslovodstva v drzavah, ki niso ¢lanice Evropske unije (v nadaljevanju EU)
in v katerih je sploSna stopnja obdavcitve oz. stopnja obdavcitve dobicka nizja od
12,5 odstotka.

ZDDPO-2 pa v 27. ¢lenu doloca, da se pri dolo¢anju davéne osnove zavoda, drustva,
ustanove, verske skupnosti, politicne stranke in reprezentativnih sindikatov prihodki iz
opravljanja dejavnosti, ki ni pridobitna, ter dejanski ali sorazmerni stroSki te dejavnosti
izvzamejo iz davcéne osnove.

1.2.2 Pravilnik o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti

Pravilnik o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti (Ur. I. RS, s§t. 109/2007,
68/2009) podrobneje opredeljuje, kaj se Steje za pridobitno ali nepridobitno dejavnost
oziroma za dohodke iz opravljanja pridobitne ali nepridobitne dejavnosti pri zavezancu iz
9. ¢lena ZDDPO-2. Kot je navedeno v prejSnjem poglavju, oprostitev velja za zavod,
drustvo, ustanovo, versko skupnost, politiéno stranko in reprezentativni sindikat pod
dolocenimi pogoji.

Pravilnik dolo¢a, da je dejavnost zavezanca pridobitna, ¢e je izpolnjen vsaj eden od
naslednjih pogojev:

— dejavnost se opravlja na trgu zaradi pridobivanja dobicka,;
—  zavezanec z njenim opravljanjem konkurira na trgu z drugimi osebami, zavezanci po
ZDDPO-2.

Pravilnik pa opredeljuje tudi dohodke iz opravljanja nepridobitne dejavnosti zavezancev,
Ki se izvzemajo iz davéne osnove po 27. ¢lenu ZDDPO-2. Med te se Stejejo zlasti:

— donacije, pri ¢emer je donacija brezpogojno placilo oziroma prispevek v denarju ali
naravi oziroma so donacije zneski ali stvari, ki jih dobiva zavezanec iz 9. ¢lena
ZDDPO-2 od fizi¢nih in pravnih oseb brez obveznosti vracila in se ne nanasajo na
placila za proizvode ali storitve, katerih kupci so te osebe;
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—  Clanarine, e gre za ¢lanarine, ki dejansko pomenijo obvezni denarni prispevek ¢lanov
zavezancu in za katere iz ene ali ve¢ okolis¢in izhaja, da so po vsebini ¢lanarine,
primeroma, da v celoti ali deloma ne predstavljajo placila za dolo¢ene proizvode,
blago, storitve ali placila za ugodnosti, ki jih ta zavezanec nudi ¢lanom ali njihovim
povezanim osebam;

— volila in dedis¢ine;

—  prihodki iz davkov in dajatev ter prispevkov, ki so pla¢ani neposredno Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju ZZZS) in ZP1Z-u;

—  obresti za sredstva na podracunih, ki so vkljuceni v sistem enotnega zakladniSkega
racuna drzave (v nadaljevanju EZR) oziroma obcin in obresti za vloge, nalozene v
okviru EZR drzave oziroma ob¢in;

—  sredstva za izvajanje javne sluzbe iz javnofinan¢nih virov;

— namenska javna sredstva.

Pravilnik pa podrobneje opredeljuje tudi pridobitne dohodke. Med te se §tejejo zlasti:

—  sredstva za izvajanje javne sluzbe, ki niso sredstva iz prvega odstavka Seste alineje 3.
¢lena tega pravilnika (kot so doplacila uporabnikov),

—  banc¢ne obresti, razen obresti na transakcijskih racunih, in obresti za vezane vloge pri
bankah in hranilnicah, ustanovljenih v skladu s predpisi v RS ter pri bankah in
hranilnicah drugih drzav ¢lanic EU, pri ¢emer se dohodki od obresti za vezane vloge
ne $tejejo za pridobitne do vkljuéno visine 1.000 EUR letno.

— dividende in drugi dohodki iz nalozb,

—  dohodki od prodaje blaga in storitev, vklju¢no z donosi od prodaje spominkov ¢lanom
in neclanom, vklju¢no s hrano in pijaco, ki jo proda zavezanec ¢lanom in neclanom,
obi¢ajno v klubskih prostorih, kadar obiS¢ejo zavezanca,

— najemnine in druga placila iz oddajanja prostorov zavezanca, drugih zmogljivosti
zavezanca ali opreme drugim osebam,

—  dohodki, dosezeni z odsvojitvijo osnovnih sredstev,

—  placila ¢lanov in neClanov zavezanca za udeleZzbo na vecerjah, zabavah, plesih ali
drugih druzabnih srecanjih, ki jih organizira zavezanec,

— placila ¢lanov in neClanov zavezanca za udelezbo na razgovorih, predstavitvah ali
delavnicah, ki jih organizira zavezanec,

—  dohodki od srec¢elovov in podobnih iger, ki jih organizira zavezanec.

Glede uvrsc¢anja dohodkov med nepridobitne je DURS izdala tri pojasnila. Zanimivo je, da
je glede upostevanja obresti v sistemu EZR spremenila svoje mnenje:

1. Pojasnilo DURS, st. 4200-26/2010-2, z dne 26. 3. 2010 pravi: Za nepridobitne
dohodke se Stejejo obresti od vezanih vlog pri bankah in hranilnicah, ustanovljenih v
skladu s predpisi v RS ter pri bankah in hranilnicah drugih drzav ¢lanic EU, samo do
vkljuéno visSine 1.000 EUR letno, v celoti pa so nepridobitne bancne obresti od
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denarnih sredstev na transakcijskih racunih ter obresti v sistemu EZR drzave oziroma
obcin (tj. obresti za sredstva na podracunih navedenega sistema in tudi obresti za
vloge, nalozene v okviru tega sistema).

2. Pojasnilo DURS, st. 4200-163/2009, z dne 5. 10. 2009 pravi: Kot dohodki iz
opravljanja nepridobitne dejavnosti se po novi peti alineji prvega odstavka 3. ¢lena
Pravilnika Stejejo tudi obresti za sredstva na podracunih, ki so vklju€eni v sistem EZR
drzave oziroma ob¢in, ter obresti za vloge, nalozene v okviru sistema EZR drzave
oziroma ob¢in.

3. Pojasnilo DURS, st. 4200-58/2008, z dne 19. 11. 2008 pravi: Glede na konkretno
vprasanje menimo, da se v skladu z ZDDPO-2 in veljavnim Pravilnikom oziroma v
skladu z nameni in cilji navedenih predpisov, zlasti 9. ¢lena ZDDPO-2 in 4. ¢lena
Pravilnika, obresti za sredstva na podracunih, ki so vkljuceni v sistem EZR drzave
oziroma obcin, ne $tejejo za pridobitne dohodke po 4. ¢lenu Pravilnika. Menimo,
upostevaje dolocbe 8. ¢lena Zakona o placilnem prometu (Ur. |. RS, §t. 110/06 —
UPB3), da se podracuni, vkljuCeni v sistem EZR, enacijo s transakcijskimi racuni in
imajo obresti na podracunih, vkljuéenih v sistem EZR, enako naravo kot bancne
obresti na transakcijskih racunih pri bankah. Iz navedenega izhaja, da se obresti na
podracunih, vkljuc¢enih v sistem EZR, ne Stejejo za pridobitne dohodke oziroma se
Stejejo za izjemo od dohodkov, doloc¢enih v 4. ¢lenu Pravilnika.

1.2.3 Zakon o javnih financah

Z Zakonom o javnih financah (Ur. I. RS, st. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002,
110/2002-TDT-B, 56/2002-ZJU, 127/2006-2JZP, 14/2007-ZSPDPO, 109/2008,
49/2009) se urejajo sestava, priprava in izvrSevanje prora¢una RS in prora¢unov lokalnih
samoupravnih skupnosti, upravljanje s premozenjem drZave in obcin, zadolZevanje drzave
oziroma ob¢in, porostva drzave oziroma ob¢in, upravljanje njihovih dolgov, ra¢unovodstvo
in notranji nadzor javnih financ ter proracunsko inSpiciranje. Ta zakon doloca tudi pravila,
ki se uporabljajo za ZZZS in ZPIZ, oba v obveznem delu zavarovanja, za javne sklade,
javne zavode in agencije pri sestavi in predlozitvi finanénih nacrtov, upravljanju z
denarnimi sredstvi, zadolzevanju, dajanju porostev, racunovodstvu, predlozitvi letnih
porocil in notranjemu nadzoru javnih financ ter proracunskem inSpiciranju.

Ta zakon ureja tudi zadolZevanje ter dajanje porostev javnih gospodarskih zavodov, javnih
podjetij in drugih pravnih oseb, v katerih ima drzava oziroma obc¢ina odlocujo¢ vpliv na

upravljanje.

V skladu z navedenim zakonom javni sektor predstavljajo: neposredni in posredni
uporabniki, ZZZS in ZP1Z, oba v obveznem delu zavarovanja, javni gospodarski zavodi,
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javna podjetja in druge pravne osebe, v katerih imajo drzava ali ob¢ine odlocujo¢ vpliv na
upravljanje.

Minister, pristojen za finance, obvesti ob¢ine, ZZZS in ZPIZ, javne sklade in agencije o
temeljnih ekonomskih izhodis¢ih in predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna,
pristojna ministrstva pa javne zavode, katerih ustanovitelj je drzava oziroma se financirajo
iz drzavnega proracuna.

Posredni uporabniki drzavnega proracuna, ZZZS in ZPIZ, oba za obvezni del zavarovanja,
morajo pripraviti predloge finan¢nih nacrtov ob pripravi in na podlagi izhodis¢, ki veljajo
za drzavni proracun. Predloge finan¢nih naértov ZZZS in ZPIZ, oba za obvezni del
zavarovanja, javnih skladov in agencij morajo pristojna ministrstva predloziti ministrstvu,
pristojnemu za finance, ki jih hkrati s predlogom drzavnega proracuna predlozi vladi, ta pa
Drzavnemu zboru.

Posredni uporabniki drzavnega proracuna, ZZZS in ZPlZ, oba v obveznem delu
zavarovanja, morajo pripraviti poroCilo o dosezenih ciljih in rezultatih na podro¢jih iz
svoje pristojnosti v preteklem letu do 28. februarja tekoCega leta in ga predloziti
ministrstvu, pristojnemu za podrocje dela posrednega uporabnika ter ministrstvu,
pristojnemu za finance, ta pa vladi. Vlada mora porocila, razen poro¢il javnih zavodov,
predloZiti DrZzavnemu zboru skupaj z zaklju€nim ra¢unom proracuna.

Posredni uporabniki drzavnega proracuna, ZZZS in ZPlZ, oba v obveznem delu
zavarovanja, morajo porocati ministrstvu, pristojnemu za finance, o prejemkih in izdatkih,
stanju na racunih in nalozbah prostih denarnih sredstev, na nacin in v rokih, ki jih dolo¢i
minister, pristojen za finance.

Posredni uporabniki drzavnega proracuna, ZZZS in ZPIZ, oba za obvezni del zavarovanja,
javni gospodarski zavodi, javna podjetja in pravne osebe, v katerih ima drzava odlo¢ujo¢
vpliv na upravljanje, se lahko zadolzujejo in izdajajo poroStva samo pod pogoji, ki jih
dolo¢i vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance.

Posredni uporabniki drzavnega in ob¢inskih proracunov, ZZZS in ZP1Z, oba v obveznem
delu zavarovanja, morajo pripraviti letno porocilo skladno z doloc¢bami zakona o
ra¢unovodstvu. Letno porocilo za preteklo leto morajo predloziti skupaj z obrazlozitvami
pristojnemu ministrstvu najpozneje do 28. februarja tekocega leta. Letna porocila skladov
in agencij, katerih ustanovitelj je drzava, ter ZZZS in ZPIZ, oba v obveznem delu
zavarovanja, mora vlada predloziti tudi Drzavnemu zboru.
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1.2.4 Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razli¢nih
dejavnosti

Z zakonom o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razlicnih dejavnosti
(v nadaljevanju ZPFOLERD) se je v slovenski pravni red v celoti prenesla Direktiva
Komisije 2006/111/ES, z dne 16. 11. 2006 o preglednosti finan¢nih odnosov med drzavami
¢lanicami in javnimi podjetji ter o finan¢ni preglednosti znotraj dolo¢enih podjetij.

Zakon je bil objavljen v Ur. I. RS, st. 53/07, z dne 15. 6. 2007 in je stopil v veljavo
naslednji dan. Na podlagi zakona bi morala biti izdana Se:

—  Pravilnik o zagotavljanju preglednosti finan¢nih odnosov

— Navaodilo, s katerim Agencija RS za javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju
AJPES) v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, predpiSe postopke za
predlozitev podatkov.

Zakon je bil sprejet z namenom zagotovitve preglednosti finan¢nih odnosov med organi
oblasti in javnimi podjetji ter znotraj podjetij, ki poleg trznih dejavnosti izvajajo storitve
sploSnega gospodarskega pomena zato, da organi oblasti ne bi dodeljevali pomo¢i, ki bi
bile nezdruzljive s skupnim trgom EU in da se prepre¢i navzkrizno subvencioniranje
razli¢nih dejavnosti.

V skladu s tem zakonom je javno podjetje podjetje, nad katerim lahko organi oblasti (vsi
drzavni organi, obCinski organi in organi drugih lokalnih skupnosti) izvajajo prevladujoc
vpliv. Opredelitev javnega podjetja po ZPFOLERD (Kamnar, 2008):

—  javne agencije,

—  javni skladi,

—  javni zavodi,

—  javna podjetja po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah,

—  javni gospodarski zavodi,

—  tiste gospodarske druzbe in pravne osebe drugih pravnoorganizacijskih oblik, ki so
pod neposrednim ali posrednim prevladujo¢im vplivom organov oblasti.

Organi oblasti imajo prevladujoC vpliv na posamezno organizacijo, ki zaradi tega postane
javno podjetje (po tem zakonu), kadar imajo RS, ob¢ine in druge oblike lokalne skupnosti
kot pravne osebe neposredno ali posredno vecinski deleZ vpisanega kapitala oziroma
vloZenih sredstev ustanovitelja, nadzorujejo vecino glasovalnih pravic, ki izhajajo iz
delnic, ali poslovnih delezev podjetja oziroma iz vloZenih sredstev ustanovitelja ali kadar
lahko imenujejo ve¢ kot polovico ¢lanov uprave, upravnega ali nadzornega sveta.
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To pomeni, da lahko organi oblasti vplivajo na poslovanje javnih podjetij zaradi svojega
lastniStva, svojega financnega sodelovanja v njih ali predpisov in drugih pravnih aktov, ki
jih urejajo.

Pri ugotavljanju prevladujocega vpliva organov oblasti v posameznem podjetju se delezi
vpisanega kapitala podjetja oziroma glasovalne pravice, ki izhajajo iz delnic oziroma
poslovnih delezev podjetja, v lasti razli¢nih organov oblasti, kot pravnih oseb, in razli¢nih
javnih podijetij, sestevajo. Ce vsota delezev kapitala oziroma glasovalnih pravic znasa ved
kot 50 odstotkov, se Steje, da se podjetje uvrs¢a med javna podjetja.

Za potrebe izvajanja zakona vodi AJPES Register javnih podjetij. Javni zavodi morajo
preverjati ustreznost svoje uvrstitve v register, ravno tako pa morajo v register sporocati
tudi vse spremembe, ki bi vplivale na njihov polozaj po zakonu. Za potrebe nadzora imata
AJPES in Ministrstvo za finance pravico do dnevnega vpogleda in elektronskega
pridobivanja podatkov iz sodnega registra, centralnega registra vrednostnih papirjev pri
KDD ter iz delniskih knjig.

V skladu z navedenim zakonom je potrebno porocati zlasti o naslednjih finan¢nih odnosih
med organi oblasti in javnimi podjetji (Kamnar, 2008):

—  poravnava izgub iz poslovanja,

—  zagotovitev kapitala,

— nepovratna sredstva (subvencije, dotacije in podobno) ali posojila pod ugodnimi
pogoji

—  podeljevanje finan¢nih prednosti z odpovedjo dobicku ali izterjavi zapadlih dolgov
(npr. z odpisom terjatev),

— odpoved obi¢ajnemu nadomestilu za uporabo javnih sredstev,

—  povracila za finan¢ne obveznosti, ki jih nalozijo organi oblasti.

Izvajalci s pravico ali pooblastilom, torej javna podjetja po tem zakonu, ki izvajajo razli¢ne
dejavnosti, morajo zagotavljati preglednost svoje finan¢ne in organizacijske strukture tako
da:

—  zagotovijo lo¢eno racunovodsko spremljanje razlicnih dejavnosti,

—  zagotovijo dosledno razporejanje vseh odhodkov in prihodkov med razli¢ne
dejavnosti na podlagi sodil,

— jasno dolocijo in v pojasnilih k racunovodskim izkazom razloZijo nacela stroskovnega
racunovodstva, na katerih temeljijo sodila,

— morajo loceno izkazovati opredmetena osnovna sredstva za opravljanje dejavnosti
sploSnega pomena in opredmetena osnovna sredstva za opravljanje drugih dejavnosti,
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— morajo za dejavnosti splosnega pomena in za druge dejavnosti oblikovati
poslovnoizidna mesta ter za vsako poslovnoizidno mesto ugotavljati prihodke ter na
njem nastale stroske.

Zanimivo je mnenje racunskega sodis¢a o uveljavitvi navedenega zakona v praksi.
Racunsko sodisce (2010, str. 1-3) pravi, da je Ministrstvo za finance v ZPFOLERD precej
SirSe opredelilo zavezance za porocanje, kot pa so ti opredeljeni v Direktivi o preglednosti.
Tako naj bi po oceni Ministrstva za finance namesto 37 do 222 pravnih oseb, za katere je
treba po Direktivi o preglednosti porocati Evropski komisiji na njeno zahtevo, po
ZPFOLERD porocalo ve¢ kot 4.291 pravnih oseb. Prav tako racunsko sodis¢e pravi, da
Ministrstvo za finance pred sprejemom ZPFOLERD ni naredilo analize o moznosti
uporabe in povezave obstojecih evidenc s podatki o poslovanju posameznih pravnih oseb
oziroma dopolnitev obstojeCega porocanja posameznih pravnih oseb; s tem bi lahko bili
zagotovljeni potrebni podatki o preglednosti financnih odnosov na bolj uc¢inkovit nacin.
Tak$na analiza bi morala vsebovati tudi opredelitev stroskov in koristi razli¢énih na¢inov
poroCanja posameznih kategorij porocevalcev glede na nacin in pogostost uporabe
podatkov, o katerih je treba porocati. Posledica tega je, da je Ministrstvo za finance
razlicno obravnavalo razlicne kategorije poroCevalcev. Tako je brez ustrezne preucitve
ustreznosti dolocCilo izjemo glede obveznosti porocanja le za javne zavode, odvisno od
visine njihovih letnih prihodkov, medtem ko tak$nega pristopa ni uporabilo pri ostalih
kategorijah porocevalcev po ZPFOLERD.

Ministrstvo za finance pri izvajanju dolo€b ZPFOLERD ni ravnalo ucinkovito, ker do
zakonsko dolocenega roka, to je 16. 9. 2007, ni sprejelo pravilnika iz 13. ¢lena
ZPFOLERD, v katerem bi opredelilo vsebinske resitve, ki bi bile podlaga za vzpostavitev
registrov in evidenc po ZPFOLERD. Ministrstvo za finance tudi do izdaje revizijskega
porocila racunskega sodiSc¢a (porocilo je bilo izdano 12. 7. 2010) Se ni sprejelo pravilnika
iz 13. ¢lena ZPFOLERD.

Ker Ministrstvo za finance ni izdalo pravilnika, v katerem bi podrobno dolocilo vsebino
podatkov, ki se vodijo v registrih in evidencah in o katerih morajo porocevalci porocati,
tudi AJPES ni mogla izdati navodila iz 13. ¢lena ZPFOLERD, s katerim bi predpisala
postopek za predlozitev podatkov, o katerith morajo poroCevalci porocati AJPES, ter
postopek poroc€anja v spletno aplikacijo.

Ministrstvo za finance ni vzpostavilo pogojev za izvajanje dolocb ZPFOLERD v delu, ki
se nana$a na dolocitev in presojanje ustreznosti sodil za razporejanje prihodkov, odhodkov,
sredstev in obveznosti do njihovih virov na dejavnosti sploSnega pomena in na druge
dejavnosti. Ministrstva niso sprejela predpisa, v katerem bi bili dolo¢eni obvezni oziroma
izbirni kazalniki, ki se uporabljajo pri oblikovanju sodil za istovrstne izvajalce s pravico ali
pooblastilom za posamezno dejavnost sploSnega pomena, saj v ZPFOLERD ni opredeljena
takSna obveznost.
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1.2.5 Drugi prometni davki

Davek na promet nepremi¢nin Se placuje od prometa nepremicnin ter od odplacne
ustanovitve in odplaénega prenosa ali oddajanja v najem stavbne pravice. Za prenos
nepremicnin se Steje tudi zamenjava ene nepremic¢nine za drugo nepremic¢nino in finan¢ni
najem nepremicnine.

Zakon o davku na promet nepremi¢nin (Ur. I. RS, §t. 117/2006) doloc¢a tudi ve¢ vrst
prenosov nepremicnin, od katerih se davek ne placuje. Nekatere med njimi so:

—  prenos nepremicnin na diplomatska in konzularna predstavnistva, akreditirana v RS,
¢e velja vzajemnost, in na mednarodne organizacije, ¢e to doloajo mednarodne
pogodbe, ki obvezujejo RS;

—  prenos nepremicnin iz naslova razlastitev ali drugih zakonskih ukrepov oziroma na
podlagi prodajne pogodbe, ki je bila sklenjena namesto razlastitve;

—  prenos nepremicnin, ki imajo status kulturnega spomenika, pod pogojem, da je
kulturni spomenik dostopen za javnost ali da je namenjen izvajanju kulturne
dejavnosti, o cemer lastnik sklene z ministrstvom, pristojnim za kulturo, sporazum z
neomejenim trajanjem;

—  prenos nepremicnin v postopkih prisilne izterjave obveznih dajatev v skladu z zakoni;

Zavezanec za davek na promet nepremicnin je prodajalec nepremicnine. Pri ustanovitvi
stavbne pravice je davéni zavezanec ustanovitelj, pri prenosu stavbne pravice pa prenositel;
stavbne pravice. Pri zamenjavi nepremicnine je davCni zavezanec vsak udelezenec v
zamenjavi za vrednost nepremic¢nine, ki jo odtuji. Pri prodaji idealnih delezev
nepremi¢nine je davéni zavezanec vsak prodajalec posebej. Pri finanénem najemu je
davéni zavezanec najemodajalec. Osnova za davek je prodajna cena nepremicnine.
Prodajna cena nepremicCnine je vse, kar predstavlja placilo (v denarju, v stvareh, v
storitvah, v prevzetih dolgovih prejsnjega lastnika in podobno), ki ga je ali ga bo
prodajalec prejel od kupca za opravljen promet nepremicnine. V primeru financnega
najema nepremicnine se stroski financiranja ne vStevajo v davéno osnovo, ¢e so izkazani
loceno od vrednosti nepremicnine. Pri ustanovitvi ali prenosu stavbne pravice je davéna
osnova dosezeno placilo, ki ustreza trzni vrednosti stavbne pravice. Davek se placuje po
stopnji 2 odstotka od davéne osnove. Davéna obveznost nastane na dan sklenitve pogodbe,
na podlagi katere se prenese nepremicnina ali ustanovi oziroma prenese stavbna pravica ali
s pravnomocnostjo sodne odlocbe.

Po Zakonu o davku na motorna vozila se davek na motorna vozila placuje od motornih
vozil iz tarifnih oznak: 8703 21, 8703 22, 8703 23, 8703 24, 8703 31, 8703 32, 8703 33 in
8703 90 ter iz tarifne oznake 8711, doloCenih v carinski tarifi EU, ki se dajo prvi¢ v promet
ali se prvic registrirajo na obmocju RS. Zavezanec za obracunavanje in placevanje davka je
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proizvajalec oziroma oseba, ki pridobi motorno vozilo v drugi drzavi ¢lanici Evropske
unije oziroma uvoznik motornih vozil. Osnova za davek je prodajna cena posameznega
motornega vozila, ki ne vkljucuje tega davka in davka na dodano vrednost. Davéne stopnje
so progresivne in so odvisne od ve¢ dejavnikov: od izpusta CO2 pri kombinirani voznji in
vrste goriva, ki se uporablja za pogon, do mo¢i motorja v KW. Obveznost za obracun davka
nastane takrat, ko je opravljen promet motornih vozil.

1.3 Posebnosti ra¢unovodstva javnih zavodov

Posebnosti racunovodstva javnih zavodov se kazejo predvsem v tem, da se celotni javni
sektor obravnava enotno, to je na podro¢ju spremljanja in vrednotenja racunovodskih
kategorij, priprave finan¢nih nacrtov, priprave zaklju¢nih porocil, nadzora in revizije,
ocenjevanja ucinkovitosti in uspesnosti posameznih delov javnega sektorja s poudarkom na
odgovornosti pred zakonodajalcem in davkoplacevalci.

Posebnosti se pojavljajo zaradi specificnega polozaja zavodov, saj jim drzava v dolo¢enem
smislu omejuje samostojnost na vseh podro¢jih, tudi na podrocju racunovodstva. Od njih
se poleg pozitivnega poslovnega rezultata pricakuje tudi splosni blaginjski ucinek, ki se
odraza v zagotavljanju javnih dobrin.

Posebnosti ra¢unovodstva javnih zavodov so zlasti v:

—  dvojnem vodenju racunovodstva,
—  delitvi med javno sluzbo in trzno dejavnostjo,
—  obracunavanju amortizacije.

Podrobnosti javni zavodi dolo¢ijo v pravilnikih o racunovodstvu.

Javni zavodi so kot doloCeni uporabniki enotnega kontnega nacrta dolZni sestaviti
naslednje racunovodske izkaze:

1. bilanco stanja,

2. izkaz prihodkov in odhodkov (po nacelu nastanka poslovnega dogodka),

3. izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti (po nacelu nastanka poslovnega
dogodka),

4. izkaz prihodkov in odhodkov (po nacelu denarnega toka),

5. izkaz racuna financ¢nih terjatev in nalozb,

6. izkaz racuna financiranja.

Dvojno vodenje ra¢unovodstva, po nacelu poslovnega dogodka in po nacelu denarnega
toka, povzroca javnim zavodom veliko tezav, dodatno delo in kaze na zastareli nacin

vodenja racunovodstva, ki ni v skladu s sodobnimi mednarodnimi racunovodskimi
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standardi. Rac¢unovodski izkazi javnih zavodov izkazujejo prihodke, odhodke in presezek
prihodkov (presezek odhodkov) po dveh nacelih. Prihodki in odhodki so pri obeh nacelih
vrednostno zelo razli¢ni. Rezultat poslovanja je lahko po enem nacelu pozitiven, po
drugem negativen. U¢inek nakupa osnovnih sredstev je po nacelu denarnega toka takojSen,
po nacelu fakturirane realizacije pa se z obracunom amortizacije razdeli na vec let.

Prihodki in odhodki, izkazani v izkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov, ter
v izkazu prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov po nacelu denarnega toka, niso
neposredno primerljivi, saj veljajo pri pripoznavanju prihodkov in odhodkov razli¢na
pravila — nacelo nastanka poslovnega dogodka in nacelo denarnega toka. Razli¢na so tudi
pravila o vrstah in ¢lenitvi prihodkov in odhodkov. Po dolo¢bah Zakona o racunovodstvu
(v nadaljevanju ZR) se racunovodske izkaze oziroma letno poroCilo za 0Sebe javnega
prava, sestavlja le enkrat letno, in sicer v dveh mesecih po preteku poslovnega leta, pri
¢emer je poslovno leto enako koledarskemu. Izjema je le, ¢e pride do statusne spremembe
ali do prenehanja poslovanja pravne osebe.

Pravne osebe javnega prava so po zakonu obvezne predloziti letna porocila za zagotovitev
javnosti in za drzavno statistiko preko spletnega portala. Ra¢unovodske izkaze je potrebno
predloziti preko spletnega portala AJPES, in sicer z neposrednim vnosom v spletno
aplikacijo, pojasnila k izkazom in poslovno porocilo pa v eni PDF—datoteki, ki jo dobijo
prek spletnega portala AJPES. Osebe javnega prava morajo oddati tudi izjavo o oceni
notranjega nadzora javnih financ. Podlaga za izjavo so porocila notranjega in zunanjega
revizorja in sicer za podrocja, na katera se nanasajo. Za vsa druga podro¢ja je podlaga za
izjavo samoocenitveni vprasalnik.

Pravne osebe javnega prava morajo prihodke in druge prejemke ter odhodke in druge
izdatke iz naslova javne sluzbe in trzne dejavnosti izkazovati lo¢eno. Le na podlagi
ustreznih analiti¢nih evidenc lahko v skladu z dolo¢bami 9. ¢lena ZR zagotavljajo lo¢eno
spremljanje poslovanja in izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za
opravljanje javne sluzb od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu. Poslovne knjige in poro€ila morajo omogo¢iti tudi
ocenjevanje namembnosti, gospodarnosti in u¢inkovitosti porabe sredstev iz javnih financ.
Pravne osebe morajo v poslovnih knjigah zagotoviti podlago, potrebno za sestavo
racunovodskih izkazov, poslovnega porocila in porocila o doseZenih ciljih in rezultatih, ni
pa jim potrebno voditi dveh glavnih knjig (Janc, 2006, str. 6).

1.3.1 Proracunska nacela
Zakon o javnih financah v 2. ¢lenu navaja prora¢unska nacela:

1. Pri pripravi in izvrSevanju proracuna je treba spoStovati naceli ucinkovitosti in
gospodarnosti.
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2. 'V proraunu se izkazujejo vsi prejemki (prihodki, sredstva vracil danih posojil,
sredstva od prodaje kapitalskih delezev in iz naslova zadolzevanja) ter vsi izdatki
drzave in obcine.

Vsi prejemki in izdatki se izkazujejo v polnem (bruto) obsegu.

Vsi prejemki sluzijo za pokrivanje vseh izdatkov, razen izjem po zakonu.

Prorac¢un mora biti uravnotezen med prejemki in izdatki.

Proracun se sprejema za leto, ki je enako koledarskemu letu.

N o o bk o

Proracun se sprejme pred zacetkom leta, na katerega se nanasa.
1.3.2 Nacelo denarnega toka in nacelo nastanka dogodka

V nasprotju z ra¢unovodstvom v zasebnem sektorju, racunovodstvo v javnem sektorju
temelji na nacelu denarnega toka. V RS se, skladno z Zakonom o javnih financah in
Zakonom o ra¢unovodstvu, izkazujejo bilance Stirih blagajn javnega financiranja na 0Snovi
proracunskega nacela denarnih tokov. Drzavni in obcinski proracuni ter financni nacrti
obeh skladov socialnega zavarovanja (ZPIZ in ZZZS) se pripravljajo, sprejemajo in
izvrSujejo po nacelu denarnega toka. Ra¢unovodstvo drzavnega in obcinskih prora¢unov
ter obeh skladov socialnega zavarovanja se vodi samo po nacelu denarnega toka. Prav tako
se po nacelu denarnega toka izkazujejo bilance neposrednih prora¢unskih uporabnikov.

Pri posrednih prora¢unskih uporabnikih (javnih zavodih in agencijah) pa Ze sedaj veljavni
zakon od leta 2000 dalje predpisuje vodenje racunovodstva in izkazovanje bilanc po obeh
nacelih, tako po nacelu denarnega toka, kot tudi po obracunskem nacelu.

Nacelo denarnega toka oziroma placane realizacije pomeni, da se priznavajo poslovni
dogodki in transakcije, ko sta izpolnjena dva pogoja:

— poslovni dogodek, ki ima za posledico izkazovanje odhodka oziroma prihodka, je
dejansko nastal;
—  prislo je do izplacila denarja oziroma njegovega ekvivalenta.

V sistemu placane realizacije se prejemki in izdatki belezijo, ko so placila prejeta oziroma
placana. V racunovodstvu javnega sektorja so bila vedno podlaga placila. ZR doloca, da se
prihodki in odhodki uporabnikov enotnega kontnega nacrta priznavajo v skladu z
racunovodskim nacelom denarnega toka. Razen za uporabnike enotnega kontnega nacrta,
ki pridobivajo prihodke tudi iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu in drugih
neproracunskih virov, lahko minister pristojen za finance dolo¢i, da se prihodki in odhodki
priznavajo v skladu z racunovodskimi standardi. Navedeno nacelo izkazuje finanéni
rezultat za doloceno obdobje kot razliko med prejetim in plac¢anim denarjem. Uporabnikom
zagotavlja informacije o virih denarja, prejetega v dolo¢enem obdobju, in njegovih
namenih porabe ter o denarnem ravnotezju na dan porocanja. Nacelo placane realizacije
priznava dogodek s prejemom denarja.
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Pravna podlaga, na osnovi katere javni zavodi vodijo ra¢unovodstvo, temelji na sklopu
zakonov, predpisov, uredb. Poleg Zakona o javnih financah, Zakona o zavodih in
Slovenskih racunovodskih standardov, je eden izmed pomembnejsih zakonov tudi ZR. Na
podlagi ZR je sprejetih kar nekaj predpisov. Naj navedem samo nekatere: Pravilnik o
raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava; Pravilnik o
enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava; Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, prora¢unske uporabnike in druge
osebe javnega prava; Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev.

Pri vodenju poslovnih knjig javni zavodi uporabljajo enotni kontni naért, ki je obvezen za
celotni javni sektor. Imenuje se Enotni kontni nacrt za proracun, proracunske uporabnike in
druge oseb javnega prava. Oblika kontnega nacrta je prilagojena specifi¢nim potrebam tega
sektorja.

Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava
(eden izmed predpisov, ki temelji na ZR), pa te uporabnike deli Se bolj podrobno, in sicer
na:

— druge uporabnike enotnega kontnega naérta, kamor spadajo drzavni in obcinski
proracuni, drzavni in ob¢inski organi, ozji deli lokalnih skupnosti, ZZZS, ZPIZ in
javni skladi (neposredni proracunski uporabniki, ki se v "celoti" financirajo iz
proracuna);

— dolocene uporabnike EKN, ki so javni zavodi, javne agencije in drugi posredni
proraCunski uporabniki ter druge osebe javnega prava, ki niso posredni proracunski
uporabniki in upostevajo ZR (posredni proracunski uporabniki se ne financirajo v
celoti iz prora¢una/proratunov, ampak pridobivajo prihodke tudi s prodajo
proizvodov ali storitev na trgu).

1.3.3 Zakon o racunovodstvu

S tem zakonom se ureja vodenje poslovnih knjig ter izdelava letnih porocil za proraun in
prorac¢unske uporabnike ter za pravne osebe javnega prava in pravne osebe zasebnega
prava, ki ne vodijo poslovnih knjig na podlagi zakona o gospodarskih druzbah, zakona o
gospodarskih javnih sluzbah in zakona o drustvih. Zakon ne opredeljuje posebej
racunovodstva, temvec¢ podrobneje opredeljuje knjigovodske listine in poslovne knjige,
merjenje in razclenjevanje prihodkov in odhodkov, ugotavljanje izida poslovanja,
predpisuje vsebino in nacin izdelave racunovodskih izkazov in letnih porocil, doloca
hranjenje knjigovodskih listin in poslovnih knjig, vrednotenje postavk v racunovodskih
izkazih, popis sredstev ter obveznosti do virov sredstev, odpisovanje neopredmetenih
dolgorocnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, revaloriziranje sredstev, financno
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poslovanje in placilni promet, predlaganje in posiljanje letnih porocil, naloge in
organizacijo racunovodstva ter pravice in odgovornosti pooblaséenih oseb ter
racunovodsko kontrolo in notranje revidiranje. V nadaljevanju povzemam bistvene
posebnosti racunovodstva javnih zavodov, ki se pomembno razlikujejo od racunovodstva
gospodarskih organizacij.

Poslovne knjige in porocila morajo zagotavljati loceno spremljanje poslovanja in prikaz
izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za opravljanje javne sluzbe od
spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu. Zagotavljati morajo moznost ocenjevanja namembnosti, gospodarnosti in
ucinkovitosti porabe sredstev iz javnih financ.

Prihodki in odhodki se raz¢lenjujejo v skladu z dolo¢bami tega zakona in predpisi,
izdanimi na zakonski podlagi ter ra¢unovodskimi standardi. Merjenje in raz¢lenjevanje
prihodkov in odhodkov uporabnikov enotnega kontnega naérta predpiSe minister, pristojen
za finance. Prihodki in odhodki uporabnikov enotnega kontnega naérta se priznavajo v
skladu z racunovodskim nacelom denarnega toka (placane realizacije).

Racunovodski izkazi morajo prikazovati resni¢no in posteno stanje sredstev in obveznosti
do virov sredstev, prihodkov, odhodkov ter presezek oziroma primanjkljaj. Ra¢unovodska
izkaza sta bilanca stanja in izkaz prihodkov in odhodkov. Pravne osebe po tem zakonu
sestavljajo letno porocilo. Letno porocilo je sestavljeno iz bilance stanja, izkaza prihodkov
in odhodkov, pojasnil k izkazom in poslovnega porocila. Podrobnejs$o vsebino, ¢lenitev in
obliko bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov ter pojasnil k izkazom za uporabnike
enotnega kontnega nacrta doloCi minister, pristojen za finance, podrobnejSo vsebino,
¢lenitev in obliko bilance stanja in izkaza prihodkov in odhodkov ter pojasnil k izkazom za
uporabnike kontnega okvira pa dolo¢a ratunovodski standard.

Pravne osebe skladno z ZR ob koncu leta obvezno usklajujejo stanje sredstev in obveznosti
do virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom (inventuro). Odpis
neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev je reden ali
izreden. Reden odpis se opravlja v skladu z ra¢unovodskimi standardi. Stopnje in naéin
odpisa, po katerem se opravlja reden odpis, predpiSe minister, pristojen za finance.

Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka se odpis opreme in drugih opredmetenih
osnovnih sredstev za uporabnike enotnega kontnega nacrta, ki pridobivajo prihodke iz
naslova prodaje blaga in storitev na trgu in drugih neproracunskih virov, opravi v breme
prihodkov kot stroSek amortizacije. V tem primeru morajo osebe javnega prava sredstva
obraCunane amortizacije, ki se zagotavljajo iz prihodkov za opravljanje javne sluzbe,
izkazati loceno.
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Opredmetena in neopredmetena osnovna sredstva ter kapitalske nalozbe v gospodarske
druzbe in druge pravne osebe, ki vodijo poslovne knjige po dolo¢bah Zakona o
gospodarskih druzbah ter Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, se revalorizirajo ob
koncu poslovnega leta na podlagi racunovodskih standardov. Proracun, proracunski
uporabniki in pravne osebe javnega prava za druga sredstva in obveznosti do virov
sredstev revalorizacije ne opravljajo, razen ce je tako doloceno s predpisom ali pogodbo.
Revalorizacijski ucinek sredstev in obveznosti do virov sredstev izkazujejo proracun,
proracunski uporabniki in pravne osebe javnega prava kot povecanje oziroma zmanj$anje
lastnih virov sredstev.

1.3.4 Pravilnik o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava

S tem pravilnikom se dolocajo vrste, priznavanje in izkazovanje prihodkov in odhodkov ter
izkazovanje prejemkov in izdatkov, povezanih s finanénimi nalozbami in najemanjem
posojil, v poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih pravnih oseb javnega prava, ki
vodijo poslovne knjige in izdelujejo letna porocila na podlagi zakona o racunovodstvu. Z
drugimi uporabniki enotnega kontnega nacrta so misljeni drzavni in ob¢inski proracuni,
drzavni in ob¢inski organi in organizacije, ozji deli lokalnih skupnosti, ZZZS, ZPIZ in
javni skladi. Z doloc¢enimi uporabniki enotnega kontnega nacrta so misljeni javni zavodi,
javne agencije in ostali posredni prorac¢unski uporabniki ter druge osebe javnega prava, Ki
niso posredni proracunski uporabniki in upoStevajo dolocbe ZR.

Prihodki in odhodki se pripoznavajo po nacelu denarnega toka. V skladu s tem nacelom se
prihodek oziroma odhodek prizna, ko sta izpolnjena naslednja pogoja:

—  poslovni dogodek, ki ima za posledico izkazovanje prihodkov oziroma odhodkov je
nastal ter
— je priSlo do prejema ali izplacila denarja oziroma njegovega ekvivalenta.

Steje se, da je pogoj za pripoznavanje prihodkov in odhodkov, doloéen v drugi alinei
prejSnjega odstavka, izpolnjen tudi, ¢e so bile terjatve oziroma obveznosti, ki se nanasajo
na prihodke oziroma odhodke, poravnane na drug naéin (pobot oziroma kompenzacija in
poplacilo v stvareh), pri ¢emer ni nastal denarni tok.

V skladu s Pravilnikom o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava se prihodki raz¢lenjujejo na:

—  davcne prihodke,
— nedav¢ne prihodke,
—  kapitalske prihodke,
—  prejete donacije,
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— transferne prihodke,
—  prejeta sredstva iz EU.

Z dav¢énimi prihodki so misljena vsa vplacila dajatev, doloCena z zakonom ali drugim
predpisom, izdanim na podlagi zakona. Z nedavénimi prihodki so misljeni prihodki iz
opravljanja dejavnosti, prihodki od financiranja, prihodki od taks in pristojbin ter vsi drugi
prinodki, ki v tem c¢lenu niso posebej opredeljeni. Kapitalski prihodki so prihodki iz
prodaje opredmetenih osnovnih sredstev, neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev, zalog
blagovnih rezerv in finan¢nega premozenja. Prejete donacije so prihodki iz naslova
podarjenih denarnih sredstev. Transferni prihodki so prihodki, dosezeni s prenosom
denarnih sredstev od drugih javnofinan¢nih institucij. Prejeta sredstva iz EU so prihodki, ki
jih zagotavlja prora¢un EU in druge institucije EU za posamezne namene.

1.3.5 Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava

Proracuni, neposredni in posredni uporabniki proracuna ter osebe javnega prava, Ki so
zavezane voditi poslovne knjige v skladu z dolo¢bami ZR, evidentirajo in izkazujejo
javnofinan¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter
obveznosti do virov sredstev v skladu z dolocbami zakona, Pravilnika o raz¢lenjevanju in
merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava in dolo¢bami tega pravilnika.
Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proraun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava natanéneje opredeljuje vsebino razredov, skupin kontov in podskupin
kontov ter predpisuje enotni kontni nacrt, ki je sestavni del pravilnika.

1.3.6 Pravilnik o sestavljanju letnih poro¢il za proracun, proratunske uporabnike in
druge osebe javnega prava

S tem pravilnikom se dolocajo vsebina, ¢lenitev in oblika sestavnih delov letnega porocila
za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, ki so uporabniki
enotnega kontnega nacrta po ZR. Pravilnik natan¢neje opredeljuje sestavljanje letnega
porocila, raunovodskega porocila, bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov drugih
uporabnikov enotnega kontnega nacrta, izkaza prihodkov in odhodkov dolo¢enih
uporabnikov enotnega kontnega nacrta pojasnil k izkazom, prilog k bilanci stanja prilog k
izkazu prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov, prilog k izkazu prihodkov in odhodkov
dolo¢enih uporabnikov, dajanje pojasnil o drugih racunovodskih informacijah ter vsebino
poslovnega porocila. V nadaljevanju pojasnjujem pomen bistvenih izrazov, uporabljenih v
Pravilniku o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge
0sebe javnega prava.

Bilanca stanja je racunovodski izkaz, ki vsebuje podatke o stanju sredstev ter obveznostih
do virov sredstev uporabnika enotnega kontnega nacrta ob koncu obracunskega obdobja.
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Izkaz prihodkov in odhodkov je ra¢unovodski izkaz, ki vsebuje podatke o prihodkih in
odhodkih, ki jih je uporabnik enotnega kontnega nacrta dosegel v obracunskem obdobju.
Pojasnila k izkazom so dopolnilni racunovodski izkazi oziroma preglednice doloCene s tem
pravilnikom kot priloge k bilanci stanja oziroma izkazu prihodkov in odhodkov, ki dodatno
raz¢lenjujejo ali pojasnjujejo posamezne vrste podatkov o sredstvih, obveznostih do virov
sredstev, prihodkih in odhodkih izkazanih v bilanci stanja oziroma izkazu prihodkov in
odhodkov ter druge racunovodske informacije dolo¢ene s tem pravilnikom ali drugim
predpisom ter tiste racunovodske informacije, ki jih dolo¢i sam uporabnik enotnega
kontnega nacrta.

Racunovodsko porocilo je del letnega porocila. Sestavljajo ga bilanca stanja, izkaz
prinodkov in odhodkov ter pojasnila k izkazom. Poslovno porocilo so informacije, ki jih
pripravi poslovodstvo o poslovanju uporabnika enotnega kontnega nacrta. Del porocila je
tudi porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih na podro¢ju iz njihove pristojnosti, ki se
pripravi v skladu s predpisom iz Cetrtega odstavka 62. ¢lena Zakona o javnih financah, to
je v skladu z enotno metodologijo za pripravo poro¢il o doseZenih ciljih in rezultatih, ki jo
predpise minister, pristojen za finance.

Letno porocilo sestavljata racunovodsko porocilo in poslovno porocilo. Racunovodsko
porocilo obsega bilanco stanja, izkaz prihodkov in odhodkov ter pojasnila k obema
racunovodskima izkazoma. Obrazec, po katerem se sestavi bilanca stanja, je enoten za vse
uporabnike enotnega kontnega nacrta, obrazec po katerem se sestavi izkaz prihodkov in
odhodkov, pa je poseben za druge uporabnike enotnega kontnega nacrta in poseben za
doloCene uporabnike enotnega kontnega nacrta. Racunovodsko porocilo pripravi
pooblasceni ratunovodja oziroma oseba, odgovorna za podro¢je racunovodstva.

1.3.7 Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev

Pravilnik natancno dolo¢a predmet obracunavanja amortizacije, amortizacijsko osnovo,
stopnjo in metodo amortiziranja. V skladu s tem pravilnikom je redni odpis oblikovanje
popravkov vrednosti osnovnih sredstev v poslovnih knjigah, za znesek amortizacije,
obracunan po letnem obracunu. lzredni odpis se opravi v primeru odtujitve osnovnih
sredstev, trajne izloCitve iz uporabe in zaradi prevrednotenja zaradi oslabitve osnovnih
sredstev.

Osnovna sredstva se redno odpisujejo posamic¢no, z uporabo metode enakomernega
Casovnega amortiziranja, ki se mora dosledno uporabljati iz obracunskega obdobja v
obracunsko obdobje. Doloceni uporabniki enotnega kontnega nacrta pokrivajo stroSke
amortizacije v breme ustreznih obveznosti do virov sredstev, ¢e stroSek amortizacije ni
vracunan v ceno proizvoda ali storitve ali Ce ne pridobijo iz sredstev javnih financ denarnih
sredstev za kritje stroSkov amortizacije. Vsakoletni stroSki amortizacije osnovnih sredstev,
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pridobljenih iz donacij, se nadomestijo v breme dolgoro¢nih pasivnih ¢asovnih razmejitev,
oblikovanih iz naslova donacij. Drugi uporabniki enotnega kontnega nacrta za znesek
obra¢unane amortizacije oziroma za znesek oblikovanega popravka vrednosti zmanj$ajo
ustrezno obveznost do vira sredstev. Pri dolocenih uporabnikih enotnega kontnega nacrta
se obraCunana amortizacija od razlike med povecano nabavno vrednostjo zaradi okrepitve
osnovnega sredstva in nabavno vrednostjo pred prevrednotenjem, ne obravnava kot stroSek
amortizacije, temve¢ se neposredno vratuna v breme ustrezne obveznosti do virov
sredstev.

2 DAVEK NA DODANO VREDNOST V JAVNIH ZAVODIH

2.1 Splosno o davku na dodano vrednost

DDV je vrsta davka od prometa nepremicnin, proizvodov in storitev. Slovenski zakon o
DDV, uveljavljen leta 1999, je temeljil na Sesti smernici Sveta 77/388/EGS, z dne 17. 5.
1977, ki so jo leta 1977 sprejele drzave EU. Sesta smernica je bila z uveljavitvijo direktive
0 enotnem DDV, ki velja od 1. 1. 2007, v celoti nadome$¢ena. Zakon o DDV temelji na
potrosni obliki DDV, to je obliki, ki je sprejeta kot prevladujoéa v drzavah EU. Slovenska
ureditev DDV temelji na (Zalokar, Prislan, Prusnik & Dolinar Dubokovi¢, 2007, str. 13—
17):

1. ozemeljskem nacelu, kar pomeni, da se uporablja za promet, opravljen oziroma
obravnavan, kot da je opravljen na ozemlju Slovenije in

2. nacelu namembnega kraja, po katerem so proizvodi obdavceni v namembni drzavi, ne
v drzavi odposiljanja.

NajpomembnejSa znacilnost DDV je, da ga zavezanec drzavi ne placa toliko kolikor ga
obratuna v svojih prodajnih in drugih listinah, saj lahko od njega odbije tistega,
zaraCunanega njemu v prejetih nabavnih listinah oziroma pri uvozu, in tistega, ki ga je sam
obracunal v okviru obvezne samoobdavcitve. Tako DDV bremeni le tiste kupce
proizvodov in storitev, ki nimajo pravice do odbitka vstopnega DDV, to pa se predvsem
ob¢ani — konéni potro$niki. Pravice do delnega ali popolnega odbitka vstopnega DDV
nimajo Se nekateri drugi, predvsem tisti, ki opravljajo DDV oproS¢ene dejavnosti, in med
njimi je najvec takih, ki se financirajo iz proracuna, torej iz sredstev, zbranih z dajatvami.

Dobra stran DDV je preprostost njegovega obrauna na ra¢unu (prodajni listini), ker
imamo le dve davcni stopnji. To, da ga je treba obracunati na vsaki stopnji prometa, torej
noben kupec ni izjema, pa zagotavlja ve¢ji davéni red. Slaba stran DDV je, da se je z
njegovo uvedbo zelo povecal obseg zunaj knjigovodskih evidenc davénih zavezancev, saj
ga skoraj ni mogoce pravilno obracunavati in placevati le na podlagi knjigovodskih
evidenc.
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2.1.1 Opredelitev davénega zavezanca

Definicijo dav¢nega zavezanca opredeljuje 5. ¢len ZDDV-1 (Ur. I. RS, st. 117/2006,
52/2007, 33/2009, 85/2009, 10/2010), ki pravi, da je dav¢ni zavezanec vsaka oseba, Ki
kjerkoli neodvisno opravlja katerokoli ekonomsko dejavnost, ne glede na namen ali
rezultat opravljanja dejavnosti. Ekonomska dejavnost obsega vsako proizvodno,
predelovalno, trgovsko in storitveno dejavnost, vklju¢no z rudarsko, kmetijsko in poklicno
dejavnostjo ter tudi izkoriSCanje premozenja in premoZzenjskih pravic, ¢e je namenjeno
trajnemu doseganju dohodka.

Drzavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti ter druge osebe javnega prava se
ne Stejejo za davéne zavezance v zvezi z dejavnostmi ali transakcijami, ki jih opravljajo
kot organi oblasti, tudi ¢e pobirajo takse, prispevke in druge dajatve ter placila v zvezi s
temi dejavnostmi ali transakcijami. Pri opravljanju dejavnosti ali transakcij pa se Stejejo za
davéne zavezance v zvezi s temi dejavnostmi ali transakcijami, ¢e bi njihova obravnava,
kot da niso dav¢ni zavezanci, povzro€ila znatno izkrivljanje konkurence.

Za namene uporabe pravil o kraju opravljanja storitev, je davéni zavezanec tudi 0seba, ki
poleg obdav¢ljivih transakcij opravlja tudi neobdavcljive transakcije in pravna oseba, ki ni
dav¢ni zavezanec, je pa identificirana za namene DDV. Tak davéni zavezanec in pravna
oseba sta davéna zavezanca za vse storitve, ki so jima bile opravljene.

2.1.2 Cas nastanka obveznosti za obra¢un davka na dodano vrednost

Obdav¢ljivi dogodek nastane, ko je blago dobavljeno oziroma so storitve opravljene ali ko
je opravljena pridobitev blaga znotraj Skupnosti, pri uvozu pa, ko je blago uvozeno.
Obveznost obracuna DDV nastane, ko nastane obdavcljiv dogodek.

Pri dobavah blaga v drugo drZavo ¢lanico oz. pri pridobitvah blaga znotraj Skupnosti je
nastanek obveznosti obrac¢una DDV vezan na 15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem
nastane obdavcljivi dogodek. V primerih, ko je racun izdan pred potekom navedenega
roka, nastane obveznost obracuna DDV na dan izdaje racuna.

Direktiva Sveta 2006/112/ES doloca obdav¢ljivi dogodek in nastanek obveznosti obra¢una
DDV v ¢lenih od 62 do 67, ki so povzeti tudi v slovenskem zakonu. Tako 32. ¢len ZDDV-
1 opredeljuje, kaj je obdavcljivi dogodek in kdaj nastane obveznost obracuna DDV, in
sicer obdav¢ljivi dogodek pomeni dogodek, s katerim so izpolnjeni pravni pogoji, potrebni
za nastanek obveznosti obracuna DDV, obveznost obratuna DDV pa nastane, ko ima
daveéni organ po zakonu pravico zahtevati davek od osebe, ki ga mora placati, Ceprav je
placilo lahko odlozeno.
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http://www.findinfo.si/Objava/Besedilo.aspx?Sopi=0152%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%202009103000|RS-85|11341|3787|O|

2.1.3 Obdav¢ljiv promet

Z DDV so obdav¢eni vsaka dobava blaga in storitev, ki jo daveni zavezanec opravi za
placilo v okviru svoje dejavnosti na obmoc¢ju RS, pridobitev blaga iz EU za placilo ter
uvoz blaga v RS (obdav¢ljiv promet). Obdav¢ljiv promet pa je lahko:

—  obdavcen,
—  opro$¢en obracuna DDV ali
—  brez obveznosti za obracun DDV.

Poznamo dve glavni vrsti oprostitev:

—  prave oprostitve, pri katerih davéni zavezanec ne izgubi pravice do odbitka vstopnega
DDV in

—  neprave oprostitve, pri katerih davéni zavezanec izgubi pravico do odbitka vstopnega
DDV.

Prava oprostitev pomeni, da davéni zavezanec DDV ne obracuna in ne placa, hkrati pa ima
pravico do odbitka davka. Tako so popolnoma brez obremenitve z DDV izvoz blaga,
dobave blaga v druge drzave ¢lanice, dobave blaga, ki so izenacene z izvozom blaga ali
dobavami blaga v druge drzave ¢lanice, in storitve, ki so opravljene ali porabljene v tretjih
drzavah oz. v drugih drzavah clanicah, v kolikor je prejemnik davéni zavezanec,
identificiran za namene DDV. Promet, za katerega veljajo prave davcne oprostitve, je
predvsem promet blaga in storitev, povezan z EU ter s tretjimi drzavami in tretjimi ozemlji.

Neprave oprostitve v sistemu DDV pomenijo, da davéni zavezanci, ki opravljajo oproScene
dejavnosti, od svojih dobav ne obracunavajo davka, pa tudi nimajo pravice do
odbitka davka, ki jim ga zaraCunajo dobavitelji. Pla¢ila DDV so oproséene dolocene
dejavnosti, ki so v javnem interesu (zdravstvo, socialno varstvo, izobrazevanje, verske
skupnosti, Sport in Sportna vzgoja, kultura itn.), zavarovalne in pozavarovalne transakcije,
najem oz. zakup nepremicnin, financne storitve, dobava znamk, igre na sre€o, dobava
objektov ali delov objektov in zemljiS¢ razen novogradenj oz. novovseljenih zgradb,
dobava zemljiS¢, dobava zlata Banki Slovenije.

Neprave oprostitve so torej predpisane predvsem za:
— dejavnosti, ki so v javnem interesu (42. ¢len ZDDV-1),
—  zavarovalniSke in finanéne storitve (44. ¢len ZDDV-1),

—  promet z nepremi¢ninami (44. ¢len ZDDV-1).

Dav¢ni zavezanci opravljajo tudi promet, pri katerem nimajo obveznosti za obracun DDV.
To je promet blaga in storitev, ki je opravljena zunaj ozemlja RS (seveda je pri dolocanju
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kraja prometa potrebno upostevati pravila iz ZDDV-1) in katerega vrednost v zadnjih 12
mesecih je premajhna za obvezno identifikacijo za DDV.

ZDDV-1 in Pravilnik o izvajanju Zakon o davku na dodano vrednost (v nadaljevanju P-
ZDDV-1) opisujeta tudi neobdav¢ljiv promet, kamor uvrs¢amo:

—  prenos prometa, statusno preoblikovanje druzb in stvarne vlozke,
—  izroCitev materiala v oplemenitenje,

— vracila in zamenjave blaga v garancijskem roku,

—  odskodnine,

—  placila v tujem imenu in za tuj racun.

2.1.4 Dejavnosti, oprosc¢ene obrac¢una davka na dodano vrednost
Dejavnosti, oprosc¢ene obracuna DDV, so:

— dolocene dejavnosti, ki so v javnem interesu (zdravstvo, socialno varstvo, vzgoja in
izobrazevanje, ...);

— druge dejavnosti (zavarovalne in finan¢ne storitve, najem oziroma zakup
nepremicnin, igre na sreco, ...);

—  dobave blaga v druge drZave ¢lanice pod dolo¢enimi pogoji;

— nekatere pridobitve blaga znotraj EU;

—  doloc¢ene prevozne storitve;

— nekatere transakcije pri uvozu blaga;

— izvoz blaga;

—  dolocene transakcije v zvezi z mednarodnim prevozom;

— dolocene storitve posrednikov;

—  transakcije, povezane z mednarodnim trgovanjem (oprostitve za dobave blaga in
storitev v carinskih postopkih, oprostitve za dobave doloCenega blaga in storitev v
davénih skladiscih).

V ZDDV-1 so transakcije, ki so opros¢ene DDV, natan¢no opredeljene. Navedeni pa so
tudi pogoji in okoliS¢ine, ki morajo biti izpolnjeni za oprostitev DDV.

42. ¢len ZDDV-1 navaja oproscene dejavnosti, ki so v javnem interesu. Javni interes lahko
razumemo kot interes, da so storitve in blago, na katere se oprostitve nanasajo, za
kon¢nega potrosnika cenej$i. Kon¢ni porabniki so pravzaprav vedno fizi¢ne osebe, kajti
tudi ¢e so na prvi pogled pravne osebe ali zasebniki, bodo ti svoje stroske s ceno storitve
ali blaga prevalili na kon¢ne porabnike. Oprostitve obracuna DDV so naStete v 16 toc¢kah v
prvem odstavku 42. ¢lena ZDDV-1. Kdor izpolnjuje pogoje, napisane v teh tockah, ne
obra¢unava DDV. Vendar lahko tudi drugi davéni zavezanci po 43. ¢lenu ZDDV-1 od
nastetih storitev ne obracunavajo DDV, ¢e (Zalokar, et al., 2007):
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— njihov cilj ni doseganje dobicka, ¢e pa ga vseeno dosezejo, ga ne smejo razdeliti,
temve¢ ga morajo nameniti za nadaljnje opravljanje ali izboljSanje storitev, ali

— jih upravljajo in vodijo vefinoma prostovoljci, ki sami ali prek drugih oseb niso
neposredno ali posredno udelezeni v rezultatih teh dejavnosti, ali

—  zaraCunavajo cene, ki jih odobrijo pristojni organi, ali cene, ki niso visje od tako
odobrenih cen, ali za storitve, za katere ni potrebna odobritev cen, cene, ki so nizZje,
kot jih za podobne storitve zaracunavajo davcni zavezanci, ki obracunavajo DDV, ali

— ni verjetno, da taka oprostitev izkrivlja konkurenco, na primer postavlja v slabsi
polozaj zavezance za DDV.

Za osebe, ki izpolnjujejo naStete pogoje, opravljajo nepridobitno dejavnost v skladu z
ZDDV-1. Za dosego nepridobitnosti je dovolj, ¢e je izpolnjen eden izmed pogojev, nastetih
v prejSnjem odstavku. Osebe, ki opravljajo nepridobitno dejavnost v skladu s pogoji,
nastetimi v prejSnjem odstavku, lahko uveljavljajo oprostitev plac¢ila DDV na podlagi
priglasitve davénemu organu.

Kaj pomeni izraz nepridobitna organizacija za potrebe oprostitve placila DDV, je razlozilo
evropsko sodisc¢e v C-174/00, z dne 21. 3. 2002, ki pravi (Zalokar, et al., 2007): Namen
doloébe A(1)(m) 13. &lena Seste smernice (sedaj 132/1 direktive o DDV) je ugodnejsa
obravnava dolocenih dejavnosti, ki se ne opravljajo v pridobitne namene. Kategorizacija
pravne osebe, da je nepridobitna, mora zato temeljiti na sami naravi organizacije in ne na
storitvah, tako kot so opredeljene v doloc¢bi A(1)(m) 13. Clena Seste smernice (sedaj
132/1/m direktive o DDV). Tudi, ¢e takSna organizacija pridobiva dobicek, (sistemati¢no
ali ne), to ne vpliva na opravljeno kategorizacijo, vse dokler se dobi¢ek ne porazdeli
njenim ¢lanom.

Drugo skupino nepravih oprostitev (pri katerih davéni zavezanec izgubi pravico do odbitka
DDV), doloca 44. ¢len ZDDV-1. Doloc¢a devet vrst oprostitev blaga in storitev:

—  zavarovalne in pozavarovalne transakcije;

—  najem oziroma zakup nepremicnin (vkljucno z leasingom);

— dobava blaga, ki se je v celoti uporabljalo za namene oproS¢enih dejavnosti oziroma
transakcij 1z 42. ¢lena tega zakona in tega ¢lena;

—  financne transakcije;

— dobava kolkov in drugih podobnih znamk;

—  igre na sreco;

— dobava objektov ali delov objektov in zemljis¢, na katerih so objekti postavljeni,
razen Ce je dobava opravljena, preden so objekti ali deli objektov prvi¢ vseljeni
oziroma uporabljeni, ali ¢e je dobava opravljena, preden poteceta dve leti od zacetka
prve uporabe oziroma prve vselitve;

—  dobava zemljiS¢, razen stavbnih zemljiS¢;
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—  dobava zlata Banki Slovenije.
2.2. Izra¢unavanje odbitnega deleza davka na dodano vrednost

Vsak daveéni zavezanec, identificiran za namene DDV, je upravicen, da svojo davcéno
obveznost zmanjSa za odbitni DDV. Odbitni DDV so tisti zneski davka, ki so izkazani na
racunih o nabavi blaga 0ziroma opravljeni storitvi. Pravico do odbitka DDV pa ima dav¢ni
zavezanec le za nabavo blaga in storitev, ki jih uporabi za namene svojih obdavcenih
transakcij in zakonsko tocno dolocenih oproscenih transakcij ter v primeru obcasne dobave
novega prevoznega sredstva v drugo drzavo ¢lanico.

Ce davéni zavezanec uporabi blago in storitve tudi za transakcije, pri katerih si ne sme
odbiti DDV, sme odbiti le tolikSen delez DDV, kolikSen se nanasa na obdav¢eno dejavnost
ter na tisto opros¢eno in v Sloveniji neobdav¢eno dejavnost, pri kateri ima pravico do
odbitka DDV. Tako pri dobavah blaga in storitev, ki so opro$éene obracuna in placila
DDV, oprostitev lahko vpliva na priznavanje odbitka DDV (neprava oprostitev) ali pa ne
(prava oprostitev).

Neprave daveéne oprostitve vplivajo na velikost odbitka DDV in kadar davéni zavezanec
opravlja take dejavnosti, ima v skladu s P-ZDDV-1 tri moznosti:

— racunanje odbitka DDV po dejanskih podatkih pri vsaki dejavnosti, ¢e v svojem
knjigovodstvu ali zunaj knjigovodski evidenci zagotovi podatke o celothem
zaraCunanem DDV in znesku DDV, za katerega se prizna pravica do odbitka;

— dolo¢i znesek DDV, ki ga sme odbiti, z uporabo odbitnega deleza v skladu s 65.
¢lenom ZDDV-1 za celotno dejavnost, ¢e ne more zagotoviti knjigovodskih podatkov
lo¢eno za dejavnosti,

— dolo¢i znesek DDV, ki ga sme odbiti, z uporabo ve¢ odbitnih delezev, loCeno za
vsako podrocje svoje dejavnosti v skladu s sedmim odstavkom 65. ¢lena ZDDV-1.
Podrocje dejavnosti po tej alineji pomeni katero koli raven dejavnosti zavezanca po
standardni klasifikaciji dejavnosti ali organizacijsko enoto zavezanca (kot npr.
dislociran obrat, poslovna enota ipd).

Ce torej davéni zavezanec opravlja hkrati obdavéeno in oprodeno dejavnost, dolo¢i znesek
DDV, ki si ga sme odbiti, z odbitnim delezem, ki se lahko dolo¢i za vse transakcije ali pa
lo¢eno za vsako podroc¢je dejavnosti ob zagotavljanju ustreznega knjigovodstva.

2.2.1 Racunanje odbitka davka na dodano vrednost po dejanskih podatkih
Ce davéni zavezanec opravlja dejavnosti z dveh ali ve¢ podroéij in je promet ene v celoti
obdavcen, promet druge pa v celoti oproscen ter se odlo¢i voditi davéne evidence loceno,

odbija DDV za vso obdav¢eno dejavnost po dejanskih podatkih. Za tak$no vodenje
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davénih evidenc ne potrebuje dovoljenje daveénega organa. Seveda pa mora spremljati
poslovanje za obe dejavnosti v knjigovodskih ali zunaj knjigovodskih evidencah.

2.2.2 Racunanje odbitka davka na dodano vrednost za vso dejavnost

Ce davéni zavezanec v svojih evidencah ne more lodeno voditi podatkov o obdavéenem in
opros¢enem prometu, izracuna odbitek DDV po podatkih o opravljenem prometu tako, da
izraCuna odbitni delez. Nacin izra¢una odbitnega deleza podrobno opisuje ZDDV-1 in ga
bom predstavila v poglavju 2.3.

2.2.3 Racunanje ve¢ odbitkov davka na dodano vrednost po podrocjih dejavnosti

Davéni zavezanec, ki opravlja ve¢ vrst obdavéenega prometa in ve¢ vrst oprosScenega
prometa, lahko doloc¢i odbitni delez za vsako podrocje svoje dejavnosti posebej, ¢e tudi
knjigovodske evidence vodi za vsako podrocje dejavnosti posebej. Izbrani na¢in dolo¢anja
odbitnega deleza mora priglasiti davénemu organu.

2.3 Izrac¢un odbitka davka na dodano vrednost

Dav¢ni zavezanec mora DDV, ki mu je zara¢unan, razdeliti na del, ki se sme odbiti in na
del, ki se ne sme odbiti, preden predlozi obracun DDV. Odbitni delez se v skladu s 65.
¢lenom ZDDV-1 izracuna tako, da je v Stevcu skupni znesek letnega prometa brez DDV, Ki
se nanasa na transakcije, pri kateri je DDV odbiten po 63. ¢lenu tega zakona, v imenovalcu
pa znesek iz Stevca in skupni znesek letnega prometa, ki se nanaSa na transakcije, pri
katerih DDV ni odbiten, vklju¢no s subvencijami, razen tistih, ki so neposredno povezane s
ceno blaga ali storitev.

Izracunani podatek pove, koliko njemu zaracunanega DDV si davéni zavezanec sme
odbiti. Odbitni delez se doloci na letni podlagi kot odstotek in se zaokrozi navzgor na celo
Stevilo.

P-ZDDV-1 v 141. ¢lenu doloca, da daveni zavezanec, ki opravlja le obdavéeno dejavnost
in prejema placila, ki ne predstavljajo placila za opravljen promet blaga oziroma storitev
(kot npr. prave subvencije, dotacije), ne izracunava odbitnega deleza. Prav tako pravilnik
dolo¢a, da dav¢ni zavezanec, ki opravlja deloma oproS¢eno deloma pa obdavceno
dejavnost in v zvezi z obdavceno dejavnostjo prejema placila, ki ne predstavljajo placila za
opravljen promet blaga oziroma storitev (kot npr. prave subvencije, dotacije), teh placil ne
vkljuci v izracun odbitnega deleza, ¢e zagotovi podatke o celotnem vstopnem DDV in
znesku vstopnega DDV, za katerega se prizna pravica do odbitka.

Kaj so prave subvencije in kaj predstavljajo neprave subvencije, dav¢ni predpisi ne
dolocajo. Pri izracunavanju odbitnega deleza v javnih zavodih pa je uvrS€anje subvencij
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med tako imenovane prave oziroma neprave subvencije kljuénega pomena. Nekaj vec o tej
problematiki bom predstavila v nadaljevanju.

2.3.1 Kaj se ne uposteva pri izracunu odbitka davka na dodano vrednost

Pri izracunu odbitnega deleza ZDDV-1 v 65. ¢lenu doloca, da se ne upostevajo naslednji
zneski:

—  znesek prometa, ki se nanasa na dobave osnovnih sredstev, ki jih je davéni zavezanec
uporabljal za namene svoje dejavnosti;

—  znesek prometa, ki se nanasa na priloznostne transakcije z nepremi¢ninami;

—  znesek prometa, ki se nanasa na priloznostne finan¢ne transakcije.

Ti zneski se v davéne evidence vpisujejo, a se pri izracunu odbitnega deleza ne upostevajo.

Zneski prometa, dosezenega s prodajo osnovnih sredstev, se ne vstevajo v promet za
izracun odbitnega deleza, in sicer ne glede na to ali je bil ob prodaji osnovnih sredstev
obracunan DDV ali ne. Torej se ne upostevajo niti med zneski obdavcenega niti med
zneski oproscenega prometa.

Zneski prometa, dosezenega s priloZznostnimi transakcijami z nepremi¢ninami, se ne
vstevajo v promet za izra¢un odbitnega deleza in pri tem ni pomembno ali je bil pri prodaji
obracunan DDV ali davek na promet nepremi¢nin. Zneski se torej ne upostevajo niti med
zneski obdavcenega niti med zneski oproScenega prometa.

Zneski prometa, doseZenega s priloZznostnimi financnimi transakcijami, se ne vstevajo v
promet za izracun odbitnega deleza. Kdaj se financne transakcije opravljajo priloznostno,
dolo¢a P-ZDDV-1 v 103. ¢lenu, ki pravi, da se V izracun odbitnega deleza ne vsteva znesek
prometa finanénih transakcij, ¢e se opravljajo ob&asno. Steje se, da je promet finanénih
transakcij opravljen obcasno, ¢e finanéne storitve ne predstavljajo dejavnosti zavezanca. V
izracun odbitnega deleza se v nobenem primeru ne vStevajo donosi iz nalozb v vrednostne
papirje (na primer dividende, obresti, kapitalski dobicki) in zneski depozitov in drugih
nalozb, ki niso predmet DDV.

Ob upostevanju vsega navedenega davcéni zavezanec izracuna odbitek DDV tako, da v
Stevec vkljuci znesek prometa, pri katerem ima pravico do odbitka DDV (skupni znesek
letnega prometa, od katerega je bil obracunan DDV, vendar brez DDV in skupni znesek
pravih oprostitev), zmanjSan za vrednosti prodanih osnovnih sredstev in vrednosti
priloZznostno prodanih nepremicnin (finan¢ne transakcije v Stevcu niso vstete). V
imenovalec davéni zavezanec vklju¢i znesek prometa iz Stevca, poveCan za znesek
prometa, ki ne daje pravice do odbitka DDV, zmanjSan za vrednosti prodanih osnovnih
sredstev, priloZznostno prodanih nepremicnin ter obCasnih finan¢nih storitev.
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2.3.2. Zacasni in dokonéni odbitek davka na dodano vrednost

Odbitni delez za tekoce leto se zaCasno dolo¢i na podlagi podatkov o transakcijah v
preteklem letu. Odbitki, opravljeni na podlagi zacasnega deleza, se morajo popraviti, ko se
v naslednjem letu ugotovi oziroma doloc¢i kon¢ni odbitni delez za preteklo leto na podlagi
podatkov o dejanskem obsegu prometa. Ce davéni zavezanec ugotovi, da je bil odbitek
DDV na podlagi za¢asnega odbitnega deleza obra¢unan v ve¢jem ali manjSem znesku, kot
bi smel biti glede na dejanske podatke, ga ustrezno popravi. Velikost odbitka DDV po
letnih podatkih morajo izraCunati vsi davéni zavezanci, ki uporabljajo zacasni odbitni
delez.

Dav¢ni zavezanci pricnejo uporabljati izracunani odbitni delez po podatkih iz preteklega
koledarskega leta 1. januarja v tekoCem letu kot zacasni odbitni delez tekocega leta. V
primeru, da davéni zavezanec januarja Se nima podatka o kon¢nem odbitnem delezu za
preteklo leto, zacasno uporabi odbitni delez iz predpreteklega leta, obvezno pa pricne
uporabljati kon¢ni odbitni delez za preteklo leto kot zacasnega za tekoce leto s 1.
februarjem tekocega leta.

Razlike po dokonénem obracunu odbitka DDV za preteklo leto se upostevajo v obra¢unu
DDV pri davénih zavezancih, ki imajo mesecni obracun, v davénem obracunu za februar
tekocCega leta. Pri davénih zavezancih, ki imajo trimese¢ni obracun, se razlike upostevajo v
davénem obracunu za prvo trimesecje tekocega leta.

2.4. Osebe javnega prava

ZDDV-1 v petem ¢lenu opredeljuje definicijo davénega zavezanca. Pravna oseba, Ki ni
dav¢ni zavezanec (drZzavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti ter druge osebe
javnega prava) se ne Stejejo za davéne zavezance v zvezi z dejavnostmi ali transakcijami,
ki jih opravljajo kot organi oblasti, tudi ¢e pobirajo takse, prispevke in druge dajatve ter
placila v zvezi s temi dejavnostmi ali transakcijami. Kdaj se doloene osebe Stejejo za
osebe javnega prava ter kdaj osebe javnega prava opravljajo dejavnost kot organi oblasti,
pa predpisi ne definirajo. V zvezi z navedenim je podala mnenje DURS v Pojasnilu st.
4230-224/2008-1, z dne 17. 11. 2008, ki ga nekoliko bolj podrobno povzemam v
nadaljevanju.

V praksi se pogosto pojavlja vpraSanje, kdaj se dolo¢ene osebe Stejejo za osebe javnega
prava ter kdaj osebe javnega prava opravljajo dejavnost kot organi oblasti in se na podlagi
petega odstavka 5. ¢lena ZDDV-1 ne Stejejo za zavezance za DDV. Osebe javnega prava
lahko poleg neobdavcljive dejavnosti opravljajo Se obdavceno ali opros¢eno dejavnost.
Kateri od navedenih dejavnosti doloCena transakcija, ki jo opravi oseba javnega prava,
pripada, ni vedno lahko dolo¢iti.
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Da bi lahko osebo javnega prava obravnavali kot nezavezanko za DDV, morata biti najprej
izpolnjena dva pogoja, in sicer mora ta oseba imeti javno priznan status osebe javnega
prava in opravljati dejavnost kot organ oblasti. Ko sta izpolnjena navedena pogoja, mora
biti izpolnjen Se tretji pogoj, in sicer da njeno obravnavanje kot nezavezanke za DDV ne
povzroci znatnega izkrivljanja konkurence. 1z navedenega sledi:

1. Javno priznan status osebe javnega prava, pri katerem se DURS opira na merila, ki so jih
oblikovali drugi pravni sistemi in jih je predstavil Pirnat (1999). Ta merila so:

—  namen zakonodajalca: Ce zakon za neko organizacijo izrecno ne dolo¢a, da je javna
organizacija, je treba pogledati gradivo zakona in ugotoviti morebiten zakonodajalCev
namen v zvezi s tem. Sele ¢e na tak nain ni mogode najti odgovora, je treba
preizkusiti v nadaljevanju navedene indice.

— nacin ustanovitve: Ali je organizacija ustanovljena z zakonom ali upravnim aktom. V
naSem pravnem sistemu pridejo v postev naslednji pravni akti: ustava in akti ustavne
narave, zakon, drzavni predpis, predpis lokalne skupnosti in posamicni akt drzavnega
organa ali organa lokalne skupnosti. Ni ovire, da bi bile osebe javnega prava
ustanovljene tudi s splosnim aktom, torej s predpisom. NajpogostejSe oblike osebe
javnega prava so javna podjetja in javni zavodi, med katere se Steje tudi javne
gospodarske zavode.

— cilj organizacije: Okolis¢ina, da gre za uresni¢evanje javnega interesa, ne pa zasebnih
koristi organizacije ali njenih Clanov. NajpogostejSa javna funkcija oseb javnega
prava je javna sluzba, pri tem gre lahko za gospodarsko javno sluzbo (javna podjetja
in javni gospodarski zavodi), bodisi za drugo javno sluzbo, ki jo lahko imenujemo
negospodarska ali druzbena (javni zavod). Poudariti pa je treba, da lahko javno sluzbo
opravljajo tudi osebe zasebnega prava na podlagi koncesije ali na podoben nacin, tako
da iz okoliS¢ine opravljanja javne sluzbe ni mogoce nedvomno sklepati na status
0sebe javnega prava.

— razmerja med organizacijo in javnimi oblastmi: Gre za vprasanje, ali in kako lahko te
oblasti posegajo v upravljanje organizacije. To pomeni, ali je organizacija
izpostavljena javnemu nadzoru, torej ali je organizacija v ve€ji meri kot obicajne
osebe zasebnega prava podrejena javnemu pravu.

— ali ima organizacija prerogative, zaradi katerih ni v celoti podrejena zasebnemu pravu,
ali da ima javna pooblastila: Gre za vprasanja kot so: morebitno javno financiranje
organizacije, ali gre za pravno ustanovljen monopolni poloZaj organizacije, ali je
Clanstvo v organizaciji obvezno za izvajanje doloCene dejavnosti, ali lahko
organizacija predpisuje obvezne prispevke ¢lanov in podobno.

V zvezi z obravnavano problematiko glede placevanje clanskega prispevka DURS
pojasnjuje, da je Ustavno sodis¢e RS v ve¢ svojih odlocbah postavilo kriterije za
razlikovanje med javnopravnimi in zasebnopravnimi oblikami zdruzevanj. V zvezi s tem je
zapisalo, da mora biti zdruZenje, ¢e naj bo opredeljeno kot zdruZenje javnopravne narave,
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ustanovljeno z zakonom kot oseba javnega prava in mora imeti javna pooblastila, v okviru
katerih odlo¢a o pravicah in obveznostih ¢lanov.

2. Opravljanje dejavnosti kot organ oblasti: V skladu z ustaljeno sodno prakso Sodisc¢a ES
gre pri dejavnostih v okviru javne oblasti v smislu petega odstavka 5. ¢lena ZDDV-1 za
dejavnosti, ki jih osebe javnega prava opravljajo v okviru posebne javnopravne ureditve.
Mednje ne sodijo dejavnosti, ki jih osebe javnega prava opravljajo pod enakimi pravnimi
pogoji kot zasebni gospodarski subjekti. Predmet ali namen dejavnosti v okviru te presoje
ni pomemben.

DURS v obravnavanem pojasnilu dodaja Se, da iz sodne prakse Sodis¢a ES izhaja, da ne
velja, da se javna oblast izvaja le, ¢e drzava izdaja upravne akte, torej izvaja oblastvena
dejanja v ozjem pomenu. V zvezi s tem DURS povzema mnenje Sodisc¢a ES iz sodbe C—
446/98. Sodba se nanasa na odlocCitev o tem, ali je dejavnost dajanje v najem parkiris¢
mogoce Steti kot dejavnost, ki jo opravlja oseba javnega prava. Sodisce je odlocilo, da je
dejavnost, e jo izvaja oseba javnega prava kot organ oblasti v smislu dolodb Seste
direktive in e se dejavnost izvaja na podlagi posebnega pravnega rezima, Ki velja za osebe
javnega prava, mogoce Steti kot dejavnost osebe javnega prava. Pri tem je potrebno
upostevati, da opravljanje dejavnosti vkljucuje uporabo javnih pooblastil.

V zvezi z navedeno sodbo DURS pojasnjuje, da je za izvajanje javnih pooblastil, pri
katerem so si drzava in drzavljani v razmerju nadrejenosti oziroma podrejenosti, pokazatelj
za izvajanje javne oblasti, ni pa nujna predpostavka.

Vendar pa je oseba javnega prava davéni zavezanec, Ce bi doloceno dejavnost, ki jo
opravlja oseba javnega prava, opravljala zasebna druzba in bi ta zasebna druzba bila v tem
okviru zavezanec za DDV. Naceli nediskriminatornosti in svobodne konkurence zahtevata,
da se tudi oseba javnega prava v tem primeru opredeli kot zavezanec za DDV.

DURS glede opravljanja upravnih nalog na podlagi javnega pooblastila pojasnjuje Se, da je
javno pooblastilo pooblastilo subjektu, ki organizacijsko ni vklju¢en v drzavno upravo, za
opravljanje nalog drzavne uprave. Z javnim pooblastilom nastane polozaj, ko se naloge
drzavne uprave izvajajo izven drzavnih organov. Javno pooblastilo se lahko izda samo z
zakonom. Kadar torej oseba zasebnega prava nastopa kot nosilec javnega pooblastila in ji
zakon daje pristojnost za odloCanje v upravni zadevi, se v zvezi z izvajanjem teh nalog ne
Steje za daveénega zavezanca.

3. Izkrivljanje konkurence: V zvezi z izkrivljanjem konkurence DURS pojasnjuje, da se
zagotavlja nacelo davéne nevtralnosti, ki nasprotuje predvsem temu, da bi bile podobne
storitve, ki so druga drugi konkuren¢ne, z vidika DDV obravnavane razlicno, in
predvideva polozaj, v katerem osebe javnega prava opravljajo dejavnost kot javnopravne
osebe, to pomeni v okviru zanje veljavne pravne ureditve, dejavnosti in transakcije, ki jih
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prav tako lahko v konkurenci z njimi opravljajo posamezniki na podlagi zasebnega prava
ali upravnih koncesij.

Nevarnost, da bo obravnavanje drzave, kot da ni davéna zavezanka, sedanje ali potencialne
ponudnike konkurenc¢nih storitev zelo oviralo pri njihovi konkuren¢nosti, naceloma ne
obstaja, ¢e je na podlagi okvirnih pravnih pogojev v Casu, ko je bila opravljena storitev s
strani drzave, izkljuCeno, da bi zasebni ponudniki na trgu opravljali storitve, ki so v
konkurenci z drzavnimi storitvami.

V zvezi z izkrivljanjem konkurence DURS pojasnjuje Se, da se drzavni organi v skladu s
¢lenom 13(1), tretjim pododstavkom, Direktive Sveta 112 v vsakem primeru S$tejejo za
davéne zavezance v zvezi z dejavnostmi iz Priloge I, ¢e obseg teh dejavnosti ni tako
majhen, da bi bil zanemarljiv. Dejavnosti iz Priloge 1 so:

—  telekomunikacijske storitve,

—  dobava vode, plina, elektri¢ne energije in pare,

—  prevoz blaga,

—  pristaniske in letaliske storitve

—  prevoz potnikov,

— dobava novega blaga, izdelanega za prodajo,

—  transakcije kmetijskih intervencijskih agencij v zvezi s kmetijskimi proizvodi,

—  prirejanje sejmov in razstav komercialne narave,

—  skladiscenje,

— dejavnosti komercialnih oglasevalcev,

—  vodenje prodajaln za zaposlene, zadruznih in industrijskih prehrambenih obratov in
podobnih ustanov,

— dejavnosti radijskih in televizijskih ustanov.

Pri dejavnostih iz tega seznama torej ni pomembno, ali jih drzava opravlja v okviru
izvajanja javne oblasti. Slovenija te ureditve v DDV zakonodaji ni uporabila.

4. Odbitek vstopnega DDV pri osebah javnega prava: DURS v obravhavanem pojasnilu
pravi, da mora pridobljeno blago in storitve za pravico do odbitka imeti neposredno in
takojS$njo povezavo z obdavcljivimi transakcijami, da se lahko predvideva, da je strosek, ki
je nastal pri pridobitvi tega blaga in storitev, del stroSkovnih komponent obdavc¢ljivih
transakcij. Zaradi tega mora biti tak strosek del stroskov izhodnih transakcij, ki uporabljajo
pridobljeno blago in storitve.

Kadar dav¢ni zavezanec hkrati izvaja ekonomske dejavnosti, bodisi obdavéene bodisi
oproscene, in neekonomske dejavnosti, za katere se Direktiva Sveta 112 ne uporablja, se
odbitek DDV, odmerjen na stroske, dovoli samo, ¢e se lahko ti stroski pripiSejo ekonomski
dejavnosti davénega zavezanca v smislu ¢lena 2(1)(a) in (¢) Direktive Sveta 112.
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Dolo¢be Direktive Sveta 112 ne vsebujejo pravil o metodah ali merilih, ki jih morajo
uporabiti drzave ¢lanice pri sprejemanju dolocb, ki dopuscajo razdelitev vstopnih zneskov
DDV, glede na to, ali se ustrezni stroski nanaSajo na ekonomske ali neekonomske
dejavnosti. Pravila iz 173. 174. in 175. ¢lena Direktive Sveta 112 se namre¢ nanasajo na
vstopni DDV, ki je odmerjen na stroske, ki se navezujejo izkljutno na ekonomske
dejavnosti, s tem ko navedene dejavnosti razdelijo na obdavcene, ki so odbitne, in tiste
opro$éene davka, ki niso odbitne. Cleni Direktive Sveta 112, navedeni v prej$njem stavku,
govorijo o delezu odbitka DDV.

V 173. ¢lenu je doloceno, da se DDV odbije samo od tistih transakcij, ki imajo pravico do
odbitka DDV. Hkrati je navedeno $e, na kakSen nacin drzave ¢lanice lahko dolo¢ijo odbitni
delez. 174. ¢len doloca, kateri zneski se vklju¢ijo v ulomek za izra¢un odbitnega deleza. Po
tem Clenu je povzet 65. ¢len ZDDV-1. V 175. ¢lenu je dolo¢eno zaokrozevanje ulomka iz
174. ¢lena ter dolo¢be o zacasnem in kon¢nem odbitnem delezu.

V nadaljevanju pa DURS glede odbitka vstopnega DDV pri osebah javnega prava
pojasnjuje Se, da se lahko odbije le del DDV, ki je sorazmeren znesku, ki se nanasa na
transakcije, katerih davek je odbiten. Izracun deleza med ekonomsko in neekonomsko
dejavnostjo mora objektivno odrazati dejanski del vstopnih stroskov, ki se pripiSejo tema
dejavnostma. Drzave c¢lanice lahko, odvisno od primera, uporabijo bodisi investicijski
klju¢ bodisi klju¢ po prometu ali pa celo katerikoli drug primeren kljug, pri ¢emer se jim ni
treba omejiti samo na eno od teh metod.

Ce torej osebe javnega prava opravljajo poleg obdavéene tudi neobdavéljivo dejavnost,
placila pa prejemajo tako za opravljanje obdavcene dejavnosti kot tudi za opravljanje
neobdav¢ljive dejavnosti, imajo pravico do odbitka DDV od prejetih ra¢unov le v delu, ki
se nanasa na opravljanje obdavene dejavnosti. DDV, zaraCunan pri nabavah blaga
oziroma storitev, ki se nanasajo na opravljanje obeh navedenih dejavnosti, pa se odbije v
delu, ki ga ugotovijo z uporabo kljuca, dolo¢enega v internih aktih.

Iz navedenega torej izhaja, da osebe javnega prava, ki opravljajo neobdavcljivo
(neekonomsko) dejavnost in obdav¢ljivo (ekonomsko) dejavnost, najprej z uporabo
notranjih meril (klju¢a) lo¢ijo nabave na ti dejavnosti. Nabave, povezane z neobdav¢ljivo
dejavnostjo, v davénih evidencah in obratunu DDV-0 ne obravnavajo, nabave, povezane
z obdav¢ljivo dejavnostjo, pa obravnavajo tako kot vsi drugi davéni zavezanci. Ce v okviru
obdavcljive dejavnosti opravljajo tudi oproScene promete, ki ne prinasajo pravice do
odbitka DDV, v sklopu svoje obdavc¢ljive (ekonomske) dejavnosti izracunajo delez odbitka
ali pa zagotovijo loCeno spremljanje oproSCene in obdavcene dejavnosti (Prusnik &
Zalokar, 2010, str. 293).
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2.4.1 Uporaba dolo¢il predpisov

Iz samih pojasnil DURS, pa tudi v ostali literaturi iz podro¢ja DDV, je razvidno, da se pri
razlagi pravnih aktov uporablja razli¢na terminologija v zvezi z uporabo Seste direktive.
Med izvedbenimi predpisi Evropske unije je bila na podroc¢ju davka na dodano vrednost
najpomembnejia Sesta direktiva 77/388/EGS z dne 17. maja 1977. Vendar pa je bila ta
direktiva 1. januarja 2007 zaradi nekajkratnih bistvenih sprememb, zaradi novih sprememb
ter jasnosti in racionalnosti, razveljavljena z uveljavitvijo Direktive Sveta 2006/112/ES.
Dolocilo, ki govori o osebah javnega prava v smislu 5. odstavka 5. ¢lena ZDDV-1 je
vsebinsko vezano na dologilo 4. ¢lena Seste direktive 77/388/EGS oziroma na dologilo 13.
¢lena Direktive Sveta 2006/112/ES (Stupica, 2010).

ZDDV-1 je bil ob zacetku uporabe s 1. januarjem 2007 poenoten oziroma harmoniziran s
Sesto direktivo 77/388/EGS, z Direktivo Sveta 2006/112/ES, ki se uporablja od 1. januarja
2007, pa ne. Sele z novelo ZDDV-1B, ki je zac¢ela veljati 1. januarja 2010, je bila v ZDDV-
1 vnesena Direktiva Sveta 2006/112/ES in izlo¢ena Sesta direktiva 77/388/EGS.

Glede na navedene posebnosti se je smiselno opreti neposredno na dolocilo 5. odstavka 4.
¢lena Seste direktive 77/388/EGS. Sodis¢e ES (zdaj Sodii¢e EU — dolo¢ba Zakona o
ratifikaciji Lizbonske pogodbe, ki spreminja Pogodbo o EU in Pogodbo o ustanovitvi ES)
je namre¢ glede tega dolocila ze razsodilo, da Ce so dejavnosti in 0sebe, za katere velja
pravilo, da se ne obravnavajo kot davéne zavezanke, jasno dolocene s 5. odstavkom 4.
¢lena Seste direktive 77/388/EGS, ta dolotba izpolnjuje merila za neposredni uéinek
(Stupica, 2010).

2.5. Obdav¢itev subvencij z davkom na dodano vrednost

Po ZDDV-1 in P-ZDDV-1 imamo dve vrsti subvencij: cenovne oziroma neprave in
prave subvencije. Cenovne oziroma neprave subvencije so tiste, ki so neposredno
povezane s ceno dobav blaga ali storitev in jih je davéni zavezanec dolzan vsteti v osnovo
za obracun DDV kot take so lahko obdavcene ali oprosc¢ene. Prave subvencije prejemajo
(Dolinar Dubokovi¢, 2007, str. 271):

— dav¢ni zavezanci, ki opravljajo le obdavéeno dejavnost; subvencija ni placilo za
dobave blaga oziroma storitev; taki davéni zavezanci ne izraCunavajo odbitnega
deleza,

— dav¢ni zavezanci, ki opravljajo obdavéeno in neobdav¢ljivo dejavnost; ¢e se prave
subvencije nanaSajo na opravljanje neobdavcljive dejavnosti, mora davéni zavezanec
ugotavljati odbitek DDV, ki se nanasa na obdavceno dejavnost, po kljucu, ki ga doloci
v svojih aktih,
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— dav¢ni zavezanci, ki opravljajo obdavceno in opros¢eno dejavnost; ti v imenovalec
odbitnega deleza vkljucijo tudi prave subvencije.

DURS je glede obdavcéitev subvencij izdala pojasnilo st. 4230-145/2007-2 z dne 12. 4.
2007. Zaradi lazjega razumevanja obravnavane problematike tudi to pojasnilo nekoliko
bolj podrobno povzemam v nadaljevanju.

V zvezi z obravnavanjem subvencij v sistemu DDV se v praksi pogosto pojavlja vprasanje,
kdaj se neko placilo Steje kot prava subvencija oziroma kdaj je treba subvencijo vkljuciti v
dav¢no osnovo ter kdaj subvencija vpliva na dolocitev odbitnega deleza vstopnega DDV.

DURS pojasnjuje, da DDV-zakonodaja EU ne vsebuje pomena izraza subvencije.
Definicijo subvencije je dalo Sodis¢e Evropskih skupnosti, in sicer je subvencija placilo v
denarju ali stvareh drzave kot pomo¢ podjetju, ne pa pla¢ilo kupca ali naro¢nika za blago
ali storitev, ki jo izdeluje.

V praksi drzavni organi praviloma vsa placila iz proracuna, ne glede na namen izplacila,
Stejejo za subvencijo ali pa pogosto napacno ocenjujejo, da se prejemniki teh sredstev ne
Stejejo za zavezance za DDV. Prejete subvencije so zato lahko prikrito placilo za
opravljeno dobavo blaga ali storitev. Prejete subvencije je tako treba obravnavati predvsem
z vsebinskega in ne le s formalnega vidika.

DURS v nadaljevanju pojasnila pravi, da je glede obracunavanja DDV od subvencij
potrebno slediti na¢elom Sodisca ES, po katerih je presojalo, ali je posamezna subvencija
neposredno povezana s ceno dobave blaga oziroma opravljene storitve in tako vkljucena v
davéno osnovo. Iz sodb Sodis¢a ES so v nadaljevanju povzeta napotila, na podlagi katerih
ugotovimo, ali gre za subvencije, ki so neposredno povezane s ceno blaga oziroma storitve:

1. DDV je splosni davek na potroSnjo blaga in storitev (npr. ¢e Skupnost za placano
odskodnino kmetu, ki se je odlo€il opustiti proizvodnjo mleka, ne dobi blaga ali
storitve za svojo uporabo, saj Skupnost deluje v skupnem interesu spodbujanja
pravilnega delovanja trga mleka v Skupnosti, ne gre za potro$njo v smislu DDV-
sistema);

2. ni pomembno, ali gre za storitev, ki jo opravi dav¢ni zavezanec osebi, ki placa
subvencijo; vkljuene morajo biti tri osebe: organ oblasti, ki da subvencijo, oseba, ki
subvencijo prejme, in kupec blaga oziroma storitve, ki mu jo dobavi oziroma opravi
subvencionirana oseba; niso zajete transakcije, ki so opravljene v korist osebe, ki da
subvencijo;

3. subvencija mora biti izplatana to¢no dolo¢enemu Ssubvencioniranemu dobavitelju
oziroma izvajalcu, da bi ta dobavil dolo¢eno blago oziroma opravil posamezno
storitev (ne sme se dodeliti potem, ko je dobava opravljena, da se znizajo njegovi

39



proizvodni stroski); le v takem primeru je mogoce Steti, da je subvencija protidajatev
za dobavo blaga ali opravljeno storitev in posledi¢no obdavcljiva;

4. cena blaga oziroma storitve mora biti na¢eloma dolo¢ena najpozneje v trenutku, ko
nastopi obdav¢ljivo dejstvo;

5. treba je ugotoviti, ali je zaveza izplacila subvencije, ki jo je sprejel tisti, ki jo dodeli,
povezana s pravico do izplacila, priznana upravicencu, ko ta opravi obdavcljivo
dobavo oziroma storitev; ta povezava med subvencijo in ceno mora biti jasno vidna
pri analizi okoli§¢in posameznega primera, iz katerih izhaja izplacilo te protidajatve;

6. povezava med subvencijo in ceno mora biti nedvoumna; treba je ugotoviti, ali
subvencija, ki je izplacana dobavitelju, le-temu omogoca, da dobavlja blago ali
opravlja storitve po ceni, nizji od tiste, ki bi jo zahteval, ¢e ne bi prejel subvencije; da
bi se ugotovilo, ali je izplatana subvencija dolocljiva, je treba primerjati prodajno
ceno blaga z normalno lastno ceno ali pa ugotoviti, ali je subvencija niZja, ko se blago
ne proizvaja vec; ¢e bodo rezultati znacilni, velja, da je del subvencije, namenjene za
proizvodnjo in prodajo blaga, povezan s ceno; ni nujno, da subvencija ustreza
natan¢no zmanjSanju cene dobavljenega blaga, dovolj je ze, da je povezava med
zmanj$anjem cene in subvencijo (ki je lahko pavsalna) znacilna;

7. kupci blaga oziroma prejemniki storitev imajo dobic¢ek od subvencije, dodeljene
njenemu upravicencu;

8. placilo je prejeto »od kupca, narocnika ali tretje osebe« in torej nikoli od dobavitelja
ali izvajalca samega; izraz »subvencije, ki so neposredno povezane s ceno« zajema
izklju€no pomoci, ki pomenijo celotne ali delne protidajatve za dobavo blaga oziroma
opravljeno storitev, ki jih tretji placa prodajalcu ali izvajalcu;

9. subvencije, ki pokrivajo del stroskov poslovanja, skoraj vedno vplivajo na lastno ceno
blaga ali storitve, ki jo dobavi subvencionirana oseba, ¢e ponuja neko blago ali
storitve po ceni, ki je drugae ne more ponuditi, ¢e mora pokriti svoje stroSke in
ustvariti dobicek.

V nadaljevanju mnenja DURS je pojasnjeno Se, da so npr. kulturni projekti, povezani
s knjigo, ki jih financira Ministrstvo za kulturo, subvencije, ki so neposredno povezane s
ceno dobavljene knjige.

DURS v navedenem mnenju oziroma pojasnilu pravi Se:

—  Ce daveni zavezanec opravlja le obdavcene transakcije in prejme prave subvencije, ne
izracunava odbitnega deleza iz 65. ¢lena ZDDV-1 (pri tem je treba paziti, ¢e se prejete
subvencije nanasajo na opravljanje neobdavcljive dejavnosti iz petega odstavka 5.
¢lena ZDDV-1, potem mora dav¢éni zavezanec ugotavljati odbitek DDV, ki se nanasa
na obdavéeno dejavnost na podlagi kljuca, ki ga dolo€i v svojih aktih);

— e davcni zavezanec opravlja obdavcene in oproScene transakcije in izracunava
odbitni delez, v imenovalec odbitnega deleza vkljuci le prave subvencije, ne pa tudi
neprave subvencije, ki pomenijo placilo za opravljeno dobavo blaga ali storitve;
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— Ce subvencija pomeni placilo za opravljeno dobavo blaga oziroma storitev, se
obravnava v skladu z dolo¢bami ZDDV-1 kot obdavcen ali oproscen promet, saj so
dobave blaga in storitev tiste, ki so predmet DDV, in ne placila, izvedena kot
nasprotna dajatev zanje.

To pojasnilo nadomesca do zdaj izdana pojasnila v zvezi z obdavcitvijo subvencij.

Prav tako je DURS glede obdav¢itev subvencij izdala pojasnilo §t. 4230-114/2010, z dne
24. 4. 2010, ki govori o subvencijah, ki jih prejemajo vzgojno izobrazevalni zavodi.
Povzetek pojasnila predstavljam v nadaljevanju.

Dijaski dom opravlja storitve vzgoje in izobrazevanja v skladu s sedmo tocko 42. ¢lena
Zakona o davku na dodano vrednost, ki so opro$¢ene placila DDV, poleg teh pa tudi
obdavceno dejavnost. Na vpraSanje v zvezi z izracunom odbitnega deleza "Ali placila,
prejeta iz proracuna, za pokrivanje stroSkov izvajanja vzgojno izobrazevalne dejavnosti v
domu, dijaski dom vkljuci v imenovalec ulomka za izracun odbitnega deleza?" je odgovor
povzet v nadaljevanju.

Placila iz proracuna, ki jih prejema dijaski dom za izvajanje vzgojno izobrazevalne
dejavnosti v domu, se vklju¢ijo v imenovalec ulomka za izracun odbitnega deleza.

Pravilnik o bivanju v dijaskem domu (Ur. I. RS, §t. 97/06) v 9. ¢lenu doloca, da se stroski
bivanja v dijaSkem domu krijejo iz:

— oskrbnine,

—  prihodkov iz drzavnega in ob¢inskega proracuna za izvajanje vzgojno izobrazevalne
dejavnosti v domu in investicijsko vzdrzevanje ter

—  drugih virov.

Dijaki in Studenti placujejo oskrbnino, ki se dolo¢i v skladu z 11. ¢lenom Pravilnika o
bivanju v dijaSkem domu. Druge osebe, ki bivajo v dijaSkem domu, placujejo ekonomsko
oskrbnino, ki jo dolo¢i dijaski dom sam. Z oskrbnino se krijejo stroski za prehrano in
nastanitev v dijaSkem domu. IzhodiS¢no ceno oskrbnine dolo¢i minister na predlog
komisije za doloCanje oskrbnine v dijaSkih domovih. IzhodiS¢na cena oskrbnine se doloci
na podlagi standardov in normativov, dolo¢enih za posamezne stroske glede na strukturo
stroSkov bivanja in prehrane v dijaSkem domu. Iz 9. ¢lena Pravilnika o bivanju v dijaskem
domu izhaja, da dijaski domovi prejemajo tudi prihodke iz drzavnega in obCinskega
prorauna za izvajanje vzgojno izobraZevalne dejavnosti v domu in investicijsko
vzdrZzevanje.

V zvezi z odgovorom na zastavljeno vprasanje DURS pojasnjuje, da ni pomembno, ali so

subvencije, ki jih dijaski dom prejme iz proracuna, neposredno povezane s ceno storitev, ki
jih opravlja dijaski dom, ali ne. Prejete subvencije se vkljucujejo v imenovalec ulomka za
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izracun odbitnega deleza tako v primeru, ko so neposredno povezane s ceno opravljene
storitve, kot tudi v primeru, ko s ceno storitve niso neposredno povezane.

Za odgovor je pomembna razlaga drugega odstavka 65. ¢lena ZDDV-1. V imenovalec
ulomka se tako vstevajo:

—  skupni znesek letnega prometa, brez DDV, ki se nanasa na transakcije, pri katerih je
DDV odbiten po 63. ¢lenu ZDDV-1,

—  skupni znesek transakcij, od katerih DDV ni odbiten, vklju¢no s subvencijami, razen
tistih, ki so neposredno povezane s ceno blaga ali storitev.

Skupni znesek transakcij, od katerih DDV ni odbiten iz b. tocke drugega odstavka 65.
¢lena ZDDV-1 zajema oproscen promet, pri katerem DDV ni odbiten, v tega pa se
vkljucijo tudi subvencije, ki so neposredno povezane S ceno opravljene storitve.

Navedeno potrjuje tudi ustrezna doloc¢ba Direktive sveta 2006/112/ES (v nadaljevanju
direktiva), po kateri je povzeta dolocba drugega odstavka 65. ¢lena ZDDV-1. Direktiva v
174. ¢lenu doloca, da se odbitni delez dolo¢i z ulomkom, ki vsebuje naslednje zneske:

— v steveu skupni znesek letnega prometa brez DDV, ki se nanasSa na transakcije, pri
katerih je dana pravica do odbitka DDV v skladu s 168. in 169. ¢lenom;

— v imenovalcu skupni znesek letnega prometa brez DDV, ki se nanasa na transakcije,
vkljucene v Stevcu, in transakcije, pri katerih ni dana pravica do odbitka DDV.

Drzave ¢lanice lahko v imenovalec vkljucijo tudi znesek subvencij, razen tistih, ki so
neposredno povezane s ceno dobave blaga ali storitev iz 73. ¢lena.

ZDDV-1 in direktiva glede vkljuCevanja subvencij doloCata, da se v imenovalec ne
vkljuc¢ijo subvencije, ki so neposredno povezane s ceno dobave blaga ali storitev. Razlog,
da se v imenovalec ne vkljucijo subvencije, ki so neposredno povezane s ceno dobave
blaga ali storitev, je v tem, da so te subvencije vklju¢ene v imenovalec preko drugih
zneskov. V nasprotnem primeru bi bil znesek teh subvencij v imenovalcu zajet dvakrat.
Subvencije, ki so neposredno povezane s ceno dobave blaga ali storitev so namreC Ze
zajete v znesku letnega prometa, ki se nanasa na transakcije, pri katerih je DDV odbiten po
63. ¢lenu ZDDV-1, ali znesku transakcij, od katerih DDV ni odbiten. Navedeno je odvisno
od tega, ali je subvencija prejeta v zvezi z opravljanjem oprosc¢enih ali obdav¢enih dobav
blaga ali storitev.

Pladila iz proracuna, ki jih prejema dijaski dom za izvajanje vzgojno izobraZevalne
dejavnosti v domu, se tako vkljucijo v imenovalec ulomka za izracun odbitnega deleza.
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2.6 Sodba sodis¢a Evropskih skupnosti o odbitnem delezu

V nadaljevanju je predstavljena razlaga sodbe sodis¢a ES z dne 13. marca 2008 v zadevi
C-437/06. UdeleZeni stranki sta Securenta Gottinger Immobilienanlagen und
Vermdgensmanagement (v nadaljevanju Securenta) AG proti Finanzamt Goéttingen (v
nadaljevanju Finanzamt).

Glavni predmet obravnave v postopku so bile pridobitev, upravljanje in prodaja
nepremicnin in prenosljivih vrednostnih papirjev ter udelezba in nalozbe vseh vrst. Vse
navedene transakcije je opravljala druzba Securenta in na podlagi navedenega v letu 1994
dosegla celoten promet v visini 6.480.006 DEM. V celotnem prometu so vkljucene tako
dividende kot tudi dobic¢ek od prodaje vrednostnih papirjev. V enakem obdobju je druzba
Securenta opravila obdavc¢ljive transakcije v visini 2.959.800 DEM. Vecji del vstopnega
DDV ni bilo mogoce pripisati izstopnim transakcijam.

Finanzamt je zavrnil odbitek zneskov vstopnega DDV, ki so bili odmerjeni na stroske
izdaje atipi¢nih tihih delezev ter zneskov vstopnega DDV, ki so bili odmerjeni za
transakcije najema in dolocil znesek vstopnega DDV, ki naj bi se neposredno nanasal na
izstopne transakcije tako, da je dolocil delez na podlagi razdelitvenega klju¢a v visini
45 %. Delez je rezultat uporabe merila, povezanega z obsegom realiziranih nalozb.

Na drugi strani je druzba Securenta zatrjevala, da bi se lahko odbili vsi zneski vstopnega
DDV, ki so bili odmerjeni na stroSke v zvezi s pridobivanjem novega kapitala, ker je bila
izdaja delnic povezana s povecanjem njenega kapitala in ker je ta transakcija splo$no
prispevala k njeni ekonomski dejavnosti.

Sodisce ES je odlocalo o naslednjih vprasanjih (Sodba sodis¢a ES z dne 13. marca 2008 v
zadevi C-437/06):

1. Ali se upravicenost do odbitka vstopnega DDV, ko dav¢éni zavezanec hkrati opravlja
ekonomsko in neekonomsko dejavnost, doloca glede na razmerje med obdavcljivimi in
davku zavezanimi transakcijami na eni strani ter obdav¢ljivimi in davka opro$¢enimi
transakcijami na drugi strani ali pa je odbitek tega davka dovoljen le, ¢e je mogoce stroske,
povezane z izdajo delnic in tihih delezev, pripisati ekonomski dejavnosti v smislu ¢lena
2(1) Seste direktive?

2. Ali je treba v primeru, da je odbitek vstopnega DDV dovoljen le, ¢e je mogoce stroske,
povezane z izdajo delnic in tihih delezev, pripisati ekonomski dejavnosti, zneske vstopnega
DDV razdeliti na ekonomsko podrocje in neekonomsko podroc¢je po tako imenovanem
investicijskem kljuéu, ali pa je ob ustrezni uporabi ¢lena 17(5) Seste direktive primeren
tudi klju¢ po prometu?
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Druzba Securenta je navajala, da izdaja delnic sluzi povecanju finan¢nih sredstev druzbe v
splosno korist njene ekonomske dejavnosti, zato bi morali biti vsi zneski vstopnega DDV,
ki so bili odmerjeni na stroske, povezane s pridobivanjem kapitala, odbitni. Za dolocitev
obsega upravicenosti do odbitka bi bilo treba dolociti razmerje med obdav¢ljivimi in davku
zavezanimi transakcijami na eni strani ter obdavCljivimi in davka opro$¢enimi
transakcijami na drugi strani.

Nemska vlada je menila, da se odbitek vstopnega DDV dovoli le, ¢e je stroSek, povezan z
izdajo delnic in tihih delezev, mogoce pripisati ekonomski dejavnosti. Prav tako je menila,
da je druzba Securenta del tako pridobljenega kapitala prerazporedila na podrocja, na
katerih se ni opravljala nobena ekonomska dejavnost, namre¢ udelezba v kapitalu. Zato bi
bilo potrebno zneske vstopnega DDV razdeliti med ekonomsko in neekonomsko dejavnost
po investicijskem kljucu.

Portugalska vlada je menila, da je vstopni DDV odbiten le v delu, ki se nanasa na
transakcije v okviru ekonomske dejavnosti, in da je investicijski klju¢ najprimernejsa
metoda razdelitve.

Vlada Zdruzenega kraljestva je menila, da delez skupnih stroskov na vstopu, ki so
povezani z neekonomsko dejavnostjo, ni zajet v izraCunu odbitka vstopnega DDV. Ta
vlada glede metode razdelitve meni, da je Sesta direktiva ne doloda in da je prepu$éena
diskreciji drzav ¢lanic.

Komisija Evropskih skupnosti je menila, da je davéno obravnavanje ekonomske dejavnosti
odvisno od moznosti uporabe enega od dejavnikov, ki upravicujejo oprostitev. Medtem ko
so transakcije z vrednostnimi papirji opros¢ene DDV, naj bi se izro€itev nepremicnin v
dolocenih okolis¢inah lahko obdav¢ila. V teh okolis¢inah bi moralo predlozitveno sodisce
preskusiti vrsto razli¢énih dejavnosti, ki jih opravlja druzba Securenta. Glede tega se je
Komisija zavzemala za uporabo investicijskega kljuca.

Generalni pravobranilec Jan Mazak je v Sklepnih predlogih v zadevi C-437/06 pojasnil, da
niti 17. ¢len niti 19. ¢len — niti Sesta direktiva — ne vsebujejo doloébe o na¢inu in merilih,
ki naj bi jih drzave ¢lanice uporabile pri razdelitvi vstopnega davka med ekonomske in
neekonomske dejavnosti. Ker Sesta direktiva ne dologa na¢ina razdelitve vstopnega davka
na ekonomske in neekonomske dejavnosti, je treba zakljuciti, da je to zadeva, ki spada v
diskrecijo drZav ¢lanic.

Generalni pravobranilec je poudaril Se, da bi zaradi preohlapnih meril morale drZzave
Clanice sprejeti na¢in in merila za razdelitev ekonomske in neekonomske dejavnosti, ki
morajo zagotavljati spo§tovanje ciljev Seste direktive. V skladu s tem ne smejo biti v
nasprotju z nacelom davéne nevtralnosti, na katerem temelji predvsem skupni sistem DDV,
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uveden s Sesto direktivo, in ki nasprotuje temu, da bi se gospodarski subjekti, ki opravljajo
enake transakcije, obravnavali razli¢no glede obdav¢itve z DDV.

Iz navedb sodis¢a izhaja, da je druzba Securenta izvajala tri vrste dejavnosti, in sicer:
neekonomske dejavnosti, za katere se Sesta direktiva 0 DDV ne uporablja, ekonomske
dejavnosti, za katere se uporablja ta direktiva, vendar so opros¢ene DDV in obdav¢ljive
ekonomske dejavnosti. Dejavnosti druzbe Securenta leta 1994 so bile pridobitev,
upravljanje in prodaja nepremic¢nin in prenosljivih vrednostnih papirjev ter udelezba in
nalozbe vseh vrst. Kapital, potreben za te dejavnosti, je zadevna druzba pridobila z izdajo
delnic in atipi¢nih tihih deleZev. Pri tem je sprejela mnogo tihih druzbenikov kot javna
druzba. Tako udelezena javnost ji je prispevala kapital, ki ga je druzba Securenta nato
nalozila. Stroskov, povezanih s storitvami, opravljenimi v okviru izdaje delnic in
kapitalskih delezev, ni bilo mozno pripisati izklju¢no ekonomskim izstopnim dejavnostim,
ki jih je izvajala druzba Securenta. Stroski, ki so nastali druzbi Securenta za finan¢ne
transakcije, so bili vsaj deloma namenjeni izvajanju neekonomskih dejavnosti.

Tako sodis¢e na prvo vprasanje odgovarja, da kadar davéni zavezanec hkrati izvaja
ekonomske dejavnosti, bodisi obdavcene bodisi neobdavcene in neekonomske dejavnosti,
za katere se ne uporablja Sesta direktiva, se odbitek DDV, odmerjen na stroske, povezane z
izdajo delnic in atipi¢nih tihih delezev, dovoli samo, ¢e se lahko ti stroski pripiSejo
ekonomski dejavnosti davénega zavezanca v smislu &lena 2(1) Seste direktive.

Z drugim vprasanjem SodiSce spraSuje, ali je treba za razdelitev zneskov DDV uporabiti
investicijski klju¢ ali pa v primeru analogne uporabe ¢lena 17(5) Seste direktive DDV
klju¢ po prometu. Za odgovor na to vprasanje sodis¢e pojasnjuje, da dolotbe Seste
direktive ne vsebujejo pravil o metodah ali merilih, ki jih morajo uporabiti drzave €lanice
pri sprejemanju dolocb, ki dopuscajo razdelitev vstopnih zneskov DDV glede na to, ali se
ustrezni stroski nanasajo na ekonomske ali neekonomske dejavnosti. Da dav¢ni zavezanci
lahko opravijo potrebne izracune za razdelitev, morajo drzave ¢lanice ob upostevanju
nacel, na katerih temelji skupni sistem DDV, uvesti v ta namen primerne metode in merila.

Iz teh razlogov je sodisc¢e ES razsodilo (Sodba sodis¢a ES z dne 13. marca 2008 v zadevi
C-437/06):

1. Kadar dav¢ni zavezanec hkrati izvaja ekonomske dejavnosti, bodisi obdavéene bodisi
opros¢ene, in neekonomske dejavnosti, za katere se ne uporablja Sesta direktiva Sveta
77/388/EGS z dne 17. maja 1977 o usklajevanju zakonodaje drzav ¢lanic o prometnih
davkih — Skupni sistem davka na dodano vrednost: enotna osnova za odmero, se
odbitek davka na dodano vrednost, odmerjen na stroske, povezane z izdajo delnic in
atipiénih tihih delezev, dovoli samo, ¢e se lahko ti stroski pripiSejo ekonomski
dejavnosti davénega zavezanca v smislu ¢lena 2(1) navedene direktive.
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2.

Doloc¢itev metod in meril razdelitve zneskov vstopnega davka na dodano vrednost med
ekonomske in neekonomske dejavnosti v smislu Seste direktive je predmet diskrecijske
pravice drzav c¢lanic, ki morajo pri izvajanju tega pooblastila upoStevati cilj in
sistematiko navedene direktive in na tej podlagi predvideti nacin izraCunavanja, ki
objektivno odraza dejanski del vstopnih stroskov, ki se pripiSejo tema dejavnostma.

3 1IZRACUN ODBITNEGA DELEZA NA ZAVODU ZA

POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE SLOVENIJE

3.1 Predstavitev Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije

ZPI1Z izvaja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter opravlja z njim povezane
naloge v skladu z zakonom, drugimi predpisi, statutom in drugimi splo$nimi akti. Kot
nosilec in izvajalec obveznega zavarovanja, ZPIZ zlasti (Staut ZP1Z-a, 4. ¢len):

reSuje zahtevke za uveljavljanje in varstvo pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja,

izvaja zavarovanje po mednarodnih sporazumih,

izplacuje pokojnine in druge denarne dajatve,

opravlja funkcijo organa za zvezo z nosilci pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v drugih drzavah,

vodi mati¢no evidenco o zavarovancih in uzZivalcih pravic ter prispevkih,

podaja izvedeniSka mnenja v zvezi z invalidnostjo0,

upravlja in gospodari s sredstvi Zavoda,

opravlja finan¢na in knjigovodska dela,

pripravlja gradiva za Svet Zavoda,

opravlja dela v zvezi z razvojem sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja,

opravlja plansko—analitska dela,

zagotavlja kakovosten in ucinkovit informacijski sistem z ustrezno informacijsko
tehnologijo, racunalnisko vodi postopke in obdelavo podatkov ter v skladu z
usmeritvami in razvojem v javni upravi zagotavlja ustrezno elektronsko poslovanje,
povezano z drugimi nosilci javnih pooblastil,

vodi in objavlja statisticne podatke s podrocja obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja,

izvaja ter obracunava obveznosti Republike Slovenije iz obveznega zavarovanja,
zagotavlja pravno in drugo pomo¢ zavarovancem in uZivalcem pravic,

izvaja interni strokovni nadzor ter zagotavlja redno opravljanje notranje revizije,
opravlja vsa potrebna strokovna, administrativna, tehni¢na in tem podobna dela,
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— opravlja druga dela na podlagi zakonov in podzakonskih aktov.

V Statutu ZPI1Z-a je opredeljeno tudi, da sta organa ZP1Z-a:
—  Svet Zavoda, ki je organ upravljanja ter
— generalni direktor, ki predstavlja poslovodni organ.

3.1.1. Financiranje Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

Osnovni koncept javnih pokojninskih sistemov je osnovan na sprotnem prispevnem Kritju,
dolo¢en z medgeneracijsko pogodbo, po kateri sedanja aktivna generacija prispeva
sredstva za upokojeno generacijo. V zameno pa se pri¢akuje, da bodo bodoce aktivne
generacije prav tako zagotavljale pokojnine upokojeni generaciji (Stanovnik, 2002, str.
166).

Po velikosti prorac¢unskih finan¢nih sredstev v RS je ZPIZ druga najvecja javna blagajna.
Obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje financirajo zavarovanci in delodajalci s
prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter Republika Slovenija.
Glavne vrste prihodkov so prihodki od prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, prihodki iz transferov iz drzavnega proracuna, ter drugi prihodki (prispevki
prostovoljnega zavarovanja, dokupi pokojninske dobe, prihodki od obresti ipd).

Transfere iz drzavnega proracuna opredeljujeta 232. in 233. ¢len ZPIZ—1. Tako 232. ¢len
ZP1Z-1 opredeljuje obveznosti drzavnega proracuna in pravi:

RS zagotavlja sredstva iz drzavnega proracuna za pokrivanje obveznosti obveznega
zavarovanja, ki nastanejo zaradi priznavanja ali odmere pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja pod posebnimi pogoji oziroma zaradi izpada prispevkov, in sicer
za:

— udelezence NOB in druge vojne veterane, udelezence Spanske vojne, narodne heroje
in nosilce Partizanske spomenice 41, druZinske ¢lane padlih oziroma umrlih borcev
NOB, zrtve vojnega nasilja;

— osebe, ki jim je v pokojninsko dobo vstet ¢as neupraviéenega kaznovanja zaradi
politi¢nih razlogov oziroma neupravi¢enega odvzema prostosti;

— uzivalce izjemnih pokojnin;

— uzivalce drzavne pokojnine;

— uzivalce varstvenega dodatka;

— uzivalce oskrbnine;

—  delavce ministrstva za notranje zadeve in zavodov za izvrSevanje kazenskih sankcij;

— uzivalce administrativnih pokojnin po zakonih o notranjih zadevah, poslancih, o vladi,
0 obrambi, o prekrskih, o sodniski sluzbi;
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— uzivalce vojaskih pokojnin;

— uzivalce akontacij pokojnin, ki bi jih bil dolzan izplacati nosilec zavarovanja iz katere
od drugih drzav, nastalih na obmocju nekdanje SFRJ;

— uzivalce dodatkov k pokojninam, ki jih izplacuje nosilec zavarovanja iz katere od
drugih drzav, nastalih na obmocju nekdanje SFRJ;

—  zrtve dachauskih procesov;

— upravicence do visjega zneska pokojnine na podlagi zakona o popravi krivic;

— izjemne pokojnine delavcev v premogovnikih in pri proizvodnji ter predelavi azbesta;

— upokojene ¢lane sklada obrtnikov, ki so pridobili pravice do skladove pokojnine na
podlagi obdobja zavarovanja od uvedbe skladovega zavarovanja, pa do 1. 1. 1983 —
do zneska minimalne pokojnine;

—  prezivnine biv§im zasebnim dimnikarskim obrtnikom;

—  prispevek zavarovanca in delodajalca za delavce v invalidskih podjetjih;

—  prispevek delodajalca za zavarovance, za katere ta prispevek placuje Republika
Slovenija;

—  kmete in ¢lane kmeckih gospodinjstev, ki jim je bil prispevek zmanjSan ali odpisan po
zakonu o pogojih, pod katerimi se kmetom zmanjsani ali odpisani prispevki Stejejo za
placane;

— del pokojnine, ki je bila priznan ob upostevanju obdobij iz 189. ¢lena tega zakona;

— del pokojnine, ki je bila priznana ob upostevanju obdobij, prebitih v invalidskih
podjetjih, za katere po 226. ¢lenu tega zakona niso bili placani prispevki,

—  del pokojnine, ki je priznan ob uposStevanju pokojninske dobe iz Cetrtega odstavka iz
193. ¢lena in 201. ¢lena tega zakona;

— del pokojnine, ki je priznan ob upostevanju 55. ¢lena tega zakona;

—  del pokojnine iz 54. ter iz 56. Clena tega zakona ter

— v drugih primerih, ¢e tako dolo¢a zakon.

V 233. ¢lenu ZPI1Z-1 pa je opredeljeno sofinanciranje iz drzavnega proracuna, ki pravi, da
RS iz drzavnega prorauna oziroma iz drugih virov zagotavlja sredstva za pokrivanje
razlike med prihodki iz prispevkov in iz drugih virov, ter odhodki ZP1Z-a.

3.2 Opredelitev nacina izracuna odbitka davka na dodano vrednost v
Pravilniku o finanénem poslovanju Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije

Ko oseba javnega prava oziroma pravna oseba nezavezanka poleg neobdavcljive
dejavnosti hkrati opravlja se obdav¢ljivo dejavnost in vrednost obdavcljive dejavnosti
preseze 25.000 EUR, se Steje za davéno zavezanko. Ko taka osebe prejme racun, ki se
nanasa na obe dejavnosti, najprej v prvem koraku racun razdeli na del, ki se nanaSa na
opravljanje neobdavcljive dejavnosti in na del, ki se nanaSa na opravljanje obdavcljive
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dejavnosti. V drugem koraku pa mora pravna oseba nezavezanka ugotoviti, koliksen del
racunov, ki se nanasajo na obdavcljivo dejavnost, se nanasa na obdavéen promet oziroma
kolikSen del se nanaSa na oproscen promet.

Klju¢ iz prvega koraka pravna oseba nezavezanka izra¢una glede na razmerje med prihodki
obdav¢jive dejavnosti in prihodki neobdavcljive dejavnosti. Merila za dolocitev razmerja
dolo¢i v svojih aktih. Klju¢ iz drugega koraka pravna oseba nezavezanka izracuna v skladu
z ZDDV-1 in sem ga predstavila v drugem poglavju.

Dubokovi¢ Dolinar (2007, str. 301) meni, da pravna oseba nezavezanka, ki si lahko odbija
manj kot 1 odstotek DDV in ugotovi, da bi bili stroski vodenja davénih evidenc vecji kot
znesek odbitega DDV, ne odbija DDV. Seveda mora tako odlocitev sprejeti pristojni
organ.

Pravilnik o finanénem poslovanju ZPIZ-a o navedeni problematiki pravi, da finan¢na
sluzba ugotavlja delez obdavcljivega prometa na podlagi podatkov preteklega leta za
tekoce leto. Obdavcljiv promet oziroma ekonomska dejavnost predstavlja promet, ki se
vpisuje v obrazec DDV-0O v skladu z ZDDV-1. Finan¢na sluzba predlaga Svetu Zavoda,
da preverja upravic¢enost do odbitka vstopnega DDV, ko delez obdavcljive dejavnosti
preseze 0,5 odstotka celotnega prometa.

3.3 Obdav¢ljiva dejavnost Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije

Osnovna dejavnost ZPlZ-a je izvajanje obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja ter s tem izvajanjem povezane naloge. ZPIZ po standardni klasifikaciji
dejavnosti opravlja naslednje dejavnosti:

— 75.300 Obvezno socialno zavarovanje

— 72.300 Obdelava podatkov

— 72400 Omrezne podatkovne storitve

— 55.23  Dejavnost drugih nastanitvenih obratov

- 221 ZaloZnistvo

— 70.200 Dajanje lastnih nepremicnin v najem

— 74.110 Pravno svetovanje

— 74.873 Druge poslovne dejavnosti, d.n.

— 80.422 Drugo izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, d.n.

ZP1Z pa seveda dosega prihodke tudi s prodajo blaga in storitev, ki presegajo znesek

25.000 EUR in je tako z vidika ZDDV-1 davéni zavezanec. Obdavcljiv promet ali
ekonomska dejavnost ZP1Z-a iz izhajanja ZDDV-1 predstavlja predvsem:
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— dajanje nepremicnin Vv najem,

—  financne transakcije,

— dajanje v najem pocitniske domove,
—  obdelave podatkov,

—  obcasno prodaja osnovnih sredstev.

Znotraj obdav¢ljive dejavnosti predstavljajo dajanje nepremic¢nin V najem in finanéne
transakcije dejavnosti, oproSc¢ene obratuna DDV. To so tako imenovane neprave
oprostitve, za katere je potrebno izracunati delez odbitka vstopnega DDV.

3.4 Neobdavdljiva dejavnost Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije

Ze iz samega namena ustanovitve ZPIZ-a lahko predpostavljamo, da z vidika ZDDV-1
pretezni del zavodovih dejavnosti predstavlja neobdavcljiva ali neekonomska dejavnost.
To je razvidno tudi iz podatkov, ki prikazujejo glavne vrste prihodkov ZP1Z-a. Prihodki
ZP1Z-a, ki predstavljajo neobdavcljivo oziroma neekonomsko dejavnost, so predvsem
naslednji:

—  prispevki zaposlenih,

—  prispevki delodajalcev,

—  prispevki samozaposlenih,

— ostali prispevki za socialno varnost,

—  prihodki od udelezbe na dobicku in prihodki od premozenja (tu so vkljuceni predvsem
prinodki, ki jih ZP1Z prejme na podlagi delnic Zavarovalnice Triglav, prenesenih v
last na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju deleza zavarovalnic, do katerega
so upravicene fizi¢ne osebe — ZLPDZ),

—  prihodki od obresti,

—  drugi prostovoljni prispevki za socialno varnost,

—  drugi nedavéni prihodki,

—  prejeta sredstva iz drZzavnega proracuna,

—  prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja,

—  prejeta sredstva iz javnih skladov.

3.5 Ugotavljanje primernega nacina izracuna odbitnega deleza davka na
dodano vrednost

Dav¢na obravnava ZP1Z-a z vidika DDV predstavlja posebno specifiko. ZP1Z poleg
izvajanja svoje osnovne dejavnosti kot stranski produkt, neposredno povezan z izvajanjem
osnovne dejavnosti, opravlja Se nekaj drugih dejavnosti, tu mislim predvsem finan¢ne
transakcije. Finan¢ne transakcije so pravzaprav provizija, ki jo ZP1Z zaraCunava finan¢nim
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ustanovam za opravljanje odtegljajev upokojencem. Ker ZPIZ z opravljanjem postranskih
dejavnosti preseze prag 25.000 EUR obdavéljivega prometa, tako postane daveni
Zavezanec.

Kako dolociti delez obdav¢ljive in delez neobdavéljive dejavnosti, predpisi ne doloc¢ajo. Po
mnenju Zveze racunovodij, finan¢nikov in revizorjev si davéni zavezanec sam dolo¢i nacin
izracuna kljuca, ki ga opredeli v internih aktih. Najbolj preprosta resitev bi seveda bila
lo¢iti racune na tiste, ki se nanasajo na neobdav¢ljivo dejavnost in na tiste, ki se nanasajo
na obdav¢ljivo dejavnost. Racunov, ki se nanasajo na neobdavcljivo dejavnost, ne bi
vpisovali v davéne evidence, racune, ki se nanasajo na obdavc¢ljivo dejavnost, pa bi
vpisovali v davéne evidence in seveda nato v obrazec DDV-O.

Taksna delitev racunov na ZP1Z-u pa skoraj ni izvedljiva. Tezava se pojavi skoraj pri vsaki
nabavi, saj je zelo tezko opredeliti, na katero izmed dejavnosti se racun nanasa. Poleg tega
je tezava tudi v tem, kako dolociti primerno osebo, ki bi lahko odlocala ali se vsebina
racuna nana$a na obdav¢ljivo ali na neobdavcljivo dejavnost. Odredbodajalci, ki so
odgovorni in pooblaséeni za posamezne vrste nabav, namre¢ nimajo dovolj znanja s
podro¢ja DDV, da bi lahko odlocali o tem ali se raCun nanasa na obdavcljivo ali na
neobdav¢ljivo dejavnost. Osebe, ki delajo na finanéno ratunovodskem podrocju, pa nimajo
zadostnih informacij, povezanih z vsebino racuna in aktivnostjo, ki izhaja iz opravljanja
posamezne nabave.

Glede na navedeno je bila odlo¢itev na ZP1Z-u, da se razdelitev skupnih stroskov izvede na
podlagi klju¢a kot razmerje med prihodki obdav¢ljive in prihodki neobdavcljive
dejavnosti.

3.5.1 Mnenje Davéne uprave RS o upostevanju subvencij

Dav¢na obravnava prihodkov, ki jih ZP1Z prejme iz opravljanja svoje osnovne dejavnosti,
to je prihodkov iz prispevkov, ni opredeljena v predpisih. Prav tako ni opredeljeno ali se
sredstva iz drzavnega proracuna, ki jih ZPlZ prejme za opravljanje svoje dejavnosti,
uvrsc¢ajo med subvencije in Ce se, med kakSne vrste subvencij se uvrs¢ajo. Glede navedene
problematike je ZPlZ posredoval vprasanje na DURS, ki je posredovala naslednje
pojasnilo st. 4230-300/2007, z dne 6. 12. 2007.

V zvezi z vpraSanji: ali naj ZP1Z v obrazec DDV-O vpisuje tudi transakcije, kakor so
prejeta vrednost prispevkov za socialno varnost, prejeta sredstva iz drzavnega proracuna in
iz skladov socialnega zavarovanja, in v katero polje v obrazcu DDV-O naj se te transakcije
vpisujejo, na kakSen nadin naj ZPIZ izracunava odbitni delez v primeru nevpisovanja
vsebin iz 1. vpraSanja v obrazec DDV-O, ali na podlagi prometa iz obrazca DDV-O ali na
podlagi bilance, v nadaljevanju odgovarjajo:
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Prejemanje in posredovanje finan¢nih sredstev, ki ne pomenijo placila za dobavo blaga ali
storitev, niso obdavcljive transakcije v smislu ZDDV-1, zato se ne vpisujejo v evidence za
namene DDV. Pri izracunu odbitnega deleza se ne upostevajo podatki o neobdavcljivih
transakcijah. Odbitni delez se izratuna na podlagi evidenc za namene DDV, ki jih vodi
dav¢ni zavezanec, in ne na podlagi podatkov iz obrazca DDV-0.

Obrazlozitev: Predmet obdavcitve z DDV v Sloveniji so transakcije, nastete v 3. ¢lenu
ZDDV-1. V skladu s prvo in tretjo tocko prvega odstavka tega ¢lena ZDDV-1 so tako
predmet obdavcitve z DDV dobave blaga ali opravljanje storitev, ki jih davéni zavezanec
opravi v okviru opravljanja svoje ekonomske dejavnosti za placilo.

Doloc¢ena dobava blaga ali storitev je tako predmet obdavcitve z DDV takrat, ko obstajata
hkrati na eni strani dobava blaga ali storitev in na drugi strani placilo. Finan¢ni prilivi in
odlivi, opisani v vpraSanju, ki ne izhajajo iz protidobave blaga ali storitev, ne pomenijo
prometa, Ki bi se vpisoval v evidence za namene DDV,

Nacin izracuna odbitnega deleza za namene odbitka DDV doloc¢a drugi odstavek 65. ¢lena
ZDDV-1. V skladu s to dolo¢bo lahko davéni zavezanec odbije samo tolikSen delez
obracunanega DDV za dobave blaga in storitev, ki se pripiSe transakcijam, pri katerih je
DDV odbiten v skladu s 63. ¢lenom ZDDV-1. Ta delez se doloc¢i z ulomkom, ki vsebuje: v
Stevcu skupni znesek letnega prometa brez DDV, ki zadeva transakcije, pri katerih je dana
pravica do odbitka in v imenovalcu skupni znesek letnega prometa brez DDV, ki zadeva
transakcije, vkljucene v Stevcu, in transakcije, pri katerih ni dana pravica do odbitka DDV,
vklju¢no s subvencijami. Pri izra¢unu odbitnega deleZa se ne upostevajo naslednji zneski:
znesek prometa, ki zadeva dobave osnovnih sredstev, ki jih je dav¢ni zavezanec uporabljal
za namene svoje dejavnosti, znesek prometa, ki zadeva priloznostne transakcije z
nepremi¢ninami in znesek prometa, ki zadeva priloznostne finan¢ne transakcije.

Prejemanje in posredovanje financnih sredstev (sredstev iz drzavnega proracuna, skladov
socialnega zavarovanja in socialnih prispevkov), ki ne pomenijo placila za dobavo blaga
ali storitev, niso transakcije iz dolocbe 65. ¢lena ZDDV-1, zato se pri izra¢unu odbitnega
deleza ne upostevajo. Pri izraCunu odbitnega deleza se upoStevajo doloCene transakcije
(subvencije), ki se v obrazec DDV-O ne vpisujejo, zato davéni zavezanec izraCunava
odbitni delez na podlagi podatkov iz svojih evidenc, ki jih vodi za namene izvajanja
predpisov na podro¢ju DDV, in ne na podlagi podatkov iz obrazca DDV-O0.

3.5.2 Predlog Svetu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za
potrditev nacina izracuna odbitnega deleza

Glede na izdano pojasnilo DURS o upostevanju prispevkov ter prejetih sredstev iz
drzavnega proraCuna v davcéne evidence ter pri izraCunu odbitka vstopnega DDV je ZPIZ v
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letu 2008 za leto 2007 izracunal delez prometa, ki je obdavéljiv (je predmet DDV in se
izraCunava delez odbitnega DDV) in delez, ki ni obdav¢ljiv (ni predmet DDV). Izra¢un
kaze, da je imel ZPIZ v letu 2007 za 0,00258 % obdav¢ljivega prometa v celotnem
prometu.

Izracun viSine odbitnega deleza (pravica do odbitka DDV ZPIZ-a glede na obdavéeno in
opros¢eno dejavnost znotraj obdavcljive dejavnosti) pa kaze, da le-ta znasa 6 %. Odbitni
delez se doloci na letni podlagi kot odstotek in se za tekoce leto zacasno dolo¢i na podlagi
podatkov o transakcijah v preteklem letu. Odbitki, opravljeni na podlagi takega odbitnega
deleza, se morajo popraviti, ko se v naslednjem letu ugotovi oziroma doloc¢i kon¢ni odbitni
delez za preteklo leto.

Upostevaje zgoraj navedeno, bi si ZPI1Z v letu 2007 glede na 0,00258 % obdav¢ljivega
prometa, lahko poracunal za manj kot 1.000 EUR odbitnega DDV.

Po priporoéilu Zveze racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije si pravna oseba, ki
si na podlagi izracuna lahko odbije manj kot 1 % DDV in ugotovi, da bi bili stroski
vodenja davénih evidenc vecji kot znesek odbitega DDV, ne odbija DDV. Taksno
odlocitev sprejme pristojni organ.

Zaradi zanemarljivega zneska moznosti odbitka DDV v primerjavi z delom, ki je potreben
pri obdelavi raCunov v povezavi z DDV — izraun pri vsakem posameznem raunu na
obdav¢ljivo, neobdav¢ljivo, obdavéeno in opros¢eno dejavnost, je ZP1Z predlagal, da Svet
Zavoda sprejme naslednja sklepa:

1. Na podlagi podatkov o transakcijah ZP1Z-a iz leta 2007, ZPIZ opravi poracun davka za
leto 2007 brez pravice do odbitka vstopnega DDV ter v letu 2008 ostaja davéni zavezanec
brez pravice do odbitka vstopnega DDV.

2. ZPIZ bo preverjal upravicenost do pravice odbitka vstopnega DDV, ko bo delez
obdav¢ljive dejavnosti presegel 0,5 % celotne dejavnosti.

Svet Zavoda je predlagano resitev sprejel. Na ta nacin so bili izpolnjeni pogoji, da si ZPI1Z
v svojih evidencah ne odbija DDV, vse dokler znesek obdav¢ljivega prometa ZP1Z-a ne bo
presegel 0,5 % celotnega prometa. Seveda to ne pomeni, da ZPlZ-u ni potrebno
izpolnjevati in oddajati davénih evidenc. Prav tako ne pomeni, da ni potrebno izracunavati
odbitnega deleza. Prav na podrocju dav¢nih evidenc, Se posebej pri oddajanju obrazca
DDV-0, je potrebno zagotoviti nekoliko druga¢en nacina vnosa dokumentov, kot pri
ostalih dav¢nih zavezancih, da se zagotovi pravilno posredovanje podatkov v okviru
obrazca DDV-0 na DURS.
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3.5.3 lIzvedba popravkov za preteklo leto

V 63. ¢lenu ZDDV-1 je doloc¢eno, da sme dav¢ni zavezanec, ki opravlja obdavceno in
DDV oprosceno dejavnost, odbiti le znesek vstopnega DDV, ki se nanaSa na obdavceno
dejavnost. V 65. ¢lenu ZDDV-1 pa je doloceno, da ima dav¢ni zavezanec, ki opravlja
obdavcen in oproscen promet, za ugotavljanje velikosti odbitka vstopnega davka moznost
izraCunavati odbitni delez. Prav tako je v 65. ¢lenu ZDDV-1 doloceno, da se odbitni delez
dolo¢i na letni podlagi kot odstotek in se zaokrozi navzgor na celo Stevilo.

ZP1Z je kot zacasni odbitni delez v celotnem letu 2007 v svojih davénih evidencah
uposteval odbitni delez v visini 1 %. Na ta nacin je v obliki odbitnega deleza dobil
povrnjeno okoli 20.000 EUR. Na podlagi podatkov iz dejanskih transakcij v letu 2007 pa
se je pokazalo, da je imel ZPIZ v letu 2007 za 0,00258 % obdav¢ljivega prometa v
celotnem prometu, znotraj obdavcljivega prometa pa pravico do odbitka v visini 6 %
(pravica do odbitka DDV glede na obdavceno in opros¢eno dejavnost znotraj obdavcljive
dejavnosti).

Pravilnik o ZDDV-1 v 105. ¢lenu pravi, da mora dav¢ni zavezanec, katerega davéno
obdobje je koledarski mesec, ustrezno popraviti nastale razlike med odbitkom DDV na
podlagi zacasnega odbitnega deleza preteklega leta in odbitkom DDV, ki bi se smel odbiti
glede na dejanski odbitni delez preteklega leta v davénem obracunu za mesec februar
tekoCega leta. Prav tako je v istem clenu Pravilnika o ZDDV-1 doloceno, da davéni
zavezanec lahko v mesecu januarju tekoCega leta za dolocitev zneska DDV, ki ga sme
odbiti, zaCasno uporabi zacasni odbitni delez iz preteklega leta.

Tako je ZP1Z v mesecu februarju 2008 obvestil DURS, da bo popravke preteklega leta
prikazal v davénih evidencah DDV-O in nakazal poracun davka po dokon¢nem obracunu
za leto 2007 dne 31. 3. 2008, skupaj z rednim obra¢unom DDV za februar 2008. Popravek
obracuna DDV za obdobje januar 2008 pa je bil izveden v davénem obracunu za mesec
februar 20009.

V nadaljnjih obdobjih ZPIZ-u ni bilo potrebno oddajati popravkov, ki bi bili posledica
izraGuna po dejanskih podatkih, saj v skladu s sklepom, ki ga je sprejel Svet Zavoda, v
svojih davénih evidencah ni uposteval odbitka vstopnega DDV, prav tako pa v teh
obdobjih ni presegel obdav¢ljivega prometa vec kot 0,5 %.

3.6 Prikaz nadina izrac¢una odbitnega deleza
Ker je ZPIZ pravna oseba, ki v skladu s 5. tocko 5. ¢lena ZDDV-1 opravlja tudi dejavnosti

kot organ oblasti, mora pred izraCunom odbitnega deleza vstopnega DDV, najprej
izraCunati delez obdav¢ljive (ekonomske) dejavnosti in delez neobdavcljive
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(neekonomske) dejavnosti. Pri tem mora upostevati davéne in knjigovodske evidence.
Davcéne evidence namre¢ prikazujejo le promet za dobave blaga in storitev, ki imajo za
posledico izdan racun in torej izhajajo iz knjige izdanih ra¢unov. Te so zajete na podlagi
davénega obdobja, ki se razlikuje od knjiznega obdobja.

Kot sem navedla v prvem poglavju, ZP1Z vodi knjigovodske evidence po nacelu denarnega
toka. Ce bi upostevali promet blaga in storitev, ki imajo za posledico izdan ra¢un na
podlagi knjizenih prihodkov (iz kontov), bi bili zneski bistveno drugaéni kot jih pokaze
davéna evidenca v Knjigi izdanih racunov. Prihodek je namre¢ knjizen v obdobje, ko kupec
placa racun, v dav¢nih evidencah pa je izdan racun upostevan v davénem obdobju, ko je
bila opravljena dobava blaga oziroma opravljena storitev. Tako bi prihodki v zvezi z
izdanimi racuni na podlagi knjigovodskih evidenc lahko pokazali nerealno sliko
opravljenih transakcij v nekem davénem obdobju, saj placila racunov prihajajo z zamikom.
Poleg navedenega bi lahko prihajalo do odstopanj v primerjavi z davénimi evidencami, ki
pa jih je v skladu s predpisi v drugem kljucu nujno potrebno uporabiti.

Tabela 1: Podatki za izracun imenovalca — Subvencije in ostalo po bilanci za leto 2009

Konto Naziv konta Znesek v EUR
7010 | Prispevki zaposlenih 1.918.946.395,23
7011 | Prispevki delodajalcev 1.127.547.405,20
7012 | Prispevki samozaposlenih 162.851.531,81
7013 | Ostali prispevki za socialno varnost 79.168.735,46
7100 | Prihodki od udelezbe na dobic¢ku in dividend 783.662,80
7102 | Prihodki od obresti 1.156.977,86
7140 | Drugi prostovoljni prispevki za socialno varnost 19.677.468,38
7141 | Drugi nedav¢ni prihodki 3.994.171,32
7400 | Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna 1.287.172.554,81
7402 | Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja 1.081.401,61
7403 | Prejeta sredstva iz javnih skladov 49.000.000,00
7500 | Prejeta vracila danih posojil od posam. in zaseb. 187.343,10
7870 | Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij 1.082,88

Skupaj subvencije 4.651.568.730,46
Izdani racuni po 5.t. 5.¢l. ZDDV-1 31.882,22
Obdav¢ljiv promet 194.806,39
Skupaj promet 4.651.795.419,07

Vir: Subvencije in ostalo po bilanci za leto 2009, 2010, ZPIZ.

55




Tabela 1 prikazuje prihodke oziroma transakcije, ki jih je imel ZPI1Z v letu 2009. 1z tabele
je razvidno, da je imel ZPIZ v letu 2009 v visini 4.651.568.730,46 EUR transakcij, ki
predstavljajo neobdav¢ljiv promet. Poleg navedenega promet ZP1Z-a obsega Se promet, ki
ga je dosegel z opravljanjem dejavnosti kot organ oblasti v visini 31.882,22 EUR ter
obdav¢ljiv promet v visini 194.806,39 EUR.

Tabela 2: Podatki za izracun stevca — obdavcljiv promet oziroma ekonomska dejavnost za

leto 2009

Oprosé.
Obdavcen promet
promet — brez Izdani
Mesec brez DDV pravice do rafuni —
(obrazec odbitka tujina
DDV-0) (42.43.44.
¢len)
Januar 9.041 113.240
Februar 16.013 119.265
Marec 8.789 128.100
April 9.455 129.048
Maj 7.672 126.899
Junij 8.965 126.848
Julij 10.114 126.690
Avgust 11.635 127.002
September 9.291 126.547
Oktober 8.294 127.572
November 7.691 126.963
December 8.514 1.666.623
1.101
9.287
8.876
SKUPAJ brez
upostevanja P- 115.474 3.044.797 19.264 3.179.535
ZDDV-1-120.¢l.
Opro§f“:en promet — 4. 1.445.089
t. 44. ¢l
Prodaja—osnovna
1.539.640
sredstva
SKUAPJ 115.474,00 60.068 19.264 194.806

Vir: Podatki za izracun Stevca — obdavéljiv promet oziroma ekonomska dejavnost za leto 2009, 2010, ZPIZ.
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Tabela 2 prikazuje obdav¢ljive transakcije, Ki jih je imel ZPIZ v letu 2009. Iz tabele je
razvidno, da je imel ZPIZ v letu 2009 v viSini 3.044.797 EUR opros¢enega prometa brez
pravice do odbitka DDV. Glede na dolo¢be ZDDV-1, da se pri izraCunu odbitnega deleza
ne upostevajo zneski, dosezeni s prodajo opreme, priloznostni prometi z nepremic¢ninami
in ob¢asno opravljanje financ¢nih storitev (ve¢ o tem sem pisala v poglavju 2.3.1), ZPIZ
navedenih transakcij ne upoSteva pri izraCunu 1. kljuca, prav tako teh prometov ne
uposteva pri izraGunu II. kljuca. Ti zneski so vpisani v stolpcu Oproscen promet brez
pravice do odbitka (42., 43. in 44. ¢len) v visini 1.445.089 EUR in v visini 1.539.640 EUR.

Prodaja opreme in priloznostni promet z nepremi¢ninami so transakcije, ki jih vsaka
pravna oseba, ne samo javni zavodi, opravljajo redko in bi ob morebitnem upoStevanju
lahko pokazali popolnoma drugacno sliko razdelitve obdavcljive in neobdavcljive
dejavnosti, pa tudi obdavéene in oproscene. Drugace pa je definirano opravljanje finan¢nih
transakcij. Te daveéni zavezanci lahko opravljajo redno, vendar se v izracun deleza kljub
temu ne vstevajo, e financne transakcije niso dejavnost davénega zavezanca. Kot sem v
magistrskem delu Ze povedala, finan¢ne transakcije niso dejavnost davénega zavezanca, ¢e
jih opravlja priloznostno. V skladu s P-ZDDV-1 se financ¢ne transakcije opravljajo
priloznostno, ¢e finan¢ne transakcije ne predstavljajo dejavnosti davénega zavezanca.

Iz podatkov, predstavljenih v Tabeli 1 in Tabeli 2 tako lahko izra¢unamo vrednost I.
kljuca, ki pove, kolikSen del celotnih prihodkov oziroma transakcij predstavlja obdav¢ljiva

dejavnost ZPIZ-a. Izracun prikazuje Tabela 3.

Tabela 3: Izracun I. kljuca za leto 2009

Izracun I. kljuca:

Stevec 194.806,39
Imenovalec 4.651.795.419,07
Delez 4,18777E-05
Delez v % 0,0041878

Vir: Izracun I. kljuca za leto 2009, 2010, ZPIZ.

Iz Tabele 3 je razvidno, da je imel ZPI1Z v visini 4.651.795.419,07 EUR celotnih prihodkov
za potrebe izracuna deleza obdav¢ljive dejavnosti v letu 2009. Poudarjam, da je navedeni
znesek prihodkov prikazan za potrebe izraCuna deleza obdav¢ljive dejavnosti. Znesek ni
enak znesku celotnih prihodkov iz bilanc za leto 2009. Razlog je v tem, da so podatki
pridobljeni iz vknjizb na kontih po placani realizaciji in iz davénih evidenc po obracunani
realizaciji. 1z tabele je razvidno tudi, da je imel ZP1Z v letu 2009 v visini 194.806,39 EUR
obdav¢ljivega prometa. 1z tega sledi, da je delez obdavc¢ljive dejavnosti ZP1Z-a v letu 2009
znasal 0,00419 %.
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Tabela 4: Podatki za izracun II. Kljuca za leto 2009

A-se pristeje ali odSteje v Stevcu in imenovalcu, B—se pristeje ali odsteje samo v Stevcu.

D5 so podatki iz pomoZnih evidenc.

Vir: Izracun II. Kljuca za leto 2009, 2010, ZPIZ.
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. Polja Vrste Obrav_nava
Vrstice . pri
. knjige | dokumentov | ,
obrazca Opis i danih i danih izracunu | Znesek
DDV-0 . . deleza
ra¢unov ratunov odbitka
01, 02, 05, 06,
19, 20, 21, 24,
11 Dobave blaga in storitev 7 25, 26, 27, 29 +A 115.474
Dobave blaga v druge drzave
12 Clanice EU 10 +A
13 Prodaja blaga na daljavo 12 +A
Montaza in inStaliranje blaga v
14 drugi drzavi ¢lanici 13 +A
Oproscene dobave brez pravice
15 do odbitka DDV 8 +B 3.044.797
Dobave s pravico do odbitka
DDV, pri katerih je kraj
D1 dobave zunaj RS 03, 18, 22, 23 +A 19.264
Dobave osnovnih sred., vitete
D2 v zap. st. 11, 12, 13 in 14 19, 25 -A 2.140
Dobave osnovnih sredstev,
D3 vStete v zap. §t. 15 24, 26, 27 -B 1.537.500
Priloznostni promet z
nepremicninami, vStet v zap.
D4 st. 11,12, 13 in 14 -A
Promet z nepremi¢ninami,
D5 vStet v zap. §t. 15 -B
PriloZznostne finan¢ne
D6 transakcije, vStete v zap. §t. 15 20 -B 1.445.089
Subvencije in dotacije, ki niso
prave in niso vkljucene v
D7 obdav¢ljive dobave +B
Legenda:

Podatki od D1 do




ZPIZ pa kljub temu, da si ne poracunava deleza odbitnega DDV, le-tega izraunava.
Tabela 4 prikazuje podatke za izracun deleza odbitnega DDV, torej razdelitev obdavcljive
dejavnosti na obdavceno in oprosceno.

Iz podatkov, ki so prikazani v Tabeli 4, lahko izracunamo vrednost II. Kljuca, ki pove
koliksen del obdavcljive dejavnosti predstavlja obdavcljiv promet, torej promet, ki daje
ZPI1Z-u pravico do odbitnega DDV. Vrednost Il. kljuca se prikaze v odstotku in se zaokrozi
navzgor na celo Stevilo, medtem ko za vrednost 1. kljuca predpisi ne dolocajo oblike. 1z
Tabele 5 lahko razberemo, da ima ZPIZ znotraj obdav¢ljive dejavnosti 69 % obdavéene
dejavnosti.

Tabela 5: lzracun II. kljuca

Izracun deleza odbitka:

Stevec +11+D1-D2 132.598
Imenovalec +11+15-D3-D6 194.806
Delez: 0,68066612
Delez v % zaokrozeno 69

Vir: Izracun II. kljuca, 2010, ZPIZ.
3.7 Vnos v knjigo prejetih ra¢unov glede na specifi¢nost odbitnega deleza

Kot sem prikazala v prejSnjem poglavju, ima ZPIZ pravico do odbitka vstopnega DDV v
visini 69 % od 0,00418 % vsega prometa. Zaradi zanemarljivega deleza odbitnega DDV si
ZP1Z odbitnega DDV ne poracunava, kar je seveda sprejel organ ZPlZ-a, to je Svet
Zavoda. Vendar to ne pomeni, da ZPIZ-u ni potrebno voditi davénih evidenc. ZP1Z vsak
prejeti racun vpiSe v knjigo prejetih racunov v visini 0,00418 %. Odbitnega DDV si ne
poracunava, torej bo obrazec DDV-O na strani prejetih ra¢unov izkazoval le podatke o
prejetih racunih v visini 0,00418 %. V knjigi izdanih racunov ZPIZ ravna podobno, kot
ostali davéni zavezanci in tu ne izkazuje posebnosti. V obrazcu DDV-O prikazuje podatke
iz knjige izdanih racunov v celotni vrednosti, prav tako obra¢unani DDV. Na podlagi
takSne knjige prejetih raCunov in ob upoStevanju knjige izdanih raCunov pripravi obrazec
DDV-O0. Tabela 6 prikazuje obrazec DDV-O ZPIZ-a za mesec december 20009.

Iz obrazca DDV-O je razvidno, da ima ZPIZ zanemarljiv deleZ obdav¢ljive dejavnosti. V
III. tocki obrazca, ki nam daje informacijo o nabavah blaga in storitev, je razvidno, da je
vrednost racunov iz knjige prejetih racunov, ki se nanasajo na obdavcljiv promet, le v
visini 146 EUR, poleg navedenega je imel ZPIZ v mesecu decembru 2009 Se oproscene
nabave blaga in storitev, ki se nanaSajo na obdavc¢ljivo dejavnost, v visini 31 EUR. Znesek
nabavne vrednosti nepremi¢nin in nabavna vrednost drugih osnovnih sredstev, ki sta
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prikazana v vrstici z oznako 34 in 35 pa je ze zajet v znesku nabave blaga in storitev v

vrstici z oznako 31.

Tabela 6: Povzetek obrazca DDV za obdobje december 2009

Podatki za obrazec DDV-O

za obra¢un davka na dodano vrednost za obdobje: december 2009

I. Dobave blaga in storitev (vrednosti so brez DDV)

Dobave blaga in storitev 11 8.514
Dobave blaga in storitev v Sloveniji od katerih obracuna DDV prejemnik 11A 0
Dobave blaga in storitev v druge drzave ¢lanice EU 12 0
Prodaja blaga na daljavo 13 0
Montaza in instaliranje blaga v drugi drzavi ¢lanici 14 0
Oproscene dobave brez pravice do odbitka DDV 15 1.666.623
II. obrac¢unani DDV

po stopnji 20% 21 1.573
po stopnji 8,5% 22 55
od pridobitev blaga iz drugih drzav ¢lanic EU po stopnji 20 % 23 0
od prejetih storitev iz drugih drzav ¢lanic EU po stopnji 20 % 23A 0
od pridobitev blaga iz drugih drzav ¢lanic EU po stopnji 8,5 % 24 0
od prejetih storitev iz drugih drzav ¢lanic EU po stopnji 8,5 % 24A 0
na podlagi samoobdav¢itve kot prejemnik blaga in storitev po stopnji 20 % 25 0
na podlagi samoobdav¢itve kot prejemnik blaga in storitev po stopnji 8,5 % 25A 0
na podlagi samoobdav¢itve od uvoza 26 0
I11. Nabave blaga in storitev (vrednosti so brez DDV)

Nabave blaga in storitev 31 146
Nabave blaga in storitev v Sloveniji od katerih obracuna DDV prejemnik 31A 0
Pridobitve blaga iz drugih drzav ¢lanic EU 32 0
Prejete storitve iz drugih drzav ¢lanic EU 32A 0
Oproscene nabave blaga in storitev in oproséene pridobitve blaga 33 31
Nabavna vrednost nepremi¢nin 34 55
Nabavna vrednost drugih osnovnih sredstev 35 46
IV. odbitek DDV

od nabav blaga in storitev, pridobitev blaga in prejetih storitev iz drugih drzav

¢lanic EU in od uvoza po stopnji 20 % 41 0
od nabav blaga in storitev, pridobitev blaga in prejetih storitev iz drugih drzav

¢lanic EU in od uvoza po stopnji 8,5 % 42 0
od pavsalnega nadomestila po stopnji 8 % 43 0
Obveznost DDV 51 1.628
Presezek DDV 52 0

Vir:Obrazec DDV-O za obdobje december 2009, 2010, ZP1Z

V primeru, da bi si ZPIZ poracunaval odbitni DDV, bi bili ti podatki vpisani v obrazcu
DDV-O v vrstici 41 in vrstici 42. Odbitni DDV bi tako znasal 69 % vrednosti DDV, ki je
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lahko 8,5 % ali 20% od nabav v visini 146 EUR. Nabave v visini 31 EUR so oproscene in
so torej brez obracunanega DDV. Visina odbitnega DDV je torej zanemarljiva.

3.8 Ugotovitve in predlogi za izboljSave

Problematika pravilnega izracunavanja odbitnega deleza DDV je v osnovi ze v tem, kako
pravilno lociti transakcije obdav¢ljive in transakcije neobdavcljive dejavnosti. Tu se odpira
ze izhodis¢no vprasanje statusne opredelitve javnih zavodov. Zakon o zavodih pravi, da so
zavodi organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja,
znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroskega varstva, invalidskega
varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, ¢e cilj opravljanja dejavnosti ni
pridobivanje dobic¢ka. Nadalje zakon pravi, da se za opravljanje javnih sluzb ustanovijo
javni zavodi. 1z tega sledi, da naj bi bili javni zavodi ustanovljeni za opravljanje
nepridobitne dejavnosti. Tu se Ze pokaZe prva velika pomanjkljivost Zakona o zavodih, to
je skupno urejanje zasebnih in javnih zavodov. Zasebni zavodi so po svoji statusni obliki in
delovanju mnogo bolj podobni gospodarskim druzbam. Cilj zasebnih zavodov bi v
nasprotju z Zakonom o zavodih, ki govori, da cilj opravljanja dejavnosti javnih zavodov ni
pridobivanje dobicka, moral biti pridobivanje dobic¢ka. Potrebno bi bilo torej urediti in
razmejiti pravno organizacijsko obliko med zavodi, ki prodajajo svoje storitve na trgu in
zavodi, ki so financirani iz prora¢unov. Javni zavodi Se ravnajo po pravilih, ki veljajo za
drzavno upravo in so pravzaprav neka podaljSana oblika delovanja drzave. Kakor hitro se v
poslovanje javnega zavoda vkljuci Se dodatni cilj pridobivanje dobicka na trgu, se postavi
dilema, ali se tovrstna dejavnost opravlja z davkoplacevalskim denarjem, ki je sicer
namenjen osnovni dejavnosti javnega zavoda ter za kakSne namene se porabi morebitni
dobicek.

Posebna specifika znotraj poslovanja javnih zavodov pa velja za ZPIZ in po svojem
delovanju njemu sorodni zavod ZZZS. Z ZP1Z-1 in s Statutom ZP1Z-a je doloceno, da je
le-ta ustanovljen z namenom izvajanja obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja Slovenije ter z njim povezane naloge. Kljub temu, da ZPI1Z dosega nekaj
malega prihodkov, ki jih z vidika ZDDV-1 lahko opredelimo kot prihodki obdav¢ljive ali
ekonomske dejavnosti, je nesmiselno trditi, da ZP1Z dosega prihodke na trgu oziroma, da
opravlja ekonomsko dejavnost. Prihodki, ki jih ZPI1Z dosega, so:

— dajanje nepremi¢nin v najem (glede oddajanja nepremi¢nin v najem ne moremo
govoriti o delovanju ZP1Z-a na trgu v smislu pridobivanja dobi¢ka. Gre za preprosto
dejstvo, da se je z uveljavitvijo Zakona o zavodih leta 1991 preneslo premozenje iz
prejsnje statusne oblike delovanja ZP1Z-a. V skladu z Zakonom o javnih financah je
ZPI1Z s svojim premozenjem dolzan ravnati kot dober gospodar, torej ali nepremi¢nine
prodati ali oddati v najem);

— dajanje v najem pocitniske domove (tu velja enako kot v prej$nji alineji);
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— finan¢ne transakcije (financne transakcije predstavljajo zaraCunano provizijo, ki jo
ZPIZ zaracunava finan¢nim ustanovam za opravljanje odtegljajev upokojencem. Ta
dejavnost je nelocljivo povezana z opravljanjem osnovne dejavnosti, ne moremo pa tu
govoriti, da ZP1Z deluje na trgu za namene pridobivanja dobicka. Tudi to opravljanje
dejavnosti je le racionalno in gospodarno obnasanje ZPIZ-a v skladu z Zakonom o
javnih financah);

— obdelave podatkov (velja enaka razlaga kot v predhodni alineji. Tu je potrebno
poudariti Se, da gre za opravljanje storitev za potrebe Ministrstva za delo, o
opravljanju dejavnosti na trgu ne moremo govoriti);

—  obcasno prodaja osnovnih sredstev.

Prihodek, ustvarjen z opravljanjem zgoraj navedenih dejavnosti, ZPIZ porabi za svoje
delovanje oziroma za izplacilo pokojnin in drugih dajatev. Ne glede na navedeno pa je
ZPI1Z dolzan zagotoviti vodenje predpisanih evidenc s podro¢ja ratunovodstva, financ in iz
davénega podroc¢ja. ZPIZ izratunava odbitni delez na podlagi klju¢ev in ne poracunava
vstopnega DDV, tako da je tukaj vsaj delno poenostavil poslovanje in zmanjsal stroske.
IzraCunavanje odbitnega deleza DDV na podlagi dejanskih podatkov bi pomenilo Se vec
dodatne administracije in je na ZPIZ-u prakticno nemogoce, kot sem predstavila ze v
magistrskem delu. Pri delovanju manjsih zavodov se proracunsko nacelo u¢inkovitosti in
gospodarnosti ze na finan¢no racunovodskem in davénem podrocju tezko pokaze. Man;jsi
zavodi naj si pri svojem delovanju ne bi mogli privos¢iti davénih in pravnih strokovnjakov
ter strokovnjakov s podro¢ja ra¢unovodstva in financ, ki bi razlagali zapletene predpise. Ce
se ustavimo le na primeru iz magistrske naloge, ko je za potrebe lo¢evanja ali gre za
subvencije, ki so neposredno povezane s ceno blaga oziroma storitve, potrebno razumeti
kar devet sodil, ki jih DURS povzema iz sodb Sodis¢a ES. Drugi primer taksSnega
zapletenega pojasnila govori o tem, kdaj se oseba $teje za osebo javnega prava. Tako lahko
reCemo, da so na davénem podro¢ju nujno potrebna jasna in preprosta navodila
zakonodajalca, po Kkaterih bi javni zavodi pravilno locili transakcije na obdavcljivo in
neobdav¢ljivo dejavnost.

Dejstvo je, da bi moral biti namen ustanovitve in posledi¢no obseg opravljanja dejavnosti v
vseh javnih zavodih jasno opredeljen. Se posebej se z namenom ustanovitve in obsegom
opravljanja dejavnosti ZPlZ-a pokaze, da tu ni prostora za opravljanje ekonomskih
dejavnosti. Ob tem je potrebno poudariti, da je ZP1Z zavezan k vsakoletni reviziji
racunskega sodiSca, ki preverja poslovanje in ratunovodske izkaze. Poleg navedenega
mora imeti ZPIZ ob koncu leta izravnane prihodke in odhodke. Temu sledi tudi 233. ¢len
ZP1Z-1, ki pravi, da Republika Slovenija iz drzavnega proracuna oziroma iz drugih virov
zagotavlja sredstva za pokrivanje razlike med prihodki Zavoda iz prispevkov in iz drugih
virov, ter odhodki Zavoda.

Glede na navedeno bi bilo smiselno prouciti moznosti oziroma posodobiti trenutni Zakon o
zavodih ter jasno lociti osebe javnega prava (to je na tiste, ki dejansko opravljajo
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dejavnosti, ki so v javnem interesu) in osebe zasebnega prava (to je na samostojne zavode
kot gospodarske subjekte, z moznostjo podelitve neke vrste koncesij). Osebe javnega prava
bi delovale in se ravnale po pravilih, ki veljajo za drzavno upravo. Na ta nacin bi Ze iz
same statusno pravne organizacijske oblike delovanja izhajalo ali gre za zavod, ki opravlja
obdav¢ljivo (ekonomsko) dejavnost ali za zavod, ki opravlja neobdav¢ljivo (neekonomsko)
dejavnost. Navedeno ne bi bilo v nasprotju s Sesto direktivo. Sesta direktiva namre¢ ne
doloca nacina razdelitve poslovanja na ekonomske in neekonomske dejavnosti. 1z tega
izhaja, da je to zadeva, ki spada v diskrecijo drzav ¢lanic. Vsekakor bi v tem primeru za
ZPIZ veljalo, da je oseba javnega prava, ki opravlja neobdavcljivo dejavnost. S tem bi se
povecala tudi u¢inkovitost in gospodarnost, saj bi se zmanjsal obseg vodenja nepotrebnih
evidenc in nepotrebno zaposlenega kadra, ki te evidence vodi. Vzgojno izobrazevalni
zavodi bi bili uvrsceni med gospodarske subjekte (s podelitvijo koncesij). V tem smislu ze
trenutna zakonodaja in predpisi nekako delijo javne zavode. Kot smo videli iz primera
magistrske naloge, vzgojno izobrazevalni zavod pri izracunu vstopnega DDV prejete
subvencije vklju¢i v imenovalec, medtem ko ZPIZ prejete subvencije obravnava kot
transakcije, izvzete iz sistema DDV.

Druga problematika izrac¢unavanja odbitnega deleza pa je dolociti nadin in merila za
razdelitev dejavnosti na obdav¢ljivo (ekonomsko) in neobdavéljivo (neekonomsko). Kot
sem predstavila Zze v magistrskem delu, bi morale dolo¢iti metode in merila za razdelitev
zneskov vstopnega davka na dodano vrednost med ekonomske in neekonomske dejavnosti
v smislu Seste direktive posamezne drzave ¢lanice.

SKLEP

Dav¢no poslovanje javnih zavodov temelji na mnoZici predpisov, zakonov podzakonskih
aktov in pravilnikov ter davénih pojasnil. Predvsem je tu velik poudarek z razli¢nih
vidikov delitev prihodkov na pridobitno oziroma nepridobitno dejavnost, obdavcljivo
(ekonomsko) in neobdavéljivo (neekonomsko) dejavnost, trzno oziroma netrzno dejavnost.
Prav na tem podrocju je tudi najvecja problematika poslovanja javnih zavodov, Se posebe;j
ZPI1Z-3a, ki ima poleg ostalih javnih zavodov $e ve¢ posebnosti.

Tako imamo tu Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razli¢nih
dejavnosti. Tu ze Racunsko sodis¢e kriticno obravnava uvedbo zakona in pravi, da
Ministrstvo za finance ni vzpostavilo pogojev za izvajanje dolocb ZPFOLERD v delu, ki
se nanasa na dolocitev in presojanje ustreznosti sodil za razporejanje prihodkov, odhodkov,
sredstev in obveznosti do njihovih virov na dejavnosti splosnega pomena in na druge
dejavnosti.

Glede izvajanja ZDDPO-2 je Pravilnik o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti
nekoliko bolj natan¢no opredelil kaj se Steje za pridobitne in kaj za nepridobitne dohodke.

Vendar se je na tem podrocju od pricetka uveljavitve pravilnika in do njegove spremembe
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spreminjalo mnenje DURS, ki je v svojih pojasnilih najprej zagovarjala, da se obresti za
sredstva na podracunih, ki so vkljueni v sistem enotnega zakladniSkega racuna,
obravnavajo enako kot banéne obresti. Sele s pojasnilom v letu 2009 je podala jasno
mnenje, da so obresti v sistemu enotnega zakladniSkega racuna drzave oziroma ob¢in V
celoti nepridobitne. Glede vodenja evidenc v tem primeru je pozitivno, da zavezancem ni
potrebno vzpostavljati dodatnih evidenc, saj se upostevajo prihodki in odhodki, ugotovljeni
v izkazu poslovnega izida oziroma letnem porocilu, ki ustreza izkazu poslovnega izida, z
dolo¢enimi odstopanji oziroma prilagoditvami na strani prihodkov in odhodkov.

ZDDV-1 ne daje nobenih podlag glede meril, ki bi natanéno dolocala delitev na
ekonomsko (obdav¢ljivo) dejavnost in neekonomsko (neobdavéljivo) dejavnost. Na tem
podrocju so daveni zavezanci prepusceni lastni presoji. Tu gre tudi za razlicno obravnavo
javnih zavodov glede obravnavanja prejetih subvencij. Iz predstavljenih primerov pojasnil
DURS smo videli, da vzgojno izobraZevalni zavodi prejeta sredstva iz drzavnega
proracuna za opravljanje dejavnosti vkljucijo v imenovalec tako imenovanega II. kljuca,
medtem ko ZPIZ sredstev, prejetih iz drzavnega prora¢una ne vkljuéi v izracun II. kljuca,
ampak ta sredstva vklju¢i v delitev med ekonomsko (obdav¢ljivo) dejavnost in
neekonomsko (neobdav¢éljivo) dejavnost, torej v imenovalec 1. kljuca.

Opravljanje trzne dejavnosti oziroma pridobivanje prihodkov s prodajo blaga in storitev na
trgu je tudi eden izmed kriterijev za izplaCilo delovne uspes$nosti javnih usluzbencev iz
naslova prodaje blaga in storitev na trgu. Prav tako je pridobivanje prihodkov iz naslova
trzne dejavnosti merilo za pridobitev enkratne letne nagrade direktorjev javnih zavodov.

Tudi raunsko sodiS¢e ugotavlja, da ni natancnih sodil, ki bi razmejevala javno sluzbo in
trzno dejavnost. Racunsko sodiS¢e pri izvajanju revizij javnih zavodov ugotavlja:

— da ni enotnega pristopa k razmejevanju prihodkov javne sluzbe od trzne dejavnosti,
kljub posameznim navodilom in usmeritvam ministrstev,

— da resorna ministrstva niso natancneje opredelila sodil za razporeditev odhodkov na
javno sluzbo in trzno dejavnost,

— da pri javnih zavodih zato pogresamo sodila za razporeditev odhodkov na obe vrsti
dejavnosti, ki bi jih imeli opredeljena v svojih notranjih predpisih in jih dosledno
upostevali,

— da ugotavljanje trzne dejavnosti po ZR in ugotavljanje trzne dejavnosti za potrebe
doloc¢anja obsega sredstev za povecano delovno uspesnost ni usklajeno, kar povzroca
tezave vsem udelezenim.

Tudi Sesta direktiva ne vsebuje dolodb o na¢inu in merilih, ki naj bi jih drzave ¢lanice
uporabile pri razdelitvi vstopnega davka med ekonomske in neekonomske dejavnosti. Ker
Sesta direktiva ne dolo¢a na¢ina razdelitve vstopnega davka na ekonomske in
neekonomske dejavnosti, bi lahko rekli, da je to zadeva, ki spada v diskrecijo drzav ¢lanic.
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Zaradi preohlapnih meril bi morale drzave ¢lanice EU in seveda tudi Slovenija sprejeti
nadin in merila za razdelitev, Ki morajo zagotavljati spostovanje ciljev Seste direktive. V
skladu s tem ne smejo biti v nasprotju z na¢elom davéne nevtralnosti, na katerem temelji
predvsem skupni sistem DDV, uveden s Sesto direktivo, in ki nasprotuje temu, da bi se
gospodarski subjekti, ki opravljajo enake transakcije, obravnavali razli¢no glede
obdav¢itve z DDV. Seveda bi bilo racunovodsko delo finanénim in racunovodskim
sluzbam zelo olaj$ano, ¢e bi se sprejela enotna merila glede razdelitev dejavnosti, ki bi
veljala tako za podro¢je DDV kot tudi za ostala podro¢ja (ZPFOLERD, ZDDPO-2, ipd).
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