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1. UVOD

BolniSnice predstavljajo energetsko najintenzivnejSi del javnega sektorja. Kljub
znatnemu potencialu za zmanjSanje porabe energije pa nacin financiranja javnega
sektorja in relativno majhen delez stroSkov za energijo v celotnih stroskih ne
spodbujata razvoja sistematichega pristopa k energetski ucinkovitosti. Energetske
problematike bolniSnic pa tudi ne moremo povezovati samo z razpoloZljivim
potencialom za varcevanje z energijo, ampak tudi s specificnostjo njihove dejavnosti,
ki zahteva zanesljivo delovanje energetskih naprav in zagotavljanje bolnikom in
zaposlenim primernih bivalnih in delovnih pogojev.

UcinkovitejSe ravnanje z energijo v bolniSnicah je pomembno zaradi zmanjSevanja
porabe proracunskih sredstev, doseganja poslovne odli¢nosti, povecevanja zanesljivosti
oskrbe z energijo v bolniSnicah in na nacionalni ravni, omejenosti zalog energentov v
svetovnem merilu in varstva okolja. l1zvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije pa
zahteva dolo¢ena vlaganja, za katera v bolniSnicah obicajno primanjkuje denarja.
Pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo, ki se je v osemdesetih letih razvilo v ZDA
in Kanadi, v zaCetku devetdesetih let pa se je zacelo postopoma uveljavljati tudi v
Evropi, omogoc¢a izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije tudi takrat, ko naro¢nik v
ta namen trenutno nima na razpolago prakticno nobenih lastnih sredstev, in zato
predstavlja eno od moznosti za energetsko u€inkovite naloZbe tudi v bolniSnicah. V
primerjavi z drugimi nacini financiranja tovrstnih nalozb je glavna prednost tega
pogodbenega modela, da tehni¢nega tveganja, ki je povezano z vgradnjo, naéinom
obratovanja in Se posebej zanesljivostjo naprav, ki jih vgradi izvajalec, ne prevzame
naro¢nik, ampak sam izvajalec.

Magistrsko delo sestavljajo Stirje vsebinski sklopi. V prvem izmed njih so navedeni
razlogi za ucinkovitejSe ravnanje z energijo ter zakonodaja na podrocju ucinkovite
rabe energije v EU in Sloveniji. Analiza stanja na podrocju oskrbe z energijo in njene
rabe v slovenskih bolniSnicah je osrednja tema drugega sklopa, v katerem so kot
pomembni kazalci porabe energije opredeljene vrednosti specifi¢ne porabe energije
na m? ogrevane povrsine, posteljo in oskrbni dan, navedeni pa sta tudi oceni stanja
energetskih naprav in potenciala za zmanjSanje porabe energije ter glavne ovire za
uvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije v bolniSnicah. V tretiem, najobseZznejSem
sklopu, so predstavljeni mozni nacini financiranja energetsko ucinkovitih nalozb s
poudarkom na pogodbenem zniZzanju stroSkov za energijo ter njegovih prednostih in
slabostih v primerjavi z drugimi nacini financiranja. Opredeljene so tudi ovire in
moznosti za uvajanje tovrstnega pogodbenega modela v bolniSnicah ter postopek za
izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije v slovenskih



bolniSnicah. Ocenjena je tudi primernost slovenskih bolniSnic za uvajanje
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije. Cetrti sklop zaokroZuje magistrsko
delo s poglavjem o vlogi drzave pri uvajanju pogodbenega zniZanja stroSkov energije
v slovenskih bolniSnicah.

. POMEN UCINKOVITE RABE ENERGIJE

Poraba energije, ki je za gospodarski razvoj bistvenega pomena, v svetu nezadrzno
naras¢a. V Evropski unijit (EU) je po prvi naftni krizi v sedemdesetih letih poraba
energije zacela naraS¢ati poCasneje kot bruto domaci proizvod (BDP), Se vseeno pa
je po letu 1986 v povprecju narasSc¢ala za 1 do 2 % letno (European Commission,
2001, str. 3). Izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije omenjeno rast porabe energije
omejuje. S tem zmanjSuje stroSke za energijo in vec¢a konkurencnost industrije,
omejuje vpliv pridobivanja, pretvarjanja, prenosa in rabe energije na okolje ter
zmanjSuje odvisnost EU od uvoza energentov.

2.1. Oskrba z energijo in njena raba ter njuni trendi

Pomembna kazalca oskrbe z energijo in njene rabe sta poleg skupne porabe
primarne energije’ (angl. Gross Inland Consumption) $e energetska intenzivnost
(angl. Energy Intensity) in poraba energije na prebivalca (angl. Energy per Capita).
Prvi izmed njiju opisuje skupno porabo primarne energije na enoto BDP?, drugi pa
skupno porabo primarne energije na prebivalca®. Energetska intenzivnost se v EU
po letu 1985 zmanjSuje, medtem ko je v Sloveniji po letu 1991 v po¢asnem naras¢anju,
poraba energije na prebivalca pa narasc¢a tako v EU kot tudi v Sloveniji (tabela 1).

2.1.1. Evropska unija

Skupna poraba primarne energije je v EU v obdobju od leta 1985 do 1998 narasla
za 15,7 % in je tega leta znaSala 1.437 Mtoe ali priblizno 15 % celotne svetovne
porabe energije. Ob tem je bila poraba energije v industriji priblizno stabilna, povecala
pa se je v transportu, za vec kot polovico, ter terciarnem sektorju in gospodinjstvih,
za 12 %. V strukturi skupne kon¢ne porabe energije je delez transporta narasel iz
24,6 % leta 1985 na 32 % leta 1999 (European Commission, 2002a, str. 45). V

Podatki za EU v tej magistrski nalogi se nanaSajo na 15 drzav ¢lanic oz. sestavo EU do 1. maja 2004.
Skupno porabo primarne energije merimo v milijonih ton naftnega ekvivalenta (Mtoe).

Energetsko intenzivnost merimo v tonah naftnega ekvivalenta na milijon €, in sicer v tej magistrski nalogi v stalnih
cenah 1990 (toe/1990 MEUR).

Porabo energije na prebivalca merimo v kilogramih naftnega ekvivalenta na prebivalca (kgoe/preb).
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prihodnosti naj bi skupna poraba primarne energije v EU predvidoma naraS¢ala
pocasneje kot doslej in naj bi v obdobju od 1998 do 2030 tako narasla za slabo
petino. Struktura skupne konéne porabe energije se v istem obdobju predvidoma ne
bo bistveno spremenila.

Leta 1998 je v takratnih trinajstih drzavah kandidatkah® za vstop v EU skupna
poraba primarne energije s 338 Mtoe predstavljala samo 23,5 % porabe v petnajstih
drzavah EU, v letih od 1985 do 1998 pa se je zmanjSala za 12,7 %. Skupno gledano
se je poraba primarne energije vseh takrat predvidenih osemindvajsetinh drzav
prihodnje EU® (EU-28) v istem obdobju pove&ala za 8,5 %.

Po letu 1985 BDP v EU naraS¢a hitreje kot skupna poraba primarne energije. Ob
realnem povecanju BDP za 33,1 % do leta 1998, se je zato energetska intenzivnost
v tem obdobju zmanjSala za 13,1 % (slika 1) in sedaj znaSa 236,1 toe/1990 MEUR.
Najvecje zmanjSanje energetske intenzivnosti, za 27 %, je bilo zaznati v industriji, ter
v terciarnem sektorju in gospodinjstvih, kjer se je ob upoStevanju korekcije zaradi
vremenskih vplivov zmanjSala za 10 %, medtem ko je v transportu od leta 1994 dalje
priblizno stabilna. V svetovnhem merilu ima Japonska za dobro tretjino manjSo
energetsko intenzivnost, medtem ko imajo ZDA za priblizno tri Cetrtine vecjo, Kitajska
in Rusija pa celo za ve¢ kot 7 oziroma 12-krat vec¢jo energetsko intenzivnost kot EU.

V prvih tridesetih letih tega stoletja, ko bo skupna poraba primarne energije v EU po
nekaterih predvidevanjih narasla za manj kot 20 %, naj bi se BDP povecal za skoraj
100 %. Posledi¢no naj bi torej energetska intenzivnost v EU leta 2030 znaSala manj kot
60 % danaSnje vrednosti.

Tudi v drzavah kandidatkah se je BDP v letih od 1985 do 1998 povecal za skoraj 40 %,
kar je pomenilo zmanjSanje energetske intenzivnosti za 37,6 %. Leta 1998 je
energetska intenzivnost znaSala 916,2 toe/1990 MEUR, kar je skoraj 4-krat ve¢ kot v
EU. V EU-28 se je energetska intenzivnost v istem obdobju zmanjSala za 20,6 % in
je leta 1998 znaSala 268 toe/1990 MEUR.

Prebivalstvo EU je v obdobju od 1985 do 1998 naraslo za slabih 5 %, poraba
energije na prebivalca pa se je povecala za 10,7 % in je bila leta 1998 3,8 toe/preb.
V primerjavi z naraS¢anjem skupne porabe primarne energije bo prebivalstvo v EU v
obdobju do leta 2030 predvidoma narascalo bistveno pocasneje, samo za nekaj manj

Termin "drzave kandidatke” se v tej magistrski nalogi nanasa na 13 potencialnih kandidatk za vstop v EU:
Bolgarijo, Ciper, CeSko republiko, Estonijo, Latvijo, Litvo, Malto, Madzarsko, Poljsko, Romunijo, Slovasko,
Slovenijo in Turéijo. Izmed njih 1. maja 2004 niso postale ¢lanice EU Bolgarija, Romunija in Turcija.

Zaradi navajanja podatkov za 13 drzav kandidatk, se tudi podatki za predvideno razSirjeno sestavo EU v tej
magistrski nalogi nanasajo na osemindvajset drzav.



kot 3 %, zato naj bi se poraba energije na prebivalca v istem obdobju povecala za
dobrih 15 %. V drZzavah kandidatkah je Stevilo prebivalcev v letih od 1985 do 1998
naraslo za 9,5 %, se je pa zaradi znatnega zmanjSanja skupne porabe primarne
energije poraba energije na prebivalca zmanjSala za 20,7 % na 1,98 toe/preb. V EU-28
je bilo v tem Casu zaznati povecanje prebivalstva za 6 %, poraba energije na
prebivalca pa se je povecala za slaba 2 % na 3,2 toe/preb.

Slika 1: Energetski kazalci v EU v letih od 1985 do 1998
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2.1.2. Slovenija

Slovenija je postala samostojna drzava z osamosvoijitvijo leta 1991, zato so podatki
0 porabi energije razpoloZljivi samo za obdobje od leta 1990 do 1998, in ne kot v
primeru EU od leta 1985 do 1998. V omenjenem obdobju je skupna poraba
primarne energije narasla za 26,6 %, kar je skoraj trikrat ve¢ kot v EU, kjer se je
poraba v istem ¢asu povecala za samo 8,9 %, in sedaj znaSa 6,7 Mtoe. Zaradi
propada nekaterih velikih industrijskih porabnikov energije na prehodu v trZzno
gospodarstvo se je skupna poraba primarne energije v letih 1991 in 1992 celo
zmanjSevala. V drzavah kandidatkah se je skupna poraba primarne energije v istem
obdobju zmanjSala za 11,8 %.



Medtem ko se energetska intenzivnost v EU pocasi zmanjSuje, za 4,9 % od leta
1990 do 1998, pa v Sloveniji naras¢a. Leta 1991 je bilo sicer zaznati zmanjSanje
energetske intenzivnosti za kar 23 % glede na predhodno leto, kar je posledica
skokovitega povecanja BDP za 25,8 % in malenkostnega zmanjSanja skupne porabe
energije za 3,2 %, od takrat dalje pa energetska intenzivnost stalno narasca (slika 2),
vendar pa je leta 1998 Se vedno znaSala samo 85 % tiste iz leta 1990 ali
328,1 toe/1990 MEUR. Energetska intenzivnost v Sloveniji je bila leta 1998 za 39 %
viSja od evropskega povprecja in 2,8-krat manjSa od povpreCne energetske
intenzivnosti v drzavah kandidatkah. Slovenski BDP se je v istem obdobju povecal
za skoraj polovico.

Ob zmanjSanju Stevila prebivalcev za 0,8 % in povecanju skupne porabe primarne
energije se je v letih od 1990 do 1998 poraba energije na prebivalca povecala za
27,7 % in je leta 1998 znaSala 3,4 toe na prebivalca, kar je 478 kilogramov manj kot
v EU. V drzavah kandidatkah se je v istem ¢asu Stevilo prebivalcev povecalo za
skoraj 5 %, poraba energije na prebivalca pa se je zmanjSala za 15,7 % in je bila leta
1998 1,7-krat manjSa od slovenskega povprecja.

Slika 2: Energetski kazalci v Sloveniji v letih od 1990 do 1998
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Vir: European Commission, 2002a, str. 159.

Skupna poraba primarne energije naj bi v Sloveniji v prvih tridesetih letih tega
stoletja po nekaterih ocenah narasla samo malenkostno, za manj kot odstotek,



medtem ko naj bi se BDP povecal za skoraj 110 % (European Commission, 2003a,
str. 146). Energetska intenzivnost naj bi se v istem obdobju tako zmanjSala za vec
kot polovico, odstopanje od evropskega povpreéja pa naj bi se v primerjavi z letom
1998 povecalo Se za 13 %. Energetska intenzivnost v Sloveniji naj bi bila leta 2030
tako za celih 52 % vecja od vrednosti v EU. Zaradi zmanjSanja Stevila prebivalcev za
slabo desetino do leta 2030, naj bi se poraba energije na prebivalca v istem obdobju
povecala za dobrih 11 %, s 3.664 kgoe na prebivalca pa naj bi bila tega leta 17,1 %
manjSa od evropskega povprecja.

Tabela 1: Pregled kazalcev oskrbe z energijo in njene rabe v EU, drzavah
kandidatkah, EU-28 in Sloveniji

Drzave ..

Kazalec Leto EU kandidatke EU-28 Leto | Slovenija
Skupna poraba__ 1985 | 1.241,9 387,2 | 1.629,1| 1990 5.3
primarne energije
(Mtoe) 1998 | 1.436,9 337,9| 1.768,2 | 1998 6,7
BDP 1985 | 4.570,5 263,7 | 4.825,8| 1990 13,6
(1990 MEUR) 1998 | 6.085,6 368,8 | 6.597,0| 1998 20,3
_Energ_etska 1985 271,7 1.468.,4 337,6 | 1990 386,0
intenzivnost
(toe/1990 MEUR) 1998 236,1 916,2 268,0 [ 1998 328,1
Stevilo prebivalcev 1985 358,8 156.,0 514,8 | 1990 2,00
(milijon) 1998 | 3749 170,7| 5456 | 1998 1,98
Porab"a primarng 1985 | 3.461,3 2.482,9 | 3.164,9| 1990 2.628,1
energije na prebivalca
(kgoe/preb) 1998 | 3.832,9 1.979,4 | 3.226,2 | 1998 3.355,2

Vir: European Commission, 2002a, str. 79, 106, 108 in 159.

2.2. Razlogi za u€inkovito rabo energije

NaraS¢anje cene surove nafte v letih 1999 in 2000 je Se enkrat razkrilo slabosti
oskrbe EU z energijo. EU pestijo naras¢ajo¢a poraba energije in neuspesSna
prizadevanja za njen nadzor ter cena surove nafte, ki je kljuéni dejavnik oblikovanja
cen energije v energetiki, transportu in gospodinjstvin. Ce EU v prihodnosti ne bo
ukrepala, bo njena danasnja 50 % odvisnost od uvoza energentov v naslednjih 20
do 30 letih narasla na celo 70 % (European Commission, 2001, str. 22), povecanje




unije pa bo takSno stanje samo Se poslabsalo. V svoji dolgoroéni energetski strategiji

si je EU zato zastavila (European Commission, 2001, str. 3)

» preusmeritev teziS€a energetske politike s podrocja oskrbe z energijo na stran
porabe energije,

 spremembo vedenja porabnikov energije z ukrepi kot so uvajanje taks ter
izvajanje strategij za ucinkovito rabo energije in uporabo okolju prijaznejSih virov
energije,

* razvoj in uvajanje novih in obnovljivih virov energije z namenom omejevanja
podnebnih sprememb.

Do leta 2010 naj bi EU podvoijila delez obnovljivih virov energije v domaci proizvodnji
na 12 % in povecala energetsko ucinkovitost za 18 % glede na izhodiS¢no leto 1995,
hkrati pa naj bi v obdobju od leta 2008 do 2012 glede na leto 1990 zmanjSala tudi
emisije ogljikovega dioksida (Petelin Viso¢nik, 2002, str. 5).

2.2.1. Ekonomski vidik u€inkovite rabe energije

ZmanjSevanje porabe energije na enoto proizvoda in s tem zmanjSevanje stroSkov
proizvoda je v industriji neko¢ pomenilo konkurenéno prednost, danes pa je to v hitro
spreminjajo¢em se okolju nujno za obstanek na trgu. Dokaz pomembnosti u€inkovite
rabe energije v industriji sta tudi poraba primarne energije, ki je v evropski industriji
priblizno stabilna Ze od leta 1985, v obdobju od leta 1985 do 1998 pa je bilo zaznati
tudi zmanjSanje energetske intenzivnosti za 27 %. V koncni porabi energije je industrija
v EU leta 2000 pomenila 28,5 %, v drzavah kandidatkah pa leta 1999 34,1 %. V
Sloveniji je industrija leta 2001 porabila 27,4 % skupne konéne porabe energije.

V javhem sektorju so razmere drugacne. Statisti¢ni podatki o porabi energije za javni
sektor niso razpoloZljivi, Siroka potrosnja pa je leta 1999 predstavljala 45,9 % konéne
porabe energije v drzavah kandidatkah, leta 2000 39 % konéne porabe energije v
EU in leta 2001 39,2 % koncéne porabe energije v Sloveniji. Leta 1994 je bila poraba
energije v slovenskem javnem sektorju ocenjena na 12.000 TJ, kar je predstavljalo
8,3 % celotne konéne porabe energije, potencial za varCevanje z energijo pa je bil
ocenjen na 34 % oziroma 4.072 TJ (GOPA, IJS, LDK, Gl ZRMK, 1995, stran 13).
Kljub znatnemu potencialu za varCevanje z energijo pa nacin financiranja javnega
sektorja in delez stroSkov za energijo v celotnih stroSkih, ki je v primerjavi z industrijo
neprimerno manjsi, ne spodbujata razvoja sistematicnega pristopa k energetski
ucinkovitosti, ¢eprav bi to pomenilo razbremenitev proracuna, obenem pa bi dobro
gospodarjenje z energijo na ravni drzave spodbujalo k drugaénemu odnosu do rabe
energije tudi njene prebivalce.



V prihodnosti bi lahko ucinkovita raba energije pridobila na veljavi tudi zaradi viSanja
cen energije kot posledice vklju¢evanja eksternih stroSkov njene proizvodnje in rabe.
Pretvorba energije s sproS€anjem emisij negativno vpliva na zdravje ljudi, okolje,
podnebne spremembe in materiale, stroSki odpravljanja nastale Skode pa v ra¢unih
za energijo zaenkrat Se niso zajeti. Vrednost eksternih stroSkov se od drZzave do drzave
razlikuje. V Nemciji znaSajo eksterni stroski za 1 kWh elektricne energije proizvedene v
vetrni elektrarni tako 0,05, iz premoga 3 do 6 in iz nafte celo 5 do 8 evro centov,
medtem ko so v Veliki Britaniji pri proizvodnji v vetrni elektrarni ocenjeni na 0,15, pri
proizvodniji iz premoga ha 4 do 7, iz nafte pa na 3 do 5 evro centov na kWh elektri¢ne
energije. Kot Ze omenjeno, bi lahko bila cena energije v prihodnosti zaradi upoStevanja
eksternih stroSkov dodatno obremenjena s taksami, kar bi pripomoglo k njeni bolj
ucinkoviti rabi, a bi imelo po drugi strani verjetno negativen vpliv na gospodarstvo kot
celoto. Alternativno bi bilo mogoce eksterne stroSke uporabljati tudi kot osnovo za
subvencioniranje CistejSih tehnologij za pretvorbo energije. Vsekakor pa naj bi bili eksterni
stroski v EU v prihodnosti eden izmed temeljev za oblikovanje smernic in odlo¢anje
na podroc¢ju oskrbe z energijo in njene rabe (European Commission, 2003b, str. 5).

2.2.2. Poslovna odli¢nost in u€inkovita raba energije

Za zmanjSanje operativnih stroSkov, nove poslovne priloZnosti, boljSe odnose z
javnostmi, moznost vkljuCevanja v razvojne projekte, ugodnejSa posojila in podobno
se danes vecina podjetij odloéa za uvajanje razli¢nih oblik poslovne odli¢nosti.
Standard 1ISO 9000 ima danes prakticno Ze vsako uspeSno podjetje, s trajnostnim
razvojem kot vodilno filozofijo trenutnega in prihodnjega gospodarskega in SirSega
druZzbenega razvoja pa vse veC podietij, pa tudi organizacij v javnem sektorju, uvaja
Se okoljski standard ISO 14001. Ta zaradi vplivov, ki jih imajo pridobivanije,
pretvarjanje, prenos in raba energije na okolje, od organizacij zahteva tudi
prizadevanja za ¢im vi§jo stopnjo energetske ucinkovitosti (Bitenc, 1999, stran 5).

V industriji velja poleg ISO standardov omeniti Se sistem 20 kljucev, ki je nhamenjen
povecanju ucinkovitosti na celotnem podro¢ju delovanja podijetja in ga v svojih
prizadevanjih za vecjo konkuren¢nost uporabljajo tudi nekatera slovenska podijetja.
Kot klju¢ 19 je v omenjeni sistem vkljuen tudi prihranek energije in materialov, ki je
usmerjen zlasti v zmanjSevanje stroSkov podjetja (Hartman in Podlogar, 2000, str. 53).

2.2.3. Zanesljivost oskrbe z energijo in njena ucinkovita raba

Leta 1999 je EU za uvoz energentov namenila 240 milijard evrov ali 6 % celotnega
evropskega uvoza, odvisnost od uvoza pa je v obdobju od 1985 do 2000 narasla z



41,5 na 49,4 %. Najbolj kriti¢na je oskrba s surovo nafto, ki jo EU uvozi kar 76 %, od
tega skoraj polovico z Bliznjega vzhoda. Odvisnost od uvoza zemeljskega plina,
najve¢ ga prihaja iz Rusije, je 40 %, uvoZenega pa je tudi vec kot 50 % premoga in
95 % urana (European Commission, 2001, str. 24). Ob trenutni rasti porabe bo
skupna odvisnost od uvoza energentov v 20 do 30 letih dosegla 70 %, pri surovi nafti
90 %, zemeljskem plinu 70 % in premogu celo 100 %, saj njegov izkop danes
omogocajo vecinoma samo Se programi drZzavnih pomoc€i. RazSiritev EU naj bi
odvisnost od uvoza energentov Se povecala, s ¢imer se bo Se okrepil vpliv uvoza na
oblikovanje cen energije na evropskem trgu, vecja odvisnost pa pomeni tudi manjSo
zanesljivost oskrbe zaradi moznih svetovnih geopoliticnih nestabilnosti. Po
pricakovanjih ve€anja odvisnosti od uvoza ne bo mogoc¢e zaustaviti, zato naj bi bila
politika EU usmerjena zlasti v diverzifikacijo virov energije in zmanjSevanje njene
porabe. Energetska ucinkovitost v EU je med letoma 1975 in 1985 narasla za 24 %,
v obdobju od 1985 do 1999 pa samo za 10 %, zato bo treba uc€inkoviti rabi energije v
prihodnje nameniti ve¢ pozornosti.

V Sloveniji se je odvisnost od uvoza energentov od leta 1990 do 1999 povecala z 48
na 55,5 %. Leta 1999 je bilo uvoZenega 22,5 % premoga, 100,4 % surove nafte’ in
99,4 % zemeljskega plina. Podobno kot v EU je tudi v Sloveniji pove€anje zanesljivosti
oskrbe z energijo mogoce doseci z diverzifikacijo virov energije in zmanjSevanjem
njene rabe.

2.2.4. Omejenost zalog energentov in u€inkovita raba energije

Kar 78,3 % skupne porabe primarne energije v EU, 86,6 % v drZzavah kandidatkah in
73,7 % v Sloveniji predstavljajo fosilna goriva (tabela 2), katerih zaloge so omejene.
Po nekaterih ocenah bodo svetovne zaloge premoga ob trenutni porabi zadostovale
za vec¢ kot 200 let, po pricakovanjih pa naj bi na porabo premoga v prihodnje bolj kot
omejene zaloge vplivale razlicne omejitve njegove uporabe, ki bodo oblikovale
njegovo ceno in uporabnost. V EU je cena domacega premoga 3 do 4-krat viSja od
cen na svetovnem trgu in kljub velikim rezervam, ki so se z razSiritvijo EU Se
povecale, bo izkop premoga zaradi nekonkuren¢nosti v prihodnosti verjetno
drasticno upadel (European Commission, 2002b, str. 12). Zaloge surove nafte so
ocenjene na 142,5 milijard ton, kar naj bi zadostovalo za naslednjih 40 let (World
Energy Council, 2001, Crude Oil and Natural Gas Liquids, str. 2). V Evropi naj bi
zaloge nafte v Severnem morju ob sedanji stopnji pridobivanja zadoS¢ale Se za 25
let, vendar pa so stroSki pridobivanja bistveno vi§ji od tistih na Bliznjem vzhodu.
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Zemeljski plin kot naj€istejSe izmed fosilnih goriv postaja v svetu vse bolj priljubljeno
gorivo. Leta 1999 je tako ponudba zemeljskega plina na trgu zna3ala 2,4 bilijone m®,
ocenjene svetovne rezerve 150 bilijonov m® pa naj bi zadostovale za priblizno 57 let.
V EU naj bi zaloge zemeljskega plina v Severnem morju ob trenutni porabi zadostovale
za nadaljnjih 23 let.

Tabela 2: Struktura porabe primarne energije v EU, drZzavah kandidatkah in Sloveniji

Vrsta energenta EU 15 Kandidatke Slovenija

(leto 2000) (leto 1999) (leto 2000)
Trdna goriva 14,6 % 38,9 % 23,5%
Nafta in naftni derivati 40,4 % 28,7 % 36,2 %
Zemeljski plin 23,3% 19,3 % 14,0 %
Jedrska energija 15,3 % 6,1 % 17,4 %
Obnoviljivi viri energije 6,0 % 7,2 % 8,7 %
Ostalo 0,4 % -0,2 %" 0,2 %

Opomba: 1) Negativna Stevilka ozna&uje, da drzave kandidatke ve& energije izvaZajo kot uvazajo.

Vir: European Commission, 2002a, str. 26 in 62, ter Bernot, 2002, str. 15.

Trenutne alternative fosilnim gorivom so danes Se jedrska tehnologija, ki ji javnost
zaradi potencialne nevarnosti, ki jo predstavlja, in teZav s shranjevanjem radioaktivnih
odpadkov ni preve¢ naklonjena, in pa obnovljivi viri energije. DeleZ jedrske energije v
proizvodniji elektrike je v EU v obdobju od 1985 do 1998 narasel s 30,0 na 34,3 %, v
drzavah kandidatkah pa z 10,0 na 15,2 %. Omenjeni deleZ se je v Sloveniji med
letoma 1990 in 1998 zmanjSal s 37,0 na 36,5 %. Evropa ima druga¢e samo 2 %
svetovnih rezerv urana, zaradi nizkih cen pa je njihovo izkoriSs¢anje vedno manj
ekonomsko upravi¢eno (European Commission, 2002b, str. 12). Svetovne rezerve
urana so trenutno ocenjene na 14 milijonov ton, letna proizvodnja urana pa je leta
1999 znaSala 32.586 ton (World Energy Council, 2001, Uranium, str. 8).

V skupni porabi primarne energije iz obnovljivih virov sta v EU najpomembnejSa
hidroenergija in veter z 38,9 oziroma 12,4 % delezem, v drzavah kandidatkah pa
biomasa in hidroenergija z 69,7 oziroma 28,6 % deleZzem. Podobno sta tudi v
Sloveniji najpomembnejSa obnovljiva vira hidroenergija in biomasa, vsak izmed njiju
s prakticno 50 % deleZem, saj je poraba geotermalne in son¢ne energije ter bioplina
zanemarljivo majhna, medtem ko energije vetra in biogoriv prakticno ne izkoris¢amo.

Na podro¢ju novih moZnosti za izkoriS8¢anje energije so velika pri¢akovanja
povezana predvsem z jedrsko fuzijo, gorivnimi celicami in izkoriS¢anjem metana, ki
je pod povrSino morskega dna ujet v kristale ledu v obliki metan hidrata. Pri jedrski
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fuziji se atomi devterija in tritija, izotopov vodika, pri temperaturi ve¢ kot
100 milijonov °C zlivajo v atome helija ob hkratnem sproS¢anju nevtronov z veliko
hitrostjo, katerih toploto se uporablja za proizvodnjo elektricne energije. 1z enega
samega kilograma goriva, potrebnega za fuzijo, se sprosti enaka koli¢ina energije
kot iz 10 milijonov kilogramov fosilnih goriv (EFDA, 2003, str. 2), poleg tega pa fuzija
ne onesnazuje ozracja, helij je namrec inerten plin, ne prispeva k ucinku tople grede
in je v primerjavi z danasnjimi procesi jedrskih elektrarn varnej$a. Se vseeno pa je
fuzija jedrski proces povezan z radioaktivnostjo in predvsem tehnoloSkim vpraSanjem
doseganja visokih temperatur.

Medtem ko je jedrska fuzija zaenkrat Se v fazi raziskav, pa so v svetu trenutno Ze
moéno prisotna prizadevanja za vecjo komercializacijo tehnologij gorivnih celic in
pridobivanja vodika, ki sta ju Japonska in ZDA Ze proglasili za klju¢ni tehnologiji
21. stoletja (High Level Group for Hydrogen and Fuel Cells, 2003, str. 5). Da bi lahko
to tudi dejansko dosegli, pa bo potrebno gorivne celice, v katerih trenutno 10 %
vodika uhaja nezgorelega v ozracje, izbolj3ati, saj zadnje raziskave kazejo, da se bo
v nasprotnem primeru v ozracje spros¢alo 4 do 8-krat ve¢ vodika kot danes, to pa bi
pospesilo razkrajanje ozona (Choi, 2003, str. 18).

Energetske zaloge metan hidrata so po mnenju strokovnjakov vecje od energetskih
zalog vseh fosilnih goriv skupaj (Suess, 1999, str. 52). Ocenjene so na 12 trilijonov ton
iz katerih bi bilo mogog&e pridobiti 250 triljonov m* plinastega metana (Flammable
Ice, 1998, str 2). Naravni plini kot je metan zgorevajo Cisteje kot nafta ali premog,
vendar pa je pridobivanje metana iz metan hidrata zaenkrat vpraSljivo predvsem
zaradi velikih globin, na katerih se metan hidrat nahaja, ucinkovitosti metode za
pridobivanje plinastega metana iz trdnega metan hidrata, in predvsem nevarnosti, ki
jo pomeni uhajanje metana, ki je bistveno bolj nevaren toplogredni plin kot ogljikov
dioksid, v ozracje. Znanstveniki se bojijo, da bi lahko Ze prisotno globalno
segrevanje ozracja samo od sebe povzrocilo taljenje metan hidrata, ob tem spros¢en
metan pa bi segrevanje ozracja samo Se pospesil.

2.2.5.  Okoljski vidik u€inkovite rabe energije

Eden vedjih problemov uporabe fosilnih goriv je tudi onesnaZzevanje okolja,
predvsem sproScanje Stevilnih okolju Skodljivih emisij. Zaradi zakisljevanja so
problemati¢ni Zveplov dioksid in duSikovi oksidi, ogroZen je tudi zemeljski ozonski
plas¢, vse veclja pozornost pa se danes posveca ogljikovemu dioksidu, ki nastaja ob
zgorevanju goriv z vsebnostjo ogljika in prispeva h globalnemu segrevanju ozracja
ali tako imenovanemu ucinku tople grede.
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Zveplov dioksid - SO,

SO,, ki se sprosca zlasti pri zgorevanju premoga, v kombinaciji z vodo in kisikom iz
ozracja povzro¢a nastanek Zveplove kisline, ki je ena glavnih sestavin kislega dezja.
Merilo onesnaZenosti z SO, je v EU dnevna koncentracija, ki ne sme preseci mejne
vrednosti 125 pg/m® veé kot trikrat v koledarskem letu. Leta 1990 je bilo ve¢ kot 50 %
populacije povecanim koncentracijam izpostavljeno ve¢ kot 9 dni na leto, leta 1999
pa je bilo takSnim koncentracijam od 0 do 3 dni na leto izpostavljenih le Se manj kot
10 % populacije (European Environment Agency, 2002, str. 78). V obdobju od leta
1990 do 1996 so se emisije SO, v EU zmanjSale za 46 % na 8.854 kt na leto, v
Sloveniji pa se je letha emisija SO, v obdobju od 1980 do 2000 zmanjSala za 59 %,
kar gre pripisati zlasti vedno manjSi uporabi premoga, ki ga hadomescajo CistejSa
goriva, za ogrevanje. Najvecji delez celotne emisije SO, ta je leta 2000 znaSala
96.000 ton, prispevajo termoelektrarne in toplarne (Ministrstvo za okolje, prostor in
energijo, 2003, str. 7).

Dusikovi oksidi - NO,

V svetu je veC kot tri Cetrtine emisij NOy, ki prispevajo tudi k nastanku ozona,
posledica zgorevanja fosilnih goriv, velik del tega zaradi uporabe v prometu. V
Sloveniji so se emisije NOy po letu 1992 povecevale zaradi naraS¢anja prometa, po
letu 1997 pa so se zaradi zmanjSane porabe goriv za motorna vozila opazno
zmanjSale (Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, 2003, str. 7). Tudi v EU se je
izpostavljenost prebivalstva emisijam NOy nad dovoljeno mejo ve¢ kot 36 ur letno
zmanjSala s priblizno 35 % leta 1990 na manj kot 5 % populacije leta 1999
(European Environment Agency, 2002, str. 79). Skupne letne emisije NOy so se v
EU med letoma 1990 in 1996 zmanjSale za 15 % in so leta 1996 znaSale 11.332 kt.

Ogljikov dioksid - CO,

Toplogredni plini (TPG plini), predvsem CO,®, poveéujejo udinek tople grede.
NaraS¢anje njihovih koncentracij povzro¢a globalno segrevanje ozracja, katerega
posledica je spreminjanje podnebja. V EU so se skupne emisije TPG plinov med
letoma 1990 in 2000 zmanjSale za 3,5 % (European Environment Agency, 2002,
str. 66), podobno pa velja tudi za Slovenijo, kjer so se emisije TPG plinov po letu
1986 zaradi razpada planskega gospodarstva zniZevale in dosegle najniZjo raven v
letih 1991 in 1992, potem pa zopet zacele naraScati, vendar so bile leta 1999 Se
vedno za 3 % niZje kot leta 1986. NajveC emisij v ozracje prispeva proizvodnja
toplote in elektri¢ne energije, ki skupaj s prometom ter gospodinjstvi in komercialnim
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sektorjem pomeni skoraj dve tretjini vseh emisij. Tako EU kot Slovenija bi morali
emisije TPG plinov v obdobju 2008 do 2012 zmanjSati za 8 %, EU glede na leto
1990 in Slovenija glede na leto 1986. Po nekaterih ocenah naj bi se emisije TPG
plinov v EU ob izvajanju Ze poznanih ukrepov za njihovo zmanjSevanje do leta 2010
zmanjSale za 4,7 % glede na izhodiS¢no leto 1990, razliko pa bi bilo potrebno doseci
z izvajanjem dodatnih ukrepov. Ocena temelji na predpostavki, da bodo nekatere
izmed drzav Clanic dosegle znizanja vecja od ciljev, ki so si jih zastavile v okviru
Kjoto protokola. V nasprothnem primeru bo EU z izvajanjem Ze dogovorjenih ukrepov
do leta 2010 dosegla le 0,5 % zmanjSanje emisij, z izvajanjem dodatnih ukrepov pa
bi se lahko emisije TPG plinov zmanjSale za 6 % (Gardiner Ann et al., 2003, str. 4).

Emisije CO, v EU so se v letih od 1985 do 1998 povecale za dobre 3 % (slika 3),
med letoma 1990 in 1999 pa spremembe prakticno ni zaznati. Sektor Siroke
potro3nje, ki vkljuéuje tudi javni sektor, je pri tem leta 1998 prispeval 641,6 Mt ali
20,6 % celotnih emisij CO,. V obdobju od leta 2000 do 2030 naj bi emisije CO; sicer
narasle, predvidoma za nekaj manj kot 18 %, vendar nekoliko manj od skupne
porabe primarne energije (European Commission, 2003a, str. 43). V drzavah
kandidatkah je Siroka potroSnja leta 1998 prispevala le 15,6 % vseh emisij CO,, v
obdobju med letoma 1985 in 1998 pa so se skupne emisije zmanjSale za 20,2 %.
Skupno gledano so se tako emisije CO, v EU-28 v istem obdobju zmanjSale za
4,3 %. V Sloveniji so emisije CO, od leta 1990 do 1998 narasle za 19,5 % (slika 4) in
dosegle 14,6 Mt, priCakovati pa je, da bodo tudi v prihodnje brez dodatnih ukrepov
za njihovo omejevanje naras¢ale (Subic, 2003, str. 34). Po nekaterih projekcijah, v
skladu s katerimi naj bi se v prvih treh desetletjih tega stoletja skupna poraba
primarne energije v Sloveniji povecala samo malenkostno, naj bi se emisije CO, do
leta 2015 sicer zmanjSale za 3,5 %, potem pa do leta 2030 narasle za ve¢ kot 13 %.
Delez emisij CO, ki so posledica rabe energije v Siroki potrosnji, v skupnih emisijah,
je med letom 1990 in 1998 narasel s 14,5 na 19,9 %.

Poleg absolutnih emisij CO, so pomembni kazalci CO, Se intenzivnhost CO,, ki je
opredeljena kot enota emisij CO, na enoto skupne porabe primarne energije®, ter
emisije CO, na prebivalca in enoto BDP (tabela 3). V EU se je intenzivnost CO,
med letoma 1985 in 1998 zmanjSala za 10,2 % na 2,16 t CO,/toe, kar je posledica
hitrejSega naraS¢anja skupne porabe primarne energije kot pa emisij CO,, Vv
prihodnjih 30 letih pa naj bi zaradi primerljive stopnje naraS¢anja emisij in porabe
energije ostala na priblizno enaki ravni. Tudi v drZzavah kandidatkah se je
intenzivnost CO; v obdobju od 1985 do 1998 zmanjSala in sicer za 8,6 %, vendar je

Intenzivnost CO, merimo v tonah CO2 na tono naftnega ekvivalenta (t CO./toe).
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bila za slabo ¢&etrtino vecja od tiste v EU. ZmanjSanje intenzivnosti CO, v istem
obdobju v EU-28 je ocenjeno na 11,8 %. V EU je intenzivnost CO, v Siroki potrosniji
leta 1998 znaSala 1,7 t CO./toe ali 19 % manj kot leta 1985, medtem ko je bila v
drzavah kandidatkah v istem obdobju s 3,0 t CO,/toe vseskozi stalna, in torej leta
1998 kar za tri Cetrtine vecja od tiste v EU. Tudi v Sloveniji je bilo med letoma 1990 in
1998 zaznati 5,6 % zmanjSanje intenzivnosti CO,, ki je leta 1998 z 2,19 t CO./toe le
malenkostno presegala vrednost v EU. Podobno kot v EU naj bi se tudi v Sloveniji
intenzivnost CO, do leta 2015 nekoliko zmanjSala, vendar pa naj bi potem naraS¢ala
bistveno hitreje in leta 2030 z 2,34 t CO,/toe dosegla za 8,6 % vecjo vrednost od
danasnje in za skoraj 10 % vecjo od evropskega povprecja. Podobno kot to velja za
drzave kandidatke, je bila tudi v Sloveniji intenzivnost CO, v Siroki potroSnji v obdobju
od 1990 do 1998 s 3,0 t CO»/toe vseskozi stalna.

Slika 3: CO, kazalci v EU v letih od 1985 do 1998

Indeks sprememb

Intenzivnost CO 2
— — Emisije CO, na prebivalca - - - - CO5 na enoto BDP

— - —Emisije CO2

Vir: European Commission, 2002a, str. 70.

Emisije CO;, na prebivalca so se v obdobju med letoma 1985 in 1998 v EU
zmanjSale za 0,5 %, v drzavah kandidatkah za 27,1 % in skupno v EU-28 za 10,1 %.
Veliko zmanjSanje emisij CO, na prebivalca v drzavah kandidatkah je posledica
precejSnjega zmanjSanja skupnih emisij CO,, absolutno gledano pa so bile emisije
CO; na prebivalca v drzavah kandidatkah leta 1998 s 5.290 kg CO, kar 36,2 %
manjSe od tistih v EU. V Sloveniji so se emisije CO, na prebivalca med letoma 1990
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in 1998 povecale za 20,5 % na 7.359 kg CO,, kar je Se vedno za vec kot 11 % manj
kot v EU. Medtem ko so se emisije CO, na prebivalca v Siroki potroSnji v EU in
drZzavah kandidatkah med letoma 1985 in 1998 zmanjSale za 16,4 oziroma 47,3 %,
pa so se v Sloveniji v obdobju od 1990 do 1998 povecale za 59,1 %. Leta 1998 so
bile tako s 1.446 kg CO, na prebivalca le Se 15,5 % manjSe od tistih v EU, medtem
ko je njihova vrednost v drzavah kandidatkah od evropskega povprecja manjSa za
skoraj 52 %. Za razliko od EU, kjer naj bi se emisije CO, na prebivalca v naslednjih
tridesetih letih povecale za slabih 15 %, naj bi v Sloveniji narasle za vec kot 21 % in
leta 2030 z 8.575 kg CO, na prebivalca za evropskim povpre€jem zaostajale za 2 %
manj kot leta 1998.

Slika 4: CO, kazalci v Sloveniji v letih od 1990 do 1998
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Leto
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— — Emisije CO2 na prebivalca - - - -CO2naenoto BDP

Vir: European Commission, 2002a, str. 159.

Zaradi naraS¢anja BDP so se emisije CO; na enoto BDP zmanjSale tako v EU, kot
tudi v drzavah kandidatkah in EU-28 in sicer za 21,9, 43 in 30 %. Zaradi bistveno
manjSega BDP so bile leta 1998 emisije CO, na enoto BDP v drZzavah kandidatkah z
2.449 t CO;, na 1990 MEUR 4,8-krat viSje od evropskega povprecja. V Sloveniji so
se emisije CO; na enoto BDP zaradi skokovitega povecanja BDP v letu 1991 med
letoma 1990 in 1991 zmanjSale za skoraj eno Cetrtino, od leta 1991 dalje pa
narascajo, in so bile leta 1998 s 720 t CO, na 1990 MEUR 4,9 % vecje kot leta 1991.
Od vrednosti v EU so bile tako vecje za skoraj 41 %. Med letoma 2000 in 2030 naj bi
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se emisije CO, na enoto BDP zaradi hitrejSega naraSéanja BDP v primerjavi z
emisijami tako v EU kot tudi Sloveniji zmanjSevale, in sicer za dobrih 40 % v EU
oziroma skoraj za polovico v Sloveniji. V Siroki potrosnji so se med letoma 1985 in
1998 emisije CO, na enoto BDP v EU zmanjSale za 34,8 %, v drzavah kandidatkah
pa so se povecale za 5,4 % in so leta 1998 evropsko povprecje presegale 3,15-krat.
Tudi v Sloveniji so se emisije CO, na enoto BDP v Siroki potrosnji v obdobju od 1990
do 1998 povecale, in sicer za 23,4 %, z 258 t CO, na 1990 MEUR pa presegajo
vrednost v EU za 2,46-krat.

Tabela 3: Pregled kazalcev CO, v EU, drZzavah kandidatkah, EU-28 in Sloveniji

Drzave ..

Kazalec Leto EU kandidatke EU-28 | Leto | Slovenija
Emisije CO, 1985 | 2.989,5 1.132,4 | 4.121,9| 1990 12,2
(Mt CO) 1998 | 3.107.4 903,2 | 3.944,0| 1998 14,6
Intenzivnost CO, 1985 2.41 2,92 2,53 | 1990 2,32
(t CO/toe) 1998 216 2.67 223 | 1998 2.19
Emisije CO; na 1985 | 8.332 7.261 | 8.008 | 1990 6.107
prebivalca
(kg CO./preb) 1998 8.289 5.290 7.196 | 1998 7.359
Emisije COz na 1985 654 4.294 854 | 1990 897
enoto BDP
(t CO»/1990 MEUR) 1998 511 2.449 598 | 1998 720

Vir: European Commission, 2002a, str. 80, 107, 109 in 159.

2.3. Zakonodaja in u€inkovita raba energije

Ucinkovita raba energije predstavlja danes enega glavnih sestavnih delov trajnostne
energetske politike. Zato podobno kot to velja za energetsko politiko tudi energetske
ucinkovitosti ne moremo obravnavati lo¢eno od drugih druzbeno in gospodarsko
pomembnih vprasanj (Energy Charter Secretariat, 2003a, str. 15). Zaradi pomembnih
koristi, ki jih prinaSa vsem sektorjem, ter pozitivhega vpliva izboljSane energetske
ucinkovitosti na zanesljivost oskrbe z energijo in okolje, jo EU, pa tudi Slovenija, ki je
postala ¢lanica EU maja 2004, vedno bolj vkljuéujeta v energetsko politiko ter
razlicne energetske in okoljske resolucije in akcijske nacrte. Podobno velja tudi za
pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo, ki predstavlja enega pomembnejSih
nacinov za zmanjSevanje porabe energije zlasti v javnem sektorju.

16




2.3.1. Zakonodaja v Evropski uniji

Evropa je ukrepe za zmanjSanje porabe energije prvi¢ uvedla v ¢asu prve naftne
krize leta 1973, v okviru obvez iz Kjotskega protokola pa ima danes zelo pomembno
mesto v evropski energetski strategiji tudi u€inkovita raba energije.

V zacetku leta 1998 je Evropska komisija javnosti predstavila Evropsko strategijo za
energetsko uginkovitost’, v kateri je izrazila nujnost ponovne okrepitve prizadevanj za
aktivnejSo promocijo energetske ucinkovitosti. RazpoloZljiv ekonomsko upravi¢en
potencial za varCevanje z energijo v Siroki rabi je bil v strategiji glede na porabo leta
1995 ocenjen na 22 % do leta 2010. Kot enega mehanizmov za povecanje ucinkovitosti
rabe energije v javnem, pa tudi privatnem sektorju strategija navaja tudi pogodbeno
znizanje stroSkov za energijo. Svet Evrope je predlagano strategijo podprl in Se isto
leto sprejel Resolucijo o energetski uginkovitosti''. V njenem okviru je kot cil]
predlagal izboljSanje energetske intenzivnosti za 1 odstotno tocko letno vse do leta
2010, ter predvidel pripravo Akcijskega naérta za uginkovito rabo energije®. Akcijski
nacrt je bil pripravijen leta 2000, njegov osnovni hamen pa sta promocija in
izboljSanje energetske ucinkovitosti. Kot osnovo za ucinkovito rabo energije v
stavbah, ki predstavljajo 40 % celotnih potreb po energiji v EU in so zaradi enega
najvecjih potencialov za izboljSanje energetske ucinkovitosti kljuéna ciljna skupina
akcijskega nacrta, akcijski naért predlaga Direktivo Sveta Evrope 93/76/EGS za
zmanj$anje emisij CO, z izbolj8anjem energetske uginkovitosti*®, ki je podrobneje
predstavljena v nadaljevanju, z nekaj dopolnitvami in dodatnimi direktivami, med
katerimi je tudi Direktiva o toplotnih lastnostih stavb*. Med ukrepi za poveéanje
energetske ucinkovitosti energetskih sistemov v javhem sektorju predlaga akcijski
nacrt tudi vkljuCevanje energetske ucinkovitosti v javne razpise kot enega izmed
meril za izbiro najustreznejSe ponudbe. To naj bi javhemu sektorju z uvajanjem
energetsko ucinkovitih tehnologij omogocilo postati zgled na podro¢ju ucinkovite
rabe energije v stavbah. Kot enega izmed horizontalnih ukrepov za zmanjSanje
porabe energije akcijski nacrt navaja tudi pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo.

Tudi Zelena knjiga Evropske komisije™, ki je v prvi vrsti osredoto&ena na zagotavljanje
zanesljive oskrbe z energijo v EU, med horizontalnimi ukrepi navaja izvajanje
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programov ucinkovite rabe energije v razlicnih sektorjih, Se zlasti v stavbah in na
podrocju transporta. Uporaba razpoloZljivin energetsko ucinkovitih tehnologij naj bi
omogocila zmanjSanje porabe energije v stavbah vsaj za petino ali 40 milijonov toe
na leto, viSanje cen energije pa bi omenjeno zmanjSanje verjetho Se povecalo
(European Commission, 2001, str. 72).

Za doseganje ciljev, ki izhajajo iz zelene knjige, poteka v obdobju od leta 2003 do
2006 tudi program Inteligentna energija za Evropo®®, v okviru katerega je
64 milijonov evrov, ali slaba tretjina vseh sredstev, namenjenih tudi promociji
uginkovite rabe energije in usmerjanja njene konéne rabe'’. Decembra 2003 je
Evropska komisija odobrila predlog nove evropske Direktive o u€inkoviti rabi energije
in energetskih storitvah'®, katere osnovni namen je poveéanje uginkovitosti rabe
energije z razlinimi operativnimi ukrepi, med katerimi je tudi razvoj konkuren¢nega
trga z energetskimi storitvami. V skladu z Direktivo naj bi drzave ¢&lanice energetsko
ucinkovitost v javnem sektorju povecevale za 1,5 % letno. Nasploh zavzema javni
sektor v Direktivi pomembno mesto, saj naj bi predstavljal primer dobre prakse na
podrocjih investiranja, vzdrZevanja in drugih izdatkov za opremo, ki porablja
energijo, ter izvajanja energetskih storitev in drugih ukrepov uc€inkovite rabe energije.
Najkasneje do 1. junija 2006, ko naj bi Direktiva predvidoma stopila v veljavo, morajo
drZzave Clanice z ustrezno nacionalno zakonodajo in regulativo omogociti uporabo
novih finan¢nih instrumentov in pogodbenih modelov, med katerimi je tudi
pogodbeno zniZanje stroSkov za energijo, na trgu energetskih storitev.

Na podroéju varstva okolja, predvsem zmanjSevanja emisij CO,, je s staliS¢a
ucinkovite rabe energije gotovo najpomembnejSa Ze omenjena Direktiva Sveta
Evrope 93/76/EGS za zmanjSanje emisij CO; z izboljSanjem energetske ucinkovitosti.
Med programi za povecanje energetske u€inkovitosti naj bi drzave ¢&lanice v skladu s
4. ¢lenom pripravile in izvajale programe, ki bodo omogodili vlaganja v ukrepe
ucinkovite rabe energije v javhem sektorju s pomocjo pogodbenega zniZzanja
stroSkov za energijo. Pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo je pri tem opredeljeno
kot zagotavljanje energetskih storitev, ki obsegajo nacrtovanje, izvajanje, obratovanije,
vzdrZevanije in financiranje energetsko ucinkovitih nalozb, katerih stroski se deloma
ali v celoti povrnejo z dosezZenimi prihranki stroSkov za energijo.
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Promocijo energetske ucinkovitosti na podro¢ju ogrevanja, klimatizacije in priprave
tople sanitarne vode v stavbah med ukrepi za zmanjSevanje emisij TPG plinov
navaja tudi Sesti akcijski naért EU za podrogje varstva okolja’®, nadaljnje
izboljSevanje energetske ucinkovitosti pa so predvidevala tudi nacela, prednostna
podrogja, vmesni cilji in pogoji pridruzenega &lanstva Slovenije EU.

2.3.2. Zakonodaja v Sloveniji

V Sloveniji segajo prvi dokumenti, ki omenjajo ucinkovito rabo energije, v leto 1996.
Takrat je bila z Resolucijo o strategiji rabe in oskrbe Slovenije z energijo (ReSROE)
sprejeta dolgoro¢na strateSka usmeritev povecevanja energetske ucinkovitosti na
vseh podrocjih rabe energije. Poleg energetske ucinkovitosti je Resolucija v programu
ucinkovite rabe energije predvidevala tudi zmanjSevanje porabe energije, vendar ob
zagotavljanju kakovostnih energetskih storitev. V skladu z Resolucijo naj bi bil pri
Vladi ustanovljen tudi medresorski odbor za uginkovito rabo energije?, ki naj bi
posebno pozornost, tako zaradi nacel dobrega gospodarjenja, kot tudi zgleda drugim
porabnikom, posvecal prav uéinkoviti rabi energije v javnih ustanovah. Javni sektor
naj bi z gospodarjenjem, prenovami in novogradnjami zgledno spoStoval nacela
ucinkovite rabe energije in oskrbe z energijo, naloZbe pa naj bi bilo mogoce izvajati
le kot zgled ucinkovite rabe energije.

Leto kasneje, torej leta 1997, je Slovenija ratificirala Pogodbo o energetski listini,
Protokol k energetski listini o energetski ucinkovitosti in s tem povezanimi okojskimi
vidiki ter Sklepe v zvezi s pogodbo o energetski listini, ki je bila podpisana leta 1994
v Lizboni. V skladu s Pogodbo o energetski listini se pogodbenice na podrocju
varstva okolja obvezujejo tudi, da si bodo prizadevale za izboljSanje energetske
ucinkovitosti, ki je opredeljena kot ravnanje, ki ob enakem obsegu, kakovosti in
ucinkovitosti storitev zagotavlja manjSo porabo energije (19. ¢len). V Protokolu k
energetski listini 0 energetski u€inkovitosti sta med cilji opredeljena tudi podpiranje
politik za dosego energetske ucinkovitosti in ustvarjanje okvirnih pogojev, ki
proizvajalce in uporabnike navajajo k ¢im gospodarnejSi, ucinkovitejSi in okolju
primernejSi rabi energije. Protokol med dejavnostmi, ki jih lahko vklju€ujejo programi
za doseganje energetske ucinkovitosti, kot enega izmed inovativnih pristopov za
spodbujanje vlaganj in povecanje energetske ucinkovitosti, navaja tudi pogodbeno
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znizanje stroSkov za energijo (8. ¢len), kot moZno podrocje sodelovanja pogodbenic
pa opredeljuje tudi gospodarno ravnhanje z energijo v mestih in javnih stavbah
(9. ¢len).

Resolucijo o strategiji rabe in oskrbe Slovenije z energijo je leta 1999 nadgradil
Energetski zakon (EZ), Zakon je bil nato spremenjen in dopolnjen marca 2004, s
katerim se zagotavljajo pogoji za varno in zanesljivo oskrbo uporabnikov z
energetskimi storitvami po trznih nacelih, nacelih trajnostnega razvoja, ob
uposStevanju njene ucinkovite rabe, gospodarne izrabe obnovljivih virov energije ter
pogojev varovanja okolja. V skladu z Zakonom so ekonomsko opravicljivi ukrepi za
izrabo potencialov za varéevanje z energijo pri izvajanju energetske politike enako
pomembni kot zagotavljanje oskrbe z energijo na osnovi neobnovljivih virov, ob
enakih stroSkih za izrabo varéevalnih potencialov na strani porabe ali za
zagotavljanje novih zmogljivosti za isti obseg energije pa imajo prednost ukrepi za
dosego varCevalnih potencialov (65. ¢len). UCinkovita raba energije v javnem
sektorju v Zakonu ni posebej opredeljena, saj je predvideno, da bo to urejal
Nacionalni energetski program (NEP). Resolucija o nacionalnem energetskem
programu (ReNEP) je bila sprejeta aprila 2004, v njej opredeljena strategija ucinkovite
rabe energije pa predvideva, da bo mogoce z izkoriS¢anjem obstojecih potencialov za
varCevanje z energijo in spodbujanjem uporabe novih energetsko ucinkovitih
tehnologij, naprav in postopkov doseéi 2,5 % nizZjo letno stopnjo rasti potreb po
konéni energiji glede na rast BDP. Med pozitivnimi vplivi energetske ucinkovitosti
program omenja tudi zniZzevanje javnih finan¢nih izdatkov za energijo ter
vklju¢evanje novih akterjev in poslovnih priloZznosti za izvajanje energetskih storitev.

Med cilji na podrocju okolja Resolucija navaja tudi povecanje ucinkovitosti rabe
energije v javnem sektorju za 15 % v obdobju od 2004 do 2010. Poleg ukrepov za
zmanjSevanje porabe energije v stavbah, naj bi zastavljeni cilj dosegli tudi s promocijo
pogodbenega zniZanja stroSkov za energijo in strokovno podporo naroénikom pri
pripravi projektov, sklepanju pogodb in vrednotenju ucinkov ter z izdelavo akcijskega
nacrta za ucinkovito rabo energije v javnem sektorju. V nasprotju z EU Slovenija
doslej Se ni pripravila nobenega nacionalnega akcijskega nacrta za povecanje
energetske ucinkovitosti.

Na podrocju okolja je bil leta 1993 sprejet Zakon o varstvu okolja (ZVO), ki pa ga je
enajst let kasneje nadomestil novi zakon (ZVO-1). Zakon iz leta 1993 ucinkovite rabe
energije sicer ni nikjer omenijal, bil pa je podlaga za pripravo Nacionalnega programa
varstva okolja (NPVO, 47. ¢len). Ta je bil sprejet leta 1999 in v obdobju do leta 2008
kot enega izmed pomembnih ciliev na podroéju varstva okolja uvaja tudi varstvo
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zraka. Poleg Stevilnih okoljskih protokolov in konvencij s katerimi se je Slovenija
obvezala, da bo zmanjSala emisije okolju Skodljivih snovi, predvideva program tudi
varstvo zraka s spodbujanjem ucinkovite in varéne rabe energije, ki naj bi temeljila
na ustreznih cenah energije, ugodnejSih kreditih za energetsko ucinkovite nalozbe,
izvajanju ukrepov u€inkovite rabe energije ter uvajanju sistemov zagotavljanja kakovosti
in varstva okolja. Tudi v Siroki potro3nji program predvideva izvajanje ukrepov za
zmanjSevanje porabe energije pri obnovi obstojeCih in gradnji novih stavb ter
uvajanje energetsko varCne razsvetlave in naprav. Med pomembnejSimi
predvidenimi ukrepi, ki bodo vplivali na ucinkovitost rabe energije, so bili doslej
sprejeti Pravilnik o toplotni zaS¢iti in ucinkoviti rabi energije v stavbah, ki v skladu z
9. ¢lenom dopolnjuje Zakon o graditvi objektov (ZGO-1), Pravilnik o prezraéevanju in
klimatizaciji stavb ter Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov.
Zlasti slednji zaradi svoje povezave z Okvirno konvencijo Zdruzenih narodov o
klimatskih spremembah, ki v skladu s Kjotskim protokolom predvideva zmanjSanje
emisij TPG plinov za 8 % v obdobju od 2008 do 2012 glede na izhodiS¢no leto 1986,
kot enega izmed instrumentov za doseganje zastavljenega cilja predvideva tudi
promocijo energetske ucinkovitosti, saj sta leta 1999 kar 78 % emisij TPG plinov
prispevala raba energije in promet (Subic, 2003, str. 35). Zaradi dolgih vra&ilnih
rokov ukrepov, ki se izvajajo na ovoju stavb, nacionalni program bolj spodbuja
izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije na sistemih za oskrbo s toploto, zlasti
boljSe vzdrZzevanje in obnovo kurilnih naprav, vse od zamenjave manj ucinkovitih
kurilnih naprav z ucinkovitejSimi in prehoda na kurjenje z biomaso ali zemeljskim
plinom, do rabe toplotnih &rpalk in vgradnje sistemov soproizvodnje toplote in
elektricne energije (SPTE). Tudi nacionalni program omenja pogodbeno zniZzanje
stroSkov za energijo kot eno izmed moZnosti za povecanje energetske uéinkovitosti
v javnem sektorju. Program predvideva, da bi lahko do leta 2010 pri 30 % izrabi
razpoloZljivega trga v javhem sektorju dosegli zmanjSanje emisij CO, za 18.000 t
letno.

Za razliko od zakona iz leta 1993 novi Zakon o varstvu okolja, ki je zaéel veljati z
dnem pristopa Slovenije k EU, zmanjSanje rabe energije in ve&jo uporabo obnovljivih
virov energije navaja Zze med cilji varstva okolja. Zakon med drugim za obratovanje
naprav, v katerih se bo izvajala dejavnost, ki lahko povzroli onesnaZzevanje okolja
vecjega obsega, uvaja okoljevarstveno dovoljenje, med zahtevami za njegovo
pridobitev pa navaja tudi u€inkovito rabo energije. V skladu z Zakonom bo v zacetku
leta 2005 zacel delovati tudi EkoloSki sklad Republike Slovenije, ki bo med drugim
pristojen tudi za sofinanciranje spodbujanja izrabe obnovljivin virov energije,
ucinkovite rabe energije in soproizvodnje toplote in elektri¢cne energije, s ¢imer bo
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prevzel del nalog dosedanje Agencije RS za ucinkovito rabo in obnovljive vire
energije (AURE). Pogodbeno zniZanje stroSkov za energijo v Zakonu ni eksplicitno
omenjeno.

STANJE ENERGETIKE V SLOVENSKIH BOLNISNICAH

Zdravstvena dejavnost v Sloveniji se kot javna sluzba opravlja v okviru mreZe javne
zdravstvene sluzbe na primarni, sekundarni in terciarni ravni. Na primarni ravni
obsega osnovno zdravstveno in lekarnisko dejavnost, na sekundarni ravni
specialisti¢no ambulantno in bolniSni¢no dejavnost ter na terciarni ravni opravljanje
dejavnosti klinik in klini¢nih institutov ter drugih pooblas¢enih zdravstvenih zavodov.
Zdravstvene sluzbe na sekundarni in terciarni ravni zagotavlja drZzava.

BolniSnice se v skladu z Zakonom o zdravstveni dejavnosti (ZZDej) delijo na sploSne
in specialne. SploSne bolniSnice so namenjene zdravljenju vec vrst bolezni, imajo
specialisti¢cno ambulantno dejavnost in posteljne zmogljivosti najmanj za podrocja
interne medicine, kirurgije, pediatrije in ginekologije ali porodniSke dejavnosti.
Specialne bolniSnice opravljajo specialisticno ambulantno in bolniSni¢no zdravljenje
dolo¢ene bolezni oziroma doloene skupine prebivalcev. Izpolnjevati morajo vse
pogoje za bolniSnice, le da so v vseh znacilnostih prilagojene namenu svojega
delovanja. Dejavnost Klinik in klinicnih inStitutov obsega poleg opravljanja
najzahtevnejSih zdravstvenih storitev na ambulantni in bolnidniéni nacin tudi
znanstvenoraziskovalno in vzgojnoizobrazevalno delo za medicinsko fakulteto ter
druge visoke in viSje Sole.

Po podatkih Ministrstva za zdravje je bilo leta 1999 v Sloveniji 27 bolninic?, po
podatkih iz Statistichega letopisa 2000 pa 26. Med njimi je bilo 15 sploSnih in
Kklini¢nih bolniSnic, 4 bolniSnice za duSevne bolezni, po 2 porodnisnici, bolniSnici za
tuberkulozo plju¢ in ortopedski bolniSnici ter 1 center za rehabilitacijo.

Primarna dejavnost bolniSnic je torej zagotavljanje ustreznih zdravstvenih storitev.
Za njihovo opravljanje pa bolniSnice potrebujejo tudi energijo. Elektricna energija je
potrebna za razsvetljavo, delovanje Stevilnih, tudi Zivljenjsko pomembnih
medicinskih aparatov ter pisarniSke opreme, obratovanje dvigal, neobhodno
potrebna pa je tudi pri pripravi hladu, prezraCevanju in klimatizaciji prostorov ter Se
kje. BolniSnice potrebujejo tudi toploto za ogrevanje prostorov, paro za sterilizacijo in
pralnice ter komprimiran zrak. Ob danaSnjem Zivljenjskem standardu in vedno vecjih
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Mednje je vklju¢en tudi Zavod Republike Slovenije za transfuzijo krvi, ki nima nobenih postelj.
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zahtevah za kakovostnejSe opravljanje storitev tudi v zdravstveni dejavnosti,
bolniSnice brez ustrezne oskrbe z energijo ne morejo vec obstajati.

Poraba energije v bolniSnicah ni zanemarljiva, saj bolniSnice predstavljajo
energetsko najintenzivnejSi del javnega sektorja. Stroski za energijo predstavljajo v
skupnih stroskih bolniSnic v povprecju sicer samo 1,7 %, kar pa zaradi velikega
deleZa stroSkov dela ne daje realne slike dejanskega stanja. Ob upoStevanju ocene,
da stroSki dela predstavljajo okoli 55 % celotnih stroSkov bolniSnic, pomenijo stroski
za energijo namre¢ Ze okoli 7,5 % delez v preostalih stroskih.

Ob naStetem lahko pomen energije za bolniSnice strnemo v naslednjih zakljuckih:

e zanesljiva oskrba z energijo je zaradi nemotenega delovanja za bolniSnice
bistvenega pomena,

» ob vse vecjih zahtevah za kakovostnejSe opravljanje storitev sta oskrba z energijo
in njena raba v povezavi s primernimi energetskimi sistemi tisti, ki zagotavljata
ustrezne delovne in bivalne pogoje,

* ravnanje z energijo, katere poraba predstavlja navidez zanemarljiv delez v stroSkih
bolninic, je pomembno tako iz ekonomskega vidika delovanja bolniSnic, kot tudi
zaradi vplivov, ki ga ima raba energije na okolje.

3.1. Oskrba z energijo in njena raba v bolnisnicah leta 1999

Podatki o porabi in stroskih za energijo v slovenskih bolniSnicah se na ravni drzave
ne zbirajo in ne spremljajo, odnos do oskrbe z energijo in njene rabe v samih
bolniSnicah pa je v veliki meri odvisen od odnosa vodstva do tega vpraSanja. V
raziskavo o oskrbi z energijo in njeni rabi v bolnignicah v letu 1999%, je bilo vkljuenih
20 bolnidnic, od tega 13 splosnih®*, 4 specialne in 3 psihiatriéne bolnisnice, ki pa
skupaj pomenijo kar 84,7 % vseh bolniSni¢nih postelj. Nekatere rezultate raziskave
je mogoCe z upoStevanjem povprecnih vrednosti prikazati tudi za celotno skupino
slovenskih bolnisnic.

3.1.1. Stroski za energijo

StroSki za energijo so v bolniSnicah, ki so bile zajete v raziskavo, leta 1999 znaSali
skoraj 1,9 milijarde tolarjev ali priblizno 1,7 % celotnih stroSkov. Elektricna energija je
z 839,6 milijoni tolarjev predstaviljala 44,7 %, toplota pa z nekaj ve¢ kot 1 milijardo
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Raziskavo o oskrbi z energijo in njeni rabi v bolniSnicah leta 1999 je v letih 2001 in 2002 izvedel Center za
energetsko ucinkovitost Instituta "Joze Stefan".

Zaradi maloStevilnosti so klinike in klini¢ni inStituti skupaj s sploSnimi bolniSnicami uvrS¢eni v enotno skupino
sploSnih bolniSnic.
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tolarjev 55,3 % celotnih stroSkov za energijo. Delez stroSkov za toploto je bil pri tem
v specialnih in psihiatricnih bolniSnicah nekoliko veéji kot v splosnih bolniSnicah
(tabela 4). V stroSkih toplote je najvecji delez pripadel daljinski toploti, sledili pa so ji
zemeljski plin, kurilno olje, mazut, para in skoraj zanemarljivo majhen delez
tekoCega naftnega plina (slika 5). Na HrvaSkem je struktura stroSkov za energijo v
bolnidnicah podobna kot v Sloveniji®®. Stroski elektriéne energije tako v povpregju
predstavljajo 44,3 %, stroski toplote pa preostalih 55,7 %, pri tem pa ni opaziti bistvenih
razlik med bolniSnicami v celinskem in priobalnem pasu drzave (Petri¢, Krstulovic,
2000, str. 14 do 16). V avstrijskih bolniSnicah je struktura malenkostno drugacna, saj
so stroSki za elektri€no energijo v skupnih stroskih za energijo leta 1989 predstavljali
49, za toploto pa 51 % (Pichler, 1991, str. 15). V obdobju od leta 1997 do 1999 so se
stroSki za energijo v bolniSnicah realno gledano zmanj3ali za 2,4 %, kar gre v prvi
vrsti pripisati ve€jemu realnemu zniZzevanju cen toplote glede na realno zviSevanje
cen elektri¢ne energije, zaradi milejSih zim pa se je v tem obdobju zmanjSala tudi
dejanska poraba toplote. StroSki za energijo za celotno skupino bolnisSnic so bili v
letu 1999 ocenjeni na 2,2 milijardi tolarjev.

Tabela 4: Stro3ki za energijo po posameznih vrstah bolniSnic za leto 1999

Postavka Bolni3nice Od t.ega _
skupaj Splosne Specialne Psihiatriéne
Stroski mio SIT | mio SIT % mio SIT % mio SIT %
Elektriéna energija 839.,6 786,3 93,7 34,3 41 19,0 2,2
Toplota 1.039,3 951,7 | 91,6 54,3 52 33,3 3,2
Energija skupaj 1.878,9 | 1.738,0| 925 88,6 4,7 52,3 2,8
Delez stroSkov elektrike 447 % 452 % 38,7 % 36,3 %
Delez stroSkov toplote 55,3 % 54,8 % 61,3 % 63,7 %

Vir: Interno gradivo Centra za energetsko u&inkovitost Instituta "Jozef Stefan"
(http:/www.rcp.ijs.si/~eec/).

Kot kazalci stroSkov za energijo se uporabljajo vrednosti specifiénih stroSkov na
posteljo, oskrbni dan in kvadratni meter ogrevane povrSine. Specificni stroSki na
posteljo so leta 1999 znaSali 202.403 SIT, na oskrbni dan 734 SIT in na kvadratni
meter ogrevane povrSine 3.392 SIT. Medtem ko so bili specifi¢ni stroSki sploSnih in
specialnih bolnisSnic zelo blizu tega povpre¢ja, pa so bile njihove vrednosti v
psihiatri¢nih bolniSnicah bistveno nizje.

Pregled oskrbe z energijo in njene rabe v hrvaskih bolniSnicah je bil narejen na podlagi podatkov o porabi in
stroSkih za energijo v obdobju od 1994 do 1999.
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Slika 5: Stro3ki za energijo v bolniSnicah leta 1999 po vrstah energentov
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Vir: Interno gradivo Centra za energetsko u&inkovitost Instituta "Jozef Stefan"
(http:/www.rcp.ijs.si/~eec/).

Zaradi zmanjSanja stroSkov za energijo so se v obdobju od leta 1997 do 1999 za
2,4 % zmanjSali tudi specificni stroSki na kvadratni meter ogrevane povrsine,
medtem ko so se specificni stroSki na posteljo zaradi 2,6 % zmanjSanja Stevila
postelj povecali za 0,3 %, specificni stroski na oskrbni dan pa zaradi 8,6 %
zmanjSanja Stevila oskrbnih dni za kar 6,8 %.

3.1.2. Poraba energije

V bolniSnicah, zajetih v raziskavo, je skupna letna poraba energije v letu 1999
znaSala 287,7 GWh. Od tega je na elektriko odpadlo 21,4 % ali 61,5 GWh, na
toploto, torej zemeljski plin, kurilno olje, mazut, teko€i naftni plin, daljinsko ogrevanije
in paro, pa 78,6 % ali 226,3 GWh. V primerjavi s sploSnimi bolniSnicami, kjer je delez
elektricne energije v skupni porabi znaSal 21,8 %, je bil ta delez v psihiatricnih
bolniSnicah bistveno manjsi, le 13,0 % (tabela 5). Najvecji del porabe toplote je
odpadel na zemeljski plin, ki mu sledijo daljinska toplota, mazut, kurilno olje, para in
tekoCi naftni plin (slika 6). Daljinsko toploto so tega leta uporabljale sicer samo 4
bolniSnice, ki pa so skupaj predstavljale kar 38 % vseh bolniSni¢nih postelj, zajetih v
raziskavo. Premoga in lesa v bolniSnicah niso uporabljali.
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Tabela 5: Poraba energije po posameznih vrstah bolnisSnic za leto 1999

Postavka Bolni3nice Od t.ega _
skupaj Splosne Specialne Psihiatriéne
Poraba MWh MWh % MWh % MWh %
Elektricna energija 61.554 | 58.178 | 94,5 2.294 3,7 1.082 1,8
Toplota 226.203 | 208.194 | 92,0 | 10.804 4,8 7.205 3,2
Energija skupaj 287.757 | 266.372 | 92,6 | 13.098 4,5 8.287 2,9
Delez porabe elektrike 214 % 218 % 17,5 % 13,0 %
Delez porabe toplote 78,6 % 78,2 % 825 % 87,0%

Vir: Interno gradivo Centra za energetsko u&inkovitost Instituta "Jozef Stefan"
(http://www.rcp.ijs.si/~eec/).

V bolniSnicah v Avstriji je delez elektricne energije v skupni porabi energije leta 1989
znasal 23,7 %, toplote pa 76,3 %, medtem ko je bil delez porabe elektrike Se leta 1980
precej manjsi, le 13,1 %. Strukturi porabe energije v slovenskih in avstrijskih
bolniSnicah sta si tako razmeroma podobni, medtem ko v hrvaskih bolniSnicah delez
porabe elektricne energije predstavlja le 13,7 %, toplote pa 86,3 %. Dejansko gledano
se je poraba energije od leta 1997 do 1999 zmanjSala za 1,3 %. Poraba elektri¢ne
energije se je v istem obdobju sicer povec€ala za 5,5 %, vendar pa se je obenem
poraba toplote, ki je bila neprimerno vecja, zaradi milejSih zim zmanjSala za 3,1 %. Ob
upostevaniju razli¢nosti vremenskih razmer med posameznimi leti in lokacijami®® pa
je poraba energije v tem obdobju realno gledano narasla za 5,5 %. Poraba energije
za celotno skupino bolnisnic je bila leta 1999 ocenjena na 340 GWh.

Kot kazalci porabe energije se uporabljajo letne vrednosti specificne porabe na
posteljo, oskrbni dan in kvadratni meter ogrevane povrsSine. Specificha poraba na
posteljo je leta 1999 znaSala 31 MWh, na oskrbni dan 112 kWh in na kvadratni meter
ogrevane povrSine 519 kWh. Navedene specifiche vrednosti se le malenkostno
razlikujejo od vrednosti specificne porabe energije v avstrijskih in nemskih bolniSnicah
leta 1996". V bolni$nicah na Hrvaskem je specifiéna poraba energije v povpreg&ju
nekoliko niZja, kot to velja za Slovenijo. Specifi¢na poraba energije na kvadratni meter
ogrevane povrsine tako znaSa 437 kWh, pri tem v bolniSnicah v priobalnem pasu le
315, v bolnidnicah v celinskem delu drzave pa 502 kWh. Pri specificni porabi
energije na posteljo so razlike med priobalnim in celinskim pasom manjSe, v prvem
primeru znaSa specificha poraba 21,6 MWh v drugem pa 24,5 MWh na posteljo.
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Realnost primerjave med posameznimi leti je bila narejena s pomocjo podatkov o letnih stopinjskih dnevih za
razli¢ne lokacije in leta, ki jih pripravlja Agencija RS za okolje pri Ministrstvu za okolje, prostor in energijo.

Podatki o specifi¢ni porabi energije za nemske in avstrijske bolniSnice so bili zbrani v okviru nemske raziskave o
oskrbi z energijo in njeni rabi v bolniSnicah leta 1996.
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Skupno gledano znaSa povpreCna poraba energije na posteljo 23,7 MWh, kar je
priblizno 20 % niZje od evropskega povprecja 30 MWh (Petri¢, Krstulovi¢, 2000, str. 18).

Slika 6: Poraba energije v bolniSnicah leta 1999 po vrstah energentov
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Vir: Interno gradivo Centra za energetsko u&inkovitost Instituta "Jozef Stefan"
(http:/www.rcp.ijs.si/~eec/).

Specificna poraba energije v sploSnih bolniSnicah je nekoliko viSja od povprecja, v
psihiatriénih bolniSnicah pa predstavlja samo od 35 do 55 % povpreénih vrednosti. V
obdobju od 1997 do 1999 se je specificha poraba energije na kvadratni meter
ogrevane povrsine dejansko gledano zmanjSala za 1,3 %, specificna poraba energije
na posteljo je narasla za 1,4 %, specificna poraba energije ha oskrbni dan pa celo za
8,0 %. Omenjene vrednosti pa zaradi neupoStevanja vremenskih razmer in lokacije
posameznih bolniSnic ne kazejo realne slike spreminjanja vrednosti specifiche
porabe energije v opazovanem obdobju. Realno gledano je specificha poraba
energije na kvadratni meter ogrevane povrsine narasla za 5,5 %, specifi¢na poraba
energije na posteljo za 8,3 %, specificha poraba energije na oskrbni dan pa za celih
15,4 %. Omenjeno nakazuje, da bolniSnice iz leta v leto postajajo vse bolj
energetsko potratne, kar gre v doloCeni meri verjetno pripisati tako vgradnji novih
klimatskih naprav za izboljSanje bivalnih in delovnih pogojev v poletnih mesecih, kot
tudi zastarelosti obstojeCih energetskih naprav, ki zato obratujejo cedalje bolj
neucinkovito in z ve¢ izgubami.
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3.1.3. Emisije CO>

Zaradi porabe energije so bolniSnice leta 1999 zrak obremenile z dobrimi 81.000 tonami
CO0,.?® Elektriéna energija, ki je po porabi predstavljala samo dobro petino celotne
porabe, je posredno prispevala ve¢ kot tretjino emisij CO,, nekoliko manjSi delez
emisij glede na delez porabe energije pa so imeli zemeljski plin ter daljinska toplota
in para (slika 7). Za razliko od splosnih bolnisnic, kjer je posledica rabe toplote samo
63,3 % sproScenih emisij CO,, je v psihiatri¢nih bolniSnicah ta delez zaradi veéjega
deleZa porabe toplote v skupni porabi kar 77,4 % (tabela 4). V obdobju od leta 1997
do 1999 je bilo zaradi zmanjSanja dejanske porabe energije dosezeno tudi
malenkostno zmanjSanje emisij CO, za 0,1 %. Emisije CO, so bile leta 1999 za
celotno skupino bolnisnic ocenjene na 95.000 ton.

Specificne emisije CO, na posteljo so leta 1999 znaSale 8,7 ton, na oskrbni dan
31,7 kg in na kvadratni meter ogrevane povrsine 146,3 kg. Podobno kot to velja tudi
za specificne stroSke in porabo energije, so bile tudi specificne emisije CO, v
splosnih bolniSnicah nekoliko nad povprecjem, medtem ko so v psihiatricnih
bolniSnicah dosegle bistveno niZje vrednosti. Specificne emisije CO, na posteljo so
tako s 3,9 tonami dosegle samo 44,8 % vrednosti splosnih bolniSnic. Slovenske
bolniSnice so leta 1999 v povprecju prispevale v zrak nekoliko manj emisij CO, na
ogrevano povrsino, posteljo in oskrbni dan kot nem3ke in avstrijske leta 1996. Glede
na to, da je bila specificna poraba energije v Sloveniji nekoliko vecja, je mogoce
sklepati, da slovenske bolniSnice uporabljajo goriva, ki zrak z emisijami CO, manj
obremenjujejo.

Tabela 6: Emisije CO, po posameznih vrstah bolniSnic za leto 1999

Postavka Bolni3nice Od t.ega _
skupaj Splosne Specialne Psihiatriéne
Sprosé¢anje emisij CO, | ton CO, | ton CO; % ton CO, % ton CO, %
Elektricna energija 29.730 | 28.100| 945 1.108 3,7 522 1,8
Toplota 51.301 | 46.564 | 90,8 2.943 57 1.793 3,5
Energija skupaj 81.031| 74.664| 92,1 4.051 50 2.316 2,9
Prispevek rabe elektrike 36,7 % 376 % 274 % 22,6 %
Prispevek rabe toplote 63,3 % 62,4 % 72,6 % 77,4 %

Vir: Interno gradivo Centra za energetsko u&inkovitost Instituta "Jozef Stefan"
(http:/www.rcp.ijs.si/~eec/).

% Emisije ogljikovega dioksida so izratunane v skladu z obremenitvami za gorivo in gorljive organske snovi

dolo¢enimi v Uredbi o taksi za obremenjevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida ter njenih spremembah in
dopolnitvah.
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Med bolniSnicami, zajetimi v raziskavo, so leta 1999 4 bolniSnice uporabljale
daljinsko toploto ali paro, 6 zemeljski plin, 8 kurilno olje in 3 mazut. Specificne
emisije CO, na ogrevano povrsino so v letih od 1997 do 1999 ostale na priblizno
enaki ravni, specificne emisije na posteljo in oskrbni dan pa so se, zaradi Ze
omenjenega zmanjSanja Stevila bolniSniénih postelj in oskrbnih dni, v istem obdobju
povecale za 2,6 oziroma celo za 9,3 %.

Slika 7: Emisije CO, zaradi rabe energije v bolniSnicah leta 1999 po vrstah energentov
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Vir: Interno gradivo Centra za energetsko u&inkovitost Instituta "Jozef Stefan"
(http:/www.rcp.ijs.si/~eec/).

3.2. Stanje energetskih naprav

O stanju energetskih naprav v bolniSnicah je bolj malo znanega, natan¢nejSo analizo
pa onemogocata zlasti pomanjkanje in slaba kakovost razpoloZljivih podatkov. Izmed
27 bolnidnic so imele leta 2001 samo 3 opravljen energetski pregled, to je Studijo, ki
daje vpogled nad dejansko porabo in stroSki za energijo, ter predlaga ekonomsko
upravi¢ene ukrepe ucinkovite rabe energije, ki bi jih bilo smiselno izvesti. V povezavi
s smernicami za rabo energije v bolniSnicah je energetski pregled temelj energetske
strategije bolniSnice (Jakélius, 1996, str. 64). BolniSnice poleg tega tudi nimajo
vzpostavljenih ustreznih sistemov za spremljanje porabe energije, niti nimajo
natan¢nejSega pregleda energetskih sistemov ali narejenih popisov energetske
opreme. Kljub vsemu je mogoce na osnovi podatkov, zbranih za 10 bolniSnic, ki so
leta 1999 predstavljale 67,0 % vseh bolniSni¢nih postelj, vseeno potegniti nekatere
zakljucke.
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Zaradi pomanjkanja sredstev za naloZbe na podro¢ju oskrbe z energijo in njene
rabe, so energetske naprave pogosto zastarele. Povprecna starost toplovodnih
kotlov je bila leta 1999 16,8 let, parnih kotlov pa celo 20,1 leta, samo 6 % Zarnic v
bolniSnicah je bilo varénih, na 83,2 % celotne instalirane elektricne modi
elektromotorjev niso bili izvedeni nikakrsni ukrepi ucinkovite rabe energije,
rekuperacija odpadne toplote v sistemih prezra¢evanja je bila izvedena v samo treh
bolniSnicah, medtem ko rekuperacije odpadne toplote dimnih plinov sploh ni bilo,
regulacijo zgorevanja je imelo vgrajeno 40,6 % kotlov, pri uporabi pare je ena tretjina
kondenzata odtekala v odtok in podobno. Zastarele naprave pa ne samo, da ne
morejo vec zagotavljati ustreznih delovnih in bivalnih pogojev, ampak delujejo tudi
na meji zanesljivosti. Zaradi pomanjkanja sredstev nekatere naprave Se vedno
delujejo, ¢eprav njihovo obratovanje Ze nekaj ¢asa ni ve¢ v skladu s smernicami in
zakoni s podroéja varstva okolja. Obenem pomenijo zastarele naprave pogosto tudi
neucinkovito ravnanje z energijo, ki temu primerno po nepotrebnem zviSuje stroSke.

Dodaten problem predstavlja v bolniSnicah tudi Ze omenjeno pomanjkanje
sistematicnega pregleda nad oskrbo z energijo in njeno rabo. To po eni strani
zakriva dejansko stanje na tem podrocju, po drugi strani pa tudi onemogoca, da bi
bilo mogocCe doseéi izboljSanje stanja tako z izvajanjem organizacijskih kot tudi
investicijskih ukrepov, saj ni osnove za primerjavo izhodiS¢nega in trenutnega stanja.

3.3. Ocena potenciala za zmanjSanje porabe energije

Priporo¢ena vrednost specificne porabe energije na kvadratni meter ogrevane
povrSine v bolniSnicah v EU je od 330 do 345 kWh letno (European Commission,
1999, str. 4). Slovensko povpredje je s 519 kWh/m? od priporoene vrednosti vegje
za 50,4 %, ocenjeni primerjalni potencial za varCevanje z energijo pa znaSa 33,5 %.
Ob upostevanju ocene stroSkov in porabe energije za celotno skupino slovenskih
bolniSnic pomeni omenjeni primerjalni varcevalni potencial moznost zmanjSanja
porabe energije za 114 GWh letno. Merjeno v stroSkih predstavlija to priblizno
740 milijonov tolarjev, v emisijah CO, pa 32.000 ton letno.

Priporo¢ene vrednosti specificne porabe toplote in elektricne energije na posteljo za
bolnidnice razlicnih velikosti predlaga v svojih priporoc€ilih tudi Zveza nemSkih
inZenirjev® (tabela 5). Ob upostevanju razliénih skupin bolninic znasa primerjalni
varcevalni potencial za Slovenijo glede na priporocila BDI 28,3 %, kar za celotno
skupino bolniSnic pomeni zmanjSanje porabe energije za 96 GWh letno, stroskov
zanjo za priblizno 620 milijonov tolarjev in emisij CO, za 27.000 ton letno.
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Tabela 7: Specifi¢na poraba energije na posteljo za bolniSnice glede na priporocila

BDI 3807 Blatt 2

3 Letna specifiéna poraba | Letna specifiéna poraba
Stevilo postelj energije za ogrevanje elektriéne energije
(kWh/posteljo) (kWh/posteljo)

Do 250 postelj 14.200 2.600

Od 251 do 450 postelj 14.600 3.550

Od 451 do 600 postelj 18.000 3.900

Od 601 do 1.000 postelj 18.200 3.200

Nad 1.000 postelj 23.200 3.950

Vir: Goldmann, 2001, str. | - 4.

Navedeni oceni potenciala za varéevanje z energijo sta dolo¢eni na osnovi priporo¢enih
vrednosti specificne porabe energije. Za oceno dejanskega razpoloZljivega potenciala
in vlaganj, potrebnih za njegovo izkoriS¢anje, pa bi bilo potrebno stanje energetskih
sistemov v bolniSnicah natanéneje preuciti. To bo mogoce takrat, ko bodo imele
bolniSnice boljSi pregled nad lastno oskrbo z energijo in njeno rabo in bodo podatki,
potrebni za natan¢nejSo oceno, tudi dejansko razpoloZljivi.

V bolniSnicah Evropske unije je ekonomsko upravi¢en potencial za varéevanje z
energijo ocenjen na 15 %, kar odgovarja 1 Mtoe (Wilhelm, 1995, str. 27), vendar se
med posameznimi drzavami precej razlikuje. Medtem ko je v Nemciji, kjer se
specificne porabe energije ne razlikujejo bistveno od tistih v slovenskih bolniSnicah, in
Franciji varCevalni potencial ocenjen na 25 %, na Nizozemskem in v Belgiji pa celo
na 30 %, je v Italiji in Veliki Britaniji precej manjsi, samo 15 %, na Danskem pa celo
samo 10 %.

Potencial za varCevanje z energijo v slovenskih bolniSnicah torej obstaja, zmanjSanje
porabe energije pa je, podobno kot v industriji, mogoe doseCi s primerno
kombinacijo organizacijskih ukrepov in investicijskih vlaganj v sodobne energetsko
ucinkovite tehnologije. Zaradi narave bolniSni¢ne dejavnosti je pri vseh ukrepih
bistvenega pomena, da je njihov vpliv na delovanje bolniSnice pred njihovo izvedbo
natan¢no preucen.

3.4. Glavne ovire za uvajanje ukrepov uéinkovite rabe energije

Kljub temu, da se med posameznimi bolniSnicami pojavljajo precejSnje razlike v
organiziranosti energetike in stanju energetskih sistemov, lahko ovire, ki oteZujejo
izboljSanje obstojeCega stanja na energetskem podrocju v bolniSnicah, razdelimo na
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tehni¢ne, informacijske, menedzZerske in finanéne ovire. Vsaka izmed omenjenih
skupin ovir je pomembna, vendarle pa so verjetno najbolj kriti¢ne menedzerske ovire,
saj so ravno te v veliki meri vzrok za nastanek vseh ostalih problemov povezanih z
oskrbo z energijo in njeno rabo v bolniSnicah.

3.4.1. Tehnicne ovire

Med tehniénimi ovirami velja omeniti predvsem nezadostno tehni¢no opremljenost
bolniSnic z ustreznimi energetskimi napravami. Ta je, kot Ze omenjeno, povezana s
pogosto zastarelimi energetskimi sistemi, kar bistveno vpliva na zanesljivost
njihovega delovanja in zagotavljanje ustreznih delovnih in bivalnih pogojev v
bolniSnicah, problematicna pa je tudi odsotnost ustreznih centralnih nadzornih
sistemov, ki bi omogocali jasen pregled nad porabo in stroSki za energijo.

3.4.2. Informacijske ovire

BolniSnice med svojimi zaposlenimi nimajo ljudi, ki bi bili usposobljeni za energetski
menedzment. Z njim se deloma ukvarjajo kadri v tehni¢nem sektorju, ki pa so Ze tako
preobremenjeni z drugim delom, sredstev za dodatno izobraZzevanje ali zaposlitev
novega delavca, ki bi se ukvarjal samo z energetskim menedZzmentom, pa ni.

Posledica odsotnosti energetskega menedZzmenta je tudi majhno Stevilo v bolniSnicah
izvedenih energetskih pregledov, ki so osnova za izvajanja ukrepov na podrocju
oskrbe z energijo in njene rabe, in lahko bolniSnici pomagajo pri oblikovanju strateSke
energetske politike, ter nezadostna informiranost zaposlenih o moznostih ucinkovite
rabe energije. Zaradi premajhne ozaveScenosti zaposleni tako nimajo potrebe po
ucinkovitem ravnanju z energijo, s tem pa tudi po poznavanju moznih ukrepov, s
katerimi bi ga bilo mogoce dose¢i.

3.4.3. Financne ovire

Zaradi sploSnega pomanjkanja finan¢nih sredstev v bolniSnicah, predstavlja eno
izmed glavnih ovir za izboljSanje stanja tudi pomanjkanje sredstev za naloZbe v
sodobne in energetsko ucinkovite sisteme za oskrbo z energijo in njeno rabo.
Pomanjkanje sredstev je povezano tudi s tem, da se tej problematiki na ravni drzave
v zdravstvu ne posveca dovolj pozornosti, to pa vpliva tudi na odnos, ki ga imajo do
energetike vodstva bolnisnic.
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3.4.4. Menedzerske ovire

MenedZerske ovire v veliki meri vplivajo tudi na nastanek ostalih vrst ovir. Glavno
oviro ustreznejSemu ravnanju z energijo predstavlja nezadostna podpora, ki jo
tehniécnemu sektorju pri izvajanju izboljSav na podroéju oskrbe z energijo in njene
rabe daje vodstvo bolniSnice. Zaradi nezainteresiranosti vodstev bolniSnice
tehnicnega sektorja pogosto nimajo ustrezno organiziranega, posledica tega pa je
obi¢ajno nezadovoljiva komunikacija med tehnicnim sektorjem in vodstvom,
preobremenjenost zaposlenih zaradi pomanjkanja kadrov ter nevpletenost
odgovornih za podrocje oskrbe z energijo in njene rabe pri odlo¢anju o naloZbah.
BolniSnice v veliki meri tudi nimajo opredeljene jasne odgovornosti za ravnanje z
energijo, ne na vodstveni in ne na operativni ravni, kar je poleg nezadostne
ozaveScenosti glavni razlog za nizko motiviranost zaposlenih za ucinkovito rabo
energije. Dodatno je relativno zaskrbljujo¢e stanje tudi posledica tega, da bolniSnice
za ravnanje z energijo nimajo pripravljenih ustreznih energetskih strategij, kar je
gotovo povezano tudi z odsotnostjo ustreznih standardov obratovanja na tem
podrocju za bolniSnice. Opisano stanje se sicer od bolniSnice do bolniSnice razlikuje
in je nekoliko boljSe v tistih bolniSnicah, ki izvajajo aktivnosti v okviru projektov
poslovne odli¢nosti.

. MOZNI NACINI FINANCIRANJA ENERGETSKO UCINKOVITIH NALOZB

Primerjalni potencial za varéevanje z energijo v slovenskih bolniSnicah je ocenjen na
28,3 oziroma 33,5 %. Ceprav to ne predstavlja nujno tudi ocene ekonomsko
upravi¢enega varCevalnega potenciala, je mogoce na podlagi tujih izkuSenj sklepati,
da ta tudi v slovenskih bolniSnicah dosega vsaj 20 %. Del tega potenciala je
dosegljiv Ze z izvajanjem preprostih organizacijskih ukrepov, ki zahtevajo le malo ali
celo nikakrSna vlaganja, za posodobitve energetskih sistemov ali vgradnjo novih,
energetsko ucinkovitejSih tehnologij pa so potrebna znatna sredstva, ki jih lahko
bolniSnica zagotovi na razli¢ne nacine.

Energetsko ucinkovite nalozbe lahko bolniSnica krije z lastnimi sredstvi. Predvsem
pri vecjih vlaganjih lahko za sredstva zaprosi tudi Ministrstvo za zdravje, najame
posojilo ali pa se odloéi za leasing. Poleg navedenih, lahko bi rekli tradicionalnih
nacinov financiranja energetsko ucinkovitih nalozb, se v zadnjem ¢asu pojavljajo tudi
nekatere nove oblike. Zlasti v prvi polovici devetdesetih let je bilo mogoce sredstva
za nalozbe v inovativhe energetsko ucinkovite tehnologije demonstracijske narave
pridobiti tudi v okviru razlicnih programov Evropske komisije. Omenjena sredstva
zaradi vstopa Slovenije v EU sedaj niso ve¢ dostopna. Dolo¢ene vrste nalozb, zlasti
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v sisteme za izrabo obnovljivih virov energije, z nepovratnimi sredstvi spodbuja tudi
Ministrstvo za okolje, prostor in energijjo (MOPE), morda pa bodo neko¢ tudi
sredstva, zbrana s pomocjo CO, takse, vsaj deloma na razpolago tudi za investiranje
energetsko ucinkovitih sistemov, ki obenem zmanjSujejo koli¢ino v ozracje sproscenih
emisij CO,. Med novejSe pogodbene modele, ki omogoc€ajo vlaganja v energetske
sisteme, pa sodi tudi pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo, ki se je v
osemdesetih letih razvilo v ZDA in Kanadi, v zaCetku devetdesetih let pa se je zacelo
postopoma uveljavljati tudi v Evropi. Njegova glavna prednost v primerjavi z ostalimi
navedenimi nacini financiranja je gotovo v tem, da tehniénega tveganja, ki je
povezano z vgradnjo, naCinom obratovanja in Se posebej zanesljivostjo naprav, ki jih
vgradi izvajalec, ne prevzame naroc¢nik, ampak sam izvajalec. Poleg tega omogoca
pogodbeno znizanje stroSkov za energijo izvajanje energetsko ucéinkovitih projektov
tudi takrat, kadar naro¢nik v ta namen trenutno nima na razpolago prakticno nobenih
lastnih sredstev. Vecina drugih zunanjih virov financiranja predstavlja namre¢ samo
manjkajoCi dodatek lastnim sredstvom.

V Evropi se je za pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo doslej odloCilo Ze kar
nekaj bolnisnic. V Veliki Britaniji je Royal Liverpool University Hospital z 800 posteljami
s ponudnikom tovrstnih energetskih storitev, ki je v nov sistem soproizvodnje toplote
in elektriéne energije*® vloZil 2,4 milijone evrov, sklenila 20 letno pogodbo (Butson,
1995, str. 209). Sistem SPTE je bil v okviru 15 letne pogodbe vgrajen tudi v
St. Johannisstift Krankenhaus v Paderbornu v Nemciji (Energieagentur NRW, b. I,
str. 37), medtem ko so se v Rheinischen Kliniken v Bonnu v okviru programa za
varéevanje z energijo, v katerega je izvajalec vlozil 4,35 milijonov evrov, odlodili za
sistem trigeneracije (Gerlich, 1998, str. 8). V Evangelisches Krankenhaus Hubertus v
Berlinu je izvajalec v ukrepe ucinkovite rabe energije, s katerimi bolniSnici zagotavlja
30 % zmanjSanje strosSkov za energijo, investiral pol milijona evrov, Elbe-Jeetzel Klinik
v Dannenbergu je z izvajalcem, ki ji bo z investicijo 350.000 evrov privarceval 27,3 %
stroSkov za energijo, sklenila 15 letno pogodbo, v berlinski Evangelisches
Krankenhaus Waldfriede pa si bo izvajalec naloZbo v viSini 417.000 evrov, s katero
naro¢niku zagotavlja 22,8 % zmanjSanje stroSkov za energijo, to obenem pomeni
tudi 30 % zmanjSanje emisij CO,, povrnil v dvanajstih letih trajanja pogodbe (Berliner
Energieagentur, 2001, str. 7). Na Finskem so v bolniSnici Jorvi v kraju Espoo v
okviru sedemletne pogodbe vgradili sistem za rekuperacijo odpadne toplote v
sistemu prezraCevanja. NaloZzba v viSini 126.000 evrov pomeni letno zmanjSanje
stroSkov za energijo za 69.000 evrov oziroma 7,3 % (EnergyProNet, b. I., str. 5).
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Sistem SPTE, sistem soproizvodnje, kogeneracija (angl. cogeneration, CHP).
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Primerov projektov pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo v bolniSnicah je Se
veliko veg, kar kaZze na to, da tovrstni pogodbeni model pridobiva na veljavi tudi v
zdravstveni dejavnosti. Javni sektor je za pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo
zaradi velikih potreb po naloZzbah v energetske sisteme, ki so povezane z velikim
razpoloZljivim potencialom za varCevanje z energijo, zastarelostjo in nezanesljivostjo
naprav in kroni¢nim pomanjkanjem sredstev, Se posebej primeren, zaradi manjSe
verjetnosti prenehanja opravljanja dejavnosti v primerjavi s storitvenim sektorjem ali
industrijo pa predstavlja tudi manjSe tveganje za izvajalca.

4.1. Pogodbeno znizanje stroSkov za energijo

Pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo, ki je v tujini obi¢ajno poznano kot Third
Party Financing (TPF), Contract Energy Management (CEM) ali Contracting,
predstavlja torej eno izmed moznosti za izvajanje projektov ucinkovite rabe in izrabe
obnovljivin virov energije. Gre za obseZzno skupino pristopov za zagotavljanje
energetskih storitev, ki so na podrocju stavb tako v javhem sektorju kot tudi majhnih
in srednjih podjetjih usmerjeni k varéevanju z energijo in zmanjSevanju stroSkov
zanjo. Omenjeni pristopi poleg nacrtovanja in vgradnje novih naprav obi¢ajno
vklju€ujejo tudi financiranje, vodenje in nadzor obratovanja, servisiranje in vzdrzevanje,
odpravo motenj, pa tudi motiviranje porabnikov energije, in tako predstavljajo
bistveno ve¢ kot samo nacin financiranja.

Projekte pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo obi¢ajno izvajajo podjetja za
energetske storitve (angl. Energy Service Company - ESCO), ki so lahko obenem
tudi dobavitelji goriva, daljinske toplote, elektricne energije in podobno. Za razliko od
podijetij za oskrbo z energijo (angl. Energy Service Provider Company - ESPC)
podjetia za energetske storitve porabnikom konéne energije poleg tega, da
dobavljajo in vgrajujejo energetsko ucinkovito opremo, posodabljajo obstojece
energetske sisteme, skrbijo za njihovo obratovanje in vzdrZzevanje in naro¢nika
oskrbujejo z energijo, dodatno zagotavljajo Se financiranje nalozbe in velikost
dosezZenih prihrankov ali dobavo ustrezne koli¢ine dogovorjene vrste energije, placilo
izvajalcu pa je tudi neposredno povezano z doseZzenim zmanjSanjem stroSkov za
energijo ali ustreznostjo dobave potrebne energije (Bertoldi, 2003, str. 5). lzvajalec
pri tem prevzame vse potrebne komunikacijske, organizacijske, tehni¢ne, pravne in
ponavadi tudi finanéne naloge ter naroc¢niku tako zagotavlja celosten sklop
energetskih storitev. Za uspesno izvajanje nalozb na podrocju oskrbe z energijo in
njene rabe, Se posebej na podrocju energetskih sistemov in zunanjega ovoja stavb,
pa mora izvajalec razpolagati z dobrim tehniénim znanjem in ustreznim dostopom do
denarnih sredstev.
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Glavni vrsti pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo sta:
« pogodbeno zagotavljanje oskrbe z enerqgijo (angl. Energy Supply Contracting,

Energy Delivery Contracting - EDC) je namenjeno naloZzbam v nove, nadomestne

in dopolnilne naprave za oskrbo z energijo, kjer narocnik izvajalcu vloZzena
sredstva povrne s pladilom za dobavo potrebne energije, ki je najveckrat
dolo¢eno s cenami toplote, elektricnhe energije in/ali hladu,

* pogodbeno zagotavljanje prihranka energije (angl. Energy Performance

Contracting - EPC) pa zdruzuje naloZbe v ukrepe ucinkovite rabe energije na

vseh podrocjih njene rabe v stavbah, kjer se izvajalcu vloZena sredstva povrnejo
v obliki deleZza v doseZenih prihrankih stroSkov za energijo.

4.1.1. Pogodbeno znizanje stroskov za energijo v Evropi in Sloveniji

V Evropi se je zacelo pogodbeno znizanje stroSkov za energijo v vecji meri uveljavljati
po letu 1993, ko je Evropska komisija v 4. ¢lenu Direktive Sveta Evrope 93/76/EGS
za zmanjSanje emisij CO; z izboljSanjem energetske ucinkovitosti (SAVE) navedla
"naj drzave clanice pripravijo in izvajajo programe, ki bodo omogodili vlaganja v
ukrepe ucinkovite rabe energije v javnem sektorju s pomodéjo pogodbenega znizanja
stroSkov za energijo". Evropska komisija predlaga pogodbeno zniZanje stroSkov za
energijo kot eno izmed prednostnih aktivnosti na podro¢ju ucinkovite rabe energije
tudi v svoji energetski politiki in akcijskem nacrtu za ucinkovito rabo energije ter ga
vklju€uje tudi v razlicne energetske in okoljske resolucije, ki so bile podrobneje
predstaviiene Ze v poglavju 2.3.1. K razvoju konkurenénega trga z energetskimi
storitvami in povecanju ucinkovitosti rabe energije naj bi v prihodnosti pripomogla
predvsem Ze omenjena Direktiva o ucinkoviti rabi energije in energetskih storitvah.
Direktiva energetske storitve pri tem opredeljuje kot storitve, ki konénim porabnikom
zagotavljajo celosten paket energije in energetsko ucinkovite tehnologije za njeno
konéno rabo. Vrednost trga za izvajanje energetskih storitev in ukrepov ucinkovite
rabe energije Direktiva pri tem ocenjuje na 5 do 10 milijard evrov letno. Dolgoro¢ni
potencial za izvajanje projektov pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo je v
Evropi drugace ocenjen na priblizno 70 milijard evrov, podobno pa velja tudi za ZDA.
Ocenjuje se, da je bilo v Evropi doslej izkoriS¢enega samo 0,2 % omenjenega
potenciala, v ZDA pa Ze 3 %. V Nemciji, kjer je trg Ze razmeroma dobro razvit, je bilo
leta 1998 v teku Ze 50.000 projektov s skupnim letnim prometom 4,3 milijarde evrov,
kar predstavlja priblizno 10 % celotnega nemskega trga pogodbenega zniZzanja
stroSkov za energijo (Seefeldt et al., 2003, str. 20). V ZDA se je trg s tovrstnimi
storitvami v obdobju od 1990 do 2000 letno poveceval za 24 %, za drzave, kjer je
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trzenje teh storitev Sele v zacetni fazi, pa je po nekaterih ocenah mogoce pri¢akovati
tudi do desetkratno letno poveéevanije trga (Westling, 2003, priloge str. 11).

V evropskem merilu se je pogodbeno zniZanje stroSkov za energijo dobro razvilo
zlasti v Belgiji, Franciji, Spaniji, Veliki Britaniji in na Nizozemskem, pa tudi v Avstriji in
Nemdiji, medtem ko je npr. na Svedskem in v ltaliji Sele v zadetni fazi razvoja
(Energy Charter Secretariat, 2003b, str. 41). Osnovni znacilnosti projektov v Evropi
sta:

« izvedene energetske storitve financira® izvajalec z lastnimi sredstvi ali pa s
pomocjo drugih virov npr. banénih posojil (slika 8), zato je pogodbeno zniZzanje
stroSkov za energijo primeren pristop povsod tam, kjer naro¢nik trenutno nima na
voljo dovolj lastnih sredstev za investiranje v nove ali izboljSane energetske
sisteme,

» veliko projektov se izvaja v javnem sektorju, kjer obstajajo znatni potenciali za
varéevanje z energijo, obenem pa je tveganje za izvajalce manjSe kot v industriji
ali storitvenem sektorju.

Slika 8: Nalozbo financira izvajalec pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo

Pogodba za
pogodbeno zniZanje
stroSkov za energijo

IZVAJALEC
NA ROCV: N | K > (podjetje za energetske

) storitve, podjetje za oskrbo
(lastnik stavbe ...) -«

. z gorivi, podjetje za oskrbo
Storitev z elektriko ...)

A

Pladilo

Finanéni

dogovor

Financiranje Placilo
Y

BANKA

Vir: Energy Charter Secretariat, 2003b, str. 23.

V Kanadi in Zdruzenih drzavah Amerike se je pogodbeno zniZzanje stroSkov za
energijo zacelo razvijati kar dobro desetletje prej kot v Evropi, zato je tudi trg s
tovrstnimi energetskimi storitvami temu primerno bolj razvit. Za razliko od Evrope

31 Za vegino projektov pogodbenega znizanja strodkov za energijo v Evropi je znagilno, da storitve izvajalca

vkljuéujejo tudi financiranje, zato to privzemamo tudi v nadaljevanju te magistrske naloge.
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nalozbo v Severni Ameriki, iz lastnih sredstev ali pa s pomocjo drugih virov,
najpogosteje financira kar naro¢nik sam, medtem ko vse druge energetske storitve
Se naprej ostajajo v pristojnosti izvajalca (slika 9). Zanj se tako zmanjSa tveganje
povezano z nesolidnostjo naro¢nikovih placil za opravljene storitve, kar ga lahko
drugace potencialno ovira npr. pri izpolnjevanju obveznosti odplacevanja posojila
banki.

Slika 9: Nalozbo financira narocnik pogodbenega zniZanja stroSkov za energijo

Pogodba za
pogodbeno zniZzanje
stroSkov za energijo

Blagilo IZVAJALEC

NAROCNIK > _(podietie za energetske
) storitve, podjetje za oskrbo
el SEee o) < Storitev z gorivi, podjetje za oskrbo

z elektriko ...)

) .. 4
Financni
dogovor Financiranje Plagilo

Y

‘\\\* BANKA

Vir: Energy Charter Secretariat, 2003b, str. 27.

V Sloveniji na podroé¢ju pogodbenega zniZanja stroSkov za energijo pred letom 1999
ni bilo nobenih aktivnosti. Tega leta je v sklopu Transform programa nemske vlade
zacel te€i projekt "Podpora pri uvajanju pogodbenega zagotavljanja prihranka energije
v Sloveniji", v okvir katerega sodi tudi pilotni projekt pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije, ki poteka v Mestni ob¢ini Kranj od novembra 2001.

Poleg zakonodaje, predstavljene v poglavju 2.3.2., spodbujajo izvajanje nalozb in
storitev za povecanje energetske ucinkovitosti na podlagi pogodbenega zniZzanja
stroSkov za energijo sedaj tudi doloc€ila, vkljuéena v Zakon o izvrSevanju proracuna
RS za leti 2004 in 2005 (ZIPRS0405), ki je bil sprejet decembra 2003. V 21. ¢lenu
Zakona, ki opredeljuje najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme
proracunov prihodnjih let, je pod to¢ko (4) tako zapisano, da lahko neposredni
uporabnik ne glede na dolo¢bo navedeno v predhodni toéki, ki obveznosti v breme
prora¢unov prihodnjih let omejuje z viSino 60 % obsega pravic porabe, zagotovljenih
v teh proraCunih za navedene namene, sklepa tudi pogodbe za zagotavljanje
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prihnranka energije, kjer se obveznosti pokrivajo z ustvarjenimi prihranki, s ¢imer je
dana pravna podlaga za izvajanje tovrstnih projektov v javhem sektorju.

HitrejSe uvajanje pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo v javnem sektorju naj
bi Se dodatno spodbudil predlog Vladi Republike Slovenije, ki ga pripravlja Agencija
RS za ucinkovito rabo in obnovljive vire energije (AURE). V skladu s predlogom naj
bi Vlada pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo v javnem sektorju sprejela kot
pomemben mehanizem za zmanjSevanje javnih finanénih izdatkov v ukrepe za
ucinkovito rabo in oskrbo z energijo ter zmanjSevanja toplogrednih plinov.

4.1.2. Pogodbeno zagotavljanje oskrbe z energijo

Pogodbeno zagotavljanje oskrbe z energijo je namenjeno postavitvi novih, ali pa
obnovi, zamenjavi ali dopolnitvi starih naprav za oskrbo z energijo. Izvajalec pri tem
prevzame naloge nacrtovanja, financiranja, vgradnje in praviloma tudi obratovanja in
vzdrZzevanja naprav za dobavo energije, to so obi¢ajno energetski sistemi, kot so
kotel, sistem soproizvodnje, sistem trigeneracije in podobno, s pomoc¢jo katerih v fazi
glavne storitve projekta proizvaja in oskrbuje naro¢nika z dogovorjeno koli¢ino
toplote, elektricne energije in/ali hladu ustrezne kakovosti in po dogovorjeni ceni
(slika 10). lzvajalec ima v svoji pristojnosti pogosto tudi naprave za distribucijo
energije, npr. sekundarno omrezje kurilne naprave.

Slika 10: Princip pogodbenega zagotavljanja oskrbe z energijo

Dobavitel]
goriva
Gorivo
\ Ogrevanje
(elektrika, hlad)
IZVAJALEC | NAROCNIK
Pladilo za
— A dobavljeno
Prodaja v Dodatna energijo
omrezje elektrika
Opcija Y

Dobavitel]
elektrike

Vir: Interno gradivo Berlinske energetske agencije (http://www.berliner-energieagentur.de/).
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Narocnik izvajalcu vloZena sredstva povrne s placilom za dobavo potrebne energije
(slika 11), ki je najveckrat doloc¢eno kot kombinacija stalnega dela za povracilo
stroSkov naloZbe in ostalih stalnih stroSkov (stalni stroski) ter, zaradi cen energije na
trgu in porabe, spreminjajoCih se stroSkov dobave toplote, elektricne energije in/ali
hladu vkljuéno s stroski obratovanja (stroSki dobave energije). Zaradi specificnega
strokovnega znanja in konkurenc¢nega polozaja lahko izvajalec naro¢niku pogosto
zagotavlja ugodnejSe cene dobave energije, kot bi znaSali stroski oskrbe z energijo v
lastni reziji naro¢nika, seveda pa je to potrebno preveriti v vsakem primeru posebe,;.

Pogodba, sklenjena med naro¢nikom in izvajalcem, ureja vpraSanja lastniStva
naprav, porazdelitve tveganj, zavarovanja ter izvedbe in obraCunavanja izvajaléeve
storitve dobave energije. Doba trajanja pogodbe pri tem praviloma ustreza
ekonomski dobi koristnosti tehni¢nih naprav in je v vecini primerov od 10 do 15 let,
lahko tudi manj. Po preteku pogodbe naprave v primeru stavb v javni lasti preidejo v
lastno upravljanje, upravljanje javne sluzbe ali pa se z razpisom ponovno izvede
projekt pogodbenega zagotavljanja oskrbe z energijo.

Slika 11: StroSki za dobavo energije pri pogodbenem zagotavljanju oskrbe z energijo

A Stroski dobave energije, ki
100 so odvisni od porabe energije
in cen energije na trgu
g 80
7
o
[}
S 60 | sedaniji
g stroski za
g energijo
'S 40
o
O
2
2 20 Stalni stroski
0 - >
-5 nalozba 5 10 Cas (leta)

Vir: Interno gradivo Berlinske energetske agencije (http://www.berliner-energieagentur.de/).

4.1.3. Pogodbeno zagotavljanje prihranka energije

Pogodbeno zagotavljanje prihranka energije zdruzuje nalozbe v ukrepe ucinkovite
rabe energije na vseh podrocjih njene rabe v stavbah (slika 12). Storitve izvajalca
lahko pri tem obsegajo tako ukrepe za vecjo uéinkovitost oskrbe z energijo, kot tudi
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ukrepe za zniZzanje porabe konéne energije. Za razliko od pogodbenega zagotavljanja
oskrbe z energijo izvajalec pogodbenega zagotavljanja prihranka energije naro¢nika
ne oskrbuje z dolo¢eno obliko energije, ampak mu npr. zagotavlja dogovorjeno
temperaturo ali osvetljenost prostorov.

Glede na strategijo varCevanja z energijo posameznega naro¢nika lahko izvajalec
izvede posamezen ukrep ali paket ukrepov, lahko pa se odlo¢i tudi za izrabo
celotnega razpoloZljivega potenciala za varCevanje z energijo. Slednje obi¢ajno
zahteva velika vlaganja in je pogosto izvedljivo samo v primeru, kadar naro¢nik
gospodarjenje z energijo v celoti prepusti strokovno usposobljenemu in finanéno
moénemu ponudniku energetskih storitev. Izvajalec na¢eloma predlaga in izvaja
samo tiste ukrepe, ki so v zadostni meri ekonomsko upravi¢eni, izvedba manj
donosnih ukrepov pa je obi¢ajno mogoc¢a samo takrat, kadar naro¢nik del nastalih
investicijskih stroSkov krije z lastnimi sredstvi.

Slika 12: Pogodbeno zagotavljanje prihranka energije

Dobavitelj
goriva
Gorivo
Delez v dosezenih
prihrankih -
NAROCNIK < IZVAJALEC
lzvedba ukrepov
uCinkovite rabe
ElektriCna energije
energija
Dobavitelj
elektrike

Vir: Seefeldt et al., 2003, str. 23.

Pri pogodbenem zagotavljanju prihranka energije prevzame izvajalec nacrtovanje,
financiranje in izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije, vloZzena sredstva pa se mu
povrnejo v obliki deleza v dosezenih prihrankih stroSkov za energijo. Temelj
pogodbenega razmerja med naroCnikom in izvajalcem je obsezna pogodba, ki
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opredeljuje pogodbena nacela, kot so doba trajanja pogodbe, ta je obi¢ajno od 5 do
15 let, osnova stroSkov za energijo, zagotovljen prihranek stroSkov za energijo in
njegova porazdelitev med pogodbenikoma. Po preteku pogodbe pripade naro¢niku
celotni znesek privarcevanih stroSkov za energijo, ponovno pa mora prevzeti stroSke
obratovanja in vzdrZzevanja naprav.

Glede na to, kolikSen je delez naroCnika v doseZzenem zmanjSanju stroSkov za
energijo, lo¢imo dva modela pogodbenega zagotavljanja prihranka energije (Brown,
1986, str. 25):

a) Pri modelu dobe trajanja pogodbe (angl. First Out) pripadajo izvajalcu v dobi
trajanja pogodbe privarCevani stroSki v celoti (slika 13). Naro¢nik ima tako koristi
zaradi dejanskega zniZanja stroSkov za energijo Sele po koncu pogodbe, seveda
pa lahko takoj uporablja novo vgrajene energetske naprave in sisteme.

Slika 13: Model dobe trajanja pogodbe

Stroski za energijo . o . o
(SIT/leto) Sedanji stroski - zmanjSani stroski

= dosezen prihranek stroskov
s katerim si izvajalec v ¢asu trajanja

pogodbe povrne stroske izvajanja
svojih storitev
Sedanji
stroski
Zmanjsani
stroski
Cas (leta)
Zaletek obveznosti izvajanja Konec trajanja Doba koristnosti ukrepa
glavnega dela storitev pogodbe ucinkovite rabe energije

Vir: Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit, 1998, str. 14.

b) Model udelezbe pri prihranku (angl. Shared Savings) predvideva udeleZzbo
naro¢nika v dosezenih prihrankih Ze od zacetka izvajanja glavne storitve (slika 14),
kar podaljSa dobo trajanja pogodbe, se pa zato Ze med izvajanjem glavne storitve
razbremeni naro¢nikov proracun. Delez naroénika v privarCevanih stroskih ureja
pogodba, praviloma pa znaSa do 20 % zagotovljenega prihranka.
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V primeru, da je dejansko doseZeno zmanjSanje stroSkov za energijo vecje od
zneska, zagotovljenega s pogodbo, si pogodbenika nastali presezek razdelita v
skladu z dogovorjeno dolo¢bo o bonusu.

Slika 14: Model udeleZbe pri prihranku

Stroski za energijo Delez zmanjSanih stroSkov za
(SIT/leto) energijo, ki ga v ¢asu trajanja
pogodbe prejme naroc¢nik

Delez zmanjSanih stroSkov za
Sedanji energijo - odplagilo, ki v ¢asu

stroski trajanja pogodbe kot pladilo za
_~1 njegove storitve pripada
Zmanj3ani izvajalcu
stroski
Cas (leta)
ZacCetek obveznosti izvajanja Konec trajanja Doba koristnosti ukrepa
glavnega dela storitev pogodbe uéinkovite rabe energije

Vir: Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit, 1998, str. 14.

4.1.4. Primerjava osnovnih vrst pogodbenega znizanja stroSkov za energijo

V tabeli 8 je prikazana primerjava pogodbenega zagotavljanja oskrbe z energijo in
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije. Medtem ko je pogodbeno
zagotavljanje oskrbe z energijo z vlaganji v nove, nadomestne ali dopolnilne naprave
namenjeno racionalizaciji oskrbe z energijo, ni pa nujno usmerjeno v zmanjSevanje
potreb po energiji, je pogodbeno zagotavljanje prihranka energije namenjeno prav
gospodarskemu izkoris€anju potencialov za varCevanje z energijo z vidika njene
porabe in stroSkov.
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Tabela 8: Primerjava osnovnih vrst pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo

Pogodbeno zagotavljanje Pogodbeno zagotavljanje
oskrbe z energijo prihranka energije

Podroéje uporabe

NaloZbe v nove, nadomestne in/ali dodatne | NaloZbe v ukrepe uéinkovite rabe energije

naprave za oskrbo z energijo. na celothnem podrocju oskrbe in rabe energije.
Obseg storitev
Nacértovanje, financiranje, vgradnja in Nacértovanje, financiranje, izvedba in nadzor
obratovanje naprav za dobavo energije. ukrepov udinkovite rabe energije.
Naéin povraéila nalozbe
Pladilo za dobavo energije (toplota, Pladilo izvajalcu v obliki deleza pri
elektri¢na energija, hlad ...). doseZenem zmanjSanju stroSkov za energijo
in obratovalnih stroSkov.
Prednosti
Trzne prednosti izvajalca pomenijo za Strokovno znanije izvajalca omogoéa doseganje
naroénika ugodnejSe dobavne pogoje velikega in zagotovljenega zmanjSanja
energije, zaradi vgradnje nove opreme pa se | stroSkov za energijo v ¢asu trajanja projekta,
poveéa tudi energetska u€inkovitost. ob ugodni spodbudi pa pogosto tudi

doseganje dodatnega prihranka.

Pogodbena naéela

- Predmet pogodbe je oskrba s toploto, - Predmet pogodbe je zagotovljeno
elektriéno energijo in/ali hladom, zmanjSanje stroSkov za energijo in

- porazdelitev tvegan;, obratovalnih stroSkov,

- doba trajanja pogodbe, - porazdelitev tvegan;,

- doloéitev potreb po oskrbi z energijo, - doba trajanja pogodbe,

- dolocitev meja pristojnosti pogodbenikov. | - delitev dosezenih prihrankov,

- dolocitev osnove stroskov za energijo.

Vir: Seefeldt et al., 2003, str. 14.

4.2. Drugi na€ini financiranja energetsko u€inkovitih nalozb v slovenskih
bolniSnicah

4.2.1. Lastna sredstva

Energetsko ucinkovite naloZbe lahko bolniSnica v celoti financira z lastnimi sredstvi,
ki jih lahko v skladu z Zakonom o zdravstveni dejavnosti (ZZDej) pridobiva iz
sredstev ustanovitelja, s placili za storitve, po pogodbi z Zavodom za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, za dolo¢ene naloge pa tudi po pogodbi z Ministrstvom za
zdravje (MZ) in iz drugih virov. TakSen pristop obiajno ovirata sploSno pomanjkanje
sredstev, ki pogosto zadostujejo le za pokrivanje potreb za opravljanje zdravstvene
dejavnosti, in majhen pomen energetike med dejavnostmi bolnidnice. Pogosto so
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lastna sredstva tako na razpolago samo v nujnih primerih, npr. ob nepri¢akovanih
odpovedih delovanja klju¢nih energetskih sistemov. V zadnjem desetletju je bilo med
bolniSnicami opaziti tudi vecja prizadevanja za delovanje brez izgub. V Zelji, da bi
lahko to dosegle, so se bolniSnice poleg zmanjSevanja stroSkov na razlicne nacine,
tudi z oddajo dejavnosti kot so pralnica, kuhinja, varnostna sluzba in podobno
zunanjim izvajalcem, v veliki meri odpovedovale obi¢ajnim naloZbam v obnovo in
posodobitev energetskih sistemov, ki so tako postajali vedno bolj zastareli in
nezanesljivi.

Predvsem pri vecjih vlaganijih lahko bolniSnica za sredstva zaprosi tudi Ministrstvo za
zdravje. To dodeljuje sredstva po lastni presoji, glede na razpoloZljivost proracunskih
sredstev in pomembnost naloZbe. Podobno kot v samih bolniSnicah, so tudi sredstva
na ravni drzave omejena in glede na potrebe bolniSnic premajhna, nalozbe v
energetsko ucinkovite tehnologije pa, razen v nujnih primerih, niso uvrs¢ene med
prednostna podrocja. Po mnenju vecine bolniSnic bi bila pri dodeljevanju omenjenih
sredstev potrebna vecja preglednost, saj se sredstva pogosto v vedji meri dodeljujejo
najvecji slovenski kliniki kot pa ostalim bolniSnicam.

Slaba razpoloZljivost sredstev na ravni bolniSnic in drzave, premajhna pomembnost
podroCja energetike in prizadevanja za izvajanje dejavnosti brez izgub, so v
preteklosti mo¢no zmanjSala Stevilo naloZzb na podroc¢ju oskrbe z energijo in njene
rabe. K izboljSanju stanja pa lahko pripomore ravno pogodbeno zniZzanje stroSkov za
energijo, saj omogocCa izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije in vgradnjo
inovativnih energetsko ucinkovitin tehnologij brez trenutnega vklju¢evanja lastnih
sredstev bolniSnic. Sredstva za izvajanje projekta tako zagotovi izvajalec, bolniSnica
pa lahko lastna sredstva nameni opravljanju svoje osnovne dejavnosti.

4.2.2. Posojila

Podobno kot podijetja v industriji ali storitvenem sektorju lahko posojilo, ki pa ga
mora odobriti Ministrstvo za zdravje, najame tudi bolniSnica. V skladu z Zakonom o
javnih financah (ZJF) se lahko posredni proracunski uporabniki zadolZujejo samo pod
pogoiji, ki jih dolo¢i Vlada RS na predlog Ministrstva za finance (MF), skupno viSino
zadolZitev in izdanih poroStev pa ureja zakon o izvrSevanju prorac¢una. Zakon o
izvrSevanju proracuna RS za leti 2004 in 2005 obseg zadolZevanja in poroStev
pravnih oseb javnega sektorja na ravni drzave v letu 2004 omejuje na 182 milijard,
leto kasneje pa na 150 milijard tolarjev. Od celotne kvote predvidene v letu 2004 je
kar 139,5 milijard potrebnih za refinanciranje obstojecih dolgov, medtem ko je novim
projektom in programom namenjenih le 42,7 milijard tolarjev ali manj kot &etrtina
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predvidenega obsega sredstev. Predvidena kvota je dale¢ pod zahtevami oseb
javnega sektorja, saj bi morala leta 2004 v skladu z izrazenimi potrebami znaSati kar
240 milijard tolarjev. BolniSnice so tako pri obsegu najema posojil omejene.

V primeru nalozb v energetsko ucinkovitost gre obi¢ajno za dolgoro¢na posoijila, to
so posojila, ki jih je potrebno vrniti ez ve¢ kot eno leto (Mramor DuSan, 1993,
str. 259). Banke so za takSne posle zainteresirane, in sicer tako zaradi njihove
velikosti kot tudi dejstva, da je porok za vracilo takdnih posojil drzava, zato so jih
pogosto pripravljene zagotoviti po razmeroma ugodnih obrestnih merah. Glede na
trenutno slabo razvitost slovenskega trga pogodbenega zniZzanja stroSkov za
energijo, s katerim slovenske banke Se niso seznanjene, lahko domnevamo, da so
trenutno obrestne mere, za katere se lahko dogovorijo bolniSnice, ugodnejSe od
tistih, ki so jih delezna podietja, ki skuSajo tovrstne storitve trziti. Postavlja se tudi
vprasanje, kakSen nacin si bodo slovenske banke izbrale za zavarovanje takSnih
posojil.

Prednost pogodbenega zniZanja stroSkov za energijo v primerjavi z navadnim
posojilom je gotovo v tem, da se izvajalcu sredstva povrnejo iz ustvarjenega
prinranka v javnhem prorac¢unu. BolniSnica, ki je v skladu s Pravilnikom o dolocitvi
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov posredni
proracunski porabnik, pri tem ne financira presezka odhodkov nad prihodki v bilanci
prihodkov in odhodkov ali presezka izdatkov nad prejemki v racunu financnih terjatev
in nalozb, saj se v okviru sklenjene pogodbe doseZe zniZzanje stroSkov za energijo
kot tekocih odhodkov, iz nastale razlike pa se izvajalcu poplaca stroSke njegovih
storitev. Pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo zato ne predstavlja vrste posojila
in bolniSnicam s tovrstnimi projekti nastalih stroSkov ni potrebno upoStevati v okviru
dovoljene kvote zadolZevanja. Kot Ze omenjeno v poglavju 4.1.1., je pogodbeno
znizanje stroSkov za energijo v Zakonu o izvrSevanju proracuna RS za leti 2004 in
2005 tudi pravno izvzeto iz omejitev povezanih z najvecjim dovoljenim obsegom
prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnijih let.

Evropska banka za obnovo in razvoj (European Bank for Reconstruction and
Development - EBRD) mocéno podpira razvoj energetskih storitev kakrdno je
pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo. V zacetku je financirala zlasti ustanovitev
in Siritev podijetij, ki te storitve ponujajo, potem pa se je z Zeljo spodbuditi razvoj trga
z dobrimi demonstracijskimi projekti preusmerila na financiranje relativno velikih
projektov v javnem sektorju. Z mestom £6dz na Poljskem je tako sklenila sporazum,
da bo s svojimi sredstvi podprla na javnhem razpisu izbranega izvajalca projekta
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije v 420 obcinskih stavbah, predvsem

46



Solah in vrtcih. EBRD normalno ne financira projektov z vrednostjo naloZbe manjSo
od 3 milijone evrov (Ligot, 2003, sekcija 5). Svetovna banka (World Bank - WB)
podpira pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo s sofinanciranjem v obliki
neposrednih posojil podjetiem za energetske storitve, poleg tega pa v okviru
Svetovnega sklada za okolje (Global Environmental Fund - GEF) subvencionira tudi
razvoj projektov in z garancijami za vecjo kreditno sposobnost podijetij za energetske
storitve in naroénikov pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo v obliki rezerv
sklada spodbuja lokalne banke, da izvajalcem in naro¢nikom zagotavljajo posojila za
investiranje v energetsko ucinkovite tehnologije (Benmessaoud, 2003, sekcija 5). Na
Madzarskem, kjer je trg s pogodbenim zniZzanjem stroSkov za energijo Ze bistveno
bolj razvit kot v Sloveniji, je OTP banka (OTP National Saving and Commercial Bank
Inc. - OTP Bank), ki je najveéja madzarska komercialna banka, leta 1998 in 2000 v
okviru programa za energetsko ucinkovitost ob¢in prispevala 8 milijonov evrov za
posojila z znizano obrestno mero, od leta 2003 pa sodeluje tudi v drzavhem
programu za varcevanje z energijo. Banka je leta 1998 sodelovala pri ustanovitvi
dveh podijetij za energetske storitve, od leta 2000 dalje pa daje tudi posojila za
projekte pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo. Leta 2003 je zanje namenila
20 milijonov evrov (Weores, 2003, sekcija 5).

Zaradi nepoznavanja tega pogodbenega modela slovenske banke zaenkrat ne
kaZejo interesa za sodelovanje pri ustanavljanju podjetij za energetske storitve ali
spodbujanju razvoja tovrstnih projektov, na¢eloma pa tudi posojil za energetsko
ucinkovite ali okolju prijazne nalozbe ne trzijo kot posebne storitve. Posojila za
energetsko ucinkovite naloZbe so na razpolago v okviru Sklada za ucinkovito rabo
energije. Sklad sta leta 1998 ustanovila Vlada RS in Evropska unija, PHARE
program, ki sta vanj prispevala 300 milijonov tolarjev oziroma 2 milijjona evrov za
subvencioniranje obrestne mere, 10 milijonov tolarjev pa je kot upravljavec Sklada
prispevala Se Bank Austria (AURE, 1998, str. 4). 1z Sklada je mogoce pridobiti
posojilo za projekte pri katerih se z dosezenim prihrankom energije povrne vsaj
polovica nalozbe, znesek posojila pa ne more biti manjSi od 50.000 in ne vedji od
500.000 evrov. Znesek, namenjen posojilom, je trenutno Ze v obtoku, vendar bodo
zaradi obnovljive komponente Sklada vsaj sredstva EU ob vra¢anju posojil ponovno
na razpolago. Pravila Sklada ne izklju€ujejo moZnosti financiranja projektov
pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo. Poleg Sklada za ucinkovito rabo
energije deluje v Sloveniji tudi EkoloSko razvojni sklad Slovenije (EKO Sklad). To je
javni finanéni sklad, katerega osnovna dejavnost je kreditiranje nalozb na podrocju
varstva okolja s posojili z ugodno obrestno mero, ki pa v zadnjem Casu zaradi
nizanja bancnih obrestnih mer postaja ¢edalje manj ugodna. Programi kreditiranja so
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namenjeni zmanjSevanju onesnazevanja zraka Vv gospodinjstvih, kreditiranju
republiskih in obveznih lokalnih javnih sluzb varstva okolja ter okoljskih nalozb
pravnih oseb in samostojnih podjetnikov posameznikov. V okviru slednjega so vec
kot 150 projektom od leta 1996 do 2002 namenili posojila v skupni viSini dobrih
15 milijard tolarjev. Za posojilo lahko zaprosijo tudi naroéniki iz javnega sektorja.

4.2.3. Leasing

V primeru leasinga je ponudnik leasinga tudi lastnik opreme, medtem ko uporabnik
leasinga to opremo uporablja v zamenjavo za placilo nadomestila ponudniku. Obstaja
vec razlicnih vrst leasinga. Operativni leasing je namenjen tako financiranju kot tudi
vzdrZzevanju opreme. Ponudnik tako opremo obi¢ajno tudi vzdrZuje in servisira,
stroski vzdrZzevanja pa so vklju¢eni v vrednost nadomestila, ki ga placuje uporabnik
(Brigham et al., 1999, str. 538). Pomembno je tudi, da lahko uporabnik opremo vrne
Ze pred iztekom pogodbe, kar mu omogoCa preprosto zamenjavo opreme, ki je
zastarela ali pa je za opravljanje svoje dejavnosti ne potrebuje vec. Druga oblika
leasinga je finanéni leasing, ki za razliko od operativhega ne vkljuCuje vzdrZzevanja
opreme, pogodbe v Casu trajanja ni mogoce prekiniti, stroSki nakupa opreme in
priCakovani donos na investirana sredstva pa se ponudniku povrnejo v celoti. Pri
leasingu, kjer gre za prodajo opreme v povezavi z njenim leasingom, podijetje proda
zemljo, objekt ali opremo drugemu podjetju, nato pa to opremo ponovno zakupi. S
staliS¢a energetsko ucinkovitih nalozb leasing te vrste ni zanimiv. Poleg nastetih
obstajajo tudi razlicne kombinacije omenjenih vrst leasinga.

Operativni leasing je na nek nacin podoben pogodbenemu zniZanju stroSkov za
energijo saj omogoc¢a vgradnjo energetsko ucinkovitih tehnologij in njihovo vzdrzevanie.
Bistvena razlika med njima je v tem, da si izvajalec pogodbenega zniZzanja stroSkov
za energijo nalozbo povrne iz prihrankov, ki jih zagotavlja v skladu s pogodbo, ali pa
s prodajo dogovorjene koli¢ine toplote, elektricne energije in/ali hladu ustrezne
kakovosti naro¢niku, medtem ko ponudnik leasinga dobiva redna placila v dogovorjeni
vrednosti kot nadomestilo za najem opreme in zagotavljanje njenega delovanja,
poleg tega pa mora uporabnik leasinga ponudniku ob sklenitvi pogodbe dolocen del
sredstev najema poravnati z enkratnim placilom.

4.2.4. Evropski programi in drzavne spodbude

Za doseganje zastavljenih ciliev na podrocju povecCanja energetske ucinkovitosti,
izrabe obnovljivih virov energije in zanesljivosti oskrbe z energijo ter zmanjSanja
emisij CO,, je EU poleg politi¢nih in zakonodajnih okvirov drzavam ¢lanicam, pa tudi
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nekdanjim in sedanjim drzavam kandidatkam, namenila razlicne programe. V obdobju
od 1998 do 2002 sta tako potekala program SAVE, ki je bil namenjen promociji
energetske ucinkovitosti, in program SYNERGY, ki je spodbujal mednarodno
sodelovanje na podroéju oskrbe z energijo in njene rabe. Programa nista bila
neposredno namenjena naloZzbam v energetsko ucinkovite tehnologije, ampak so
bila sredstva dodeljena projektom kakrSen je npr. tudi promocija pogodbenega
znizanja stroSkov za energijo. Od leta 2003 dalje so programi za podrocje oskrbe z
energijo in njene rabe zbrani v okviru programa Inteligentna energija za Evropo,
810 milijonov evrov pa je raziskavam na podrocju trajnostnih energetskih sistemov
namenjenih tudi v 6. okvirnem programu EU za raziskave in razvoj. Nobeden izmed
omenjenih programov ni namenjen neposrednemu financiranju energetskih nalozb.

NaloZzbam v energetsko ucinkovite tehnologije je namenjen program PHARE, v
okviru katerega sta bila leta 1997 v sklopu enega izmed demonstracijskih projektov
energetske ucinkovitosti v Sloveniji izvedena tudi toplotna izolacija in tesnjenje oken
v Splodni bolnidnici "Dr. Franca Derganca" v Sempetru pri Novi Gorici. Skupna
vrednost naloZzbe, s katero je bil doseZzen prihranek 37.500 litrov kurilnega olja
oziroma 1,56 milijonov tolarjev (ca. 9.175 evrov) letno, je takrat znaSala slabih
7 milijonov tolarjev (ca. 41.000 evrov). Z vstopom v EU Slovenija ni ve¢ upravicena
do sredstev za nalozbe iz programa PHARE, ampak naj bi to funkcijo prevzeli
strukturni skladi, ki so v osnovi namenjeni skladnejSemu razvoju celotnega ozemlja
EU in premagovanju razvojnih razlik med regijami, prejele pa naj bi jih drzave
oziroma obmocja katerih BDP ne dosega 75 % evropskega povprecja (Sluzba Vlade
RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, 2003, str. 1). V obdobju 2004 do 2006
bo Slovenija prejela 57 milijard tolarjev nepovratnih sredstev pomoci (Sluzba Vlade
RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, 2003, str. 1), ki bodo namenjena
spodbujanju podjetniSkega sektorja in konkurenénosti, vlaganjem v znanje, razvoj
Cloveskih virov in zaposlovanje ter prestrukturiranju kmetijstva, gozdarstva in
ribiStva, ne pa tudi nalozbam v energetsko ucinkovitost. Med letoma 2004 in 2006
izvajalci energetsko ucinkovitih naloZzb zanje tako ne bodo mogli prejeti nobenega
denarja iz evropskih programov ali strukturnih skladov.

V Sloveniji Agencija RS za ucinkovito rabo in obnovljive vire energije (AURE) javhemu
sektorju namenja nepovratna sredstva za izdelavo Studij izvedljivosti in izvedbo
energetskih pregledov do najve¢ 50 % stroSkov izdelave. Dodatno podpira Agencija
obcCine tudi pri pripravi energetskih zasnov in jim v okviru projekta "Odstranitev ovir
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za povedano izrabo biomase kot energetskega vira"*, ki poteka v letih od 2002 do
2005, zagotavlja nepovratna sredstva za naloZbe v sisteme za daljinsko ogrevanije
na biomaso. Sredstva za naloZbe v energetsko ucinkovite tehnologije so drugace
tako za industrijo in storitveni sektor kot tudi izvajalce iz javhega sektorja nac¢eloma
razpoloZljiva v okviru Sklada za u€inkovito rabo energije.

4.3. Prednosti in slabosti pogodbenega znizanja stroskov za energijo v
primerjavi z drugimi naéini financiranja

Za razliko od ostalih omenjenih nacinov financiranja gre pri pogodbenem znizanju
stroSkov za energijo za pogodbeni model, kjer izvajalec naroéniku zagotavlja celosten
sklop energetskih storitev in ne samo dostop do sredstev za izvedbo energetsko
ucinkovitih nalozb. Ker je naloga v prvi vrsti namenjena pogodbenemu zagotavljanju
prinranka energije, se v nadaljevanju osredoto¢amo prav na prednosti in slabosti
tega pogodbenega modela.

Med najpomembnejSimi prednostmi pogodbenega zagotavljanja prihranka energije
lahko naStejemo:

a) S pogodbo zagotovljeno zmanjSanje strosSkov in porabe energije zaradi povecanja
energetske ucinkovitosti. lzvajalec pogodbenega zagotavljanja prihranka energije
oceni, kolikSne prihranke je mogoc¢e v posameznem primeru doseéi in razvije
primerno tehni¢no reSitev za njihovo doseganje (Department of the Environment,
Transport and the Regions, 1997, str. 6). ViSino prihranka stroSkov za energijo
izvajalec naro¢niku zagotavlja s pogodbo. Izvajalec s pogodbo dodatno zagotavlja
tudi dolo¢en obseg naloZb z dolo¢eno naloZbeno strukturo in ustrezne standarde
kakovosti.

b) Za naro¢nike iz javnega sektorja zmanjSanje stroSkov za energijo obenem pomeni
tudi zmanjSanje obremenitve proracuna, ki lahko nastopi Ze v Casu izvajanja
glavne storitve projekta ali pa najkasneje po preteku veljavnosti pogodbe.

c) Za razliko od tradicionalne izvedbe energetsko ucinkovitih projektov tehni¢no
tveganje, ki je povezano z vgradnjo, nac¢inom obratovanja in Se posebej z
zanesljivostjo naprav, ki jih vgradi in upravlja izvajalec, v celotnem ¢asu trajanja
pogodbe prevzame izvajalec (Hessisches Ministerium fur Umwelt, Energie,
Jugend, Familie und Gesundheit, 1998, str. 19). Operativni tveganji, kakrSno sta
tveganje uporabe stavbe, ki se navezuje na mozno spremembo namembnosti

%2 projekt "Odstranitev ovir za poveéano izrabo biomase kot energetskega vira" financira Svetovni sklad za okolje

(Global Environment Facility - GEF), izvaja pa ga Agencija ob pomo¢i Programa Zdruzenih narodov za razvoj
(United Nations Development Programme - UNDP).
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d)

e)

stavbe, in cenovno tveganje, ki je povezano z vplivom moZne spremembe cen
energije na pogodbeno dogovorjeno vrednost zmanjSanja stroSkov za energijo,
ostajata v pristojnosti narocnika.

Moznost dostopa do denarnih sredstev. lzvajalec pogodbenega zagotavljanja
prinranka energije lahko naroCniku takoj zagotovi sredstva za financiranje
energetsko ucinkovite naloZzbe. Naro¢niki iz javnega sektorja, katerih moznosti za
prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let so omejene, lahko
tako pridejo do sredstev za izvajanje projektov, njihove stroSke poplacajo v okviru
izdatkov za tekole vzdrZevanje, sredstva iz proraCuna pa nhamenijo drugim
dejavnostim. Pogodbeno zagotavljanje prihranka energije pogosto omogoCi
izvedbo nalozb, do katerih drugace sploh ne bi prislo.

Sodelovanje s podijetjem za energetske storitve omogoci naro¢niku dostop do
strokovnega znanja in izkusenj izvajalca projekta. 1zkusnje kazejo, da z vkljuéitvijo
podjetja za energetske storitve v projekt prihranki, dosezeni v &asu trajanja
pogodbe, ostanejo na isti ravni ali pa se zaradi procesa stalnega izboljSevanja
celo povecajo, kar je ena izmed najpomembnejSih prednosti pogodbenega
zagotavljanja prihranka energije (Australasian Energy Performance Contracting
Association, 2000, str. 17). V primeru lastne izvedbe projekta se prihranki po
zaCetni nalozbi zaradi pomanjkanja vzdrZevanja in nadaljnjin prizadevanj za
izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije obi¢ajno zmanjSujejo (slika 15).

Slika 15: Koristi pogodbenega zagotavljanja prihranka energije

Nenehno izboljSevanje
HitrejSa izvedba
;<—>i o
E : . quodbeno zathavIJanje
PRIHRANKI : ! prihranka energije
(SIT) b S
Ve zacemni ¥ T Prostor za
ec)l zacetn /| l novosti
prihranki : !
R AN N S
/ ' T —..X. Tradicionalna izvedba projekta
/' 7 ucinkovite rabe energije
S
y/a . . .
—_—— = — Rutinsko vzdrZevanje
T e —— - Brez izvedenih ukrepov
CAS (LETO) ucinkovite rabe energije

Vir: Australasian Energy Performance Contracting Association, 2000, str. 18.
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f) Podjetje za energetske storitve izvaja za narocnika paket energetskih storitev, ki
bi bile drugace v pristojnosti razlicnih podijetij. To naceloma pomeni prihranek
¢asa za naroCnika, Ceprav je potrebno upoStevati, da tudi priprava in oddaja
naroCila za projekt pogodbenega zagotavljanja prihranka energije zaradi
pomanjkanja izkuSenj naro¢nika in kompleksnosti pogodbe zahtevata veliko ¢asa.

g) Pogodbeno zagotavljanje prihranka energije omogoCa naroCniku vgradnjo
sodobnejSih in energetsko ucinkovitejSih sistemov, ki povecujejo obstoje¢o
vrednost stavb. V primerjavi z naro¢nikom izvajalec obi¢ajno bistveno bolje skrbi
za vzdrZzevanje in servisiranje naprav, zato se poveca tudi zanesljivost delovanja
energetskih sistemov. UstreznejSe ravnanje z energijo ob istoCasnem zmanjSanju
skupne porabe energije in upoStevanju ustreznih standardov pomeni tudi
primernejSe delovne in bivalne pogoje v stavbah.

h) Okolju in podnebju prijaznejSe ravnanje z energijo. Pogodbeno zagotavljanje
prihranka energije zaradi zmanjSanja porabe energije in s tem zmanjSanja emisij
okolju in podnebju Skodljivih snovi pozitivho vpliva na okolje. Okoljske koristi se
pri pogodbenem zagotavljanju prihranka energije v primerjavi s klasi¢no izvedbo
energetsko ucinkovitih projektov tudi lazje spremlja in meri.

Pogodbeno zagotavljanje prihranka energije pomeni pomembne koristi tudi na ravni
gospodarstva in zaposlovanja. Tovrstni projekti v javnem sektorju zmanjSujejo
obremenitev proracuna, v majhnih in srednjih podjetjih pa z zmanjSanjem stroskov
za energijo prispevajo k vedji konkurenénosti na trgu. Podjetja za energetske storitve
se z dosezenimi prihranki prezivljajo, ob pove€anem povprasSevanju pa za izvajanje
projektov odpirajo nova delovna mesta za inZenirje, projektante in vodje projektov
(Agricola in Seifried, 2000, str. 11). Podobne koristi imajo zaradi vecjega Stevila
pogodb za dobavo tudi dobavitelji energetskih naprav in opreme.

Poleg Stevilnih prednosti ima pogodbeno zagotavijanje prihranka energije tudi
nekatere pomanjkljivosti, zato ni vedno najustreznejSa reSitev. Med slabostmi velja
omeniti:

a) Dolgoro¢nost pogodb zmanjSa naro¢nikovo sposobnost za sklepanje drugih
pogodb. Pogodbe za zagotavljanje prihranka energije se sklepajo za daljSa
¢asovna obdobja od 5 do celo 15 let. V ¢asu trajanja pogodbe je naro¢nik vezan
na enega samega izvajalca, s ¢imer se zmanjSajo njegove moznosti za sklepanje
drugih pogodb. Za uspesnost projekta je zaradi dolgorocnosti sklenjene pogodbe
bistvenega pomena, da pogodbenika dobro sodelujeta in u€inkovito reSujeta vse
morebitne nastale teZave.
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b) Stavbe z nizkimi letnimi stroSki za energijo za tovrstne projekte niso primerne.
Vrednost nalozbe, ki obi¢ajno predstavlja od 60 do 70 % celotne vrednosti
projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije, v preostalih 30 do 40 %
pa so zajete druge storitve, je neposredno povezana z vrednostjo letnih stroSkov
za energijo v stavbi in razpoloZljivim potencialom za varéevanje z energijo. Man;Si
projekti so tako zaradi neekonomi¢nosti izvedbe izkljuceni, spodnja meja letnih
stroSkov za energijo za izvedljivost projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije pa je pri tem ocenjena na 8 milijonov tolarjev za posamezno stavbo
oziroma 35 milijonov tolarjev za skupino stavb.

c) Pogodbeno zagotavljanje prihranka energije ne omogoc¢a izvedbe vseh ukrepov
ucinkovite rabe energije. Da bi si lahko vloZena sredstva povrnil z udelezbo v
dosezZenih prihrankih stroSkov za energijo, bo izvajalec v projekt vkljucil na¢eloma
samo tiste ukrepe, ki so v zadostni meri ekonomsko upravi¢eni. Obi¢ajno gre za
razlicne ukrepe na ogrevalni tehniki, pri pripravi tople sanitarne vode in rabi
elektricne energije, medtem ko ima vecina ukrepov ha ovoju stavbe, npr. zamenjava
oken in toplotna izolacija fasade, in vgradnja nekaterih novih tehnologij, npr.
fotovoltaicnih celic, za ta pogodbeni model predolg vracilni rok.

d) Pristop pogodbenega zagotavljanja prihranka energije je pri nas Se razmeroma
nov in zato nepoznan. Naro¢nik mora tako racunati s pomanjkanjem informacij
med svojimi zaposlenimi, odlocitev za projekt in njegovo izvajanje pa zato terjata
bistveno vecje napore.

V primeru, da bolniSnice za izvajanje energetsko ucinkovitih naloZb nimajo na voljo
dovolj lastnih sredstev, lahko potrebna sredstva pridobijo z bancnimi posoijili ali
posoijili iz razliénih Skladov, vendar pa so pri njihovi viSini omejene. Poleg tega
bolniSnici v primeru financiranja nalozbe z lastnimi sredstvi ali s pomocjo posoijil
nihée ne zagotavlja viSine dosezenih prihrankov, pa tudi tehniéno tveganje mora
prevzeti sama. V primeru operativnega leasinga tehni¢no tveganje prevzame njegov
dajalec, ki mu bolniSnica odvaja nadomestilo za uporabo vgrajene opreme in naprav,
to pa ni odvisno od prihrankov, ki nastanejo zaradi povecanja energetske ucinkovitosti.
lzvajalec pogodbenega zagotavljanja prihranka energije, ki je lahko gledano zgolj z
ekonomskega staliS¢a neto sedanje vrednosti zagotovljenih prihrankov manj ugodno
od drugih nacinov financiranja energetsko ucinkovitih nalozb, pa naro¢niku s
pogodbo zagotavlja, da bodo nacrtovani prihranki tudi dejansko doseZeni, obenem
pa za celoten Cas trajanja pogodbe, ki je obicajno daljSi od ¢asa garancije za
posamezne naprave, prevzame nase tudi tehniéno tveganje. Dejanske vrednosti
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije ne moremo meriti samo z vrednostjo
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denarja, saj gre za celovit paket s pogodbo zagotovljenih energetskih storitev, ki

bistveno presega okvire Cistega financiranja energetsko uéinkovitih nalozb.

. OVIRE IN MOZNOSTI ZA UVAJANJE POGODBENEGA ZAGOTAVLJANJA
PRIHRANKA ENERGIJE V BOLNISNICAH

Pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo predstavlja enega izmed moznih nacinov

za izrabo razpoloZljivega ekonomsko upravicenega potenciala za varCevanje z

energijo v stavbah. Glavne ovire, ki preprecujejo veclja vlaganja v ucinkovito rabo

energije, lahko razdelimo v tri skupine: ekonomske, vedenjske in organizacijske
ovire (Energy Charter Secretariat, 2003a, str. 86), vsaka izmed njih pa obsega vec
specificnih ovir.

a)

b)

Ekonomske ovire lahko nastanejo zaradi nepopolnosti delovanja trga ali pa so
posledica drugih vzrokov. Med prvimi velja omeniti zlasti nepopolnost informacij o
moznostih za energetsko ucinkovite nalozbe, izgubljene priloZnosti, ko potencialni
investitor ni tisti, ki bi bil deleZzen koristi zaradi izvedenih ukrepov ucinkovite rabe
energije in se zato za izvedbo energetsko ucinkovitih projektov ne odloéi,
naro¢nikovo napacno izbiro energetskih naprav, ki je posledica pomanijkljivih
informacij o razpoloZljivih tehnologijah, ter primere asimetri¢nosti informacij med
principalom in agentom, kjer agent razpolaga s podrobnejSimi informacijami kot
principal, ki se zaradi vecje negotovosti zato odlo¢a samo za izvedbo projektov s
pricakovanim visokim dobickom. Ostale ovire vkljuCujejo heterogenost razli¢nih
tehnologij za razlicne uporabnike, skrite stroSke, ki niso upoStevani pri presoji
ekonomsko upravi¢enega potenciala za varCevanje z energijo, nezadosten
dostop do kapitala za izvedbo energetsko ucinkovitih naloZzb in naCeloma vecje
tveganje povezano s takSnimi naloZbami, ki zato zahteva krajSe dobe vracanja.

Med vedenjskimi ovirami naj omenimo, da se investitorji pri energetsko
ucinkovitih naloZzbah pogosto odlo¢ajo omejeno racionalno, kar je posledica
pomanijkljivih informacij. Informacij o energetsko ucinkovitih tehnologijah investitoriji
pogosto tudi ne dobijo v dovolj ustrezni obliki, da bi se Zeleli odloéiti za tovrstne
nalozbe, obstaja problem vprasljivosti verodostojnosti in zanesljivosti informacij,
ki jih potencialnim naro¢nikom posredujejo podjetja za energetske storitve ali
oskrbo z energijo, dobavitelji opreme in vladne politike, ohranjanje Ze utecenih
navad ali dejavnosti, ki je prisotno predvsem ob stabilnih cenah energentov,
oteZuje odlocitve investitorjev za zamenjavo ali dopolnitev obstojecih energetskih
sistemov, o energetsko ucinkovitih naloZzbah pa odlo¢ajo tudi vrednote in kultura
potencialnih investitorjev na podrocju oskrbe z energijo in njene rabe.
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c) Glavno organizacijsko oviro pri izvajanju energetsko ucinkovitih naloZb predstavija
tako v industriji kot tudi v javhem sektorju nizek status sektorja energetike v
organizacijski strukturi in s tem njegova nepomembnost v procesu odloéanja, Se
posebej kar se ti¢e odlocitev o naloZbah in pripravi proracuna.

K zmanjSevanju nekaterih izmed navedenih ovir za izvajanje energetsko ucinkovitih
projektov lahko prispeva tudi pogodbeno zniZanje stroSkov za energijo. Podjetja za
energetske storitve se tako na splosno veliko lazje odlo¢ajo za izvedbo naloZzb z
daljSimi dobami vracanja kot podijetja in organizacije, ki se odlocijo za lastno izvedbo
energetsko ucinkovitih projektov na tradicionalen nacin. lzvedba projektov v javnem
sektorju predstavlja za podijetja za energetske storitve manjSe tveganje, dovolj velik
obseg projektov in razmeroma veliko homogenost tehnologij, ki zanimajo narocnike.
Zlasti v manjSih podjetjih in javnhem sektorju lahko podjetja za energetske storitve
pomagajo pri premagovanju ovir pomanjkanja denarja, znanja in ljudi za izvedbo
projektov ucinkovite rabe energije. Pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo obenem
vsem tistim, ki se Zelijo posvetiti izkljuéno svoji osnovni dejavnosti, omogoca, da
ravnanje z energijo prepustijo podjetjem za energetske storitve.

5.1. Qvire in moznosti v evropskem prostoru

Pogodbeno znizanje stroSkov za energijo, in s tem tudi pogodbeno zagotavljanje
prihranka energije, lahko pripomore k izboljSanju energetske ucinkovitosti in s tem k
doseganju ciljev, ki si jih je EU zastavila na podro¢ju ucinkovite rabe energije in
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov in ostalih Skodljivih snovi. HitrejSe uvajanje
tega pogodbenega modela pa tako v srednjih in majhnih podjetjih kot tudi javhnem
sektorju zaenkrat onemogocajo Stevilne ovire. V Nemciji tako med ovirami navajajo
(Energy Charter Secretariat, 2003a, str. 93):

Izvedba projekta pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo je lahko povezana z

izgubo delovnih mest zlasti osebja za vzdrZevanje in obratovanje energetskih

sistemov, ki se zato s odporom odziva na kakrSnekoli pogodbe, ki vklju¢ujejo
zunanje izvajalce tovrstnih storitev.

» Potencialni naro¢niki podjetiem za energetske storitve pogosto ne zaupajo, saj
verjamejo, da podjetja zanima samo izvedba ukrepov ucinkovite rabe energije s
kratko vracilno dobo, namesto da bi bila zainteresirana za izrabo celotnega
razpoloZljivega potenciala za varéevanje z energijo.

¢ Mnogim naro¢nikom primanjkuje informacij in znanja o ucinkoviti rabi energije in
Se zlasti o pogodbenem zniZanju stroSkov za energijo.

* Negotovost, povezana z odpiranjem trga z energijo, lahko marsikaterega naro¢nika
odvrne od sklepanja dolgoro¢nih pogodb.
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* 'V organizacijah, kjer stroski za energijo predstavljajo samo manjSi del obratovalnih
stroSkov, viSina moznih prihrankov v€asih ne opravicuje izvedbe projekta
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije ali pa je tveganje za podjetja za
energetske storitve preveliko.

* Oseba, ki je pri naro¢niku odgovorna za podrocje oskrbe z energijo in njene rabe,
ima lahko obcutek, da potencial za varCevanje z energijo, ki ga identificirajo
podjetja za energetske storitve, mece slabo Iu¢ na kakovost njenega dela, zato si
bo uvajanje pogodbenega zagotavljanja prihranka energije prizadevala prepreciti.

* Splosno prisotno mnenje naroénikovega osebja za vzdrZevanje in obratovanje
energetskih sistemov je, da podjetja za energetske storitve potreb naro¢nika ne
poznajo in tudi ne morejo spoznati tako dobro kot mati¢no osebje.

Na Irskem so med ovirami za hitrejSe uvajanje pogodbenega zniZzanja stroSkov za

energijo identificirali Se:

» Pri sklepanju pogodb za zagotavljanje prihranka energije se pri pogajanjih in
doseganju soglasja med pogodbenikoma pogosto pojavljajo tezave.

* Naroéniki ne verjamejo, da lahko v celoti in natanéno ovrednotijo viSino prihrankov
in kakovost storitev, ki jih s pogodbo zagotavlja podijetje za energetske storitve.

* Nizke ali pogosto spreminjajoce se cene energije lahko povzrocijo slabo ali
negotovo dobi¢konosnost projektov pogodbenega znizanja stroSkov za energijo.

Razvoj trga s pogodbenim zagotavljanjem prihranka energije v javnem sektorju
pogosto ovirajo Se pomanjkanje interesa za ucinkovito ravnanje z energijo in ustrezno
usposobljenih strokovnjakov pri naro¢niku, zamudno in zato obi¢ajno drago zbiranje
podatkov o oskrbi z energijo in njeni rabi, teZzave pri dolo¢anju osnove stroSkov za
energijo in pripravi razpisne dokumentacije, pomanjkanje sploSno poznanih
postopkov za izvedbo projektov in podobno. Tudi sama podjetja za energetske
storitve navajajo nekatere ovire, ki onemogocajo hitrejSi prodor pogodbenega
zagotavljanja prihranka energije. Med njimi so tako premajhen dobi¢ek v primerjavi s
tveganjem izvedbe projekta, zamudni birokratski postopki pri pripravi projektov v
javnem sektorju in podjetja za energetske storitve, ki na trgu ponujajo storitve slabe
kakovosti in naro¢niku stroSke za energijo zmanjSajo v bistveno manjSi meri, kot bi
bilo to mogoc¢e, kot tudi naroc¢niki, ki ponudbo podjetja za energetske storitve
uporabijo za lastno izvedbo projekta in podobno. SplosSno gledano lahko re¢emo, da
uvajanje pogodbenega zniZanja stroSkov za energijo na novih trgih poteka zelo
pocasi (Westling, 2003, str. 25).

Kljub Stevilnim oviram za hitrejSi razvoj trga s pogodbenim zagotavljanjem prihranka
energije, pa uvajanje omenjenega pogodbenega modela zaradi sploSnih druzbeno
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gospodarskih koristi in koristi, ki jih prinaSa tako podjetjem za energetske storitve kot
tudi naro¢nikom, spodbujata predvsem znaten razpoloZljiv potencial za varCevanje z
energijo v stavbah, jasno zastavljeni cilji za zmanjSanje porabe energije in emisij
okolju Skodljivinh snovi in pomanjkanje sredstev za izvajanje energetsko ucinkovitih
nalozb. V EU je ekonomsko upravic¢en potencial za varCevanje z energijo v stavbah
ocenjen na 22 %, tehni¢ni varcevalni potencial pa celo na 40 %, v skladu z Direktivo
o ucinkoviti rabi energije in energetskih storitvah pa naj bi drzave ¢lanice energijsko
ucinkovitost v javnem sektorju povecevale za 1,5 % letno.

5.2. Ovire in moznosti v slovenskem prostoru

Zacetki pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo v Sloveniji segajo v leto 1999,

od leta 2001 pa v Mestni obc¢ini Kranj poteka tudi pilotni projekt pogodbenega

zagotavljanja prihranka energije. Uvajanje tega pogodbenega modela v javhem

sektorju je tudi pri nas opozorilo na Stevilne ovire, ki upocasnjujejo razvoj trga s

pogodbenim zniZzanjem stroSkov za energijo.

* Vlada RS se zaenkrat Se ni opredelila do pogodbenega zniZzanja stroSkov za
energijo kot primernega pristopa za zniZzevanje stroSkov v javnem sektorju, je pa
omenjeni pogodbeni model vendarle vkljucila v nekatere pomembne dokumente
na podroc¢ju oskrbe z energijo in njene rabe ter varstva okolja in z Zakonom o
izvrSevanju proracuna RS za leti 2004 in 2005 poskrbela tudi za opredelitev
pravne podlage za izvajanje projektov pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije v javnem sektorju. Priporocilo Vlade bi bistveno pripomoglo k hitrejSemu
razvoju trga s tovrstnimi storitvami.

* Interes za izvajanje projektov pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo sta
doslej pokazali dve vedji podietji, Istrabenz in Petrol, ki Zelita projekte financirati z
lastnimi sredstvi, in nekaj manjSih podjetij, ki bi morala v ta namen pridobivati
posojila. Ker slovenske banke s pogodbenim zniZzanjem stroSkov za energijo
zaenkrat Se niso dovolj dobro seznanjene, lahko nastopijo tezave pri pridobivanju
posojil za izvedbo tovrstnih projektov.

* Trg s pogodbenim zniZanjem stroSkov za energijo je v Sloveniji trenutno Se slabo
razvit. Na njem deluje le majhno Stevilo domacih ponudnikov, ki jim zaenkrat Se
primanjkuje znanja in izkuSenj za zares kakovostno izvajanje projektov, veliki tuji
ponudniki pa zaradi majhnosti trga in potencialnih projektov ne kazejo velikega
interesa za sodelovanje. Majhna konkurenca na trgu lahko negativno vpliva na
kakovost izvedenih projektov.

* Med potencialnimi naroéniki je prisotno splosno pomanjkanje informacij o
pogodbenem zniZzanju stroSkov za energijo. Potencialni naro¢niki tudi nasprotujejo
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sklepanju dolgoro¢nih pogodb in s skepticizmom gledajo na vklju¢evanije privatnega
kapitala v javni sektor.

e Zaradi majhnih stroSkov za energijo v celotnih stroSkih je med potencialnimi
narocniki prisotho pomanjkanje interesa za izvajanje energetsko ucinkovitih
projektov. Interes Se dodatno zmanjSujejo pri¢akovanja narocnikov, da se bodo
cene energentov na odprtem trgu z energijo zniZzevale.

* Potencialnim naro¢nikom primanjkuje strokovnjakov, ki bi bili sposobni voditi
projekte pogodbenega zagotavljanja prihranka energije. RazpoloZljivost in kakovost
podatkov za izraCun osnove stroSkov za energijo in pripravo razpisne
dokumentacije sta slabi. Nejasni sta Se vpraSaniji lastniStva vgrajenih naprav in
obracuna DDV. Pogodbeno znizanje stroSkov za energijo tudi ni posebej
opredeljeno v Zakonu o javnih narocilih, kar naj na¢eloma ne bi oviralo izvajanja
tovrstnih projektov, zaradi pomanjkanja izkuSenj pa se s tem vsekakor poveca
negotovost naro¢nikov pri pripravi razpisne dokumentacije in oddaji narocila.

Podobno kot v EU tudi v Sloveniji uvajanje pogodbenega zniZzanja stroSkov za
energijo spodbujata predvsem znaten razpoloZljiv potencial za varéevanje z energijo
v stavbah in pomanjkanje sredstev za izvajanje energetsko ucinkovitih nalozb. V
nasprotju z EU pa ima Slovenija, z izjemo Operativnega programa zmanjSevanja
emisij toplogrednih plinov, ki v skladu s Kjotskim protokolom predvideva zmanjSanje
emisij TPG plinov za 8 % v obdobju od 2008 do 2012 glede na izhodiS¢no leto 1986,
zaenkrat Se vedno precej nejasno opredeljene cilje za zmanjSanje porabe energije,
predvsem pa so nedorecene strategije in nacini zagotavljanja finanénih sredstev, ki
so potrebni za doseganje zastavljenih ciljev. Kot Ze omenjeno, je bil potencial za
varéevanje z energijo v javnem sektorju leta 1994 ocenjen na 34 %, Resolucija o
nacionalnem energetskem programu pa predvideva povecanje ucinkovitosti rabe
energije v javnem sektorju za 15 % v obdobju od 2004 do 2010.

5.3. Primerjava ovir in moznosti v Evropi in pri nas

Kot Ze ugotovljeno, spodbujajo uvajanje pogodbenega zniZanja stroSkov za energijo
v Sloveniji in EU predvsem znaten razpoloZljiv potencial za varéevanje z energijo v
stavbah, jasno zastavljeni cilji za zmanjSanje porabe energije in emisij okolju Skodljivih
snovi ter pomanjkanje sredstev za izvajanje energetsko ucinkovitih nalozb. Tudi
ovire, ki upocasnjujejo razvoj trga s tovrstnimi storitvami so v Sloveniji in EU
podobne, izpostaviti velja le problem pomanjkanja podjetij za energetske storitve, ki
je, razen v Sloveniji, po nekaterih informacijah prisoten samo Se v Latviji. V obeh
primerih gre za majhna trga s potencialnimi projekti razmeroma majhnih obsegov
nalozb, kar zmanjSuje interes za vstop na trg velikih tujih podjetij za energetske
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storitve, ki se pri razSirjanju svoje dejavnosti veliko raje odlo¢ajo za drzave kot sta
Poljska in MadzZarska. Zaenkrat tako predvidevamo, da bodo na trgu delovali predvsem
slovenski ponudniki tovrstnih storitev, vsekakor pa bo za vedji razmah pogodbenega
znizanja stroSkov za energijo potrebna predvsem ustrezna politika drZzave na
podrocju povecanja ucinkovitosti rabe energije Se zlasti v javnem sektorju, ki naj bi v
skladu z Direktivo o ucinkoviti rabi energije in energetskih storitvah predstavljal
primer dobre prakse na podrogjih investiranja, vzdrZzevanja in drugih izdatkov za
opremo, ki porablja energijo, ter izvajanja energetskih storitev in drugih ukrepov
ucinkovite rabe energije.

. POGODBENO ZAGOTAVLJANJE PRIHRANKA ENERGIJE V SLOVENSKIH
BOLNISNICAH

Stanje energetskih sistemov v slovenskih bolniSnicah ni na zavidljivi ravni in zato s
staliS¢a zanesljivosti delovanja in skladnosti z veljavno okoljsko zakonodajo vprasljivo.
Kot navedeno v poglavju 3.3., bi bilo mogoce z izvedbo ukrepov ucinkovite rabe
energije prihraniti vsaj 28,3 % sedanje porabe energije, kar bi pomenilo zmanjSanje
stroSkov za energijo za priblizno 620 milijonov tolarjev na leto. Da bi lahko to doseqgli,
so seveda potrebna dolo¢ena vlaganja, za katera pa bolniSnice obi¢ajno nimajo na
voljo dovolj lastnega denarja. To pomeni, da je potrebno sredstva za energetsko
ucinkovite naloZbe zagotoviti iz drugih virov. Pogodbeno zagotavljanje prihranka
energije omogoca dostop do sredstev, potrebnih za naloZzbe v ukrepe ucinkovite
rabe energije, in s tem izkoriS8€anje razpoloZljivega potenciala za varCevanje z
energijo, pri tem pa ne povecuje naro¢nikovih obstojec€ih stroSkov za energijo. Glede
na trenutne razmere je bolj smiselno, da se bolniSnice v prvi vrsti odlo¢ajo za
pogodbeno zagotavljanje prihranka energije kot pa za pogodbeno zagotavljanje
oskrbe z energijo. Slednje sicer zagotavlja namestitev novih, nadomestnih ali
dopolnilnih sistemov za oskrbo z energijo, ne reSuje pa kriticnih problemov na
podrocju rabe energije.

Nacini izvedbe projektov v javnem sektorju se med drzavami razlikujejo in so odvisni
tako od zakonodaje na podrocju javnih naroCil ter ozaveS&enosti in izkuSen;j, ki jih
ima javni sektor posamezne drzave z izvajanjem energetsko ucinkovitih nalozb, kot
tudi od velikosti trga pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo in ustreznosti
politike, s katero uvajanje tega pogodbenega modela podpira posamezna drzava. V
primerih, ko je bila glavna pobudnica za uvajanje pogodbenega zniZzanja stroSkov za
energijo drzava, so se razvili razmeroma enotni modeli za izvajanje tovrstnih
projektov v javhem sektorju, medtem ko je v drZzavah, kjer so uvajanje tega

59



pogodbenega modela spodbujala predvsem sama podijetja za energetske storitve,
vsako podjetje razvilo sebi lasten model, zato je ponudba pristopov zelo raznolika.

Velika Britanija sodi med drZave z najbolje razvitim trgom energetskih storitev v EU.
Osnovni pristop za projekte pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo temelji na
odlocitvi za uvajanje sprememb, ki ji sledi pregled porabe energije in dolocitev
osnovnih ciljev, ki jih Zeli naroénik doseci s projektom pogodbenega zagotavljanja
prihnranka energije. V sodelovanju s svetovalcem za podrocje oskrbe z energijo in
njene rabe naj bi naroCnik nato preveril ustreznost zbranih podatkov in zastavljenih
ciljev in jih po potrebi dopolnil. V posameznih primerih lahko svetovalec na tej stopniji
ugotovi tudi, da projekt zaradi dolocenih okoliS€in ni izvedljiv. Sledi priprava razpisne
dokumentacije in oddaja javnega naroCila. Podobno kot v Sloveniji, se lahko tudi
naro¢niki v Veliki Britaniji odlo¢ajo za oddajo narocCila po odprtem ali omejenem
postopku ali po postopku s pogajanji. Oddaja narocila po postopku s pogajanji se
lahko uporablja samo izjemoma, vendarle pa je za vecino projektov pogodbenega
znizanja stroSkov za energijo opredeljena kot primerna (Energy Efficiency Best
Practice Programme, 2000, poglavje 5). Postopek s pogajanji je dvostopenjski. V
prvi stopnji naroCnik ugotavlja usposobljenost ponudnikov, v drugi pa tiste
ponudnike, ki jim je priznal usposobljenost, povabi k pogajanjem. V primeru
uspesnih pogajanj sklene naro¢nik z najprimernejSim ponudnikom pogodbo za
zagotavljanje prihranka energije.

V Auvstriji se projekt pogodbenega zagotavljanja prihranka energije za¢ne z izbiro
primernih stavb ter doloditvijo ciljev, splosSnih pogojev in prednostnih podrocij
projekta. Sledi priprava razpisne dokumentacije in oddaja javhega narocila. Tudi
tukaj priporo¢ajo dvostopenjski postopek, pri katerem se v prvi stopnji preverja
usposobljenost ponudnikov, v drugi pa ponudnike povabi k oddaji ponudb. Medtem
ko je za manjSe projekte dovolj, ¢e naro¢nik v razpisni dokumentaciji dolo¢i okvirne
pogoje projekta, je potrebno pri vecjih projektih pripravi razpisne dokumentacije
nameniti bistveno ve¢ ¢asa. Razpisna dokumentacija naj bi tako vsebovala predmet
razpisa in cilje projekta, navodila za pripravo ponudb, postopek obracuna dosezenih
prinrankov, okvirne pogoje projekta, ¢asovni nacrt oddaje naroCila, merila za
vrednotenje ponudb ter gradbene podatke in podatke o oskrbi z energijo in njeni
porabi za posamezne stavbe (Energieverwetungsagentur, 2000, str. 18). Naro¢nik
nato prispele ponudbe ovrednoti in v postopku pogajanj sklene pogodbo za izvajanje
projekta z najprimernejSim ponudnikom.

Podobno kot Avstrija se je tudi Nemcija v veliki meri specializirala za izvajanje
pogodbenega zniZanja stroSkov za energijo v javhem sektorju. Na trgu obstajajo
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razlicne vrste pogodb, ki ve€¢inoma temeljijo na pogodbenih konceptih posameznih
podjetij za energetske storitve, vsebina pogodbe pa je odvisna tudi od nacina razvoja
projekta, ki je lahko eno ali dvostopenjski (Seefeldt et al., 2003, str. 26). Pri
enostopenjskem razvoju projekta morajo ponudniki oceniti potencial za zmanjSanje
porabe in stroSkov za energijo ter ovrednotiti prihnranke stroSkov za energijo, ki so jih
pripravljeni zagotavljati s pogodbo, Ze po izvedbi grobe analize oskrbe z energijo in
njene rabe v stavbah, pri dvostopenjskem razvoju projekta pa sklene naro¢nik po
izvedbi grobe analize z najustreznejSim ponudnikom pogodbo za nacrtovanje projekta.
V okviru te pogodbe ponudnik izvede podrobno analizo potenciala za zmanjSanje
porabe in stroSkov za energijo ter natan¢no opredeli, katere ukrepe ucinkovite rabe
energije bo izvedel in kak$en prihranek stroskov za energijo bo s tem zagotovil. Ce
je narocnik s pripravljeno ponudbo zadovoljen, sklene s ponudnikom pogodbo za
zagotavljanje prihranka energije, v nasprotnem primeru pa mora ponudniku povrniti
stroSke priprave podrobne analize in nacrtovanja projekta.

6.1. Slovenskim razmeram ustrezen pristop

Uvajanje pogodbenega zagotavljanja prihranka energije se je v Sloveniji zacelo s
projektom iz sklopa Transform programa nemske vlade. Trenutno priporoen potek
projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije (slika 16) temu primerno
temelji na nemskih izkuSnjah in neposredno izhaja iz Ze omenjenega enostopenjskega
nacina razvoja projekta usklajenega s trenutno veljavno slovensko zakonodajo,
razmeram v slovenskem javnem sektorju pa je bil prilagojen tudi glede na izkusnje,
pridobljene s pilotnim projektom v Mestni obcini Kranj. Predlagani potek projekta je
uporaben tako v ob¢inah kot tudi bolniSnicah in drugih javnih ustanovah.

Projekt pogodbenega zagotavljanja prihranka energije se za¢ne s preverjanjem, ali
je ekonomsko upravi¢en potencial za varCevanje z energijo v stavbah dovolj velik, da
sploh dovoljuje izvedbo projekta. Ce je odgovor pritrdilen, se projekt nadaljuje s fazo
priprave projekta, v kateri je potrebno preveriti razpoloZljivost in kakovost podatkov,
ki so potrebni za pripravo razpisne dokumentacije. Na podlagi okvirne ocene
potenciala za zmanjSanje porabe energije narocnik nato izbere objekte, ki so
primerni za izvedbo projekta. Z ustanovitvijo projektne skupine in vrednotenjem
moznih vplivov izvedenih ukrepov ucinkovite rabe energije se nato za¢ne faza
razvoja projekta, ki se nadaljuje z dolocitvijo osnove stroSkov za energijo ter ciljev in
splosnih pogojev projekta. Sledi priprava razpisne dokumentacije, objava javnega
razpisa, zbiranje in primerjava ponudb, pogajanja s ponudniki in sklenitev pogodbe.
Ko izvajalec zakljuéi z vlaganiji v ukrepe ucinkovite rabe energije, se zac¢ne izvajanje
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glavne storitve projekta, v kateri si izvajalec vioZena sredstva povrne v obliki deleza
v dosezZenih prihrankih stroSkov za energijo.

Slika 16: Potek projekta pogodbenega zagotavljanja prinranka energije

[ IDENTIFIKACIJA PROJEKTA ]

Ekonomsko upravicen NE
energetski varéevalni potencial
iDA

~\ . .. .
- pregled razpoloZljivosti in kvalitete
Naroénik PRIPRAVA energetskih podatkov

PROJ EKTA) - izbira primernih objektov

'

™\ . . .

- ustanovitev projektne skupine
Naroénik RAZVOJ - dolocitev osnove stroSkov za energijo
PROJ EKTA) - dolocitev ciljev in splosnih pogojev projekta

'

Naroénik - priprava razpisne dokumentacije
[ RAZPISJ- objava javnega razpisa ~

Ponudniki ) [ 1. faza preverjanja J

- ogled objektov

- preverjanje podatkov iz razpisa

- ugotavljanje stanja tehni¢nih naprav
ODDAJA - dolocitev potenciala prihranka

- . Ponudbe niso
Narog&nik DEL [ Vrednotenje ponudb merne
Naroc¢nik, - -
ponudniki [ Sklenitev pogodbe }—)KE

pogajanja

- pogajanja s ponudniki
- izbira ponudnika

A

Izvajalec [ 2. faza preverjanja |
: IZVAJANJE .

Izvajalec PROJEKTA [ Izvajanje ukrepov URE ’

lzvajalec [ Izvajanje glavne storitve ’

Legenda: Ukrepi URE - Ukrepi u€inkovite rabe energije

Vir: Interno gradivo Centra za energetsko u&inkovitost Instituta "Jozef Stefan"
(http:/www.rcp.ijs.si/~eec/).
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6.1.1. Kako pristopiti k projektu

Izvajalec pogodbenega zagotavljanja prihranka energije si sredstva, ki jih je namesto
naro¢nika vloZil v izvedbo ukrepov ucinkovite rabe energije, praviloma v celoti
povrne s prihranki, nastalimi zaradi doseZzenega zmanjSanja stroSkov za energijo.
ZmanjSanje stroskov za energijo mora biti zato dovolj veliko, da lahko izvajalec v
¢asu trajanja pogodbe z njim pokrije vse stroSke, nastale s projektom. Velikost
moznega zmanjSanja stroSkov za energijo in s tem izvedljivost projekta
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije tako v osnovi dolo¢ata velikost letnih
stroSkov za energijo in potencial za varcevanje z energijo.

a) Ali obstaja ekonomsko upravi¢en potencial za varéevanje z energijo?

Pri presoji primernosti bolniSnice za pogodbeno zagotavljanje prihranka energije se
moramo tako najprej vpraSati, ali v bolnisni¢nih stavbah sploh obstaja potencial za
zmanj$anje stroskov za energijo (Energieverwertungsagentur, 2000, str. 6). Ce so
specificni stroski in poraba energije znatno vecji od priporo¢enih vrednosti, lahko
utemeljeno sklepamo, da takSen potencial obstaja.

b) Ali je ekonomsko upravi¢en potencial za var¢evanje z energijo dovolj velik?

Drugo vpraSanije je, e je obstoje¢ potencial za varéevanje z energijo dovolj velik, da
bo lahko izvajalec z doseZenimi prihranki pokril vse stroSke, nastale s projektom. V
Avstriji ocenjujejo, da morajo letni stroSki za energijo v posamezni stavbi za izvedbo
projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije znaSati vsaj 20.000 evrov ali
priblizno 4,7 milijonov tolarjev (Energieverwertungsagentur, 2000, str. 7). V Avstraliji
je ta vrednost ocenjena na 100.000 dolarjev ali priblizno 20 milijonov tolarjev
(Australasian Energy Performance Contracting Association, 2000, str. 101), v Nemciji
pa na 250.000 evrov ali 58,7 milijonov tolarjev za skupino stavb (Seefeldt, 2003,
str. 24). Glede na naSe razmere, velikost stavb, specificno porabo energije in stanje
energetskin naprav v javhem sektorju ter cene energije, energetskih storitev in
energetsko ucinkovitih tehnologij v Sloveniji, ocenjujem, da je spodnja meja letnih
stroSkov za energijo za izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije v okviru projektov
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije v posamezni stavbi priblizno
8 milijonov tolarjev, za skupino stavb pa morajo letni stroSki za energijo presegati
35 milijonov tolarjev. V primeru izvedbe posameznih visoko donosnih ukrepov so
mozne tudi izjeme, vsekakor pa je smiselno takrat, kadar naroénik upravlja vecje
Stevilo stavb, projekt izvesti za vec stavb skupaj. Na takSen nacin je mogoce izrabiti
tudi potencial za varCevanje z energijo v manjSih stavbah, v katerih projekta
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije drugace ne bi bilo mogoce izvesti.
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Ustrezna velikost letnih stroSkov za energijo pa sama po sebi Se ni dovolj za izvedbo
projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije, ¢e obenem ne obstaja tudi
dovolj velik potencial za varéevanje z energijo. Omenjeni merili skupaj z Zeleno dobo
trajanja pogodbe namre¢ doloCata vrednost nalozbe in s tem obseg izvedenih
ukrepov ucinkovite rabe energije. Po podatkih iz Amerike bi morala nalozba v
primeru pogodbenega zagotavljanja prihranka energije znasati vsaj 50.000 dolarjev
ali 10 milijonov tolarjev, obenem pa naj bi imeli ukrepi uéinkovite rabe energije,
izvedeni na podrocju opreme, enostavni vracilni rok krajSi od 7 let (Department of
Business, Economic Development & Tourism, 1998, str. 6). Po nekaterih ocenah naj
bi ekonomsko upravi¢en potencial za varCevanje z energijo, potreben za izvedbo
projekta pogodbenega zagotavljanja prinranka energije, ob primerno visokih letnih
stroSkih za energijo znaSal vsaj 15 %. Glede na potencial za zmanjSanje stroSkov za
energijo v slovenskih bolniSnicah, ki je natan¢neje opredeljen v poglavju 3.3, in
znaSa vsaj 28,3 %, so moznosti za uvajanje tega pogodbenega modela pri nas
velike, seveda pa je ob odlo¢anju za projekt potrebno preuditi primernost vsake
bolniSnice posebe,;.

Potencial za varCevanje z energijo je najlaZje oceniti, ¢e je bil v bolniSnici Ze narejen
energetski pregled. Energetski pregled stavbe je Studija, ki opredeljuje trenutno
stanje na podrocju oskrbe z energijo in njene rabe v stavbi, oceno razpoloZljivega
potenciala za varCevanje z energijo in doloéitev moznih ekonomsko upravi¢enih
ukrepov za zmanj$anje porabe energije. Za 7 slovenskih bolnignic®, v katerih je bil
energetski pregled Ze izveden, je tako relativno preprosto oceniti, ¢e in katere
ukrepe bi bilo mogoce izvesti in si naloZbo vanje povrniti z dosezenimi prihranki.

V bolniSnicah, kjer energetski pregled Se ni bil narejen, pa je mogoce Zeleno oceno

pridobiti na enega izmed naslednjih nacinov:

» Zizvedbo energetskega pregleda, ki nam da podrobno sliko energetskega stanja
bolniSnice, vendar pa obi¢ajno zahteva veliko ¢asa in denarja.

* S sodelovanjem ponudnika pogodbenega zagotavljanja prihranka energije, ki
lahko brez prevelikega napora oceni, ali je bolniSnica za takSen pristop primerna
ali ne. Pricakovati je, da ob tem nastopi konflikt interesov, ki lahko ponudnika v
primerih naro¢nikov iz javnega sektorja v nadaljevanju izloCi iz procesa izbire
izvajalca projekta. Ce obstajajo strokovno usposobljeni in neodvisni svetovalci, ki
lahko ocenijo potenciale za izvedbo tovrstnega projekta in bolniSnici pomagajo

% splogna bolnisnica Novo mesto (1997), Splodna bolnidnica Celie (1998), Kliniéni center Ljubljana (2001),

BolniSnica Golnik - KOPA (2003), SploSna bolniSnica Murska Sobota (2004), SploSna bolniSnica Jesenice (2004)
in Institut RS za rehabilitacijo invalidov (2004).
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tudi pri pripravi razpisne dokumentacije in izbiri izvajalca, je vsekakor bolje, da se
bolniSnica obrne na enega izmed njih.

* Z oceno potenciala za varcevanje z energijo glede na energetske kazalce,
specifi¢éne za stavbo. S primerjavo omenjenih kazalcev s priporo¢enimi vrednostmi
je mogoce, zlasti na podroCju porabe energije za centralno ogrevanje, na
relativno preprost nacin oceniti, ali je stavba primerna za izvedbo pogodbenega
zagotavljanja prihranka energije. Ce so energetski kazalci stavbe od priporoéenih
vrednosti vecji za vsaj 20 do 30 % (EnergyProNet, b. I., str. 11), lahko sklepamo,
da v stavbi obstaja ekonomsko upravi¢en potencial za zmanjSanje stroSkov za
energijo, ki dovoljuje izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije.

Ocenjevanje razpoloZljivega potenciala za varCevanje z energijo se seveda bistveno
poenostavi, ¢e bolniSnica s pomocjo energetskega knjigovodstva porabo in stroske
za energijo v neki stavbi ali skupini stavb Ze redno spremlja in vrednoti. Energetsko
knjigovodstvo omogoca hitro in preprosto oceno potenciala za varéevanje z energijo
in s tem prepoznavanje potrebe po veéji energetski ucinkovitosti, obenem pa
bistveno skrajSuje €as, potreben za izvedbo energetskega pregleda ali pripravo
razpisne dokumentacije za projekt pogodbenega zagotavljanja prihranka energije,
ter omogoca hitro identifikacijo in reSevanje vseh nepravilnosti, ki povzroc€ajo
odstopanja v ustaljenem vzorcu porabe energije.

c) Ostala merila za dolocitev primernosti stavb za pogodbeno zagotavljanje
prinranka energije

Poleg letne vrednosti stroSkov za energijo in razpoloZljivega potenciala za varCevanje
Z energijo je pri presoji primernosti stavb za pogodbeno zagotavljanje prihranka
energije smiselno uposStevati Se nekatere druge dejavnike:

« Stevilo stavb, vkljucenih v projekt. Posamezna stavba lahko za izvajalca pomeni
preveliko tveganje za izvedbo projekta, preveliko Stevilo stavb pa lahko zmanjSa
preglednost projekta in povzro€i manjSo izkoriS¢enost razpoloZljivega potenciala
za varCevanje z energijo. S staliS¢a naroc¢nika je priprava razpisne dokumentacije
za posamezno stavbo le nekoliko manj obsezna kot &e gre za skupino stavb,
obenem pa vecje Stevilo stavb omogoca izvedbo vecjega Stevila ukrepov
ucinkovite rabe energije.

» Ogrevana povrsSina stavb, vkljuéenih v projekt. Vecja povrSina stavb je povezana
z vecjo porabo in stroSki za energijo, to pa ob istem potencialu za varCevanje z
energijo pomeni moznost, merjeno v denarju, ve€jega prihranka stroSkov za
energijo in s tem vecje nalozbe in izvedbe vecjega Stevila ali pa bolj zahtevnih
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ukrepov ucinkovite rabe energije. Vecja torej je povrSina posamezne ali skupine
stavb, bolj je posamezna stavba ali skupina stavb primerna za izvajanje projekta
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije.

Lokacija stavb. ManjSe Stevilo lokacij pomeni manjSe stroSke za pripravo in
vodenje projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije. Na nek nacin so
za tovrstne projekte torej primernejSe tiste skupine stavb, ki se nahajajo na eni
lokaciji, vendar pa v primeru, ko vsa ostala merila nakazujejo primernost
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije za vlaganja v energetsko
ucinkovite naloZbe, to ne sme biti odloCujoce merilo.

Starost stavb in pripadajocih energetskih sistemov. StarejSe stavbe so za
pogodbeno zagotavljanje prihranka energije naCeloma primernejSe, saj so z njimi
povezani vecji potenciali za varéevanje z energijo in obi¢ajno tudi zastareli,
nezanesljivi in neucinkoviti energetski sistemi, ki so ravno tako povezani z
moznostjo velikih prihrankov. StarejSe stavbe so torej za ta pogodbeni model
primernejSe od mlajSih, vendar pa se je pri tem pomembno osredoto iti zlasti na
njihove energetske sisteme, saj se gradbeni ukrepi na ovoju stavbe s prihranki,
dosezZenimi v ¢asu trajanja pogodbe, lahko le redko povrnejo.

Cas od izvedbe zadnjih vedjih ukrepov udinkovite rabe energije. Veé let je
preteklo od izvedbe zadnjih vedjih ukrepov ucinkovite rabe energije, bolj so
stavbe in njihovi energetski sistemi zastareli, nezanesljivi in neuéinkoviti, in veéja
je njihova primernost za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije.

Predvidena vecja sprememba namembnosti stavb. Kadar je v naslednjih petih
letih predvideno zaprtje ali pa vecja predelava oz. sprememba namembnosti vsaj
20 % dela ali skupine stavb, takSne stavbe za pogodbeno zagotavljanje prihranka
energije niso najbolj primerne, saj so povezane z veliko pricakovano spremembo
v koli¢ini in strukturi porabe energije in s tem tudi zmanjSanjem prihrankov
stroSkov za energijo, vemo pa, da sta osnova stroSkov za energijo in s pogodbo
zagotovljen prihranek temelj pogodbenega razmerja med naroénikom in
izvajalcem, ki je lahko s tem ogroZeno.

6.1.2. Priprava projekta

Ce v bolnidni¢nih stavbah obstaja primerno velik potencial za varéevanje z energijo
in naro¢nik pogodbeno zagotavljanje prihranka energije oceni kot primerno za
izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije, sledi odlocitvi za izvedbo projekta faza
priprave projekta, ki je skupaj s fazo razvoja projekta namenjena dolo itvi tehniénih,
pravnih in organizacijskih okvirnih pogojev za izvedbo projekta pogodbenega
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zagotavljanja prihranka energije. Med odlocitvijo za izvedbo projekta in sklenitvijo
pogodbe obi¢ajno pretece od 6 do 12 mesecev.

V fazi priprave projekta mora naro¢nik na podlagi razpoloZljivih podatkov dokonéno
dolociti objekte, ki naj bi bili vkljuéeni v projekt pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije. V idealnem primeru naj bi imel v ta namen na razpolago Ze dovolj
podatkov, Se posebej tistih o porabi in strosSkih za energijo v stavbah, ki morajo biti
za zadnja 3 leta ustrezno dokumentirani tudi v razpisu, izkuSnje pa kazejo, da
omenjeni podatki pogosto niso na razpolago ali pa so nepopolni. V takSnem primeru
je potrebno narediti vsaj posnetek dejanskega stanja za posamezno stavbo, ki
kasneje v okviru razpisnega postopka omogoca presojo ponudb za pogodbeno
zagotavljanje prihranka energije. Za oceno dejanskega stanja so tako potrebni
najmanj obraCuni porabe energije za zadnja 4 leta, pregled pogodb za oskrbo z
energijo in podatki o tehni¢nih napravah (starost, vrsta, zmogljivost, potreba po
obnovi).

Na podlagi obracunov porabe energije se izbere tudi izhodiS¢no leto za dolocitev
osnhove strosSkov za energijo, ki je praviloma zadnje prora¢unsko leto pred za¢etkom
projekta. S pomocjo obracunov porabe energije iz treh predhodnih let se nato
preveri, ¢e je izhodiS¢no leto zares tipicno za porabo energije v doloCeni stavbi. V
stroskih za oskrbo s toploto (zemeljski plin, kurilno olje, daljinska toplota) je potrebno
pri tem upostevati tudi vremenske razmere. V primeru, da se obracunska obdobja za
posamezno vrsto energenta oziroma energije razlikujejo od proracunskega leta, je
potreben tudi preracun dejanske porabe in stroSkov za energijo za vsako
posamezno proracunsko leto. Zbrani podatki o oskrbi z energijo in njeni rabi ter
ocena ekonomsko upravi¢enega potenciala za varCevanje z energijo SO osnova za
izbiro primernih objektov za vklju€itev v projekt pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije.

6.1.3. Razvoj projekta

Faza razvoja projekta, ki se zacne z ustanovitvijo projektne skupine, je za potek
projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije izjemnega pomena, Ssaj
naro¢nik poleg osnove stroSkov za energijo dolo¢a tudi cilje in sploSne pogoje
projekta in s tem ucinke, ki jih Zeli s projektom doseci.

Za uspeSno izvajanje projekta je pomembno, da naroénik ustanovi projektno
skupino, ki bo projekt spremljala. Projektna skupina za svoje delo potrebuje
strokovno znanje za dolocitev osnove stroSkov za energijo, opredelitev zahtev za
vzdrZzevanje, definiranje obsega del, ovrednotenje prejetih ponudb in energetskih
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Studij, izbiro ustreznega izvajalca ter spremljanje izvajanja projekta, znanje s
podrocja priprave javnih razpisov in oddaje javnih naro€il, poznavanje proracuna in
financnih postopkov za oblikovanje primerne metode za vracilo vloZenih sredstev
izvajalcu v &asu trajanja pogodbe ter pravno znanje za pregled pogodbe in
sodelovanje v pogajanjih s ponudniki.

Projektno skupino vodi projektni vodja, ki je odgovoren za spremljanje izvajanja
projekta, poleg njega pa v skupini sodelujejo Se naro¢nikovi strokovnjaki s plansko
tehni¢nega, financ¢nega in pravnega podrocja ter podrocja javnih narocil (tabela 9).
Zaradi pomanjkanja kadra, znanja in/ali izkuSenj, je v projektno skupino vc€asih
smiselno vsaj zacasno vkljuciti tudi zunanjega svetovalca.

Tabela 9: Vloga ¢lanov projektne skupine

Planlsvko derqqe Finanéno Pravno
Naloga tehniéno javnih ” ”
» . podroéje | podrogje
podroéje razpisov
Ocena izvedljivosti projekta ODG INFO INFO INFO
Priprava razpisa AKT ODG INFO AKT
Izbira in pogajanja s ponudniki AKT ODG AKT AKT
Spremljanje izvajanja projekta ODG AKT INFO INFO

Legenda: ODG - klju¢na odgovornost
AKT - aktivno sodelovanje
INFO - informiranost

Vir: Department of Business, Economic Development & Tourism, 1998, str. 10.

Na osnovi podatkov za izhodiS¢no leto projektna skupina dolo¢i tudi osnovo za
izradun prihrankov stroskov za energijo (osnova stroskov za energijo®)). Zato, da bi
ustrezali povpreénim stroSkom za energijo, je potrebno stroSke uskladiti s podatki iz
treh predhodnih let in v izraCunu upoStevati Se nekatere druge dejavnike, ki tudi
vplivajo na vrednost stroSkov in jih mora zato natan¢no opredeljevati tudi pogodba
za zagotavljanje prihranka energije.

a) Vremenski vplivi

Vremenske vplive na porabo energije zajamemo z upoStevanjem stopinjskih dni, ki
so merilo intenzivnosti ogrevalne sezone in jih dolo¢imo na podlagi razlike med
izbrano notranjo temperaturo in povpreCno zunanjo temperaturo zraka za vse
ogrevalne dni*® v letu. Vremenske vplive smemo pri tem upo&tevati samo pri stroskih

34

35

Osnova stroSkov za energijo pomensko ustreza angleSki besedi "baseline".
V Sloveniji je ogrevalni dan vsak dan, ko je povpre¢na zunanja temperatura zraka nizja od 12 °C.
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tistih energentov ali virov energije, ki se uporabljajo za pripravo toplote za centralno
ogrevanje, saj na porabo ostalih vrst energije v stavbi nimajo vpliva. Stevilni izvajalci
korekcije zaradi vremenskih vplivov sploh ne upoStevajo, saj se v primeru
dolgoroénih pogodb vrednosti priblizujejo dolgoletnemu povpreéju stopinjskih dni.

b) Spremembe cen energije

Spremembe cen energije lahko pri izraunu osnove strosSkov za energijo upostevamo
z dolocitvijo izhodiséne cene ali pa z indeksacijo stroSkov za energijo. V prvem
primeru dolo¢imo izhodiSéne cene za vse vire energije in celotno trajanje pogodbe,
nato pa osnovo stroSkov za energijo in kasneje tudi stroSke za energijo v posameznih
obrac¢unskih obdobjih dolo€¢imo na osnovi dejanskih porab posameznih virov energije
in izhodis¢nih cen, s ¢imer je izlo¢en vpliv sprememb cen energije na strosSke za
energijo. Pri izraCunu stroSkov za energijo v posameznih obracunskih obdobjih lahko
vpliv sprememb cen energije zajamemo tudi z indeksacijo stroSkov za energijo, pri
¢emer stroSke za posamezen energetski vir pretvorimo na raven izhodis¢nega
obdobja s pomocjo indeksa cen energije.

c) Spremembe namembnosti in intenzivnosti uporabe stavb

Intenzivnost uporabe stavbe je dolo¢ena s Stevilnimi dejavniki kot so Stevilo ljudi, ki
uporabljajo stavbo, Stevilo prostorov, ki so v uporabi, ¢as in namembnost uporabe
stavbe in podobno. Zaradi primerljivosti morajo biti osnova stroSkov za energijo in
kasneje stroski za energijo v posameznih obracunskih obdobjih dolo¢eni za iste
pogoje intenzivnosti uporabe stavbe, pri ¢emer lahko vpliv razliénih dejavnikov
uporabe stavbe na stroSke za energijo zajamemo z matemati¢nimi modeli, katerih
razvoj je pogosto zelo zapleten ali celo nemogo¢, ali pa izberemo poenostavljen
postopek, katerega osnova je izbira kazalca, ki je najbolj primeren za vrednotenje
intenzivnosti uporabe posamezne stavbe.

Pogodbenika se lahko dogovorita, da bosta korekcijo stroSkov za energijo izvedla
samo takrat, kadar bo velikost sprememb intenzivnosti uporabe stavb presegla neko
vhaprej dogovorjeno mejo. Tudi za primer znatnih spremembah, ki se od
izhodis¢nega stanja razlikujejo za ve¢ kot 20 %, mora ravnanje pogodbenikov
opredeljevati pogodba.

d) Vpliv ukrepov ucinkovite rabe energije, ki jih izvaja narocnik

V obdobju med izhodisénim letom, za katerega je doloCena osnova stroSkov za
energijo, in podpisom pogodbe ali pa v ¢asu trajanja projekta lahko na dolocenih
sistemih ali delih stavb, ki so v njegovi pristojnosti, izvaja ukrepe ucinkovite rabe
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energije tudi naro¢nik. Omenjeni ukrepi obi¢ajno povzrocijo spremembo dejanske
porabe in s tem stroSkov za energijo, zato je potrebno Ze dolo€eno osnovo stroskov
za energijo prilagoditi novemu dejanskemu stanju. Tudi pri izraCunih doseZenih
prihrankov energije v posameznih obracunskih obdobijih je smiselno lociti tiste, ki so
posledica aktivnosti izvajalca, od tistih, ki jih je s svojimi prizadevanji za vecjo
energetsko ucinkovitost dosegel naro¢nik.

Dejansko vplivajo na stroSke za energijo Se Stevilni drugi dejavniki, vendar pa je
njihovo spremljanje in vrednotenje njihovih u€inkov na stroSke za energijo obi¢ajno
zelo zahteven in zato tudi drag postopek, ki pogosto ni ekonomsko upravi¢en. Pri
dolo¢anju osnove stroSkov za energijo vpliv teh dejavnikov v najvecji meri izlo¢imo
tako, da za izhodiS¢no leto izberemo leto neposredno pred sklenitvijo pogodbe, pri
¢emer predpostavljamo, da se omenjeni dejavniki med izhodisénim letom in
podpisom pogodbe ne bodo bistveno spremenili.

Za vsak projekt pogodbenega zagotavljanja prihranka energije je tako potrebno
najprej presoditi, v kolikSni meri finan¢na korist zaradi natanénejSe dolocitve osnove
in prihrankov stroSkov za energijo opravi¢uje stroSke, potrebne za obravnavo
vplivnih dejavnikov, izbrane vplivne dejavnike pa je nato potrebno zaradi
primerljivosti upoStevati tako pri doloCitvi osnove stroSkov za energijo, kot tudi pri
izracunu dejansko doseZenih prihrankov v posameznih obracunskih obdobijih. Nacin
obravnave vplivnih dejavnikov in ravnanje pogodbenikov v primeru njihov sprememb
mora opredeljevati pogodba za zagotavljanje prihranka energije.

Po ustanovitvi projektne skupine in dolocitvi osnove stroSkov za energijo se projekt v
fazi razvoja nadaljuje s postavitvijo ciljev in sploSnih pogojev projekta. Cilje projekta
oblikuje naro¢nik na podlagi ucinkov, ki jih Zeli z njim doseci, pri tem pa mora
upoStevati tudi, da med razli¢nimi cilji pogosto obstaja medsebojna odvisnost ali pa
se med seboj celo izkljuujejo. Ce naroénik tako npr. Zeli, da bi bil Ze od zadetka
izvajanja projekta tudi sam v kar najvecji meri delezen zmanjSanja stroskov za
energijo, se bo zaradi tega podaljSala doba trajanja projekta ali pa se bo naroénik
odloCil za zmanjSan obseg storitev izvajalca, kar pa lahko negativnho vpliva na
zanesljivost delovanja naprav. Cilja za ¢im veéje takojSnje zmanjSanje stroSkov za
energijo in povec€anja zanesljivosti delovanja naprav z ustreznim vzdrZzevanjem in
odpravljanjem napak si tako nasprotujeta. Projektna skupina dolo¢i tudi nekatere
sploSne pogoje za pripravo projekta, ki jih kasneje vkljuci tudi v razpisno
dokumentacijo in uporabi kot merila pri vrednotenju prispelih ponudb. Omenjena
merila lahko pri tem obsegajo vse od dobe trajanja pogodbe, izbire modela
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pogodbenega zagotavljanja prihranka energije in predmeta garancije, do
spremembe energetskega vira, ugodja uporabnikov in dolocitve viSine naloZbe.

a) Doba trajanja pogodbe

Doba trajanja pogodbe je moéno odvisna od obsega izvedenih energetskih storitev.
Za izvajanje to¢no doloCenega posameznega ukrepa je doba trajanja pogodbe
obi¢ajno od 5 do 8 let, za izvajanje skupine razli¢nih ukrepov ucinkovite rabe
energije pa se pogodbe obi¢ajno sklepajo za 10 do 15 let.

Nekateri naro¢niki se zaradi skrajSanja dobe trajanja pogodbe odlocijo za finanéno
udelezbo v investicijskih stroSkih, skrajSanje dobe trajanja pogodbe pa je mogoce
dosedi tudi z delitvijo prihranka stroSkov za energijo, ki presega zagotovljenega s
pogodbo, med izvajalcem in naro¢nikom. Z ustrezno delitvijo dodatnih prihrankov si
lahko izvajalec vloZena sredstva povrne v krajSem ¢asu, kot ¢e teh prihrankov ne bi
bilo.

b) Izbira modela pogodbenega zagotavljanja prihranka energije

Med modeli pogodbenega zagotavljanja prihranka energije lahko naroénik izbere
model izvedbe posameznih ukrepov, pri katerem izvajalec izvede to¢no dolo¢en
posamezni ukrep ali pa paket dveh do treh razli¢nih ukrepov, model izrabe celotnega
razpoloZljivega potenciala za varcevanje z energijo, pri katerem izvajalec v celoti
prevzame gospodarjenje z energijo v eni ali ve¢ stavbah, model dobe trajanja
projekta, pri katerem izvajalcu v dobi trajanja pogodbe pripada doseZen prihranek
stroSkov za energijo v celoti, in model udelezbe pri prihranku, ki predvideva
udelezbo naroénika pri dosezenih prihrankih Ze od zacetka izvajanja glavne storitve.
Omenjeni modeli se razlikujejo tako glede obsega energetskih storitev, ki jih
naro¢niku zagotavlja izvajalec, kot tudi dobe trajanja pogodbe in delitve dosezenih
prinrankov med pogodbenikoma, podrobneje pa so opredeljeni v poglavju 4.1.3.

c) Predmet garancije

V okviru projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije izvajalec z izvedbo
primernih ukrepov ucinkovite rabe energije naroéniku v skladu s pogodbo zagotavlja
znizanje tekocih stroSkov za energijo ali znizanje tekoc¢ih stroSkov in porabe energije
glede na izhodis¢no stanje. Naro¢nik v razpisni dokumentaciji dolo¢i spodnjo mejo
zmanjSanja stroSkov, ki jo mora dosecCi izvajalec, izvajalec pa je v Casu trajanja
pogodbe v celoti odgovoren, da s pogodbo dogovorjeni prihranek tudi doseze.
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d) Zamenjava vira energije

BolniSnica se lahko odloéi tudi za spremembo vira energije. Vzrok je lahko usklajevanije
oskrbe z energijo na doloéenem podroc¢ju z lokalno energetsko zasnovo ali pa
uporaba cenejSega, bolj prakticnega in/ali CistejSega vira energije. Omenjena
zahteva mora biti v razpisu jasno opredeljena. Ce narognik zamenjavo vira energije
dopusS€a samo v primeru, kadar to pozitivno vpliva na okolje, mora ponudnik
upravi¢enost zamenjave vira energije dokazati s predloZitvijo bilance emisij, izdelane
na podlagi postopka izraCuna in emisijskih faktorjev, ki mu jih je posredoval naro¢nik.

e) Ugodje uporabnikov

Se zlasti v bolnidnicah je pomembno, da je bolnikom in zaposlenim zagotovljena
zadostna raven ugodija. lzvajalec pogodbenega zagotavljanja prihranka energije se
mora zato drzati ustreznih standardov in zakonodaje, ki opredeljujejo dejavnike
ugodja, kot so temperatura prostora, stopnja izmenjave zraka, osvetljenost in
podobno.

f) Dolocitev viSine nalozbe

Na viSino naloZzbe vplivata predvsem zagotovljena vrednost prihrankov stroSkov za
energijo in doba trajanja pogodbe. Kadar Zeli naro¢nik krajSo dobo trajanja pogodbe,
ob tem pa ne pristane na zmanjSanje viSine naloZbe, bo moral izvajalcu del
investiranih sredstev povrniti z enkratnim izplacilom. Podobno se zgodi tudi v
primeru, kadar Zeli naro¢nik med ukrepe vkljuéiti tudi manj donosne. Povezava
takSnih ukrepov z donosnejSimi pogosto Se vedno omogoca povracilo investiranih
sredstev izvajalcu, kadar pa temu ni tako, mora biti naroénik pripravljen del nastalih
stroSkov placati z lastnimi sredstvi. S svojo pripraviljenostjo za kritje dela nalozbe
mora naroc¢nik potencialne ponudnike seznaniti Ze v razpisni dokumentaciji.

6.1.4. Priprava razpisa

Fazi razvoja projekta sledita za naroénika iz javnega sektorja, torej tudi bolniSnico,
priprava in objava javnega razpisa za izbrano stavbo ali skupino stavb. V skladu z
2. odstavkom 17. ¢lena Zakona o javnih narocilih (ZIN-1) naj bi naro¢nik za oddajo
javnega narocila praviloma izbral odprti postopek, drugace pa se lahko odloéi Se za
oddajo naro€ila po omejenem postopku ali postopku s pogajanji. Uporaba postopka
s pogajanji je v skladu z ZJN-1 izjemno restriktivna, vendar se je mogoce v primerih,
kadar naroénik vrednosti javnega narocila v skladu s podpoglaviem 2.4. ZIJN-1 ne
more opredeliti, kar velja tudi za projekte pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije, sklicevati na 2. tocko 3. odstavka 20. ¢lena ZJN-1, in oddajo narodila
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izpeljati po postopku s pogajanji po predhodni objavi. Oddajo narocila po postopku s
pogajanji po predhodni objavi poleg 20. ¢lena dodatno opredeljujejo Se 85., 90. in
98. ¢len ZJIN-1.

Pri dolgoroénih projektih je glede predvidenih sredstev v proracunu/finanénem nacrtu
0z. glede dogovarjanja obveznosti, ki bodo terjale placilo v naslednjih letih, v skladu
s 1. odstavkom 15. ¢lena ZJN-1, pomembno tudi podpoglavje 1.9. ZIJN-1 (Pogoji za
zaCetek postopka). Ker pa je pogodbeno zagotavljanje prihranka energije, kjer se
obveznosti pokrivajo z ustvarjenimi prihranki, v Zakonu o izvrSevanju proraCuna RS
za leti 2004 in 2005, kot Ze omenjeno v poglavju 4.1.1., pravno izvzeto iz omejitev
povezanih z najvecjim dovoljenim obsegom prevzetih obveznosti v breme
proracunov prihodnijih let, lahko zaklju¢imo, da projekti pogodbenega zagotavljanja
prinranka energije nimajo statusa obicajnih dolgoro¢nih projektov. Izvedba projekta
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije po postopku s pogajanji po predhodni
objavi je prikazana na sliki 17.

Postopek s pogajaniji po predhodni objavi mora naroénik v skladu s 3. tocko 1. odstavka

68. ¢lena ZJN-1 objaviti v skladu s 65. ¢lenom ZJN-1, ki med drugim doloca:

* da mora naroc¢nik vse objave v zvezi z javnimi narocili objaviti na informacijskem
portalu Urada za javna naroc€ila, ki pa trenutno Se ne deluje. Do nadaljnjega
morajo tako naro¢niki vse objave v zvezi z javnimi narocili Se naprej objavljati v
Uradnem listu RS;

 da mora naro¢nik objaviti javni razpis in druge objave v Uradnem glasilu
Evropskih skupnosti, ¢e je ocenjena vrednost javnega narocila enaka ali presega
vrednost, dolo¢eno za posamezne vrste javnih narocil.

Zaradi slabe razvitosti slovenskega trga s pogodbenim zniZzanjem stroSkov za energijo
s trenutno samo nekaj ponudniki tovrstnih storitev, je za naro¢nike, ki se odlo¢ajo za
izvedbo vedjih in zahtevnejSih projektov pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije, kakrsni so tudi bolniSnice, vsekakor smiselno, da z namenom pridobitve
vecjega Stevila ponudb, kar je osnova za sklenitev ¢imbolj optimalne pogodbe, javni
razpis v vsakem primeru objavijo tudi v Uradnem glasilu Evropskih skupnosti in s
tem k oddaji ponudb spodbudijo tudi tuje ponudnike.
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Slika 17: 1zvedba projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije po
postopku s pogajanji po predhodni objavi

Oblikovanje skupine za nadzor projekta
Izbira objektov

4L

Vrednotenje energetskih podatkov
Dologitev osnove stroSkov za energijo
Doloéitev ciljev (npr. minimalni zahtevani prihranek)

1B

Priprava razpisne dokumentacije
Prilagoditev pogodbe za zagotavljanje prihranka
energije pogojem projekta

4L

Objava razpisa v Uradnem listu RS

1L

Priprava ponudb

Pregled objektov
Vrednotenje energetskih podatkov
Groba analiza energetskega stanja
Dolocitev varcevalnih potencialov porabe in stroSkov za
energijo

S

Oddaja ponudb

2 - 4 ponudbe iL

Pogajanja za sklenitev pogodbe
Neprimerne

NajboljSa ponudba ponudbe

Pogodba za zagotavljanje
prihranka energije

1B

Pripravljalna faza
Izvedba ukrepov uéinkovite rabe energije

4L

Izvajanje glavne faze projekta
Doseganje s pogodbo zagotovljenih prihrankov

Okoli 2 - 4 mesece
Priprava
projekta

Okoli 6 - 9 mesecev

Postopek s pogajanji po predhodni objavi

Okoli 5 - 15 let
Izvedba
projekta

\J

Vir: Hessisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit, 1998, str. 39.
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Vsebino razpisne dokumentacije dolo¢a 23. ¢len ZJN-1, poleg tega pa je potrebno
pri pripravi razpisne dokumentacije upostevati Se ¢lene podpoglavja 2.5. ZIN-1 o
splosnih pravilih glede dolocitve tehni¢nih elementov javnega naroCanja, 41. in
50. ¢len ZJN-1 ter ¢lene podpoglavja 2.9. ZIN-1 o rokih v postopkih oddaje naro€il.
Obenem velja opozoriti tudi na to, da je z dnem uveljavitve zadnjih sprememb
Zakona o javnih narocilih januarja 2004 prenehala veljati Odredba o obvezni vsebini
razpisne in ponudbene dokumentacije.

Razpisna dokumentacija vkljuuje tudi pogodbo za zagotavljanje prihranka energije,
ki ureja odnose med naro¢nikom in izvajalcem in je temeljni dokument projekta
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije, z vsemi potrebnimi prilogami.
Pogodba vklju¢uje specificne dolocbe, ki so povezane s samo naravo predmeta
pogodbe in javnega razpisa. Pri pogodbenem zagotavljanju prihnranka energije gre
za funkcionalno dodelitev narocila, ki naj bi zagotovila &im bolj prost dostop do
potencialnega strokovnega znanja in izkuSenj ponudnikov. lzvajalec je zadolZzen za
izvedbo ukrepov ucinkovite rabe energije, ki jih izbere, nacrtuje in izvaja ob
upoStevanju zastavljenih in s pogodbo dogovorjenih ciljev zniZzanja stroSkov za
energijo, stroski storitev in naloZzb pa se mu morajo v celoti povrniti v obliki deleza v
doseZzenem zmanjSanju stroSkov za energijo. Doseganje s pogodbo zagotovljenega
znizanja stroSkov za energijo je v pristojnosti izvajalca, ki mora v primeru, da teh
prihrankov ne dosezZe, primanjkljaj, ki je zaradi tega nastal v deleZzu narocnika, pokriti
z lastnimi sredstvi. Pogodba za zagotavljanje prihranka energije v prvi vrsti ureja:
» razdelitev nalog in odgovornosti med pogodbenikoma,
* 0bseg storitev izvajalca projekta, predvsem:

- obseg naloZbe in njeno strukturo,
vrsto in kakovost ukrepov ucinkovite rabe energije,
zbiranje podatkov in spremljanje oskrbe z energijo in njene rabe,
postopek izra¢una doseZenega zmanjSanja stroskov za energijo,
obseg vzdrzevanja,
» dolocbe o plailu storitev,

- 0osnovo stroSkov za energijo,
- zagotovljeno zmanjSanje stroSkov za energijo,
- delez naro¢nika v zagotovljenem prihranku stroskov,
- razdelitev bonusa pri doseganju prihrankov, ki so vecji od zagotovljenih,
- porazdelitev tveganj pri doseganju zagotovljenega prihranka stroskov,
» vpraSanje lastniStva vgrajenih naprav,
» trajanje faze priprave in faze izvajanja glavne storitve projekta,
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» vpraSanja, specificha za dolo¢en objekt (kontaktne osebe, dolocitev energetsko
pomembnih sistemov in podobno).

Pogoje in nacin dokazovanja izpolnjevanja pogojev iz razpisa ureja podpoglavje
2.6. ZIN-1. Izpolnjevanje nekaterih pogojev je obvezno, glede nekaterih pa daje
ZJIN-1 naroéniku diskrecijsko pravico, da njihovo izpolnjevanje lahko zahteva. Ce
naro¢nik zahteva tudi izpolnjevanje neobveznih pogojev, mora v razpisni dokumentaciji
temu primerno navesti, katera dokazila morajo ponudniki predloziti. Naro¢nik mora
raven posameznih pogojev dolociti v obsegu, ki je potreben in sorazmeren z naravo,
vsebino, namenom in obsegom konkretnega javnega narocila, pri tem pa je
naceloma omejen najmanj s temeljnimi naceli javhega naroCanja. Kadar pri oddaji
ponudb sodelujejo tudi tuji ponudniki, mora naro¢nik za ponudnike s sedeZzem v tuji
drzavi v skladu z 42.b ¢lenom ZJN-1 preveriti, ali so listine, s katerimi ponudniki
dokazujejo zahtevana dejstva, izdali pristojni organi. Seznam pristojnih organov tujih
drzav, ki izdajajo tovrstne listine, in nacin njihove preveritve opredeljujejo Navodila o
seznamu organov tujin drzav, pristojnih za izdajo listin o izpolnjevanju obveznih
pogojev za udelezbo tujih ponudnikov v postopku oddaje javnih narocil, in o nacinu
preveritve teh listin.

V skladu z 61. ¢lenom ZJN-1 mora biti rok za sprejem prijave za sodelovanje v
postopku, ki vklju¢uje pogajanja po predhodni objavi javnega razpisa, vrednost
narocila pa zahteva od naroénika, da objavi oddajo naro ila tudi v Uradnem glasilu
Evropskih skupnosti, daljSi od 37 dni od dneva, ko je naro¢nik odposlal povabilo. V
primerih, ko vrednost javnega naroCila ne presega vrednosti, od katere dalje je
potrebno javni razpis objaviti v Uradnem glasilu Evropskih skupnosti, lahko naro€nik
rok za predlozitev ponudb in prijav skrajSa, vendar ne ve¢ kot za polovico od roka
dolo¢enega v 61. ¢lenu ZIN-1. Za kakovost zbranih ponudb za projekt pogodbenega
zagotavljanja prihranka energije je bistvenega pomena, da naro¢nik ponudnikom za
njihovo pripravo nameni dovolj ¢asa, zato je smiselno, da je rok za oddajo ponudb
okoli 60 dni, glede na zahtevnost in obseg posameznega projekta pa lahko tudi vec.

6.1.5. Oddaja narocila

V obdobju priprave ponudbe imajo ponudniki pravico, da si ogledajo stavbe,
ugotovijo stanje tehnicnih naprav in preverijo podatke, ki jih je v razpisni
dokumentaciji navedel naro¢nik. Faza preverjanja, v kateri se morajo ali strinjati z
naro¢nikovimi podatki ali pa zahtevati njihovo spremembo oziroma naknadno
moznost merjenja in prilagoditve pogodbe, Ce se izkaZe, da podatki ne odslikujejo
dejanskega stanja, je za ponudnike bistvenega pomena, saj omenjeni podatki
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predstavljajo osnovo, na kateri ugotavljajo in zagotavljajo zmanjSanje stroSkov za
energijo.

Na osnovi natan¢nejSega pregleda dejanskega stanja objektov in tehniénih naprav
oblikujejo ponudniki seznam ukrepov ucinkovite rabe energije, ki so jih pripravljeni
izvesti, obseg nalozbe in njeno strukturo, nacin zbiranja energetskih podatkov ter
spremljanje oskrbe z energijo in njene rabe, postopek izrac¢una doseZenih prihrankov
in obseg vzdrZevanja, pripravljene in oddane ponudbe pa potem ovrednoti naro¢nik.

Ponudniki v svoje sezname naceloma vklju€ijo samo tiste ukrepe, ki so v zadostni
meri ekonomsko upravi¢eni, da jim bodo omogocili povracilo nastalih stroSkov v
obliki deleza v doseZzenem zmanjSanju stroSkov za energijo. Mednje spadajo razli¢ni
ukrepi na podrocjih ogrevalne tehnike, priprave tople sanitarne vode in rabe
elektricne energije, medtem ko nekateri gradbeni ukrepi, Se zlasti toplotna izolacija
fasade in zamenjava oken z energetsko ucinkovitejSimi, obi¢ajno niso dovolj
donosni, da bi bili za takSne projekte primerni. Podobno velja tudi za nekatere
ukrepe ucinkovite rabe energije, pri katerih vlaganja zaenkrat Se niso ekonomsko
upravi¢ena (fotovoltaicne celice, sprejemniki sonéne energije, izraba biomase), kar
pa naj bi se v prihodnosti zaradi predvidene rasti cen energije in zniZzevanja stroskov
nalozb v tovrstne ukrepe zaradi njihove pri¢akovane StevilcnejSe uporabe predvidoma
spremenilo. Izvedbo vecine izmed nastetih ukrepov z nepovratnimi sredstvi trenutno
Se spodbuja drZzava, natan¢neje Agencija RS za ucinkovito rabo in obnovljive vire
energije.

Podrocja izvajanja ukrepov v bolniSnicah obsegajo:

a) Oskrba s toploto. V bolniSnicah se toplota najve¢ uporablja za ogrevanje prostorov
ter zadovoljevanje potreb po pari in topli sanitarni vodi, zmanjSanje porabe
energije pa je mogoce doseci z ustreznimi ukrepi pri proizvodniji, distribuciji in rabi
toplote za ogrevanje prostorov, pri pripravi in rabi tople sanitarne vode ter pripravi
in distribuciji pare (rekuperacija odpadne toplote, regulacija zgorevanja, regulacija
temperature prostorov, izolacija razvoda, decentralna priprava pare, vracanje
kondenzata, vgradnja kondenzacijskih ali nizkotemperaturnih kotlov za centralno
ogrevanje ...).

b) Oskrba s hladom. V bolniSnicah se hlad, ki se najve¢ uporablja v operacijskih
dvoranah ter medicinsko tehni¢nih napravah, pa tudi kuhinji, obi¢ajno pripravlja
centralno. ManjSo porabo energije je mogoc¢e doseci z optimizacijo obratovanja,
vgradnjo hranilnika hladu itd.

c) Oskrba z elektriéno energijo. Ceprav predstavlja poraba elektriéne energije v
slovenskih bolnidnicah le dobro petino skupne porabe energije, pa je njeno
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zmanjSevanje pomembno predvsem zaradi njenih visokih specifinih stroSkov.
ManjSo porabo je mogoCe doseli s kompenzacijo jalove energije, vodenjem
konice, optimizacijo obratovanja elektromotornih pogonov itd.

d) Prezradevalne in klima naprave. Pomanjkljivosti, ki jih je obi¢ajno mogoce
odpraviti pri prezraCevalnih in klima napravah, so neustrezna regulacija, napacen
nacin vlazenja, prevelike koli¢ine zraka, urnik obratovanja, ki ni prilagojen
dejanskim potrebam, in neizrabljena odpadna toplota.

e) Razsvetljava. Pri razsvetljavi je mogoce z energijo ravnati ucinkoviteje z uporabo
energetsko varcnih Zarnic, zamenjavo fluorescentnih sijalk s sijalkami manjSih
premerov, vgradnjo predstikalnih naprav, reguliranjem vklopov posameznih
sklopov Iuéi v skladu s potrebami in podobno.

f) Nadzorni sistem. Danes sta v uporabi tradicionalni centralni sistem in pa
modernejSi decentralni sistem, oba pa omogocata nadzor in vodenje porabnikov
energije v odvisnosti od nastavljenih vrednosti. Uporaba nadzornega sistema
lahko pomeni do 20 % manjSo porabo energijo.

Zaradi potrebe po toploti v zimskem obdobju ter deloma toplote in hladu v polethnem
obdobju je v bolniSnicah eden izmed primernih ukrepov za varéevanje z energijo tudi
vgradnja sistema soproizvodnje v kombinaciji z absorpcijsko hladilno napravo. Sistem
soproizvodnje omogoca z isto¢asno izrabo goriva za pridobivanje elektriCne energije
in toplote velike prihranke primarne energije (IMPIVA, Institut "Jozef Stefan", Center
za energetsko ucinkovitost, 1998, str. 1) in zmanjSanje stroSkov za oskrbo z energijo,
vgradnja absorpcijske hladilne naprave pa omogoca doseganje vecjega Stevila
obratovalnih ur, kar povecuje gospodarnost sistema. lzkuSnje kazejo, da lahko
sistem SPTE gospodarno obratuje v bolniSnicah z ve¢ kot 200 posteljami
(Energieagentur NRW, b. |, str. 28), seveda pa je potrebno njegovo ekonomsko
upravi¢enost preveriti v vsakem primeru posebe;j.

IzhodiS¢e za ekonomsko primerjavo ponudb pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije je vecje Stevilo ponudb z razlicnimi viSinami zagotovljenega prihranka
energije, delezem naroCnika v dosezZenih prihrankih, dobami trajanja pogodbe in
obsegi nalozb. Primerjava ponudb naj bi bila pri tem izvedena v skladu z naslednjimi
merili (Hessisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit,
1998, str. 45), seveda pa lahko naro¢nik po lastni presoji merila Se ustrezno dopolni:

la neto sedanja vrednost neto prihranka,
1b neto sedanja vrednost neto prihranka pri prekoracitvi zagotovljenega prihranka,

2 viSina nalozbe,
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3a doba trajanja pogodbe,
3b delez dobe trajanja izvajanja glavne storitve,
moznost dograditve ponujenih naprav v Ze obstojece,

kakovost in pricakovana doba koristnosti ponujenih izdelkov, razpoloZljivost
rezervnih delov v prihodnosti,

6 ustreznost predlaganega gospodarjenja z energijo,

7 servisiranje in vzdrZzevanje naprav po koncu pogodbe.

Ekonomska primerjava ponudb poteka v dveh korakih:

» v prvem koraku je potrebno izracunati neto sedanjo vrednost neto prihrankov za
merili 1a in 1b. Merilo 1b se pri tem vklju¢i v ocenjevanije takrat, kadar ponudbe
predvidevajo prekoracitev zagotovljenega prihranka,

e v drugem koraku se ob upoStevanju rezultatov iz predhodnega koraka in z
uravnotezenjem posameznih meril za vrednotenje ponudb glede na njihovo
pomembnost izvede Se sploSna presoja primernosti ponudb.

Neposredno gospodarsko gledano sta za odloitve o dolgoro¢nih pogodbah
najpomembnejSi merili 1a in 1b. Zagotovljen neto prihranek, ki je enak zagotovljenemu
znesku zmanjSanja stroSkov za energijo zmanjSanemu za vrednost osnovnega
placila izvajalcu, ima zato vsebinsko priblizno enak pomen kot ponudbeni zneski pri
drugih razpisih. Ekonomi¢nost neke storitve se pri takSnih razpisih praviloma presoja
ravno po njeni ceni, ker pa najugodnejSa ponudba pogosto ni tudi najbolj
ekonomicna, postane najpomembnejsi del primerjave ponudb v okviru pogodbenega
zagotavljanja prihranka energije prav neto sedanja vrednost neto prihrankov. Z
ozirom na merili 1a in 1b je najugodnejSa ponudba z najveCjo neto sedanjo
vrednostjo.

Neto sedanjo vrednost neto prihrankov doseZenih v ¢asu od podpisa pogodbe
(¢asovna tocka 0) do konca dobe koristnosti izvedenih ukrepov ucinkovite rabe
energije (€asovna tocka ty) izratunamo po formuli (Hessisches Ministerium fir
Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit, 1998, str. 47):

A\H AN-H
JOT =t S e YN S e ®
iff1+i) iff1+i)
kjer je:
Ko - neto sedanja vrednost neto prihrankov v dobi koristnosti glede na ¢asovno

tocko O
i - diskontna stopnja (npr. 0,06 za 6 %)
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E - neto prihranek doseZen v dobi trajanja pogodbe (razlika med prihrankom, ki je
zagotovljen s pogodbo, in plailom ponudniku; v SIT)

G - s pogodbo zagotovljen prihranek (v SIT)

L - doba trajanja pogodbe, ki se za¢ne s podpisom pogodbe v ¢asovni tocki 0 (v
letih)

H - doba trajanja izvajanja glavne storitve, ki se za¢ne v ¢asovni tocki ty (v letih),
in ji ustreza neto prihranek (E) v viSini najmanj s pogodbo zagotovljenega
prihranka zmanjSanega za placilo izvajalcu

N - doba koristnosti (od zacetka izvajanja glavne storitve; v letih)

s - delez zagotovljenega prihranka, ki ostane naroéniku v obdobju od izteka
pogodbe do konca dobe koristnosti

Dobo koristnosti (N), preostali delez pri zagotovljenem prihranku (s) in diskontno
stopnjo (i) dolo¢i naroénik. Po izteku pogodbe pripada naroéniku zagotovljeni
prinranek v celoti samo teoreti¢no, prakticno gledano pa je zaradi prenehanja
sodelovanja z izvajalcem in izpada njegovega specifichega tehni¢nega znanja
manjSi od 100 %.

Neto sedanja vrednost neto prihrankov je sicer najpomembnejSe, a ne edino merilo
za presojo primernosti ponudb pogodbenega zagotavljanja prihranka energije. Pri
vrednotenju ponudb zato merili 1a in 1b uravnoteZzimo z najvecjo skupno uteZzjo,
praviloma z vrednostmi od 60 do 80 %, ostala merila pa uteZzimo glede na njihovo
pomembnost za sploSno presojo primernosti ponudb. UteZi posameznih meril doloci
naro¢nik glede na zastavljene cilje pred zac¢etkom vrednotenja ponudb, potem pa
vsaki ponudbi s to¢kami od 1 do 10 glede na stopnjo izpolnjevanja zahtevanih meril
dodeli ustrezne ocene. Ocene neto sedanje vrednosti neto prihrankov, viSine
nalozbe, dobe trajanja pogodbe in deleZa dobe trajanja izvajanja glavne storitve je
pri tem mogoce izracunati povsem natanéno, ocene preostalih meril pa so
prepuscene subjektivni presoji. Na osnovi pripisanih ocen in izbranih utezi se za
vsako ponudbo doloéi skupno Stevilo to¢k. NajboljSa ponudba je tista, ki zbere
najvecje Stevilo tock.

Smiselno je, da naro¢nik v postopek vrednotenja ponudb vedno vklju¢i tudi lastno
izvedbo ukrepov ucinkovite rabe energije. Za oceno stroSkov lastne izvedbe je
potrebna zadovoljiva predstava o vrsti in obsegu ukrepov, ki jih je potrebno izvesti,
ter z njimi povezanih investicijskih stroSkih in doseZzenem zmanjSanju porabe in
stroSkov za energijo. V ta namen lahko naro¢nik uporabi tudi okvirne energetske
analize, ki jih v sklopu razpisa izdelajo ponudniki.
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Ce primerjava ponudb pokaZe, da je lastna izvedba najbolj ekonomsko upraviéena,

pa to v&asih Se vedno ne pomeni, da so ponudbe tudi dejansko neugodne. Ceprav je

mozno lastno izvedbo navidezno predstaviti kot najboljSo, obstajajo namre¢ Se
nasledniji razlogi, ki govorijo v prid oddaje narocila zunanjemu ponudniku:

* izraCun prihranka v primeru lastne izvedbe je zaradi problemov z razpoloZljivostjo
in kakovostjo potrebnih podatkov nujno obremenjen z neto¢nostmi,

e za razliko od ocene prihranka, dosezenega z lastno izvedbo ukrepov ucinkovite
rabe energije, je pri ponudbah pogodbenega zagotavljanja prihranka energije
prihnranek zagotovljen, saj zanj jamc¢i ponudnik, to pa lahko opravi¢i odlocitev za
oddajo narocila zunanjemu ponudniku tudi v primeru, ko lastna izvedba prikazuje
najvisjo neto sedanjo vrednost neto prihranka.

V zadnjem koraku faze oddaje narocila naro¢nik izmed prispelih ponudb izbere 2 do

4 najustreznejSe in s ponudniki zaéne pogajanja. Naro¢nik mora ponudnike Ze v

navodilih za izdelavo ponudbe seznaniti s strategijo pogajanj. Tako opredeli na

kakSen nacin bodo pogajanja potekala, pisno ali ustno, z vsakim ponudnikom

posamezno ali z vsemi ponudniki hkrati, v obliki draZbe, in dolodi tiste tocke pogodbe

za zagotavljanje prihranka energije, o katerih se je mozno pogajati. Tocke, ki so

obi¢ajno predmet pogajanj, so:

» zagotovljen prihranek stroSkov za energijo,

» delez naro¢nika v zagotovljenem prihranku stroSkov za energijo,

» delez naro¢nika v prihrankih, ki presegajo prihranke zagotovljene s pogodbo,

» vrednost naloZbe glede na delez ponudnika v dosezZenih prihrankih in trajanje
izvajanja glavne storitve,

* doba trajanja pogodbe,

» delez faze priprave v primerjavi s fazo izvajanja glavne storitve glede na celotno
dobo trajanja pogodbe,

» stopnja zdruZljivosti ponujenih naprav z Ze vgrajenimi,

» vgradnja kakovostne opreme z dolgo dobo koristnosti in dobro razpoloZljivostjo
rezervnih delov,

* zasnova gospodarjenja z energijo,

e stroSki vzdrZzevanja vgrajene opreme po koncu pogodbe.

Pri oddaji del mora naro¢nik v skladu z naceli ZIJN-1 upoStevati temeljna nacela
gospodarnosti in u€inkovitosti porabe javnih sredstev, zagotavljanja konkurence med
ponudniki, transparentnosti porabe javnih sredstev in enakopravnosti ponudnikov ter
podatke iz prispelih ponudb obravnavati zaupno. V postopku pogajanj si naro¢nik
prizadeva izpogajati dogovor, ki v kar najvecji meri dovoljuje doseganije ciljev, ki si jih
je zastavil v okviru projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije. Ce so
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pogajanja uspesSna, skleneta naroCnik in najprimernejSi ponudnik pogodbo za
izvajanje projekta.

6.1.6. lzvajanje projekta

Podpisu pogodbe sledi izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka

energije, ki ga sestavljata fazi priprave projekta in izvajanja glavne storitve. Za

spremljanje in kakovostno podporo izvajanju projekta, ki je bistvenega pomena za

njegovo uspesnost, je smiselno, da naro¢nik ustanovi skupino svojih strokovnjakov

in po potrebi vanjo vklju¢i tudi zunanje sodelavce. Naro¢nik se mora pri tem

zavedati, da je uspesnost tovrstnih projektov v veliki meri odvisna tudi od kakovosti

in ucinkovitosti sodelovanja med pogodbenikoma. Vse nastale probleme in

nesoglasja je potrebno reSevati sprotno in skupaj z izvajalcem, pri podpori izvajanju

projekta pa je potrebno zagotoviti zlasti:

» dober pretok informacij med pogodbenikoma,

e upoStevanje interesov naro¢nika v ¢asu izvajanja projekta,

urejeno dokumentacijo o izhodiS¢nem stanju objektov, pristojnostih pogodbenikov

in ukrepih ucinkovite rabe energije, ki jih je izvedel izvajalec,

« spremljanje in koordinacijo izvajanja dogovorjenih ukrepov ucinkovite rabe
energije v stavbah,

* nadzor s pogodbo dogovorjenega obra¢unskega postopka za dolocanje dosezZenih
prihrankov stroSkov za energijo.

V fazi priprave projekta izvajalec nacrtuje, financira in izvede ukrepe ucinkovite rabe
energije. Nacrtovanje ukrepov zahteva ponoven pregled objektov in njihovih
energetskih sistemov, v okviru katerega izvajalec na osnovi grobe analize iz faze
priprave ponudbe in tudi meritev izvede podrobno analizo, vkljuéno z natan¢no
doloditvijo stroSkov in njihovih prihrankov. Obveznost naro¢nika pri tem je, da
izvajalcu zagotovi nemoten dostop do objektov in navezavo stikov s pristojnimi
kontaktnimi osebami, pomembna pa je tudi natanéna dolocitev meja pristojnosti med
pogodbenikoma.

Izvajalec mora seznam nacrtovanih ukrepov pred njihovo izvedbo posredovati
naro¢niku in jih skupno z njim uskladiti z dolocili pogodbe za zagotavljanje prihranka
energije. Naro¢nik predlagane ukrepe pregleda in jih, &e se z njimi strinja, odobri, ¢e
pa soglasje ni dosezeno, ima naro¢nik pravico, da zahteva izvedbo ukrepov, kot so
bili navedeni v ponudbi, pod dolo¢enimi pogoji pa lahko zoper predlagane ukrepe
uporabi tudi pravico veta.
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Med izvajanjem ukrepov ucinkovite rabe energije se koordinacija med pogodbenikoma
nadaljuje, izvajalec pa je v fazi priprave projekta odgovoren tudi za pridobivanje vseh
potrebnih dovoljenj za izvedbo nacrtovanih ukrepov.

V zadniji fazi tega dela projekta naro¢nik pregleda skladnost izvedenih ukrepov s
specifikacijami nacrtovanih ukrepov in ustreznimi standardi. LastniStvo tehni¢nih
naprav, napeljave in njenih delov, ki jih izvajalec dobavi, vnese ali vgradi v
narocnikov objekt, ki je predmet pogodbe, pri tem obi¢ajno najkasneje s prevzemom
osnhovnih sredstev preide v lastnistvo naro¢nika v skladu z 48. ¢lenom Stvarno
pravnega zakonika, ¢e to s pogodbo ni drugace urejeno.

V fazi izvajanja glavne storitve izvajalec naro¢niku zagotavlja s pogodbo dogovorjene
storitve, predvsem zmanjSanje stroSkov za energijo, obratovanje in vzdrZevanje
naprav, spremljanje porabe energije, gospodarjenje z energijo in podobno. Ena
izmed glavnih nalog naro¢nika, ki jo lahko opravi tudi pooblas€eni zunanji
strokovnjak, pa je preverjanje skladnosti obracuna dosezenih prihrankov stroSkov za
energijo z obracunom in vplivnimi dejavniki, opredeljenimi v pogodbi.

Osnova za dolocitev prihrankov so rac¢uni za energijo v pogodbenih objektih, ki jih

mora narocnik izvajalcu posredovati za posamezna obra¢unska obdobja. Izvajalec

nato v skladu z obracunskim postopkom, navedenim v pogodbi, in na nacin, ki je

razumljiv tudi naroéniku, dolo¢i vrednost dejansko doseZenih prihrankov ter svojo

zahtevo za izplacilo na obraCunskem obrazcu, ki je priloga pogodbe, predloZi

naro¢niku. Postopek za dolocitev dosezenih prihrankov, ki mora biti enak postopku

za dolocitev osnove stroSkov za energijo, ta je bil podrobneje opredeljen v poglavju

6.1.3., poteka po naslednjih korakih:

dolocitev osnove stroSkov za energijo (poglavje 6.1.3.),

dolocitev dejanskih stroSkov za energijo za posamezno obracunsko obdobije,

korekcija dejanskih stroSkov za energijo z upoStevanjem dejavnikov, na katere

izvajalec nima vpliva ali pa jih ne moremo pripisati ukrepom, ki jih je izvedel,

» doloditev prihrankov kot razlike med osnovo stroskov za energijo in korigiranimi
stroski za energijo v obrac¢unskem obdobiju,

 Ce je tako dolo¢eno s pogodbo, je potrebno dolociti Se delez naroCnika v
dosezZenih prihrankih.

Izvajalec je dolZzen naroénika sproti obveS¢ati o moznih spremembah izracuna
dosezZenih prihrankov.

Izvajanje glavne storitve se zaéne po izvedbi in odobritvi ukrepov v fazi priprave
projekta in se konca ob izteku pogodbe. Po preteku veljavnosti pogodbe je naroCnik
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za vgrajene naprave odgovoren sam, s pogodbo zagotovljeni prihranki pa mu
pripadejo v celoti. 1zvajalec mora zato naroCniku vse tehni¢ne naprave, ki so bile v
¢asu projekta v njegovi pristojnosti, predati v stanju, skladnem z njegovo pogodbeno
obveznostjo vzdrZzevanja. Ustreznost naprav za predajo potrdita pogodbenika s
podpisom potrdila o opravljenem pregledu stanja.

6.2. Potencialne moznosti za pogodbeno zagotavljanje prihranka energije v
slovenskih bolnisnicah

Zaradi znatnega potenciala za varCevanje z energijo, vec¢inoma zastarelih in
nezanesljivin energetskih sistemov in pomanjkanja lastnih sredstev za energetsko
ucinkovite nalozbe ter pomembnosti javnega sektorja kot primera dobre prakse na
podroc¢jih investiranja, vzdrZevanja in drugih izdatkov za opremo, ki porablja
energijo, ter izvajanja energetskih storitev in drugih ukrepov ucinkovite rabe energije,
je javni sektor za izvajanje projektov pogodbenega zagotavljanja prihranka energije
zelo primeren. Obenem je v drzavah vzhodne in srednje Evrope, ki so Se v obdobju
tranzicije in je zato usoda mnogih industrijskih podijetij, kjer je v zahodni Evropi
izvedenih veliko projektov, dolgoro¢no negotova, javni sektor zaradi manjSega
naloZzbenega tveganja za izvajalce tega pogodbenega modela tudi bistveno bolj
priviacen. V javnem sektorju je namrec lastniStvo stavb obi¢ajno jasno in
predvidljivo, tveganje stecaja je bistveno manjSe kot v industriji in kljub temu, da
lahko pride do sprememb pri uporabi stavb, je tveganje, da bo priSlo do zaprtja
stavbe v javnem sektorju vseeno manjse, kot ¢e govorimo o industrijskem poslopju
(Energy Charter Secretariat, 2003b, str. 40).

Zaradi specificnosti svoje dejavnosti predstavljajo bolniSnice energetsko najintenzivnejsi
del javnega sektorja. Glede na rezultate analize oskrbe z energijo in njene rabe v
slovenskih bolniSnicah v poglavju 3.1. lahko s pomo¢jo meril, navedenih v poglavju
6.1.1., vsaj okvirno ocenimo primernost in potencial za izvajanje projektov pogodbenega
zagotavljanja prihranka energije v tem delu javnega sektorja.

6.2.1. Letni stroSki za energijo

20 bolniSnic, za katere so zbrani vsaj osnovni podatki o oskrbi z energijo in njeni
rabi, je leta 1999 samo za nakup energije odstelo 1,88 milijarde tolarjev. Ce bi to
preracunali na 171 stavb teh bolniSnic, so stroSki za energijo na stavbo tega leta
znasali 10,99 milijona tolarjev. Glede na spodnjo mejo letnih stroSkov za energijo za
izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije v posamezni stavbi, ki je ocenjena na
8 milijonov tolarjev, bi bila za izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja
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prihranka energije tako v povprecju primerna Ze vsaka posamezna stavba. Seveda
pa se bolnisniéne stavbe med seboj znatno razlikujejo po velikosti in starosti*®, zato
je takSno posploSevanje nekoliko zavajajo¢e. Analiza po posameznih bolniSnicah
daje zato ustreznejSe rezultate. Obenem je potrebno upoStevati tudi, da pri tem
govorimo zgolj o stroskih nakupa energije oziroma energentov, medtem ko stroski
vzdrZzevanja in servisiranja opreme, ki s projektom pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije odpadejo, tukaj niso vsteti.

V psihiatri¢nih bolniSnicah, kjer so poraba in stroski za energijo bistveno manjsi kot v
specialnih ali sploSnih bolniSnicah in klinikah, znaSajo letni stroSki za energijo na
posamezno stavbo samo od 2 do dobre 4 milijone tolarjev, kar je premalo za
izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije. Tako zaradi same
priprave projekta, kot tudi zaradi obsega izvedenih ukrepov ucinkovite rabe energije
in zmanjSanja tveganja za izvajalca, je projekt smiselno izvajati za skupino stavb,
vendar pa morajo skupni letni stroSki za energijo pri tem naceloma presegati
35 milijonov tolarjev. V omenjenih treh psihiatricnih bolniSnicah znaSajo skupni letni
stroski za energijo med 14 in 20,2 milijona tolarjev, zato lahko vsaj z vidika tega
merila zakljuéimo, da omenjene bolniSnice za pogodbeno zagotavljanje prihranka
energije niso primerne.

V specialnih bolniSnicah znaSajo povpreéni letni stroski za energijo na stavbo vse od
4,9 do 16,4 milijone tolarjev. StroSki dveh bolniSnic, ki imata samo po eno stavbo, so
vecji od 8 milijonov tolarjev, zato sta za takSno izvajanje ukrepov ucinkovite rabe
energije primerni. V bolniSnici z najmanjSimi strosSki na stavbo skupni letni stroski
celotne skupine stavb presegajo 35 milijonov tolarjev, zato bi bila izvedba projekta
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije mogoca tudi v tej bolniSnici. V Cetrti
specialni bolnisnici pa so letni stroSki na stavbo na meji 8 milijonov tolarjev, pa tudi
skupni letni stroski celotne skupine stavb so precej manjSi od zahtevanih 35 milijonov
tolarjev, zato je izvedba projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije
vprasljiva.

Pri splosnih bolniSnicah in klinikah znaSajo letni stroski za energijo na stavbo vse od
2,83 do 97,1 milijona tolarjev, skupni letni stroSki za skupine stavb pa od 23 milijonov
tolarjev naprej. Med bolniSnicami, ki imajo manj kot 8 milijonov tolarjev stroSkov za

36

NatancénejSi pregled bolniSni¢nih stavb je bil narejen samo za 10 bolnisnic, ki skupaj predstavljajo 67,0 % vseh
bolnisni¢nih postelj. V omenjenih bolniSnicah je bilo najvec, 30,4 % stavb zgrajenih pred letom 1945, najmanj pa v
obdobju od 1971 do 1980, kar pa se ne odraza tudi pri ogrevani povrsSini, ki jo slabo tretjino pokrivajo stavbe
zgrajene po letu 1980, Se dodatnih 28,1 % pa stavbe iz obdobja od 1971 do 1980. Skupno gledano predstavljajo
stavbe zgrajene pred letom 1970 60 % vseh stavb, pa samo 40 % celotne ogrevane povrsine.
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energijo na stavbo letno, teh je 5, sta samo 2 taki, ki ne dosegata meje 35 milijonov
tolarjev za skupino stavb in sta torej za izvajanje tovrstnih projektov manj primerni.

Z ozirom na merilo letnih stroSkov za energijo je tako izmed 20 bolniSnic za izvajanje
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije primernih 14 bolniSnic, od tega
3 specialne bolnisnice ter 11 splosSnih bolnisnic in klinik.

6.2.2. Ocena potenciala za varCevanje z energijo

Glede na priporocila BDI 3807 Blatt 2 iz tabele 7 je potencial za varéevanje z
energijo v slovenskih bolniSnicah ocenjen na 28,3 %, kar za celotno skupino
bolniSnic pomeni moznost zmanjSanja stroSkov za energijo za 620 milijonov tolarjev
letno. Podobno kot pri oceni letnih stroSkov za energijo pa je tudi v primeru tega
merila potrebno preuciti stanje za vsako bolniSnico posebej.

V psihiatri¢nih bolniSnicah je stanje podobno kot pri letnih stroskih za energijo. Ker
imajo vse bolniSnice manj kot 250 postelj, znaSa specificna vrednost porabe energije
na posteljo v skladu s priporocili BDI zanje 16.800 kWh, ¢esar pa te bolniSnice niti ne
dosegajo. Omenjene vrednosti sicer v vecji meri veljajo za sploSne kot pa za
psihiatricne bolni$nice, vendar pa tudi primerjava specifiénih porab energije na m?
ogrevane povrsine v primerjavi z vrednostjo, ki jo predlaga EU, to je 330 kWh/m?,
kaze, da je ta vrednost preseZzena samo v eni bolniSnici, kjer bi lahko potencial za
varéevanje z energijo glede na omenjeno vrednost ocenili na 23,9 %, kar bolniSnico
uvrS€a med primerne za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije.

Potencial za varCevanje z energijo v specialnih bolniSnicah znaSa glede na
priporoc¢ila BDI kar od 21,4 pa vse do 60,3 %, medtem ko je pri specifiéni porabi
energije na m? ogrevane povrdine stanje precej druga¢no. Ena bolni$nica te
vrednosti sploh ne dosega, druga jo presega le za malenkostnega 1,4 %, medtem ko
so v preostalih dveh bolniSnicah te vrednosti presezene za 49 oziroma 52,9 %.

V devetih splosnih bolniSnicah in klinikah je potencial za varCevanje z energijo vedji
od priporo€il BDI za 21,4 do 62,3 %, 2 bolniSnici dosegata s 6 in 13,9 % manjsi
potencial, ki za izvajanje projektov pogodbenega zagotavljanja prihranka energije ni
primeren, 2 bolniSnici pa porabita celo manj energije od primerjalne vrednosti. Po
porabi energije na m? ogrevane povrsine dosega z vrednostmi od 25,5 do 58,9 %
zadosten potencial za varCevanje z energijo glede na priporo¢ila EU 10 sploSnih
bolnisnic in klinik, ena bolniSnica dosega s 3,9 % samo manjsi potencial, preostali 2
bolniSnici pa porabita manj energije od priporo¢ene. Zanimivo je, da ima dovolj velik
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potencial za varCevanje z energijo po obeh merilih za njegovo dolo¢anje samo 7
bolnidnic, ena izmed bolniSnic za pogodbeno zagotavljanje prihranka energije ni
primerna po nobenem izmed meril, 3 bolniSnice imajo po enem merilu dovolj velik,
po drugem pa premajhen potencial, 2 bolniSnici pa imata po enem merilu visok
potencial, medtem ko po drugem za pogodbeno zagotavljanje prihranka energije
sploh nista primerni. Omenjena neskladja se pojavljajo zlasti pri tistih bolniSnicah, ki
imajo bistveno vecjo ali pa bistveno manjSo vrednost ogrevane povrsine na posteljo
od povpreéja, ki je 59,7 m? na posteljo.

Letni stroSki za energijo in potencial za varéevanje z energijo sta najpomembnejsi,
ne pa tudi edini merili za dolo¢anje primernosti stavb za pogodbeno zagotavljanje
prihranka energije. V nadaljevanju so zato bolniSnice ovrednotene tudi glede na tista
izmed ostalih meril, za katera so bili na voljo ustrezni podatki.

6.2.3. Mozno Stevilo stavb, vkljuCenih v projekt

V analizo zajete bolniSnice imajo vse od 1 pa do 20 stavb. Za pogodbeno zagotavljanje
prihranka energije so najprimernejSe tiste, ki obsegajo od 1 do 7 stavb, potem pa se
primernost zaradi obseznosti projekta nekoliko zmanjSuje. Ker pa po drugi strani
drzi, da vecéje Stevilo stavb omogoca izvedbo vecjega Stevila ukrepov ucinkovite rabe
energije, lahko ugotovimo, da gre v tem primeru za subjektivno merilo, ki mu v
primerjavi z meriloma letnih stroSkov za energijo in potenciala za varevanje z
energijo nikakor ne smemo pripisati enake pomembnosti. Enako velja tudi za v
nadaljevanju omenjeni merili ogrevane povrSine in lokacije stavb, vklju¢enih v
projekt.

Glede na mozno Stevilo stavb, vklju¢enih v projekt, so za pogodbeno zagotavljanje
prihranka energije zelo primerne 2 psihiatri¢ni, 3 specialne in le 6 sploSnih bolniSnic
in Klinik, manj primerne pa so 4 splosSne bolnisnice in klinike, ki obsegajo od 16 do 20
stavb. Narocnik lahko v primeru vecjega Stevila stavb za vklju€itev v projekt izbere
seveda tudi samo nekatere izmed njih, kar je smiselno zlasti takrat, kadar so stavbe
na nekaj razliénih lokacijah, ali pa se predvideva, da bo v prihodnosti v nekaterih
priSlo do opustitve ali bistvene spremembe namembnosti.

6.2.4. Ogrevana povrsina stavb, vkljucenih v projekt

Ogrevana povrSina bolnisnic, vklju¢enih v analizo oskrbe z energijo in njene rabe,
znasa vse od dobrih 2.500 do skoraj 150.000 m? povrsine. Po izku$njah iz tujine naj
bi bile za izvedbo pogodbenega zagotavljanja prihranka energije najbolj primerne
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tiste z veé kot 50.000 m? (Australasian Energy Performance Contracting Association,
2000, str. 101), te pa so med opazovanimi bolniSnicami samo 3, vse sploSne
bolniSnice in klinike. Manj primerne za uvajanje tega pogodbenega modela so 3
specialne bolnisnice, ki imajo manj kot 5.000 m? ogrevane povrsine.

To, da so za projekt pogodbenega zagotavljanja prihranka energije primerne
bolniSnice z vecjo povrsino in manjSim Stevilom stavb, je priCakovano. Veéja
povrSina je povezana z vecjo porabo in stroSki za energijo, to pa ob istem potencialu
za varCevanje z energijo pomeni moznost izvedbe finanéno zahtevnejSih ukrepov
ucinkovite rabe energije, obenem pa manjSe Stevilo stavb pomeni lazjo obvladljivost
projekta.

6.2.5. Lokacija stavb

Najprimerneje tako za izvajalca kot tudi naro¢nika projekta seveda je, ¢e so vse
stavbe, vkljuéene v projekt, na isti lokaciji. Takih bolniSnic je vecina, 18, v preostalih
dveh pa bi bilo projekt pogodbenega zagotavljanja prihranka energije zaradi njune
velikosti mogocCe uspesno izvesti vsaj za stavbe na mati¢nih lokacijah.

Meril starosti stavb in pripadajoc¢ih energetskih sistemov, ¢asa od izvedbe zadnjih
vecjih ukrepov uc€inkovite rabe energije in predvidenih vecjih sprememb namembnosti
stavb v tej oceni potencialov za izvajanje projektov pogodbenega zniZzanja stroSkov
za energijo v slovenskih bolniSnicah nismo upostevali.

6.2.6. Primernost slovenskih bolniSnic za pogodbeno zagotavljanje prihranka
energije

Glede na omenjena merila je za izvajanje projektov pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije zelo primernih 6 sploSnih bolniSnic in klinik, ki skupaj predstavljajo
29,2 % vseh v analizo zajetih bolniSni¢nih postelj in 34,3 % vseh letnih stroSkov za
energijo teh bolniSnic. Potencial za varCevanje z energijo v teh bolniSnicah glede na
priporoc¢eno vrednost specificne porabe energije na posteljo znasa kar 50,8 % ali
55,5 GWh, kar predstavlja 57,8 % ocene prihrankov za celotno skupino slovenskih
bolnidnic. Glede na specifi¢no porabo energije na m? ogrevane povrsine je varéevalni
potencial v teh bolniSnicah ocenjen na 40,0 % oziroma 43,5 GWh ali 38,2 % ocene
prihnrankov za celotno skupino slovenskih bolniSnic. Omenjeni vrednosti pomenita
letho od 257,6 do 327,4 milijonov tolarjev prihrankov stroSkov za energijo. Po
izkusSnjah iz tujine je mogoce v okviru projektov pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije izvesti nalozbe, katerih vrednost doseze 1 do 1,5-kratnik vrednosti
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letnih stroSkov za energijo, kar bi v primeru teh bolniSnic pomenilo mozZnost za
nalozbe v vrednosti od 644,2 do 966,3 milijonov tolarjev.

Izmed ostalih Stirinajstih bolniSnic ocenjujemo vse 3 psihiatricne in pa 1 splosno
bolniSnico kot popolnoma neprimerne za pogodbeno zagotavljanje prihranka
energije, medtem ko je ostalih 10 bolniSnic nekje vmes (tabeli 10 in 11). Dejansko
primernost posamezne bolniSnice za izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja
prinranka energije je seveda potrebno preveriti v vsakem primeru posebe.

Tabela 10: Primernost splosnih bolniSnic in klinik za pogodbeno zagotavljanje
prinranka energije

SploSne bolnisnice in klinike

Merilo

112 |3|4|5|6|7|8|9|10|11|12] 13
Letni stroski za energijo 41 8|0|8|4|8|8|8|8| 0|8 8] 8
Var&evalni potencial (postelje) 88| 8|8|8|0|8|0|8|]0|0| 8|8
Vargevalni potencial (m?) o8| 8|8|0|8|8|8|8|]0|8]| 8|8
Stevilo stavb 2|4 4|3 |3 |2|4|2|2|4|4)|4]3
Ogrevana povrsina 33|23 |3|4|3|4|4]|2|3]|3]|3
Lokacija 414 4|14 4|24 2|4 |4 |4]| 4|4
Skupaj tock (najvet 36 tock) 21 |35 |26 |34 | 22|24 |35 |24 |34 |10 |27 |35 | 34

Primernost za izvedbo projekta P|zP|P |ZP| P | P |ZP| P |ZP|NP| P |ZP | ZP

Legenda: ZP - bolniSnica je za izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije zelo primerna
P - bolnisnica je za izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije primerna
NP - bolniSnica je za izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije neprimerna

Nekatera podrocja, primerna za izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije smo
nasteli Ze v poglavju 6.1.5., v nadaljevanju pa navajamo Se nekatere ugotovitve
analize energetskih sistemov, ki je bila narejena za 10 slovenskih bolniSnic s skupaj
67,0 % vseh bolniSni¢nih postel,.

Na podroc¢ju oskrbe s toploto in njene rabe so bile ugotovljene naslednje potencialne

moznosti za zmanjSanje porabe in stroSkov za energijo:

» Ugotovljena povpreéna starost toplovodnih kotlov leta 1999 je bila 16,8 let, parnih
kotlov pa celo 20,1 let. Omenjena podatka kaZeta na to, da ima veliko bolnisnic
zastarele in zato tudi neucinkovite in vedno manj zanesljive sisteme za oskrbo s
toploto. Stopnja izkoriS¢enosti je pri toplovodnih kotlih 60,4 %, pri parnih kotlih pa
62,2 %, kar kaZze na to, da so v veliko primerih predimenzionirani, za kotle te
starosti pa je znacilno ravno to, da pri manjSih obremenitvah delujejo z bistveno
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manjSim izkoristkom. Poleg tega nekatere bolniSnice kljub temu, da pralnic
nimajo vec, s ¢imer se je bistveno zmanjSala potreba po pari, toploto za pripravo
tople vode za sistem centralnega ogrevanja in sanitarne tople vode Se vedno
pripravljajo s parnimi kotli, kar pomeni velike izgube sistema. Pri parnih sistemih
imajo bolniSnice v povprec€ju urejeno vracanje dveh tretjin kondenzata, dodatno
pa bi bilo mogoce urediti Se vracanje priblizno 12 % celotnega kondenzata.

BolniSnice pri toplovodnih in parnih kotlih tudi nimajo izvedene rekuperacije
odpadne toplote dimnih plinov, ¢eprav je povpreéna izstopna temperatura dimnih
plinov pri toplovodnih kotlih 178,8, pri parnih kotlih pa kar 206,7 °C. Regulacijo
zgorevanja ima vgrajenih skupaj samo 13 od 32 kotlov, ki pa predstavljajo 53,9 %
skupne nominalne moéi.

* Temperaturo dovodne vode v sistemih centralnega ogrevanja regulirajo bolniSnice
Z uravnavanjem glede na temperaturo prostora, zunanjo temperaturo, kombinacijo
obeh ali pa z radiatorskimi termostatskimi ventili. BolniSnice vec¢inoma kombinirajo
ve¢ nacinov regulacije, samo en nacin regulacije pa uporablja samo 1 bolniSnica.
Razmeroma dobro imajo bolniSnice urejeno tudi izolacijo sistemov za razvod pare
in tople vode, razvod centralnega ogrevanja je tako v povprecju izoliran 89 %,
razvod pare pa 93,3 %.

Tabela 11: Primernost specialnih in psihiatri¢nih bolniSnic za pogodbeno
zagotavljanje prihranka energije

Merilo Specialne in psihiatriéne bolniSnice

14 15 16 17 18 19 20
Letni stroski za energijo 4 4 4 0 0 0 0
Var&evalni potencial (postelje) 8 8 8 8 0 0 0
Vargevalni potencial (m?) 8 0 0 8 8 0 0
Stevilo stavb 4 4 3 4 4 3 4
Ogrevana povrsina 1 1 3 1 2 2 3
Lokacija 4 4 4 4 4 4 4
Skupaj tok (najve€ 36 tock) 29 21 22 25 18 9 11
Primernost za izvedbo projekta P P P P NP NP NP

Legenda: ZP - bolniSnica je za izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije zelo primerna
P - bolnisnica je za izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije primerna
NP - bolniSnica je za izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije neprimerna

Se naslednje potencialne moznosti za zmanjSanje porabe in stroskov za energijo pa
so bile ugotovljene na podroéju oskrbe z elektricno energijo in njene rabe:

90




Sisteme za kompenzacijo jalove energije, ki so leta 1999 pripomogli k 1,8 %
zmanjSanju stroSkov za elektricno energijo, imajo vse bolniSnice, vklju¢ene v
analizo energetskih sistemov, medtem ko je imela sistem za vodenje konice tega
leta samo 1 bolniSnica. Ob tem je potrebno poudariti, da se je stroSek konice v
skupnih stroSkih za elektricno energijo z odprtjem trga za upravic¢ene odjemalce,
kamor sodijo tudi vse bolniSnice, bistveno zmanjSal, kar zmanjSuje upravi¢enost
vlaganj v tovrstne sisteme. Na raven stroSkov za elektricno energijo na odprtem
trgu danes tako v veliki meri vpliva predvsem ustreznost pogodbe za oskrbo z
elektri¢no energijo z izbranim dobaviteljem.

VarCne Zarnice predstavljajo pri razsvetljavi v bolniSnicah samo 6,0 % skupne
instalirane elektricne modci, ukrepa zamenjave fluorescentnih sijalk s sijalkami
manjSih premerov, ki imajo ob enaki svetilnosti bistveno manjSo porabo elektri¢ne
energije, in prilagajanja osvetljenosti dejanskim potrebam pa bolniSnice zaenkrat
izvajajo samo v manjSi meri ali pa sploh ne.

V celotni instalirani elektricni moci elektromotorjev predstavljajo energetsko
varéni elektromotorji le 1,1 %, nekoliko ve¢, 15,7 %, pa je elektromotorjev z
izvedeno frekvenéno regulacijo.

Medtem ko ima avtomatizirano vodenje kompresorske postaje pri pripravi hladu
polovica bolniSnic, je takih pri pripravi komprimiranega zraka kar tri Cetrtine.
Odklope vej razvoda komprimiranega zraka, ki niso v uporabi, ima izvedene
samo ena bolnisnica.

Pri pripravi hladu ima rekuperacijo odpadne toplote kompresorjev, ki pomeni v
povpreCju 10 % prihranek energije, izvedeno le 1 bolnidnica, rekuperacije
odpadne toplote kompresorjev pri pripravi komprimiranega zraka pa nima nobena
bolniSnica. Prednosti rekuperacije odpadne toplote pri prezratevanju izkoris€ajo
3, pri klimatizaciji pa 4 bolniSnice.

Regulacija prezraevanja v odvisnosti od potrebne koli¢ine dovedenega zraka je
ukrep, ki ga je doslej v manjSi meri izvedla samo 1 bolniSnica, na podrocju
klimatizacije pa je tovrstna regulacija izvedena v treh bolniSnicah.

Poleg Ze omenjenih ukrepov je za varCevanje z energijo v bolniSnicah pomembna
tudi vgradnja sistemov soproizvodnije, prvi takSen sistem v slovenskih bolniSnicah
deluje od jeseni 2003 v Splosni bolniSnici Maribor, na veliko starih stavbah pa bi bilo
smiselno izvesti tudi razlicne gradbene ukrepe, izmed katerih pa je vecina, razen
izolacije podstreSja in tesnjenja oken, za izvajanje v okviru projektov pogodbenega
zagotavljanja prihranka energije manj primerna.

Potencialnih mozZnosti za izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije s katerimi bi
zmanjSali porabo in stroSke za energijo v slovenskih bolniSnicah je tako veliko, viSine
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nalozb, potrebnih za izrabo obstojeCega potenciala za varCevanje z energijo, pa
zaradi pomanjkanja podrobnejSih podatkov o energetskih sistemih ni mogoce
doloéiti.

. VLOGA DRZAVE PRI VZPODBUJANJU UVAJANJA POGODBENEGA
ZNIZANJA STROSKOV ZA ENERGIJO V BOLNISNICAH

Od leta 1999, ko so se v Sloveniji na pobudo Agencije RS za ucinkovito rabo in
obnovljive vire energije pri Ministrstvu za okolje, prostor in energijo (MOPE) zacele
dejavnosti na podroc¢ju pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo, je bilo pri
uvajanju tega pogodbenega modela v javnem sektorju storjenega Ze precej. Se
zlasti pomemben je konec leta 2003 sprejet Zakon o izvrSevanju proracuna RS za
leti 2004 in 2005 s katerim je dana pravna podlaga za izvajanje projektov
pogodbenega zagotavljanja prihranka energije v slovenskem javnem sektorju. Poleg
tega je pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo kot ena izmed moznosti za
povecanje energetske ucinkovitosti v javnem sektorju in s tem zmanjSevanje emisij
TPG plinov vkljuéeno tako v Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov kot tudi Resolucijo o nacionalnem energetskem programu. Zlasti pomembno
je, da Resolucija na podlagi smernic razli¢nih direktiv EU kot enega izmed ciljev
opredeljuje tudi poveéanje ucinkovitosti rabe energije v javhem sektorju za 15 % v
obdobju od 2004 do 2010. Drugo vpraSanje pa seveda je, ¢e in na kakSen nacin bo
ta ambiciozno zastavljen cilj dosezen.

Problematika oskrbe z energijo in njene rabe v javnem sektorju nima pomembnega
mesta, kar je posledica tako premajhne ozaveS¢enosti ter pomanjkanja znanja in
usposobljenih ljudi s tega podrocja kot tudi nacina financiranja javnega sektorja, ki
ne spodbuja izvajanja dejavnosti za racionalnejSo rabo energije. V Resoluciji
zastavljeni cilji zato ne bodo doseZeni, ¢e ne bo pripravlijen akcijski program za
ucinkovito rabo energije v javnem sektorju, ki bo natan¢neje opredeljeval
posamezne dejavnosti in odgovornost za njihovo izvajanje, in v okviru tega primerno
mesto namenil tudi uvajanju pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo. Le tako bo
mogoce slediti tudi smernicam Direktive o ucinkoviti rabi energije in energetskih
storitvah, v skladu s katero naj bi javni sektor predstavljal zgled in primer dobre
prakse na podrocjih investiranja, vzdrZevanja in drugih izdatkov za opremo, ki
porablja energijo, ter izvajanja energetskih storitev in drugih ukrepov ucinkovite rabe
energije.

Zaradi svoje energetske intenzivnosti imajo bolniSnice v javhem sektorju posebno
mesto, zato bi bilo primerno, da bi bili zanje cilji in strategija za zmanjSanje porabe in
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stroSkov za energijo v akcijskem programu za ucinkovito rabo energije v javhem

sektorju posebej opredeljeni. Strategija bi pri tem obsegala:

e pripravo smernic za energetsko obratovanje bolniSnic, saj standardi ali vsaj
smernice, ki bi bolniSnice usmerjale pri odlocitvah na energetskem podrocju, ne
obstajajo,

» izvedbo energetskih pregledov bolniSnic, ki so osnova sistemati¢nega pristopa k
uspesSnemu in ucinkovitemu delovanju na podroéju oskrbe z energijo in njene
rabe v bolniSnicah,

e pripravo in izvajanje energetskih strategij bolnisnic, ki obsegajo tako organizacijske
ukrepe, kot so spremljanje porabe energije, energetski menedZzment in
sprememba vedenja porabnikov, kot tudi investicijske ukrepe, ki so povezani z
vlaganji v energetsko opremo in sisteme ter sodobne energetsko ucinkovite
tehnologije in gradbene ukrepe,

» pogodbeno zniZzanje stroSkov za energijo, ki je ob trenutnem pomanjkanju lastnih
sredstev za energetsko ucinkovite nalozbe lahko primeren nacin za izrabo
potenciala za varevanje z energijo v bolniSnicah,

* spremljanje rezultatov izvajanja strategije ucinkovite rabe energije, ki omogoca
uspesnejSe in ucinkovitejSe usmerjanje energetskih strategij, obenem pa naj bi
bilo usmerjeno tudi v spodbujanje in podporo vodstvom bolniSnic in zaposlenim
pri delovanju na podroc¢ju oskrbe z energijo in njene rabe.

Za uspesSno uvajanje pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo pa morajo biti
izpolnjeni nekateri predpogoji. Vodstvo bolniSnice mora biti z omenjenim
pogodbenim modelom seznanjeno, obenem pa ga mora prepoznati tudi kot nacin, ki
je ustrezen za premagovanje ovir v primeru pomanjkanja sredstev pri nalozbah na
energetskem podroc¢ju. Glavno vlogo pri ozaveS¢anju vodstev bolniSnic ima drzava,
ki naj bi njegovo uvajanje podpirala tako zaradi koristi, ki jih omenjeni pristop prinasSa
bolniSnicam, kot tudi zaradi doseganja ciljev, opredeljenih v Operativnem programu
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov in Resoluciji o nacionalnem energetskem
programu.

Pomembni sta zlasti vliogi Agencije RS za ucinkovito rabo in obnovljive vire energije,
ki ima dovolj strokovhega znanja in usposobliene zaposlene za delovanje na
podrocju uc€inkovite rabe energije in lahko potencialne naro¢nike iz javnega sektorja
strokovno podpre pri pripravi projektov pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo,
ter Ministrstva za zdravje, ki lahko svoj pozitivni odnos do oskrbe z energijo in njene
rabe v bolniSnicah prenese tudi na vodstva bolniSnic, in jih podpre pri pripravi,
izvajanju in financiranju energetskih strategij.
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Prvi korak k hitrejSemu uvajanju pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo v
bolniSnicah je bil gotovo narejen decembra 2003, ko sta Ministrstvo za zdravje in
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo podpisala dogovor o sodelovanju na
podrocju energetske uéinkovitosti v bolnisSnicah, v skladu s katerim bo Ministrstvo za
okolje, prostor in energijo preko Agencije RS za ucinkovito rabo in obnovljive vire
energije s svetovanjem bolniSnicam pri pripravi projektov ter pri sklepanju in
spremljanju pogodb Ministrstvo za zdravje podprlo tudi pri izvajanju projektov
pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo. Dodaten razmah pogodbenega zniZzanja
stroSkov za energijo v javnem sektorju naj bi Se dodatno spodbudil predlog Vladi, ki
ga pripravljajo na Agenciji RS za ucinkovito rabo in obnovljive vire energije. V skladu
s predlogom naj bi Vlada RS pogodbeno zagotavljanje prihranka energije v javnem
sektorju sprejela in podprla kot pomemben mehanizem za zmanjSevanje javnih
finan¢nih izdatkov v ukrepe za ucinkovito rabo in oskrbo z energijo ter zmanjSevanja
TPG plinov.

Pri izvajanju energetsko ucinkovitih nalozb in uvajanju pogodbenega zniZanja
stroSkov za energijo pa seveda ne gre zanemariti tudi vloge vodstev bolnisnic,
katerih podpora je bistvenega pomena za izvajanje aktivnosti na podrocju informiranja,
ozavesSc¢anja in motiviranja zaposlenih za ucinkovitejSe ravnanje z energijo.

. SKLEP

Poraba energije, ki je za gospodarski razvoj bistvenega pomena, v svetu nezadrzno
naraS€a. Od leta 1985 do 1998 je skupna poraba primarne energije v EU narasla za
15,7 %, energetska intenzivnost pa se je zaradi Se hitrejSega naraS¢anja BDP v
istem obdobju zmanjSala za 13,1 %. V Sloveniji se je med letoma 1990 in 1998
skupna poraba primarne energije povecala za kar 26,6 %, narasla pa je tudi energetska
intenzivnost, za 4,9 %.

Ce EU v prihodnosti ne bo ukrepala, so bo njena danasnja 50 % odvisnost od uvoza
energentov v naslednjih 20 do 30 letih povecala celo na 70 %. Da bi to preprecila, si
je EU v svoiji dolgoro¢ni energetski strategiji zato med drugim zadala tudi izvajanje
strategij za ucinkovito rabo energije in uporabo okolju prijaznejSih virov energije.
ZmanjSevanje porabe energije na enoto proizvoda v industriji je danes nujno za
obstanek na trgu, v javhem sektorju pa bi to pomenilo razbremenitev proracuna,
obenem pa bi s svojim zgledom k drugachemu odnosu do rabe energije spodbujalo
tudi prebivalce. Uvajanje poslovne odli¢nosti v industriji pa tudi javhem sektorju, ki
vklju€uje tudi prizadevanja za &im viSjo stopnjo energetske ucinkovitosti, prinasa
Stevilne prednosti, vse od novih poslovnih priloZnosti do boljSih odnosov z javnostmi.
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ZmanjSevanje porabe energije pomeni tudi povecanje zanesljivosti oskrbe z
energijo, obenem pa prispeva k zmanjSevanju obremenitev na okolje in varéevanju z
omejenimi zalogami danes najbolj pogosto uporabljenih fosilnih goriv.

V bolniSnicah, ki predstavljajo energetsko najintenzivnejSi del javnega sektorja, pa
ucinkovita raba energije ni pomembna zgolj z vidika zmanjSevanja stroSkov za
energijo, ampak tudi z vidikov zanesljivosti oskrbe z energijo, ki je bistvenega
pomena za nemoteno delovanje bolniSnic, in zagotavljanja ustreznih delovnih in
bivalnih pogojev. Analiza oskrbe z energijo in njene rabe v dvajsetih slovenskih
bolniSnicah, ki skupaj predstavljajo kar 84,7 % vseh bolniSni¢nih postelj, je opozorila
na zastarelost energetskih sistemov in moznost zmanjSanja porabe energije za vsaj
28,3 % ali 620 milijonov tolarjev letno. Da bi omenjeni potencial za varéevanje z
energijo lahko vsaj deloma dosegli, pa so potrebne naloZzbe, za katere bolniSnice
vec¢inoma nimajo na voljo lastnih sredstev, pa tudi druge mozZnosti za pridobitev
sredstev za energetsko ucinkovite naloZzbe, kot so dodatna sredstva Ministrstva za
zdravje, posojila, leasing in sredstva EU, so zelo omejene.

Pogodbeno zniZanje stroSkov za energijo, gre za obseZno skupino pristopov za
zagotavljanje energetskih storitev, ki so na podrocju stavb usmerjeni k var¢evanju z
energijo in zmanjSevanju stroSkov zanjo in lahko vklju€ujejo tudi financiranje, pa
omogoca izvajanje energetsko ucinkovitih nalozb tudi takrat, kadar naro¢nik v ta
namen trenutno nima na razpolago prakticho nobenih sredstev, in je zato Se zlasti
primerno za doseganje ciliev povecanja ucinkovitosti rabe energije v javnem
sektorju. V Evropi se je za omenjeni pogodbeni model doslej odloilo Ze kar nekaj
bolnisnic.

Pogodbeno zagotavljanje prihranka energije, ki je ena od dveh glavnih vrst
pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo, je za naro¢nike iz javnega sektorja Se
zlasti zanimivo, saj zdruZuje nalozbe v ukrepe ucinkovite rabe energije na vseh
podrocjih njene rabe v stavbah, kjer se izvajalcu vloZzena sredstva povrnejo v obliki
deleZza v doseZenih prihrankih stroSkov za energijo. lzvajalec pri tem prevzame
tehni¢no tveganje, ki je povezano z vgradnjo, nacinom obratovanja in Se posebej
zanesljivostjo naprav, ki jih je vgradil, in naroCniku zagotavlja zniZzanje stroSkov za
energijo ter obseg in strukturo energetsko uc€inkovite nalozbe.

Predlagani pristop za izvajanje projektov pogodbenega zagotavljanja prihranka
energije v bolniSnicah se zaéne s preverjanjem, ali je ekonomsko upravic¢en
potencial za varCevanje z energijo v stavbah dovolj velik, da sploh dovoljuje izvedbo
projekta. Ce je odgovor pritrdilen, se projekt nadaljuje s fazo priprave projekta, v
kateri je potrebno preveriti razpoloZljivost in kakovost podatkov, ki so potrebni za
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pripravo razpisne dokumentacije. Na podlagi okvirne ocene potenciala za
zmanjSanje porabe energije naro¢nik nato izbere objekte, ki so primerni za izvedbo
projekta. Z ustanovitvijo projektne skupine in vrednotenjem moZznih vplivov izvedenih
ukrepov ucinkovite rabe energije na Zivljenje in delo bolniSnice se nato zacne faza
razvoja projekta, ki se nadaljuje z dolocitvijo osnove stroSkov za energijo ter ciljev in
splosnih pogojev projekta. Sledi priprava razpisne dokumentacije, objava javnega
razpisa, zbiranje in primerjava ponudb, pogajanja s ponudniki in sklenitev pogodbe.
Ko izvajalec zakljuéi z vlaganiji v ukrepe ucinkovite rabe energije, se zac¢ne izvajanje
glavne storitve projekta, v kateri si izvajalec vioZena sredstva povrne v obliki deleza
v dosezenih prihrankih stroSkov za energijo.

Glede na vrednost letnih stroSkov za energijo, velikost potenciala za varCevanje z
energijo, Stevilo in ogrevano povrSino stavb, vklju¢enih v projekt, ter njihovo lokacijo,
ocenjujemo, da je v Sloveniji izmed dvajsetih bolniSnic, ki so sodelovale v analizi
oskrbe z energijo in njene rabe, za izvajanje projektov pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije zelo primernih 6 splosnih bolniSnic in klinik, v katerih bi bilo letno
mozno prihraniti od 257,6 do 327,4 milijonov tolarjev stroSkov za energijo ob izvedbi
energetsko ucinkovitih naloZb v vrednosti od 644,2 do 966,3 milijonov tolarjev. Izmed
ostalih Stirinajstih bolniSnic ocenjujemo vse 3 psihiatri¢ne in pa 1 sploSno bolnisSnico
kot popolnoma neprimerne za pogodbeno zagotavljanje prihranka energije, medtem
ko je ostalih 10 bolniSnic nekje vmes. Dejansko primernost posamezne bolnisnice za
izvajanje projekta pogodbenega zagotavljanja prihranka energije je pri tem seveda
potrebno preveriti v vsakem primeru posebej.

HitrejSi razvoj trga pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo v Sloveniji zaenkrat
ovirajo zlasti pomanjkanje ponudnikov tega pogodbenega modela, ki jim trenutno
tudi Se primanjkuje znanja in izkuSenj za zares kakovostno izvajanje projektov, ter
pomanjkanje interesa za izvajanje energetsko ucinkovitih nalozb v javhem sektorju in
informacij o pogodbenem zniZanju stroSkov za energijo med potencialnimi naroéniki,
ki jim obenem primanjkuje tudi strokovnjakov, ki bi bili sposobni takSne projekte
voditi. V javnem sektorju je v obdobju od 2004 do 2010 predvideno povecanje
ucinkovitosti rabe energije za 15 %, kar pa bo mogoCe doseéi le s pripravo
akcijskega programa za ucinkovito rabo energije, ki bo natan¢neje opredeljeval
posamezne dejavnosti in odgovornost za njihovo izvajanje, in v okviru tega primerno
mesto namenil tudi uvajanju pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo. Dodaten
razmah pogodbenega zniZanja stroSkov za energijo v javnem sektorju bi s tem, da bi
ga sprejela in podprla kot pomemben mehanizem za zmanjSevanje javnih finanénih
izdatkov v ukrepe za ucinkovito rabo in oskrbo z energijo ter zmanjSevanja TPG
plinov, spodbudila tudi Vlada RS.
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Za hitrejSe uvajanje pogodbenega zniZzanja stroSkov za energijo v bolniSnicah pa sta
poleg omenjenega Se posebej pomembni tudi viogi Agencije RS za ucinkovito rabo
in obnovljive vire energije in Ministrstva za zdravje ter seveda vodstev bolnisnic,
katerih podpora je bistvenega pomena za izvajanje aktivnosti na podrocju informiranja,
ozavesSc¢anja in motiviranja zaposlenih za ucinkovitejSe ravnanje z energijo.
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