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UuvoD

Pokojninski sistem v Republiki Sloveniji ima zelo dolgo tradicijo, saj je do sedaj ponudil
relativno uspesne odgovore na SirSe druzbene spremembe in je eden kljucnih sistemov za
zagotavljanje varne starosti. Temelji na zavarovalni§kem principu, kar pomeni, da pravica do
pokojnine izhaja iz minulega dela in na podlagi placanih prispevkov zavarovancev v aktivni
dobi ter medgeneracijski solidarnosti. In prav zaradi ohranjanja nacela medgeneracijske
solidarnosti se zahteva pravi¢nost do vseh generacij ter odgovornost vseh deleznikov sistema
za zagotavljanje dostojnih in primernih pokojnin, tako sedanjim kot tudi tistim generacijam,
ki se bodo upokojevale v prihodnjih desetletjih.

Pokojninski sistemi se v evropskih drzavah med seboj bistveno razlikujejo, vendar pa je vsem
skupen izziv staranja prebivalstva. Le ta se odraza v zmanjSevanju Stevila delovno aktivnih
prebivalcev in pritiskih na pokojninsko blagajno. V prihodnosti se bo razmerje med aktivnim
in upokojenim prebivalstvom drasti¢no spremenilo. S Stirih delovno aktivnih oseb bomo
presli na razmerje le dveh aktivnih oseb na upokojenca. Tako so ¢asi, ko so javni pokojninski
sistemi lahko ostali brez sprememb ve¢ desetletij, minili. Sistemi, postavljeni v ¢asu visoke
gospodarske rasti, visoke zaposlenosti in Steviléne delovno aktivne populacije so v trenutnih
okolis¢inah postali izjemno dragi. Zaradi tega so bile v zadnjem Casu drzave ¢lanice Evropske
Unije, za zagotovitev vzdrznih sistemov in ustreznih prihodkov upokojencev, primorane
izpeljati pokojninske reforme, med katerimi Slovenija ni bila nobena izjema.

V Sloveniji je s 1. januarjem 2013 stopil v veljavo nov pokojninski zakon, ki je vpeljal mnoge
ukrepe, kot je dvig zakonske upokojitvene starosti in izenacitev starosti za oba spola, uvedba
pred¢asne pokojnine, sprememba indeksacije pokojnin in vzpostavitev ve¢je povezanosti med
vplacanimi prispevki in pokojninami, spodbude za podaljsevanje delovne aktivnosti in Siritev
kroga zavarovancev, med katere sedaj spadajo tudi vsi posamezniki, ki opravljajo studentsko
delo. Temeljno vprasanje pa je, ali so ukrepi, ki jih je uvedel nov zakon, dovolj, da bo
zagotavljal dostojne pokojnine in dolgoro¢no vzdrzen sistem in ne bo potrebnih novih
nadaljnjih sprememb, ki jih prebivalstvo tezko sprejme, s ¢imer se pojavlja nezaupanje v
pokojninski sistem.

Namen mojega magistrskega dela je opisati stanje na podrocju pokojninskih sistemov tako v
Sloveniji kot celotni Evropski Uniji. Nadalje je namen naloge raziskati, katere temeljne
spremembe je doprinesla nova reforma pokojninskega sistema v obvezno pokojninsko
zavarovanje in na katerih podrocjih le te u¢inkujejo.

Cilj magistrske naloge je poglobljeno prikazati spremembe slovenskega pokojninskega
sistema, uvedenega konec leta 2012, podrobno analizirati njegove zacetne ucinke in ugotoviti
vpliv uvedenih ukrepov na slovensko prebivalstvo in vzdrznost pokojninskega sistema. Poleg
teh temeljnih ciljev zelim prikazati aktualne probleme, s katerimi se soocajo drzave ¢lanice in
predstaviti ukrepe, ki so jih s pokojninskimi reformami izvedle izbrane drzave ¢lanice, ter
prikazati mozne resitve izboljSanja slovenskega pokojninskega sistema.
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Na podlagi literature in opravljenih raziskav s podrocja pokojninskega sistema je moj cilj
potrditi ali ovreCi temeljno hipotezo magistrskega dela. Temeljna hipoteza je, da se z
uveljavitvijo novega pokojninskega in invalidskega zakona (ZP1Z-2) in vpeljanimi ukrepi
nesporno izkazujejo pozitivni kazalci pri zagotavljanju stabilnejSega pokojninskega sistema,
vendar bodo imeli ti ukrepi zaradi neugodnih demografskih pritiskov v prihodnosti
preslaboten ucinek za zagotovitev temeljnih dveh ciljev, to je dolgoro¢ne finan¢ne vzdrznosti
pokojninskega sistema in zagotavljanja dostojnih pokojnin za varno starost.

V magistrskem delu je uporabljenih ve¢ znanstvenoraziskovalnih metod. S $tudijem domace
in tuje literature, torej uporabo literature iz knjig, ¢lankov, revij, znanstvenih raziskav ter
internetnih virov s podro¢ja pokojninskega sistema, temelji magistrsko delo predvsem na
deskriptivni metodi in metodi kompilacije. V delu, kjer so prikazani izzivi pokojninskih
sistemov in analiza ucinkov pokojninskega sistema, uporabljam komparativno metodo,
statisticno metodo in metodo analize.

Magistrsko delo je razdeljeno na dva dela, prvi del je namenjen mednarodnemu vidiku s
prikazom pokojninskih sistemov v Evropski Uniji, v drugem delu pa se osredoto¢im samo na
prikaz pokojninskega sistema v Sloveniji. V celotnem magistrskem delu je poudarek na
obveznih javnih pokojninskih sistemih.

V prvem teoreticnem poglavju so opredeljeni sistemi socialne varnosti, organiziranost
pokojninskih sistemov, nacini financiranja in opis javnih in zasebnih pokojninskih sistemov
ter predstavitev temeljnih trendov in ukrepov izpeljanih pokojninskih reform. Ne glede na
izpeljane pokojninske reforme pa drzave €lanice pestijo nadaljnji izzivi na podro¢ju pokojnin,
ki so podrobno analizirani in prikazani s projekcijami ter medsebojnimi primerjavami.
Obravnavani so izzivi na podrocju demografskih sprememb, delovne aktivnosti na trgu dela,
predCasnega upokojevanja in zagotavljanja finan¢ne vzdrznosti pokojninskih sistemov. V
tretjem poglavju so nato predstavljeni temeljni ukrepi pokojninskih reform za povecanje
vzdrznosti pokojninskih sistemov v drzavah Avstrije, Neméije, Hrvaske in Ceske.

Na slovenski pokojninski sistem se osredotoim V cCetrtem, petem, Sestem in sedmem
poglavju. Najprej sledi splosen opis slovenskega pokojninskega sistema, nato njegov razvoj in
navedba temeljnih razlogov za sprejem nove, Ze tretje pokojninske zakonodaje. Sledi prikaz
klju¢nih sprememb, ki jith uvaja nova pokojninska zakonodaja v primerjavi s prejSnjo
zakonodajo. Nato sledi podrobna analiza ucinkov, ki jih prinasajo zaostreni pogoji uvedenega
pokojninskega sistema na zavarovance, upokojence in njihov gmotni polozaj, na finan¢no
poslovanje Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter vzdrznost pokojninskega
sistema. V zadnjem delu magistrske naloge so nato podani predlogi in moZni ukrepi na
podrogjih, ki lahko vplivajo na socialnejSo vzdrznost slovenskega pokojninskega sistema. V
sklepnem delu pa potrditev ali zavrnitev postavljene hipoteze ter navedba glavnih ugotovitev,
ki se vezejo na opisano podrocje.



1 UREDITEV POKOJNINSKIH SISTEMOV V EVROPI

1.1 Opredelitev pojmov s podro¢ja socialne varnosti

Globalna druzba se nahaja v polozaju, ko se vse bolj zaveda pomena vseh oblik »celotne«
varnosti, ki obsega tudi materialno in socialno varnost, ki je in mora biti sestavni del nasega
Zivljenja.

Socialna varnost (angl. social security) je vsekakor sistem izjemnega pomena, Ki naj bi
ljudem zagotavljal varnost in predvsem prezivetje oziroma dohodek v primerih starosti,
bolezni, smrti druzinskega ¢lana, izgube dela in podobno (Cvetko, Kal¢i¢ & Pogacar, 20009,
str. 21). Sistemi socialne varnosti in pravice v teh sistemih obsegajo pravice zaposlenih oseb
in drugih oseb, ki opravljajo pridobitno dejavnost do nadomestila place ali dohodka in do
pokojnine v primeru zacasne ali trajne nezmoznosti za delo ali zaradi povecanja stroSkov v
primeru zdravljenja ali preZivljanja otrok (Bubnov-Skoberne, 2002, str. 32). Za opredelitev
pojma socialna varnost je pomemben tudi Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah Organizacije zdruzenih narodov iz leta 1966, ki v 9. ¢lenu doloca, da
morajo drzave ¢lanice tega pakta vsakomur priznati pravico do socialne varnosti, vstevsi tudi
socialno zavarovanje (Kalcic¢, 1996, str. 16-17).

Socialno zavarovanje (angl. social insurance) je sistem zagotavljanja materialne varnosti
zaposlenemu prebivalstvu in njihovim druzinskim ¢lanom. Podrocja so urejena s posebnimi
zakoni. Gre za prejemke z naslova osebnih (bolezen, materinstvo oziroma starSevstvo,
invalidnost, starost) in ekonomskih razlogov (brezposelnost). V evropskih drzavah se pravice
do denarnih dajatev in do zdravstvenega varstva iz sistemov socialne varnosti praviloma
zagotavljajo v sistemih obveznih socialnih zavarovanj: pokojninskih, invalidskih,
zdravstvenih in za primer brezposelnosti (Bubnov-Skoberne, 2002, str. 32). Pomembna
znacilnost socialnih zavarovanj je kombinacija socialnih in zavarovalnih kriterijev. Socialni
kriterij se kaze pri prispevanju posameznika v zavarovanje ne glede na stopnjo rizi¢nosti in
predvidene stroSke in glede na placilne sposobnosti posameznika. Zavarovalni kriterij pa se
kaze skozi upoStevanje nacela sorazmernosti med vplacanimi prispevki, trajanjem placevanja
prispevkov in visino dajatve ter tudi skozi specifien nacin financiranja, kjer stroske teh
zavarovanj pokrivajo tako zaposlene zavarovane osebe kakor tudi njihovi delodajalci (Kal¢ic,
1996, str. 18). Participacija je v sistemih javnega socialnega zavarovanja praviloma obvezna
in nastane neodvisno od volje zavarovanca, vendar pa v nekaterih drzavah obstajajo
vplacujejo prispevkov v sistem. V nekaterih sistemih pa pravice zavarovancev niso vedno
utemeljene zgolj z pla¢animi prispevki, ampak se pogosto pojavljajo tudi dodatni pogoji
(Stanovnik, 2008, str. 192).

Pokojninsko zavarovanje predstavlja enega izmed temeljnih druzbenih podsistemov
socialnega zavarovanja, s katerimi se zagotavlja ustrezne dohodke vsem posameznikom, Ki



zaradi starosti ali nezmoznosti za delo na trgu dela ne morejo vec opravljati pridobitne
dejavnosti, s ¢imer si zagotavljajo socialno in ekonomsko varnost. Vsakokratne druzbeno-
ekonomske ter demografske razmere narekujejo nenehno prilagajanje sistema spremenjenim
razmeram, kar pa terja socialni kot tudi medgeneracijski dialog v druzbi. Temeljni predpogoj
za ucinkovit medgeneracijski dialog, ki v zaklju¢ku pripelje do sklenitve medgeneracijske
pogodbe, predstavlja pravicen, pregleden in finan¢no uravnotezen pokojninski sistem, ki z
vidika pravic vsako generacijo obravnava enakopravno, hkrati pa na posamezno generacijo ne
prelaga prekomernega finan¢nega bremena financiranja pokojninske blagajne (Rangus,
2016b, str. 322). Termin socialne vzdrznosti pokojninskega sistema tako na eni strani
predstavlja medgeneracijsko ravnovesje, ki se nanasa predvsem na viSino vplacanih
prispevkov s strani posameznih generacij in pokojninskih transferjev med generacijami, na
drugi strani pa primerne pokojnine, ki zagotavljajo ohranjanje predupokojitvenega standarda
zavarovancev in prepreCevanje revscine med starejSim prebivalstvom (Rangus, 2012, str.
230).

Ekonomska vzdrznost sistemov socialne varnosti je zaradi staranja prebivalstva, povecanega
Stevila prejemnikov socialnih dajatev ter zmanjSevanja deleza aktivnega prebivalstva povsod
po svetu pod mocnim pritiskom, pri ¢emer zaradi svojega obsega posebej izstopa sistem
pokojninskega zavarovanja. Praksa tudi kaze, da reforme zlasti spreminjajo obvezna javna
zavarovanja s posegi v pravice, pogoje starosti, druge pogoje ter krog zavarovanih oseb in
Sele ¢e in Ko s tem uspejo, se nato uvaja ali razvija sistem obveznih in prostovoljnih dodatnih
zavarovanj ter drugih oblik varevanja za primer starosti (Prijatelj, 2000, str. 50). Zato se v
nadaljevanju magistrskega dela posvecam samo obveznim javnim zavarovanjem o0ziroma
prvemu stebru pokojninskih sistemov.

1.2 Sistemi socialne varnosti

Oblike pokojninskega zavarovanja so v drzavah nastajale stihijsko, zato se med seboj mo¢no
razlikujejo, saj so se pokojninski sistemi tekom zgodovinskega razvoja prilagajali trenutnim
potrebam in moznostim, ki so bile v vsaki drzavi drugac¢ne (Bester, 1996, str. 11). Sisteme
socialne varnosti tako najbolj smiselno razlikujemo glede na obseg in kvaliteto pravic, ki jih
ponujajo prebivalcem. V sladu s klasifikacijo Esping-Andersena (1990) lahko sisteme
socialne varnosti, ki ustrezajo trem osnovnim tipom drzavne blaginje, lo¢imo na Bismarckov,
Beveridgeov in skandinavski model.

Bismarckov model je dobil ime po nemskem kanclerju Ottu von Bismarcku. Za tovrsten
sistem, ki je bil najprej uzakonjen v Nemciji leta 1881, je znacilen sorazmerno skromen obseg
drzavnega intervencionizma oziroma poseganja drzavne uprave v gospodarstvo in Visok
obseg pravic iz sistema socialne varnosti. Bismarckov model predstavlja klasicni sistem
pokojninskega zavarovanja s sprotnim prispevnim Kritjem. Tovrstno socialno zavarovanje
temelji na zaposlitvi in prispevkih, ki jih placujejo tako delodajalci kot delojemalci, viSina
pokojnine pa je bistveno odvisna od zasluzka v dolo¢enem obdobju. Prispevki se stekajo v
sklad, iz katerega se financirajo pravice zavarovanca. Utemeljene so zgolj s placanimi
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prispevki brez preizkusov, ki so pogosto vezani na dohodek zavarovanca in so omejeni
(Bester, 1996, str. 17). Bismarckov model imenujemo tudi korporativisti¢ni ali kontinentalni
model, saj je znaCilen za drzave kontinentalne Evrope, v katerega uvrS¢amo Francijo,
Nemcijo, Avstrijo, Belgijo, Luksemburg in tudi Slovenijo.

Skandinavski model oziroma socialdemokratski model, katerega predstavniki so Danska,
Svedska in Finska, zagotavlja pravice v visokem obsegu vsem zavarovancem ne glede na
druzbeni status. Sistem sloni na mocni drzavni intervenciji, financira pa se pretezno z
visokimi, progresivno dolocenimi davki, ki so pobrani preko splosne obdavcitve in v manjsi
meri s prispevki iz socialnega zavarovanja (Wildeboer Schut, Vrooman & de Beer, str. 15,
2000). Pravice iz sistema socialne varnosti izvirajo ze iz naslova drzavljanstva, vendar ti
sistemi vkljucujejo tudi sistem socialnega zavarovanja, ki zaposlenim zagotavlja $e dodaten
obseg pravic. V tem modelu upravic¢enost do pravic iz sistema zavarovanja ni pogojena s
placanimi prispevki ali potrebami, temve¢ s pripadnostjo neki druzbeni skupini (Stanovnik,
2008, str. 196).

Beveridgeov model imenujemo tudi liberalni model, ime je dobil po William Beveridgeu. Ta
model prevladuje v Veliki Britaniji, nekatere elemente pa najdemo tudi na Irskem, Svedskem,
Nizozemskem, kot tudi v neevropskih drzavah (npr. Kanada in Avstralija). V tem sistemu
vsem drzavljanom pripada enotna minimalna pokojnina, dolofena v fiksnem znesku,
povezana s kriterijem predpisane starosti. Ponekod jo imenujejo tudi drzavna ali nacionalna
pokojnina, saj ni povezana s prispevki in je obi¢ajno financirana iz proracuna. S tem pa je
obseg pravic, ki se zagotavljajo z dohodkovnim in premoZenjskim preizkusom upravic¢enca,
tukaj precej velik, saj je obvezno dopolnilo tega sistema bogata izbira dodatnih privatnih
pokojninskih nacrtov, s katerimi si posamezniki lahko zagotovijo vi§ji standard za starost
(Stanovnik, 2008, str. 196-197).

V Stevilni literaturi poleg omenjenih treh sistemov socialne varnosti zasledimo Se Cetrti
sistem, imenovan mediteranski model. Z drugimi besedami mu pravimo tudi juzni model,
predstavljajo pa ga drzave, kot so Spanija, Portugalska, Gréija in Italija. V ta sistem drzava
posega minimalno, in sicer z najnujnejSimi shemami socialne pomoc¢i ter z minimalnimi
zavarovalnimi shemami. Tako imajo v tem sistemu najpomembnejSo vlogo neformalna
socialna omreZzja, kot so druzine in zasebne kolektivne zavarovalne sheme, znacilna zanj je
tudi razli¢na organiziranost po posameznih regijah, kar vodi do razli¢nih ravni socialne
varnosti znotraj drzave. Sistem se financira preko prispevkov (Filipovi¢ & Rakar, 2008, str.
24). Avtorji Soede, Vrooman, Ferraresi in Segra (2004, str. 39) navajajo, da Nizozemske
zaradi velikega prepletanja elementov socialno-demokratskega in korporativisticnega tipa ni
mogoc¢e umestiti v nobeno izmed navedenih sistemov, zato jo uvrs¢ajo v krog t.i. hibridnih
drzav. Enako klasificirajo tudi Norvesko zaradi prepletanja elementov nordijskega in
kontinentalnega sistema. Glede na to, da obstaja ve¢ razli¢nih sistemov socialnih varnosti, ne
moremo govoriti 0 enotnem evropskem socialnem modelu, ki zdruzuje drzave C¢lanice
Evropske Unije (angl. European Union, v nadaljevanju EU).



1.3 Sistem treh stebrov pokojninskega zavarovanja

Zgodovinski razvoj je poleg treh temeljnih modelov, na katerih slonijo socialna zavarovanja,
v okviru pokojninskega zavarovanja prinesel $e drugo klasifikacijo, in sicer delitev sistema na
veC podsistemov, ki z razlicnimi nacini financiranja zagotavljajo prerazporejanje razli¢nih
tveganj, ki so povezana z demografskim gibanjem in se najveckrat povezujejo z dokladnimi
shemami ter tveganja, povezana z gibanjem finan¢nih trgov, ki se najveckrat povezujejo z
nalozbenimi shemami (Rangus, 2012, str. 90). V teoriji se najveckrat omenja model Svetovne
banke, ki ga tvorijo trije stebri (World Bank, 1994, str. 239-248):

- 1. steber predstavlja obvezen, javno upravljan sistem pokojninskega zavarovanja.
Financira se po dokladnem principu, njegova funkcija je v redistribuciji dohodka in
odpravi oziroma zmanj$anju revscine.

- 1l. steber predstavlja obvezno privatno pokojninsko zavarovanje, ki je upravljano javno
ali tudi privatno, vendar z ustrezno javno regulativo. Oblike, v katerih se odraza ta oblika
varCevanja za starost, so osebni varCevalni racuni in razlicne poklicne sheme, ki
vklju€ujejo predvsem zaposlene, pri ¢emer so lahko na ravni podjetja, panoge ali kar
drzave. Financira se po kapitalskem ali dokladnem principu, njegova funkcija je predvsem
v zagotavljanju ucinkovitosti in povecanju varcevanja za starost, razvoju financnih trgov
in zmanj$anju pritiska na javno pokojninsko blagajno.

- 11l steber deluje neodvisno od prvih dveh stebrov in predstavlja privatno pokojninsko
zavarovanje, ki se financira po kapitalskem principu. V tem stebru si zavarovanci sami
izberejo visino prispevkov, finan¢nega posrednika in finan¢ne instrumente.

Model Svetovne banke predstavlja obliko pokojninskega sistema, ki naj bi zagotavljal
zadovoljiv nivo socialne varnosti v obdobju upokojitve. Ceprav v praksi ta model ni nikoli
zazivel in ostaja teoreti¢ni konstrukt, so drzave za osnovo pri prehodu na vecstebrni sistem
prevzele razli¢ne ina¢ice modela Svetovne banke, prikazanega na Sliki 1.

Slika 1: Sistem treh pokojninskih stebrov

Cilji Prerazdelitev Varéevanje Varéevanje
in zavarovanje in zavarovanje in zavarovanje
4 7
Oblika Enotna oziroma Osebni ali poklicni Osebni ali poklicni
minimalna pokojnina / pokojninski naérti ) pokojninski naérti
Financiranje Financiranje z Nalozbeni naéin Nalozbeni naéin
davki ali prispevki financiranja ; financiranja
Obvezni pristop Obvezni pristop Prostovoljna vkljucitev
Javno upravljanje Zasebno upravljanje Zasebno upravljanje

Vir : World Bank, Averting the Old Age Crisis, str. 15, 1994.
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1.4 Nacini financiranja pokojninskih sistemov

V svetu se po vecini pokojninsko blagajno polni s kombinacijo davkov in prispevkov,
medtem ko se kombinacija polnjenja pokojninske blagajne samo z davki ali samo s prispevki
malokrat pojavlja v praksi. Glede na nacin, kako se zagotavlja pokrivanje obveznosti za
starejSe neaktivno prebivalstvo, lo¢imo dva pristopa financiranja; prvi pristop je dokladni
sistem financiranja, drugi pa naloZbeni sistem financiranja.

1.4.1 Dokladni sistem financiranja

Javni pokojninski sistemi se v skoraj vseh evropskih drzavah v prvem stebru financirajo po
dokladnem sistemu oziroma metodi PAYG (angl. pay-as-you-go, v nadaljevanju PAYG). To
je sistem sprotnega prispevnega Kritja, za katerega je znacilno, da se prispevki aktivnega
prebivalstva neposredno namenjajo za izplacilo pokojnin. Zagotavljanje teh sredstev za kritje
pravic v pokojninskem sistemu temelji na generacijskem principu oziroma na tako imenovani
medgeneracijski pogodbi, kar pomeni, da sedanja aktivna generacija placuje pokojnine
sedanji upokojeni generaciji, pri tem pa v zameno pri¢akuje, da naj bi jim sredstva za njihove
pokojnine zagotavljali takratni aktivni zavarovanci.

PAYG sistem financiranja ima S$tevilne prednosti, kot so preprostost in transparentnost, saj
gredo zbrana sredstva s prispevki takoj preko transferjev k upokojencem. Znaéilno zanj je
tudi, da zajema velik del ali pa celotho populacijo, ne vpliva na fleksibilnost trga dela,
tveganje neizplacevanja pokojnin v prihodnosti pa je nizko, saj za bodoCe pravice do
pokojnine jam¢i drzava. Sistem ima tudi slabosti, kot sta vedno vi$ji proracun, potreben za
zagotavljanje pokojnin, v kolikor ni dovolj prispevkov in odpor do vecanja prispevkov, kar
posledi¢no privede do primanjkljaja v pokojninski blagajni (Eatwell, 1999, str. 59). Holzmann
(1999, str. 4-5) navaja tudi prisotnost ekonomskega tveganja, saj slabo osnovan drzavni
pokojninski sistem po dokladnem sistemu financiranja vodi prek povecanja drZzavnih izdatkov
za pokojnine v zmanjSanje razvoja, kar lahko posledicno pomeni nizjo gospodarsko rast.
Zaradi neugodnih demografskih razmer, kot je slabSanje razmerja med aktivnim in
upokojenim prebivalstvom, pa postaja ta sistem financiranja izredno drag in neugoden za
javne finance, kar je razvidno iz PAYG enacbe (1) (Stanovnik, 2008, str. 206-207):

C*W*Ny=b*w*N, Q)
v kateri oznake pomenijo:

¢ = prispevna stopnja (v % povprecne place),

W = povprecna placa,

Ny = Stevilo aktivnih zavarovancev (plac¢nikov),

b = razmerje med povprecno pokojnino in povprecno placo (»nadomestitveno razmerje«),
Np = Stevilo upokojencev.



Leva stran enacbe (1) predstavlja celotno maso pokojninskih prispevkov, desna pa celotno
maso odhodkov oziroma pokojnin.

Enacbo preuredimo in zapiSemo kot:
c =Db* Np/Ny 2

Enacba (2) kaze, kako je prispevna stopnja odvisna od namestitvenega razmerja med b in
razmerja med upokojenci in aktivnimi zavarovanci (Ny/Nw). Enacba (1) pa je stati¢na in kaze,
da se pri PAYG sistemu obremenitev sedanje aktivne generacije mocno poveca, ¢e se
povecuje razmerje med upokojenci in aktivnimi zavarovanci. Obenem enacba kaze, da nizji
prirast prebivalstva prinasa negativne posledice: ali nizje prihodke upokojencem ali pa visji
prispevek zaposlenih. Ob tem se zastavlja vprasanje, ali bi bilo druga¢no financiranje javnega
pokojninskega sistema za zavarovance ugodnejse (Stanovnik, 2008, str. 206-207). Kljub temu
PAYG sistem Se vedno predstavlja glavni sistem zagotavljanja pokojnin med drzavami
Clanicami in bo tako ostalo Se naslednjih 40 let, ne glede na povecevanje vloge zasebnih
pokojninskih sistemov (EU, 2015a, str. 42).

1.4.2 Nalozbeni sistem financiranja

Nalozbeni sistem financiranja obsega privatne poklicne sheme, ki se financirajo s prispevki
zaposlenih in njihovih delodajalcev. Poleg drzave so v ta sistem vkljuéene Se zavarovalnice in
pokojninske druzbe. NaloZbeni sistem financiranja predstavlja zbiranje sredstev na osebnih
raunih zavarovancev z namenom, da se jim ob dopolnitvi doloCene starosti ali v drugih
primerih, dolo¢enih v pokojninskem nacrtu, zagotovijo dodatne pokojnine oziroma pravice
(prikazano na Sliki 2) (Verbi¢, 2007, str. 123).

Slika 2. Shema nalozbenega financiranja pokojninskega zavarovanja

Placevanje prispevkov

=

|]|]|::> Izplagevanje pokojnin

Zbiranje sredstev

Obdobje var€evanja Obdobje &rpanja pravic
< >4 »
Zaposlitev/Vkljuéitev v zavarovanje Upokojitev Smrt

Vir: J.J. Gollier, Private Pension Systems, 2000, str. 250.

Prednost nalozbenega financiranja je posebej ocitna na dolgi rok, saj je povprecna stopnja
donosa nalozbenih skladov precej$nja, pri takSnem financiranju pokojninskih skladov pa je
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manj$a tudi politi¢na odvisnost (Banks & Emmerson, 2000, str. 18). S premozenjem, ki se
nalaga na zasebnih pokojninskih racunih, upravljajo profesionalni vlagatelji, kar omogoca
vi§je donose in posledi¢no vecjo pokojnino z enakimi vlozenimi sredstvi kot v sistemu
PAYG. Posameznik lahko izbere, ali bo vstopil v sistem, odlo¢i pa se lahko tudi za vrsto
nalozb, v katero bo vlagal. Nalozbeni sistem tudi ugodno vpliva na varevanje in na razvoj
finan¢nega trga. Slabost nalozbenega sistema so visoki administrativni stroSki in viSina
donosov v sistemu, saj ti niso zagotovljeni, odvisni so od razmer na finan¢nih trgih, kjer so
podvrzeni tveganju. Nalozbeni sistem financiranja pogosto tudi ne zajema celotne populacije,
saj delavci z nizjimi dohodki ne zmorejo varéevati za starost in si na ta nain zagotoviti
pokojnine, ¢esar pa sistem PAYG ne pozna (Eatwell, 2003, str. 8-9).

1.5 Javni in zasebni pokojninski sistem

1.5.1 Javni pokojninski sistem

V Evropi ne obstaja neka enotna struktura javnih pokojninskih sistemov, vendar jih lahko
smiselno razdelimo v tri skupine prikazane v Tabeli 1 (Stanovnik, 2008, str. 205-206):

Tabela 1: Klasifikacija javnih pokojninskih sistemov v evropskih drzavah

Enotna "univerzalna" Dualna shema Enotna "*zaposlitvena™
shema shema

Pogoji za pokojnino/
izra¢un pokojnine

Leta zaposlitve/ pretekli

Leta bivanja dohodki

Dvodelna
univerzalna enotna Enotna. vezana na preiénie
Oblika pokojnine Enotna pokojnina/ dodatna . prejsny
o . dohodke

pokojnina odvisha od

vplacanih prispevkov
Viri financiranja Splogni davéni prihodki Splosni da\{cnl pr!hodkl ter Predvsem prispevki

prispevki zavarovancev

Auwstrija, Belgija, Francija,
Nemcija, Gréija, Italija,
Spanija, Luksemburg,
Slovenija, Portugalska

Danska, Finska, Svica,
Norveska, Svedska, Velika
Britanija

Nizozemska, Irska,

Drzave -
Islandija

Vir: T. Stanovnik, Javne finance, 2008, str. 205

Javni pokojninski sistemi se med seboj razlikujejo tudi glede na vrsto Koristi, ki jih
zagotavljajo zavarovancem. Vecina poleg starostnih pokojnin zagotavlja tudi predcasne,
invalidske in druzinske pokojnine, nekatere Clanice pa imajo za posamezne navedene koristi
oblikovane posebne sheme (European Commission — v nadaljevanju EC, 2012b, str. 87-91).

V obdobju zadnjih dvajsetih let so razne prilagoditve in spremembe pokojninskih sistemov v
EU prinesla tudi nove reSitve v okviru prvega javnega stebra. V tem cCasu sta se v
pokojninskem zavarovanju uveljavila dva nova sistema, ki predstavljata novi trend razvoja
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obveznega pokojninskega zavarovanja zaradi nadina vzpostavitve novih razmerij v okviru
generacijske solidarnosti. Slednja sistema sta sistem navideznih racunov (angl. notional
defined contribution system — v nadaljevanju NDC sistem) in to¢kovni sistem (angl. point
system).

NDC sistem predstavlja vsezivljenjsko varevalno shemo. V tem sistemu so prispevki
zavarovancev vnaprej doloCeni v obliki fiksnih prispevnih stopenj, ki se belezijo na
individualnih oziroma osebnih ra¢unih zavarovanca in obrestujejo s stopnjo donosa, a brez
neposrednega kapitalskega kritja. 1z placanih prispevkov se financira izplacevanje tekocih
pokojnin, bilanca stanja pa se vodi le na navideznem osebnem raunu posameznega
zavarovanca, kjer so dokumentirani vplacani prispevki. Ob upokojitvi se zbrana sredstva
delijo s koeficientom pricakovane zivljenjske dobe in pretvorijo v pokojnino, ki je
posamezniku na voljo skozi obdobje upokojitve (Palmer, 2006, str. 169-170). NDC sistem je
prva uvedla Svedska leta 1994, sledile so ji ltalija, Poljska in Latvija.

Tockovni sistem predstavlja shemo, ki pokojninska sredstva pretvarja v tocke. V tem sistemu
se individualni dohodki vrednotijo v razmerju do povpre¢nega dohodka SirSega gospodarstva,
pri Cemer se na osnovi ugotovljenega razmerja dolo¢i Stevilo to¢k za posamezno obdobje
vplacanih prispevkov. Ob uveljavitvi pravic iz pokojninskega zavarovanja se zaCetna visina
pravic upravic¢enca dolo¢i na podlagi zmnozka zbranih tock in vrednosti to¢ke (Rangus, 2012,
str. 95-96). Drzave, ki so v svoj pokojninski sistem vpeljale tockovni sistem, so Nemcija,
Litva, Estonija, Slovaska, Romunija, Bolgarija in Hrvaska. Tockovni sistemi pa se med
drzavami ¢lanicami EU razlikujejo, kajti ne obstaja enotni mehanizem za dolocitev tock, na
podlagi katerega bi shema delovala.

1.5.2 Zasebni pokojninski sistem

V dopolnitev javnemu pokojninskemu sistemu so se razvila zasebna pokojninska zavarovanja,
za katera je znacilno, da se financirajo po naloZbeni metodi. Namen javnega in zasebnega
sistema, ki skupaj tvorita celoto pokojninskega sistema, je v usklajenosti in dopolnjevanju za
zagotovitev primernih dohodkov v starosti, vendar je trenutni prispevek zasebnih
pokojninskih sistemov k prihodku sedanjih upokojencev razmeroma majhen. Tudi v drzavah,
kjer so ti sistemi najbolj razviti, pomeni njihov prispevek najve¢ tretjino skupnega prihodka
upokojencev (EC, 2010, str. 8-9). Zasebna pokojninska zavarovanja lo¢imo na kolektivna
poklicna pokojninska zavarovanja in osebne pokojninske nacrte, pri katerih posamezniki sami
vplacujejo sredstva na individualni pokojninski var¢evalni racun.

Poklicne pokojninske nacrte ustanavljajo delodajalci za svoje zaposlene in so med drugim
tudi instrument za zagotavljanje dolgoro¢no lojalne delovne sile. V osnovi se ti nacrti med
seboj razlikujejo glede na porazdelitev investicijskega tveganja med ustanovitelje in ¢lane
pokojninskega nacrta. Pokojninske nacrte delimo na pokojninske nacrte z vnaprej dolo¢enimi
pravicami (angl. defined-benefit schemes) in na pokojninske nacrte z vnaprej dolo¢enimi
prispevki (angl. defined-contribution schemes).
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Pri pokojninskih naértih z vnaprej dolocenimi pravicami celotno investicijsko tveganje
prevzame ustanovitelj nacrta, ki upravlja s sredstvi ter sodeluje pri morebitnih kapitalskih
zasluzkih ali izgubah. Ne glede na uspeSnost investiranja zbranih sredstev je podjetje, ki je
osnovalo pokojninski nacrt za svoje zaposlene, dolzno poskrbeti za pokritje bodocih
obveznosti pokojninskega sklada. Clani pokojninskega nadrta tako niso udeleZeni niti pri
investicijskih izgubah niti pri dobickih. Obicajno je visina teh prejemkov dolo¢ena z zadnjo
placo ter dobo zaposlitve pred upokojitvijo (Bester, 1996, str. 34).

Pri pokojninskih naértih z vnaprej dolofenimi prispevki celotno investicijsko tveganje
zbranih sredstev in vis$ino pokojnine prevzamejo ¢lani, vklju¢eni v pokojninski nacrt. Visina
pokojnine je znana Sele ob upokojitvi in je odvisna od vplacanih prispevkov, obdobja
varCevanja in od donosnosti nalozb sredstev na finanénem trgu (Bester, 1996, str. 34-36). Ta
oblika pokojninskega varcevanja vse bolj prihaja v ospredje, saj so vse drzave EU, ki so v
zadnjih dvajsetih letih delez pokojninskega prihodka prenesle v zasebno upravljane sklade z
obveznim sodelovanjem, uporabile sistem z dolo¢enimi prispevki (EC, 2010, str. 12).

1.6 Reformiranje pokojninskih sistemov

Reformo pokojninskega sistema lahko razumemo kot makroekonomsko projekcijo ustvarjanja
in delitve druzbenega bogastva. Temelji na strokovno dodelani prognozi rasti narodnega
gospodarskega potenciala in demografskih gibanj, kar doloca okvire za novo socialno
pogodbo med generacijami (Koncina, 1999, str. 47).

1.6.1 Oblike pokojninskih reform

Reforme so pogojene s preteklostjo in zacetnimi pogoji v posameznih drzavah, zato se med
drzavami razlikujejo kot posledica zahtev in preferenc reformatorjev. Med programi
izvedenih reform pogosto obstajajo precejSnje razlike, ki vplivajo na mnoge znalilnosti
pokojninskega sistema, in sicer od strukture in relativne velikosti javnega stebra do strukture
naloZbenega privatnega stebra, upoStevanja preteklih prispevkov, stopnje posameznikove
osebne izbire in uporabe davénih spodbud. Vsi programi reform pa imajo dve pomembni
skupni lastnosti: prestrukturiranje in racionalizacijo javnega stebra ter spodbujanje razvoja
nalozbenih privatnih stebrov (Vittas, 1997, str. 4). Vse drzave ¢lanice so se v zadnjem
obdobju intenzivno pripravljale na pokojninske reforme in izvedle parametricne ali sistemske
reforme.

Parametri¢ne reforme so najbolj razsirjena oblika reform pokojninskih sistemov. Z
dolocitvijo korektivnih ukrepov spreminjajo parametre obstojecega javnega pokojninskega
sistema. Ukrepi so lahko izvedeni glede viSine vplacanih prispevkov, obdobja placevanja
prispevkov, usklajevanja pokojnin in poviSanja upokojitvene starosti. Drzave v veliki meri
skusajo zaostriti pogoje za predCasno upokojitev in moznosti za pridobitev invalidskih
pokojnin ter z vi§jimi pokojninami spodbujajo podaljSevanje delovne dobe. Po drugi strani pa
»kaznujejo« tiste, ki se upokojijo pred¢asno (Zaidi, 2006, str. 2—-3).
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Drugi pristop so sistemske reforme, ki vkljucujejo razsiritev PAYG sistema z ustanovitvijo
nalozbenega sistema. Sistemske reforme javnega pokojninskega sistema prelagajo del
odgovornosti za pokojnine na privatni sektor oziroma na posameznike, ter omogocajo boljso
povezavo med vpla¢animi prispevki in izplacanimi pokojninami (Chand & Jaeger, 1996, str.
7-8). Sistemske reforme so v praksi manj pogoste, saj zajemajo spremembo celotne ureditve
pokojninskega sistema, kot je uvedba vecstebrnega sistema. V zadnjem ¢asu pa so spremembe
pokojninskih sistemov prinesle sistemske reforme znotraj prvega stebra z uvedbo tockovnega
ali NDC sistema.

1.6.2 Zadnji trendi pokojninskih reform

V zadnjih letih je skoraj vsaka drzava ¢lanica EU izvedla temeljito prenovo pokojninskega
sistema. Klju¢ni trendi zadnjih pokojninskih reform, ki so jih izvedle drzave clanice za
povecanje vzdrznosti pokojninskih sistemov in ustreznosti pokojninskih prejemkov, so bili
(EC, 2012a, str. 9; Jakli¢, 2013, str. 18):

- dvig upokojitvene starosti zaradi upostevanja dviga pricakovane zivljenjske dobe;

- nagrajevanje daljSe delovne dobe in omejitev dostopa do sistemov pred¢asnega
upokojevanja in drugih oblik pred¢asnega umika s trga dela;

- izenacitev upokojitvene starosti moskih in Zensk;

- novi na¢ini odmerjanja pravic, upostevaje vsezivljenjski zasluzek;

- ukrepi za zagotavljanje socialne vzdrznosti pokojninskega sistema;

- vzpostavitev mehanizmov avtomati¢nega prilagajanja parametrov pokojninskega sistema
demografskim in drugim spremembam;

- povecanje vloge zasebnih nalozbenih dodatnih pokojninskih zavarovan;.

Prispevek reform iz zadnjih dveh desetletij je vzpostavil dolo¢eno ravnovesje med
zagotavljanjem dostojnih pokojnin in vzdrznostjo pokojninskega sistema. Reforme so
zagotovile tudi daljSe obdobje aktivnosti zavarovancev, s ¢imer jim je omogoceno, da si
naberejo dodatni pokojninski kapital in s tem vecje pravice v ¢asu upokojitve (Rangus, 2012,
str. 94). Ceprav smo bili v zadnjem &asu pri¢a temeljitim prenovam pokojninskih sistemov v
evropskem prostoru, pa so nadaljnji reformni procesi v prihodnje neizbezni, ¢e se Zelimo
ucinkovito soocati z izzivi pokojninskih sistemov, opredeljenih v nadaljevanju.

2 TRENUTNA PROBLEMATIKA POKOJNINSKIH SISTEMOV V EU

»lzziv pri pokojninskih politikah je vzpostavitev financno vzdrznega sistema, s ¢imer se lahko
doseze osnovni namen pokojninskih sistemov, in sicer zagotavljanje ustreznih pokojninskih
prihodkov in omogocanje starejSim ljudem, da so delezni spodobnega zivljenjskega standarda
in finan¢ne neodvisnosti.« (EC, 201243, str. 9).

Razlogi za probleme pokojninskih sistemov so v osnovi povsod enaki in so najprej pogojeni z
dejstvom, da demografska gibanja povzrocajo hitro staranje prebivalstva kot posledico
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upadanja rojstev in hkrati daljsanja zivljenjske dobe, kar veca pritisk na pokojninske blagajne.
Poleg neugodnih demografskih gibanj imajo mocan vpliv na vzdrznost pokojninskih sistemov
v EU tudi trendi na trgu delovne sile in s tem povezana delovna aktivnost, prezgodnje
upokojevanje in nemalokrat velikodusnost javnih pokojninskih sistemov, zaradi Cesar so
postali sistemi socialnega zavarovanja vse drazji, kar Se dodatno vpliva na povecevanje
izdatkov za pokojnine.

2.1 Neugodni demografski trendi

V sodobnih druzbah se pojavlja kombinacija dveh demografskih trendov, ki sta klju¢na za
povecanje problematike pokojninskih sistemov. Prvi je trend daljSanje Zivljenjske dobe, kar
po eni strani predstavlja ugodnost, po drugi strani pa povzroca visoke stroSke tako
posamezniku kot drzavi. Drugi demografski trend pa je nizka stopnja rodnosti, ki bo v
prihodnosti vplivala na poslabsanje razmerja med aktivno in upokojeno populacijo (EC, 2014,
str. 8).

2.1.1 Upad rodnosti

Pojav upadanja rodnosti se sprva ni zdel zaskrbljujo¢, saj se je pojavila zmerna rast
prebivalstva, kar je po takratnih merilih pomenilo celo nekakSen faktor spodbujanja
ekonomskega razvoja in rasti zivljenjske ravni. Toda kmalu je postalo jasno, da se zaradi
oviranega enostavnega obnavljanja prebivalstva rusijo razmerja med generacijami (Disney,
1996, 15).

DelezZ evropskega prebivalstva v svetovnem merilu je trenutno v upadu zaradi nizke stopnje
rodnosti. Po podatkih Evropske komisije se je stopnja celotne rodnosti v obdobju od 1960 do
2013 z 2,67 otroka na zensko v rodni dobi znizala za 1,12 otroka in je v letu 2013 znasala
1,55 otroka na Zensko v rodni dobi (EC, 2014, str. 9-10).

V Prilogi 1 so prikazane vrednosti stopnje celotne rodnosti drzav EU-28. Stopnja celotne
rodnosti je po letu 1980 v EU-28 z izjemo Cipra in Irske padla pod ravnijo, ki $e omogoca
normalno reprodukcijo prebivalstva, to je 2,1 otroka. Toliko otrok mora namre¢ zenska v
povprec¢ju roditi v rodni dobi, da bi se prebivalstvo v odsotnosti neto migracij na dolgi rok
Steviléno obnavljajo (Vertot, 2009, str. 13). Med leti 2000 in 2003 je bilo v drzavah ¢lanicah
zaznati upad rodnosti, v letu 2002 je prislo celo do najnizjega upada do sedaj, to je bilo 1,45
otroka na zensko. Leta 2013 sta med vsemi drzavami EU-28 imeli najvisjo stopnjo rodnosti
Francija (1,99) in Irska (1,96), medtem ko je bila najniZja stopnja rodnosti zabeleZena na
Poljskem (1,29), v Spaniji (1,27) in na Portugalskem (1,21). Prav tako je iz Priloge 1
razvidno, da je imelo v obdobju od 1990 do 2013 samo 6 ¢lanic EU-28 (Nizozemska,
Slovenija, Danska, Francija, Italija, Belgija ) enako ali vi§je povprecje stopnje celotne
rodnosti glede na leto 1990.
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Tako kot v ostalih evropskih drzavah se tudi v Sloveniji rodnost zmanjSuje ze ve¢ desetletij,
saj je bilo leto 1980 zadnje, v katerem je stopnja celotne rodnosti znasala 2,1 otroka. Od takrat
je rodnost padla dale¢ pod to mejo, najnizja vrednost je bila dosezZena leta 2003, ko je stopnja
celotne rodnosti znasala samo Se 1,2 otroka na Zensko v rodni dobi (Kraigher & Berk, 2013,
str. 5). V zadnjih letih se Stevilo rojstev ponovno povecuje, leta 2013 je v Sloveniji stopnja
celotne rodnosti znasala 1,55, kar ustreza povpre¢ju EU-28.

Slika 3: Celotna stopnja rodnosti, drzave EU-28, 2013-2060
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Vir: European Commission, The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU
Member States (2013-2060), 20154, str.15.

Glede na demografske projekcije EUROPOP2013, prikazane na Sliki 3, je pricakovati, da se
bo stopnja celotne rodnosti v naslednjih desetletjih nekoliko povisala. V obdobju do leta 2030
naj bi se stopnja celotne rodnosti z 1,55 v letu 2013 zvisala na 1,68 otroka in nadalje na 1,76
otroka na zensko v rodni dobi v letu 2060. Tudi za Slovenijo velja, da naj bi se stopnja celotne
rodnosti v prihodnosti samo Se zviSevala, na 1,75 otroka na zensko v rodni dobi v letu 2060.
Stopnje totalne rodnosti se sicer v vseh evropskih drzavah razlikujejo, vendar pa bo vsem
skupno, da bo rodnost do leta 2060 Se vedno ostala pod stopnjo normalne reprodukcije
prebivalstva (EC, 2015a, str 14). Problem v prihodnje ne bo ve¢ samo nizka rodnost, temvec
tudi prehajanje vse manj Stevilénih generacij Zensk v rodno dobo zaradi moc¢nega zniZanja
Stevila rojstev v zadnjih tridesetih letih.

2.1.2 Daljsanje Zivljenjske dobe

Med glavne dosezke danasnje razvite druzbe Stejemo zmanjSanje umrljivosti oziroma
povecanje dolgozivosti. Povecanje dolgozivosti pa lahko nakazuje na dejstvo, da bodo v
prihodnosti potrebne nove reforme, ki bodo na novo vzpostavljale razmerja med upokojenimi
in aktivnimi ¢lani pokojninskih shem, s ¢imer bo potrebna ponovna redefinicija obstojecih
medgeneracijskih pogodb (Rangus, 2012, str. 114-115).
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Pricakovana zivljenjska doba je v Evropi visja kot v drugih delih sveta in se od leta 1960
naprej Konstantno zviSuje v vseh drzavah EU-28. Po podatkih Evropske komisije se je
pri¢akovana zivljenjska doba ob rojstvu v obdobju od 1960 do 2013 povecala za 10,9 leta za
moske in 11,1 leto za zenske (EC, 2014, str. 10). Za leto 2013 se ocenjuje, da bo povprec¢na
pricakovana zivljenjska doba ob rojstvu v drzavah EU-28 za decke znasSala 77,6 leta in za
deklice 83,1 leta. V prihodnje se predvideva, da se bo trend viSanja zivljenjske dobe nekoliko
zaustavil v primerjavi s preteklimi trendi. V letu 2060 bodo tako decki ob rojstvu lahko
pricakovali 84,7 let, deklice pa 89,1 leto (EC, 2015b, str. 11-13).

Slovenija se uvrs¢a med drzave, v katerih je bilo podaljSanje Zivljenjske dobe Se posebe;j hitro.
V obdobju od 1960 do 2013 se je zivljenjsko pri¢akovanje moskih zvisalo za 11,1 leto in pri
zenskah za 11,6 leta. Na podlagi projekcij EUROPOP2013 se za Slovenijo ocenjuje, da bo
zivljenjska doba za decke, rojene v letu 2013, znasala 77,2 leta in za deklice 83,1 leto, do leta
2060 pa naj bi se pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu podaljsalo Se za 7,2 leti za decke in
za deklice za 5,8 let (EC, 2014, str. 12-13).

Med glavne razloge za povecanje dolgozivosti sodi razvoj na podro¢ju medicine in vi$ji
zivljenjski standard, zato ni ¢udno, da se pri¢akuje tudi dvig pri¢akovane zivljenjske dobe
starejSih. Moski je v letu 2013 ob dopolnjenem 65. letu lahko pricakoval se 17,7 let Zivljenja,
zenska pa 21,1 leto zivljenja. Glede na demografske projekcije EUROPOP2013 pa naj bi v
letu 2060 takratni 65-letniki ziveli Se nadaljnjih 22,4 let, 65-letnice pa 25,6 let (EC, 2015a, str.
15-16). Kot je razvidno iz Slike 4, je za vse drzave ¢lanice predvideno visanje pricakovane
zivljenjske dobe za moske in Zenske starejSe od 65 let naprej. Slovenija ima nekoliko niZje
povprecje od EU-28, saj lahko 65-letniki z zdaj$njih 17,1 let pricakujejo v letu 2060 Se
dodatnih 4,9 let zivljenja, Zenske pa z zdaj$njih 20,9 let e nadaljnjih 4,6 let Zivljenja.

Slika 4. Pricakovano trajanje zZivljenja za starejse od 65 let, drzave EU-28, 2013-2060
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2.2 lzziv staranja prebivalstva

Ceprav se pokojninski sistemi v drzavah ¢lanicah EU med seboj razlikujejo, pa je vsem
skupen problem staranja prebivalstva, saj predstavlja velik izziv za nadaljnje zagotavljanje
finan¢no vzdrznih, ustreznih in varnih pokojninskih sistemov.

Malaci¢ (2006, str. 19) definira staranje prebivalstva kot poveCanje deleza starega
prebivalstva nad neko starostno mejo v celotnem prebivalstvu. Za starostno mejo se obic¢ajno
jemlje 60. ali 65. leto starosti.

2.2.1 Proces staranja prebivalstva v EU-28

Staranje prebivalstva predstavlja neizogibni dolgoroéni zgodovinski trend, ki je povezan z
druzbeno-ekonomskim razvojem drzave ali druzbe. Trenutno smo v Evropi prica potekanju
demografskega prehoda v druzbo z nara$¢ajo¢im delezem starejSega prebivalstva, ki se bo v
prihodnje le Se okrepil. Staranje prebivalstva je torej v Evropi proces, ki se mu ne bo mozno
izogniti.

Starostna struktura prebivalstva se bo drasticno spremenila predvsem zaradi preskromnega
Stevila rojstev, z daljSanjem Zivljenjske dobe in upocasnjevanjem umrljivosti. V zacetku leta
2014 je v EU-28 zivelo okoli 506,8 milijonov ljudi, od tega je bilo 15,6 % mladih (0-14 let),
65,8 % je bilo delovno sposobnega prebivalstva (15-64 let) in 18,5 % je bil delez starejsih od
65 let, kar je skoraj 94 milijonov ljudi (dvig za 0,3 % glede na leto 2012). Do leta 2060 je
predviden rahel dvig celotne populacije v EU-28 (na okoli 523 milijonov), vendar bo ta veliko
starejSa (EC, 2014, str. 15).

Slika 5: Starostna piramida prebivalstva EU-28 v letu 2015 in 2060
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Trend staranja prebivalstva oziroma spreminjanje starostne strukture prebivalstva nam zelo
nazorno kaze grafi¢ni prikaz starostnih piramid za obdobje 2013 in 2060, ki je prikazan na
Sliki 5. Piramide prikazujejo populacijo razvrs¢eno po spolu in starosti ter kazejo velikost
posameznih razredov in imajo znacilno obliko, ki je odvisna od prebivalstva. Tako ima
starostna piramida, ki predstavlja tako mlado kot staro prebivalstvo, znacilno obliko piramide,
le da je pri starem prebivalstvu obrnjena na glavo. Kot je razvidno iz Slike 5, je sedaj
starostna piramida ozja pri dnu zaradi upada rojstev in razsirjena na sredini zaradi Steviléne
kohorte, rojene v letih 1950 in 1960, ki se bo v obdobju od 2010 do 2030 upokojila. Prislo bo
do velikega preobrata v strukturi prebivalstva, kar pomeni Sirjenje piramide proti vrhu zaradi
deleza starejSih ljudi (EC, 2015a, str. 20).

Kot Ze omenjeno, projekcije kazejo, da se bo prebivalstvo postaralo, zato so podrobneje
prikazane prihajajoCe spremembe v starostni strukturi prebivalstva za njegove glavne
kontingente. Po osnovni varianti projekcij prebivalstva EU-28 naj bi do leta 2060 delez
prebivalcev, starih do 15 let, ostal dokaj konstanten (okoli 15 %), vidno pa se bo zmanjsal
delez prebivalcev, starih med 15 in 64 let, s 65,5 % na 56,6 %. Delez starejsih prebivalcev bo
postajal vse vecji, skupina 65 + se bo povecala z 18,9 % na 28,4 %, od tega naj bi se delez 80
+ povzpel s 5 % Ze kar na 12 %, s ¢imer bodo postali skoraj tako Steviléni kot generacija
mladih do 15 let (EC, 2014, str. 20).

Slika 6: Prikaz sprememb v starostni strukturi prebivalstva po starostnih skupinah v EU-28
(v %), 2013-2060
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2.2.1.1 Koeficient starostne odvisnosti starih v EU-28

Za obremenjenost pokojninskega sistema je zelo pomemben koeficient starostne odvisnosti
starega prebivalstval, ki kaZe obremenjenost delovno sposobnih prebivalcev z vzdrzevanjem
starejSih. Po podatkih Eurostata je vrednost koeficienta starostne odvisnosti v letu 2014
znasala 28,1 %, v skladu z demografskimi projekcijami naj bi se povecala na 50,1 % v letu
2060. Drugace povedano, leta 2014 so bile se 4 delovno aktivne osebe, stare od 15 do 64 let,
na eno o0sebo, v starosti 65 +, leta 2060 pa bo razmerje le Se 2 osebi v starosti 0d 15 do 64 let
na osebo v starosti 65 +. Med drzavami c¢lanicami ima Vv letu 2014 najvi§jo vrednost
odvisnosti starih Italija (33,1 %). Med drzave, katerih vrednost koeficienta presega 30 %,
spadajo $e Gréija, Italija, Svedska, Portugalska in Finska. V nasprotju z omenjenimi drZavami
pa je starostna odvisnost starej$ih na Cipru, Irskem in Slovaskem znaSala manj kot 20 %. To
pomeni, da imajo na eno osebo, ki je starejSa od 65 let, pet delovno aktivnih oseb (Eurostat,
2015b, str. 42). Med drzavami, ki bodo v prihodnje zabelezile najvisjo vrednost koeficienta
odvisnosti starih, bo na prvem mestu Slovaska (66,1 %), med drzavami, ki bodo imele
vrednost vi§je od 60 % bo Se Portugalska (63,9 %), Poljska (61 %) in Estonija (60,8 %), kar
prikazuje Slika 7.

Slika 7: Koeficient starostne odvisnosti starega prebivalstva, drzave EU-28, leto 2013, leto
2030 in leto 2060
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Vir: European Commission, The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU
Member States (2013-2060), 2015a, str.24.

"Koeficient starostne odvisnosti starega prebivalstva je Stevilo prebivalcev v starosti 65 let in ve€ v primerjavi s
Stevilom delovno sposobnega prebivalstva, starih od 15 do 64 let pomnozeno s 100 (Vertot, 2009, str.115).
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Hkrati je pomembno tudi gibanje deleza prebivalcev v delovni starosti, torej tistih, ki
placujejo prispevke za financiranje izdatkov pokojninske blagajne. Starostni koeficient
odvisnosti prebivalstva je pomemben demografski indikator, ki odraza razmerje med glavnimi
kontingenti prebivalstva. Gre za razmerje, ki predstavlja Stevilo mladih (0-14 let) in starejsih
(65 +), v primerjavi z delovno aktivnim prebivalstvom (15-64 let). Vrednost koeficienta
starostne odvisnosti se bo povecala s sedanjih 51,4 % na 76,7 % v letu 2060 (EC, 2014, str.
18), kar pomeni, da bodo na 4 osebe v aktivnem obdobju prisle 3 neaktivne oziroma
vzdrzevane osebe, kar Se dodatno poveca pritisk na vzdrznost pokojninskih sistemov.

Evropa tudi po projekcijah mednarodne Organizacije zdruzenih narodov (angl. United

ey

koeficientom starostne odvisnosti in bo taka ostala tudi v prihodnje.
2.2.2 Proces staranja prebivalstva v Sloveniji

Tudi v Sloveniji poteka demografski prehod v druzbo z naras¢ajo¢im delezem starejSega
prebivalstva, ki pa se bo v prihodnjih desetletjih Se okrepil. Glede ne demografske projekcije
bo v Sloveniji proces staranja prebivalstva, s katerim se Ze soofamo, intenzivnejsi kot v
drugih drzavah EU.

Proces staranja prebivalstva v Sloveniji je predvsem posledica preteklih demografskih
dogajanj. V Sloveniji bo izraziteje zaznaven v trenutni drugi polovici tega desetletja, je pa
posledica treh dejstev (Kraigher & Ferk, 2013, str. 15):

- povecanega Stevila rojstev v petdesetih letih prejSnjega stoletja, ki se ni upocasnilo vse do
konca osemdesetih let;

- hitrega zmanjSevanja rojstev po letu 1980, ki ne zadostuje za enostavno obnavljanje
prebivalstva, zaradi ¢esar je mladih v primerjavi s starejSimi vedno manj;

- podaljSevanja pricakovanega trajanja zivljenja kot posledica napredka medicine in
izboljSanja zZivljenjskih pogojev.

Stevilo prebivalcev Slovenije se od osamosvojitve dalje giblje okoli dveh milijonov. Glede na
projekcijo prebivalstva EUROPOP2013 bo tako $e v prihodnje, saj se ocenjuje, da bo leta

starostni strukturi (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj — v nadaljevanju UMAR,
2016, str. 4). V letu 2013 so slabi dve tretjini (63,4 %) predstavljali prebivalci stari od 20 do
64 let. Ta delez prebivalcev, starih od 20 do 64 let, se bo v prihodnje Se zmanjseval. V letu
2030 ze na 55,5 % ter nato v letu 2060 na zgolj 50,6 %. Na drugi strani pa se bo delez starih
65 let in vec zelo hitro povisal s 17,3 % v letu 2013 na 25 % v letu 2030 in nato na 29,4 %
vseh starejSih prebivalcev v letu 2060. Torej se bo delez starejSih od 65 let v prihodnjih letih
skoraj podvojil, glede na leto 1990 (10,7 %) pa celo potrojil (Kavas et al., 2016, str. 11-12).
Po osnovnem scenariju UMAR pa naj bi v letu 2060 delez starejSih od 65 let znaSal celo 33
%, od tega naj bi bil delez starih 80 let in ve¢ Ze 24,1 % (Kraigher & Ferk, 2013, str. 24).
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Slika 8. Delez prebivalstva Slovenije po posameznih starostnih skupinah, dejanske vrednosti
1980-2013 in projekcije EUROPOP2013 za obdobje 20142060
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Vir: D. Kavas et al., Aktivno in zdravo staranje: Analitsko porocilo DP3 projekta AHA.SI, 2016, str. 11-12.

Iz Slike 8 je tudi lepo razvidno, da se je delez mladih v starosti od 0 do 19 let postopoma
znizal z okrog 28 % v letu 1990 na okrog 20 % v letu 2005 in se na tej ravni ustalil. Tudi v
prihodnje se pricakuje, da bo nihal okrog sedanjih 20 % tekom celotnega obdobja projekcij, to
je do leta 2060. Sprememba delezev se torej predvideva samo v starostni skupini od 20 do 64
let (znizanje deleza) in starostni skupini od 65 let in ve¢ (povisanje deleza), delez mladih (0—
19 let) pa bo ostal nespremenjen (Kavas et al, 2016, str. 12), kar nam lepo ponazarja starostna
piramida Slovenije (glej Sliko 9). Proti dnu je piramida ozja, kar je posledica nizke stopnje
celotne rodnosti, ki je bila v zadnjih 25 letih pod stopnjo 1,6 otroka na Zensko v rodni dobi.
Na sredini pa je lepo vidno, kako trenutno najstevilénejSa »baby-boom« generacija, rojena po
2. svetovni vojni, vedno bolj intenzivno prehaja v upokojitev. TeziS¢e prebivalstva se bo v
prihodnje zelo mo¢no pomikalo proti vrhu piramide. Glede na projekcije starostne piramide
pa naj bi v prihodnje Stevilo oseb, ki bodo vstopale v starost od 20 do 64 let, bilo lahko celo
manjSe od Stevila oseb, ki bodo iz te delovne starosti izstopale (Kavas et al., 2016, str. 11).

Slika 9: Starostna piramida prebivalstva Slovenije, leto 2015 in 2060
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Vir: Population on 1 January by five years age group and sex, 2016; Main scenario — Population on 1st January
by five years age group and sex, 2016.
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2.2.2.1 Kaoeficient starostne odvisnosti starih v Sloveniji

Delez prebivalcev starejSih od 65 let je z vidika pritiska na vzdrznost pokojninskega sistema
kljucen. V Sloveniji je vrednost koeficienta starostne odvisnosti starih zaenkrat Se nizja od
povpreéja EU. Po podatkih Eurostata je v letu 1990 vrednost koeficienta starostne odvisnosti
starih znasala 15,5 % od takrat naprej pa se pocasi zviSuje. V letu 2014 je koeficient starostne
odvisnosti starih znasal ze 27,6 %, kar pomeni, da je bilo na 100 delovno sposobnih
prebivalcev odvisnih ve¢ kot 27 starej§ih od 65 let. Stevilo delovno sposobnih, v starosti od
20 do 64 let se od leta 2012 zmanjsuje, v primerjavi z letom 2011 jih je bilo leta 2014 skoraj
15 tiso¢ manj (—1,1 %). To je predvsem posledica vstopanja vse ve¢jih generacij med starejSe
(nad 65 let) (UMAR, 2015, str. 132). Glede na demografske projekcije EUROPOP2013 se za
Slovenijo nadalje predvideva hitro zviSevanje koeficienta starostne odvisnosti, v letu 2030 naj
bi znasal Ze 41 %, v letu 2060 pa 52,2 %, s ¢imer bo vrednost koeficienta starostne odvisnosti
starih nekolika vi$ja od povprecja EU-28 (prikazano na Sliki 7).

Slovenija bo imela v prihodnje tudi visok starostni koeficient odvisnosti prebivalstva. V
obdobju od 2013 do 2060 se bo zvisal za kar 32,1 %. V letu 2013 je starostni koeficient
odvisnosti prebivalstva v Sloveniji znasal 46,7 %. V letu 2030 se bo dvignil Zze na 63,9 %, v
letu 2040 na 71 % do 78,8 % v letu 2060 (EC, 2014, str. 22), kar pomeni, da bodo 4 aktivne
osebe vzdrzevale vsaj 3 neaktivne.

Prebivalstvo Slovenije bo v prihodnjih letih doZivelo poCasnejSe staranje, ¢e bo Stevilo ljudi,
ki se bodo preselili v naso drzavo, vecje od Stevila ljudi, ki se bodo odselili iz nje. Migracije
bi tako lahko v prihodnosti nekoliko ublazile uéinke staranja, vendar kljub pozitivnemu vplivu
migracij ne bo mogoce zaustaviti samega procesa staranja (Malaci¢, 2006, str. 180). Prihodnje
demografske spremembe v Sloveniji bodo tako Se naprej vrSile velik pritisk na pokojninsko
blagajno.

2.3 Dvig stopnje zaposlenosti na trgu dela

V EU se staranje prebivalstva odraza v zmanjSevanju Stevila delovno aktivnih. Kljub temu
Imajo mnoge drzave veliko moznosti za izboljSanje ustreznosti in povecanje vzdrznosti svojih
pokojninskih sistemov z dvigom stopenj zaposlenosti in to ne samo v skupinah z vi§jo
starostjo, temvec¢ tudi v skupinah z nizjimi stopnjami zaposlenosti, kot so zenske in mladi.
Evropska komisija v porocilu »Agenda for Adequate and Sustainable Pensions« ugotavlja, da
bi dosega cilja 75 % stopnje rasti delovne aktivnosti prebivalstva iz strategije Evropa 2020 ali
dosega cilja stopnje zaposlenosti najuspesnejsih drzav nevtralizirala uéinke starajoCega se

prebivalstva na tezo pokojnin, ki jih imajo te v bruto domacem proizvodu (v nadaljevanju
BDP) (EC, 2012, str. 7).
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2.3.1 Dvig stopnje zaposlenosti Zensk na trgu dela

V letu 2014 je stopnja delovne aktivnosti v EU-28 za osebe stare od 15 do 64 let znasala
64,9%. Stopnja delovne aktivnosti v EU-28 je bila najvi§ja v letu 2008 (65,7 %), se v letu
2010 znizala na 64 %, v zadnjih letih pa smo pri¢a skromnemu pozitivnemu trendu na trgu
dela (Kavas et al., 2016, str. 48). To pomeni, da cilj 75 % zaposlenosti strategije Evropa 2020
najverjetneje ne bo dosezen. Za dosego tega cilja bi bilo potrebno znatno povecati stopnjo
delovne aktivnosti zensk, ki je v primerjavi z moskimi nizka. Leta 2014 je stopnja delovne
aktivnosti za moske v EU-28 dosegla 70,1 %, za Zenske pa le 59,6 %, vendar se je ta trend v
primerjavi z letom 2004 izboljsal za 4,1 % (glej Priloga 2) (Eurostat, 2015c, str. 74—75). Na
povecevanje udelezbe Zensk na trgu dela v zadnjem casu vpliva tudi ukrep izenalitve
upokojitvene starosti za zenske in moske. Do leta 2009 je imelo nizje upokojitvene starosti
trinajst drzav ¢lanic, v zadnjem ¢asu pa so izenacitev starosti za oba spola uvedle vse drzave
¢lanice, razen Romunije in Bolgarije (European Parliament, 2014, str. 12-13). Najvisjo
stopnjo zaposlenosti zensk v letu 2014 so zabeleZili na Svedskem (73,1 %), sledijo ji Danska
(69,8 %) in Nemcija (69,5 %). Najnizja stopnja zaposlenosti Zensk pa je bila zabelezena v
Gréiji (41,1 %) in Italiji (46,8 %). Slovenija je med drzavami EU-28 v sredini po stopnji
zaposlenosti Zensk, ki znasa 60 %, kar je visje od povpre¢ja EU (Kavas et al., 2016, str. 48).

Nizja udelezba ter manjSa stabilnost poklicnih poti Zensk na trgu dela pa vplivata tudi na
velike razlike med spoloma v prejemanju pokojnin v celotni EU. Te neenakosti, ki se odrazajo
v manjSih pokojninah, nastanejo tekom aktivne zavarovalne dobe zaradi razlik med Zenskami
in moskimi v placi, prispevkih in prekinitvah poklicne poti ter krajSega delovnega Casa,
povezanih z druzinskimi obveznostmi. Zenske v EU v povpredju prejemajo 40 % niZjo
pokojnino kot moski, najvecja razlika v pokojninah med spoloma je na Nizozemskem (46 %).
V Sloveniji, Hrvaski, Poljski in Gréiji razlika med spoloma v prejemanju pokojnin znasa okoli
Cetrtino, najmanjSe razlike med spoloma po prejemkih pa so v Estoniji, na Danskem in
Slovaskem (manj kot 10 %) (EC, b.l., str. 6).

Se nadalje se bo potrebno osredotoéiti na mesanico pokojninskih in zaposlitvenih politik,
katerih cilj je zmanjSanje pokojninskih razlik med spoloma. Odpravljanje neenakosti med
spoloma z usklajevanjem poklicnega in zasebnega zivljenja ima lahko tudi ugoden vpliv na
pokojninske sisteme, s tem da olajSa ustvarjanje druzine, s ¢imer se povecajo stopnje rojstev
in ublazi dolgoro¢no zmanjs$anje aktivnega prebivalstva (EC, 2012a, str. 12).

2.3.2 Problem brezposelnosti in mladih na trgu dela

Med probleme pokojninskih sistemov spada tudi brezposelnost, ki je bila v Casu osnovanja
prvih pokojninskih sistemov obravnavana bolj kot izjema in ne kot pravilo. Visoka
brezposelnost je tudi eden izmed vzrokov za primanjkljaj v javnih pokojninskih blagajnah,
kajti delez brezposelnih prispeva k poslabSanju razmerja med aktivno in neaktivno populacijo,
ter povzroca visoke socialne stroske (primer je prejemanje nadomestila za brezposelnost). Po
podatkih Eurostata (2015a, str. 77) je bilo v EU-28 v zacetku leta 2000 9,2 % prebivalstva
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brezposelnega (20,6 milijonov prebivalcev). Zaradi gospodarske in finanéne krize v letu 2008
je brezposelnost narasla, saj je v letu 2013 dosegla tudi najvisjo vrednost do sedaj to je 10,9 %
ali 26,5 milijonov brezposelnih, v letu 2014 pa je prislo do manjSega zniZanja stopnje
brezposelnosti, in sicer na 10,2 %.

Eden izmed temeljnih razlogov zakaj se mladi odloCijo za podaljSanje Studija je izognitev
brezposelnosti, ki je med mladimi visoka, s ¢imer je velik tudi izpad prihodkov v pokojninski
blagajni. Brezposelnost mladih (15-24 let) je konec leta 2013 znasala 23,1 %. S problemom
visoke stopnje brezposelnosti se predvsem spopadajo v Gréiji (57,3 %), Spaniji (54,9 %) in na
Hrvaskem (48,6 %), saj je stopnja brezposelnih mladih Se enkrat visja od povprecja EU-28.
Dale¢ pod povprecjem EU-28 pa je bila stopnja brezposelnosti med mladimi v Nemciji
(7,9%) in Avstriji (9,9 %). V Sloveniji je znaSala 19,9 %. Mladi, ki konc¢ujejo terciarno
izobrazevanje, po vecini na trg dela stopajo med dopolnjenim 25 in 29 letom. Tudi v tej
starostni skupini je bila brezposelnost dokaj visoka in je v letu 2013 znasala 15 % (Eurostat,
2015, str. 159). Mladi tako vstopajo na trg dela Cedalje starejsi, kar pa lahko vodi tudi v
zacaran krog in tezjo zaposljivost, saj visoka stopnja izobrazbe in malo delovnih izkusenj,
nista ravno najbolj zazeleni lastnosti pri delodajalcih.

2.3.3 Duvig stopnje zaposlenosti starejsih delavcev na trgu dela

DaljSe ostajanje starejSih v zaposlitvi izboljSuje vzdrznost pokojninskih sistemov, zaradi
hkratnega vplacevanja prispevkov in izpla¢evanja manjSe mase pokojnin, poleg tega pa
kasneje prispeva k ustreznejSemu pokojninskemu dohodku, saj kasnejSe upokojevanje
obicajno privede do visjih pokojnin. Podobno kot stopnja delovne aktivnosti pri zenskah se
kaze tudi tu trend viSanja stopnje delovne aktivnosti pri starejsih delavcih (starih od 55 do 64
let). Stopnja delovne aktivnosti pri starejSih delavcih se od leta 2002 dalje zviSuje in je leta
2014 dosegla stopnjo 51,8 %. Leta 2014 se je stopnja delovne aktivnosti pri starejsih delavcih
v 12 drzavah ¢lanicah EU-28 gibala od 50 % do 66 % (glej Sliko 10), dale¢ najvisja pa je bila
na Svedskem (74 %), medtem ko je bila najnizja v Gréiji (34 %), sledi ji Slovenija (35,4 %)
(Eurostat, 2015a, str. 75-76). Nizka stopnja delovne aktivnosti starejSih na trgu dela pa Se
posebej izstopa v starosti 60-64 let. V EU-28 je leta 2014 znasala 36,6 %.

Slika 10: Stopnja zaposlenosti starejsih delavcev (55-64 let), EU-28, leto 2014
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Dejavniki, ki vplivajo na delovno aktivnost v tem starostnem obdobju, so zelo razli¢ni in niso
samo finan¢ni. Velik vpliv imajo znacilnosti posameznikov in njihovih partnerjev ter
izobrazba, zdravje, kakor tudi znacilnosti pokojninskega sistema in sistemska ureditev dela
upokojencev (EC, 2014b, str. 26-28). Potrebni so tudi ukrepi, ki omogocajo daljse ostajanje v
zaposlitvenem razmerju, drugace bo prislo zgolj do povecanja stevila starejsih 0seb, odvisnih
od drugih vrst nadomestil, kot je na primer nadomestilo za brezposelnost, invalidnost ali
socialna podpora. Mnogi se bodo posluzevali moznosti pred¢asnega upokojevanja.

2.4 Prezgodnje upokojevanje

V preteklih letih je bil za evropske drzave navkljub podaljSevanju zivljenjske dobe znacilen
trend zgodnjega upokojevanja, ki ima za vpliv povecevanje izdatkov iz naslova pokojnin in
zmanjsanje ponudbe na trgu dela, na dolgi rok pa ni vzdrzen. Ceprav se je trend zgodnjega
upokojevanja v zadnjih desetletjih obrnil, le-ta ostaja eden izmed glavnih problemov v veéini
drzav ¢lanic.

Upokojitvena starost precej variira med drzavami, kar je razvidno iz Priloge 3. Tako je
povpre¢na upokojitvena starost pri izhodu s trga dela pogosto nizja od zakonsko dolocene
upokojitvene starosti. V vecini drzav ¢lanic EU je po trenutnih zakonodajah mozno uveljaviti
polno pokojnino pri starosti 65 let. Za primer lahko vzamemo Belgijo, Kkjer je bila povpre¢na
upokojitvena starost pri izhodu s trga dela za moske 61 let in 8 mesecev, za Zenske pa 62 let
in 1 mesec. Kot rezultat izpeljanih reform se sicer predvideva, da se bo povpre¢na
upokojitvena starost v prihodnje dvignila. Do leta 2020 se bo tako pri moskih kot tudi zenskah
dvignila povprecna starost za skoraj 1 leto in za nadaljnjo leto Se v naslednjih 40 letih (EC,
2015a, str. 65-66).

Pred¢asno upokojevanje ima za vpliv tudi precej niZje trajanje delovne dobe od predpisane
polne delovne dobe, ki je v veini drzav ¢lanic 40 let ali ve¢. Za moske razlika v trajanju
polne delovne dobe med drzavami Clanicami znaSa 9 let in samo na Nizozemskem, Veliki
Britaniji, Svedskem in Danskem preseZe trajanje delovne dobe za veé kot 40 let. Za Zenske
delovna doba variira od 25 let v Italiji do 40 let na Svedskem, od tega je v osmih drzavah
Clanicah nizja od 30-ih let (glej Prilogo 3) (EC, 2015a, str. 102-103). To pomeni za
pokojninske sisteme in njihovo vzdrznost velik izpad vplacevanja prispevkov v pokojninsko
blagajno, po drugi strani pa za upokojence krajSa delovna doba pomeni tudi nizje pokojnine.

Ne glede na implementirane reforme, kot je dvig upokojitvene starosti in dolocene omejitve
predCasnega upokojevanja, se bo zaradi upostevanja prihodnjega dviga pricakovane
zivljenjske dobe Se vedno tretjino odraslega zivljenja prezivelo v upokojitveni dobi. Po
podatkih Evropske komisije naj bi v letu 2060 moski 31,5 % svoje odrasle dobe preziveli v
upokojitveni dobi (v letu 2014 28,3 %), zenske pa celo ze 35,1 % upokojitvene dobe ob
nespremenjenih politikah (v letu 2014 33,6 %) (EC, 2015a, str. 68). Tako bo prezgodnje
upokojevanje Se naprej predstavljal velik izziv evropskim socialnim politikam, saj bodo v
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nekaterih drzavah EU starej$i od 60 let v naslednjih dvajsetih letih predstavljali skoraj tretjino
prebivalstva.

2.5 Zagotavljanje finan¢ne vzdrZznosti pokojninskih sistemov

Pokojnine, vecinoma iz PAYG sistema, so glavni vir dohodka starejSih v Evropi. 1z
prikazanih trendov staranja prebivalstva, stopnje zaposlenosti, dejanskega trajanja delovne
dobe in produktivnosti prebivalstva, se povecuje pritisk na pokojninsko blagajno in odpira
problematika finan¢ne vzdrznosti pokojninskih sistemov. Pokojnine predstavljajo velik delez
javnih odhodkov, ki so v letu 2013 v EU-28 v povpreéju predstavljale 11,3 % BDP. Po
projekcijah Evropske komisije naj bi se delez pokojnin do leta 2060 vseskozi gibal na ravni
11 % BDP, v primeru ohranitve obstoje¢ih politik (EC, 2015a, str. 73-74).

Med drzavami ¢lanicami obstajajo velike razlike glede izdatkov za pokojnine, ti so se v letu
2013 gibali od 6,9 % BDP na Nizozemskem do 16,2 % BDP v Gr¢iji. V Sloveniji so znasali
11,8 % BDP. Kot je razvidno iz Slike 11, se bo po projekcijah Evropske komisije poraba za
javne pokojnine v polovici drZzav na obmoc¢ju EU v obdobju do leta 2060 nekoliko zmanjSala
zaradi pozitivnega ucinkovanja izpeljanih pokojninskih reform. Najvec¢ji upad izdatkov se
pricakuje na Hrvaskem za kar - 3,9 % BDP, sledijo ji Danska (- 3,1 %), Latvija (- 3,1 %) in
Francija (- 2,8 %). Na drugi strani pa naj bi se poraba za javne pokojnine v dolo¢enih drzavah
povecala do leta 2060, v Sloveniji kar za 3,5 % BDP. Vecje poveCanje izdatkov javne
pokojninske blagajne od Slovenije projekcija izkazuje le za Luksemburg (4,1 % BDP) (EC,
2015a, str. 73).

Slika 11: Izdatki javnega pokojninskega zavarovanja, drzave EU-28, leto 2013 in 2060

18
16
14
12

o 10

2 s

S 6

4
2
0
PO EECSRERZ2 0T SEO0R Y3200 8w

m2013 ®m2060

Vir: European Commission, The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU
Member States (2013-2060), 20154, str. 74.

Reforme sistemov socialne varnosti zaradi predvidenih demografskih sprememb predstavljajo
ucinkovit nain za spopadanje z izzivi staranja prebivalstva, zato je vecina drzav c¢lanic v
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zadnjih letih izvedla reforme pokojninskih sistemov za povecanje njihove vzdrznosti (EC,
2012b, str. 4). Vendar je reSevanje problematike zagotavljanja finan¢ne vzdrznosti
pokojninskih sistemov Se vedno nujno, saj povisano financiranje in neuravnove$eno stanje
javnofinan¢ne bilance Ze samo po sebi namiguje na povecanje solidarnosti in redistribucije
znotraj sistema samega (Rangus, 2012, str. 89). Zahvaljujo¢ reformam, ki so jih drzavne
Clanice ze implementirale, se je srednje in dolgoro¢na vzdrznost oziroma stabilnost
pokojninskih sistemov opazno izboljSala, a v Stevilnih drzavah EU Se vedno ostaja velik
problem.

3 ZADNJE POKOJNINSKE REFORME V IZBRANIH DRZAVAH
CLANICAH EU

V poglavju sledi opis nedavnih reformnih ukrepov, ki so jih Nemcija, Avstrija, Hrvaska in
Ceska vpeljale v okviru prvega javnega pokojninskega stebra. Slovenski pokojninski sistem si
s hrvaskim pokojninskim sistemom deli skupno zgodovinsko ozadje, kot tudi z Nemcdijo,
Awstrijo in Cesko, saj vse temeljijo na Bismarckovem modelu pokojninskega zavarovanja.

3.1 Nemcija

Nemski pokojninski sistem je najstarejSi javni pokojninski sistem na svetu uveden s strani
kanclerja Bismarcka v letu 1989. Sistem je v svoji dolgoletni zgodovini za zagotovitev
vzdrzZnosti sistema in primernih pokojnin doZivel Stevilna preoblikovanja.

V zadnjih letih je bil veckrat reformiran. Leta 1992 je bila izvedena reforma, ki je imela za cilj
stabilizacijo sistema, ga narediti preglednejSega in poenostavljenega. Izvedba reforme je bila
pod moc¢nim vplivom zdruzevanja Nemcije in je izvedla Stevilne spremembe v obveznem
pokojninskem zavarovanju (dvig starosti, uvedba tockovnega sistema, zaostreni pogoji za
pred¢asno upokojevanje, nacin usklajevanja, itd.). Leta 2001 je bila izvedena t.i. Reister
reforma, v sklopu katere so bili uvedeni pokojninski skladi in spodbude za poklicna ter
zasebna pokojninska zavarovanja. V letu 2004 je sledila t.i. Rurup reforma, s poudarkom na
spremembah obdavcitve pokojnin. V letu 2005 je bil uveden vzdrznostni faktor in davéne
olajSave varCevanja v tretjem stebru, v letu 2007 pa je prislo do dviga zakonsko dolocene
starosti na 67 let v obdobju od 2012 do 2029 (Delta Lloyd, 2010, str. 44). V juliju 2014 so
bile sprejete spremembe, ki niZajo zakonsko starost za zavarovance z zelo dolgo delovno
dobo.

Prvi pokojninski steber v Nemciji temelji na PAYG sistemu, prispevke vplacujejo tako
delodajalci in delojemalci, pri ¢emer je delez enakomerno porazdeljen. V letu 2016 se
placujejo prispevki v visini 18,7 % bruto dohodka posameznika. Ce je posameznikov dohodek
dohodkih pa je posameznik oprosc¢en placila prispevka. To velja za posameznike, ki mese¢no
zasluzijo do 450 evrov na mesec in so tako izvzeti iz obveznega zavarovanja, vendar se lahko
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vanj prostovoljno vkljucijo. Obstaja tudi zgornja meja dohodka, od katerega se odmerijo
prispevki, ki se nato upostevajo pri izracunu pokojnine. V letu 2016 je zgornja meja dolocena
v visini 6.200 evrov v zahodni Nemciji in 5.400 evrov v vzhodni Nemciji (The German
Retirement and Pension System — Basic Facts, 2016). Obvezno pokojninsko zavarovanje
zajema zavarovanje za zaposlene v zasebnem in javnem sektorju, zavarovanje za
samozaposlene osebe v nekaterih poklicih, zavarovanje za kmete, zavarovanje za vojasko
osebje, zavarovanje za delavce v proizvodnji ter ve¢ profesionalnih oziroma poklicnih shem
obveznega pokojninskega zavarovanja (na primer zdravniki, arhitekti, odvetniki itd.). Vsi, ki
niso obvezno vkljuceni v pokojninsko zavarovanje v prvem stebru, se lahko vanj vkljucijo

prostovoljno (Guardiancich, 2010, str. 2).

Starostna pokojnina se v letu 2016 zacne izplacevati, ko zavarovanec doseze pogoj starosti 65
let in 5 mesecev in najmanj 5 let plaanih prispevkov. V naslednjih dveh desetletjih se bo
zakonsko doloc¢ena starost zvisala na 67 let za rojene po letu 1964. Zaradi politi¢nih pritiskov
se je v juliju 2014 znizala zakonsko dolocena starost na 63 let za tiste z najmanj 45 let
delovne dobe in se bo postopoma zviSala na 65 let v letu 2028. Mozna je tudi pred¢asna
upokojitev med 63. in 67. letom ob hkratnem izpolnjevanju pogoja najmanj 35 let delovne
dobe, a je oseba kaznovana s trajnim znizanjem pokojnine za 3,6 % za vsako manjkajoce leto
(0,3 % meseéno). Kasnej$a upokojitev pa prinasa pribitke v visini 0,5 % mesecno. Ce se
ugotovi, da je pokojnina prenizka, so prejemniki upravic¢eni $e do drugih socialnih prejemkov
(OECD, 2015, str. 261-262).

V prvem pokojninskem stebru gre za tockovni pokojninski sistem uveden v letu 1992, kjer se
visina pokojnine izra¢una po naslednji formuli (3) (Stanovnik, 2007, str. 8):

P=XK*V*C 3)
pri Cemer je:

P = viSina pokojnine,

X K = vsota pokojninskih tock,

C = vstopni faktor, ki doloca tip pokojnine,
V = vrednost pokojninske tocke.

Vsota pokojninskih tock je odvisna od razmerja med zavarovancevo placo in povprecno placo
vseh zaposlenih v izbranem letu, preraCunano na celotno posameznikovo zavarovalno
obdobje. Vrednost toCke 1 pomeni, da posameznikova letna placa ustreza sploSnemu
povprecnemu dohodku, v primeru 50 % nizjega dohodka le-ta znasa 0,5, v primeru dvakrat
visjega dohodka pa je vrednost tocke 2 (MDDSZ, 2016a, str. 286). V nemSkem tockovnem
sistemu je priznavanje pokojninskih to¢k za specificna obdobja dokaj Siroko. Tako se
priznavajo to¢ke za obdobje brezposelnosti, nege otroka, vojaske sluzbe, obdobje skrbi za
ostarele (upravi¢ence do dolgotrajne oskrbe) in za leta pridobivanja univerzitetne izobrazbe
(Stanovnik, 2007, str. 8).
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Vrednost pokojninske tocke se razlikuje med zahodnimi in vzhodnimi deZelami in naj bi z
izenacitvijo pla¢ na daljsi rok izginila. Vrednost pokojninske toc¢ke se enkrat letno usklajuje
glede na rast bruto plac. V formuli usklajevanja se upostevata Se dva faktorja. Prvi je
prispevni faktor, ki predstavlja spremembe prispevnih stopenj v obveznih in zasebnih
pokojninskih shemah. Drugi je vzdrznostni faktor, ki kaze razmerje Stevila vplacnikov v
sistem glede na Stevilo upokojencev (OECD, 2013, str. 256-259).

Normalni vstopni faktor je enak 1 (velja za starostno pokojnino), lahko se tudi poveca ali
zmanjsa, in sicer pri predcasni pokojnini se vstopni faktor zmanjSa za 0,003 za vsak mesec,
pri odlozeni pokojnini pa velja, da se poveca za 0,005 za vsak mesec (MDDSZ, 20164, str.
285).

3.2 Auvstrija

Avstrija je v letu 2000 in 2003 izvedla manjSe reformne ukrepe, med glavnimi ukrepi je bilo
povecanje starosti za pridobitev pred¢asne pokojnine, uvedeni so bili bonusi za podaljSevanje
aktivne dobe, malusi za predéasno upokojitev so se povecali, dolocen je bil dvig pokojninske
osnove na 40 let, odmerni odstotki so bili znizani z 2 % na 1,78 %. V letu 2005 je bila
izvedena najvecja pokojninska reforma v zgodovini Avstrije, s katero je priSlo do uskladitve
razli¢nih pokojninskih shem oziroma harmonizacije pokojninskega sistema. Z reformo je bil
uveden enoten sistem, ki vkljucuje vse udelezence na trgu delovne sile, zadeva pa osebe,
rojene po 01. januarju 1955. Za vse rojene pred tem datumom velja prej$nja zakonodaja.
Vzpostavljen je bil pokojninski racun za vsakega posameznika, na katerem se evidentirajo vsa
prispevna in neprispevna obdobja. Cilj harmoniziranega pokojninskega sistema je dosega t.i.
formule 45-65-80, kar pomeni, da zavarovanec 45 let vplacuje v javni pokojninski sistem, se
upokoji ob zakonsko doloceni starosti 65 let in je upravicen do mesecne bruto pokojnine v
viSini 80 % povprecnega mesecnega zasluzka iz vseh let zavarovanja (Austria: Pension
Projections 2004-2050, 2016, str. 1-2).

Avstrijski pokojninski sistem je razdeljen na tri stebre. Prvi steber je obvezen, financira se po
dokladnem sistemu ter sistemu vnaprej dolo¢enih pravic. Prispevke v pokojninsko blagajno
placujejo tako delodajalci kot zaposleni. Prispevne skupna stopnja znaSa 22,8 % bruto place,
od tega zavarovanci prispevajo 10,25 % in delodajalci 12,55 %. V sistemu obstaja zgornja

ey e

2016).

Trenutna upokojitvena starost za zavarovance je 65 let za moske in 60 let za zenske. Do leta
2033 se bo izenacila z upokojitveno starostjo moskih. Do starostne pokojnine je upravicena
oseba, ki je bila zavarovana v zadnjih tridesetih letih najmanj 15 let ali 25 let skozi celotno
zivljenje. V primeru dejansko vplacanih prispevkov zadostuje tudi 15 let, vendar se je v
okviru reforme iz leta 2005 zmanjSalo iz 15 na 7 let, pri ¢emer se lahko ostalih osem let
pridobi tudi na podlagi obdobij skrbi za otroke. Pri izracunu pokojninske osnove se v letu
2016 uposteva najboljSih 26 let in se postopoma podaljSuje na 40 let v letu 2028. V
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zavarovalno dobo se stejejo tudi obdobja, za katera niso placani prispevki in so financirana iz
drzavnega proracuna. TO so obdobja skrbi za otroke, obdobja vojaske sluzbe, porodniski
dopust in Se nekatera druga. Mozni so tudi dokupi za nekatera prispevna obdobja, kot so leta
izobrazevanja (OECD, 2015, str. 212).

Za Avstrijo je znacilno, da je dejanska upokojitvena starost veliko nizja od zakonske, saj
omogoca ve¢ moznosti za pred¢asno upokojevanje, vendar so bili v zadnjem ¢asu pogoji za
pridobitev pred¢asne pokojnine zaostreni (OECD, 2015, str. 213):

- predéasna pokojnina na podlagi zavarovalne dobe brez odbitkov bo ukinjena v letu 2017,
ob izteku prehodnih obdobij ob dopolnitvi 40 let zavarovalne dobe, ter starosti 65 let za
moske in 60 let za Zenske;

- predcasna pokojnina na podlagi dolgotrajnega placevanja prispevkov, ki obstaja od 01.
januarja 2014. Za to vrsto predCasne upokojitve je trenutno zahtevano izpolnjevanje
zavarovalne dobe 40 let za zenske in 45 let za moske skupaj s starostnim pogojem 62 let
za moske in 57 let za Zenske. Za Zenske se bo starost kot tudi zavarovalna doba
postopoma dvignila na 62 let in 45 let delovne aktivnosti. Pri tem so prisotni odbitki v
visini 4,2 % za vsako leto pred dolo¢eno zakonsko upokojitvijo, vendar ne ve¢ kot 15 %;

- pokojnina na podlagi fizi¢nega napornega dela in dolge zavarovalne dobe, ob ¢emer mora
biti izpolnjen pogoj 45 let zavarovalne dobe in starostni pogoj 60 let za moske in 55 let za
zenske;

- »koridor« upokojitev omogoca upokojitev pri starosti 62 let za oba spola in 38,5 let
zavarovalne dobe (postopno viSanje na 40 let v letu 2017). Prisotni so malusi za oba spola
v visini 5,1 % za vsako leto pred dopolnitvijo zakonske upokojitvene starosti.

Kasnej$e upokojevanje ob dosezenih pogojih za starostno upokojitev je mozno samo med 65.
in 68. letom, ter je nagrajeno z bonusom v visini 4,2 % za vsako dodatno leto. Obstaja tudi
moznost kombiniranja zaposlitve in upokojitve, a obstajajo doloCene omejitve. Upokojenci
pred 65. letom starosti lahko zasluzijo na mesec najve¢ 386,80 evrov, drugae izgubijo
pravico do pokojnine, po 65 letu starosti pa te omejitve ni ve¢ (OECD, 2013, str. 215-217).

3.3 Hrvaska

Hrvaska je od nekdanje Jugoslavije prevzela pokojninski sistem, ki se zaradi »velikodusne«
politike za pridobitev pokojnin ni mogel upirati vrsti negativnih Sokov. V devetdesetih letih so
se razmere poslabsale zaradi vojne, recesije, gospodarskega prestrukturiranja in privatizacije
(Anusic, O'Kefee & Madzarevié-Sujster, 2003, str. 15). Ob spoznanju, da pokojninski sistem
ne bo dolgorocno vzdrZzen, je vlada v letu 1995 zalela s pripravo reforme. Reforma s
temeljitimi spremembami v okviru prvega stebra se je zacela leta 1998 in se nadaljevala v letu
2002 z uvedbo obveznega nalozbenega pokojninskega varCevanja in prostovoljnih zasebnih
shem, s C¢imer je Hrvaska presla iz javnega sistema na t.i. meSani ali javno-zasebni sistem.
Sedanji hrvaski pokojninski sistem je rezultat celovite strukturne reforme, sprejete v letu
1998. Hrvaska je januarja 2014 ponovno reformirala pokojninski sistem, ker se je prejsnji
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sistem izkazal za nevzdrznega. Novi zakon prinaSa Stevilne spremembe in novosti predvsem
na podrocju prvega stebra (MDDSZ, 20164, str. 248).

Hrvaska ima tristebrni pokojninski sistem. Prvi steber je javni pokojninski sistem, v katerega
so obvezno vkljucene vse delovno aktivne osebe, financiran je na PAYG osnovi in temelji na
medgeneracijski pogodbi. Drugi pokojninski steber je bil uveden leta 2002. Gre za obvezni
nalozbeni sistem, ki temelji na individualnem kapitalskem var¢evanju, za vse zavarovance,
mlajSe od 40 let. Zavarovanci med 40 in 50 letom starosti, so imeli ob uvedbi moznost
prostovoljne odlocitve za sodelovanje v starem ali novem pokojninskem sistemu, ki ga po
vkljucitvi v drugi steber ne morejo vec zapustiti. Vsi starejsi od 50 let pa so ostali vkljuceni v
prvi steber (Golubovi¢, 2009, str. 36). Prispevna stopnja za zavarovance, vklju¢ene samo v
prvi steber, znasa 20 % bruto place, medtem ko za osebe obvezno vkljucene v I. in II. steber
gredo prispevki v visini 15 % bruto place v 1. steber in prispevki v visini 5 % bruto place v IL.
steber. Pravico do pokojnine iz Il. stebra, zavarovanci dobijo ob izpolnjevanju pogojev iz I.
stebra (EU, 2015b, str. 141).

Najpomembnejsa sprememba uvedena z reformo v letu 2014 je dvig upokojitvene starosti.
Trenutno zakonsko dolo¢ena upokojitvena starost za moske ostaja enako kot v prejSnjem
zakonu, to je 65 let, za Zenske bo s prehodnimi obdobji v letu 2030 dosezena starost 65 let.
Nova zakonodaja nadalje doloc¢a dvig upokojitvene starosti za oba spola na 67 let dosezene v
letu 2038. Mozna je tudi predCasna upokojitev pri 60 letih za moSke z najmanj 35 leti
zavarovalne dobe in pri Zenskah pri 56 letih in najmanj 31 leti zavarovalne dobe. Ta se za
zenske podaljsuje od 2011 za 3 mesece in bo leta 2030 izenacena z moskimi. Prav tako sledi
na podlagi nove zakonodaje postopen dvig upokojitvene starosti za pridobitev predCasne
pokojnine na 62 let za oba spola v letu 2038 (MDDSZ, 20164, str. 253-260). V primeru
pred¢asne upokojitve so v sistemu prisotni odbitki za pokojnine, v razponu od 6 % do 20,4 %
odvisno od dopolnjene zavarovalne dobe. Upokojitev po 65 letu pa prinasa pribitek v visini
0,15 % (do najve¢ 9 % za 5 let) za vsak mesec poznejSe upokojitve. Zavarovanci, ki dosezejo
60 let in 41 let zavarovalne dobe, se lahko upokojijo brez odbitkov (EU, 2015b, str. 142—-143).

V prvem pokojninskem stebru se pokojnine dolocijo po tockovnem sistemu, vendar obstajajo
razlike v pokojninski formuli zaradi vkljucenosti dolo¢enega prebivalstva samo v 1. steber in
del prebivalstva v oba obvezna pokojninska stebra. Zavarovanci, ki so vkljuCeni v novi
sistem, tako pridobijo dve pokojnini, eno iz obveznega pokojninskega zavarovanja in drugo iz
individualnega kapitalskega varCevanja. ViSina starostne pokojnine za zavarovane samo v
okviru I. stebra se izracuna po formuli (4) (MDDSZ, 20164, str. 259):

PB = PP * PF * APV * 1.27 4)
pri ¢emer je:

PB = vi$ina starostne pokojning,
PP = osebne pokojninske tocke,

30



PF= pokojninski faktor,
APV= trenutna vrednost pokojnine.

Osebne pokojninske tocke se izratuna na nacin, da so povprecne vrednosti tock pomnozene s
trajanjem celotne zavarovalne dobe in zaCetnim faktorjem. Vrednost pokojninske tocke je
razmerje med bruto ali neto placo zavarovanca v posameznem koledarskem letu in nacionalno
povpre¢no bruto ali neto placo vseh zaposlenih v enakem letu. Povpre¢na vrednost tocke je
enaka 1, ¢e je imel zavarovanec tekom celotne kariere letno placo v visini povprecne place
vseh zaposlenih v posameznem letu. Zacetni faktor ovrednoti ¢as upokojitve. Zacetni faktor v
primeru starostne upokojitve je enak 1. Pri pred¢asnih pokojninah ima zacetni faktor manjso
vrednost, odvisno od odbitka, v primeru podaljSevanega zaposlovanja ima zacetni faktor
vrednost vi§jo od 1 (Vukorepa, 2015, str. 289).

Pokojninski faktor je odvisen od vrste pokojnine, vendar ni nikoli vi§ji od 1. V primeru
starostne, pred¢asne in invalidske pokojnine znasa 1. Trenutna vrednost pokojnine je denarna
vrednost ene tocke, ki jo dolo¢i upravni odbor hrvaskega Zavoda za pokojninsko zavarovanje.
Usklajuje se dvakrat letno v skladu s t.i. spremenljivo formulo, ki je odvisna od gibanja cen in
pla¢ (70:30, 50:50 ali 30:70). Osebe, ki so vkljucene v 1. steber, imajo pravico tudi do dodatka
k pokojnini. Visina dodatka je odvisna od leta upokojitve. Od leta 2010 znasa 27 % (faktor v
formuli 1,27) (Vukorepa, 2015, str. 289).

Udelezenci obeh obveznih pokojninskih shem so upraviceni do pokojnine iz obeh obveznih
stebrov. Pokojninski prejemek, ki se izplacuje iz prvega stebra, se imenuje osnovna pokojnina
in se izracuna brez 27 % dodatka k pokojnini. ViSina pokojnine se dolo¢i na podoben nacin
kot za tiste vkljucene samo v enostebrni sistem z uporabo zgoraj navedene toCkovne formule,
pri ¢emer osebne pokojninske tocke (PP) vkljucujejo dodatni dejavnik, to je faktor osnovne
pokojnine. Osnovni pokojninski faktor trenutno znasa 0,75 (MDDSZ, 2016a, str. 261).

3.4 Ceska

Ceska je do nedavnega izstopala med drzavami srednje in vzhodno evropskih drzav, saj je
izvedla zelo malo sprememb v svojem dokladnem sistemu. V sredini 90. let je Ceska
uzakonila dolo¢ene parametrske spremembe v I. pokojninskem stebru in uvedla Ill. steber
prostovoljnih zasebnih pokojninskih skladov. Za razliko od veéine drugih drzav Ceska v svoj
pokojninski sistem ni uvedla drugega stebra z obveznimi naloZbenimi pokojninskimi skladi,
kar se je pred kratkim spremenilo, saj je bila leta 2011 sprejeta reforma, ki je bistveno
reformirala Ceski pokojninski sistem in zacela veljati s O0l. januarjem 2013 (Batty &
Hailichova, 2012, str. 225-226).

Reforma sprejeta v letu 2013 je uvedla tristebrni sistem pokojninskega zavarovanja. V okviru

ukrepov za povecanje diverzifikacije pokojninskega sistema je prislo do oblikovanja II. stebra

prostovoljnih individualnih pokojninskih racunov. Od januarja 2013 dalje je bila mozna

preusmeritev 3 % prispevkov iz PAYG v shemo vnaprej dolo¢enih prispevkov ter placevanje
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dodatnih 2 % prispevkov, pri Cemer so se sorazmerno zmanj$ale pravice v javnem
pokojninskem sistemu. S 01. januarjem 2016 je prislo do ukinitve drugega stebra zaradi nizke
vkljucitve (le 83.000 zavarovancev) in zbranih prispevkov (MDDSZ, 2016a, str. 232-247).
Zavarovancem je dana moznost prenosa zbranih sredstev v obvezno pokojninsko zavarovanje
ali prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje. lzvedeno naj bi bilo do konca leta 2016
(Czech Republic, 2016).

Prvi pokojninski steber temelji na obveznem javnem dokladnem sistemu in zajema vso
delovno aktivno prebivalstvo. Mozno je tudi prostovoljno pokojninsko zavarovanje. Prispevke
za pokojninsko zavarovanje se placujejo s strani delodajalcev, zaposlenih in samozaposlenih.
Skupna prispevna stopnja znasa 28 % bruto place zavarovanca, od tega zaposleni placajo
letni znesek place od katerega se odmerijo prispevki je dolocen v visini 48-kratnika povprecne
mesecne place (Czech republic, 2016).

Zakonsko dologena upokojitvena starost je na Ceskem s pokojninsko reformo doloéena glede
na datum rojstva posameznika in se konstantno povecuje (brez zgornje omejitve). Vsaka
mlajSa generacija bo imela zakonsko dolofeno upokojitveno starost za 2 meseca vi§jo v
primerjavi s prejSnjo generacijo (MDDSZ, 20164, str. 237).

Trenutna upokojitvena starost v letu 2016 je za zavarovance 62 let in 10 mesecev in 61 let in
8 mesece za zavarovanke. Zakonsko dolo¢ena upokojitvena starost se postopoma povecuje za
2 meseca za moske, za Zenske pa se do 2018 zviSuje po 4 mesece na leto in nato po 6 mesecev
na leto, dokler se ne bo izenacila z upokojitveno starostjo moskih v letu 2041. To bo v celoti
veljalo za vse osebe rojene po 1975, ki bodo morali doseéi starost 66 let in 8 mesecev.
Minimalna zahtevana pokojninska doba ob polni upokojitveni starosti se postopoma povecuje
s 25 let na 35 let (mozno tudi 30 let brez neprispevnih obdobij). V letu 2016 je znasala 32 let.
MozZna je tudi upokojitev s 20 leti zavarovalne dobe (ali 15 leti brez neprispevnih obdobij), e
oseba ob upokojitvi presega zakonsko dolo¢eno upokojitveno starost za 5 let (OECD, str. 235,
2015).

Priznavanje neprispevnih obdobij, za katera niso bili placani prispevki, je v ¢eSkem
pokojninskem sistemu precej velikodusno. V zavarovalno dobo se upoStevajo obdobja
rednega Studija v starosti od 18 do 26 let za zavarovance, ki so bili vkljuceni v §tudij do 01.
januarja 2010, obdobja vojaske ali civilne sluzbe, obdobje skrbi za otroka do 4 let, obdobje
skrbi za ostarele osebe ter obdobje prejemanja nadomestila za brezposelnost. Breme za
neprispevna obdobja nosi sklad socialnega zavarovanja in ne drzavni proratun (MDDSZ,
20164, str. 238).

Predcasna upokojitev je mogoca do 3. leta pred zakonsko doloceno upokojitveno starostjo in
32 leti zavarovalne dobe, ki se postopoma dviguje na 35 let. Pred¢asno se je mozno upokojiti
tudi do najve¢ 5 let, vendar ne pred 60. letom starosti, ¢e je zakonsko dolo¢ena upokojitvena
starost veC kot 63 let in je oseba starejSa od 60 let, pri ¢emer mora imeti vsaj 32 let
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zavarovalne dobe (MDDSZ, 2016a, str. 239). V primeru trajne predCasne pokojnine so v
¢eskem sistemu doloc¢eni malusi. Trajno se zniza del pokojnine, vezan na dohodke in sicer za
3,6 % letno za osebe, ki jim manjka eno leto, za 4,8 % za osebe, ki jim manjka do 2 leti in za
6 % letno za osebe, ki jim ob upokojitvi manjka ve¢ kot 2 leti do zakonsko dolocene
upokojitvene starosti. Ceski pokojninski sistem pozna tudi bonuse za kasneje upokojevanje.
Pokojnina se povisa za 1,5 % (6 % letno) za vsakih 90 dni nadaljnjega opravljanja dela. Ob
opravljanju dela in hkratnem prejemanju delne pokojnine, so zavarovanci ob izpolnitvi
pogojev za starostno pokojnino upraviceni do povisanja pokojnine za 1,5 % za vsakih
dodatnih 180 dni dela, ter povisanja pokojnine za 0,4 % za vsakih dodatnih 360 dni dela ob
hkratnem prejemanju polne starostne pokojnine (OECD, 2015, str 236-237).

4  SPLOSNO O POKOJNINSKEM SISTEMU V SLOVENIJI

Pokojninski sistem ima v Sloveniji dolgo tradicijo in predstavlja enega kljucnih podsistemov
socialne varnosti, ki zagotavlja varno starost. V 50. ¢lenu Ustave Republike Slovenije je
doloc¢eno, da imajo drzavljani pod pogoji, doloCenimi z zakonom, pravico do socialne
varnosti, ki vkljuCuje tudi pravico do pokojnine. Pravica do pokojnine, ki ima pomemben
vidik za zagotavljanje neodvisnega Zivljenja in ustrezne socialno-ekonomske zaSlite, je
urejena v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/2012,
39/2013, v nadaljevanju ZP1Z-2). V nadaljevanju poglavja sledi podroben opis pokojninskega
sistema v Sloveniji.

4.1 Splosne znacdilnosti pokojninskega sistema v Sloveniji

Slovenski pokojninski sistem zgodovinsko gledano izhaja iz Bismarckovega dokladnega
sistema pokojninskega zavarovanja. Ceprav je za taksen sistem socialnih zavarovanj zna¢ilna
vzpostavitev ve¢ razlicnih shem pokojninskega zavarovanja, ki so namenjene posameznim
druzbenim skupinam, je v Sloveniji vzpostavljen enoten sistem za vse zavarovance. Temeljne
znacilnosti povezanosti z elementi Bismarckovega tipa pokojninske sheme se kazejo v
relativno visokih pravicah, katerih viSina je odvisna od preteklega zasluzka, v nacinu tekocega
financiranja preko prispevkov delavcev in delodajalcev, visoki obdavéitvi, s pomocjo katere
drzava preko rednih transferjev skuSa zagotavljati poplacilo pridobljenih pravic, nizki
zakonsko doloCeni upokojitveni starosti ter slabo razvitem sistemu privatnih pokojninskih
shem (Rangus, 2016b, str. 328-329).

Pokojnina je opredeljena kot redni mesecni prejemek, ki izhaja iz sistema obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter posamezniku zagotavlja delno nadaljevanje
Zivljenjskega standarda, ki ga je imel v aktivni dobi (Pogacar et al., 2013, str. 17). Pravica do
pokojnine je iz sistema obveznega zavarovanja, dolo¢ena v prvem odstavku 26. ¢lena ZP1Z-2
in zagotavlja pravice do starostne pokojnine, invalidske pokojnine, druzinske pokojnine,
pred¢asne pokojnine, delne pokojnine ter vdovske ali dela vdovske pokojnine.
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Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljevanju SURS) je bilo konec leta
2015 v RS 2.064.632 prebivalcev, po podatkin Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (v nadaljevanju ZPIZ) pa je bilo konec leta 612.018 uzivalcev pokojnin iz
obveznega zavarovanja. Delez teh uzivalcev je v Stevilu prebivalcev znasal 29,6 %, kar je vec
kot konec leta 2014, ko je znasSal delez 29,5 % (ZP1Z, 20164, str. 23).

4.2 Trije stebri pokojninskega sistema v Sloveniji
Pokojninski sistem v Sloveniji predstavljajo trije stebri, kar prikazuje Slika 12:

Slika 12: Shema pokojninskega sistema v Sloveniji

Pokojninski sistem
v Sloveniji

Obvezno pokojninsko Dodatno pokeojninskoe Zivljenjska in rentna
In invalidsko zavarovanje zavarovanje zavarovanja
1. steber 1I. steber II1. steber

Obvezno dodatno | | Prostovoljno dodatno | | KPDZ za javne usluZbence

kolektivno | | individualno

Vir: Pokojninski sistem v Sloveniji, 2013.

Prvi steber je javni in temeljni steber za zagotavljanje materialne varnosti v starosti. Po
zakonu je vkljucitev v pokojninsko in invalidsko zavarovanje obvezna, enotna in neodvisna
od volje posameznika. Sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja temelji
na nac¢elu medgeneracijske solidarnosti, kar pomeni, da trenutno delovno aktivna generacija
skupaj z delodajalci placuje obvezne prispevke v pokojninsko blagajno, v upanju, da bodo
tudi oni v starosti prejemali pokojnine na podlagi vplacanih sredstev tedaj delovno aktivne
generacije. V obvezno zavarovanje so na podlagi delovnega razmerja, mednarodnih pogodb
ter v drugih primerih, dolo¢enih v zakonu, vkljuceni drzavljani Republike Slovenije in tujci. Z
vkljucitvijo v prvi steber se po nacelih vzajemnosti in solidarnosti ter s placevanjem
prispevkov zagotavljajo pravice za primer starosti, invalidnosti in smrti ter druge pravice.
Mozna je tudi vkljucitev z naslova prostovoljnega pokojninskega zavarovanja. Nosilec in
izvajalec sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Sloveniji je ZPIZ.

Drugi steber ni enoten in je razdeljen na obvezno in prostovoljno dodatno pokojninsko
zavarovanje. Pogoj za sklenitev teh zavarovanj je nujna vkljucenost v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje oziroma v prvi steber.
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Obvezno dodatno pokojninsko oziroma poklicno zavarovanje je institut, ki je nadomestil
nekdanjo beneficirano delovno dobo? (t.i. zavarovalno dobo s povedanjem). To zavarovanje
placujejo delodajalci zaposlenim, ki opravljajo dela, katerih po doloCeni starosti ni vec
mogoce opravljati, tezka dela ali dela, ki so zdravju Skodljiva. Prispevki delodajalcev se
stekajo v Sklad obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja, s katerim upravlja
Kapitalska druzba, d.d. (v nadaljevanju KAD) (Pokojninski sistem v Sloveniji, 2013). V
dodatno pokojninsko zavarovanja od leta 2003 dalje spada tudi kolektivno dodatno
pokojninsko zavarovanje za javne usluzbence, ki je zaprt vzajemni pokojninski sklad in ga
prav tako upravlja KAD. To pokojninsko zavarovanje je za javne usluzbence obvezno (Cok et
al., 2014, str. 74).

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, ki je lahko kolektivno ali individualno, je
namensko varéevanje za starost, pri katerem delodajalci in/ali zavarovanci vplacujejo sredstva
na osebni racun z namenom pridobitve dodatne pokojnine ob upokojitvi. Namenjeno je vsem
vkljuCenim v prvi pokojninski steber in je stimulirano na nacin, da drzava nudi davéno
olajsavo na vplaane premije do viSine 5,844 % bruto place zaposlenega (Zakaj dodatno
prostovoljno pokojninsko zavarovanje, 2016). Prostovoljna dodatna pokojninska zavarovanja
izvajajo zavarovalnice, pokojninske druzbe in vzajemni pokojninski skladi. lzvajalci
razpolagajo in gospodarijo z vplacanimi sredstvi, ki se nalagajo dolgoro¢no in se po
upokojitvi ¢rpajo v obliki dozivljenjske pokojninske rente.

Tretji steber zajema razliéne oblike prostovoljnega individualnega varCevanja za starost s
ciljem poveCanja socialne varnosti v obdobju delovne neaktivnosti. Zbrana sredstva na
var¢evalnih racunih se zavarovancu izplacajo z obrestmi oziroma donosi v obliki rente ali
enkratnega izplacila (Jakli¢, 2013, str. 25). Razli¢ne oblike zavarovanj oziroma var¢evanj, ki
za razliko od drugega stebra ne predstavljajo davénih olajSav, je mogoce skleniti v bankah,
zavarovalnicah ali vzajemnih skladih.

4.3 Financiranje pokojninskega sistema

Slovenski pokojninski sistem je kombinacija dokladnega sistema (l. steber) in nalozbenega
sistema financiranja (I1. in I11. steber).

Financiranje obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji
izvaja ZP1Z, katerega glavni vir sredstev predstavljajo prihodki, ki jih v obliki prispevkov
plac¢ujejo zavarovanci in delodajalci. Prispevna stopnja prispevkov delodajalcev in
zavarovancev v letu 2015 znasa 24,35 % in je v tej visini dolo¢ena od leta 1996. Za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje se placujejo naslednje vrste prispevkov (ZPI1Z-2, 141.
¢len):

2 Za zavarovance, ki so delali na beneficiranih delovnih mestih pred 31. decembrom 2000, so delodajalci
vplacevali dodatne prispevke v takratni prvi steber oziroma obvezni sistem zavarovanja.
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- prispevek zavarovancev (15,50 %),

- prispevek delodajalcev (8,85 % ),

- prispevek delodajalcev za zavarovalno dobo s povecanjem (0d 4,20 % do 12,60 %),
- prispevki za posebne primere zavarovanja,

- za dokup pokojninske dobe.

Pomemben vir financiranja pokojninskega in invalidskega zavarovanja predstavlja proracun
Republike Slovenije. Iz drzavnega prorac¢una se zagotavljajo finan¢na sredstva za t.i. tekoce
obveznosti drzavnega prorac¢una (pokojnine in druge dajatve po posebnih predpisih ter izpadli
prispevki) doloCene v 161. ¢lenu ZPIZ-2 in sredstva za t.i. dodatne obveznosti drzavnega
proracuna (za kritje razlike med prihodki in odhodki ZP1Z-a) dolo¢ene v 162. ¢lenu ZPI1Z-2.

Kot dodaten vir financiranja pokojninske blagajne pa je zadnjih petnajst let prispevek KAD-a,
katerega vloga je ustvarjanje dodatnih sredstev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, pri
cemer je del sredstev namenjen tudi financiranju obveznega zavarovanja. To pomeni, da
kolikor financiranju pokojnin prispeva KAD, toliko manj je potrebno prispevati iz proracuna.
V zadnjem obdobju je KAD moral nakazovati po 50 milijonov letno v pokojninsko blagajno,
saj je to zakonsko dolocil Zakon o slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 105/12,
39/13, 25/2014 — v nadaljevanju ZSDH-1). Leta 2014 KAD tega prispevka ni zmogel. Novost,
ki je bila uvedena z ZP1Z-2, je preoblikovanje KAD-a v demografski rezervni sklad® v roku
dveh let po uveljavitvi zakona, vendar do realizacije $e ni prislo.

4.4 Razvoj pokojninskega sistema v Sloveniji

Pokojninski sistem ima na ozemlju Slovenije dolgoletno tradicijo, res pa je, da je bilo urejeno
s predpisi drzav, katerih del je bila tudi Slovenija v posameznih obdobjih, in da smo Slovenci
prvi samostojni zakon, ki je celovito urejal to podrocje, dobili Sele leta 1992.

Razvoj pokojninskega sistema je potekal evolutivno, kar pomeni, da se je postopno
spreminjal, v glavnem soasno z gospodarskimi in politicnimi premiki v drzavi. S 01.
januarjem 1983 je v nekdanji Republiki Jugoslaviji v veljavo stopil zvezni Zakon o temeljnih
pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Zanj je znacilno, da je omogocil zelo
ugodno upokojevanje zaradi pravila doloCitve pokojninske osnove (zaporedje najboljsih
desetih let), kar je imelo za posledico velik porast Stevila upokojencev in izjemno viSanje
pokojninskih izdatkov (Verbi¢, 2007, str. 97-98). V Sloveniji se je ta zakon dokon¢no
prenehal uporabljati 01. aprila 1992, ko je zacel veljati prvi samostojen sistem pokojninskega
in invalidskega zavarovanja.

Prvi samostojni slovenski Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju
ZP1Z-92) ni bil zasnovan prav ambiciozno, saj ni bistveno spremenil usmeritev prejsnjih
predpisov v ¢asu Jugoslavije. Zakon je na novo uredil predvsem organizacijo zavarovanja,

¥ Vet o demografskem rezervnem skladu v poglavju 7.5.
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uvedel moznost prostovoljne vkljucitve v zavarovanje za dodaten obseg pravic in nekoliko
zaostril sistem financiranja. Z zakonom so bili odpravljeni nekateri poglavitni razlogi
povezani s hitro rastjo S$tevila upokojencev in sicer uvedba postopnega zviSevanja
upokojitvene starosti, uveden je bil pogoj polne pokojninske dobe in omejitev pravice do
predcasne pokojnine (Belopavlovic et al., 2000, str. 10).

Kljub zaostritvi vstopnih pogojev to ni prineslo zelenih uéinkov in zajezilo upokojevanja, s
¢imer je se je Stevilo upravi¢encev povecalo. Tako je leta 1996 prislo do prelomnice, Ko je
pokojninska blagajna prvi¢ izkazala primanjkljaj, ki se je zacel pokrivati iz centralnega
proracuna. Vlada je zaradi spodbujanja gospodarske rasti in izboljSanja konkurencnosti z
znizanjem stroS§kov dela zmanjSala prispevno stopnjo delodajalca s 15,5 % na 8,85 % in se s
tem zavezala, da bo financirala primanjkljaj v pokojninski blagajni, ki je bil do tedaj krit s
prispevki aktivnih zavarovancev. Pred tem je skupna prispevna stopnja delodajalca in delavca
leta 1995 znasala 31 % (Verbic, 2007, str. 100-103). S tem je prislo leta 1996 do novega
reformnega cikla, ki se je formalno zakljucil 10. decembra 1999 s sprejetjem novega zakona.

S 01. januarjem 2000 je v veljavo stopil nov Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, s§t. 106/99, 109/06 — v nadaljevanju ZPIZ-1), s katerim se je
pricela izvajati obsezna reforma pokojninskega sistema v Sloveniji, katere polna uveljavitev
vseh dolocb je bila predvidena leta 2025. Bistvo novega sistema je bilo postopno uvajanje
sprememb in daljSe prehodno obdobje, na podlagi Cesar se vsako leto zaostrijo pogoji za
uveljavitev, odmero in priznanje pravic. Klju¢ni ukrepi ZPIZ-1 v primerjavi s prej veljavnim
zakonom so bili (Papez, 2008, str. 41):

- postopno zviSanje upokojitvene starosti. S sprejetjem ZPIZ-1 so se upokojitveni pogoji
zaostrili predvsem za Zenske, medtem ko se za moske minimalni pogoji skorajda niso
spremenili. Ob polni uveljavitvi reforme bi znagala polna upokojitvena starost*, pri kateri
oseba lahko pridobi pravico do starostne pokojnine za zenske 61 let in za moske 63 let, z
najmanj 20 let pokojninske dobe;

- znizevanje pokojninske osnove. Odmerni odstotek naj bi se predvidoma od leta 2000 s
85% postopoma znizal na 72,5 % v letu 2024. Nadaljnja veljava ZPIZ-1 bi pomenila,
zniZanje pokojnin za 12,5 %);

- postopno povecanje Stevila let za odmero pokojninske osnove iz 10 najboljSih zaporednih
let na 18 najboljsih zaporednih let;

- razmerje med najvisjo in najnizjo pokojnino. Razmerje med primerljivima pokojninama z
enako vstopno starostjo in pokojninsko dobo se je s 4,8:1 zmanjSalo na omejitev najvisje
mozne pokojnine v visini Stirikratnika najnizje pokojnine (4:1).

Pokojninski sistem je pred uveljavitvijo ZP1Z-1 temeljil le na enostebernem dokladnem
sistemu, razvoj davéno stimuliranega dodatnega pokojninskega zavarovanja v okviru drugega
stebra pa je predvidel zakon, uveljavljen v zaetku leta 2000. Uvedene so bile tudi nove

* »Polna« starost je po ZPIZ-1 omogo&ala odmero »polne« pokojnine brez odbitkov, saj je bila pokojnina
odmerjena v visini, odvisni le od dopolnjene pokojninske dobe (Pogacar et al., 2013, str. 50).
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prostovoljne oblike zavarovanj, ki se lahko izvajajo kolektivno, kot tudi individualno, za
posamezne zavarovance preko nosilcev teh vrst zavarovanj (Jakli¢, 2013, str. 30).

V Tabeli 2 so podrobneje prikazane klju¢ne znacilnosti pokojninskih zakonov, sprejetih leta
1983, 1992 in 2000, pri ¢emer se podatki nanasajo na kon¢ne vrednosti.

Tabela 2: Osnovne znacilnosti zakonov o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

1983

| 1992

1999

Vstopni pogoji

Mogki: p.d.** = 40

Moski: starost = 58, p.d. = 40

Moski: starost = 58, p.d. = 40

Zenske: p.d. =35

Zenske: starost = 53, p.d. = 35

Zenske: starost = 58, p.d. = 38

Moski: starost = 60, p.d. =20

Moski: starost = 63, p.d. =20 Moski: starost = 63, p.d. =20
Zenske: starost = 55, p.d. =20 Zenske: starost = 58, p.d. =20 Zenske: starost = 61, p.d. =20
Mogki: starost = 65, z.d.*** =15 Moski: starost = 65, z.d. =15 Moski: starost = 65, z.d. =15

Zenske: starost = 55, z.d. =15

Zenske: starost = 55, z.d. =15

Zenske: starost = 63, z.d. =15

Minimalni pogoj

15 let

15 let

15 let

Pokojninska osnova

Najboljse 10-letno povprecje neto
plac

Najboljse 10-letno povprecje
neto plac¢

Najboljse 18-letno povprecje neto
plac

Odstotki za odmero starostne pokojnine

Moski: 35 % pokojninske osnove za
prvih 15 let, nato 2 % za vsako
nadaljnjo leto do 40 let p.d.

Moski: 35 % pokojninske
osnove za prvih 15 let, nato 2 %
za vsako nadaljnjo leto do 40 let

p.d.

Moski: 35 % pokojninske osnove za
prvih 15 let, nato 1,5 % za vsako
nadaljnjo leto do 40 let p.d.

Zenske: 40 % pokojninske osnove za
prvih 15 let, nato 3 % za vsako leto
do 20 let, nato 2 % za vsako
nadaljnje leto do 35 let p.d.

Zenske: 40 % pokojninske
osnove za prvih 15 let, nato 3 %
za vsako leto do 20 let, nato 2 %
za vsako nadaljnje leto do 35 let

p.d.

Zenske: 38 % pokojninske osnove za
prvih 15 let, nato 1,5 % za vsako
nadaljnjo leto

Valorizacija pokojnin

90 % rasti neto plac

rast neto plac¢

rast neto pla¢

Maksimalna pokojninska osnova

350 % povprecne neto place

350 % povprecne neto place

4-krat minimalna pokojninska
osnova

Minimalna pokojninska osnova

65 % povprecne neto place

64 % povpreéne neto place

64 % povprecne neto place

Legenda:
**p.d. = pokojninska doba
**z.d. = zavarovalna doba

Vir: M. Verbié, Dinamicni model splosnega ravnovesja slovenskega gospodarstva s poudarkom na pokojninskem

4.5 Vzroki za novo pokoj

sistemu, 2007, str. 105.

ninsko reformo

Pokojninska reforma iz leta 1999 sicer kaze dolgoro¢ne pozitivne ucinke na pokojninski
sistem, a so bili ti po obsegu premajhni, da bi bil sistem finan¢no vzdrzen. Glavni namen
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ZP1Z-1 je bil ublaziti vpliv staranja prebivalstva v Sloveniji na dolgoro¢no vzdrznost javnih
financ. Parametri¢éne spremembe pokojninske reforme so prispevale k dvigu efektivne
upokojitvene starosti in k vi§ji stopnji aktivnosti starej$ih. Podatki sicer kazejo, da je
pokojninska reforma za krajSe obdobje res pripeljala do fiskalnega ucinka, saj se je delez
odhodkov za pokojnine v BDP znizal z 11,4 % leta 2000 na 10,7 % leta 2005, pa tudi
povprecna upokojitvena starost novih prejemnikov starostnih pokojnin se je v tem cCasu
povecala s 57 let in 2 mesecev na 58 let in 10 mesecev (Sirok, 2011, str. 32-33). Vendar pa je
ZPIZ-1 prinesel tudi naslednje ugodnosti, ki so pomenile odmik od zagotavljanja finan¢ne
stabilnosti in tudi dodatno obremenitev pokojninske blagajne: del vdovske pokojnine;
priznanje prvega leta otrokove starosti v zavarovalno dobo, ¢e v tistem casu ni bilo
zavarovanja na drugi podlagi; zniZanje starostne meje zaradi otrok; dodano dobo® (Papez et
al., 2014, str. 18) in drzavno pokojnino®, katera je bila leta 2012 izloena iz sistema
pokojninskega zavarovanja ter preoblikovana v socialnovarstveni prejemek in smotrno
umesCena v sistem socialnega varstva. Med slabosti ZPIZ-1 uvr§¢amo tudi njegovo
nepreglednost in nemotiviranost starejSega aktivnega prebivalstva za podaljsevanje delovne
aktivnosti zaradi premajhnega u¢inkovanja bonusov.

V obdobju ucinkovanja ZPlZ-1 je tako prislo do naras¢anja Stevila upokojencev in
zmanj$evanja Stevila aktivnih zavarovancev, kar se kaze v slabSanju razmerja, saj se je Stevilo
zavarovancev na enega upokojenca iz 1,80 leta 2000 znizalo na 1,46 leta 2012. Stevilo vseh
uzivalcev pokojnin se je tako v ¢asu ZPIZ-1 povecalo za 20,11 %, pri ¢emer se je Stevilo
starostnih upokojencev povecalo za kar 34,16 %. Razmerje med povprecno starostno
pokojnino in povpre¢no placo se je v tem obdobju znizalo za 13,2 %, kar je posledica
postopnega znizevanja pokojninske osnove in manj ugodnega usklajevanja (Jakli¢, 2013, str.
32-33). Narascanje Stevila upravi¢encev do pokojnine je imelo za posledico tudi povecevanje
pokojninskih izdatkov v delezu BDP, ki so z 9,87 % leta 2008 narasli na 11,62 % BDP. Na
krhko stabilnost in nevzdrZznost pokojninskega sistema je opozorila tudi gospodarska kriza
leta 2008, zaradi katere je prislo do velikega izpada prispevkov, kar je terjalo dodatno
intervencijo proracuna za pokrivanje primanjkljaja v vi§ini 125 milijonov evrov (leta 2010 in
2011). To je bil tudi dokaz, da pokojninska blagajna ne razpolaga z nobeno rezervo (MDDSZ,
b.l.). Na nujnost sprememb so kazale tudi projekcije, po katerih naj bi bil ZP1Z-1 vzdrzen do
leta 2020, potem pa bi odhodki presegli moznost sofinanciranja iz drzavnega proracuna.

Hkrati z zaostrovanjem demografskih razmer, nizko stopnjo zaposlenosti starejSih ter
finan¢no krizo se je torej izkazalo, da so spremembe pokojninske zakonodaje iz leta 2000
potrebne Se pred zacrtanimi prehodnimi obdobji zaradi zagotavljanja financne vzdrznosti

® Dodana doba je Gas zunaj zavarovanja, ki se uposteva za izpolnitev minimalne pokojninske dobe za pridobitev
pravice do starostne pokojnine. Po 193. ¢lenu ZPIZ-1 se med dodano dobo Steje Cas zakljuCenega Studija na
dodiplomskem in podiplomskem S$tudiju, dejanski ¢as obveznega vojaskega roka ter Cas, v katerem je bil
zavarovanec prijavljen pri zavodu za zaposlovanje kot iskalec zaposlitve ali brezposelna oseba.

® Izkljuéni namen drzavne pokojnine v okviru pokojninskega in invalidskega zavarovanija je bilo zagotavljanje
socialne varnosti vsem, ki so med 15. in 60. letom starosti ziveli najmanj 30 let v RS, niso placevali prispevkov
in niso dosegali dologenega premozenjskega cenzusa (MDDSZ, b.l.). Decembra 2011, pred ukinitvijo te pravice,
je bilo 14.587 uzivalcev drzavnih pokojnin.
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pokojninskega sistema. S tem je sprva prislo do predloga novega pokojninskega zakona, ki pa
je bil dne 05. junija 2011 zavrnjen s strani volivcev Slovenije na zakonodajnem referendumu.
Ne glede na to pa je bila leta 2012 v Sloveniji sprejeta nova pokojninska reforma.

5 POKOJNINSKI SISTEM V SLOVENIJI IZ LETA 2013

Za zagotavljanje dolgoro¢ne stabilnosti sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja je zelo pomembno, da se sistem pravocasno prilagaja obstoje¢im ekonomskim,
druzbenim in predvsem demografskim razmeram (Papez, 2015, str. 382). lzvedba druge
pokojninske reforme v Sloveniji je bil zahteven proces, saj se dotika vsakega posameznika in
skoraj vsake interesne skupine. Na koncu je bila pokojninska reforma usklajena z vsemi
socialnimi partnerji in je dozivela podporo vseh parlamentarnih strank. ZP1Z-2 je bil dne 4.
decembra 2012 soglasno sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije, veljati pa je zacel 1.
januarja 2013. S sprejetjem ZP1Z-2 se je v precej$nji meri spremenila ureditev tega podro¢ja.

5.1 Cilji nove pokojninske zakonodaje

Pri modernizaciji pokojninskega sistema je drzava izhajala iz dveh temeljnih, splosnih ciljev,
ki naj bi hkrati zagotavljala (Pogacar et al., 2013, str. 18):

- dostojnost pokojnin iz javnega pokojninskega sistema, s katero si posameznik zagotavlja
relativno ohranjanje druzbenega poloZaja tudi v ¢asu uzivanja pravic iz pokojninskega
zavarovanja;

- financno vzdrZnost pokojninskega sistema, torej sposobnost aktivnega prebivalstva
zagotavljati sredstva za pokojnine. Ob tem mora biti modernizacija pravi¢na do vseh
generacij oziroma deleznikov pokojninskega sistema.

5.2 Kljuéne spremembe pokojninskega sistema iz leta 2013

Novi pokojninski zakon je zaradi ukrepov, kot je dvig upokojitvene starosti in tudi
obcutljivosti podroc¢ja, ki ne dovoljuje nenadnih sprememb, zasnovan izrazito dolgoroc¢no,
zato se bo uresniceval postopoma.

ZP1Z-2 je v zelo kratkem Casu delovanja dozivel tudi ze dve spremembi 0ziroma dopolnitvi,
pri ¢emer je potrebno posebej omeniti Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, 102/2015 — v nadaljevanju ZPIZ-
2B), ki je bil v Drzavnem zboru potrjen dne 15. decembra 2015 in zacel veljati s 1. januarjem
2016. Omenjeni zakon o spremembah in dopolnitvah dolo¢ene zadeve ureja na novo ali
drugace, kot je dolo¢eno v ZPIZ-2. V nadaljevanju so tako podrobneje opisane klju¢ne
spremembe, ki jih je uvedel ZPIZ-2 kot, tudi ZP1Z-2B, in s katerimi se skus$a doseci
zastavljena cilja trenutne pokojninske zakonodaje.
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5.2.1 Pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine

Reforma je prinesla najvec¢je spremembe prav na podrocju pridobitve pravice do starostne
pokojnine. Za izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine morata biti
hkrati izpolnjena pogoja starosti in dobe (pokojninske dobe brez dokupa ali pokojninske dobe
ali zavarovalne dobe, odvisno od predpisanega starostnega pogoja). S sprejetjem ZP1Z-2 so se
upokojitveni pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine za oba spola izenacili na 65
let, kajti prav razli¢ni upokojitveni pogoji za zenske so v minulem obdobju prispevali k nizjim
pokojninam zaradi krajSe pokojninske dobe (MDDSZ, 2012).

Tabela 3: Upokojitveni pogoji v letu 2016

Zenske MosKki
Starost Pokojninska doba Starost Pokojninska doba
59 let 39 let in 4 mesece brez 59 Jet
(+ 4 mesece glede na leto (+4 meséjcoekulﬁ)a Ze na leto (+ 4 mesece glede na 40 let brez dokupa
2015) 2035) leto 2015)
63 let
(+ 6 mesecev glede na leto najmanj 20 let / /
2015)
najmanj 15 let zavarovalne najmanj 15 let
65 let dobe 65 let zavarovalne dobe

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Spremembe na podrocju pokojninskega in invalidskega
zavarovanja leta 2016, 2015a.

Spremembe nove pokojninske zakonodaje bistveno spreminjajo poloZaj zavarovancev, ki so
tik pred starostno upokojitvijo, zato so v 27. ¢lenu ZPIZ-2 dolo¢ena prehodna obdobja, med
katerimi se nekatera iztecejo Sele leta 2020 (v Tabeli 3 so prikazani upokojitveni pogoji za
leto 2016). V ZPI1Z-2 so doloceni naslednji pogoji za pridobitev pravice do starostne
pokojnine (Papez, 2013, str. 384-386):

- zavarovanec (moski in Zenska) pridobi pravico do starostne pokojnine pri starosti 65 let in
ob dopolnjenih najmanj 15 letih zavarovalne dobe. Pri Zenskah ta pogoj velja od leta 2016
naprej, zaradi izteka prehodnih obdobij, medtem ko so moski imeli enak pogoj tudi po
ZPIZ-1,

- pravico do starostne pokojnine pridobi tudi zavarovanec (moski in zenska) pri starosti 60
let in 40 letih pokojninske dobe brez dokupa. Ti pogoji so bistveno strozji kot po prej
veljavnem ZPIZ-1, saj se starost dviguje za 4 mesece na leto z 58 let na 60 let, pri Zenskah
pa tudi doba z 38 let na 40 let, s tem da je tudi bistveno strozji pogoj pokojninska doba
brez dokupa od delovne dobe’. Prehodno obdobje za moske se bo izteklo leta 2018 in za
zenske leta 2019;

’ Teh dveh dob ni mogoce enaciti. Delovna doba po ZPIZ-1 je zavarovalna doba, brez upostevanja dokupljene
dobe $tudija in vojaskega roka ter dodane dobe. Pokojninska doba brez dokupa po ZPIZ-2 pa pomeni, da se za
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- v prehodnem obdobju bo $se mozno pridobiti pravico do starostne pokojnine z najmanj 20
leti pokojninske dobe. Z letom 2016 za moske in z letom 2020 za zenske se pravica do
starostne pokojnine z dopolnjenimi 20 leti pokojninske dobe ukine. To je ena bistvenih
sprememb tega zakona.

Enako kot pri prejsnjih pokojninskih in invalidskih zakonih, tudi za ZP1Z-2 velja, da je mozno
pridobiti pravico do starostne pokojnine tudi pri nizji zakonsko doloceni starosti v naslednjih
primerih (Rangus, 2013, str. 8):

- Znizanje pogoja starosti zaradi skrbi za otroke v prvem letu starosti. Starostna meja se
lahko zniza le za zavarovanca, ki je dopolnil 40 let pokojninske dobe brez dokupa in le od
60 leta starosti na najve¢ 56 let (zenske) oziroma 58 let (moski). Starostna meja se zniza
za 6 mesecev za 1 otroka, 16 mesecev za 2 otroka, 26 mesecev za 3 otroke, 36 mesecev za
4 otroke ter za vsakega nadaljnjega otroka 48 mesecev;

- Znizanje pogoja starosti zaradi obveznega sluzenja vojaskega roka in sicer v dolzini 2/3
njegovega dejanskega trajanja od 60. leta do najve¢ 58. leta starosti in pri dopolnjenih 40
letih pokojninske dobe brez dokupa;

- Znizanje pogoja starosti zaradi vstopa v zavarovanje pred 18. letom starosti, za celoten Cas
njegovega trajanja do dopolnjenega 18. leta, vendar se lahko starostna meja 60 let zniza
zenski do najvec¢ 57. leta in moskemu do najvec 58. leta starosti.

5.2.2 Uvedba pravice do pred¢asne pokojnine

Z ZPIZ-2 se v pokojninski sistem ponovno uvaja pravica do pred¢asne pokojnine pred
dopolnjenim starostnim pogojem 65 let, vendar pa se predcasen odhod v pokoj kaznuje s
trajnimi malusi.

Zavarovanec lahko pravico do predcasne pokojnine uveljavi pri starosti 60 let, ¢e je dopolnil
40 let pokojninske dobe (ZP1Z-2, 29. ¢len). Tudi tu velja prehodno obdobje, zato so Zenske
lahko pravico do pred¢asne pokojnine leta 2016 uveljavile pri 59. letih ter 39. letih in 4
mesecih pokojninske dobe, moski pa pri 59. letih in 4 mesecih ter 40 letih pokojninske dobe
(ZP1Z, 2015a). Pogoji se zaostrujejo za 4 mesece na leto in se bodo za moske iztekli konec
leta 2017, za zenske pa konec leta 2018.

Kot ze omenjeno, pa predcasna pokojnina vpliva na vi$ino pokojnine, saj so se z namenom
preprecitve prezgodnjega odhoda s trga dela v ZPIZ-2 uvedle negativne spodbude. V takem
primeru so zavarovanci in zavarovanke, ki uveljavljajo pravico do predCasne pokojnine,
delezni znizanja pokojnine na ra¢un odbitkov oziroma malusov v visini 0,3 % za vsak mesec
upokojitve (3,6 % na leto) pred izpolnitvijo pogoja 65 let starosti. NajniZje mozno zmanjSanje
pred¢asne pokojnine znasa 18 % in je trajno.

razliko od ZP1Z-1 v to obdobje ne uposteva noben dokup, ne vsteva se niti prostovoljna vkljuéitev v obvezno
zavarovanje (Papez, 2013, str. 385).
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5.2.3 Razsiritev moZnosti do delne pokojnine

V c¢asu uzivanja delne pokojnine ima upravicenec hkrati status zavarovanca in uZzivalca
pokojnine. Do delne pokojnine so poleg zavarovancev v delovnem razmerju po novem
upraviceni tudi samozaposleni, kmetje in druzbeniki. Novost ZPIZ-2 je tudi bonus v obliki
5% povecanja delne pokojnine do dopolnitve starosti 65 let. Delna pokojnina je tako
namenjena stimuliranju podaljSevanja delovne aktivnosti in kasnejSemu upokojevanju
zavarovancev (MDDSZ, 2012).

Pravico do delne pokojnine imajo vsi zavarovanci, ki izpolnjujejo pogoje za pridobitev
pravice do starostne ali pred¢asne pokojnine in ostanejo vkljueni v obvezno zavarovanje
najmanj dve uri dnevno ali 10 ur tedensko in s tem pridobijo moznost prejemanja najmanj
75% pokojnine (Delna pokojnina, 2016). Pred ZP1Z-2B je veljalo, da se lahko posameznik
delno upokoji za 1 do 4 ure, delo pa mora opravljati v dolzini 4 do 7 ur na dan (ali upokojitev
za najve¢ 20 ur na teden), medtem ko novela ZP1Z-2B omogoca upokojitev od 1 do 6 ur na
dan in opravljanje aktivnosti najmanj 2 uri dnevno (Rangus, 20164a, str. 54).

5.2.4 DaljSanje obdobja pokojninske osnove in nova dolocitev odmernega odstotka

ZPIZ-2 ohranja nacin izracuna viSine pokojnine na podlagi preteklih pla¢ oziroma
zavarovalnih osnov, od katerih so bili pla¢ani prispevki, skupaj z odmernim odstotkom, ki je
odvisen od dopolnjene pokojninske dobe. Na podlagi pla¢ in zavarovalnih osnov, ki so
ustrezno valorizirane na vrednost v letu upokojitve posameznika, se izracuna pokojninska
osnova, ta pa se pomnozi z ustreznim odmernim odstotkom (Novak et al., 2013, str. 41).

Za izraCun pokojninske osnove starostne in pred¢asne pokojnine se v novem zakonu uposteva
obdobje katerihkoli zaporednih 24 let zavarovanja od 1. januarja 1970 dalje, ki so za
zavarovanca najugodnejsa. Pokojninska osnova iz zaporednih 24 let zavarovanja se bo
izraGunavala od leta 2018 naprej, kajti doloCeno je postopno podalj$anje obdobja za eno leto v
koledarskem letu (MDDSZ, 2012). S tem zakon zasleduje cilj, da je pokojnina v ve¢ji meri
odraz placanih prispevkov.

ZP1Z-2 pa prinasa spremembe tudi na podro¢ju dolo¢anja odmernih odstotkov z vpeljavo t.i.
»&istih neto« odmernih odstotkov.? Visina odstotka za odmero starostne pokojnine se za 15 let
zavarovalne dobe odmeri v visini 26 % (moskemu) in 29 % (zenski), za vsako nadaljnje leto
pokojninske dobe pa se vrednoti s pristetjem dodatnega 1,25 %. Zavarovancu, ki bo dopolnil
40 let pokojninske dobe, bo pokojnina odmerjena v visini 57,25 % pokojninske osnove (bruto
odstotek znaSa 78,21 %), zavarovankam pa bo za isto dopolnjeno pokojninsko dobo
odmerjena v visini 60,25 % pokojninske osnove (bruto odstotek znasa 82,31 %). To pravilo
odmernega odstotka bo veljalo za Zenske Sele po izteku desetletnega prehodnega obdobja leta

8 Po ZP1Z-1 bi bil za 40 let pokojninske dobe zavarovancu v letu 2013 priznan odmerni odstotek v viini 78 %.
Ce bi zeleli ta odstotek primerjati z odmernim odstotkom po ZPIZ-2, bi morali izradunati bruto odstotek, ki bi po
ZPI1Z-2 znasal 78,21 % (Novak, 2013, str. 43).
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2023 (Novak et al., 2013, str. 43). Z novo dolocitvijo odmernih odstotkov se zaustavlja
nadaljnje padanje pokojnin, saj se je odmerni odstotek po prej veljavni zakonodaji za vsako
leto znizeval za 0,5 % in bi leta 2024 dosegel 72,5 %, z ZP1Z-2 pa se odmerni odstotek
zaustavlja na vrednosti 78,21 %.

Za odmero nekaterih pravic iz pokojninskega zavarovanja imata posebno vlogo tudi najnizja
in najvi$ja pokojninska osnova. Kot posledico vpeljave Cistih odmernih odstotkov je zakon na
novo dolo¢il tudi vi$ino najnizje pokojninske osnove, Ki je po novem enaka 76,5 % povpreéne
mesecne place, zmanjSane za povprecne stopnje davkov in prispevkov v Republiki Sloveniji
(Cok et al., 2014, str. 72). Medtem se najvi§ja pokojninska osnova, katere funkcija je precej
omejevalna, Se naprej dolo€i v visini Stirikratnika najnizje pokojninske osnove (ZP1Z-2, 36.
¢len) in se uposteva ne glede na voljo zavarovanca. Najvi§ja pokojninska osnova od januarja
2016 znasa 3.100,40 evra in je odvisna od spremembe najnizje pokojninske osnove, ki leta
2016 znasa 775,10 evra. Leta 2015 je delez starostnih pokojnin, odmerjenih od najnizje
pokojninske osnove znasal 23,3 %, delez starostnih pokojnin, odmerjenih od najvisje
pokojninske osnove, pa 1,8 %.

5.2.5 Nov sistem usklajevanja pokojnin

Sistem usklajevanja pokojnin je namenjen ohranjanju realne vrednosti pokojnin v c¢asu
njihovega izplacevanja in ima tako pomemben vpliv na viSino pokojnine. V ¢asu uzivanja
pokojnine naj bi se ohranjalo tak$no razmerje med zneskom pokojnine in povprecno placo,
kot je veljajo ob uveljavitvi pokojnine. Po ZP1Z-92 in ZP1Z-1 so se pokojnine usklajevale na
podlagi rasti oziroma gibanju plac. Z ZP1Z-2 pa je dolo¢eno, da se uskladijo na podlagi rasti
mesecne bruto place (za 60 % rasti) in povpreCne rasti cen zivljenjskih stroSkov (za 40 %
rasti) (Papez, 2015, str. 376). V 106. ¢lenu ZP1Z-2 je doloceno, da se uskladitev pokojnin po
novem vsako leto opravi pri izplacilu pokojnin za mesec februar in ne more biti niZja od
ugotovljene polovi¢ne rasti cen Zivljenjskih potrebscin.

Kljub zgoraj navedeni dolocbi pa se redna uskladitev pokojnin do leta 2016 Se ni izvedla
skladno s pravili, dolo¢enimi v ZPIZ-2. Prehodna dolocba tretjega odstavka 430. ¢lena ZP1Z-
2 je dolocila, da se leta 2013 redna uskladitev pokojnin izvede v viSini rasti pla¢, vendar je
bilo nato zaradi javnofinan¢nih razlogov doloc¢eno, da skupni znesek uskladitve pokojnin leta
2013 ne sme presegati 50 milijonov evrov. Glede na ugotovljeno rast povpre¢ne place v
Sloveniji leta 2012 je v letu 2013 znasala uskladitev pokojnin 0,1 %. Nadalje je bilo s 56.
¢lenom Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni
list RS, st. 101/13, 9/14, 95/14, 14/15, 46/15 in 55/15) dolo¢eno, da se uskladitev pokojnin v
letih 2014 in 2015 ne izvede. Tudi v letu 2016 se je uskladitev izvedla izven pravnega okvira
ZP1Z-2. Prvi odstavek 67. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2016 in 2017 (Uradni list RS, $t. 96/15) je dolocil, da se pokojnine v letu 2016 in 2017 ne
uskladijo. Kljub navedenemu pa je ta isti zakon v tretjem odstavku 67. ¢lena izkoristil
moznost izredne uskladitve pokojnin (osmi odstavek 430. ¢lena ZPIZ-2) ter za leto 2016
dolo¢il izredno uskladitev v visini 0,7 % (Rangus, 20164, str. 55).
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Usklajevanje pokojnin je bilo z interventnimi zakoni ze v letih 2010 in 2011 omejeno, leta
2012 popolnoma onemogoceno, leta 2013 minimalno, v letih 2014 in 2015 pa ponovno
onemogoceno, Kar je vplivalo na zmanjSevanje vrednosti pokojnin (ZP1Z, 20164, str. 35).

5.2.6 Sistem bonusov in spodbude za daljSo delovno aktivnost

NajpomembnejSa uvedena spodbuda za zavarovance pri daljSanju delovne aktivnosti je
gotovo bonus, s katerim se bistveno vpliva na odmero pokojnine. Vsi zavarovanci, ki
izpolnijo pogoje za starostno upokojitev, to je 60 let in 40 let pokojninske dobe brez dokupa,
so za vsake nadaljnje 3 mesece dela dlje delezni bonusa v visini 1 %. Bonus v taksni obliki

v

ZPIZ-2 uvaja tudi moznost priznanja bonusa v obliki izplacevanja 20 % predcasne ali
starostne pokojnine tistim zavarovancem, ki izpolnijo pogoje za pridobitev pravice do
predCasne ali starostne pokojnine in ostanejo vkljueni v obvezno zavarovanje Vv
nespremenjenem obsegu (40 ur na teden). ZPIZ-2B moznost izpla¢evanja 20 % predcasne ali
starostne pokojnine na novo ureja tako, da izplacilo ni ve¢ omejeno na dopolnitev 65. leta
starosti, temve¢ se izplacuje do prenchanja obveznega zavarovanja s polnim delovnim ¢asom.

Med obliko spodbud za daljSe ostajanje v aktivnosti Stejemo tudi delno pokojnino. Z ZP1Z-2B
pa je bila uvedena Se ena pomembna sprememba v smeri dvojnega statusa, to je moznost
reaktivacije upokojencev oziroma t.i. ponovni vstop v zavarovanje za upokojence, ki zelijo
opravljati samostojno dejavnost in iz tega naslova placevati prispevke. Z reaktivacijo je
upokojencem omogocen ponoven vstop v obvezno zavarovanje za najmanj 10 ur tedensko in s
prejemanjem 75 % pokojnine.

V ZPIZ-2 so poleg spodbud za daljSo delovno aktivnost zavarovancev uvedene tudi doloCene
stimulacije za spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja. Zavezancem in delodajalcem
je tako dana moznost uveljavitve vracila dela prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje na podlagi ZPIZ-2 in drugih predpisov. Na podlagi 156. ¢lena ZPIZ-2 so
doloc¢ene stimulacije v obliki zniZanih prispevkov delodajalcev za delavce starejSe od 60 let
(30 % znizanje prispevkov delodajalcev) oziroma za delavce, ki izpolnjujejo pogoje za
predcasno upokojitev (50 % znizanje prispevkov delodajalcev). Na podlagi 157. ¢lena ZP1Z-2
so do uveljavitve vracila prispevkov delodajalca za prvo leto zaposlenosti v visini 50 %,
drugo leto pa v visini 30 % prispevkov upravic¢eni mlajsi delavci do 26 let in matere z
otrokom do tretjega leta starosti (Placevanje prispevkov, 2016).

5.2.7 Siritev kroga zavarovancev
Ukrep, ki ga ZPIZ-2 prinasa, je Siritev kroga zavarovancev na nove oblike dela, kar pomeni,

da se v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje vkljucijo tudi osebe, ki v okviru
kak$nega drugega pravnega razmerja opravljajo delo. Po novem se na podlagi 18. ¢lena ZP1Z-
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2 obvezno zavarujejo osebe, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, delo po podjemni ali
avtorski pogodbi ter druge oblike dela.

Nadalje je Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona za uravnotezenje javnih financ
(Uradni list RS, §t. 95/14 - v nadaljevanju ZUJF-C), ki se je zacel uporabljati 1. februarja
2015, prinesel Se novosti glede obveznega zavarovanja oseb, ki opravljajo zac¢asno in ob¢asno
delo dijakov in Studentov. Pretekla ureditev Studentskega dela Studentom ni zagotavljala
nobene socialne varnosti, poleg tega se je zaradi stroSkovne ugodnosti Studentskega dela zacel
razvijati pojav segmentacije na trgu dela. Poglavitna sprememba je ta, da so po novi ureditvi
Studenti dolzni placevati prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v visini 15,5 %
od vsakega placila za opravljeno delo, od tega pa se jim za vsakih dosezenih 60 % bruto
povpre¢ne place iz leta, za katero se opravi izra¢un, prizna en mesec pokojninske dobe,
vendar najve¢ 12 mesecev za posamezno koledarsko leto (Drole, 2016, str. 25-26).

5.2.8 Vzpostavitev informativne osebne evidence

Cilj uvedbe informativne osebne evidence obveznega zavarovanja je povecati zaupanje
zavarovancev V sistem in zagotoviti dodatno preglednost pokojninskega sistema. Leta 2013 je
ZPIZ vzpostavil spletno aplikacijo »Informativna osebna evidencay, s katero je zavarovancem
omogoceno, da s preprostim elektronskim vpogledom pridobijo kontrolo nad pladilom
prispevkov delodajalca in vpogled v zbrane podatke, ki se o njem vodijo v bazi mati¢ne
evidence zavarovancev, ter o viSini pokojnine, ki jo lahko pri¢akuje iz obveznega
pokojninskega zavarovanja po upokojitvi. Leta 2015 je v informativno osebno evidenco
vpogledalo 27.603 zavarovancev, kar je skoraj 35 % vec kot leta 2014 (ZP1Z, 2016, str. 129).

6 ANALIZA ZACETNIH UCINKOV POKOJNINSKEGA SISTEMA

Slovenija je z novo zakonodajo naredila pomemben premik pri spremembi pokojninskega
sistema z namenom zagotovitve vzdrZnosti pokojninske blagajne, primernejs$ih pokojnin in
ve¢jega medgeneracijska ravnovesja. V nadaljevanju bodo prikazani uéinki pokojninske
reforme na finan¢no poslovanje ZPIZ-a, kot tudi na podro¢ju uveljavljanja pravic iz
obveznega pokojninskega zavarovanja s poudarkom na starostnih pokojninah. Na rezultate
pokojninske reforme pomembno vpliva tudi gibanje Stevila zavarovancev in stanje na trgu
dela, na kar pa pokojninska reforma nima neposrednega vpliva.

6.1 Vpliv ukrepov pokojninske reforme na uZivalce pravic iz sistema
pokojninskega zavarovanja

6.1.1 Vpliv pokojninske reforme na gibanje Stevila upokojencev

Leta 2015 je bilo povprecno 612.018 vseh uzivalcev starostne, predcasne, invalidske,
druzinske, vdovske in delne starostne pokojnine. Najvecji delez so predstavljali uzivalci
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starostne pokojnine (70,5 %), sledijo uzivalci invalidske pokojnine (14,0 %), uzivalci vdovske
pokojnine (8,0 %) in uzivalci druzinske pokojnine (7,3 %). PredCasnih in delnih pokojnin je
bilo manj kot 1 %. Med uzivalci starostne pokojnine je bilo 50,6 % Zensk in 49,4 % moskih
(ZP1Z, 20164, str. 19-20).

Eden izmed glavnih namenov sprejete pokojninske reforme je upocasnitev priliva novih
upokojencev. Leta 2015 je bila zabelezena 0,5 % povprecna letna rast Stevila vseh
upokojencev, kar je 3133 uzivalcev ve¢ v primerjavi s predhodnim letom in je najnizja rast v
zadnjih 25 letih. Po podatkih ZPIZ-a (glej Tabelo 4) se je v letu 2014 povprecno Stevilo
uzivalcev starostne pokojnine v primerjavi z letom 2013 povecalo za 2 % (6.574 uzivalcev),
leta 2015 pa le za 1,3 % (5.662 uzivalcev), kar je tudi najnizja stopnja rasti v zadnjih 19 letih.
V primerjavi z letom 2013 je to velik upad novih uzivalcev pokojnin. Leta 2013 je bila
zabelezena Se 2,9 % (16.903 uzivalcev) povprecna letna rast Stevila vseh upokojencev in kar
4,1 % (16.274 uzivalcev) povprecna rast Stevila starostnih upokojencev glede na leto 2012,
kot posledica masovnega upokojevanja po pogojih ZP1Z-1 $e v zacetku leta 2013. To potrjuje
tudi podatek, da se je 81,2 % starostnih upokojencev v letu 2013 upokojilo §e po pogojih
ZP1Z-1, Ceprav jim je bila skladno z dolo¢bami 391. ¢lena ZPIZ-2 pravica do starostne
pokojnine varovana ¢asovno neomejeno, ¢e so do 31. decembra 2012 izpolnjevali pogoje po
doloc¢bah ZP1Z-1 (MDDSZ, 2014, str. 22-23).

Tabela 4: Povprecno Stevilo uzZivalcev pokojnin iz obveznega zavarovanja, 2006-2015

Povprecno Stevilo uZivalcev pokojnin

Delni
Leto Starostni starostni Invalidski DruzZinski Vdovski Skupaj
2006 322.617 138 95.736 69.297 23.007 510.795
2007 332.616 164 94.511 65.601 25.913 518.805
2008 342.786 206 93.389 62.624 28.928 527.933
2009 354.270 244 92.123 59.699 32.119 538.455
2010 368.615 267 91.051 57.097 35.531 552.561
2011 386.263 352 90.219 54.409 38.708 569.951
2012 401.642 398 89.384 52.069 41.915 585.408
2013 417.916 492 88.361 51.870 43.672 602.311
2014 426.083 674 87.250 48.781 46.097 608.885
2015 431.745 800 85.749 44.904 48.820 612.018

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Mesecni statisticni pregled junij 2016, 2016b, str. 3.

Zgoraj navedena dejstva pa potrjuje tudi podatek, da je ze v decembru leta 2013 rast
starostnih upokojencev znasala le 2,7 % glede na stanje december 2012 in decembra 2014 le
1,7 % glede na stanje v enakem mesecu predhodnega leta. OcCitna je tudi nizja porast
starostnih upokojencev v decembru 2015, ki je v primerjavi glede na stanje december 2014
znaSala le Se 1,2 % in je najniZja zabelezena stopnja rasti v zadnjih devetnajstih letih. Prav
tako je iz Tabele 5 razviden upad Stevila oziroma stopnje rasti uzivalcev vseh pokojnin iz
obveznega zavarovanja glede na decembrsko stanje v obdobju od 2013 do 2015. Decembra
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2015 je bilo teh uzivalcev pokojnin 613.558, kar pomeni 2203 uzivalcev oziroma 0,4 % vec
kot v enakem mesecu lani. Po vsem navedenem lahko ugotovimo, da je manjsi priliv novih
upokojencev predvsem odraz pozitivnega delovanja sprejete pokojninske reforme zaradi
zaostrovanja upokojitvenih pogojev po ZPIZ-2.

Tabela 5: Stopnja rasti (v %) in stevilo prejemnikov starostnih pokojnin in vseh pokojnin
skupaj, december 2006-2015

Stopnja rasti in povpre¢nega Stevila prejemnikov pokojnin

Vrstaprejemka | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Starostna pokojnina

Stevilo 327.613 | 337.355 | 384.054 | 361.011 | 376.374 | 392.876 | 411.290 | 422.503 | 429.509 | 434.498

Stopnja rasti (%) | 2,9 3,0 3.2 37 43 44 47 27 17 1.2

Pokojnine skupaj*

Stevilo 514.670 | 523.097 | 532.858 | 545.019 | 560.233 | 576.730 | 596.564 | 606.659 | 611.355 | 613.558

Stopnja rasti (%) | 1,2 1,6 1,9 2,3 2,8 2,9 34 17 038 04

Legenda: * pokojnine skupaj = starostna, invalidska, druzinska, vdovska in delna pokojnina.

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Letno porocilo 2015, 2016a, str. 21—-22.

6.1.2 Vpliv pokojninske reforme na doseZeno starost upokojencev in povpreéno dobo
prejemanja pokojnine

Predpisana starost za pridobitev pravice do starostne pokojnine se je za zenske ze od
uveljavitve ZP1Z-1 zacela postopno visati vsako leto za 4 mesece in se s sprejetjem ZPIZ-2 le
Se nadaljuje, vendar pa dejanske povpre¢ne upokojitvene starosti Zensk ne sledijo dinamiki
zviSevanja zahtevane starosti ob upokojitvi. V celotnem obdobju od 2000 do 2015 se je
povprecna upokojitvena starost zviSala od 56 let in 1 meseca na 59 let in 2 meseca, vsega
skupaj le za 3 leta in 1 mesec za Zenske, medtem ko je Se bolj zaskrbljujoce dejstvo, da se je
za moske povpre¢na upokojitvena starost v obdobju od 2000 do 2015 dvignila le za 4 mesece.
Pri moskih je tudi opazen trend padanja povprecne dosezene starosti ob upokojitvi, saj so se
Se leta 2009 moski upokojevali ob povprecno doseZeni starosti 62 let, ta pa je leta 2015
znaSala 61 let in 4 mesece. Izvedena reforma, ki uveljavlja dvig in izenacitev upokojitvene
starosti na 65 let za oba spola, pomeni korak v pravo smer, saj je od 2013 dalje mogoce
zaznati pozitiven trend viSanja dejanske upokojitvene starosti, kar je prikazano v Prilogi 4.

Prepocasno zviSevanje dejanske starosti in daljSanje trajanja zivljenja pa vpliva na to, da se
Cas prejemanja starostne pokojnine v zadnjih letih vztrajno podaljsuje. Leta 2000 je za moske
Cas prejemanja pokojnine znasal 14 let in 9 mesecev, za Zenske pa 17 let in 1 mesec. Leta
2015 se je cas prejemanja pokojnine povecal na 17 let za moske ter na 23 let in 6 mesecev za
Zenske, kar pomeni povecanje za 2 leti in 1 mesec pri moskih in povecanje za 6 let in 5
mesecev pri zenskah, v primerjavi z letom 2000. Ze samo v obdobju od 2013 do 2015 se je
Cas prejemanja pokojnine zviSal za 2 meseca pri moskih in za 8 mesecev pri Zenskah, kar je
razvidno iz Priloge 4 (Kavas et al., 2015, str. 9).
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Ti podatki predvsem kaZejo na dejstvo, da Ze sedaj obstaja Steviléna generacija mladih
upokojencev, ki bodo glede na navedeno povpre¢no dobo prejemanja pokojnine Se kar nekaj
Casa uzivali pravice v okviru obveznega zavarovanja (MDDSZ, 2014, str. 25-26).

6.1.3 Vpliv pokojninske reforme na povprecno dopolnjeno pokojninska dobo

Zaradi daljSanja dobe prejemanja starostne pokojnine, pa je zelo pomembna dosezena
povpreéna pokojninska doba, torej ¢as, ko je posameznik vplaceval v pokojninsko blagajno.
Leta 2000 je povprecna dosezena pokojninska doba za moske znasala 36 let in 6 mesecev ter
33 let in 7 mesecev za zenske. Leta 2015 so zenske uveljavile starostno pokojnino v
povprecju s 37 leti in 1 mesecem, moski pa z 38 leti in 1 mesecem pokojninske dobe, kar
predstavlja v primerjavi z letom 2014 pri zenskah povecanje za 11 mesecev, pri moskih pa za
4 mesece. V primerjavi s podatki iz prejSnjih let (glej Priloga 4), gre v obeh primerih za
relativno visoko podalj$anje, kar kaze na moc¢ne ucinke pokojninske reforme na tem podrocju.
Zaradi uvedenih strozjih pogojev za pridobitev pravice do pokojnine (kot je npr. odprava
dodane dobe) so se upokojevali predvsem tisti, ki so v zavarovanje vstopili mlajsi in so imeli
ve¢ pokojninske dobe (MDDSZ, 2014, str. 26). Po mnenju ZPIZ (2015, str. 26) bo na
nadaljnje zviSevanje povprecne pokojninske dobe vplival tudi iztek prehodnih obdobij, ki Se
dovoljujejo upokojitev s pokojninsko dobo najmanj 20 let.

6.1.4 Vpliv pokojninske reforme na gmotni poloZaj upokojencev in gibanje pokojnin

Med glavne cilje pokojninske reforme spada tudi zagotovitev dostojnih pokojnin oziroma
preprecitev nadaljnjega trenda padanja viSine pokojnin, ki pomembno ucinkuje na gmotni
poloZaj upokojencev. Z ZPIZ-2 je bil uveljavljen nov na¢in odmere in usklajevanja pokojnin®,
vendar pa pokojnine Ze od leta 2010 niso bile usklajevane s sistemskimi resitvami ZPIZ-1 in
ZP1Z-2, s ¢imer so upokojenci prevzeli nase del bremena gospodarske in finan¢ne krize.

Leta 2015 je povprecna neto starostna pokojnina znasala 609,50 evra in je bila za 0,2 % nizja
v primerjavi z letom 2014 (613,13 evrov) in za 0,6 % nizja v primerjavi z letom 2013 (615,64
evrov). Ce upostevamo vse pokojnine pa prav tako velja negativni trend, kajti leta 2013 je
povpreéni znesek vseh pokojnin znaSal 564,73 evra, leta 2015 pa 561,66 evra. Zaradi
neusklajevanja pokojnin se v zadnjem casu tako posledi¢no zmanjSuje tudi vrednost pokojnin,
zaradi Cesar se slabsa gmotni polozaj uzivalcev pokojnin (ZP1Z, 20164, str. 37).

Gmotni polozaj upokojencev izkazuje tudi podatek o Stevilu in delezih pokojnin glede na
njihovo visino, pri ¢emer naslednji navedeni podatki veljajo samo za prejemnike starostnih
pokojnin v letu 2015. Najve¢ upokojencev, kar 19,5 %, je leta 2015 prejemalo pokojnino med
400 in 500 evri, od tega je 9,3 % upokojencev prejemalo pokojnino nizjo od 400 evrov. Druga
najvecja skupina upokojencev je z 18,7 % prejemala pokojnino med 500 in 600 evri, kar
pomeni, da skoraj polovica upokojencev prejema pokojnine do visSine 600 evrov, do visine

% Za vet o usklajevanju pokojnin glej poglavije 5.2.5.
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1000 evrov pokojnine pa je upravic¢enih kar 88,3 % vseh starostnih upokojencev. Do starostne
pokojnine v visini nad 1500 evri je upravicenih 3,1 % oziroma 11.491 prejemnikov (ZPIZ,
20164, str. 36). Omenjeni podatki se bistveno ne razlikujejo od podatkov iz preteklih let. O
slabem gmotnem polozaju pa nam pove tudi dejstvo, da je v letu 2015 zivelo 278.000 oseb
pod pragom tveganja revs¢ine, med katerimi je kar 78.000 upokojencev (SURS, 2016).

Kot ze omenjeno, med glavne cilje ZP1Z-2 spada tudi ustavitev nizanja razmerja med
povprecno placo in povprec¢no pokojnino. Razmerje med povprecno neto placo in povprecno
starostno pokojnino se je v obdobju delovanja ZP1Z-1 s 75,3 % v letu 2000 znizalo na 62,1 %
v letu 2012. V enakem obdobju so se povprecne pokojnine zmanjsale od 68,1 % na 57,1 %
povpreéne place. V primeru, da ZPIZ-2 ne bi bil sprejet, bi se v skladu z ZP1Z-1 trend nizanja
razmerja nadaljeval. Po zakljuc¢ku prehodnih obdobij leta 2024 bi bil moski z 40 leti
pokojninske dobe in Zenska z 38 leti pokojninske dobe, upravic¢ena le Se do 53 % place, ki jo
je zavarovanec prejemal v zadnjem letu pred upokojitvijo (MDDSZ, 2012). Zaradi
uveljavljenih interventnih ukrepov pa se kazejo posledice tudi pri poslabSevanju razmerja med
povpreénimi neto pokojninami in neto plac¢ami tudi od 2013 dalje. Kot je razvidno iz Slike 13,
leta 2015 znaSa razmerje med neto starostno pokojnino in neto placo le se 60,2 %, medtem ko
so se povpreéne pokojnine zmanj$ale na 55,4 % place, ki jo je zavarovanec prejemal v
zadnjem letu pred upokojitvijo. Papez (2015, str. 380) meni, da bi bil cilj zagotovitve
dostojnejsih pokojnin, kar pomeni ustavitev padanja opisanega razmerja, dosezen v prvih
dveh letih po uveljavitvi pokojninske reforme, ¢e ne bi bilo interventnih ukrepov, ki so
onemogocili usklajevanje.

Slika 13: Razmerje med povpreéno placo in povpre¢no pokojnino v %, 2000-2015

~
o
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Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Letno porocilo 2010, 2011, str. 3; Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, Letno porocilo 2015, 2016a, str. 38.

6.2 Vpliv pokojninske reforme na zavarovance

Obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje v Republiki Sloveniji je za razliko od
Stevilnih obveznih zavarovanj v drugih evropskih drzavah enotno, kar pomeni, da so vsi

obvezno vkljueni v pokojninsko zavarovanje pri istem nosilcu. Stevilo zavarovancev
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vkljuc¢enih v pokojninsko zavarovanje ima pomemben vpliv na pokojninsko blagajno, saj
prispevki zavarovancev predstavljajo glavni vir dohodkov.

Leta 2014 se je skupno Stevilo zavarovancev po petih letih zmanjSevanja povecalo (glej
Prilogo 5). V letu 2014 je bilo 843.558 zavarovancev, kar pomeni rast za 1,3 % oziroma
10.437 oseb, v primerjavi z letom 2013. Leta 2015 pa je mogoce zaslediti visoko rast Stevila
zavarovancev glede na leto 2014 in sicer kar za 31.856 oseb oziroma 3,8 % rast. Na pozitivno
rast v letu 2015 so predvsem vplivali zavarovanci, ki opravljajo delo na podlagi drugega
pravnega razmerja, kot tudi vkljucenost dijakov in Studentov s 01. februarjem 2015 v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Poleg tega lahko leta 2015 opazimo povecanje Stevila
zavarovancev v treh najve¢jih kategorijah, in sicer povecanje za 3,9 % pri zasebnikih,
povecanje za 1,5 % pri delavcih pri pravnih osebah in 0,6 % povecanje pri delavcih pri
zasebnikih, skupaj za 12.531 oseb. Na drugi strani pa se ze od leta 2013 zmanjSuje Stevilo
prostovoljnih zavarovancev, predvsem zaradi zviSanja zavarovalne osnove, kot tudi dejstva,
da obdobja prostovoljnega zavarovanja po ZP1Z-2 ni mogoce Steti v pokojninsko dobo brez
dokupa.

ZP1Z-2 pa je uvedel tudi ve¢ bonusov, ki naj bi delovali stimulativno v smislu odlozitve
upokojevanja in za katere lahko re¢emo, da so dejanski uéinki tega ukrepa pozitivni. ZP1Z-2
je decembra 2015 izplacal uveljavitev 20 % predCasne ali starostne pokojnine 3.076
uzivalcem, leta 2014 pa 1.703 uzivalcem (ZPIZ, 2016, str. 17). Nadalje je bilo leta 2014 do
povecanja starostne pokojnine, zaradi odlozitve upokojitve po izpolnitvi pogojev upravicenih
373 zensk in 787 moskih, leta 2015 pa ze 794 Zzensk in 1.520 moskih, kar je najvecje Stevilo
do sedaj (Kavas et al., 20135, str 10).

6.3 Vpliv pokojninske reforme na razmerje med zavarovanci in uZivalci
pokojnin

Leta 1981 je razmerje med zavarovanci in uzivalci pokojnin znasalo 3,3 zavarovanca na
enega upokojenca, z leti pa se je zmanjsevalo in leta 2013 padlo na najniZjo raven do sedaj, in
sicer na 1,38 zavarovanca na enega upokojenca. Iz Tabele 6 je mogoce opaziti, da je bilo
razmerje med zavarovanci in upokojenci stabilno do leta 2008, ko je imela tudi pokojninska
reforma ZPI1Z-1 najmo¢nejSe ucinke. Trend padanja razmerja po letu 2008 pa nakazuje na
dejstvo, da je imela v zadnjem obdobju vpliv na poslab$anje razmerja finan¢na in
gospodarska kriza in s tem povezano odpuscanje, vse Veéje upokojevanje »baby boom«
generacije, kot tudi upokojevanje javnih usluzbencev, ki jim je na podlagi dolo¢b Zakona za
uravnotezenje javnih financ prenehala pogodba o zaposlitvi ter napovedane spremembe
pokojninske zakonodaje (Kava$ et al., 2015, str. 5). Da pokojninska reforma res prinaSa
pozitivne ucinke, pa potrjuje dvig razmerja med Stevilom zavarovancev in Stevilom
upokojencev leta 2014 in 2015, ki je rezultat pove€anja Stevila zavarovancev in zmanj$anja
priliva upokojencev. Leta 2014 je razmerje znasalo 1,39 zavarovanca na enega upokojenca,
leta 2015 pa 1,43 zavarovanca na enega upokojenca.
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Tabela 6: Razmerje med zavarovanci in uzivalci pokojnin, 2006—2015

Razmerje zavarovanci:uZivalci pokojnin po letih

LETO 2006 2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014*

2015*

razmerje 1,67 1,69

1,71

1,66

1,60

1,53

1,46

1,38

1,39

1,43

Legenda: * Razmerje izraCunano z upoStevanjem dodatno zajetih zavarovancev v letih 2014 in 2015.

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Statisticne informacije junij, 2016b, str. 5.

6.4 Vpliv pokojninske reforme na financ¢no poslovanje ZP1Z

ZPIZ svoje finan¢no poslovanje opredeljuje s finanénim nacrtom. Finan¢ni nacrt zajema vse
naértovane prihodke in odhodke ZPIZ-a za vsako koledarsko leto posebej, za katero se
sprejema drzavni proracun. Leta 2015 je bil izkaz prihodkov in odhodkov izravnan v skladu s
finan¢nim nacrtom v visini 4.984.055.046 evrov.

6.4.1 Prihodki ZP1Z

Leta 2015 so bili skupni realizirani prihodki ZP1Z nominalno za 0,1 % visji kot leta 2014.

Strukturo prihodkov ZPI1Z predstavljajo tri skupine (ZP1Z, 20164, str. 60-64):

- davéni prihodki z 69,7 % predstavljajo najvecji delez prihodkov ZP1Z-a (67,3 % leta 2014

in 66,1 % leta 2013). Med dav¢ne prihodke spadajo prispevki za socialno varnost
(sestavljajo prispevki zaposlenih, delodajalcev, samozaposlenih) in drugi prispevki;
transferni prihodki z 29,7 % predstavljalo drugo najvecjo skupini prihodkov ZPIZ (32,3 %
leta 2014 in 33,1 % leta 2013). Med transferne prihodke se po ekonomski klasifikaciji
uvrscajo prihodki iz drzavnega proracuna (161. ¢len ZPIZ-2 in 162. ¢len ZPIZ-2), Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ), MDDSZ, Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju ZZZS) in KAD. Med transfernimi
prihodki je najvecji delez z 22,4 % prispeval drzavni proracun za izravnavo prihodkov in
odhodkov, nadalje pa Se 6,0 % za tekoce financiranje pravic priznanih pod posebnimi
pogoji. Transferni prihodki so bili realizirani v visini 1.481.666.030 evrov, od tega je
drzavni proracun prispeval 1.416.532.127 evrov,

drugi prihodki, med katera sodijo nedavcni prihodki, kapitalski prihodki in prejeta
sredstva iz EU, so predstavljali 0,6 % delez vseh prihodkov ZPIZ-a (0,4 % leta 2014 in
0,9 % leta 2013).

Na visino vplacanih prispevkov pa vpliva tudi nova ureditev zacasnega in obCasnega dela
dijakov in Studentov od 01. februarja 2015 dalje. VV obdobju do 31. decembra 2015 je bilo na
podlagi opravljenega zaCasnega in obcCasnega dela dijakov in Studentov vplacanih za
52.087.645 evrov prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, od tega 33.158.043
evra kot prispevek zaposlenih (dijakov, Studentov), 18.929.602 evra pa kot prispevek
delodajalca. Po podatkih Finanéne uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju FURS), je
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prispevke v okviru zafasnega in obCasnega dela dijakov in Studentov vplacevalo 94.710
razli¢nih oseb, kar pomeni, da so v povprecju pridobili skoraj 3 mesece zavarovalne dobe
(MDDSZ, 20164, str. 29).

Na spodnji sliki je prikazano gibanje prihodkov ZPIZ-a po njihovi strukturi za obdobje od
2000 do 2015. Podatki iz Slike 14 kazejo na mocan upad prihodkov ZP1Z-a iz naslova
prispevkov zaposlenih po letu 2008. Medtem ko je deleZ prispevkov zaposlenih v obdobju od
2000 do 2008 predstavljal okoli 40 % vseh prihodkov ZPIZ-a, se je do leta 2013 znizal na
36,3 %, nato pa leta 2014 zvisal na 38,7 %, leta 2015 pa se so se prispevki zaposlenih zvisali
nazaj nad 40 % vseh prihodkov ZP1Z-a. S pokojninsko reformo se je ta visji priliv prispevkov
zaposlenih tudi pricakoval, predvsem zaradi razSiritve kroga vplaevanja prispevkov v
pokojninsko blagajno z naslova Studentskega dela in drugih pravnih razmerij. Po drugi strani
pa prispevek delodajalcev ostaja relativno konstanten in se giblje v viSini okoli 24 % vseh
2008, ko je znaSal 25,1 % ter najnizji leta 2014, ko je znasal 23 % vseh prihodkov ZPIZ-a.
Razviden je tudi trend znizevanja deleza drzavnega proracuna po 161. ¢lenu ZPIZ-2 oziroma
po 232. ¢lenu ZPIZ-1. Zelo dobro pa je iz slike vidno strmo naraséanje sofinanciranja drzave
po 162. ¢lenu ZP1Z-2 za kritje razlike med prihodki in odhodki po letu 2008, ko je Se znasala
dodatna obveznost drzave 14,9 % delez vseh prihodkov ZPIZ-a. Poleg navedenega pa je
potrebno opozoriti na dejstvo, da je leta 2013 prispevek drzave na podlagi 162. ¢lena ZPIZ-2
prvic presegel prispevek delodajalcev za 0,7 %, ter nato e leta 2014 za 4,7 %. Razlog za visje
sofinanciranje drzave na podlagi 162. ¢lena ZPI1Z-2 so posledice razmer na trgu dela, kot tudi
izpad prihodkov KAD-a v letu 2014.

Slika 14: Prikaz skupnih prihodkov ZPI1Z po njihovi strukturi v %, 2000-2015
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Vir: Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti, Ucinki pokojninske reforme in nadaljnji
koraki, 2014, str. 11; Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Letno porocilo 2014, 2015, str. 44; Zavod
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Letno porocilo 2015, 2016a, str. 61.
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Zgoraj omenjeni rezultati kazejo predvsem na dejstvo, da se je v Casu gospodarske krize
zaradi veCje brezposelnosti in vecjega upokojevanja ter v ¢asu sprejemanja nove pokojninske
reforme razkorak med prispevki in pokojninami povecal, S tem pa tudi transfer iz drzavnega
prora¢una v pokojninsko blagajno. Ta je bil leta 2014 najvedji, saj je k izravnavanju bilance
ZPI1Z-a prispeval ve¢ kot 1,6 milijarde evrov. Da razkorak med socialnimi prispevki in izdatki
za pokojnine v zadnjih letih ni Se vecji, so poleg pokojninske reforme prispevali Se drugi
ukrepi — omejitev usklajevanja pokojnin, nizji letni dodatek k pokojninam ter razSiritev
prispevnih osnov za nekatere nove oblike dela (MDDSZ, 20164, str. 42). Tako je z raznimi
interventnimi ukrepi uspelo znizati prispevek drzave po 162. ¢lenu ZPIZ-2 Sele leta 2015 na
22,4 % vseh prihodkov ZP1Z-a.

Svet Zavoda ZPIZ je na 13. seji sprejel Finanéni nacrt zavoda za leto 2016 (v nadaljevanju FN
2016) in Finan¢ni nacért zavoda za leto 2017 (v nadaljevanju FN 2017), pri ¢emer je za leto
2016 nacrtovana izredna uskladitev pokojnin v januarju 2016 v visini 0,7 % ter za leto 2017
redna uskladitev pokojnin po ZP1Z-2 v visini 1,4 %. Po ocenah Finan¢nega naérta ZPI1Z naj bi
skupni prihodki in odhodki leta 2016 prvi¢ presegli 5 milijard evrov (ZP1Z, 2016c, str. 3).

Na podlagi ocen FN 2016 in FN 2017 ter projekcij Bele knjige o pokojninah pa je treba
pojasniti, da bodo obveznosti drzavnega proracuna do pokojninske blagajne v prihodnjih letih
nara$cale. Ze v primeru, da bi se v letu 2016 izvedla redna uskladitev pokojnin po 106. &lenu
ZP1Z-2, bi se dodatna obveznost Republike Slovenije po 162. ¢lenu ZPIZ-2 povisala za skoraj
59 milijonov evrov (4,3%) v letu 2016, za 155 milijonov evrov (11,6 %) v letu 2017 in za 250
milijonov evrov (18,9 %) v letu 2018 v primerjavi z visino sredstev, ki bi jo morala RS
zagotoviti, ¢e se pokojnine v tem obdobju ne bi uskladile (MDDSZ, 2014, str. 11-12). V
Tabeli 7 je prikazana projekcija gibanja viSine obveznosti drzavnega proracuna do
pokojninske blagajne do leta 2020. Iz tabele je razvidno, da nam je leta 2015 in najverjetneje
tudi v letu 2016, zaradi interventnih ukrepov in ob rasti prejemnikov plac, uspelo zniZati
transfer iz drzavnega proracuna, Ki pa bi se od leta 2017 dalje spet lahko poveceval, saj bi se
razlika med prispevki in pokojninami ponovno povisala.

Tabela 7: Projekcije obveznosti drzavnega proracuna do pokojninske blagajne do leta 2020 v

mio EUR
Realizacija Projekcija | Projekcija | Projekcija
2015 FN 2016 FN 2017 2018 2019 2020
Obveznosti drzavnega
proracuna 1,417 1,354 1,375 1,401 1,461 1,545

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Informacije 1 — Interno glasilo Zavoda, 2016c, str. 2-3;
Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti, Bela knjiga o pokojninah, 2016a, str. 45.

Reforma ZPI1Z-2 prinaSa kratkoro¢no in srednjero¢no dolo¢ene prihranke. U¢inki pokojninske
reforme pa niso tako izraziti zaradi dejstva, da se je z ZP1Z-2 zasledoval cilj primerne viSine
pokojnin. DobrSen del vzdrznosti oziroma finan¢nega prihranka se torej izgubi na racun
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zagotavljanja primerne nadomestne stopnje prihodnjim generacijam upokojencev, s ¢imer se
zagotavlja oziroma varuje tudi njihov socialni polozaj (MDDSZ, 2014, str. 8).

6.4.2 Odhodki ZP1Z

Leta 2015 je bilo v strukturi vseh odhodkov ZPIZ-a 99,2 % namenjenih za pokojnine,
prispevke za zdravstveno zavarovanje upokojencev, transfere za zagotavljanje socialne
varnosti ter nadomestila iz invalidskega zavarovanja, preostali delez pa za stroske delovanja
ZP1Z-a (ZP1Z, 20164, str. 66). Od tega so najvecji delez v strukturi skupnih odhodkov ZP1Z-a
predstavljali odhodki za pokojnine v visini 84,2 %, enako tudi leta 2014 v visini 84,4 % in
86,0 % leta 2013.

V Tabeli 8 so podrobneje predstavljeni odhodki ZP1Z-a za obdobje od 2012 do 2015. Iz
podatkov je razvidno poveéevanje skupnih odhodkov, kot tudi odhodkov za starostne
pokojnine v celotnem obdobju. Skupni odhodki so se v obdobju od 2013 do 2015 povecali za
35.012.334 evrov, odhodki za starostne pokojnine pa so se v enakem obdobju povecali za
153.074.110 evrov. Nadalje so v tabelo vklju¢eni tudi predvideni odhodki na podlagi FN 2016
in FN 2017 in prikazujejo nadaljnje viSanje vseh predstavljenih odhodkov. Nekoliko
odstopajo samo odhodki za pokojnine, predvsem zaradi nizje rasti povpre¢nega Stevila
uzivalcev vseh pokojnin, kot tudi manjsanja odhodkov za druzinske, invalidske, kmecke in
druge pokojnine.

Tabela 8: Prikaz odhodkov ZPI1Z za leto 2013, 2014, 2015, FN 2016 in FN 2017

Leto 2013 Leto 2014 Leto 2015 FN 2016 FN 2017
Skupni odhodki | 4.949.042.712 4.977.720.000 4.984.055.046 5.071.713.271 5.193.655.569
Pokojnine 4.253.904.514 4.288.148.803 4.197.430.135 4.272.813.706 4.385.502.710
Starostne
pokojnine 3.044.072.003 3.170.567.319 3.197.146.113 3.278.523.232 3.388.701.993

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Letno porocilo 2013, 2014, str. 49-50; Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Letno porocilo 2014, 2015, str. 49-50; Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, Letno porocilo 2015, 2016a, str. 65—67; Zavod za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje, Informacije 1 — Interno glasilo Zavoda, 2016c, str. 2—3.

V Tabeli 9 so prikazani podatki o nominalni letni rasti odhodkov za starostne pokojnine v
obdobju od 2006 do 2015. Na podlagi tabele je mogoce ugotoviti, da je bila nominalna rast
odhodkov za pokojnine leta 2013, 2014 in 2015 precej nizja glede na celotno preteklo
obdobje. Nizko nominalno rast odhodkov za starostne pokojnine je moc¢ pripisati ukrepu
»zamrznitve« usklajevanja kot tudi zaostrenim upokojitvenim pogojem na podlagi ZPI1Z-2
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(MDDSZ, 2014, str. 15). Ce naredimo izradun na podlagi odhodkov za starostne pokojnine za
leti FN 2016 in FN 2017, je za pricakovati, da bodo odhodki za starostne pokojnine v
prihodnje zaceli hitreje narascati, in sicer leta 2016 za 2,5 % nominalno glede na leto 2015 ter
leta 2017 za 3,4 % nominalno glede na leto 2016.

Tabela 9: Nominalna rast odhodkov za starostne pokojnine po posameznem letu glede na
preteklo koledarsko leto

2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/
indeks 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

odstotek 7,3 7,6 11,3 6,1 51 4,8 2,7 2,6 1,6 0,7

Vir: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ucinki pokojninske reforme in nadaljnji
koraki, 2014, str. 15.

Pozitiven uéinek pokojninske reforme je razviden iz Tabele 10, ki prikazuje delez odhodkov
za pokojnine iz obveznega zavarovanja v BDP. V delez pokojnin iz obveznega zavarovanja so
zajeti odhodki za starostne (vkljucujejo tudi predCasne pokojnine, 20 % predCasne ali
starostne pokojnine ter delne pokojnine), invalidske, druzinske in vdovske (vkljucujejo tudi
del vdovske) pokojnine. Delez odhodkov pokojnin iz obveznega zavarovanja se je v obdobju
od 2005 do 2007 znizeval, leta 2008 pa se je zacel povecevati zaradi znizanega BDP-ja. Leta
2013 je delez odhodkov za pokojnine iz obveznega zavarovanja znaSal 11,5 % celotnega
BDP, nato pa je razviden pozitiven trend, na katerega je vplivala tudi pokojninska reforma.
Delez pokojnin iz obveznega zavarovanja v BDP se je leta 2014 zmanjsal na 11,16 % in leta
2015 na 10,81 %.

Tabela 10: Delez odhodkov za pokojnine iz obveznega zavarovanja v BDP, 2006-2015

2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | =2012| 2013 | 2014 | 2015
BDEJFT'O' 31.561 | 35.153 | 37.951 | 36.166 | 36.252 | 36.896 | 35.988 | 35.908 | 37.303 | 38.520
Delez
pokojnin iz

9,45% | 9,05% | 9,23 % | 10,17% | 10,54% | 10,72% | 11,18% | 11,50% | 11,16% | 10,81%
obveznega
zavarovanja

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Letno porocilo 2015, 2016a, str. 48.
6.5 Vpliv reforme na vzdrznost pokojninske blagajne

Pokojninska reforma, uveljavljena v letu 2013, Se naprej kaze pozitivne rezultate, vendar pa
dolgoro¢no ni vzdrzna, kar potrjujejo podatki v Tabeli 11. Do leta 2022 se bo delez izdatkov
za pokojnine v BDP znizeval zaradi ucinka pokojninske reforme iz leta 2013 (delno tudi
zaradi neusklajevanja pokojnin in omejenega izplacila letnega dodatka). Zal pa je veljavni
zakon povecevanje izdatkov in vprasanje vzdrznosti pokojnin le nekoliko odlozil, za priblizno
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deset let. Delez izdatkov za pokojnine v BDP naj bi se zacel povecevati leta 2024, ko bo
znasal 11,3 % in bo v dvajsetih letih narasel na 15,0 %. Od leta 2047 bo delez pokojnin
2060 naj bi dosegli 15,2 % BDP, kar nas postavlja na prvo mesto med drzavami EU-28,
medtem ko je poveCanje za 3,5 % BDP v obdobju od 2013 do 2060 drugo najvisje
(Ministrstvo za finance — v nadaljevanju MF, 2015). Poleg tega, se bo $e nadalje poveceval
transfer drzavnega proracuna po 162. ¢lenu ZPI1Z-2, ki v zadnjih letih presega milijardo evrov
letno in ze sedaj kaze na nevzdrznost pokojninskega sistema (UMAR, 2016, str. 9).
Obveznost drzavnega proracuna po 162. ¢lenu ZP1Z-2, ki je leta 2013 znasala 1.202.813.885
evrov, naj bi do leta 2060 narasla ze na 2.578.000.000 evrov. Delez obveznosti drzavnega
proracuna bi tako leta 2060 znasal 7,31 % BDP, kar pomeni poviSanje za 3,9 % v obdobju
2013 do 2060 (Kavas et al., 2016, str. 35-36).

Tabela 11: Delez izdatkov za pokojnine v BDP in delez obveznosti drzavnega proracuna v
BDP (v %), 2013-2060

v % BDP 2013 | 2015 2020 2030| 2040| 2050| 2060 |2016-2013
Vse pokojnine 11,8 11,2 11,4 12,4 14,3 15,6 15,2 3,4
Starostne in predéasne pokojnine 7,9 7,6 8,7 9,9 11,7 12,8 12,4 45
Drzavni prora¢un 3,41 3,74 3,08 5,36 6,91 8,02 7,31 3,9

Vir: D. Kavas et al., Aktivno in zdravo staranje DP3 projekta AHA.SI ANALIZA, 2016, str. 35, Vlada Republike
Slovenije, Program stabilnosti — dopolnitev 2016, 2016, str. 27.

Vzrok za hitro naras€anje deleza izdatkov za pokojnine je najverjetneje v relativno manj
striktni pokojninski zakonodaji kot v drugih drzavah ¢lanicah. Veliko drzav je pokojninske
parametre v svojih zakonodajah ze vezalo tudi na podaljSevanje trajanja zivljenja, saj se
zaradi tega podaljSuje Cas, preZivet v upokojitvi, s tem pa so pritiski na pokojninsko blagajno
toliko vecji. Razlog so tudi neugodne demografske spremembe zaradi narascanja Stevila
starejSih in zmanjSevanja Stevila delovno sposobnega prebivalstva. Po projekcijah naj bi
Stevilo upokojencev do leta 2060 naraslo za tretjino, s 606.000 leta 2013 na skoraj 8§10.000
leta 2060, hkrati pa naj bi bilo zavarovancev za desetino manj, kar pomeni, da se bo ob
nespremenjenih zakonskih pogojih upokojevanja zelo povecalo razmerje med upokojenci in
zavarovanci in bi se s prispevki pokrival §¢ manjsi delez pokojnin. Ce smo leta 2013 s
prispevki pokrivali 76,9 % pokojnin, naj bi jih leta 2060 le Se 59,4 % (MF, 2015).

Rezultati projekcij, kljub pozitivnim uc¢inkom uveljavljene pokojninske reforme v letu 2013,
jasno kaZejo, da se je z reformo ZPIZ-2 zagotovila le srednjerocna vzdrznost pokojninskega
sistema in bo potrebna nadgraditev obstojeCega pokojninskega sistema po letu 2024. V tem
Casu bi bilo treba sprejeti nove zakonske podlage in ukrepe, ki bi morali stremeti k ustreznejsi
kombinaciji socialne sprejemljivosti in ekonomski vzdrznosti pokojninskega sistema. Rangus
(2014, str. 7) navaja, da se s trenutno reformo Se vedno ni vzpostavil sistem, za katerega bi
lahko trdili, da je medgeneracijsko pravi¢en in s tem sprejemljiv tako za sedanje kot tudi
bodoce zavarovance.
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7 MOZNI UKREPI ZA IZBOLJSANJE SOCIALNE VZDRZNOSTI
POKOJNINSKEGA SISTEMA V PRIHODNOSTI

Medtem ko je veCina evropskih drzav pomembnejSe sistemske spremembe pokojninskega
sistema izpeljala ze v 90. letih prejSnjega in v prvem desetletju tega stoletja, Slovenija s
svojima zadnjima reformama iz leta 1999 in 2012 ni bistveno posegla v mehanizme celotnega
sistema. Slovenijo tako Ze v bliznji prihodnosti ¢aka sprejem nove pokojninske reforme, ki bo
slovenski pokojninski sistem pripravila na prihodnje izzive (Rangus, 2014, str. 10). V
zadnjem casu se v javnosti poudarja, da naj bi do novih sprememb pri§lo po preteku
prehodnih obdobij zdaj$nje zakonodaje. V nadaljevanju so predstavljeni mozni ukrepi, ki bi
lahko pozitivno vplivali na dosego pravi¢nejSega medgeneracijskega ravnovesja, povecanje
vzdrznosti pokojninskega sistema in ohranitev pokojnin vsaj na sedanji ravni.

7.1 Mozni ukrepi v obveznem pokojninskem zavarovanju

7.1.1 Spremembe upokojitvenih pogojev in prilagoditev demografskim spremembam

Pri zagotavljanju vzdrZnosti pokojninskega sistema je postopno zviSevanje upokojitvene
starosti eden izmed klju¢nih elementov. Iz trenutne analize podatkov je namreC jasno
razvidno, da se dejanska upokojitvena starost novih upokojencev sicer zviSuje, vendar pa v
primerjavi s podaljSevanjem obdobja prejemanja pokojnine bistveno zaostaja. Prav tako bo
Slovenija okoli leta 2030 prica moc¢nejSemu demografskemu pritisku zaradi upokojevanja
Steviléne generacije. Potrebno je dolociti zakonsko upokojitveno starost na nacin, da sledi
demografskim trendom, upoStevajo¢ dejstvo, da mora vsaka posamezna generacija v
upokojitvi preziveti priblizno enako obdobje svojega zivljenja (MDDSZ, 20164, str. 102-103).

Z namenom sledenja demografskim trendom, nacelu medgeneracijske solidarnosti in
zagotavljanja finan¢ne vzdrznosti pokojninskega sistema v prihodnje avtorji »Bele knjige o
pokojninah« navajajo S§tiri moZne scenarije poviSanja starostnih pogojev in pogoja
zavarovalne dobe za pridobitev pravice do starostne pokojnine. Starostni pogoji se gibljejo od
63 let pa vse do 67 let, medtem ko se zahteva po dopolnjeni zavarovalni dobi giblje od
najmanj 15 let (pri najvisjem pogoju 67 let) pa vse do 35 ali 40 let (pri 65 letih starosti), 42 let
(pri 63 letih starosti) in 45 let (pri 63 ali 65 letih starosti). Z daljSanjem pogoja dopolnjene
zavarovalne dobe se tesno sledi nacelu »vsako delo Steje«, ki bi zajemal vsa obdobja, od
katerih so bili placani prispevki (Rangus, 2016b, str. 330).

Rangus (2016b, str. 330-331) meni, da je pri dolocanju upokojitvene starosti treba uporabiti
formulo, ki dolo¢a potrebno podaljSanje aktivnosti vsake generacije, da se vzdrzuje fiksno
razmerje med obdobjem prejemanja pokojnine in celotnim trajanjem zivljenja zavarovanca.
Na podlagi izracuna te formule bi se za zagotavljanje enake obravnave posameznih generacij
dejanska upokojitvena starost morala do leta 2025 dvigniti pri moskih na 64 let in 3 mesece,
pri zenskah pa na 63 let (do leta 2040 na 65 let), do leta 2060 pa postopoma na 67 let in 6
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mesecev pri obeh spolih, ko bi Cas prejemanja pokojnine predstavljal 21,6 % Zzivljenja
moskega in 24,6 % Zzivljenja zenske. Rangus nadalje ugotavlja, da predlagane spremembe v
Beli knjigi o pokojninah v zadostni meri sledijo tem merilom dviga upokojitvene starosti.

Ob predlaganih reformnih ukrepih glede postopnega dvigovanja dejanske upokojitvene
starosti bi to pomenilo, da bi se prihodnje generacije v prvih desetih letih po reformi
upokojevale pri starosti med 63. in 64. letom starosti, Se deset let kasneje pri starosti med 64.
in 66. letom starosti, leta 2060 pa med 65. in 67. letom starosti (MDDSZ, 2016b, str. 20). To
pomeni, da bi se prihodnje generacije morale upokojevati vsaj od enega do treh let kasneje,
kar bi bilo po izraCunih avtorjev Kavas et al. (2016, str. 43) v projektu AHA.SI potrebno za
zajezitev naras¢anja javnofinanénih izdatkov za pokojnine. Ob tem se zastavlja vpraSanje, ali
bi podaljsanje delovne aktivnosti za dodatna tri leta vplivalo na krajse prejemanje pokojnine.
V tabeli iz Priloge 6 je razvidno, da so generacije, ki so se upokojile v letu 2014 ob
dopolnjenih 60. letih, pricakovale najmanj 21,2-letno obdobje prejemanja pokojnine (moski)
oziroma 25,5 let zenske. Kljub napovedanemu kasnejSemu upokojevanju pa bodo prihodnje
generacije delezne skoraj nespremenjene dolzine obdobja prejemanja pokojnine, ze samo
zaradi samega daljsanja Zivljenja. Leta 2060 bodo lahko 67-letniki prejemali pokojnino Se
najmanj 20,3 let in 67-letnice 23,6 let.

Eden izmed ukrepov, Kkaterih cilj je dvig upokojitvene starosti in dalj$anje delovne dobe
starejSih, je preprecevanje ali vsaj omejevanje moznosti za pred¢asno upokojevanje. Sloveniji
je sicer z ZP1Z-2 uspelo mo¢no omejiti dostop do pred¢asne pokojnine, vendar bo v prihodnje
potrebno Se skr¢iti moznosti do te pravice. Po priporocilu Evropske komisije (2012a, str. 11)
se drzave pri omejevanju dostopa do pred¢asnega upokojevanja ne bi smele osredotocati samo
na dvig upokojitvenih starosti, ampak tudi na dolzino prispevnih dob, ki bi prav tako morale
odrazati daljSo pricakovano zivljenjsko dobo. Nekatere ¢lanice EU zahtevajo, da delodajalci
nosijo vse stroske predCasnega upokojevanja ali vsaj njihov znaten del, delavcem, ki delajo na
zdravju Skodljivih in tezkih delovnih mestih, pa kot alternativo pred¢asnemu izhodu nudijo
zaposlitveno mobilnost. V primeru zapiranja moznosti predCasnega upokojevanja je
prizadetim potrebno omogoditi, da lahko delajo dlje oziroma jim zagotoviti ustrezno varnost
prihodkov.

7.1.2 Spremembe na podrolju izra¢unavanja pokojninske osnove in usklajevanja
pokojnin

V Sloveniji je podro¢je izracunavanja pokojninske osnove in indeksiranja pokojnin v
primerjavi z ostalimi evropskimi drzavami velikodusno (kar je prikazano v Prilogi 7). V
Stevilnih drZavah so zaradi pritiskov staranja prebivalstva presli pri izra¢unu pokojninske
osnove na vsezivljenjski zasluzek ali se s prehodnimi obdobji temu priblizujejo. Prav tako so
v $tevilnih drzavah Ze presli na usklajevanje z inflacijo, torej Zivljenjskimi stroski. Na ta nacin
se upokojencem Se vedno zagotavlja enak zivljenjski standard, kot so ga imeli ob upokojitvi,
niso pa pokojnine ve¢ vezane na rast pla¢ (Kavas et al., 2016, str. 39), kot je to v trenutnem
slovenskem pokojninskem sistemu.
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Kljub temu da v vecini drzav pri izraCunu pokojninske osnove prehajajo na vsezivljenjski
zasluzek, je zaenkrat pri nas zaslediti predlog, da bi se ob naslednji spremembi pokojninske
zakonodaje zaporedje najugodnejSih let za izraCun pokojninske osnove zvisalo na 34 let, s
postopnim podaljSevanjem obdobja in sicer za 1 leto v vsakem koledarskem letu.

V Sloveniji je dolo¢itev formule usklajevanja pokojnin ne samo vprasanje dogovora socialnih
partnerjev, temvec¢ predvsem politi¢no vprasanje (Rangus, 2016b, str. 333,). V »Beli knjigi o
pokojninah« se predlaga usklajevanje pokojnin s kombinacijo razliénih formul, s katerimi bi
se zagotavljalo vzdrzevanje realne viSine pokojnin ob predpostavki, da bo prihodnjim
generacijam dodaten vir dohodka predstavljajo tudi dodatno pokojninsko zavarovanje. Tako
bi se pokojnine v prvem desetletju nove pokojninske reforme usklajevale po sedaj veljavnem
sistemu (60 % rasti povprecne place in 40 % rasti zivljenjskih stroskov), v drugem desetletju
po reformi v visini 30 % rasti povprecne place in 70 % rasti zivljenjskih stroskov, kasneje pa
bi se pokojnine usklajevale samo Se z rastjo zivljenjskih stroskov (MDDSZ, 2016b, str. 142).

7.2 Ukrepi na trgu dela v povezavi s prilagoditvami pokojninskemu
sistemu

V Sloveniji je z vidika vzdrznosti pokojninskega sistema in socialne varnosti posameznikov
ter demografskih trendov na podro¢ju trga dela potrebno povecati delovno aktivnost vseh
delovno sposobnih, pri ¢emer $e posebej izstopajo mladi S poznim vstopanjem na trg dela in
starej$i s predasnim odhodom s trga dela.

7.2.1 Povecati delovno aktivnost starejSih

DaljSe ostajanje v zaposlitvi in s tem povezano poznejSe upokojevanje je ukrep, ki ga
mednarodne institucije in stroka najbolj zagovarjajo in omogoc¢a vzdrzni pokojninski sistem
brez ogrozanja »primernih pokojnin«. Hkrati je ta ukrep tudi najbolj neposreden odgovor na
hitro podaljSevanje Zivljenjskega pricakovanja in naraS€anja zdravih let Zivljenja, ki smo mu
pric¢a (Kavas et al. 2016, str 39—-40).

Tudi Evropski ekonomski-socialni odbor (2011, str. 2) v »Zeleni knjigi za ustrezne, vzdrzne
in varne evropske pokojninske sisteme« dvomi, da bi Ze sam dvig zakonsko doloCene
upokojitvene starosti resil probleme, povezane z demografskimi izzivi. »Kar je treba storiti, je
dejansko upokojitveno starost dvigniti do sedanje zakonsko doloCene upokojitvene starosti s
spodbudami za podaljSanje delovne dobe, skupaj z u€inkovito politiko za rast in zaposlovanje.
Le z dejansko politiko »aktivnega staranja«, katere cilj je ve¢ja udelezba v usposabljanju in
vsezivljenjskem ucenju, lahko vzdrzno povecamo stopnjo zaposlenosti starejSih oseb, ki
pred¢asno opustijo delo zaradi zdravstvenih tezav, intenzivnosti dela, pred¢asne odpovedi ali
pomanjkanja priloznosti za usposabljanje in ponoven vstop na trg dela.
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Dvig stopnje delovne aktivnosti starejSih zagotavlja vsaj trojno korist (Hasselhorn & Apt,
2015, str. 16):

- zmanjSuje vplive demografskih sprememb na gospodarski razvoj;

- zmanjSuje vpliv na obseg javnih sredstev, ki je namenjen izplacilu pokojnin in povecuje
dav¢ne prihodke;

- S podaljsevanjem se delodajalcem omogoca Cas za prilagoditev poslovanja.

Slovenija ima drugo najnizjo stopnjo delovne aktivnosti starejsih (55-64 let) v EU-28, le-ta je
v letu 2014 je znasala 35,4 % (moski 41,8 % in Zenske 29,0 %). Podobno velja za stopnjo
(ne)aktivnosti v tej starostni kategoriji, kajti v Sloveniji je delez neaktivnega prebivalstva v
starosti od 55 do 64 let najvi§ji v EU-28. Leta 2014 je bilo med njimi ve¢ kot 85 %
upokojenih (MDDSZ, 20164, str. 51). Delovna aktivnost med starejSimi (55-64 let) pa je med

v

starosti ob doseganju polne pokojninske dobe.

Tako delodajalci kakor tudi prebivalstvo v Sloveniji se ne zavedajo problematike starajoe se
druzbe. Med delodajalci starejsi zaposleni veljajo za manj zazelene zaradi manjse
prilagodljivosti, poleg tega pa se jim delodajalci izogibajo zaradi visokih stroskov
zaposlovanja (npr. dodatki na delovno dobo, so tudi varovana kategorija). Zaradi tega veljajo
za tezje zaposljive in so izpostavljeni dolgotrajni brezposelnosti. O neprilagajanju delovnega
okolja starejSim kaze tudi raziskava o zgodnjem upokojevanju, izvedena s strani InStituta
Antona Trstenjaka, Kjer je kar 34 % zgodaj upokojenih ter 33 % vseh upokojenih, izreklo, da
upokojitev vidi kot reSitev iz neznosne situacije v sluzbi (Sarazin Klemencic, 2013, str. 168).

Tabela 12: Osebe, ki preidejo iz brezposelnosti v neaktivnost zaradi upokojitve, 2009-2014

Novi invalidski in | Stevilo oseb, ki preidejo iz
starostni brezposelnosti v Delez oseb, ki se upokojijo direktno iz
Leto upokojenci upokojitev brezposelnosti med vsemi novimi upokojenci
2009 18.942 5.775 30,5
2010 21.274 7.302 34,3
2011 18.948 9.718 51,3
2012 32.353 10.523 32,5
2013 19.666 8.511 43,3
2014 14.738 7.032 47,7

Vir: D. Kavas et al., Aktivno in zdravo staranje za aktivno in zdravo starost: Analiza politik, 2015, str. 14.

O vedji izpostavljenosti brezposelnosti starejSih pri¢ajo tudi podatki, predstavljeni v Tabeli
12, iz katere je razvidno, da se v opazovanem obdobju delez oseb, ki preide s trga dela v
brezposelnost in nato v upokojitev, veca. Leta 2014 je bila skoraj polovica upokojencev pred
upokojitvijo brezposelna. Na povecano brezposelnost starejSih pred upokojitvijo vpliva tudi
moznost, da lahko zavarovanci, ki so starejSi od 57 let ali imajo 35 let zavarovalne dobe,
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uveljavijo pravico do denarnega nadomestila na ZRSZ, ¢e jim do izpolnitve pogojev za
starostno upokojitev manjkata najvec 2 leti. S tem pridobijo pravico do placila prispevkov za
obvezno socialno zavarovanje za obdobje dveh let do upokojitve (Denarno nadomestilo za
brezposelnost, 2016). Pogoje za pridobitev omenjenega nadomestila bi bilo potrebno zaostriti,
saj delodajalci pa tudi zaposleni preveckrat izkori§¢ajo to moznost.

Kot kaze projekcija v Tabeli 13, bo tako v prihodnje potrebno dvigniti stopnjo delovno
aktivnosti od starosti 50 navzgor za zagotovitev stabilnega deleza izdatkov za pokojnine v
prihodnje. Dobljeni rezultati kazejo na nujen dvig stopenj delovne aktivnosti v starostnih
razredih od 55 do 74 let, ki je Se dodatno bolj izrazit za zenske. Nedvomno to prinasa
pomembne izzive na ravni posameznika, podjetij in celotne druzbe, da bi skupaj lahko dosegli
zastavljene cilje podaljSanega zaposlovanja in odlozenega upokojevanja (Kavas et al., 2016,
str. 46).

Tabela 13: Gibanje stopenj delovne aktivnosti (v %) v visjih starostnih razredih ob
zagotavljanju stabilnega deleza izdatkov za pokojnine kot % BDP

Moski

Starost 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

50-54 78,4 77,8 81,3 80,7 82,2 83,4 84,2 85,1 86,1 86,1

55-59 63,3 72,0 72,3 74,0 74,9 76,2 77,4 78,8 80,4 80,5

60-64 25,9 45,0 51,4 50,7 56,3 60,2 63,1 66,2 69,4 69,5

65-69 10,8 11,0 19,1 215 27,6 33,8 38,9 44,0 49,3 49,3

70-74 6,0 7,1 7,2 11,9 14,7 16,4 20,0 23,3 26,7 26,7

Zenske

Starost 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

50-54 77,2 78,1 81,6 79,7 80,3 81,1 81,8 82,3 82,9 83,0

55-59 45,3 63,4 71,6 73,6 73,4 74,5 75,7 77,1 78,5 78,6

60-64 11,3 21,2 44,6 49,2 55,0 58,2 61,1 64,4 67,8 67,9

65-69 7,0 51 10,6 17,2 25,3 31,5 36,4 41,6 47,0 471

70-74 2,7 3,5 2,2 4,9 10,0 12,7 16,4 19,8 23,5 23,5

Vir: D. Kavas et al., Aktivno in zdravo staranje za aktivno in zdravo starost: Analitsko porocilo DP3 projekta
AHA.SI: ANALIZA, 2016, str. 45.

Tako so na podro¢ju daljSanja zaposlenosti starejsih nujni ukrepi prilagoditve delovnega
okolja kot tudi sprememba miselnosti glede starejsih na trgu dela. Delodajalci se morajo
zavedati dejstva staranja zaposlenih in pomena uvajanja t.i. »age managementa« 0ziroma
upravljanja s starostjo. Upravljanje s starostjo zajema aktivnosti kot so: promocija zdravja,
medgeneracijsko sodelovanje, prilagajanje delovnih pogojev in mest za starejSe, razne prozne
oblike dela, usposabljanja in razvoj starejsih, itd. Po drugi strani pa mora drzava skrbeti za
ustrezno informiranje posameznikov in podjetij, da se lahko pravilno odlocajo
(transparentnost pokojninskega sistema, posledice podaljsevanja zaposlenosti), spodbujati
starejSe k ¢im dalj$i delovni aktivnosti z moznimi davénimi olajSavami, spodbujati
zaposlovanje starejsih kot tudi njihovo vkljucevanje v izobrazevanje in usposabljanje. Starejsi

62




pa se morajo zavedati, da zagotavljanje vecje zaposljivosti tudi v visji starosti terja proces
vsezivljenjskega uéenja in zdrav nacin Zivljenja (Kavas et al., 2016, str. 46).

Kordez (2016a) meni, da za vzdrznost pokojninskega sistema obicajno preve¢ izpostavljamo
samo S$tevilo starejSih in cilj znizanja Stevila upokojencev, Ceprav je za javno-financno
vzdrznost pokojninskega sistema bolj pomembno S$tevilo razpolozljivih delovnih mest,
zavarovancev in ¢im SirSe zajemanje vplacil v pokojninsko blagajno. Ob tem se zastavlja tudi
vprasanje, v kolik$ni meri je zaradi manjSega Stevila upokojencev potrebno na delu drzati
generacijo v starostnem razredu od 65 do 67 let, na drugi strani pa ostaja doma in na plecih
druzbe generacija v starostnem razredu od 23 do 30 let.

7.2.2 Povecati zaposljivost mladih

Izpad mladih na trgu dela ima za posledico dvojni primanjkljaj v pokojninski blagajni, in sicer
zaradi zmanjSevanja Stevila zavarovancev ter daljSega prejemanja pravic ob krajSem obdobju
vkljucenosti v sistem.

V zadnjih trinajstih letih se je stevilo zavarovancev v starosti od 15 do 29 let vkljucenih v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje zmanjsalo za 35 %, ob tem pa se je skrajSala
tudi povprecna pokojninska doba v vseh starostnih razredih pri mladih zavarovancih, in sicer
se je v starostni skupini zavarovancev od 20 do 24 let pokojninska doba skrajsala za 1 leto, v
starostni skupini od 25 do 29 let za 2 leti, najbolj pa v starostni skupini od 30 do 34 let za kar
3 leta in 2 meseca (ZPI1Z, 20164, str. 18). Skupno $tevilo mladih zavarovancev se je tudi leta
2015 v primerjavi s predhodnim letom znizalo za 2.934 zavarovancev, Vv trinajstih letih pa kar
za 68.396 zavarovancev, kot je prikazano v Tabeli 14.

Tabela 14: Stevilo in povprecna pokojninska doba mladih zavarovancev po starosti, leta
2002, 2004 in 2015

2002 2014 2015 Razlika med 2015 in 2002
. Zavaro- | Pokojninska | Zavaro- | Pokojninska | Zavaro- | Pokojninska | Zavaro- Pokojninska
Dopolnjena - . . .
vanci doba vanci doba vanci doba vanci doba
starost v - - - -
letih Stevilo | Let | Mes. | Stevilo | Let | Mes. | Stevilo | Let | Mes. Stevilo Let Mes.
15-19 6.307 0 9 1.787 0 6 2.001 0 6 -4.306 0 -3
20-24 53.923 2 8 25.896 1 10 | 27.220 1 8 -26.703 -1
25-29 112193 | 5 11 84.111 4 2 82.910 3 11 -29.283 -2 0
30-34 121,961 | 11 1 117.128 8 1 |113.857 7 11 -8.104 -3 -2
Skupaj 294384 | 7 4 228.922 5 11 | 225.988 5 8 -68.396 -1 -8

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Letno porocilo 2015, 2016a, str. 18.

Prvi razlog za manjSanje Stevila zavarovancev je predvsem posledica gospodarske krize, ki se
je najbolj odrazila pri mlajsi generaciji, saj se je konec leta 2008 Stevilo delovno aktivnih z
vec kot 161.000 zmanj$alo na dobrih 123.000, oziroma upadlo za kar 23,6 %. Drugi razlog pa
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je nadpovpre¢no visoka stopnja vkljuc¢enosti mladih v izobrazevanje na visji stopnji, kar
pomeni, da pri¢nejo z aktivnim iskanjem zaposlitve Sele v drugi polovici dvajsetih let (ZRZS,
2015, str. 8-9). Poleg tega mladi dostikrat predstavljajo visek na trgu dela, zaradi upada
primernih delovnih mest in ker profili diplomantov dostikrat ne ustrezajo povprasSevanju na
trgu dela. To povzroca dvig Stevila brezposelnih, migracijo v tujino (predvsem najbolj
usposobljenih) in medgeneracijski konflikt (Kavas et al., 2016, str. 60). Mladi v Sloveniji so
tudi skupina, kjer v vecini prevladujejo prekarne oblike zaposlitve, kot je zaposlitev za
dolocen cas, kjer spadamo v sam vrh EU-28 in priloznostna dela. Te oblike zaposlitve
predstavljajo slabse placano delo in zagotavljajo manj pravic do socialne varnosti, kar lahko
dolgoroc¢no vpliva na manj$o ekonomsko in socialno varnost v starosti.

Tako so na podroc¢ju zaposlovanja mladih potrebni ukrepi, ki bi predvsem izboljsali prehod iz
izobrazevanja v zaposlitev. Slovenija se je na tem podrocju zavezala k izvajanju projekta
Jamstva za mlade (angl. Youth Guarantee), ki se izvaja po celotni EU. V sklopu tega projekta
mladim nudijo razna karierna svetovanja, pomo¢ pri iskanju zaposlitve, razna dodatna
izobrazevanja in usposabljanja, spodbuja se inovativnost, ustvarjalnost ter podjetnistvo med
mladimi s ciljem njihove ¢imprejSnje aktivacije na trgu dela.

Ukrep, ki bi lahko izboljsal problematiko zaposlovanja mladih, je ponovna uvedba dualnega
vajeniskega sistema v poklicno izobrazevanje. Vajeniski sistem omogoca najucinkovitejSe
povezovanje potreb delodajalcev z izobrazevanjem mladih ter hkrati zagotavlja hitro
prehajanje v redne zaposlitve. Drzave, ki so ohranile dualni vajeniski sistem ter visoko
vkljucenost delodajalcev v celotno vertikalo poklicnega in strokovnega izobrazevanja, imajo
tudi v Casu krize najnizjo brezposelnost med mladimi v EU (ZRSZ, 2015, str. 33). Potrebna bi
bila tudi ustrezna prilagoditev Solskega sistema, ki bi mlade usmerjala v izobrazevanja, ki
ustrezajo potrebam trga, ter okrepitev pridobivanja prakti¢nih izkuSenj v ¢asu Studija.

7.3 UcinkovitejSe pobiranje prispevkov

Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje so glavni vir pokojninske blagajne. Kljub
temu pa gre za podrocje, ki nikoli ni bilo na prednostni lestvici pokojninskih reform, zato
mnogi javni pokojninski sistemi »bolehajo« za neucinkovitim pobiranjem prispevkom (World
Bank v Stanovnik, Bejakovi¢ & Chlon-Dominczak, 2011, str. 6). V Sloveniji je pobiranje
prispevkov zelo kompleksno podrocje, ki ga obravnavajo Stevilni zakoni in podzakonski akti,
hkrati pa osnove za pobiranje razli€nih prispevkov iz naslova socialne varnosti niso
poenotene.

FURS je leta 2015 pobral za okoli 3,5 milijarde evrov prispevkov za pokojninsko in

invalidsko zavarovanje, kar je okoli 120 milijonov vec¢ kot v prej$njem letu, kar nakazuje na

nekoliko izboljSano finan¢no disciplino. Kljub temu se ugotavlja, da na podro¢ju pobiranja

prispevkov za socialno varnost ni napredka in izboljSav, kajti mnogo zavezancev Se vedno ne

izpolnjuje svojih zakonitih obveznosti pravilno in pravocasno. Tako je davéni dolg

zavezancev iz naslova prispevkov za pokojninsko blagajno konec leta 2015 znasal priblizno
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294 milijonov evrov, od tega aktivni dolg* 181 milijonov evrov in pogojno izterljiv dolg 113
milijonov evrov. Slednji je zlasti problemati¢en z vidika izterljivosti, saj predstavlja dolg,
prijavljen v stecajnih postopkih in postopkih prisilne poravnave (Tominsek, 2016, str. 46).

Ker ima placilo prispevkov daljnosezne posledice za uveljavljanje pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, bi bilo na tem podroc¢ju potrebno pospesiti postopke za
ucinkovitejSe pobiranje prispevkov in pripraviti enoten predpis, ki bi celovito uredil to
podroc¢je. Tudi strokovnjaki Barrand, Ross in Harrison (2004), Bailey in Turner (1998) ter
Mcgillivraya (2001) v svojih Studijah moc¢no zagovarjajo skupno in enotno pobiranje
prispevkov in davkov za socialna zavarovanja, ker izboljSuje ucinkovitost pobiranja.

Poleg tega je slovenski sistem placevanja prispevkov za socialno varnost nekonsistenten, saj
so posamezniki kljub enaki visini dohodka razli¢no obremenjeni s placevanjem prispevkov.
Tako za vse »odvisno zaposlene« velja, da placujejo prispevke od neomejene osnove t.j. bruto
place, medtem ko je osnova za placevanje prispevkov (dobicek) za zasebnike navzgor
omejena. Pri druzbah z omejeno odgovornostjo, kjer je lastnik podjetja tudi zaposlen, pa se
pojavlja mehanizem minimalnega placevanja prispevkov. V tem primeru si lahko lastnik
obracuna nizko bruto placo, ki je obremenjena s prispevki, preostanek dohodka pa izplaca v
obliki dobicka, od katerega se ti prispevki za socialno varnost ne obra¢unajo (Majcen, Cok &
Ogorevc, 2010, str. 11).

Kordez (2016b) navaja, da vsi ne vplacujejo prispevkov za pokojninsko zavarovanje, na
osnovi Katerih bi bili kasneje upravi¢eni do pokojnine. Leta 2015 je povpre¢na bruto placa
zaposlenih pri pravnih osebah znaSala 1.556 evrov, od Cesar so se obraCunali prispevki v
visini 24,35 % prispevka za pokojninsko zavarovanje, medtem ko je za samostojne podjetnike
in zaposlene pri njih v povprecju obraunana placa znaSala le 900 evrov bruto. Ti ter Se ostali
zavarovanci (npr. kmetje) so leta 2015 vplacali povprecno le 210 evrov mese¢nega prispevka
za pokojnino, zaposleni pri pravnih osebah pa kar 374 evrov mese¢no. Gre za pomembno
razliko, saj bi na primer vplacan enak prispevek vseh potencialno zaposljivih ljudi pomenil
znesek, ki ga mora danes v pokojninsko blagajno prispevati proracun.

7.4 Povecati vlogo in varcevanje v okviru IL in Ill. stebra za doseganje
primernih pokojnin

Osnovni cilj varevanja za starost je v zagotovitvi socialne varnosti v obdobju po upokojitvi.
Temeljni dohodek vseh generacij upokojencev mora biti zagotovljen v prvem stebru, vendar
bo za doseganje primernih pokojnin in visjega standarda v upokojitvi treba varéevati v okviru
(individualnih) dodatnih pokojninskih zavarovanj, ki pa trenutno ne predstavljajo
pomembnega vira dohodka upokojencev.

10 7a aktivni dolg je znagilno, da lahko davéni organ zoper dolznike izvaja vse oblike izterjave, dologene z
zakonodajo, s ciljem poplacila dolga (Tominsek, 2016, str. 46).
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Dodatno pokojninsko var¢evanje bi moralo v prihodnje imeti vecjo vlogo pri zagotavljanju
ustreznosti pokojnin, zato bodo morale drzave najti nacin za izboljSanje stroSkovne
uc¢inkovitosti, varnosti in pravi¢nega dostopa do dodatnih pokojninskih sistemov. »Poleg tega
obstaja potreba po izboljSanju kakovosti finan¢nih proizvodov za individualno pokojninsko
varcevanje, ki ni vezano na zaposlitev, kot so sistemi tretjega stebra in drugi financni
proizvodi, ki se uporabljajo za dopolnitev prihodkov starejSih. IzboljSanje obves¢anja in
za$Cite potrosnikov je potrebno za povecanje zaupanja delavcev in nalozbenikov v financne
proizvode za pokojninsko varcevanje.« (EC, 201243, str. 13).

Glede na to, da se poudarja pomen dopolnilnega pokojninskega zavarovanja, ki bi moralo
imeti ve¢jo vlogo pri zagotavljanju prihodnje ustreznosti pokojnin, je Slovenija s trenutno
pokojninsko reformo izvedla le manjSe posege v dodatno obvezno in prostovoljno
pokojninsko zavarovanje. Delez delovno aktivnih, vkljuéenih v dodatno pokojninsko
zavarovanje, se je povecal z 21 % v letu 2002 na 59,16 % zavarovancev v letu 2015, pri
Cemer je za naveden dvig deleza kljuna vzpostavitev zaprtega vzajemnega pokojninskega
sklada za javne usluzbence, s katerim se je delez dvignil s 26 % Vv letu 2003 na 50 % v letu
2004. Manj spodbuden je tudi podatek, da je kar 95 % zavarovancev vklju¢enih v pokojninske
nacrte kolektivnega zavarovanja, kar kaze na izrazito nerazvitost individualnih dodatnih
pokojninskih zavarovanj (Jakli¢, 2013, str. 26) oziroma nakazuje na dejstvo, da je premalo
spodbud, ki bi posameznike prepricale v to obliko varcevanja za starost.

OECD (2009, str. 118) ocenjuje, da posamezniku primerno viSino dohodka v starosti
predstavlja pokojnina v visini okoli 70 % dohodka, ki ga je posameznik prejemal v ¢asu pred
upokojitvijo. Pod sedaj veljavnimi parametri ZP1Z-2 in razmerjem med placo in pokojninami,
to pomeni, da bi si zavarovanci za primerno viS§ino dohodka v starosti morali z naslova
dodatnega pokojninskega varéevanja zagotoviti priblizno 10 % vsezivljenjskega dohodka.
Tudi rezultati projekcij Bele knjige o pokojninah kazejo, da se bo nadomestna stopnja gibala
okoli 60 % pri upokojencih, ki se bodo upokojevali v bliznji prihodnosti, do nekaj manj kot
55 % pri upokojencih, ki se bodo upokojevali ¢ez 40 let ali ve¢. Tako bi bilo smiselno in
potrebno za cilj dodatnega pokojninskega zavarovanja dolociti, da zagotavlja razliko med 70
% nadomestne stopnje in nadomestno stopnjo iz obveznega pokojninskega zavarovanja ter
temu cilju ustrezno prilagoditi viSino potrebnih vplaéil v sistem dodatnega pokojninskega
zavarovanja (MDDSZ, 20164, str. 191).

Tudi Meta Berk Skok (b. I., str. 4) ugotavlja, da je potrebno zasnovati sistem pokojninskega
varCevanja, ki bo posameznike pravilno usmerjal glede viSine potrebnih vplacil in izbora
produktov. To bo doprineslo k realnim pricakovanjem ljudi glede donosnosti premozenja,
vi§ine potrebnih privarCevanih sredstev ob upokojitvi, viSine rente, ki jo z naslova tega
premozenja lahko pricakujejo, in viSine potrebnega mesecnega varcevanja. To bo tudi vodilo
do vi§jih in ustreznejSih vplacil za starost.

Drzava bi morala dobrSen del pozornosti preusmeriti na dodatna pokojninska zavarovanja, jih
z razliénimi ukrepi spodbujati in zaceti intenzivno ozaveSCati prebivalstvo o nujnosti
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dodatnega varCevanja za starost za dopolnitev pokojninske vrzeli. Cilj dostojnih pokojnin bo
tako mozno v prihodnje dose¢i samo z vkljucitvijo prebivalstva v II. in III. steber
pokojninskega sistema.

7.5 Vzpostavitev demografskega rezervnega sklada

Demografski rezervni sklad spada med ukrepe s katerim drzave podpirajo svoje pokojninske
sisteme v ¢asu naraS¢ajoCih potreb zaradi upokojevanja baby-bom generacije (Kapitalska
druzba, b.1.). Osnovni namen sklada, ki ga poznajo Stevilne evropske drzave, je dolgoro¢no
varCevanje za pomo¢ pokojninskemu sistemu v casu, ko bodo odhodki iz pokojninske
blagajne vecji od prihodkov v pokojninsko blagajno. V Sloveniji bi s pomocjo takSnega
sklada ustvarili mehanizem, ki bi med drugim omogocal tudi hiter odziv na nepredvidljive
demografske spremembe v prihodnosti in s tem zagotovil dolgoro¢no stabilnost
pokojninskega sistema v Republiki Sloveniji (Repovz, 2013).

S trenutno pokojninsko reformo je predvidena vzpostavitev demografskega rezervnega
sklada, iz katerega se bo delno financiralo obvezno zavarovanje. Kljub pomembni tematiki je
zakonodajalec ustanovitev in financiranje demografskega sklada prepustil posebnemu zakonu,
Ki bi moral biti sprejet v roku dveh let po uveljavitvi ZP1Z-2 (Papez, et al., 2014, str. 20). V
ZSDH-1je v 79. ¢lenu doloceno, da se KAD najkasneje do 31. decembra 2015 preoblikuje v
neodvisni avtonomni demografski rezervni sklad. Ustanovitev sklada zaenkrat Se ni bila
realizirana, saj se predvsem zatika pri zagotavljanju dodatnih virov iz katerih se bo sklad
financiral, zato je zakon Se vedno v fazi priprav na Ministrstvu za finance.

V primeru vzpostavitve demografskega rezervnega sklada je bila narejena Studija o oceni
finanénega potenciala demografskega rezervnega sklada, v kateri se predpostavlja, da bi bilo
potrebno v obdobju od 2016 do 2020 v demografski rezervni sklad usmerjati 67 milijonov
evrov letno, od leta 2020 dalje pa od 233 do 403 milijonov evrov letno. Prva izplacila ZPIZ bi
se zaCela izvajati Sele po desetih letih akumulacije (MDDSZ, 20164, str. 144).

7.6 Mozen prehod na to¢kovni pokojninski sistem

Slovenija je ena redkih evropskih drZav, ki z reformami Se ni izvedla pomembnejSe sistemske
spremembe pokojninskega sistema oziroma ni bistveno posegla v mehanizme celotnega
sistema. V Sloveniji je Ze veckrat potekala razprava o vzpostavitvi novega sistema na podlagi
tockovnega sistema ali NDC sistema, v zadnjem €asu pa se argumenti nagibajo v prid vpeljavi
tockovnega sistema. Stanovnik (2007, str. 4) navaja, da bi se z uvedbo tockovnega sistema
zagotovilo, da sedanji in novi upokojenci ne bi bili na slabSem kot v zdaj$Snjem sistemu.

Po Rangusu (2014, str. 10) bi se morali pri temeljnem vprasanju vzpostavljanja oziroma
prenovitve pokojninskega sistema ravnati po njegovem zgodovinskem razvoju, kar pomeni,
da bo potrebno resitve glede obveznega zavarovanja iskati predvsem v drzavah in sistemih, ki
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so pomembno definirale pokojninski sistem v preteklosti, sledili bi lahko nemSkemu
pokojninskemu sistemu.

Vpeljava tockovnega sistema bi bila vsaj z vidika trenutno vzpostavljenega pokojninskega
sistema enostavna, hitrejSa, predvsem pa politicno sprejemljivejsa. Vpeljava NDC sistema bi
bila strokovno zahtevnejSa, predvsem pa bi zahtevala opredelitev do nekaterih vprasanj, ki so
povezana z aktuarskimi elementi znotraj sheme, ki obcutno nizajo vi§ino pokojnine
posameznikov, kot se je to pokazalo pri vpeljavi NDC sheme na Poljskem. Tockovni sistem
bi bilo v veljavno zakonodajo mogoce vpeljati relativno hitro, medtem ko bi vpeljava NDC
sheme zahtevala bistveno dalj$e obdobje. V primeru vpeljave NDC sheme bi bilo potrebno
bistveno okrepiti tudi drugi steber pokojninskega zavarovanja, s katerim bi lahko Kkrili
primanjkljaj v visini pokojnine iz javne pokojninske sheme. Vpeljava tockovnega sistema pa
lahko Ze sama po sebi predstavlja tudi dobro podlago za nadaljnji razvoj (transformacijo) v
NDC sistem (Rangus, 2012, str. 223-224).

Med prednosti tockovnega sistema se uvrs¢a boljsa osves¢enost zavarovancev glede njihovih
pokojnin, saj si lahko posameznik v tockovnem sistemu v vsakem trenutku preracuna visino
pokojnin glede na vrednost dosezenih tock. Izraéun se opravi na podlagi enostavne in
razmeroma pravicne metode preracuna, pri cemer je placilo za delo glavni element izracuna,
od katerega se obracunajo prispevki, ki se pretvorijo v pokojninske to¢ke. V nasprotju s
sistemom NDC je v to¢kovnem sistemu mogoce ohraniti tako invalidsko zavarovanje kot tudi
druzinsko pokojnino, s Cimer se zagotavlja enotnost pokojninskega in invalidskega
zavarovanja (Rangus, 2014 str. 14). V sistemu obstajajo tudi reSitve za obdobja, za katera
posameznik ne more vplaCevati v sistem in se razlikujejo od drzave do drzave.

Tudi avtorji »Bele knjige o pokojninah« za modernizacijo pokojninskega sistema v
prihodnosti kot moznost ponudijo vpeljavo tockovnega sistema na nacin, da se posamezniku
za vsako koledarsko leto, ko so placani prispevki na podlagi povprecne place, dodeli 1 tocko,
pri izracunu pa se upoSteva celotno obdobje placanih prispevkov. Glede na viSino dohodka,
od katerega bi posameznik placal prispevke za pokojninsko zavarovanje, bi se Stevilo oziroma
delez tocke izracunal sorazmerno glede na povpre¢no placo v RS (MDDSZ, 2016a, str. 123).

Ob uveljavitvi pravice do pokojnine bi se za vsakega posameznika opravil izraCun povprecne
tocke, in sicer kot razmerje med sestevkom vseh tock in Stevilom dopolnjenih let pokojninske
dobe. S tem bi tudi preverili, ali povpre¢na tocka posameznika dosega oziroma presega mejne
vrednosti najnizje in najvisje dolocene tocke. Zaradi zagotavljanja socialne varnosti znotraj
sistema najniZja vrednost povprecne tocke ne bi smela znaSati manj kot 0,75 tocke in najvisja
vrednost povprecne tocke ne bi smela biti visja od 3,75 tocke, kar pa pomeni, da bi razmerje
med najvisjo in najniZjo tocko po novem znasalo 1:5. S tem bi se bistveno vplivalo tudi na
samo solidarnost znotraj posameznih generacij oziroma na veéjo pripravljenost
posameznikov, da prispevajo znotraj pokojninske sheme (MDDSZ, 20164, str. 123).
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Tockovni sistem pa se ne bi vpeljal takoj z uveljavitvijo sprememb, tako da bi naslednja
modernizacija sistema potekala dvostopenjsko. V prehodnem obdobju bi se podaljsevalo
obdobje za izraun pokojninske osnove z veljavnih 24 na 34 najugodnejsih zaporednih let, s
¢imer bi se zagotovilo tesnejSe povezovanje visine pokojnine z vplacanimi prispevki. Hkrati s
tem obdobjem bi se nadaljevalo prehodno obdobje postopnega izenaCevanja odmernega
odstotka za Zenske. Po preteku desetletnega prehodnega obdobja pa bi se namesto obstojece
lestvice za odmero pokojnine implementiralo tockovni sistem (MDDSZ, 2016a, str. 123).

SKLEP

Pokojninski sistemi kot pomemben del socialne varnosti drzav predstavljajo obliko
zavarovanja za starost in zagotavljajo vir za prezivetje v starosti. Kljub temu, da so si med
seboj razli¢ni, pa je vsem skupen izziv staranja prebivalstva, ki je privedel do mnogih
parametri¢nih ali sistemskih reformnih ukrepov v vseh drzavah Evropske Unije.

Ne glede na izvedene pokojninske reforme pa bo pokojninske sisteme drzav ¢lanic EU-28 Se
vedno spremljala problematika neugodnih demografskih sprememb, ki povzrocajo hitro
staranje prebivalstva kot posledica upada rojstev in podaljSevanje zivljenjske dobe in hkrati s
tem tudi zmanjSevanje delovno aktivnega prebivalstva. Drzave so zato prisiljene v dvig
delovne aktivnosti vseh generacij, ki bi lahko nevtralizirale negativne ucinke starajoCega se
prebivalstva na pokojninske sisteme, kot tudi zajezitev trenda pred¢asnega upokojevanja.

Med drzavami, ki so izvedle pokojninske reforme, so tudi Nemcija, Avstrija, Hrvaska in
Ceska. Nemdéija in Hrvaska sta izvedli sistemske pokojninske reforme ter tako v okviru
prvega stebra uvedli tockovni sistem. Vsem drzavam je skupno, da so povisale zakonsko
doloceno upokojitveno starost, zaostrile pogoje za pred¢asno pokojnino, uvedle visje bonuse
za daljSanje delovne aktivnosti, spremenile nacin usklajevanja, podaljSale obdobje za izracun
pokojninske osnove, vse s ciljem dosege stabilizacije pokojninskega sistema.

Slovenski pokojninski sistem sestavljajo trije stebri. Najpomembnejsi je prvi steber, ki temelji
na nacelu medgeneracijske solidarnosti in zagotavlja temeljno materialno varnost za starost.
Financira se po dokladnem principu in je obvezen ter enoten za vse zavarovance, v katerega
so sedaj vkljuceni tudi vsi posamezniki, ki opravljajo Studentsko delo. Slovenski pokojninski
sistem je od sprejema dozivel ze dve klju¢ni reformi, prvo konec leta 1999, katere uveljavitev
vseh dolocb je bila predvidena leta 2025, in drugo konec leta 2012. S 1. januarjem 2013 je v
veljavo stopil nov pokojninski zakon, s katerim so se zaostrili marsikateri pogoji, kot tudi
ureditev tega podrocja, s ciljem zagotovitve dostojnih pokojnin in finanéne vzdrznosti
pokojninskega sistema. Za dosego teh ciljev je reforma prinesla najve¢je spremembe na
podrocju pridobitve pravice do starostne pokojnine z zviSevanjem dejanske upokojitvene
starosti in izenacitvijo upokojitvene starosti za oba spola na 65 let. Za podaljSanje delovne
aktivnosti starejSih je ZPIZ-2 razsiril krog zavarovancev za pridobitev moZznosti do delne
pokojnine, prilagodil delovni ¢as, uvedel razne bonuse za daljSanje delovne aktivnosti, ki
vplivajo na viSino pokojnine, uvedel moznost reaktivacije upokojencev, obenem pa zaostril
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pogoje za pridobitev predCasne pokojnine. Za ohranitev realne vrednosti pokojnin se je
spremenil sistem usklajevanja ter podaljSalo obdobje za izracun pokojninske osnove kot odraz
vecje povezanosti med vplacanimi prispevki in pokojninami. Za vzpostavitev vecje
preglednosti sistema in zaupanja vanj se je uvedla informativna osebna evidenca za vsakega
posameznika.

V magistrskem delu sem si zastavila temeljno tezo, in sicer, da se z uveljavitvijo novega
pokojninskega in invalidskega zakona (ZPI1Z-2) in vpeljanimi ukrepi nesporno izkazujejo
pozitivni kazalci pri zagotavljanju stabilnejSega pokojninskega sistema, vendar bodo imeli ti
ukrepi zaradi neugodnih demografskih pritiskov v prihodnosti preslaboten ucinek za
zagotovitev temeljnih dveh ciljev, to je dolgoroc¢ne finan¢ne vzdrznosti pokojninskega sistema
in zagotavljanja dostojnih pokojnin za varno starost.

Na podlagi analize ucinkov pokojninskega sistema lahko potrdim tezo magistrskega dela.
Ukrepi so nesporno pripeljali do pozitivnih ucinkov, to potrjuje dvig razmerja med Stevilom
zavarovancev in Stevilom upokojencev Vv letu 2014 in 2015. Po petih letih se je povecalo tudi
skupno Stevilo zavarovancev, medtem ko se je priliv novih upokojencev upocasnil.
Zabelezena je bila najnizja stopnja rasti vseh upokojencev v zadnjih 25 letih. Z zaostritvijo
upokojitvenih pogojev so se glede na pretekle trende najmocnejsi ucinki izkazali pri dosezeni
povpreéni pokojninski dobi. Ta se je za Zenske podaljsala za 11 mesecev in za 4 mesece pri
moskih. Od leta 2013 lahko zaznamo tudi pozitiven trend visanja dejanske upokojitvene
starosti. Zal pa novi sistem zaenkrat e ni zagotovil dostojnejsih pokojnin, saj se razmerje med
povprecnimi neto placami in pokojninami Se vedno poslabSuje. Vendar pa je tu tezko oceniti
realen ucinek pokojninske reforme, saj se pokojnine ne usklajujejo s sistemskimi reSitvami.
Pozitiven ucinek reforme je viden tudi v manjSanju deleza odhodkov za pokojnine v BDP, le
ta se je od sprejema ZPIZ-2 zmanj$al, ob enem pa se prispevek iz drzavnega proracuna kljub
zaostritvam visa. Ceprav pokojninska reforma prinasa pozitivne ucinke, pa ti prinaajo le
srednjerocno vzdrZznost pokojninskega sistema, kajti delez izdatkov za pokojnine se bo zacel
povecevati po letu 2024. Slovenija naj bi po projekcijah od leta 2047 dalje imela tudi najvisji
delez izdatkov v celotni EU. Temeljni razlog za to so neugodne demografske spremembe,
zaradi katerih bo priSlo do narasc¢anja Stevila prejemnikov pokojnin in do kréenja Stevila
delovno aktivnega prebivalstva, ki ob nespremenjenih zakonskih pogojih upokojevanja s
prispevki ne bodo ve¢ zmozni financirati vse vecjega deleza pokojnin.

Slovenija s trenutno reformo ni bistveno posegla v mehanizme celotnega pokojninskega
sistema, ki bi ga prilagodil novim druZzbenim razmeram in gospodarskim izzivom, zato nas v
prihodnosti ¢aka sprejem nove pokojninske reforme, po vsej verjetnosti leta 2020. Menim, da
imamo v tem Casu dovolj ¢asa in moznosti za razmislek, da v prihodnje sprejmemo zakonske
podlage in ukrepe, ki bi morali stremeti k bolj socialni vzdrznosti pokojninskega sistema.
MozZni ukrepi, ki bi v prihodnosti lahko vplivali na izboljSanje socialne vzdrZnosti, SO
predvsem postopen dvig starosti, omejitev moznosti za predcasno upokojevanje, sprememba
nacina odmere pravic s podaljSevanjem obdobja vplacevanja prispevkov in formulo
usklajevanja pokojnin ter poveCanje zaposlitvenega potenciala tako med mladimi kot tudi
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starejS§imi, kar bi prispevalo tudi k dvigu delovne aktivnosti in vzdrZznejSi pokojninski
blagajni. Hkrati bi bilo potrebno za pove€anje vzdrznosti pokojninske blagajne izboljsati
podrocje oziroma ucinkovitost pobiranja prispevkov in vzpostaviti demografski rezervni sklad
za blazitev narascajoih dohodkov v primeru neugodnih demografskih sprememb. Za
zagotovitev primernejSih pokojnin bo v prihodnje potrebno spodbujati in povecati vlogo
dodatnega varCevanje v II. in IIIl. stebru. Obstaja tudi moznost, da se bo z naslednjo
pokojninsko reformo vzpostavil nov pokojninski sistem z uvedbo tockovnega sistema.

Predvsem je pomembno, da se v prihodnje zagotovi sistem, ki bo ¢im prej temeljil na
medgeneracijski solidarnosti oziroma generacijski enakosti, s ¢imer bi se vzpostavil tudi
stabilen in zaupanja vreden javni pokojninski sistem. Ob tem se moramo zaceti zavedati, da
bo za zagotovitev dostojne starosti in standarda, kakrSnega zelimo uZzivati v upokojitvenem
obdobju, poleg obveznega zavarovanja potrebno tudi dodatno varéevanje, drugace se bomo v
starosti morali zadovoljiti z minimalnimi prihodki, ki ne zagotavljajo predupokojitvenega
standarda.
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Priloga 1: Stopnja totalne rodnosti za drzave EU-28 v obdobju od 1960 do 2013

Tabela 1: Stopnja totalne rodnosti, EU-28, 1960-2013

Driava 1960 1980 1990 2000 2002 2003 2013
EU-28 1,47 1,51 1,55
Belgija 2,54 1,68 1,62 1,67 1,67 1,76 1,75
Bolgarija 2,31 2,05 1,82 1,26 1,26 1,37 1,48
Ceska 2,09 2,08 1,90 1,15 1,18 1,29 1,46
Danska 2,57 1,55 1,67 1,77 1,76 1,80 1,67
Neméija 1,38 1,34 1,34 1,39
Estonija 1,98 2,02 2,05 1,36 1,37 1,52 1,52
Irska 3,78 3,21 2,11 1,89 1,96 1,86 1,96
Gréija 2,23 2,23 1,39 1,25 1,29 1,34 1,29
Spanija 2,20 1,36 1,23 1,30 1,33 1,27
Francija 1,89 1,89 1,94 1,99
Hrvaska 1,41 1,50 1,46
Italija 2,37 1,64 1,33 1,26 1,29 1,34 1,39
Ciper 2,41 1,64 1,51 1,48 1,30
Litva 1,25 1,32 1,39 1,52
Latvija 1,99 2,03 1,39 1,26 1,29 1,59
Luksemburg 2,29 1,50 1,60 1,76 1,62 1,63 1,55
Mad?arska 2,02 1,91 1,87 1,32 1,27 1,31 1,35
Malta 1,99 2,04 1,70 1,48 1,38 1,38
Nizozemska 3,12 1,60 1,62 1,72 1,75 1,71 1,68
Avstrija 2,69 1,65 1,46 1,36 1,38 1,41 1,44
Poljska 2,06 1,37 1,22 1,24 1,29
Portugalska 3,16 2,25 1,56 1,55 1,44 1,41 1,21
Romunija 2,43 1,83 1,31 1,30 1,40 1,41
Slovenija 1,46 1,26 1,20 1,26 1,55
Slovaska 3,04 2,32 2,09 1,30 1,20 1,27 1,34
Finska 2,72 1,63 1,78 1,73 1,76 1,80 1,75
Svedska 1,68 2,13 1,54 1,71 1,77 1,89
Velika Britanija 1,90 1,83 1,64 1,70 1,76 1,83

Vir: European Commission, Demography Report: Short Analytical Web Note 3/2015, 2015b, str. 12.




Priloga 2: Prikaz stopnje delovne aktivnosti za osebe stare od 20 do 64 let po spolu

Graf 1: Prikaz stopnje delovne aktivnosti za osebe stare od 20 do 64 let po spolu (v %),
EU28, 2004-2015
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Vir: Eurostat, Quality of life: facst and views, 2015d, str. 57.



Priloga 3: Prikaz povprecne starosti pri izhodu s trga dela za leto 2013, ter doseZene
starosti ob upokojitvi za leto 2014 in trajanje delovne dobe v letu 2013 za drzave EU-28

Tabela 2: Prikaz povprecne starosti pri izhodu s trga dela za leto 2013, ter dosezene starosti
ob upokojitvi za leto 2014 in trajanje delovne dobe v letu 2013 za drzave EU-28

Povprecna starost pri Zakonsko dolo¢ena
Drzave izhodu s trga dela upokojitvena starost Trajanje delovne dobe
Mo3ki Zenske Mogki Zenske Moski | Zenske | Skupaj
2014 2014 2013 2013 2013 2013 2013
Belgija 61.9 62.1 65,0 65 34.8 30.0 32.5
Bolgarija 63.8 62.0 63,8 60.8 33.2 30,7 32.0
Ceska* 63.1 60.7 62.5 57,8—-61,8** 37.8 31,5 34.7
Danska* 65.6 63.4 65 65 40.3 37,6 39.0
Nemcija 65.1 64.2 65 65 40.2 35,4 37.9
Estonija 64.4 64.2 63 62 37.2 35,8 36.5
Irska 64.9 64.8 65 66 38.4 30,6 24.6
Greija* 64.4 64.5 67 62 36.1 27,9 32.1
Spanija 62.8 64.1 65 65 37.2 32,3 34.8
Francija 60.8 60.9 61,2 61,2 36.5 32,8 34.7
Hrvaska 62.4 61.4 65 60.9 33.2 28,9 31.1
Italija* 62.4 62.1 66.3 62.3 35.0 25,4 30.3
Ciper* 64.9 62.8 65 65 40.0 32,5 36.3
Latvija 64.6 64.0 62 62 35.1 34,5 34.8
Litva 62.8 61.9 62,10 60,8 34.1 34,1 34.1
Luksemburg 60.2 60.9 65 65 36.0 29,2 32.7
MadZarska 63.0 63.0 62 62 33.1 28,4 30.8
Malta 62.0 61.0 62 62 39.5 25,0 32.6
Nizozemska 65.5 63.7 65.1 65.1 42.5 37,1 39.6
Auvstrija 62.5 61.0 65 60 39.0 34,3 36.7
Poljska 63.9 60.2 65.1*** 60.1 34.8 29,6 32.2
Portugalska* 64.3 63.9 65 65 38.4 34,9 36.6
Romunija 64.0 62.3 64.8 59.8 35.5 29,5 32.6
Slovenija 62.5 60.0 65 63.6 35.1 32,1 33.7
Slovaska* 61.6 59.7 62 57,6 -61,6** 35.8 30,0 33.0
Finska 63.6 63.1 63-68**** 63-68**** 37.8 36,6 37.2
Svedska 65.8 64.5 61-67 61-67 42.1 39,6 40.9
Velika

Britanija 64.9 63.6 65 61,4-61,10 41.1 35,5 38.4
EU-28 63.6 62.6 / / 37.7 32,5 35,2

Legenda: *Drzave, ki so vgradile mehanizem, kjer je dvig uradne upokojitvene starosti vezan na Zivljenjsko
pric¢akovanje.

** QOdvisno od Stevila otrok.

*** Od 1.1.2013 dalje se zakonsko dolo¢ena upokojitvena starost postopoma dviguje za 1 mesec na vsake 3
mesece.

****Eleksibilna upokojitvena starost vezana na dohodke.




Vir: European Commission, The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU
Member States (2013-2060), 2015a, str. 65-66; European Union, The 2015 Pension Adequacy Report:
current and future income adequacy in old age in the EU — Volume I; 20154, str. 94; European
Commission, Adequacy and sustainability of pensions, 2015c, str. 14.



Priloga 4: Prikaz povprefne doseZene starosti ob upokojitvi, povprecne dobe
prejemanja in povpreéne dopolnjene pokojninske dobe, 2000-2015

Tabela 3: Prikaz povprecne dosezene starosti ob upokojitvi, povprecne dobe prejemanja
in povprecne dopolnjene pokojninske dobe, 2000-2015

Povprecna doseZena starost Povprecna doba prejemanja Povprecna dopolnjena
pokojnine pokojninska doba
Zenske Moski Zenske MosKki Zenske Moski
Leto Let Mes. Let Mes. Let Mes. Let Mes. Let Mes. Let Mes.
2000 56 1 61 0 17 1 14 9 33 7 37 3
2001 56 2 62 0 15 11 14 1 33 11 37 1
2002 56 5 62 2 16 3 15 1 34 1 37 0
2003 56 6 62 2 18 0 15 7 34 5 37 5
2004 57 3 62 6 18 8 15 10 35 1 37 9
2005 57 3 61 8 19 8 16 0 35 4 38 0
2006 57 4 61 8 19 3 16 0 35 8 38 4
2007 57 7 61 10 20 3 16 3 35 10 38 3
2008 57 7 61 11 20 10 16 4 36 0 38 3
2009 58 1 62 0 21 6 16 7 35 8 38 2
2010 58 5 61 10 21 8 16 8 35 6 38 0
2011 58 8 61 9 21 8 16 4 34 11 37 9
2012 58 2 61 3 22 4 16 8 35 4 37 3
2013 58 6 60 11 22 8 16 8 36 1 37 11
2014 59 0 61 2 23 1 16 11 36 2 37 9
2015 59 2 61 4 23 6 17 0 37 1 38 1

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Mesecni statisti¢ni pregled junij 2016, 2016b, str. 10-
11; D. Kavas et al., Aktivno in zdravo staranje za aktivno in zdravo starost: Analiza politik, 2015, str. 10-12.




Priloga 5: Povprecno $tevilo zavarovancev po letih

Tabelad: Povprecno Stevilo zavarovancev, 2006-2015

Povprecno $tevilo zavarovancev po letih

Druga pravna
razmerja
Zaporsilenl Zaposleni Prostovoljni Ostale
Leto pri. pri Zasebniki Kmetje an Brezposelni Starsi . Skupaj
pravnih sasebnikih zavarovanci Odtega | kategorije
osebah Skupaj dijaki in
Studentje
2006 675.060 66.309 53.072 10.536 23.643 16.600 7.973 1.413 854.606
2007 696.116 69.933 53.303 9.848 22.678 15.252 10.008 1.952 879.090
2008 717.564 72.300 55.442 9.279 21.595 14.351 12.158 1.395 904.084
2009 699.436 67.937 58.508 8.731 21.114 23.755 14.314 1.091 894.886
2010 685.733 61.461 59.825 8.129 21.300 28.288 16.366 890 881.992
2011 671.812 57.238 61.258 7.371 21.303 33.200 16.862 825 869.869
2012 662.552 54.491 60.823 6.760 23.223 30.017 16.858 818 855.542
2013 647.585 51.139 61.395 6.231 17.191 28.887 19.692 1.001 833.121
2014 652.557 50.483 64.351 5.942 13.568 23.192 20.732 3.212 - 9.521 843.558
2015 662.316 50.761 66.845 5.633 11.656 20.328 21.998 26.007 23.206 9.870 875.414

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Mesecni statisticni pregled junij 2016, 2016b, str. 5.




Priloga 6: Cas prejemanja pokojnine ob dolo¢eni starosti in v dolo€enem letu

Tabela 5: Cas prejemanja pokojnine (moski, Zenske) ob doloceni starosti in v dolocenem letu

Leto Razlika 5 Razlika
Starost | upokojitve | Moski (v letin) | Zenska | (v letih)
60 let 2014 21,2 25,5
60 let 2025 22,4 1,2 26,6 1,1
2030 23,0 1,8 27,1 1,6
2040 24,2 3,0 28,2 2,7
2050 25,3 4,1 29,2 3,7
2060 26,4 5,2 30,1 4,6
63 let 2025 20,0 -1,2 23,9 -1,6
2030 20,6 -0,6 24,4 -1,1
2040 21,7 0,5 25,4 -0,1
2050 22,7 15 26,4 0,9
2060 23,7 2,5 27,3 1,8
64 let 2025 19,2 -2,0 23,0 -2,5
2030 19,8 -1,4 23,5 -2,0
2040 20,9 -0,3 24,5 -1,0
2050 21,9 0,7 25,5 0,0
2060 22,9 1,7 26,4 0,9
65 let 2025 18,5 -2,7 22,2 -3,3
2030 19,0 -2,2 22,7 -2,8
2040 20,0 -1,2 23,6 -1,9
2050 21,1 -0,1 24,6 -0,9
2060 22,0 0,8 25,5 0,0
67 let 2025 16,9 -4,3 20,4 -5,1
2030 17,4 -3,8 20,9 -4,6
2040 18,4 -2,8 21,9 -3,6
2050 19,4 -1,8 22,8 -2,7
2060 20,3 -0,9 23,6 -1,9

Vir: Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti, Kljucne ugotovitve bele knjige 0

pokojninah, 2016b, str. 22.



Priloga 7: Obdobja upoStevanja pri izrac¢unu pokojninske osnove in nacin usklajevanja
pokojnin v izbranih drzavah EU

Tabela 6: Obdobja upostevanja pri izracunu pokojninske osnove in nacin usklajevanja
pokojnin v izbranih drzavah EU

Drzava Obdobje, ki se upoSteva pri izracunu Nadin usklajevanja pokojnin
pokojninske osnove
Avstrija Povprecje 40 najboljsih let (2028) 100 % rast zivljenjskih stroskov
Bolgarija Celotno obdobje zaposlitve 50 % rast zivljenjskih stroskov, 50
% rast plac
Ceska Celotno obdobje zaposlitve Rast zivljenjskih stroskov + 1/3 rasti
(postopoma) plac
Francija Povprecje 25 najboljsih let 100 % rast zivljenjskih stroskov
Hrvaska Celotno obdobje zaposlitve Spremenljiva formula (70:30, 50:50,
(postopoma) 30:70)
Litva Povprecje 30 najboljsih let Ni natan¢no dolo¢eno — vsako leto
dolocijo nacin
Madzarska Celotno obdobje zaposlitve Odvisno od rasti BDP
(postopoma)
Nemcija Celotno obdobje zaposlitve Glede na rast plac in prispevnih
stopenj
Poljska Celotno obdaobje prispevkov 80 % rast zivljenjskih stroskov, 20
% rast plac¢
Portugalska celotno obdobje zaposlitve (od 2002 Odvisno od rasti BDP
dalje)
Slovagka Celotno obdobje zaposlitve 50 % rast zivljenjskih stroskov, 50
% rast plac¢
Slovenija Povprecje 24 najboljsih zaporednih let | 60 % rast zivljenjskih stroskov, 40
% rast plac
Spanija Povprecje zadnjih 25 let Pri¢akovana rast Zivljenjskih
stroskov
Svedska Celotno obdobje prispevkov 100 % rast Zivljenjskih stroskov
Velika Britanija 44 let moski in Zenske (v 2020) 100 % rast zivljenjskih stroskov

Vir: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju — ocena stanja in razlogi za sprejem zakona, b.l.; European Commission, The 2015 Ageing Report:
Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060), 2015a, str 59; T. Stanovnik,
Pokojninske reforme v centralni, vzhodni in jugovzhodni Evropi, 2009, str. 23.



Priloga 8: Seznam kratic

BDP — Bruto domaci proizvod

EC — European Commission

EU — Evropska Unija (angl. European Union)

FN 2016 — Financ¢ni nacrt Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za leto 2016
FN 2017 — Financ¢ni nacrt Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za leto 2017
FURS - Financ¢na uprava Republike Slovenije

KAD — Kapitalska druzba d.d.

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

MF — Ministrstvo za finance

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development

RS — Republika Slovenija

SURS - Statisti¢ni urad Republike Slovenije

UMAR — Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj

ZP1Z — Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

ZP1Z-92 — Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (1992)

ZP1Z-1 — Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (2000)

ZP1Z-2 — Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (2013)

ZP1Z-2B — Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju

ZRSZ — Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

ZUJF-C — Zakon za uravnotezenje javnih financ

ZZ7S — Zavod Republike Slovenije za zdravstveno zavarovanje



