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uvoD

Kakovost zunanjega zraka je opredeljena z ¢airhi kazalniki, med katerimi je z vidika
zdravja ljudi eden pomembnejSih kazalnikov vsebmoajhnih delcev (anglparticulate
matter, v nadaljevanju delci PM). Kljub zahtevam, ki jih Zknice Evropske unije (v
nadaljevanju; EU) predpisuje Direktiva 2008/50/E&rdpskega parlamenta in sveta o
kakovosti zunanjega zraka iistejSem zraku za Evropo (Ur.l. EU St. L 152/2008,
nadaljevanju Direktiva 2008/50/ES), ob ze pteteh rokih za implementacijo, ki jih
Republika Slovenija (v nadaljevanju Slovenija) z@alnjuje, se kot drzava nismo na
ucinkovit n&in lotili izboljSanja kakovosti zunanjega zraka.

Kot porata Organizacija za ekonomsko sodelovanje in raz26)L2, Organisation for
Economic Co-operation and Developmentadaljevanju OECD) je Slovenija zmanjSala
emisije iz prakiino vseh tradicionalnih virov onesnazeval zrakaj tedlcev PM, vendar
so koncentracije v letu 2009 pogosto presegaleonabie dnevne in letne mejne vrednosti.
Posledtno je izpostavljenost prebivalcev Slovenije delcBM in ozona v mestih med
Vv zunanjem zraku so Vv tvorbi Stevilnih boleznisti¥ okXutno ve&jem obsegu $no-zilnih
bolezni ter bolezni dihal, kar pomeni tudi visokeuzbene stroSke zaradi prezgodnjih
smrtmi ter stroSkov bolezni. Kot navaja Evropskaragja za okolje (2010Evropean
Environment Agen¢yw nadaljevanju EEA), je ocena vplivov izpostanbsti PM s na
zdravje ljudi v 32 drzavahtlanicah EEA v letu 2005 pokazala, da je mimo
onesnazevanju z delci BMpripisati okoli 5 milijonov izgubljenih let zZivijga.

V Sloveniji imamo 30 merilnikov delcev PM, rezultateritev pa kazejo, da so dopustne
koncentracije presezene v vseh slovenskih mestinjemo primorske goriSke regije,
poleg tega pa Se vsaj v dveh zasavskibinath. Poleg ostalih onesnazeval je pteve
delcem PM v zunanjem zraku neposredno izpostatljekoli 30 % prebivalcev Slovenije,
posredno pa Se precej dnevnih, tedenskih in dragfhsnih migrantov v povezavi z
zaposlitvijo, izobrazevanjem, zdravljenjem, ipdaradi omejenega Stevila merilnikov za
precejSen delez prebivalstva niti ni znano, kakdwini onesnazenosti so izpostavljeni.

V magistrskem delu bom raziskala, kaj po¥arovisoko vsebnost onesnazeval, zlasti
delcev PM, kako in kje jo ugotavljamo oziroma mesjnkakSne so posledice za zdravje
ljudi in kako strateSko planirati ukrepe za izbaljfe kakovosti zraka v Sloveniji. Za
izpolnjevanje oziroma implementacijo ciljev, ki joreko direktiv od svaoijil¢lanic zahteva
EU, ni dovolj le prenos zakonodaje ¢gaa je potrebno strateSko in operativnért@vanje,

s katerim se zagotovi podlago za ciljno usmerjertovénje vseh resorjev in nivojev
oblasti na horizontalni in vertikalni ravni.

Cilj mojega magistrskega dela je, da na primerw@iega cilja, ki izhaja iz direktive EU
pokazem, da je za uspesno dosego cilja potrebrvzaani ravni sprejeti strategijo, ki bo
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podlaga in vodi n&rtovalcem ukrepov na horizontalni in vertikalni rvZa pripravo
celovite strategije je potrebno revidirati vse segke politike, jih po potrebi prenoviti,
opredeliti dolgoréne in kratkoréne ukrepe in vire financiranja ter proaktivno spljatn
samo izvajanje strategije. Se posebej pomembno sp@sno in &inkovito izvajanje
strategije je dosledno zagotavljanje fitiaim virov ter promocija problematike kakovosti
zraka, ki SirSi javnosti ni dovolj poznana. Prirtavanju izboljSanja kakovosti zunanjega
zraka na lokalni ravni je na podlagi ugotovljenilhefmmerno onesnazenih ob&jo
potrebno najprej ugotoviti vzroke slabe kakovostka, zlasti vire delcev PM, nato
poiskati &inkovite reSitvegemur sledi n&tovanje ukrepov skupaj s fin&ammi viri.

V magistrskem delu Zelim raziskati, kako v Slovengértujemo in izvajamo ukrepe za
izboljSanje kakovosti zraka in ali bi z dobro paplieno, medresorsko usklajeno in
ucinkovito strategijo izboljSanja kakovosti zunanjegeaka pospeSili dosego okoljskih
ciliev na tem podrgu. Torej, kako bi kot drzava v zahtevanéasovnem okviru hitreje in
laZje dosegli vsaj tri osnovne cilje: spoStovanjavpega reda EU, izboljSanje zdravstvene
varnosti prebivalcev in znizanje druzbenih stroSkot posledic bolezni in prezgodnjih
smrti. Na konkretnem primeru bom preverila, kako izeaja strateSko raovanje
izboljSanje kakovosti zunanjega zraka v glavhemtmes

V nalogi bom krittno povzela dosedanje obravnave te interdisciplméeme, ki vkljduje
tako poslovne subjekte kot fizie osebe, javni in zasebni sektor, in na kateregagmi
drobnimi odl@itvami vplivamo prakino vsi, prav tako pa vsi nosimo tudi posledice
takSnih odlgitev. Pri izdelavi magistrske naloge bom uporahillko znanja pridobljena v
¢asu podiplomskega izobraZzevanja, kot tudi ptalktiizkusnje, ki sem jih pridobila med
opravljanjem funkcije drzavne sekretarke na miststr, pristojnem za resor okolja (v
nadaljevanju resorno ministrstvo) ter nadaljnje ajagje na tem podéu, ki sem ga
spremljala kot strokovna svetovalka za p@@mkolja v Drzavnem zboru RS.

V magistrsko delo je vklgenih pet poglavij, konkretneje je razdeljeno v paglpvija. V
prvem delu bom predstavila teotete osnove strateSkega planiranja, drugi del je ngne
opredelitvi kakovosti zraka in pravnemu okviru Epadraja kakovosti zraka, v tretjem
pa bom povzela slovensko zakonodajo ter podzakaaidiees tega podéa.

V cetrtem delu bom analizirala podatke o kakovostkarza Slovenijo, vkljtno s podatki

0 meritvah, onesnazenih obgjib in virih onesnazevanja, o vplivih na javno 2agemin
financnih posledicah onesnazenosti zraka. V tem delu poawerila, ali je né&tovanje
izboljSanja kakovosti zunanjega zraka v Sloversjrezno in ali bi bilo smiselno pripraviti
vklju¢ujoto nacionalno strategijo z jasno definiranimi segkoni cilji, s katero bi
nacrtovali winkovite resitve in ter jih nato z doslednim izvg@m strategije na nacionalni

in lokalni ravni tudi v primerneniasu dosegli. V petem delu bom na konkretnem primeru
glavnega mesta Slovenije predstavila oceno staafavosti zunanjega zraka v Ljubljani,
nartovanje njegovega izboljSanja in ovire ter izzpredoseganju ciljev.
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1 OPREDELITEV STRATESKEGA PLANIRANJA

1.1 StratesSki management

Management v sploSnem opredelimo kot doseganjevcijrganizacije na uspesSen in
ucinkovit n&in, pricemer je s procesnega vidika opredeljen s Stirijockimi funkcijami:

s planiranjem, organiziranjem, vodenjem in kontr@aft & Marcic, 2013). Tudi strateski
management, kot prednostni del managementa, jecetol@ enakimi, medsebojno
povezanimi kljgnimi funkcijami. Gre za specifen tip planiranja, ki ga lahko pojmujemo
kot kombinacijo odlgitev in dejanj z namenom oblikovanja in uréavianja strategij, ki
zagotavljajo podjetju konkuréno prednost pred tekmeci in s tem dosego ciljev
organizacije (Dimovski & Penger, 2008).

StrateSki management je kijua funkcija vrhnjega, strateSkega (arigh) managementa, v
katerega morajo biti vkiIgeni tudi nizji nivoji managementa. Le s poznavangnategije
podjetia na vseh ravneh managementa je strategijgaf@ uspeSno uresivati
(Dimovski, Penger, & Znidar&j 2005). Wheelen in Hunger (2012) procesno oprajied
strateSki management kot zaporedje Stirih fazaergie prva med njimi faza préevanja
okolja, ki se nadaljuje v fazo oblikovanja strajegicemur sledi faza uresmavanja
strategije in se zaklfwje s fazo spremljanja in kontrole.

Pwko (2003) je na osnovi analize &veazlicnih modelov strateSkega upraviljanja in
poslovodenja ugotovil, da so si v bistvu zelo padplso pa nekateri med njimi bolj

osredotdeni na fazo planiranja. Tako je razvil svoj modkl, proces strateSkega
managementa @me s fazo priprave predpostavk za strateSko plajeiraadaljuje s fazo

strateSkega planiranja v 0Zjem smislu besede tal&dii uresriievanja ter kontrole.

Faze strateSkega managementa obravnavamo kot jeofded vendar je fazo kontrole
smiselno vpeljati skorajda istasno s fazo samega ure&gvanja strategije, da praiasno
dobimo povratne informacije, potrebne za morebipndagajanje ali spreminjanje plana
oziroma njegovega uresevanja. V praksi se nantreopogosto dogaja, da ob odsotnosti
sprotne kontrole urestevanja strategije zastavljeni cilji niso dosezeni.

1.2 Proces strateSkega planiranja

Planiranje opredelimo kot vnaprejSnje zamiSljangéoimega procesa dela in ustvarjanja
rezultatov ter skrb, da se proces izvede v sklagassavljeno zamislijo (Lipovec, 1995).
StrateSko planiranje lahko razdelimo na faze opitsdegposlanstva, sledi faza postavljanja
ciliev, faza dolgitve strategij z nérti za dosego vizije in ciljev do faze priprave igkls
smernicami za odt@nje (Wheelen & Hunger, 2012). Nekateri avtorjit kpr. Rozman in
Kovat (2012) ter Bleicher (1995) menijo, da je dolev poslanstva potrebna Ze pred fazo
strateSkega planiranja, medtem ko fazi uresranja in ocenjevanja uresavanja
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strategije avtorji véinoma uvrgajo v proces strateSkega managementa .
Za namen tega magistrskega dela je bolj kot réami@ posameznih faz strateSkega
planiranja pomembna njihova vsebina in sosledjgudde faze procesa strateSkega

planiranja v SirSem smislu (Bko, 2003) prikazujem na Sliki 1.

Slika 1: Proces strateSkega planiranja

e N\ [ ™ )
Planske - N Uresntevanje
Proces strateSkega planiranja .
predpostavke in kontrola
\§ /L J J
4 N [ N [ N N N (L)
: _— Takticno
. . Celovito - Razvijanje —
Ocenjevanje . . Postavljanje . planiranje
) ocenjevanje . strategij:
okolja - planskih
podjetja . . . N
ciljev Ocenjevanje| | programiranje
Anallza. prednosti in . celovitih strateg] predr&_unava
poslovanja . in nje
slabosti R ;
. in izbira kadrovanje
ST - poslovnih L
Vizija in _— - ugotavljanje usmerjanje
priloZznosti in .
poslanstvo . planske vrzeli L
nevarnosti funkcijskih
Kontrola
(. J AN VAN VAN L J

Vir: Pucko, D. StrateSko upravljanje. 2003, str. 115.

Rozman in Kova (2012) sam projekt priprave strateSkega planadstita kot tipten
primer projektnega managementa, za katerega soilringako planiranje, kot tudi
uresnéevanje in kontrola, zanj pa je odgovoren glavni aggar.

1.2.1 Poslanstvo in vizija organizacije

Proces strateSkega planiranja se po mnenju ndkatetiorjev préne z opredelitvijo
poslanstvg ki definira temeljni namen organizacije in je ply z vizijo organizacije
klju¢no izhodi€e za pripravo strategij za prihodnost (Dimovski &nBer, 2008).
Obstajajo razina mnenja o umestitvi opredelitve poslanstva adpali znotraj samega
procesa strateSkega planiranja, kljub temu pa m&d&mimi avtorji ni dvoma o potrebi po
jasni opredelitvi poslanstva, ki jo mora organigacuskladiti pred fazo oblikovanja
smotrov oziroma strateskih ciljev organizacije. |[Rostvo oblikujejo vrhnji managerji, biti
mora kratko in jedrnato, zaposleni pa ga morajejstirkot koncept delovanja organizacije
ali z drugo besedo posvoijiti.

Daft in Marcic (2013) poslanstvo opredelita kotlogzza obstoj podjetja, razhi avtorji

pa s svojimi preptanji potrjujejo, da Se zdaleniso enotni glede definicije poslanstva.

Oblikovanje poslanstva se v prvi vrsti nanasa npckun ndin zadovoljevanja njihovih
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potreb, seveda pa je pomembno tudi za lastnike apoglene, dobavitelje, lokalne
skupnosti, drzavo. Okvirni namen podjetja, ki sléairistim za udelezence, se lahko
razvije v cilje udelezencev, ki jih merimo s kazkinZato poslanstvo za organizacijo
deluje usmerjevalno in hkrati predstavlja temelpbéikovanije vizije poslovanja.

Rozman in Kova (2012) sta mnenja, da prav poslanstvo podjetja pmdjetje od
konkurentov tako, da data njegovo identiteto, vrednote in prihodnost posfga. Z
vidika notranje kulture podjetja poslanstvo omé&maoda se zaposleni lahko identificirajo s
podjetijem in ga enotno predstavljajo udeleZzencerzuirnjega okolja. Poseben poudarek
ob tem velja neprofitnim organizacijam, za katerelplikovanje poslanstva Se toliko bolj
pomembno.

Vizija organizacije izhaja iz poslanstva, vendar za kazibd poslanstva predstavlja
oddaljeno Zeleno sliko organizacije, kakrSna si gl in je sposobna postati. Poleg tega
gre Se za eno pomembno razliko, vizijo namehko dol@a in komunicira samo vrhniji
management organizacije, medtem ko zaposleni paisiafahko obutijo tudi sami, saj je
del realnegatasa. Prav zato je jasna vizija odlika uspesnih pemev, ki zagotavljajo
spremembe in premike v smeri izoblikovane vizije.

Dimovski in Penger (2008) menita, da je vizija Sesgbej potrebna organizacijam, ki
potrebujejo strateSki preobrat oziroma podjetjerkrizi. Putko (2003) vidi oblikovanje
jasen in prividen pogled na prihodnost podjetja, ki ga zaposlexdi rsprejmejo.
Coulterjeva (1997) opredeli vizijo kot Siroko ceftmvbodaio podobo organizacije, kot si
jo predstavlja vodstvo; torej kaj organizacija mdlja, v kaj verjame in zakaj sploh
obstaja. Vizija mora zato vsebovati temeljne vredrio jasen namen organizacije ter na
kratko opredeljeno dejavnost s strateSkimi cilji.

1.2.2 Celovito ocenjevanje organizacije

Celovito razvojno ocenjevanje podjetja je faza wgessu strateSkega planiranja.ciRu
(2003) navaja tri razine n&ine celovitega ocenjevanja organizacije in siceaskho
(swot) analiza, portfeljsko analizo in analizo amelju verige vrednosti.

SWOT analiza (iz angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threads)celovita

analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevathge strateSko orodje za pokho
organizacijam pri oblikovanju celovite strategi#/odoma si mora organizacija odgovoriti
na vprasanja o poslovnih rezultatih podjetja v rijavi s planiranimi in v primerjavi z
dosezki konkurence. V nadaljevanju mora oceniti spadkture podjetja in njihove
prispevke k poslovnim rezultatom, s tem pa izdetdilpprednosti in slabosti organizacije.
Primeroma tako ocenimo kadrovsko, figaa, proizvodno, trzno, tehnoloSko,
raziskovalno razvojno in organizacijsko podstruktuNa podlagi ocene prednosti in
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slabosti ter napovedi razvoja okolja organizacgbkb ovrednotimo prihodnje poslovne
priloZnosti in nevarnosti organizacije, s tem patstSke dejavnike za prihodnjo poslovno
uspesnost organizacije (#ko, 2003).

Portfeljska analiza temelji na oceni celovite strateSke uravnoteZerpustifelja dejavnosti
organizacije in je bistveno ozja od SWOT analizecofimenzionalna matrika, ki jo
sestavljata spremenljivki rast in trzni delez déeezne) rezultate na relaciji zvezde —
vprasSaji — psi — krave. Njena usmeritev v iskanmimalne kombinacije poslovnih
podraiij v okviru celotnega podjetja daje diverzificiramiorganizacijam moZnost ocene
celovite izpostavljenosti organizacije poslovnireganjem ter ekonomski uspesnosti.

Portfeljska analiza predpostavlja, da za organjzaalja krivulja izkuSenj, kar bolj kot ne
velja za podréja z visoko stopnjo rasti, z visoko dodano vredjost za kapitalsko
intenzivne panoge. Slabosti portfeljske analize ngprimernost za manjSa in srednja
podjetja brez ra#enjenega programa, merjenja so Vv portfeljskih ikalr precej
subjektivha, z obravnavo poslovnih podlfov diverzificiranih podijetjih kot diskretnih
spremenljivk pa tudi zanemarja razvojne potenaad@nizacije (Ptko, 2003).

Analiza na temelju verige vrednostj ki jo je kot alternativo SWOT analizi v osemdesetih
letih razvil M. E. Porter (1985) je v bistvu pripotek za sistemaino analizo
konkurergne prednosti organizacije. Porter organizacijclead na njegove temeljne in
pomozne aktivnosti, kar omogougotavljanje posebne vrednosti za kupca, konkumen
prednosti. Prav stroski in prihodki posamezne akisti (kot npr. proizvodnje, trzenja,
nabave, logistike) nam¢dahko neodvisno ustvarjajo posebno vrednost za&up

Analiza in primerjava stroskov in prihodkov aktiwatios konkuretinimi podjetji omogdéa
tako ugotavljanje primerjalnih prednosti oziromabgsti v smislu nizjih stroSkov oz.
diferenciacije proizvoda, hkrati pa tudi usmerjaat@sko razmisljanje podjetja v smeri
primerjalnega izboljSanja teh parametrov v prihedmjobdobju. Porterjev pristop (&,
2003) poudarjeno terja odho informacijsko podporo poslovnim procesom in daho
analiticno spremljavo stroskov in prihodkov posameznihvaiisti v organizaciji.

1.2.3 Oblikovanje strateskih planskih ciljev

Strateski cilji so zelen bod® rezultat poslovanja, h kateremu stremi organjaaci
Postavljanje strateSkih ciljev je naloga vrhnjeganagementa, ki ta proces gme in
konta. Sam proces oblikovanja ciljev lahko razdelimotnafaze, od katerih je prva
(pre)oblikovanje poslanstva ali vizije, druga fazaukvarja z izbiro kazalcev, s katerimi se
meri doseganje ciljev, v tretji fazi pa tem kazaicgolatiimo boda@e ciljne vrednosti.

StrateSke cilje je potrebno postaviti za vse podistire in za organizacijo kot celoto in jih
dolo¢imo na dva néna: na integralnega, ki velja za organizacijo &ekoto in gradi cilje
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navzdol na podsisteme, ter na inkrementalnegakaierem se najprej oblikujejo delni
plani po poslovnih podtyi, iz katerih se sestavijo zbirni. StrateSki plnslji so navadno
izrazeni s ciljno linijo pomembnejSih izbranih kbzy, iz katerih se v procesu planiranja
izpeljejo strukturirani strateSki planski cilji p@etia za podstrukture. Morebitne planske
vrzeli, ki se pogosto pokazejo zlasti pri integesin postavljanju planskih ciljev,
organizacija skuSa odpraviti z dodatnimi strategijgPwko, 2003).

1.2.4 Razvijanje strateqij

Strategija (Putko, 2003) je vsaka mozZna poslovna usmeritev pjadjlatere urestitev
obeta doseganje strateskih ciljev. Bistvo stragegijv vpraSanju, kako biti druggen, torej
Vv n&inu izvajanja aktivnosti, ki se mora razlikovati kdnkurergnih podjetij. Coulterjeva
(1997) razume strategijo kot odltve in dejavnosti za doseganje postavljenih cjljev
katerih sredstva in zmogljivosti podjetja povezesrriloZnostmi in nevarnostmi v okolju.

Za strategijo, ki je pravzaprav odltev o celotnem poslovanju, je Zilao, da je po svoji
vsebini celovita ekonomska odltev, pri kateri sodeluje veliko strokovnjakov, ki ob
vkljucevanju vseh funkcij kot medsebojno povezanih vmaJaoslovanje organizacije
velike spremembe. Strategije so po naravi enkratnajo svoj zé&etek in konec in se ne
ponavljajo. Znailnost strategij je, da so edini element stratedk@daniranja, ki ga
dejansko tudi izvajamo, saj so pot za dosego izbr@lev (Rozman & Kova, 2012).

Porter (1985) razdeli strategije glede na strateSiexnosti in glede na delez trga.
StroSkovne strategije so usmerjene v primerjalrgenstroske za enake proizvode ali
storitve, kot jih imajo druga podjetja na trgu, gemer gre praviloma za standardne
proizvode, kjer pride do izraza ekonomija obsegaektkluziven dostop do cenejSih
surovin ipd. Razlikovalne strategije so osredetee na druganost proizvoda, zaradesar
podjetja pridobijo kupce. Drugaost lahko pomeni diferenciacijo proizvodov, dolavn
rokov, servisnih storitev ipd. StroSkovno osredette strategije so strategije trznih nis po
ugodnejSi ceni, razlikovalno osreddééme strategije pa trznim niSam ponujajo Emst.

Belak (1999) razvrsti strategije na sploSne, temeeipn poslovne strategije, medtem ko
Stevilni avtorji, med njimi Dimovski in Penger (280 ter Piko (2003) nivojsko
obravnavajo celovite oz. korporacijske, poslovnauimkcijske strategije.

Splosne strategijeso v organizaciji splosno uporabne ne glede narraBleicher (1995)
meni, da so v zvezi s ponudbo strategije lahko gyeme v standardizirane masovne ali
individualne, narénikom prilagojene ponudbe. Glede na konkurenco abkd
konformistiéne defenzivne ali po drugi strani pionirske, ofgnei in inovativne. V zvezi z
lastnim delovanjem lahko sledijo notranji stroSkiowacionalizaciji ali sinergiji s
poslovnimi partnerji, z vidika resursov p&ilstrategije deterministhega obvladovanja
oskrbe in strategijo odprte ponudbe resursov. Nawvediptne strategije vodijo podijetje v
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strategijo stabilizacije ali v strategijo spremerkibsta diametralno nasprotni.

Temeljne ali celovite strategije opredeljujejo odnos podjetja do okolja z izbirodne
strategijami nadaljnjega razvoja oziroma rasti ptdj strategijami stabilizacije oziroma
ucvrstitve ali strategijami dezinvestiranja, umikairoma kg&enja programov (Porter,
1980). lIzbira korporacijske strategije postedi pomeni tudi globalno razporeditev
resursov za izvedbo.

Poslovne strategijeizhajajo iz temeljnih strategij celovitega podgetpbravnavajo pa cilje
posameznih poslovnih podip Pri tem ima podjetje mozZnost izbiranja med trem
generénimi strategijami: strategijo stroSkovnega vodengtrategijo diferenciacije
proizvodov in strategijo Sirokega ali ozkega fokuGdstaja nevarnost, da podjetje Zeli
hkrati uporabiti vse strategije, a pri tem ne uspeobeni. Posledno brez konkureine
prednosti obtii nekje na sredini, kar vodi v podpovpn® uspesnost (Porter, 1985).

Integrirane poslovne strategije (Coulter, 1997)raaiko od Porterjeve teze zdruzujejo
elemente strategije nizkih stroSkov in strategiifierdnciacije, kar so dokazala Stevilna
podjetja, kot npr. McDonald's, Dell Computers in c@dCola. Korporacija Dell je
primeroma sledila stroSkovngimkovitosti in hkrati visoki ravni diferenciacijerpgrama,
hkrati pa obdrzala visoko kakovostne proizvodetamitve. Na ta né&n je z nizjimi cenami
prehitela konkurente, kot sta IBM in Compag.

Funkcijske strategije so usmerjene v uresievanje celovitih strategij podjetja, premer
so v Iwi izbire delnih ciljev za vsako funkcijsko podje posebej osredatene na
optimalno w@inkovitost resursov podjetja ter na povezovanjekdijakih in nefunkcijskih
dejavnosti. Pri tem so posebej pomembne stratégijkcij prodaje in trzenja, razvoja in
raziskav, proizvodnje, kadrov in financ. Pri tem getrebno poudariti, da nobeni od
posameznih funkcij ni moge vnaprej dati wv§ega poudarka ali prioritete, z vidika
optimalnega doseganja strateskih ciljev je n@&mbéstveno dinkovito usklajevanje
funkcijskih strategij (Péko, 2003).

1.2.5 Ocenjevanje in izbira strategij

Strategije ocenjujemo s splosSnimi in anahitmi merili. (Porter, 1985) meni, da je ocena
strategije odvisna od priwaosti panoge, kar omoga dolgor@no poslovno uspesnost in
od konkureinega polozaja podjetja v panogi, kar je povezasinaskovno ginkovitostjo

in diferenciacijo proizvodov.

S pomgjo analiti¢nih meril je smiselno presojati strategije glede na po&aenkriterije.
Ocenjevanje glede na potencialne sinargi Winke uporabimo pri oceni strategije
zdruzevanja dveh ali ¢eposlovnih dejavnosti, kar lahko paeewtinkovitost poslovanja.
Ocenjevanje stroskov vstopa je primerno za strgtegitopa v nove panoge. Ovire, ki se
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pri tem pojavijo, so poleg obstgja konkurentov tudi potrebna investicijska sredsiva
morebitne pravne omejitve. Ocenjevanje ekonomskihodov strategije na dolgi rok je
lahko le groba ocena, pri kateri s pafjeo diskontiranja zagotavljamo neto sedanjo
vrednost in stopnjo rentabilnosti (o, 2003).

Za oceno tveganosti strategije ¢Ra, 2003) je potrebno poznati glavne dejavnike &vgg

in jo lahko zmanjSamo <asovnim zamikom odtitve, izboljSanjem predvidevanj,
racunalniskimi simulacijami in podobnim. Qutljivost strategije ugotavljamo z oceno
elementov strategij, kar pomaga pri ugotavljanjdrpgij, ki generirajo najvé&e tveganje
pri strateSkem planiranju. Fleksibilnost strategiggm pokaze, koliko se je organizacija
sposobna prilagajati spremembam okolja glede naskéapredvidevanja.

Celovito ocenjevanje strategij je v pogojih raalh strategij ob razthih moznih
prihodnostih me izraziti z matriko dinkovitosti, ki omogda vsaj okvirno sistema&tmost
ocenjevanja z matematio-statisténimi tehnikami, ob moznosti dodatnega kvalitativaeg
ovrednotenja rezultatov ocenjevanja. Poleg teg@geebno oceniti tudi strategije po
funkcijskih podrgjih. Za ocenjevanje delnih in celovite strategi@hko uporabimo
razlicne sisteme za podporo odémju, med njimi tudi drevo odéanja (Piko, 2003).

Izbira strategije in izdelava strateSkega planagénja faza Rikovega modela (Rko,
2003) strateSkega planiranja v oZjem smislu bedetdéna merila, med pomembnejSimi
S0 to postavljeni strateski cilji, dalajo kortni izbor strategije, ki daje najgenoznosti za
uspesSno doseganje ciljev. V to fazo sodijo tak@rpkie planov posameznih poslovnih
podraiij kot tudi funkcijskih planov. V tej fazi imajo mebno viogo tudi predéani kot
finan¢ni odraz planiranih aktivnosti in njihovih rezulbat

1.3 Uresnéevanje in kontrola uresnevanja strategij

Faze planiranja, uresm@vanja strategij in kontrole se v organizaciji re@@homa vrtijo v
ciklicnih zaporedjih in lahko tudi kontrola sprozi plamje, zaradiesar jih ni mogde
postaviti v nek fiksen vrstni red. Po drugi strdaodi uresnievanje strategij vsebuje
elemente planiranja. Naloga kontrole je iskanje@utnj in razlogov za odstopanja, kar so
hkrati bistvene informacije za pripravo korektivimikrepov (Pako, 2003).

Za dejansko urestevanje strategij moramo slednje razdeliti na sedenesziroma
aktivnosti, s katerimi lazje upravljamo, to je n@grame, projekte in predmane. Pri tem
so potrebni standardizirani postopki, koristno kahkporabimo tudi projektno vodenje za
enkratne daljSe projekte in akcijskoé¢rtavanje za krajSe, nekajmeése projekte. V prvi
vrsti za uresrevanje strategij potrebujemo organizacijsko struktuda bi lahko
oblikovali planske cilje za organizacijske enote.

Kontrolo uresnievanja strategij obravnavamo v dveh funkcijah: patratno kontrolo, ki
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kazejo skladnost med planiranim in dosezenim indttesSko kontrolo, katere osrednja
naloga je zgodnje odkrivanje odstopanj in potrebespremembah glede na planirano.
StrateSka kontrola je vnaprejSnja kontrola, ki zkaega strategijo podjetja ter po potrebi
vodi do spremembe strateskih planov.

1.4 StrateSko planiranje v javnih in neprofitnih organizacijah

Doslej smo v tem poglavju obravnavali teorijo s&kiega planiranja na splosno, ki je
uporabna zlasti v gospodarstvu oziroma v profitniganizacijah. Z vidika obravnavane
teme izboljSanja kakovosti zunanjega zraka, ki #ének javni zné&aj, je potrebno osvetliti
Se pomen in posebnosti strateSkega planiranja wepavsektorju oz. v neprofitnih
organizacijah, kar predstavljam v tem podpoglavju.

Jasna usmeritev delovanja je v neprofitnem sekforqy tako kot v profitnem klgtnega
pomena za uspeh. Brez tega se fokus in jasen nzaieeta izgubljati skupaj z moznostmi
za uspeh. StrateSki plan namreredstavlja dokument poenotenja o usmeritvi ifihcil
delovanja in je neke vrste kompas za organizabige§, Emerson, & Economy, 2001).

Eden pomembnejSih avtorjev, ki se posebej ukvargjcstrateskim planiranjem v
neprofitnih in javnih organizacijah, John M. Brysoje zasnovalproces strateSkih

sprememb v 10 korakih Proces, prikazan na Sliki 2 je sestavljen iz dgegmentov,
sedmim korakom strateSkega planiranja sledijo kajaki managementa.

Slika 2: Proces strateSkih sprememb v javnih irroignih organizacijah

Zunanije okolje

(priloZnosti in
izzivi)

4 N ([ N\ ([ N [ N N N N N
Pooblastila ool Contro
et ontrolna
jc?;i:/rzr /| strateskal>| Razvijanje stzf:g;?in organF:IzSacije Uresnisevan presoja
() | vprasanja strategij S v [q Jestrategi strateSkegd
Poslanstvc prihodnosti plana
Vrednote
\ \ J AN J L AN J J \. J

Notranje okolje
(prednosti in

slabosti)

Vir: Bryson, J.M. Strategic planning for publicdnonprofit organizations: a guide to strengthenary
sustaining organizational achievement. 2011, str45.
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1.4.1 Z&etni dogovor o procesu strateSkega planiranja

Namen prve faze strateSkega planiranja je uskhaditelstva organizacije o kiuih
naporih in korakih strateSkega planiranja. Pri tgmzelo pomembno jasno opredeliti
klju¢ne odl@evalce in druge deleznike, ki jih je potrebno vé&ifuv proces, saj je prav
zadovoljstvo deleznikov klfu do uspeha neprofitnin organizacij. Pogajanj o iBtéwv
zaetnih dogovorih se poleg zaposlenih udelezuje &j odi@evalcev, pomembnih
mnenjskih voditeljev, interesnih skupin in orgamizaViadne interesne skupine so lahko
drzavljani, davkopléevalci, sindikati in poliitne stranke. Za neprofitne organizacije so
interesne skupine enakovredne kupcem v profitngamzacijah. Winkovitost strateSkega
planiranja v neprofitnin organizacijah, javnem sekt ali skupnostih je v veliki meri
odvisna od uspesne postavitve @élalskega nadzornega organa (Bryson, 2011).

1.4.2 Opredelitev pooblastil

Formalna in neformalna pooblastila organizacijetaadgjo mnoge zahteve, omejitve in
pricakovanja, ki so zapisana v zakonih, pravilnikigtstih in sklepih. Oldiajno obstaja
razlika med dejansko zapisanimi pooblastili initmgt ki se izvajajo oziroma se od
organizacij neformalno pfakuje, da jih bodo izvajale. Temeljne napake, kiizvezi s
tem delajo neprofitne organizacije in javni seldorvsaj tri; od tega, da ne poznajo ali ne
pojasnijo pravilno svojih pooblastil; pogosto semicane, da so pri svojem delu bolj
omejene, kot dejansko so in pogosto domnevajo,edsnmejo opraviti iesar, kar jim ni
nekdo izrecno natil (Bryson, 2011).

1.4.3 Razjasnitev poslanstva in vrednot

Poslanstvo organizacije v povezavi s pooblastilinpoenju (Bryson, 2011) predstavlja
pravi razlog in druzbeno upraeénost njenega obstoja, obenem pa opredeljuje pot
ustvarjanja druzbene vrednosti ob razumnih stloSKia vlado, vladno agencijo ali
neprofitno organizacijo mora obstajati déljva druzbena ali politina potreba, ki jo
organizacija skuSa zapolniti. Organizacija s kratkojedrnato opredelitvijo poslanstva
definira svojo globalno prihodnjo smer delovanja item svoj osnovni okvir.

1.4.4 Ocena zunanjega in notranjega okolja

Kot velja za strateSko planiranje nasploh, tudilianazunanjega in notranjega okolja v
javnem sektorju izvajamo s SWOT analizo, ki nam wnanjem okolju pomaga
identificirati priloznosti in izzive, v notranjemapprednosti in slabosti. Spremljanje gibanj
in trendov, vkljigno s politénimi, gospodarskimi, izobrazevalnimi, tehnoloskimitudi
okoljskimi, pomaga planerjem in odkevalcem zaznati priloznosti in izzivéeprav
pogosto v izzivih bolj kot priloznosti za krepitevojih prednosti zaznavajo groznje in
slabosti (Bryson, 2011).
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Neprofitne organizacije morajo v okviru strateSkgganiranja spremljati deleznike v
zunanjem okolju, zlasti tiste, ki lahko vplivajo tak potrebnih sredstev. Pripraviti morajo
tudi razlcne mozZne scenarije razvoja zunanjega okolja,éemer je navadno vodstvo
organizacije bolj uspesno kot ostali zaposlenpd&sebejte vodstvo predstavljajo voljeni
predstavniki vlade. Vendar niti vodstvo niti zaslobtajno niso dovolj sistemati in
ucinkoviti pri ocenjevanju zunanjega okolja, zato gmianiranju pogosto upoStevajo
zunanje strokovne ocene (Bryson, 2011).

Za oceno notranjih prednosti in slabosti mora ognija proditi svoje resurse, aktualno
strategijo in kapacitete, pdemer je bolj kot dobro poznavanje podatkov ocala
dobaviteljih in sredstvih pomembno poznavanje voédm kompetetinih prednosti. Zlasti
vedo premalo povedati o rezultatih njihovega delajveckrat so zanje pomembne le
Stevilke, kot npr. Stevilo sprejetih pacientov, Idmiranih Studentov ipd. Pomanjkanje
informacij o izvedbi predstavlja problem tako zajamizacijo kot za deleznike, saj se
kriteriji in posledino tudi presoje o organizaciji med njimi razlikgéBryson, 2011).

1.4.5 lIdentificiranje strateSkih vpraSanj oziroma dljev

StrateSka vpraSanja oziroma strateSki cilji so etgl korak, ki za organizacijo
predstavljajo temeljno vprasSanje nadaljnje polittk@roma klj&ne izzive, ki se nanasSajo
na pooblastila, poslanstvo in vizijo organizacijg raven proizvodnje in storitev, na
stranke, uporabnike in plaike, na stroSke in financiranje. StrateSko planeaje
usmerjeno v doseganje najbolj ustreznega rezulteaamerju med organizacijo in njenim
okoljem. Obkajno je za prezivetje in nadaljnji razvoj organigaeitalnega pomena, da se
strateSka vpraSanja reSujejo kar najhitreje inthkrankovito (Bryson, 2011).

Faza identificiranja strateSkih vprasanj ima Zenpoavi vgrajene razine konflikte, ki so
lahko povezana s posameznimi cilji (kaj)¢cima (kako), casovnico (kdaj), lokacijo (kje),
komu bo dana prednost ipd. (Bryson, 2011) izpogtadha zaradi neizogibnih konfliktov v
tej fazi m@&no poraste vlog&ustev, obvladovanje tega problema pa je lahkakovito
samo ob méni ¢ustveni in socialni inteligenci udelezencev progasairanja.

Opredelitev strateSkega vpraSanja po Brysonu (204dhuje tri elemente. Ptyivprasanje
mora biti jasno in jedrnato in mora imeti¢vkot en mozen odgovor v obliki raghih
strategij, zato mora organizacija na tetkiodobro prouiti alternativnhe reSitve. Drugi
navedeni morajo biti dejavniki, ki strateSkim aifjedajejo lastnost klgnega izziva, kar
pomaga Vv fazi oblikovanja strategij. Trétjplanska ekipa mora predvideti posledite se
ne loti 0z.¢e pravilno ne pristopi k reSevanju posameznegaeskaga vprasanja, kar bo
pripomoglo k ovrednotenju pomembnosti strateSKje\cza nadaljnji razvoj organizacije.

(Bryson, 2011) navaja osem osnovnih pristopov ogjedanju strateSkih vpraSan;.
Direktni pristop vodi od diskusije o pooblastiligslanstvu in SWOT analizi neposredno k
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opredelitvi strateskih vpraSanj. Indirektni priste@ préne z viharjenjem mozganov (angl.
brainstorming o Stevilnih verzijah in moznostih pred opredejdv ciljev. Pristop
postavljanja ciliev se pme s postavljanjem ciljewemur sledi opredelitev vprasanj, ki
morajo biti razreSena, da bi dosegli cilje. Pristopje uspeha se pme s skico vizije
uspeha, z namenom opredelitve vpraSanj, ki morgjadzreSena, da bi lahko realizirali
vizijo. Pristop razvijanja scenarija vsebuje diageapoteka, ki kaZzejo soodvisnost med
razlicnimi potencialnimi aktivnostmi, ki jih organizacifahko izvaja.

Pristop z napetostjo pa temelji na argumentu, da geezi z vsakim strateSkim ciljem
pojavijo Stiri napetosti in vkljgujejo kadrovske resurse: kapital, razvoj in spreimem
ohranjanje tradicije in izboljSanje produktivnostiskladitveni pristop je primeren za
organizacije brez usklajene vizije, poslanstva, ghastil, ciljev in strategij. Pristop s
sistemsko analizo je uporaben kot p@mwi zaznavi najboljSe poti v primerih, ko je
podraje ciliev zasnovano kot sistem, ki vsebuje zapletgovratne &inke, ki jih je
potrebno modelirati, da bi lahko razumeli celotetesn (Bryson, 2011).

1.4.6 Oblikovanje strategij

IzkuSnje kazejo, da ima ¥@a neprofitnih in javnih organizacij problem z s&lajenostjo
ciliev, aktivnosti, porazdelitve virov, ipd. To jeudi razlog za izbiro uskladitvenega
pristopa k identificiranju strategije, kar ¢ajno postane bode citno v¢asu pomanjkanja
virov. Z namenom artikuliranja Zelenih vzorcev jetnebno v fazi oblikovanja strategije
oblikovati osnutek strategije in morda osnutek teBlaega plana. Osnovni petstopenijski
pristop se ptine z identifikacijo moznih reSitev in vizij reSeyarstratesSkih vprasanj, pri
¢emer morajo biti alternative izrazene povsem kamkreV nadaljevanju mora planska
ekipa definirati ovire za uresfiiev moznih ciljev, na osnowiesar Ze lahko pripravi ¥ao
predlogov za dosego ciljev. Sledi Se priprava nalaktivhosti za ureségvanje glavnih
predlogov za prihodnja dva do tri leta in podroletmni delovni program (Bryson, 2011).

1.4.7 Ocena strategij in sprejem plana

Po fazi oblikovanja strategij je potrebno stratgdlan tudi uradno potrditi in nadaljevati
proces z njegovim uresim@vanjem. V manjSih organizacijah se ta faza lah#touz s
prejSnjo, medtem ko je v v kompleksnih organizdcigotrebna ldena faza, da bi po
potrditvi ustreznih organov lahkoc¢imkovito nadaljevali z ureséévanjem strateSkega
plana. Za tinkovito izvajanje strateSkega plana je potrebasabno skrb posvetiti ciljem
in interesom Kkljgnih notranjih in zunanjih deleznikov. Na poti doregpma novih
predlogov obstaja veliko preprek, zato je vsakappoa v postopkih odianja zelo
dobrodosla. Za sprejem plana je zato posebej pomenua akterji obvladajo pogajanja v
zapletenih odleevalskih postopkih javnih in neprofitnih organiza@ryson, 2011).
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1.4.8 Vzpostavitev dinkovite organizacijske vizije

V tem koraku organizacija razvija opis svoje prihdpodobe, v kolikor bo dinkovito
uresnéila svoje strategije, kar z drugim izrazom imenugemnzija uspeha. Marsikdo se
sprasuje,cemu je ta faza umésna na osmo mesto, kar vsekakor ni potrebno za vse
organizacije. Nekatere organizacije so sposobndaypitis svojo vizijo bistveno prej,
nekatere cel@isto na zéetku procesa strateSkega planiranja. Druge moiajorej skozi
Stevilne ponovitve strateSkega planiranja, da ugmtoazliko med Zeljami in dejanskimi
zmoznostmi. Vé&na organizacij po mnenju Brysona (2011) enostavadzpostavi dovolj
pogosto tistega, kar je najpomembnejSaner bi bistveno izboljSalo svoje delovanje.

1.4.9 Proces razvoja in Sinkovitega uresnikevanja

Samo ustvarjanje strateSkega plana ni dovolj. &tkat razmiSljanje o uresmvanju
strategij in pripravi ginkovitega plana urestgvanja strategij vodita k uspesni realizaciji
zastavljenih ciljev. V primeru manjSih organizagg ta faza lahko vkljgena v fazo
oblikovanja strategij, v bolj kompleksnih organigak in medresorskih viadnih projektih
pa je potrebna l@ena faza, ki zagotovi, da pomembne skupine in azgaije pripravijo
akcijski na&rt, potreben za uspeh pri uresanju strategij. Akcijski nat mora vsebovati
implementacijska pravila in odgovornosti nadzoroityanov, organizacijskih timov in
posameznikov; ptakovane rezultate in posamezne cilje, zahteve imikee ¢asovnice;
potrebne vire in sredstva, komunikacijski proces {{Bryson, 2011).

1.4.10 Kontrolna presoja strateSkega plana

Med procesom implementacije je pomembno izvestirobm sprejetih strategij in procesa
strateSkega planiranja kot neke vrste uvod v nag IstrateSkega planiranja. Pozornost
velja nameniti uspesnim strategijam in tistim, iki e potrebno nadaljevati, neuspesSne pa
nadomestiti z drugimi ali ustaviti. Prav tako jeinetbno pretiti celoten proces strateSkega
planiranja, preveriti prednosti in slabosti in suigi potrebne spremembe za izboljSanje
naslednjega kroga strateSkega planiranjéinkévitost te faze je mmo odvisna od
kriticnega pogleda na dejansko dogajanje in odprtostoddh informacij (Bryson, 2011).

1.5 Stratesko planiranje v polittnem okolju

StrateSko planiranje v polithem okolju ima Se druge posebnosti v primerjavi s
planiranjem v neprofitnem sektorju. Posebna je alagvoljenih politikov, ki javno
izpostavljajo klj&na strateSka vpraSanja, Zitiaa je interakcija med politiki in ostalimi
delezniki, pritisk na kratkokme odl@itve pa velikokrat izhaja iz volilnih obljub. Viadn
odiccitvam Ze zaradi publicitete bolj ali manj ostro pe@duje opozicija, zato je
pomembno, da je sposobna zagovarjati stratesketitdlp sicer lahko zaradi Stevilnih
pritiskov in Zelje po v&mosti volivcem hitro zapade v nekonsistentnost @aly 2003).
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2 OPREDELITEV KAKOVOSTI ZUNANJEGA ZRAKA IN PRAVNI
OKVIR EU

V mednarodnem merilu segajo ¢etki spoznanj o onesnaZevanju zraka Zecas
industrijske revolucije, ki je z velikimi tovarnanm uporabo fosilnih goriv povztia
poslabSanje kakovosti zraka. Edvard |. je prepové&dgenje s premogom na morju
potem, ko so v Angliji ugotovili, da sta dim in sgh@roblematina. Toda sistemditio
normiranje kakovosti zunanjega zraka se jgelmSele po drugi svetovni vojni, ko so bili
sprejeti prvi predpisi v ZDA in tudi v Evropi.

V Evropi je prve resne premike poviilotako imenovani Veliki londonski smog (angl.
Great London smqgg v nadaljevanju Londonski smog), ki se je zgoaiéd 5. in 9.
decembrom leta 1952. V tistem obdobju se je v Londmano ohladilo, priSlo je do
temperaturne inverzije in poslédb so prebivalci z intenzivnim ogrevanjem s prenmgo
povzraili, da sta megla in dim ustvarila radiacijsko nmegDhromljen je bil ves promet
razen Zeleznice, vkliino z letaliSkim prometom in celo gledaliSke predstao bile
odpovedane, saj je bila zaradi megle tudi v zagtdstorih vidljivost méno zmanjSana.
V nekaj dnevih so v Londonu zabelezZili péaao umrljivost, po ocenah je bil Londonski
smog neposreden vzrok za okoli 4.000 mrtvih, v edgih tednih pa je umrlo Se okoli
8.000 ljudi. Ve&inoma so umrli zaradi pliinice, bronhitisa, tuberkuloze inc¢sega
popusanja. Poleg tega pa je okoli 100.000 ljudi hudo lgloo za boleznimi dihal
(Edinbourgh University, 2014) .

Meritve med Londonskim smogom so pokazale, da gbwgst delcev PM dosegla 14
ng/m®, to je kar 56krat ves kot sicer, vsebnost Zveplovega dioksida pa s@yjesla za
sedemkrat. Raziskave so pokazale, da s@rkljgkodljiv Wwinek in prezgodnje smrti, zlasti
pri starejSih in dojetkih, povzraili kislinski aerosoli v zraku. Delci PM, proizvediepri
gorenju in megla so se zdruzili v aerosole. Pren@dpogat z zveplom, pri kemijski
reakciji z atmosfersko vodo pa tvori strupeno imaxgu Skodljivo zvepleno kislino. Iz
Anglije tako izvira tudi pojem smog, ki je v angles sestavljanka dveh pojmov; dim
(angl.smoke in megla (anglfog); izraz bi lahko vsebinsko prevedli kot megla mmdm
0z. s sajami (Edinbourgh University, 2014).

Po tem dogodku so bile oblasti v Angliji prisiljenkrepati in leta 1956 je bil sprejet prvi
predpis cCistem zraku, ki so ga poimenovali Clean Air Actnésjen je bil v domée vire
onesnazevanja zraka in je pooblastil lokalne skepnda zagotovijo brezdimna obtja
ter nepovratna sredstva za gospodinjstva, da kolah ogrevanju svojih domov presli od
ogrevanja z olgajnim premogom na ogrevanje s plinom, nafto, bmeniin premogom in
elektriko (Edinbourgh University, 2014).

V svetovnem merilu se s podjem varovanja zraka ukvarjata predvsem WHO in OECD,
v EU pa Evropska komisija na podlagi sprejetih zayaih direktiv in drugih predpisov
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Evropskega parlamenta in sveta izvaja nadzor in poglskovalne in krSitvene postopke
ter sodigu EU predlaga sodne postopke proti drzawémicam, ki ne sposStujejo sprejetih
predpisov EU s podiga kakovosti zunanjega zraka. Slovenija pri spa@qwv skupnih
zavez na podtgu kakovosti zunanjega zraka precej zaostaja, gaje doslej prisluzila
vrsto postopkov Evropske komisije, ki v primeru Bedrodijo tudi v visoke denarne kazni.

2.1 Opredelitev kakovosti zunanjega zraka

Zrak, ki ga ljudje potrebujemo za zivljenje, prehaz okolja v ¢lovesko telo z
vdihavanjem. Pri tem poleg bistvene sestavine zrakaj kisika, vdihujemo tudi ostale
sestavine zraka, med njimi onesnazevala, ki Skadijplivajo na zdravje. Stevilne Studije,
narejene v raznih delih sveta, dokazujejo, kako Sirok je nabozatenih ginkov
onesnazenosti zunanjega zraka na zdravje ljudi.

Svetovna zdravstvena organizacija (anglorld Health Organizationv nadaljevanju
WHO) je bila med prvimi organizacijami v svetu, je svetovno javnost opozorila na
Skodljive winke onesnazeval na zdravje prebivalcev ter naggpdhanstvenih raziskav in
ugotovitev o njihovi Skodljivosti izdala posebnagorccila za kakovost zraka.

Kakovost zunanjega zraka je potrebno spremljatiadiarobvladovanja njegove
onesnazenosti, da bi s primernimi ukrepi in pt@asmo zagotovili kar najmanj Skodljive
ucinke na zdravje ljudi, pa tudi zivali in rastlinalbi W&inkovito zmanjSali onesnazevanje
zraka, moramo predhodno identificirati poglavitneevonesnazeval, daldi primerne
ukrepe za njihovo zmanjSevanje in te ukrepe dosladwajati na nacionalni in lokalni
ravni. Emisijam Skodljivin onesnazeval zraka s@gérebno kolikor mogee izogibati, jih
prepré&evati oziroma zmanjSevati ter ob uposStevanju prograin smernic WHO dotlati
konkretne cilje za kakovost zunanjega zraka (Divek2008/50/ES).

Kakovost zunanjega zraka v Sloveniji v skladu zeRiivo 2008/50/ES in na podlagi
dolocb Zakona o varstvu okolja podrobneje ureja Uredblakovosti zunanjega zraka
(Uradni list RS &t. 9/2011, 8/2015, v nadaljevabjtedba o kakovosti zraka) in drugi
podzakonski akti, o katerih bo&eapisanega v tretjiem #etrtem poglavju.

2.1.1 Elementi kakovosti zraka in onesnazevala

Suh zrak je zmes plinov, ki ga sestavljajo dusk %@) in kisik (21 %) v manjSi meri pa so
stalno prisotni Se argon, ogljikov dioksid in met&hodvisnosti od temperature je v zraku
tudi do 4 % vodne par€lovek lahko brez kisika zdrzi le okoli pet minugrkpomeni, da

za Zivljenje nujno potrebuje zrak. Vendar z zrakedihuje tudi ostale snovi, ki se
pojavljajo v zraku in Skodljivo ¢ginkujejo nacloveka. Za dinkovito varovanje kakovosti

zraka na nacionalni ravni je potrebno sistetmatispremljanje in analiziranje kakovosti
zunanjega zraka, zbiranje podatkov o emisijah caasral zraka, ugotavljanje poglavitnih
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virov in sprejemanje ustreznih z#@8ih ukrepov (Agencija RS za okolje, 2016d).

Zveplov dioksid ( SQy) je dusljiv brezbarven plin, ki se v oZja sproda pri zgorevanju

premoga in nafte. Dobro se topi v vodi, pemer nastaja Zveplena kislina, ki povao
kislost dezja. V zadnjentasu je Zveplov dioksid predvsem onesnaZevalo ziaka
industrijskih obratov, saj najég delez k skupnim izpustom GO prispevajo

termoelektrarne in toplarne. Skodljiv vpliv na 2gea povzréa zaradi nabiranja na
dihalnih poteh, pricemer poslabsa delovanje @jun s tem povzréa dihalne tezave.
Dolgotrajno izpostavljanje nizjim koncentracijamvetuje bolezni dihalnih poti.

Dusikovi oksidi (NOy) spadajo med glavna onesnazevala zraka DuSikowoksah je
kljucen element pri nastajanju duSikove kisline in mdtraNastaja v prometu, pri
zgorevanju lesa in premoga v malih kurilnih naphairatudi v termoenergetskih objektih,
ki za glavni vir energije uporabljajo premog. Dustkmonoksid ne vpliva na zdravje ljudi,
Z oksidacijo pa iz njega nastane zdravju Skodljim dusSikov dioksid, ki ga imenujemo
tudi smejalni plin in za katerega je Zilan sladkoben vonj. Koncentracija duSikovega
dioksida podnevi upada zaradi fotolize, ki jo pa¢ar svetloba, prtemer nastaja ozon.
Koncentracije nad opozorilnimi vrednostmi Skodujefiravju, saj zmanjSujejo kapaciteto
plju¢. Glavni vir duSikovih oksidov je cestni promet,epejSen delez prispeva tudi
energetika (ARSO, 2015).

Ogljikov monoksid (CO) je smrtonosen plin brez barve, vonja in okasdo ga je tezko
zaznati. Glavni vir ogljikovega monoksida v zrake pepopolno izgorevanje v
individualnih kuri€ih in v motorjih vozil, sicer pa v naravi nastajalt pri gozdnih pozarih
in v industriji. Ogljikov monoksid se raztopi v krin onemogda uporabo kisika, zato
vdihavanje manjSih kalin povzra@i glavobole, visoke koncentracije v zaprtem prastso
za ¢loveka lahko razmeroma hitro tudi usodne. Iz zrakaogljikov monoksid iziéa
predvsem z oksidacijo v ogljikov dioksid, ki je nmpastrupen. Pred leti je izpuste
ogljikovega monoksida v zrak pretezno prispevalmetb Z napredkom pri tehnologiji
avtomobilskih motorjev in z uvedbo katalizatorjew se izpusti iz prometa bistveno
zmanjSali. Tako zdaj najeg delez prispevajo gospodinjstva z uporabo premioglesne
biomase v zastarelih kurilnih napravah.

V ozraju se od leta 1950 zelo hitro pavge obsegtoplogrednih plinov, ki imajo
Skodljiv vpliv na podnebje. NajpomembnejSi toplatyreplini so ogljikov dioksid, metan
in dusSikov oksid. Koncentracija ogljikovega didksise je v zadnjih 160 letih dvignila za
cca 40 %, medtem ko se je povpra zemeljska temperatura poska za priblizno 0,85°C.
Clani Medvladnega odbora za podnebne spremembe dotiZz&nih narodih so z 90 %
gotovostjo potrdili, da je dvig temperature od 18850 posledic&lovekove dejavnosti
(ARSO, 2016c).

Ozon (Os) je plin, ki ga sestavljajo trije atomi kisika i jpri nizkih koncentracijah
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brezbarven, pri viSjih pa vijalaste barve. Nastaja pod vplivom fotokéna reakcije iz
predhodnikov ozona, tj. iz duSikovih oksidov, kistgajo v prometu in iz hlapnih
organskih spojin, ki prihajajo iz industrije in gmslinjstev. Vrednosti ozona natafo z
vi§jo temperaturo in dnevno svetlobo, zato so wasg mejnih vrednosti ztitna za
poletne dneve. Pofibje v urbanih predelih delez ozona nizek, podmevizaradi izpuhov
iz vozil, hlapov in emisij iz industrijskih viroviovisjih temperaturah naraste do kéat.

Zaradi absorpcije ultravijaine svetlobe je kot naravenitSpred vplivi soknega sevanja
koristen v stratosferi, medtem ko je ljudem nepasoeSkodljiv pri dihanju. Pri Vg
koncentraciji ozon povzt@a glavobole, z narédnjem koncentracije prihaja pri ljudeh do
bolegin v prsih, kasljanja in bruhanja. Ze kratka izpetjenost velikim koncentracijam pri
liudeh poslab3a pljino funkcijo, kar najbolj prizadene astmatike. Zived postanejo pri
vi§jih vrednostih manj odporne na vnetja, rastfpaerastejo p&asneje (ARSO, 2012b).

Delci PM, za katere so v sploSni uporabi tudi pojmi trdalcd prasni delci in delci in
pomeni snov, ki obsega tel® in trdne suspendirane delce v plinu. (ARSO, 2015)
zadnjih desetletjih spoznanja na podlagi taeh mednarodnih raziskav vodijo do enakega
zakljwka: od vseh onesnazeval v zraku ima dalejbolj Skodljive dinke na zdravje in
pomembno vpliva na prezgodnje smrti ljudi na objimo s presezenimi mejnimi
vrednostmi. Znanstveni izsledki kazejo, da je obodst oziroma umrljivost v povezavi z
delci PM Se posebej visoka v urbanih, prometniimdustrijskih sredi&h. Koncentracije
delcev PM, ki so visoko nad varovalnim pragom sntetWHO, pomenijo enega
najpomembnejSih faktorjev tveganja za javno zdrakge velja tudi za Slovenijo.

2.1.2 Definicija in izvor delcev PM

Delci PM se v zraku pojavljajo kot heterogena zimésih in tek@ih delcev, za katere je
zn&ilno, da so povsem razhih oblik, velikosti in sestave. Sestavljeni so Kahiz
sulfatov, nitratov, amonija, organskih topil, r&nih kovin, kot sta Zelezo in baker, ter
ogljika v organski in anorganski obliki. Premera@t PM obéajno opisujemo z izrazom
»aerodinamini premer, ki je definiran kot premer okroglegdcdez gostoto 1 g/cin
Pomembno je razumevanje dejstva, da imajo delci éPlelke oblike in velikosti, toda
razlicne gostote, razien aerodinantni premer (N1JZ, 2015b).

Sprva so bili kot delci PM, ki so zdravju Skodljiviobravnavani delci PM z
aerodinaminim premerom od 0 do L@ (kar je najmanj 100-krat manjSe dldvesSkega
lasu), kasnejSa znanstvena odkritja pa kazejo tj@ ¥&odljivost delcev PM, manjSih od
2,5 um (PMp5), delcev PM, manjSih od 1 um (RN ter zelo finih delcev UFP (angl.
ultra fine particles)pod 0,1 um. Zakonodaja podrobneje predpisuje maneiljne
koncentracije za delce RiIn delce PM s, saj Se ni ustreznih smernic WHO za delce PM,
manjSe od 1um. V Sloveniji se &leoma izvajajo meritve za delce RM za potrebe
raziskav koncentracije delcev R\ delce PM s prer&unajo s koeficientom 0,7.

18



V skladu z Operativnim programovarstva zunanjega zraka pred onesnazevanjem;s PM
(Vlada RS, 2009, v nadaljevanju Operativni prograialce PMpo izvoru razvrstimo na
primarne in sekundarne delce PM. Primarni delcitavego kot posledica neposredne
emisije prahu v zrak, sekundarni delci pa lahkotareego iz predhodnikov sekundarnih
delcev PM ali kot resuspenzija delcev PM. Iz pretiiikov sekundarnih delcev, kot so
dusSikovi oksidi, Zveplov dioksid in amonijak s htami organskimi snovmi se kot
posledica kemijske reakcije tvorijo sekundarni dBlgl. Respuspenzija delcev imenujemo
pojav, ko se delci PM kot depozicija odlozijo na th se ponovno dvignejo v zrak,
najpogosteje kot posledica prometa ali vetra (Cparigorogram, 2009).

Pri reakcijah med Zveplovim dioksidom, duSikovimksai in amonijakom pride do
nastanka spojin, ki vsebujejo sulfat, nitrat in @@ s kondenzacijo tvorijo nove delce
PM, t.i. sekundarne anorganskerosole.Nastajanje sekundarnih delcev je odvisno od
koncentracije predhodnikov delcev PM, ozona in cetaoroloskih spremenljivk, kot so
sortno sevanje, temperatura, relativna vlaga, @mat (ARSO, 2015). Maso delcev RM
sestavlja 70 % anorganskih in organskih aerosadtermentarnega ogljika, dvigovanja
usedlin oz. resuspenzije in morskih aerosolov @e%3vode. Sestava delcev PM je odvisna
od izvora delcev, sicer pa secjedelci PM (nad 10 mikrometrov premera) zadrZujejo
atmosferi nekaj ur, manjsi delci PM pa obstanegraku dljecasa in se navadno iz zraka
izlocijo s padavinami (ARSO, 2013a).

2.1.3 Lastnosti delcev PM in merjenje

Delci v zraku se prosto gibajo po prostoru, v watikeim vremenu jih lahko odnese na
stotine ali celo tisée kilometrov dal& Ceprav padejo na tla, so zaradi svoje lahkosti zelo
primerni za dvig in repozicioniranje. 1z zraka gicer najbolje spere dez ali sneg. Tudi
prehod delcev PM v zaprte prostore je tezko pkgpreapiranje oken in vrat onemogo

le prehod krajSih intervalov visokih koncentracij.

Pomembno je poznavanje virov delcev PM, kdo ozir@ajgih povzr@a, kako se gibljejo
v ¢asu in prostoru, ter seveda, kaksni so njihoviwpHEelo so pomembne mikroklimatske
razmere konkretnih obndp, kot so prevetrenost, geografska lega in klibalgoletne
meritve potrjujejo, da so najslabSe kotlinske ldgeso neprevetrene in zato tam delci PM
ostanejo ujeti dlj&€asa kot v ravninskih predelih. Obmorske lege zmiSiemperaturami
pomenijo manj ogrevanja, zato so aglomeracije dliprju bistveno manj onesnazene.

Za ugotavljanje dejanske onesnazenosti zraka z Blgs in PM;o So potrebne meritve, ki
se izvajajo s posebnimi napravami, v katerih posdiitni prestrezejo delce PM. V
laboratoriju se filtre stehta z izjemno natami in obkutljivimi laboratorijskimi
tehtnicami, ki tehtajo do milijoninke grama nataa. Meritve je potrebno opravljati redno,
pri ¢emer mora biti vsaj ena merilna naprava postavifenéokaciji, kjer ni neposrednega
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vira onesnhazevanja; temu pravimo tudi merjenje jazabda tem merilnem mestu se
zagotavlja meritve delcev PM, ki se prenaSajo e talenovanim transportom delcev.

Ne glede na onesnazenost zraka je obvezno merjemjeentracij delcev PM v
aglomeracijah z wekot 250.000 prebivalci. Lokacija ostalih merilmbprav je prilagojena
onesnazenim obndem z ve&jo aglomeracijo. V vgih mestih je ohiajno v& merilnih
naprav, sicer pa so to precej drage naprave, zaek@ potrebna vsakodnevna diza
menjava filtrov in odvzem vzorcev, zato jih ni mégg@ostaviti na vse Zelene lokacije.

Meritve se izvajajo v nekajminutnih intervalih, katerih dobimo povpgae urne, dnevne
in tedenske vrednosti. Merilno mesto je deloo arbitrarno, dejanske vrednosti
onesnazenja se med seboj zelo razlikujejo in @idaj pomembnih razlik med lokacijami
Ze v razmiku manj kot kilometer. Za realno ugoi@vjg kakovosti zraka je zelo
pomembno modeliranje onesnazenostiasu in prostoru, ki séedalje bolj izpopolnjuje.
Na podlagi meritev, podatkov o vremenu, podatkoepustih iz industrijskin naprav in
izkuSenj z modeliranjem dobimo dokaj zanesljiveawaguli onesnazenja zraka z delci PM.

Na podlagi modelskih podatkov je m@goopozarjati prebivalce pred izpostavljenostjo
onesnazenosti zraka, Se pomembneje pa je, da maogelomogoda kratkor@ne ukrepe za
zmanjSevanje onesnaZenjacasu préakovanih visokih urnih koncentracij, kot so npr.
omejitve prometa, ustavitev industrijskin napramegitve kurjenja s premogom ipd. Za
namen modeliranja je potrebno zacjeeindustrijske vire dol&ti vplivno obmaje in
upoStevati vplivno obmige cest, ki generirajo promet. Male kurilne napraedrva in
kurilno olje v gospodinjstvih upoStevamo kot ragr&/ir. Pri modeliranju onesnazenosti
zraka z delci PM je pomembno uposStevati vpliv vreajenajviSje koncentracije so v
mirnem vremenu in v pogojih temperaturne inverzije.

2.2 Najpomembnejsi viri delcev PM in struktura deéezev

Izvor delcev je zelo heterogen, zaradi premikanj&ransporta delcev PM v zraku pa tudi
tezko obvladljiv. Viri delcev PM so tako lahko nangga izvora, med te priStevamo cvetni
prah, gozdne poZare, vegetacijo, sol iz morja, rs&hgesek in vulkanski pepel. Ti so
prisotni prakttno povsod, vendar so zaradi razprSenosti njihovecdatracije nizke in
temu primerno dokaj obvladljive. Pomembni so leimgru izrednih dogodkov, kot je npr.
izbruh vulkana, gozdni poZzari, prenos saharskegkapdi pa so na ste redki.

Viri antropogenega izvora, ki prispevajo velik delepové&ani koncentraciji delcev PM so
zlasti cestni promet in kmetijstvo ter neprémiviri onesnazevanja, med njimi zlasti
energetski in industrijski objekti. Pomemben onégnalec so tudi individualna kut& na
fosilna goriva, s katerimi ogrevamo pretezno stamgske objekte. Cestni promet prispeva
delce PM z izgorevanjem goriva, obrabo gum in porabotornih in zavornih ol].
Pomemben je tudi doprinos industrijskih naprawklkib zahtevnim pogojem za pridobitev
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okoljevarstvenega dovoljenja prispevajo k onesnaZzemaka z delci PM. Qiasni
dogodki, kot na primer soljenje cest, nimajo posglanvpliva na prekotdve mejnih
vrednosti. Znéilnosti teh virov so viSine izpustov pod 20 m, z&teiri obéutno prispevajo
k onesnazenosti zunanjega zraka pri tleh (ARSO5R01

Za ugotavljanje dejanskega prispevka posameznibvvin posledino za winkovito
omejevanje virov onesnaZevanja je pomembno dvejgotavljanje merjenja koncentracij
delcev PM na izpostavljenih mestih, obenem pa zamsmbilne narave delcev PM in
omejitev pri merjenju tudi modeliranje. S kombinaciteh dveh metod je moge
razmeroma dobro ugotavljati onesnazenje zrakarsansiobmaoju, ugotavljati prispevek
posameznih onesnazeval irtriavati Wwinkovite ukrepe v korist zdravja prebivalstva.

Vrste virov onesnazevanja so zlasti pomembne zargaoliavijanja prispevka posameznih
virov k onesnazevaniju in priprave ukrepov za njinawnejevanje oziroma zmanjSevanje.
Direktiva 2008/50/ES v 2Xlenu dol@a, da morajo drZzave za izpostavljena objaaon
aglomeracije, na katerih dve leti zapored belegigkomerne koncentracije delcev PM v
zunanjem zraku, izdelati tide za kakovost zraka, ki za posamezna afpanusebujejo
najpomembnejSe vire onesnazevanja, njihove dekkigno letno kotino emisij iz teh
virov in podatke o onesnazenosti zraka zaradi prana delcev iz drugih drzav.

2.3 Vpliv delcev PM na zdravje ljudi

Kljub temu, da je znanstveno dokazano, d&ig zrak eden od osnovnih pogojev za
zdravje in dobro ptutje ljudi, onesnazen zrak ogroza zdravje ljudiwdpi, na Kitajskem,
v Indiji in drugod in je eden naj¢gh javnozdravstvenih problemov v razvitih drzavah.

Delci PM povzréajo vnetje na mestu vstopa v telo, tj. v pilju Posledino se pri
astmatikih poslabSajo simptomi in sprozi napad,ppés se nastanek ateroskleroze in
poveta umrljivost za boleznimi srca in ozilja. Pri otto@ovzraajo upad pljdnih funkcij,
najnovejSe raziskave pa kazejo tudi negativne das®ena zdravje novorojékov. Glavna
komponenta delcev PM je ogljik, na katerega se jee&evilne primesi, med njimi Se
posebej kovine, kot sta baker in Zelezo, ki poSieydudedni material in povztajo raka,
ter reaktivni plini, kot npr. ozon, ki povatajo poSkodbe tkiva (Otorepec, 2012).

Delci PM v organizmuiloveka povzreijo lokalno in sistemsko vnetje. Velikost delcev
pomembno vpliva na sposobnost povine vnetne reakcije, tezke kovine v delcih pa Se
poveujejo njihovo toksinost. Na mestu vstopa delcev PM v telo se posSkoslugnica
dihal in s tem obrambne celice, posledica j&javererjetnost vnetja plju Ze obstojse
bolezni dihal se na ta &ia poslabsajo, ob dolgotrajnem vnosu delcev PMle tastane
kronicna vnetna reakcija, ki povafio zmanjSanje pljtne funkcije. Otorepec (2012)
ugotavlja: »Delci PM delujejo na Zzilni sistem, pox@ajo in pospesSujejo nastanek
ateroskleroze preko mehanizma oksidativnega swwe¥aTabeli 1 so prikazane posledice
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delovanja delcev PM na kri in posamezne orgdoeesSkega telesa.

Tabela 1: Posledice vdihovanja delcev PM na orgamiz

SRCE PLJUCA KRI
» slabSa oskrba srca s krvjo povzr@ivnetje » prenos delcev po telesu
(potrebnimi hranilnimi snovm| « pospesuje razvoj ine poveano tveganje za nastanek
in kisikom) poslabSanje obstajin bolezni krvnih strdkov
e povzrata motnje elekttine plju¢ (kroniéne obstruktivng « zamasitev Zil
aktivnosti srca plju¢ne bolezni) « zmanj$ana sposobnost prengsa
e motnje vplivov delovanja ¢ povzraia nastanek simptomov kisika
Zivéevja na srce bolezni (kaselj, pekee
« poveana oliutliivost srca na  boleiine)
povzraitelje motnje ritma * povzrai upad plj&nih funkcij
(trajno okvaro, uriienje dela
pljuc)
« sproza reflekse dihal
OZILJE SISTEMSKO VNETJE MOZGANI
* povzraa nastanek ¢ povzrai sistemsko vnetje, kj ¢ slabSa oskrbo mozganov |s
ateroskleroze, pospesSuje se na krvi kaze kot povenje krvjo (potrebnimi hranilnimi
razvoj in nestabilnost plakoy vnetnih indikatorjev (pov&n snovmi in kisikom)
na spremenjenih zilah CRP, povéana koncentracija
 okvarja povrhnjico zil ostalih vnetnih indikatorjev
« povzraa ozenje zil in visok  aktivacija belih krvnih celic in
krvni tlak krvnih plogic

Vir: P. Otorepec, Vpliv onesnazenega zraka na Zdra@012, str. 134.

V nadaljevanju tega poglavja bom predstavila galitEU in pravne podlage, ki so jih
sprejele najpomembnejSe institucije EU v zvezimiBanjem kakovosti zunanjega zraka.

2.4 Politika EU na podrd@ju kakovosti zunanjega zraka

Onesnazenost zraka je ena &fjin okoljskih politik EU, za katero skrbi ze od 7@t
prejSnjega stoletja. Okoljska polittka EU se ostetl® na razvoj in implementacijo
politike cistega zraka, ki krepi nacionalne politike na higtodr@jih kakovosti zraka, ki
jih drzaveclanice ne morejo same uspesno ¢mkovito obvladovati. Politika EU je poleg
tega usmerjena k izvajanju mednarodnih obveznddtnk podrdéju onesnazenosti zraka
in pri vkljucevanju zahtev varstva okolja v sektorjih industigeergetike, prometa in
kmetijstva (Evropska komisija, 2016a).

Trajnostna prizadevanja za zmanjSanje emisij oreesah zraka v EU so omogjta Siroko
skladnost s Stevilnimi skupaj sprejetimi standakdkovosti zraka, kot na primer za
ogljikov monoksid, zveplove okside, svinec in Skeaidruga onesnazevala, ki so Skodljiva
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za zdravje ljudi. Pomembna zniZzanja emisij zvepiami dusSikovih oksidov so pripomogla,
da so pogoste epizode mestnega smoga in kislega meojavljajo ve tako pogosto in
intenzivno kot nekdaj (Evropska komisija, 2016a).

Okoljska politika EU in okoljski cilji za podtge kakovosti zunanjega zraka izhajajo iz
dolacb 191. — 193¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije (Ur.l. &UC 202/2016-
UPB; v nadaljevanju Pogodba o delovanju EU) in ejaosnovi sprejetih programskih
dokumentih, med katerimi je temeljni strateski dolemt Sedmi okoljski akcijski program
(Sedmi okoljski akcijski program do 2030, Ur.l. Bt L 354/2013; v nadaljevanju Sedmi
okoljski AP), sprejet leta 2013.

Za izvajanje politik na podtju kakovosti zraka EU skrbi s sprejetjem zavezio
direktiv, ki so jih drzavetlanice dolzne v predpisanem roku prenesti v svgjaanalno
zakonodajo in s programskimi dokumenti pospesSifpplementacijo ukrepov, s katerimi
zagotovijo izpolnjevanje dogovorjenih ciljev. Pen politika EU na podigu kakovosti
zunanjega zraka izhaja iz znanstvenih spoznanmiersic, ki jih je izpostavila WHO, ki
deluje v okviru Organizacije zdruZzenih narodov (akmited Nationy WHO je ena prvih
svetovnih organizacij, ki se je vpraSanja kakovestka in posledic za javno zdravje lotila
sistematino in na podlagi znanstvenih izsledkov.

2.5 Vloga WHO na podr@ju kakovosti zraka

Po oceni WHO (2006) je wekot 2 milijona prezgodnjih smrti vsako leto m@égaoripisati
vplivu onesnazenega zraka v mestih. Predvsem jgnatien zrak velik dejavnik tveganja v
mestih, saj je po ocenah v Evropi kar 90 % mestnpgebivalstva izpostavljenih
prekomernim koncentracijam delcev PM, dusSikovegkslda, ozona in benzena.

Na osnovi Stevilnih Studij je WHO leta 1987 prizdala Smernice za kakovost zraka
(angl. air guidelines), ki jih je na osnovi strokovne ocene in nekatezimnstvenih
dokazov posodobila leta 1997. Leta 2000 je izdaleyel smernice, namenjene kakovosti
zraka v Evropi in jih na osnovi razSirjenega nabaranstvenih dokazov o vplivih
onesnazeval zraka na zdravje ljudi v letu 2005 gobkita za Stiri skupine onesnazeval
zraka: za delce PM, za ozon, duSikov dioksid impiwe dioksid (WHO, 2006).

WHO Smernice za kakovost zraka (WHO, 2006; v nadgaljju Smernice WHO)
predlagajo merila za zmanjSevanje Skodljivih zdneetsih Wwinkov zaradi onesnaZenosti
zraka. Zapisane so v obliki prip@enih vrednosti najpogostejSih onesnazevalcev zraka
spor@ajo oblikovalcem politik v posameznih drzavah, najewijo moznosti za
upravljanje kakovosti zraka v smeri ciljnih vredtipki so pripor@ene s smernicami.
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2.5.1 Smernice WHO za delce PMin PM35

Znanstveni dokazi, na katerih temeljijo Smernice @khZejo, da je Skodljiv vpliv delcev
PM na javno zdravje zlasti mestnega prebivalstisopen tako v razvitem svetu kot tudi v
drzavah v razvoju. Qiutljivost posameznih prebivalcev je sicer ré&zé, vendar tveganje
naraga z vé&anjem izpostavljenosti, ptiemer so koncentracije, pri katerih nidakovati
Skodljivih winkov cenjeni zelo nizko, za delce PMna 3-5ug/m’. Ta vrednost pa ni
bistveno nizja od koncentracij na neizpostavljemibstih. Negativni &inki delcev PM so
bili ugotovljeni tako pri dolgotrajni kot tudi pkiratkotrajni izpostavljenosti (WHO, 2006).

V Smernicah WHO so navedene pripdjioee vrednosti onesnazeval v zraku, ki naj jim
drzave sledijo, po moznosti pa naj jih Se dodatmdago. Dol@eni so tudi vmesni cilji,
torej vmesne vrednosti Smernic WHO, in sicer z naong da pomagajo drzavam
postopno zmanjSati posledice onesnaZzenja zrakavr jzdravje in s tem tudi stopnjo
umrljivosti prebivalstva. V Tabeli 2 so prikazanen&nice WHO za kakovost zraka in
vmesni cilji za delce PMin delce PM sza povpréne letne in 24-urne koncentracije.

Tabela 2: Smernice WHO za kakovost zraka in vnodifirda delce PM za povpree
letne in 24-urne koncentracije

Povpretne letne Povpreéne letne 24-urne 24-urne
koncentracije koncentracije koncentracije koncentracije
PM 3, (pg/nt’) PM, 5 (ug/nt) PM 1, (pg/nT) PM, 5 (ug/nt’)
Vmesni cilj-1 70 35 150 75
Vmesni cilj-2 50 25 100 50
Vmesni cilj-3 30 15 75 37,5
Smernica PM 20 10 50 25

Vir: World Health Organization.,WHO Air quality gielines for particulate matter, ozone, nitrogenxitile
and sulfur dioxide. Global update 2005, 2006, $ir-12.

V pojasnilih k Smernicam WHO je posebej izpostawjevpraSanje izbire ustreznega
kazalnika. Rutinski sistemi monitoringa nathmmajemajo podatke o vsebnosti RMato
vecina epidemioloskih Studij kot indikator izpostavigesti uporablja ta kazalnik, ki
vkljucuje tako grobe kot tudi fine delce. Grobi delcigemerirajo predvsem z mehanskimi
postopki (gradbena dejavnost, veter, ponoven deginega prahu), medtem ko drobni
delci izvirajo predvsem iz procesov izgorevanjaziReave so pokazale, da séinki PM
25na zdravje iz raztnih virov v sploSnem enaki (WHO, 2006).

PMio je sicer bolj razSirjen kazalnik kot Bl vendar Smernice WHO temeljijo na
raziskavah kazalnika PM, pri ¢emer se za pretvorbo uporablja Kalk PM, 5/PM;q ki
znasa0,5. To razmerje je ob predpostavki, da so ustrendatki na voljo, za potrebe
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dolocanja lokalnih standardov mozno nadomestiti. Primginje namreé za drzave v
razvoju, za razvite drzave ta kolik znasa med 0,5 in 0,8 (WHO, 2006). Ultra finlaie
PM, tj. delci PM pod 1 pg/fhaerodinaminega premera, so v zadnjih letih pritegnili
pozornost znanosti, vendar kljub Stevilnim dokazomjihovi toksEnosti, v¢asu izdaje
zadnjih smernic WHO Se ni bilo dovolj znanstvenibkalzov, da bi lahko s posebno
smernico doldili priporocila glede dovoljenih koncentracij za ultra fine dePM .

2.5.2 Vloga smernic WHO pri varovanju javnega zdraja

Smernice WHO so namenjene za uporabo v drzavabs@m svetu. V prvi vrsti so bile
sprejete za podporo ukrepom za doseganje kakoxostia v posameznih drzavah ob
zavedanju, da morajo vlade posameznih drzav pikadnju ciljev svoje politike skrbno
prowiti lokalne razmere, Se preden sprejmejo smerniog¢ meposredno zakonsko
postavljene standarde. Smernice WHO so bile sprejed podlagi obsezne baze
znanstvenih dokazov v zvezi z onesnaZzevanjem ziakajegovimi zdravstvenimi
posledicami, kar predstavlja trdne temelje za popene vrednosti smernic (WHO, 2006).

Klju¢ne ugotovitve, predstavljene v povzetku ocene twg§anernic WHO (2006) kazejo,
da v zvezi z ozonom in delci PM obstajajo tvegargazdravje Ze pri razmeroma nizkih
koncentracijah, ki jih imamo v Stevilnih mestih azwitih drzavah, pripokene vrednosti
onesnazeval pa ne morejo v celoti varovati zdr§u, saj raziskave Se niso opredelile
mejnih vrednosti, pod katerimi se Skodljivi vpliweé pojavijo. Prav tako obstajajo dokazi,
da jecedalje veji obseg Skodljivih dinkov na zdravje povezan z onesnazenim zrakom in
to ob ¢edalje nizjih koncentracijah onesnazeval. Navedanposebej velja za delce PM,
pri cemer nove Studije uporabljajedalje boljSe metode, pa tudi boljcoltljive kazalnike
ucinkov, npr. vnetne markerje, spremembe v delovahik ipd.

Tretja kljutna ugotovitev v Smernicah WHO (2006) izpostavlja d@kdalje boljSe
razumevanje kompleksnosti zmesi v onesnazenem zmkwaSa tudi spoznanje o
omejenem vplivu nadzorovanja onesnazenosti zrak&m&rnicami za posamezna
onesnazevala. Primeroma dusikov dioksid ni le pkbg@u procesu izgorevanja, v ozja
se pogosto nahaja v tesni povezavi z drugimi pmmnaronesnazevali, vklgno z ultra
majhnimi delci PM. Obenem pa je duSikov dioksid,j&istrupen ze sam po sebi, tudi
predhodnik ozona Tako bo zmanjSanje dusSikovegasdiakv zraku prineslo precejdje
koristi za javno zdravje, kot so pakovane koristi zgolj za to posamezno onesnazevalo.

2.6 Zakonodaja EU na podrd@ju kakovosti zunanjega zraka

Pogodba o delovanju EU zavezujlnice k spoStovanju predpisov, ki jih sprejmejo
institucije EU, v¢asu nastajanja tega dela zavezuje 28 diéfanvic EU. Zakonodaja EU
obsega Stevilne predpise in ukrepe za boljSo kaktoomr&ja, med katerimi je s podifa
kakovosti zunanjega zraka najpomembnejSa Direk&®88/50/ES, ki sta jo leta 2008
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sprejela Evropski parlament in svet.

Direktiva 2008/50/ES je nadomestila dotedanjo kmwvin tri hterinske direktive s
podraja onesnazevanja zraka. Do nadaljnjega ostajajawektrta terinska direktiva, to
je Direktiva 2004/107/ES z dne 15. decembra 20@#&zenu, kadmiju, Zzivem srebru, niklju
in policiklicnih aromatskih ogljikovodikih v zunanjem zraku (UEU St. L 23/2005; v
nadaljevanju Direktiva 2004/107/ES), ki od drzdanic EU zahteva, da do konca leta
2012 sprejmejo potrebne ukrepe za znizanje kormep@rzena, kadmija, Zivega srebra,
niklja in policiklicnin aromatskih ogljikovodikov pod predpisane ciljzeednosti. V
slovenski pravni red je bila prenesena z Uredbaerai, kadmiju, Zivem srebru, niklju in
policikli¢nih aromatskih ogljikovodikih v zunanjem zraku (URS St. 56/2006).

T

dovoljeni izusti za drzaveélanice EU predpisane v Direktivi 2001/81/ES Evrogagk
parlamenta in sveta o nacionalnih zgornjih mejalisigrna nekatera onesnazevala zraka
(Ur.l. EU St. L 309/2001, L 236/2003; v nadaljewamjirektiva 2001/81/ES, ki zagotavlja
tudi izpolnjevanje obveznosti iz GéteborSkega ptota. V slovenski pravni red je bila
prenesena z Uredbo o nacionalnih zgornjih mejahsignonesnazeval zunanjega
zraka (Uradni list RS, St. 24/05, 92/07).

2.6.1 Direktiva 2008/50/ES o kakovosti zunanjega @ka

Direktiva 2008/50/ES je bila sprejeta ob upostevaSjestega okoljskega akcijskega
programa (Ur.l. EU St.L 242/2002), ki je opredeljeval potrebo po zmanj§an
onesnazenosti zraka, da bi s tem zmanjSali Skedljjinke na zdravje ljudi, Se zlasti
obcutljivejSih skupin prebivalstva in okolja kot cedgptza kar je bilo potrebno izboljSati
monitoring kakovosti zraka ob ustreznem ol¢aegu javnosti.

V tocki (2) uvoda k Direktivi 2008/50/ES je izpostavi@gnda je »za varovanje zdravja
ljudi in varstva okolja kot celote Se zlasti poma@&nkboj proti emisijam onesnazeval pri
viru ter opredelitev in izvajanje najboljcimkovitih ukrepov za zmanjSanje emisij na
lokalni in nacionalni ravni ter na ravni EU. Zato $e bilo treba emisijam Skodljivih
onesnazeval zraka izogibati, jin pref@eati ali zmanjSati ter doddi ustrezne cilje za
kakovost zunanjega zraka, ob upoStevanju standasdoarnic in programov WHO«.

2.6.1.1 Splosni del Direktive 2008/50/ES

V splosnih doldbah Direktive 2008/50/ES je ddlen predmet urejanja, opredeljeni so
uporabljeni pojmi, odgovornosti drza¢lanic in pogoji za doléitev obma@ij in
aglomeracij. Razumevanje samih pojmov, kot tudi e@anukrepov in odgovornosti drzav
¢lanic je pomembno za razumevanje vsebine predsteyljDirektive 2008/50/ES,
pravnega okvira podiga kakovosti zraka v EU in vsebine tega magistrakégla, zato v
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nadaljevanju najprej povzemam definicije Kljih pojmov iz predpisov s podia
kakovosti zraka, ki kot jih dot@ 2.¢len Direktive 2008/50/ES.

Onesnazevalopomeni katerokoli snov, ki je prisotna v zunanjeraka in za katero je
verjetno, da ima Skodljive ¢inke na zdravje ljudi in/ali na okolje kot celotBRaven
pomeni koncentracijo onesnazevala v zunanjem zaéiknjegovo usedlino na povrSinah v
danemcasu.Mejna vrednost pomeni raven, doleno na podlagi znanstvenih spoznanj,
katere cilj je izogniti se Skodljivimdinkom na zdravje ljudi in/ali okolje kot celotohji
prepreiti ali zmanjSati, in jo je v dokenem roku treba do&e ko se ta doseze, pa se ne
sme pres&. Kriti ¢na vrednostpomeni raven, doleno na podlagi znanstvenih spoznanj,
katere preseganje ima lahko za posledico neposrééodljive W&inke na nekatere
receptorje (npr. drevesa, ipd.), vendar nélaaeka.

Nacrti za kakovost zraka pomenijo narte, ki dola@ajo ukrepe za doseganje mejnih
vrednosti ali ciljnih vrednostCiljna vrednost pomeni raven, dolgno s ciljem izogniti se
Skodljivim winkom na zdravje ljudi in/ali okolje kot celotohjprepreiti ali zmanjSati, in

ki jo treba, kadar je to moge, doséi v dolocenemc¢asu.Opozorilna vrednost pomeni
raven, katere preseganje pomeni tveganje za zdryjued zaradi kratkotrajne
izpostavljenosti posebno &litljivega dela prebivalstva in pri kateri so potreltakojsnje
in ustrezne informacije.

Delez iz naravnih virov pomeni emisije onesnazeval, ki jih niti neposreditbposredno
ne povzréa ¢loveSka dejavnost, vkifino z naravnimi dogodki, kot so vulkanski izbruhi,
seizméne dejavnosti, geotermalne dejavnosti, pozari \jidjvpojavi mainega vetra,
morski prSec ali atmosferske resuspenzije ali @enaravnih delcev iz susnih regij.
Obmocje pomeni del drzaveélanice, ki ga razmeji sama zaradi ocenjevanja maw@nja
kakovosti zrakaAglomeracija pomeni obmgje, ki predstavlja somestje zd/kot 250.000
prebivalci, ali, kadar je prebivalcev manj, z gestprebivalstva na kfn ki jo samostojno
dolccijo drzaveclanice.

PMio pomeni delce, ki preidejo skozi dovod, kakor jeenjeljen v referaini metodi za
vzorkenje in merjenje PM, s 50 % dinkovitostjo za odstranjevanje delcev z
aerodinamskim premerom nad 10 M, s pomeni delce, ki preidejo skozi dovod, kakor
je opredeljen v referéni metodi za vzatenje in merjenje P, s 50 % ucinkovitostjo za
odstranjevanje delcev z aerodinamskim premeron2ragdm.

Kazalnik povpreéne izpostavljenosti pomeni povpréno raven, doleeno na podlagi
meritev na mestih v neizpostavljenem mestnem okwjwsem ozemlju drzavganice, in
odraza izpostavljenost prebivalstva. Uporablja se izra&un ciljnega zmanjSanja
izpostavljenosti na nacionalni ravni in obveznagéde stopnje izpostavljenosttiljno
zmanjSanje izpostavljenosti na nacionalni ravnipomeni odstotek znizanja povpne
izpostavljenosti prebivalstva drzaw#anice, doléenega za referéno leto, s ciljem
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zmanjSanja Skodljivih &inkov na zdravje ljudi, ki ga je treba dégekadar je to mogee, v
dolocenem obdobju.

Zgornji ocenjevalni prag pomeni raven, pod katero se za ocenjevanje kakiovost
zunanjega zraka lahko uporabi kombinacija merit@stalnem merilnem mestu ter tehnik
modeliranja ali objektivhe ocene, pegodnjim ocenjevalnim pragom se za ocenjevanje
kakovosti zunanjega zraka lahko uporabijo le tebmilodeliranja ali objektivne ocene.

Odgovornost glede konkretnih nalog je vc¢Benu Direktive 2008/50/ES opredeljena z
zadolzitvijo drzawlanic, da na nacionalni, regionalni in lokalni radolocijo institucije,

ki bodo pristojne za ocenjevanje kakovosti zrakagatavljanje merilnih sistemov in
kakovosti meritev, za sodelovanje pri pripravi paogov za kakovost zraka z Evropsko
komisijo ter za sodelovanje z drugimi drzavattanicami na podr§ju kakovosti zraka.
Poleg tega drzaveélanice dol@ijo obmaija in aglomeracije za potrebe monitoringa in
upravljanja kakovosti zraka na ozemlju celotne deza

2.6.1.2 Ocenjevanje kakovosti zunanjega zraka

Drugo poglavje Direktive 2008/50/ES je namenjen@npevanju kakovosti zunanjega
zraka in je z ozirom na vrsto onesnaZevala razuelig dva dela. V prvem oddelku gre za
pravila ocenjevanja za skupino onesnazeval od avepgh dioksida, duSikovega dioksida
in duSikovih oksidov, svinca, benzena, ogljikovetjeksida do delcev PM. V drugem
oddelku so zbrana pravila za ocenjevanje ozonse kazlikujejo od onesnazeval iz prvega
oddelka, zato so obravnavanadoo.

Za ocenjevanje onesnaZeval iz prve skupine staceio#ozgornji in spodnji ocenjevalni
prag, ki sta za vsako onesnazevalo posebej predpis#rilogi Il Direktive 2008/50/ES.
Ta dva ocenjevalna praga sta hkrati podlaga zars@tew obmdij in aglomeracij. Za

delce PMp in PM, 5 sta zgornji in spodnji ocenjevalni prag di#oa, kot je prikazano v
Tabeli 3. Razvrstitev se revidira najmanj vsakihlpe

Tabela 3: Zgornji in spodnji ocenjevalni pragi zelce PMpin PM, 5

Ocenjevalni 24 urno povpregje PM Letno povpredje Letno
prag 10 PMyq povprecje PM; s
Zqormii 70 % mejne vrednosti (35 pgime sme biti 70 % mejne 70 % mejne
ogen' é valni ora presezeno vekot 35 krat v koledarskem vrednosti vrednosti

jevaini prag letu) (28 pg/nd) (17 pg/m)
Spodni 50 % mejne vrednosti (25/m®ne sme biti| 90 % mejne 50 % mejne
ocenievalni praq| Presezeno vekot 35 krat v koledarskem vrednosti vrednosti

) prag letu) (20 pg/m) (12 pg/m)

Vir: Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamentavweta o kakovosti zunanjega zrakaistejSem zraku za
Evropo, 2008, Priloga Il
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V skladu s 6.clenom Direktive 2008/50/ES se na obfjilo in aglomeracijah, kjer so
izmerjene koncentracije onesnazeval viSje od zggmjocenjevalnega praga, meritve
kakovosti zunanjega zraka obvezno izvajajo na stalmerilnem mestu. Mozno jih je
uporabiti za pridobitev podatkov o prostorski razmtitvi kakovosti zunanjega zraka, pri
tem pa je dovoljena dopolnitev s tehnikami modajaez. z indikativnhimi meritvami. V
obmazjih in aglomeracijah, kjer so koncentracije onesvaf pod zgornjim ocenjevalnim
pragom, se lahko kombinira meritve na stalnem memil mestu s tehniko modeliranja oz.
indikativnimi meritvami. Uporaba tehnike modeliranjz. objektivhe ocene brez meritev
na stalnem merilnem mestu je za oceno kakovostargega zraka dopustna samo v
obmazjih, kjer so koncentracije onesnazeval pod spodojenjevalnim pragom.

Poleg meritev, ki se izvajajo v skladu z zgornjpnavili, je potrebno v skladu s 8lenom
Direktive 2008/50/ES izvajati meritve na stalnenriinem mestu tudi v neizpostavljenem
podeZelskem okolju, kjer ni pomembnih virov onesvaihja zraka, da se zagotovijo vsaj
podatki o0 masi izpustov posameznih onesnaZevaémijkki sestavi PMs delcev. Vsaka
drzavaclanica mora zagotoviti po eno vzevalno merilno mesto na 100.000 %mz.
najmanj eno merilno mesto na ozemlju drzave. Gla#pimeritev v neizpostavljenem
podeZelskem okolju je zagotoviti podatke za oceawefanih izpustov onesnaZzeval na
onesnazenih obndph, za oceno vpliva transporta onesnazeval nakeelazdalje in za
potrebe analize porazdelitve virov onesnazevakldsti delcev PM. Te meritve so tudi
bistvenega pomena za uporabo modeliranja na mesniajih.

Vzor¢evalna mesta se dal@ po merilih, ki jih dol@&a Priloga Il k Direktivi 2008/50/ES,
pri cemer se v skladu z daloo 7. ¢lena Direktive 2008/50/ES preverjajo preseganja
mejnih vrednosti, razen tam, kjer javnost nima dpatoz. ni bivali§, na voznih pasovih
cest brez dostopa za peSce ter v afjmandustrijskih obratov, kjer veljajo predpisi o
varnosti in zdravju pri delu. Vzéevalna mesta se ddiaako, da se zagotovijo podatki o
prebivalstvo izpostavljeno. Prometu izpostavljeneeriino mesto mora zagotavljati
reprezentativnost vzéevanega zraka za vsaj 100etrski pas cestnega odseka. V
neizpostavljenih mestnih okoljih mora postavitevagmiti zajem vseh virov, zato mora
biti obrnjena proti vetru; obajno je takSno vzdevalno mesto reprezentativno za nekaj
kvadratnih kilometrov. Za oceno prispevka iz indiskih virov se vsaj eno merilno mesto
postavi na vetrno stran glede na poloZaj vira njalidgem poseljenem obndqu.

Vzorcevalna mesta se v skladu s Prilogo Il Direktiv®@@B0/ES postavi na visSini od 1,5

do 4 metre nad tlemi. Sonde ne smejo biti postagljgreblizu virov, oddaljenost od stavb
je minimalno 0,5 metra, pretok okrog vZzevalne sonde pa mora biti prost vsaj v radiju
270°. Prometu izpostavljene sonde morajo biti n&eves vsaj 25 metrov od robadjid

e
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2.6.1.3 Upravljanje kakovosti zunanjega zraka

Mejne vrednosti onesnazeval zraka so predpisanelog&h k Direktivi 2008/50/ES. Za
delce PM so mejne vrednosti navedene v Prilogi cjno zmanjSanje izpostavljenosti
PM.s pa je doléeno v Prilogi XIV in se nanaSa na zmanjSanje izpdgnosti na
nacionalni ravni do ciljnega leta. V Prilogi XI stolocene mejne vrednosti posameznih
onesnazeval, ki so Se dopustne za varovanje zdijadja pri cemer so postavljena tudi
merila za preverjanje veljavnosti pri zdruzevanjpaatkov.

V Tabeli 4 je za vsakega od parametrov, ki se uUp@ja pri merjenju delcev PM,
prikazan zahtevani delez veljavnih podatkov zapatee.

Tabela 4: Zahtevani delez veljavnih podatkov zael®M

Parameter Zahtevani deleZ veljavnih podatkov

Urne vrednosti 75 % (vsaj 45 minut)

24- urna vrednost 75 % urnih povgii(vsaj 18 urne vrednosti)
Letna srednja vrednost 90 % X urnih vrednosti ( 90 % 24urnih letnih vrednosti)

Vir: Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamentavweta o kakovosti zunanjega zrakaistejSem zraku za
Evropo, 2008, Priloga XI.

V Tabeli 5 so prikazane mejne vrednosti za;i;Mot so doldene v Prilogi XI k Direktivi
2008/50/ES. Sprejemljivo preseganje je bilo pogaopustno do konca leta 2010.

Tabela 5: Mejne vrednosti za RM

Sprejemljivo
Cas povpréenja Mejna vrednost preseganje do .
2010 (v %)

50 pg/n, ne sme biti presezenadvieot 35 krat v koledarskem
letu

1 dan 50 %

Koledarsko leto 40 pgfin 20 %

Vir: Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamentaueta o kakovosti zunanjega zraka@istejSem zraku za
Evropo, 2008, Priloga XI.

Poleg Priloge Xl je z vidika obravnavane teme poimeantudi Priloga XIV k Direktivi
2008/50/ES, ki opredeljuje ciljno zmanjSanje korcarij na nacionalni ravni, ter ciljno in
mejno vrednost za PM. Ciljno zmanjSanje izpostavljenosti za PMe razvidno iz Tabele
6.
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Tabela 6: Ciljno zmanjSanje izpostavljenosti za,RM

Ciljno zmanjSanje izpostavljenosti glede na AEI zdeto Leto, do katerega je treba dosé ciljno
2010 zmanjSanje izpostavljenosti
Zatetna koncentracijg  Cilj zmanjSanja izpostavljenosti
v pg/n? %
<8,5=85 0%
>8,56<13 10 %
2020
=13<18 15%
=18<22 20 %
> 29 Vsi primerni ukrepi za doseganie
- vrednosti 18 pg/th

Vir: Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in segtakovosti zunanjega zrakadistej$em zraku
za Evropo, 2008, Priloga XIV.

Poleg tega je v Prilogi XIV Direktive 2008/50/ESlo¢ena tudi obveznost, da vse drzave
&lanice EU zmanj$ajo stopnjo izpostavljenosti 2Ma 20 pg/mnajkasneje do leta 2015.
Mejna vrednost za PM je na stopnji 1 dokena pri 25 pg/fh,na stopnji 2, ki jo je treba
dosei do 1. januarja 2020, pa znasa predpisana okwirgjaa vrednost 20 pgin

Za obmdaja in aglomeracije, kjer ciljna vrednost za deldd Re bi bila doseZzena, mora
drzavaclanica EU v skladu z dotbami 15. In 16¢lena Direktive 2008/50/ES sprejeti
narte za kakovost zraka, razefe bi potrebni ukrepi za drzavolanico pomenili
nesorazmerne stroSke. &@v za kakovost zraka v skladu z dddami 20. in 21¢lena
Direktive 2008/50/ES ni potrebno pripraviti za obfj@o in aglomeracije, kjer lahko
preseganja dokazano pripiSemo zimskemu posipangolienju cest, je pa treba v tem
primeru sprejeti ukrepe za zmanjSanje onesnazevatgga vira.

Kazalnik povpréne izpostavljenosti (angl\verage Exposure Indicatorw nadaljevaniju
AEl), ki je izraZen v ug/rh temelji na meritvah na mestih v neizpostavljeneestnem
okolju, ki so na obmgih in v aglomeracijah na vsem ozemlju drzallanice. Gre za
drs&e povpréje srednjih vrednosti letnih koncentracij onesnaktew treh zaporednih
koledarskih letih. S kazalnikom AEI se preveri, @ dosezena predpisana stopnja
izpostavljenosti, kot jo dot@ Priloga XIV k Direktivi 2008/50/ES.

2.6.1.4 Ndrti za kakovost zraka in kratkoro ¢éni akcijski naérti

Nacrte za kakovost zrakenora posamezna drzawv#anica zagotoviti v primeru, ko na
dolocenem obm¢gju ali aglomeraciji koncentracije onesnazeval pregemejno ali ciljno
vrednost vkljgno s preseganjem, ki velja za pos&miprimer. V primeru preseganj
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mejnih vrednosti mora drzavé&anica z ustreznimi ukrepi zagotoviti, da bo obdobj
preseganj&im krajSe. Ukrepe je potrebno v skladu s 2@nom Direktive 2008/50/ES
zajeti v ndrtih za kakovost zraka in morajo vsebovati podatkeipcene v oddelku A

Priloge XV k Direktivi 2008/50/ES, kar prikazujemnhabeli 7.

Tabela 7: Podatki, zahtevani vdréih za izboljSanje kakovosti zunanjega zraka

1. Ugotovitev kraja prevelike onesnazenosti

a) | regija

b) | mesto (zemljevid)

c) | merilna postaja (zemljevid, zemljepisne koonat¢)

2. Splosni podatki

a) | vrsta obmga (mesto, industrijsko obnife ali podezelje)

b) | ocena onesnazene povrsSine (km?2) in Stevilaiyastva, izpostavljenega onesnazenju

c) | uporabni meteoroloski podatki

d) | ustrezni topografski podatki

e) | zadostni podatki o vrsti elementov na objeoki jih je treba zavarovati

3. Odgovorni organi
Imena in naslovi oseb, odgovornih za pripravzwajanje nartov za izboljSanje razmer
4, Lastnosti in ocenjevanje onesnazenosti

a) | koncentracije, opaZene v predhodnih letihdizeajanjem ukrepov za zboljSanje)

b) | koncentracije, izmerjene po¢etku projekta

c) | tehnike, uporabljene pri ocenjevanju

5. Izvor onesnazevanja

a) | seznam glavnih virov emisij, odgovornih zasweZevanje (zemljevid)

b) | skupna kotiina emisij iz teh virov (ton/leto)

c) | podatki 0 onesnaZenosti zraka zaradi vplizadrugih regij

6. Analiza stanja

a) | podrobnosti o tistih dejavnikih, ki so odgovorni @m@seganje (npr. promet, vidjio s¢ezmejnimi
prevozi, nastajanje sekundarnih onesnazeval jpgra

b) | podrobnosti 0 moznih ukrepih za zboljSanjedvaisti zraka

7. Podrobnosti o ukrepih ali projektih za zboljSang, ki so se izvajali pred 11. junijem 2008

a) | lokalni, regionalni, nacionalni, mednarodnief

b) | ugotovljeni dginki teh ukrepov

8. | Podrobnosti o ukrepih ali projektih, ki so bili sprejeti za zmanj$anje onesnazenosti po &atku
veljavnosti te direktive

a) | seznam in opis vseh ukrepov, navedenih v kiwje

b) | ¢asovni razpored izvedbe

C) | ocena nartovanega zboljSanja kakovosti zraka incpkiovanegatasa, potrebnega za dosego |teh
ciliev

9. Podrobnosti 0 dolgor&no naértovanih ali raziskovalnih ukrepih ali projektih

10. Seznam publikacij, dokumentacije, del itd., ki doptnjujejo podatke, zahtevane v tej prilogi

Vir: Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamentavweta o kakovosti zunanjega zrakaistejSem zraku za
Evropo, 2008, Priloga XV.

Kratkoraini akcijski n&rti so predvideni v 24&lenu Direktive 2008/50/ES in so za drzave
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¢lanice v predpisani, kadar na dédmem obmgu ali v aglomeraciji obstaja tveganje, da
bo raven Zveplovega ali duSikovega dioksida preselgirmne vrednosti. V akcijski &réh

je treba navesti ukrepe, s katerimi se bo kratkuwozmanjSalo tveganje ali trajanje
takSnega preseganja. V primeru preseganja koncgnttalcev PM akcijski nati z
Direktivo 2008/50/ES niso zahtevani, jih pa drzakamice EU po potrebi lahko pripravijo.

OnesnaZevanje zraka prek meja v skladu gl2Bom Direktive 2008/50/ES nastane, kadar
se zaradi transporta onesnazeval ali njihovih prddin snovi prek meja preseze alarmna,
mejna ali cilina vrednost. V tem primeru zadevneage ¢lanice EU sodelujejo in
organizirajo skupne dejavnosti, kot je na primdapmava skupnih natov za izboljSanje
kakovosti zraka. Komisija je lahko v tem primeruzpana, da se udeleZi sodelovanja z
drzavami in pri tem pomaga ter na osnovi prejetifoil prewi, ali je treba s tem v zvezi
na ravni EU sprejeti nadaljnje ukrepe.

Rok za predlozitev ratov za kakovost zraka Evropski komisiji v primegpueseganja
dopustnih koncentracij onesnazeval, kot ga &ol@3. ¢len Direktive 2008/50/ES, je
nemudoma oz. najpozneje dve leti po ugotovitvi pavpreseganja.

2.6.1.5 Podatki in por&anje

Obveg&anje javnostje v skladu s 26¢lenom Direktive 2008/50/ES dolZznost vsake drzave
¢lanice EU, ki morajo zagotoviti, da se javnost adevne organizacije, kot so okoljske,
potrosniSke, organizacije, ki zastopajo intereséutijvih skupin prebivalstva, organi
zdravstvenega varstva ipd. ustrezno in péasoo obve& o kakovosti zunanjega zraka in
o nartih za kakovost zraka. Javnost mora biti oldees o povpréih, mejnih, ciljnih in
alarmnih vrednostih onesnazeval v zunanjem zradna dostopni podatki o koncentraciji
delcev PM se posodabljajo najmanj vsak darje to mogoée, pa vsako uro.

Zagotavljanje podatkov in potanje Evropski komisiji je na podlagi 2Zlena Direktive
2008/50/ES obveznost vsake drzalanice, ki mora svoje podatke za namen ugotavljanja
skladnosti z mejnimi in kritinimi vrednostmi ter doseganjem ciljnih vrednostsgalovati
Evropski komisiji v roku devetih mesecev po konoleklarskega leta.

Direktiva 2008/50/ES je bila prenesena v sloveps&vni red z Uredbo o kakovosti zraka,
s Pravilnikom o ocenjevanju kakovosti zunanjegakargUr.l. RS St. 55/2011, v
nadaljevanju Pravilnik o ocenjevanju zraka) in dmigpodzakonskimi akti, ki jih
podrobneje predstavljam v tretiem poglavju tegaistegkega dela.

2.6.2 Direktiva 2004/107/ES Evropskega parlamenta isveta

Direktiva 2004/107/ES je bila sprejeta pred Direait?008/50/ES, vendar za razliko od
vecine ostalih predpisov, vezanih na izboljSanje kalsbv zraka, ni bila vkljgena v
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besedilo Direktive 2008/50/ES. Direktiva 2004/108/Edolaa ciljne vrednosti
koncentracij arzena, kadmija, Zivega srebra, nikl@a policiklicnin aromatskih
ogljikovodikov v zunanjem zraku, skupne metod inrilaeza ocenjevanje njihove
koncentracije ter za njihovo usedanje. Ureja pgeéragkodljivih winkov posameznih
zgoraj nastetih snovi, ki so definirane kotc¢kaveski organizem strupene rakotvorne snovi
in za katere ni moge dolaiti praga, pod katerim ne bi povzae tveganja za zdravje
ljudi. Te snovi se v naravi pojavljajo kot usedlipa tudi kot delci PM v zunanjem zraku,
zato so pogostocem nevidne in zato toliko bolj zdravju nevarne.

V sploSnem za ta onesnazevala velja podobna telogjje kot je dol@ena v Direktivi
2008/50/ES, prav tako je za drzatanice EU predpisan tien dolccitev obmaij in nacin
merjenja. S prilogami k Direktivi 2004/107/ES sola@ne ciljne vrednosti, spodnji in
zgornji ocenjevalni pragi, lokacije in najmanjSee\diio vzokevalnih mest ter cilji
kakovosti podatkov z zahtevami za modele kakovestka. Ciljne vrednosti za arzen,
kadmij, nikelj in benzopiren so prikazane v Tal&li

Tabela 8: Ciljne vrednosti za arzen, kadmij, nikelpenzopiren

OnesnhaZevalo Ciljna vrednost

Arzen 6 pg/m

Kadmij 5 pg/nt

Nikelj 20 pg/n

Benzopiren 1 pg/ni

Opomba: Ciljna vrednost se nanaSa na skupno vsebifiakciji PM;ov enem koledarskem letu

Vir: Direktiva 2004/107/ES Evropskega parlamentaweta o arzenu, kadmiju, Zivem srebru, niklju in
policiklicnih aromatskih ogljikovodikih v zunanjem zraku, £0Priloga I.

2.7 Sedmi okoljski akcijski program

Sedmi okoljski AP, ki je strateski okoljski dokuntéfl za obdobje 2014-2020, obsega 16
uvodnih t@&k akcijskega programa in tematske prednostne na@gprednostnimi cilji.

Vizija Sedmega okoljskega AP je, da »leta 2050nzovidobro znotraj okoljskih omejitev
nasega planeta. NaSa blaginja in zdravo okolje jathaiz inovativhega, kroZnega
gospodarstva, kjer secnne zavrze in kjer se naravni viri upravljajo ti@gtno, biotska
raznovrstnost pa je zé&tena, cenjena in obnovljena nac¢ma ki krepi odpornost naSe
druzbe. NasSa nizkooga rast je Ze dolgo ¢éena od rabe virov in narekuje tempo varni in
trajnostni globalni druzbi (Sedmi okoljski AP).«

Sedmi okoljski AP v 16 i&kah uvodnega dela ugotavlja, da je bila v zadnjkap
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desetletjih sprejeta obsezna okoljska zakonod@ayatlagi katere so se emisije v zrak,
vodo in tla znatno zmanjSale. V tetasu se je okrepila vioga okoljske politike, ki j@ n
Stevilnih podrdjih uspela pri vkljgitvi okoljskih ciljev v druge politike in dejavndstU.
Tako je uspela implementirati okoljske cilje v smkh kot so kmetijstvo, energetika
promet in neprendnine. Se vedno pa ni zagotovljen&inkovita raba virov, v Stevilnih
delih Evrope je problemdta kakovost vode in onesnaZzenost zraka. Zaradicpuaaja
svetovnega povpraSevanja se faye poraba naravnih virov, s tem pa onesnaZevanije,
odpadki ter toplogredni plini, ki vplivajo na podimee spremembe (Sedmi okoljski AP).

Sedmi okoljski AP izraza tudi zavezanost EU, dapssoblikuje v vklj@ujoce zeleno
gospodarstvo, kar je dosegljivo z vkyocim zelenim gospodarstvom na osnovi
vkljucevanja okoljskih vprasanj v druge politike, polewrgije, prometa, kmetijstva, tudi
v sektorje trgovine, gospodarstva in industrijeiskav in inovacij, zaposlovanja, razvoja,
izobraZzevanja, da se zagotovi skladen, skuperopr{§edmi okoljski AP).

Med devetimi prednostnimi cilji Sedmega okoljske§® so v neposredni povezavi z
izboljSanjem kakovosti zraka Stirje cilji. Prvi, kikljucuje varovanje, ohranjanje in
izboljSanje naravnega kapitala EU, tretji zajemiavanje drzavljanov EU pred pritiski ter
tveganji za zdravje in dobro fatje, ki so povezani z okoljem, posebej pomembani os
prednostni cilj pa krepitev trajnosti mest v EU.vidika izboljSanja kakovosti zraka je
pomemben Se Sesti prednostni cilj, namenjen irsigsti za uresgievanje okoljskih in
podnebnih ciljev ter odpravljanje okoljskih posie@sedmi okoljski AP).

2.8 Ukrepanje Evropske komisije proti drzavamélanicam

V skladu z dole¢ili Pogodbe o delovanju EU so drzaslanice zavezane k implementaciji
prava EU. Evropska komisija ima na podlagi 286na Pogodbe o delovanju EU moZnost,
da ukrepa zoper drzawtanice EU, ki ne izpolnjujejo svojih obveznosti. Dazagotovila
ucinkovit nadzor nad izpolnjevanjem sprejetih obvestinge Evropska komisija razvila
postopek, ki v prvi vrsti spodbuja sodelovanje drékanic z Evropsko komisijo in s tem
tudi implementacijo prava EU. Postopek je sestavijepredsodnega in sodnega postopka.
Obe fazi sta podrobneje razdelani v zapisu Postajgekavljanja krSitev pravnega reda
EU, objavljenem na spletni strani Sluzbe Vlade BSakonodajo (2016).

2.8.1 Predsodni postopek

Evropska komisija v predsodnem postopku zbira domarSitve pravnega reda EU, ki
jih lahko opazi sama, lahko jih prijavi drzaskanica EU, lahko pa tudi pravna ali fina
oseba. Evropska komisija nato po uradni dolznogtiod neformalni preiskovalni
postopek, imenovarpilotna preiskava (angl. infringement procedure)V praksi to
pomeni, da drzavtlanici EU oziroma pristojnemu resornemu ministrstvuej drzavi
poSlje poizvedovalno pismo, v katerem &@pno ze pozove pristojno ministrstvo, da v
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danem roku, oldajno v 60 dneh, odgovori na podane navedbe. Vdegskave pristojno
ministrstvo sodeluje s predstavniki Evropske kojajsipo potrebi se skie tudi
informativni sestanek s predstavniki sluzb Evropskenisije, da se pridobi dodatna
pojasnila in navodila, da @im hitreje in¢im bolj u¢inkovito odpravili morebitno krSitev
(Sluzba Vlade RS za zakonodajo, 2016).

Ce predstavniki Evropske komisije niso zadovoljnikzepi ali s pojasnili drzavélanice o
obravnavani krsSitvi, in menijo, da krSitev dejansistaja in ni odpravljena, izdajwadni
opomin (angl. letter of formal notice Uradni opomin se poSlje po uradni poti, preko
Stalnega predstavniStva drzatanice in je naslovljen na vlado posamezne drZaudi v

tej fazi Evropska komisija doto drzavi ¢lanici rok, ob&ajno 60 dni, da odgovori na pisni
opomin, poda svoje pripombe in spérdudi terminski plan, v katerem bo izvrSila
posamezne aktivnosti za odpravo krSitev. Po prejemadnega opomina ima drZzava
¢lanica EU tri moznosti, ki jih predstavljam v ngeéabnju (Sluzba Vlade RS za
zakonodajo, 2016).

Priznanje krSitve je prva moznost, ki jo uporabi drzavkanica,ce lahko potrdi navedbe
Evropske komisije, prcemer je pripordljivo, da obrazlozi razloge za krSitev in tudi
navede Ze sprejete ukrepe za odpravo te krS@pmorekanje krSitvi uporabi drzava
¢lanica v primeru, da navedbam Evropske komisijereiem pri ¢emer mora posebe;j
pojasniti, zakaj meni, da ne gre za krSitev. V liagrimerih Evropska komisija atajno
zahteva sestanek, na katerem obe strani podropogienita svoje stalig. Molk drzave
¢lanice za drzaveclanice ni pripordljiva izbira, ker molk pomeni takojSnje nadaljnje
ukrepanje Evropske komisije, kar pomeni izdajo slmzenega mnenja.

V primerih, ko drzavalanica EU navede upras@ne razloge in izkaze pripravljenost za
odpravo krSitve, oldajno Evropska komisija za t@as odlozZi nadaljnje ukrepanje proti
drzavi ¢lanici EU in ji omogei, da v razumnengasu odpravi krsitevCe drzavaclanica
EU oporeka krSitvi, Evropska komisija naredi celovipresojo stanja, v primeru
podaljSanja rokov pa spremlja, ali drzava slediadgnim rokom in bo lahko odpravila
krSitev v dogovorjenem roku.

V primeru, da se Evropska komisija ne strinja zetihami v odgovoru, afie ugotovi, da
drzavaclanica nima resnega namena odpraviti krSitev, stediednja faza predsodnega
postopka, t.iobrazlozeno mnenje(angl.reasoned opinion V tem dokumentu Evropska
komisija drzavi¢lanici EU nalozi konkretne ukrepe, ki jih je dolzeprejeti za odpravo
krSitve. Kar je v tej fazi posebej pomembno, jeda,sicer ni namen te faze, da se drzavo
¢lanico kaznuje, temve da se vzpostavi pritisk na reSevanje dejanskegalema. V tej
fazi Evropska komisija z drzauvtlanico EU o krSitvi ne razpravlja ¥eprav tako pa ne
more zahtevati W& kakor je navedla v obrazlozenem mnenju. V koli#oravaclanica ne
ravna v skladu z obrazlozenim mnenjem, oziromadpravi krSitve v danem roku, lahko
Evropska komisija zadevo preda s@di§Sluzba Vlade RS za zakonodajo, 2016).

36



2.8.2 Sodni postopek

V primeru, ko se Evropska komisija odloda bo zadevo predala So#iSEU, slednje v
prvi vrsti od drzavelanice EU zahteva odpravo krSitve skladno z zameyaedsodnega
postopkaCe drzavatlanica EU niti po tem pozivu ne izpolni zahtev, &ska komisija
drzavi ¢lanici EU ponovno poslje uradni opomin in ji délanaknadni rok za izpolnitev
zahtev. Sledtetrta faza, kjer ponovno natopi SagiEU.

Sele v tej fazi sod& dolasi sankcije drzavilanici, pri dolaitvi visine kazni pa uporablja
naslednja merila: trajanje krSitve, teZzo krSitvenactionalni faktor (npr. BDP). V skladu z
258.¢lenom Pogodbe o ustanovitvi EU lahko slednja pooosprozi postopek proti drzavi
¢lanici, ¢e ugotovi, da ni upoStevala sodbe Seali€&U oziroma ni sprejela ukrepov za
odpravo krSitev (Sluzba Vlade RS za zakonodajo6p01

3 ZAKONODAJNI OKVIR IN PREDPISI V SLOVENIJI

V Sloveniji je podrdje varovanja zunanjega zraka normativno sicer mladaoirejeno
precej strogo in nat&no, kot to veleva skupna okoljska politika EU. Rrieds podrdja
kakovosti zunanjega zraka so podrejeni krovhemujskemu zakonu, Zakonu o varstvu
okolja (Zakon o varstvu okolja. Ur.l. RS st. 39/860PB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006
Odl. US: U-1-51/2006-10, 33/2007-ZPW& 57/2008-ZFO-1A, 70/2008, 108/2009,
108/2009-ZPN&t-A, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 56/2015, 102/2013®)/2016, v
nadaljevanju ZVO), ki je bil sprejet leta 1993.

Normativna ureditev podéga kakovosti zunanjega zraka je za Slovenijo rapmernova,
kar je razumljivoe upoStevamo, da smo prvi zakon o varstvu okolfalidored dobrimi
dvajsetimi leti. Slovenija je bila ze pred vstopenkU podpisnica Stevilnih mednarodnih
konvencij in pogodb, zlasti s podja onesnazevanja zraka, voda in ustvarjanja odpadko
Ce navedem le nekaj pomembnejsih, so to Okvirna é&ocija ZdruZenih narodov o
spremembi podnebja (ratificirana 1995), Kjotskitpkml k okvirni konvenciji Zdruzenih
narodov o spremembi podnebja (podpisan 1998, giaéifi 2002, veljaven od 2005) in
Konvencija o onesnazevanju zraka na velike razga§ko meja (ratificirana 2005).

Na podlagi ZVO so bile za podije kakovosti zraka v Sloveniji od leta 2002 dafpecgete
Stevilne uredbe, sklepi, odloki in pravilniki, kiejajo podrdje onesnazeval zraka oziroma
njihovih zgornjih dopustnih vrednosti, dékEjo merilna mesta, refer&éme merilne metode
ter izmenjavo in prikaz podatkov. Stevibst teh predpisov Ze sama po sebi kaZe na
kompleksnost podtja kakovosti zunanjega zraka, pri katerem se neleglea trdne
ugotovitve znanstvenih Studij o posledicah onesmega zraka na javno zdravje &rgmo

s tezavami tako pri ugotavljanju povziteljev, kot tudi s sprejemanjem in izvajanjem
ukrepov za izboljSanje stanja.
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3.1 Ustava Republike Slovenije

Ustava Republike Slovenij&Jtadni list RSSt. St. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06,
47/13; v nadaljevanju Ustava RS) v 72. in @18nu vsebuje izhodi za ureditev podiga
okolja, vezana tudi na podije kakovosti zraka in dota, da ima vsakdo ima v skladu z
zakonom pravico do zdravega zivljenjskega okoljdardrzava skrbi za zdravo zivljenjsko
okolje. Dolaia tudi, da je z zakonom potrebno diliotako pogoje in néine za opravljanje
gospodarskih in drugih dejavnosti, kakor tudi pegap obseg Skode, pri katerih je
povzraitel] Skode v zivljenjskem okolju dolzan poravn&kodo, pri¢emer je vsakdo
dolzan v skladu z zakonom varovati naravne znamstnin redkosti.

3.2 Zakon o varstvu okolja

Po sprejetju ZVO leta 1993 je bil skgat noveliran, v letu 2004 pa je bilo zaradtjega
obsega potrebnih sprememb ob vstopu Slovenijélanstvo EU novelirano celotno
besedilo ZVO, ki pa je bilo tudi v nadaljevanju efato Se Stevilnih sprememb. V
nadaljevanju povzemam bistvene sestavine veljawhitocb ZVO po posameznih
poglavjih.

Kot je opredeljeno v 1.¢lenu ZVO, je predmet zakona varovanje okolja pred
obremenjevanjem, kar predstavlja temeljni pogojtrzgnostni razvoj. S tem namenom
doloca temeljna néela varstva okolja in ukrepe varstva okolja, urgpgemljanje stanja
okolja in informacije o okolju, vzpostavlja ekondkesin finartne instrumente varstva
okolja, opredeljuje javne sluzbe varstva okoljainga z okoljem povezana vpraSanja.

3.2.1 Namen in cilji Zakona o varstvu okolja

Namen in cilji varstva okolja ter kl§mi ukrepi za dosego teh ciljev so kipega pomena
tudi za razumevanje naSe pravne ureditve na gpdkakovosti zunanjega zraka. Varstvo
okolja je v skladu z Zlenom ZVO usmerjeno v spodbujanje razvoja druzbeagotavlja
pogoje zalovekovo zdravje, dobro gatje in kakovost zivljenja ter za ohranjanje bi@sk
raznovrstnosti. S tem namenom si moramo prizadeaatprepréevanje in zmanjSanje
obremenjevanja okolja in obenem ohranjanje kakowdstlja, za trajnostno rabo naravnih
virov, zmanjSano in obenemntinkovito rabo obnovljivih virov energije ter izhsanje
stanja okolja skupaj z izboljSanjem naravnega regs@ in odpravo bremen.

Za dosego navedenih ciljev je potrebna usmeritewman] okoljsko obremenjujo
proizvodnjo in potrosnjo, spodbujati razvoj in ugloo okolju prijaznih tehnologij, pri
¢emer je treba vzpostaviti @avanje onesnazevanja kot tudi rabe naravnih viBmstvene
pojme, definirane v Xlenu ZVO, ki so potrebni za razumevanje vsebin@ tegkona in
doslej Se niso bili pojasnjeni, predstavljam v rgdanju.
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Deli okolja obsegajo tla, mineralne surovine, vodo zrak iralgke ter rastlinske vrste.
OnesnaZevanje okoljaje opredeljeno kot neposredno ali posredno vnaSanpvi ali
energije v zrak, vodo ali tla ali povzianje odpadkov in je posledi¢kbovekove dejavnosti,
ki lahko Skoduje okolju alilovekovemu zdravjuEmisija je neposredno ali posredno
izpuganje ali oddajanje snovi v tek®m, plinastem ali trdnem stanju ali energije.
Monitoring okolja je spremljanje in nadzorovanje okolja s sisteématii meritvami ali
drugimi metodami.

3.2.2 Ukrepi varstva okolja

V skladu s 17¢lenom ZVO so ukrepi varstva okolja v prvi vrsti usmeni v povzrditelje,

ki morajo skrbeti za preptevanje in zmanjSanje onesnaZevanja pod mejne vsgdno
emisij. Za napravo, ki lahko povazfio onesnazenje okolja v¥ega obsega, mora
upravljavec v skladu z 68lenom ZVO pred ptietkom uporabe pridobiti okoljevarstveno
dovoljenje. Stroga pravila veljajo tako za obratgea same naprave kot tudi za
usposabljanje oseb. Posebna pozornost je pessaeprepréevanju veéjih nesré€ in
ravnanju v primeru nesteravnanju z odpadki ter obv&hju javnosti o prekotitvah
mejnih vrednosti. Vlada RS lahko posamezno ofenoazglasi za degradirano in v
sodelovanju z lokalno skupnostjo délprogram ukrepov za sanacijo stanja.

Moznost sodelovanja javnosti je potrebno v skladgdsaclenom in 26.¢lenom ZVO
zagotoviti z javnim naznanilom tako pri sprejemapjedpisov, ki vplivajo na okolje, kot
tudi pri pripravi programov za izboljSanje stanjolpa, pri cemer mora biti zagotovljen
30- dnevni rok javne objave osnutkov, kar vKkijje vpogled, dajanje mnenj in pripomb.
Izjemoma je ta rok za manjSe spremembe predpisdwlakrajSan na 30 dni.

3.2.3 Programi in n&rti na podro ¢ju varstva okolja

Programski dokumenti s podia varstva okolja so v skladu s 35. in 3&nom ZVO
zlasti nacionalni program varstva okolja (v nadajgu NPVO), ki vsebuje dolgotoe
cilie in ukrepe ter prednostne naloge na p&drovarstva okolja in operativni programi
varstva okolja, ki se pripravijo za izvedbo NPVQayiloma za obdobje Stirih let in
vsebujejo konkretnejSe cilje in naloge za celotd?VR® ali za posamezna podja. Za
sprejetje obeh programov je potrebno omidigojavnosti 30 dnevno seznanitev z
osnutkom programa in moznost dajanja pripomb.

Celovita presoja vplivov na okolje urejena v 40: 48. ¢lenu ZVO in jepotrebna v
postopkih plana, programa, dme ter prostorskega akta d@he ali drzave, ki lahko
pomembno vpliva na okolje. 1zvede se na podlagdieanega okoljskega potita, ki ga

pripravi pripravljavec plana in z njim v postoplayne razgrnitve seznani javnost.
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3.2.4 PosegivVv okolje

Presoja vplivov na okolje, ki je po daibh 50. ¢lena ZVO potrebna pred izvajanjem
posega, ki bi lahko imel pomemben vpliv na okofe,izvede z namenom ocene vpliva
nameravanega posega na ljudi, naravne vire incostallje. Izvaja se v okviru postopku
izdaje okoljevarstvenega soglasjay katerem resorno ministrstvo na podlagi projekia i
revidiranega pordla o vplivin na okolje nosilcu posega predpiSe @egza zmanjSanje
Skodljivih vplivov na okolje.

Za obratovanje naprave, ki lahko powir@nesnazevanje okolja §ega obsega, je v
skladu z 68.¢lenom ZVO potrebna pridobitewkoljevarstvenega dovoljenja pred
pricetkom gradnje,e ne gre za gradnjo, pa pred ¢ptkom obratovanja naprave.
Okoljevarstveno dovoljenje vsebuje natan opis naprave, dopustnih vrednosti emisij ter
obveznosti upravljavca glede monitoringa. Tudi \mteostopku sodeluje javnost.
Okoljevarstveno dovoljenjge obvezno tudi za obratovanje drugih napidvpovzraajo
emisije v zrak, vode ali tla ter za predelavo inagdnje odpadkov ter za obrate s
tveganjem za vge nesrée z okoljskimi posledicami.

V skladu z 58. in 71¢lenom ZVO mora resorno ministrstvo v obeh postopkifavnim
naznanilom omogfti sodelovanje javnosti.

3.2.5 Spremljanje stanja okolja in informacije o ololju

Spremljanje stanja okolja v skladu s 98enom ZVO zajema monitoring naravnih
pojavov, med katerimi so meteoroloski, hidrolo&Eajzmoloski in drugi naravni pojavi. Z
monitoringom stanja okolja se zagotavlja nadzor ka#ovostjo tal, vode, zraka in
biodiverzitete, z monitoringom onesnazevanja okphanadzor nad emisijami v tla, vode
in zrak.

Resorno ministrstvo zagotavlja monitoring okoljaktadu z 97¢lenom ZVO neposredno
ali prek javnega pooblastila, s katerim te nalogeep javnemu zavodu. Podrobnejsi ali
posebni monitoring lahko zagotavlja tudi lokalnaumhost, ki mora v tem primeru
pridobljene podatke posredovati tudi resornemu strisivu. Za potrebe izvajanja nalog in
postopkov po ZVO resorno ministrstvo v skladu s.Xhom ZVO vodiregister varstva
okolja, ki vsebuje evidenco oseb z izdanim okoljevarstvemovoljenjem, evidenco
izvajalcev gospodarskih javnih sluzb varstva okokwidenco oseb s pooblastili za
opravljanje dejavnosti varstva okolja in evidenpoavljavcev naprav z vplivi na okolje.

Vodenje in vzdrzevanje informacijskega sistema jak®l skladu 105¢lenom ZVO v

Sloveniji zagotavlja resorno ministrstvo. Informjaki sistem okolja med drugim
zagotavlja podatke o stanju okolja in njegovih geloaravnih pojavih, o ogrozenih
obmazjih, vplivih onesnazenosti okolja na zdravje prelistva; emisijah in njihovih virih,
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odpadkih in ravnanju z njimi in nevarnih snoveh.ebigje tudi podatke o objektih in
napravah, namenjenih varstvu okolja, po¥¢#edjih obremenjevanja okolja, izvajalcih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, nevladmiganizacijah s podéa okolja ter o
javno finargnih sredstvih, porabljenih za okoljske namene.

Resorno ministrstvo mora v skladu z dtdo 106. ¢lena ZVO vsaj vsaka Stiri leta
pripraviti Porocilo o okolju, ki ga po potrditvi Vlada RS posreduje Drzavnerhora RS.
Poraiila o okolju vsaka Stiri leta pripravijo tudi vseestne obine.

Resorno ministrstvo na podlagi 108ena ZVO z objavo v svetovnem spletu posreduje
javnosti okoljske predpise, programe varstva @kalkoljska pordila, povzetke podatkov
monitoringa okolja, okoljevarstvena soglasja in lgka@rstvena dovoljenja. V skladu s
109.¢lenom ZVO resorno ministrstvo okoljske podatke ppagudi institucijam EU.

3.2.6 Odgovornost za preprévanje in sanacijo okoljske Skode

Odgovornost za prepfevanje okoljske Skode in za odpravo posledic okeljSkode v
skladu s 110¢lenom ZVO bremeni nosilca okoljsko obremenilnih adgjosti, ki mora
nevarnost okoljske Skode prepegati in jo po potrebi tudi sanirati. StroSke pegpralnih
in sanacijskih ukrepov ter vseh zaradi Skode uviedapravnih in sodnih postopkov je
dolZzan prevzeti povztitelj. Za zavarovanje ptda stroSkov prepr8tve 0z. sanacije
okoljske skode se uporabljajo instrumenti zavargv&ot npr. batina garancija ipd.

3.2.7 Ekonomski in finartni instrumenti varstva okolja

V skladu s 111¢lenom ZVO se za doseganije ciljev varstva okoljarapija ekonomske in
financne instrumente, ki med drugim vk#ujejo okoljske dajatve, fin&ma jamstva

povzraiteljev in upravljavcev, ugodne kredite za okoljgkozitivne nalozbe, trgovanje z
emisijskimi pravicami in neposredna sredstva ghamna.

Prihodki, ustvarjeni s prodajo nerazdeljenih emigl) kuponov za emisije toplogrednih
plinov se v skladu s 128lenom ZVO namenijo v Podnebni skladipajo pa za

sofinanciranje ukrepov potrebnih zaradi podnebniprememb. Funkcijo javnega
financnega sklada, ki z namenom spodbujanja trajnostmageoja izvaja financiranje
okolju prijaznih nalozb z dajanjem nepovratnih sted, kreditov in poroStev opravlja Eko
sklad, katerega ustanovitev, dejavnost icimdelovanja dolda ZVO v 143.-146¢lenu.

3.2.8 Obvezne gospodarske sluzbe varstva okolja

Obvezne drzavne gospodarske sluzbe varstva okog&ladu s 148¢lenom ZVO so
predvsem ravnanje z radioaktivnimi in Zzivalskimipadki ter seziganje komunalnih
odpadkov, dimnikarska sluzba in monitoring starfalja. Obvezne obinske gospodarske
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javne sluzbe varstva okolja dob 149.¢len ZVO in vkljwuje oskrbo s pitno vodo,

v v

odlaganje ostankov odpadkov ter urejanjéi&ienje javnih povrsin.

Navedena organiziranost je sicer vprasljiva, sagt@nosti posameznih ¢m niso v
sorazmerju z moznostmi¢mkovitega upravljanja na podijo odlaganja ostankov
odpadkov in oskrbe s pitno vodo, izpostavlja se haltinkovitost drzavne gospodarske
javne sluzbe izvajanja dimnikarskih storitev, sqxgse praktno sploh ne izvaja.

3.3 Predpisi s podrdja kakovosti zunanjega zraka

Podraje kakovosti zunanjega zraka je pokrito s 26 veljan predpisi, ki jih lahko

strnemo v pet sklopov. Uredbe, odredbe, pravilnddioke, programe in sklepe s pogjeo

kakovosti zunanjega zraka lahko razvrstimo v sklopenitoringa okolja, ukrepov za
varstvo okolja, izvajanja okoljskih javnih sluzbehhinih pogojev in programskih
dokumentov, kot so nacionalni in operativni progréen n&rti za kakovost zraka.

V nadaljevanju tega poglavja predstavljam pomeniegploSno veljavne predpise, ki
uravnavajo podre kakovosti zraka v Sloveniji in pomembnejSe pamgske dokumente,
kot so programi in nati za kakovost zraka.

3.3.1 Uredba o kakovosti zunanjega zraka

Uredba o kakovosti zraka je osrednji nacionalnedyeni predpis s podija kakovosti
zunanjega zraka. V skladu z Direktivo 2008/50/E®¢h standarde kakovosti zunanjega
zraka, med njimi zlasti mejne, ciljne in alarmnedmosti onesnazeval zunanjega zraka.

Ocenjevanje in upravljanje kakovosti zraka se w&hii izvaja v dveh sklopih, od katerih
so v prvem zveplov dioksid, dusSikov dioksid, dusikookside, delci PM in PMys,
benzen, ogljikov monoksid ter benzopiren, v drugersvinec, arzen, kadmij in nikelj. V
skladu s 3. in 4¢lenom Uredbe o kakovosti zraka je ozemlje drzavesakega od sklopov
razdeljeno na obndga in aglomeracije, za I. stopnjo onesnazenostikdaludi v
podobmdaja. Obmdja in podobm¢ja lahko obsegajo eno ali ¥ekxin.

Kot prikazuje Slika 3 je ozemlje Slovenije za pssklop onesnaZeval razdeljeno na

aglomeraciji SIL in SIM (obm&je Mestne obine Ljubljana in obm&e Mestne obine
Maribor) ter obmgji SIP (primorsko obmgje) in SIC (celinsko obmige).
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Slika 3: Karta obmadij in aglomeracij v Sloveniji glede na SONG,, NG,, PMyo, PM 5,
benzen, CO ter benzopiren
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Vir: Uredba o kakovosti zraka, 2011, Priloga 1.

Za drugi sklop onesnazeval se ol@eodrzave razdeli na dve obmoin na dve
aglomeraciji: SIL in SIM (obmge mestnih obin Ljubljana in Maribor) ter obmi
Zgornje Meziske doline in obndfe tezkih kovin; preostalo obnie.

Posamezna obmi@m se v skladu s 5¢lenom Uredbe o kakovosti zraka na podlagi
neposredne strokovne ocene resornega ministrstvastgo v dve stopnji onesnazenosti
zraka. V |. stopnjo se uvrstijo obrja s presezenimi mejnimi ali ciljnimi vrednostmi
onesnazeval alice obstaja tveganje za preseganje alarmne vrednost, stopnjo
onesnazenosti pa se uvrstijo ostala ofjmmaZa potrebe ocenjevanja kakovosti zraka se na
podlagi dol@b 6. ¢lena Uredbe o kakovosti zraka obfjaorazvrstijo z ozirom na spodnji

in zgornji ocenjevalni prag, razvrstitev paiekbma velja za obdobje petih let.

Uredba o kakovosti zraka v Prilogi 2 d&do mejne vrednosti Zveplovega dioksida,
duSikovega dioksida, P} svinca, benzena in ogljikovega monoksida v zrala
posameznem obnim, kot tudi ukrepe za vzdrZevanje ravni onesnaZzeea mejnimi
vrednostmi. Posebej so doémi tudi drugi parametri, kot so ciljno zmanjSanje
izpostavljenosti, obveznost glede stopnje izpogawkti ter ciljna in mejna vrednost
PM, s Za ozon so dolgene ciljne vrednosti in dolgo¥ni cilji za posamezna obnja. Za
doseganje ciljev so ukrepi dékni z Operativnim programom in &ré za kakovost zraka.

Mejne in ciljne vrednosti onesnazeval, predpisatikerbo o kakovosti zraka in z Uredbo
0 arzenu, kadmiju, Zivem srebru, niklju in poli¢tlih aromatskih ogljikovodikih zaradi
preglednosti prikazujem v Tabeli 9.
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Tabela 9: Mejne in ciljne(*) vrednosti onesnaZzevaraku

Urna Urna Dnevna Dnevna Letna

Onesnazevalo Enota| mejna/cilina* | vrednost - mejna vrednost - | mejna/ciljna*
vrednost Stevilo vrednost Stevilo vrednost

Zveplov dioksid | pg/m 350 24 125 3
Ogljikov
monoksid mg/m 10
Svinec pg/m 0,5
Dusikov dioksid | pg/rh 200 18 40
Benzen pg/rh 5
PMyo ug/nt 50 35 40
PM, 5 Hg/n? 25*
Ozon pg/m 120* 25
Benzopiren pg/fh 1*
Arzen pg/n 6*
Kadmij pg/nt 5
Nikelj pg/nt 20*

Vir: Uredba o kakovosti zunanjega zraka, 2011,dyd 2, Priloga 3, Priloga 4; Uredba o arzenu, kafimi
Zivem srebru, niklju in policikihih aromatskih ogljikovodikih v zunanjem zraku, @0Priloga 1.

Izrazito visoko neposredno tveganje za zdravje sieatjajo visoke koncentracije ozona
ter Zzveplovega in duSikovega dioksida. V primerypowedi ali dejanskega preseganja
opozorilnih in alarmnih vrednosti za ta tri onesada, ki so prikazana v Tabeli 10, mora
resorno ministrstvo o tem nemudoma obvestiti javposko medijev ali spleta.

Tabela 10: Opozorilne(*) in alarmne vrednosti onaseval v zraku

Onesnazevalo Casovni interval merjenja Alarmna/Opozorilna vrednost*
Ozon 1ura 180 pgfth

Ozon 1 ura (3 ure zapored) 240 ud/m
Zveplov dioksid 3 zaporedne ure 500 puy/m
DusSikov dioksid 3 zaporedne ure 400 py/m

Vir: Uredba o kakovosti zunanjega zraka, 2011, dyd 5.

Obveganje javnosti skladno z 1&lenom Uredbe o kakovosti zraka vkljye spordanje
podatkov 0 opaZzenem preseganju, napoved za naslddnjpodatke o0 mozniktimkih na
zdravje ter informacije o preventivnih ukrepih.
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Preseganje mejnih vrednosti zaradi onesnaZzenja arakaravnih virov ali resuspenzije
delcev PM, zaradi zimskega posipanja in soljenja cest seladsks 13. in 14¢lenom
Uredbe o kakovosti zraka ne Steje za presegameresorni minister o tem obvesti
Evropsko komisijo skupaj z informacijo o sprejetikrepih 0z. dokazili, da so preseganja
naravnega izvora.

V skladu z doleéili 14. a ¢lena Uredbe o kakovosti zraka vlada v operativheogiamu
dolaCi ukrepe za ohranjanje kakovosti zunanjega zraka,bd se ravni onesnazeval
obdrzale pod mejnimi, ciljnimi in alarmnimi vredros.

15. ¢len Uredbe o kakovosti zraka doé#y da viada sprejme & za kakovost zraka na
obmazjih, kjer koncentracije posameznih onesnazevalakumpresezejo mejno ali ciljno
vrednost. Nart za kakovost zraka vsebuje podrobne podatke cognonesnazenosti, o
izvoru onesnazenja (virih emisij), in analizo stang podrobnim pregledom vseh
natrtovanih ukrepov. Resorni minister predloZiéniaza kakovost zraka Evropski komisiji
v dveh letih po koncu leta, v katerem je bilo zatieho prvo preseganje.

V primeru preseganja alarmne vrednosti ozona, bwegla dioksida ali duSikovega
dioksida sprejme resorni minister kratkémoakcijski n&rt z navedenimi obmigi, nosilci
ukrepov in podrobnimi ukrepi; v primeru presegargjmh ali ciljnih vrednosti pa ga v
skladu s 16¢lenom Uredbe o kakovosti zraka lahko sprejme tadiziga onesnazevala.

3.3.2 Pravilnik o ocenjevanju kakovosti zunanjegaraka

Pravilnik o ocenjevanju zraka dék metode in merila za ocenjevanje kakovosti zumggnje
zraka, pridobivanje podatkov o kakovosti zraka paemiljanje dolgorénih gibanj in
izboljSanj zaradi ukrepov ter postopke olzga javnosti o kakovosti zraka.

Ocenjevanje s pristopom spodnjega in zgornjegajecaimega praga se v skladu s 4. in 5.
¢lenom Pravilnika o kakovosti zraka za vsa pomen#aepnesnazevala izvaja z
refere@nimi merilnimi metodami in merili, ki so dotene v Prilogi 6 Pravilnika o
ocenjevanju zraka, razen za merjenje arzena, kadiiyjega srebra, niklja in aromatskih
ogljikovodikov, za katere se uporabijo refate@ metode iz Priloge 12 k Pravilniku o
ocenjevanju zraka. Pri uporabi drugih metod jegimip dokazati njihovo enakovrednost.

Pravilnik je namenjen zlasti telimemu delu merjenja kakovosti zraka, saj poleg upora
merilnih metod nataimo dola@a merila za postavitev vzZievalnih mest za posamezna
onesnazevala, poleg tega predpisuje tudi dopuseteda merjenja in v 14lenu dola@a,
da se za ocenjevanje kakovosti zraka izvaja v skfagrogramom ocenjevanja kakovosti
zraka, ki ga sprejme resorni minister za tri kotella leta.

V Prilogi 15 k Pravilniku o ocenjevanju zraka jelatgena tudi podrobnejSa vsebina letnega
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porciila o preseganju mejnih, ciljnih in alarmnih tertalh pomembnih vrednostih
koncentracij onesnazeval in 0 oceni posledic telsggan;.

3.3.3 Odredba o dolgitvi obmodja in razvrstitvi obmo¢ij, aglomeracij in
podobmatij glede na onesnazenost zunanjega zraka

Odredba o dolatvi obmagja in razvrstitvi obmaij, aglomeracij in podobmgj glede na
onesnazenost zunanjega zraka (Uradni list RS 320%0) doléa razdelitev ozemlja
drzave na obmga zaradi ocenjevanja onesnazenosti zraka z arzekadmijem, zivim
srebrom, nikljem in aromatskimi ogljikovodiki, stgp onesnazenosti zraka zaradi vseh
relevantnih onesnazeval za posamezna @fanter razvrstitev obmij glede na ravni
onesnazeval v zraku v primerjavi s spodnjim in agor ocenjevalnim pragom.

3.3.4 Sklep o dolditvi podobmodij zaradi upravljanja s kakovostjo zunanjega zraka

Sklep o doléitvi podobmaij zaradi upravljanja s kakovostjo zunanjega zrélal. RS St.
58/2011; v nadaljevanju Sklep o podohiio zraka) doléa obseg podobnig glede
obremenjenosti zunanjega zraka zaradi onesnazendslkti PMo za namenednkovitega
izvajanja ukrepov za izboljSanje kakovosti zunaajegaka. V Prilogi 2 k Sklepu o
podobmgjih zraka so doléena podobmga, ki jih prikazujem na Sliki 4.

Slika 4: Karta podobm#j glede obremenjenosti zraka zaradi onesnazeiso3ii o

Vir: Sklep o doleéitvi podobmdij zaradi upravljanja s kakovostjo zunanjega zraR@11, Priloga 2.

V Tabeli 11 so definirana podobija, kot izhaja iz Priloge 1 Sklepa o podohijito zraka.
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Tabela 11: Podobmiga v obmajih SI1, SI2, SI3 in Sl4 glede obremenjenosti zizdadi
onesnazenosti z delci RM

Oznaka podobmdja Obseg podobmdja
SI11 Obmdaje Mestne obine Murska Sobota
SI21 Obmeje Mestne obine Celje
S22 Obmeje okéin Hrastnik, Trbovlje in Zagorje ob Savi
SI31 Obmgje Mestne obine Kranj
SI32 Obmdje Mestne obine Novo mesto
Sl41 Obmdje Mestne obine Nova Gorica

Vir: Sklep o doléitvi podobmdij zaradi upravljanja s kakovostjo zunanjega zraR@11, Priloga 1.
3.4 Operativni program in naérti za kakovost zraka

Operativni program (Vlada RS, 2009) je obseZen arogki izvedbeni dokument, ki je bil
sprejet novembra 2009 po opozorilih Evropske kgmisia slovensko neizpolnjevanje
zahtev iz Direktive 2008/50/ES. Drzadf@anice morajo hameesprejeti programe ukrepov,
s katerimi zagotovijo, da koncentracije RM/ zunanjem zraku ne presegajo mejnih
vrednosti. V nadaljevanju povzemam Kie elemente Operativhega programa.

Operativni program (Vlada RS, 2009) d&donosilce in daje izhodia za pripravo,
sprejem in izvedbo programov ukrepov z namenonsedzagotovi varstvo zdravja ljudi na
obmasjih, kjer so mejne vrednosti koncentracij RjVpreseZzene. Kot drugi operativni
programi tudi ta ni objavljen v Uradnem listu R8,ga v elektronski obliki dostopen na
spletnih straneh resornega ministrstva.

Z Operativnim programom je ddleno, da né&te ukrepov za kakovost zraka sprejme
Vlada RS na podlagi 24clena ZVO za vsako od obrip oziroma aglomeracij s
presezenimi vrednostmi PM posebej. Za obniga, kjer je treba izvajati ukrepe
prepré&evanja onesnazenosti zunanjega zraka soPd podana izhodia za dolgitev
najpomembnejSih virov onesnazevanja zunanjega & &Kd ,, roki za zmanjSanje stopen;
zmanjSanja emisij glede na posamezne vire in osaodkov izvedbe ukrepov, ki jih je
treba v skladu s 24&lenom ZVO opredeliti ob sprejemu posameznega prograkrepov
prepr&evanja onesnazenosti zunanjega zraka gPM

Na podlagi doleil Operativnega programa so bili za sedem olipio aglomeracij sprejeti

narti za kakovost zraka. Vsebino Operativnega progimsprejetih n&tov za kakovost
zraka predstavljam v 4. poglavju tega magistrsiceia.
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4 OCENA STANJA IN STRATEGIJA ZA 1ZBOLJSANJE
KAKOVOSTI ZRAKA V SLOVENUI

Slovenija je drzava z ¥@oma slabo prevetritvijo ter pogostimi temperaionin
inverzijami. TakSne neugodne razmere oneniago haravno retknje onesnazenega
zraka, zaradtesar je v Sloveniji kljub nizjim izpustom kot jilmajo drugod, potrebno
izvajati primerjalno bolj intenzivne ukrepe za ijBanje kakovosti zraka.

Ob razmeroma visoki normiranosti podje kakovosti zunanjega zraka v pravnem redu
EU in posledino tudi v slovenskem pravnem redu je bil v Slovezrajveino onesnazeval
zraka v zadnjem desetletju doseZen precejSen redpristiritve kazejo, da so vsa nekdanja
najvetja onesnazevala v drzavi, kelu z Zveplovim dioksidom, Ze ¥det dal€ pod
predpisanimi mejnimi vrednostmi.

Kljub temu je kakovost zunanjega zraka v Slovergradi visokih koncentracij ozona v
toplejSi polovici leta, in zlasti delcev PM v hlagjsi polovici leta, Se mimo pod cilji,
dolocenimi z Direktivo 2008/50/ES. Temu pritrjujejo takbrani podatki o kakovosti zraka
v Sloveniji, kot krSitveni in sodni postopki, spesi s strani Evropske komisije, prav tako
pa tudi kritécno porailo Ratunskega sodé& RS (2008,v nadaljevanju &msko sodi&e) o
izvajanju ukrepov na podéu varovanja zraka v Sloveniji. Tudi OECD (2012) ye
ugotovitvah in pripordilih kriti ¢en glede stanja onesnazenega zraka v Sloveniji.

V tem osrednjem poglavju Zelim predstaviti celovébko stanja kakovosti zraka v
Sloveniji, vkljueno s podatki o vplivih na zdravje ljudi in javnadintnimi posledicami. V
nadaljevanju sledijo potda in postopki pristojnih institucij o izvajanjkeepov in pregled
strateSkega planiranja izboljSanja kakovosti zradoveniji.

4.1 Podatki o kakovosti zunanjega zraka v Slovgn

Podatke o kakovosti zunanjega zraka v Slovenijdriavni ravni v skladu z Zakonom o
varstvu okolja zagotavlja ARSO kot organ v sest@gornega ministrstva. ARSO ima
status nacionalnega refeteega laboratorija za podfe kakovosti zunanjega zraka in je
¢lan evropskega zdruzenja AQUILA — mreZe nacionalr@feregnih laboratorijev za
kakovost zraka. Naloge ARSO (2016d) na popri&akovosti zraka so zlasti spremljanje
stanja kakovosti zunanjega zraka, zbiranje podat&oemisijah v zrak in izvajanje
upravnih postopkov za zé&t kakovosti zunanjega zraka. Ocenjevanje kakowraka se
izvaja na osnovi podatkov o meritvah na stalnih imiér mestih, z indikativnimi
meritvami in z modeliranjem kakovosti zraka tergestivnimi ocenami.

4.1.1 Meritve na stalnih merilnih mestih

Meritve prisotnosti onesnazeval na stalnih meriimibstih so se v Sloveniji gele Ze leta
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1968 v okviru drzavne merilne mreze, ki se odtteyficno in lokacijsko Siri in obenem
nadgrajuje z v§im naborom onesnazeval. Drzavno merilno mrezgo kipravlja ARSO,
tvori 18 stalnih merilnih mest, na katerih izvajeenitve poglavitnih onesnazeval od
Zveplovega dioksida, duSikovih oksidov, ogljikoveganoksida, ozona, organskih spojin
ter delcev PM (ARSO, 2016b).

Meritve potekajo tudi zaradi spremljanja izpustostjin energetskih in industrijskih
objektov, kot so Termoelektrarna Sostanj, Termdedeka Trbovlje, Termoelektrarna
Brestanica in Termoelektrarna Toplarna Ljubljana ¢ementarni Lafarge in Salonit.
Dodatne meritve kakovosti zraka zagotavljajo lokakkupnosti Ljubljana, Maribor in
Celje (ARSO, 2015). Dodatne meritve kakovosti zyega zraka izvajajo Elektroinstitut
Milan Vidmar za Mestno atino Ljubljana, Lafarge cement, Te-TOL Ljubljana, $fiea

olxina Celje, Salonit Anhovo in Nacionalni laborat@d zdravje, okolje in hrano Maribor.

Merilna mesta razvidmo na prometna, industrijska in merilna mesta jazaderilno
mesto Iskrba je vkljgeno v evropski program EMEP (anghe European Monitoring and
Evaluation ProgrammeXi se osredotta na daljinski prenos onesnazeval (ARSO, 2015).
Za meritve na stalnih merilnih mestih se uporablgtiandardizirane refer&me metode v
skladu z Direktivo 2008/50/ES. Merilniki koncentijamzona, dusikovih oksidov,
Zveplovega in ogljikovega dioksida ter benzena ama spremljanje rezultatov meritev
Vv realnemtasu.

Referena metoda za delce RMn PM; s zahteva laboratorijsko nataro tehtanje filtrov,
skozi katere se je pred tem 24 ur gopaval zrak. Na nekaterih merilnih mestih se
vzporedno izvaja meritev delcev PM z manj natenavtomatsko metodo, ki omago
podatke 0 onesnazenju v realn&asu in z véjo ¢asovno ldljivostjo, kar je pomembno za
sprotno obveXanje in opozarjanje javnosti. Vse izmerjene vretirsxs pomembne tudi za
samo kontrolo kakovosti zraka ter za p@ngje inStitucijam EU (ARSO, 2015).

4.1.2 Modeliranje onesnazenosti zraka

Z meritvami na merilnih mestih dobimoctavne podatke o koncentraciji onesnazeval. Da
bi pridobili podatke o prostorski porazdelitvi onegenosti v Sloveniji, potrebujemo
modeliranje, s katerim poleg tega lahko prepoznamamvrednotimo tudi prispevek
izbranih virov k onesnazenosti zraka. Za modeledakovosti zraka so potrebni podatki o
izpustinh in o vetrovnem polju ter turbolenci v agta (ARSO, 2015). Za podporo
napovedovanju koncentracij ozona in delcev je AR$Qodelovanju s Fakulteto za
matematiko in fiziko Univerze v Ljubljani sestaviodelski sistem CAMXx, ki deluje v
povezavi z operativnim meteoroloskim sistemom Aladila ta nain iz modela dobijo
izhodne podatke za posamezna onesnhazevala (AR32aR0
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4.2 Onesnhazevala in njihov vpliv na kakovost zrakv Sloveniji
4.2.1 Zveplov dioksid

Zveplov dioksid je bil e pred nekaj desetletji vagji problem kakovosti zraka v
slovenskih mestih. Industrija in energetika, polega pa tudi kurjenje premoga v
individualnih kuri€ih so prispevali visoke izpuste. Z ogafjem premoga za namen
ogrevanja, zmanjSanjem vsebnosti zvepla v digkgorivih, vgradnjo razzvepljevalnih
naprav v bloke termoelektrarn in zmanjSanjem indjgke proizvodnje so se izpusti
spustili pod spodniji ocenjevalni prag (ARSO, 2015).

O dejanskem zmanjSanju izpustov zveplovega dioksi@oveniji najv€ pove podatek,
da so se v obdobju 1980-2013 zmanjSali za 95 % w Ietu 2013 znasSali 11.000 ton, od
cesar 65 % prispevajo termoelektrarne in toplarmeURedbi o kakovosti zraka je podana
dovoljena urna mejna vrednost 350 pysn24 dovoljenimi preseganii letno in dnevna
mejna vrednost 125 pgfmza katero so dopustna 3 preseganja letno (ARST5)2V
Tabeli 12 prikazujem podatke o maksimalni dnevmdentraciji SQ v obdobju 2005
2014, iz katere je razvidno, da je bilo zadnje dhepreseganje zabelezeno na merilnem
mestu Dobovec leta 2007. Presezene meje dnevneogtgo ozn&ne s krepkim tiskom.

Tabela 12: Maksimalne dnevne koncentracije $Q@g/niv letih 2005 2014

Merilno mesto 2005 | 2006, 2007 200213 2009 2010 2001 120 2013| 2014
Lj. BeZigrad 33 41 14 14 36 19 2b 13 19
Lj. Center / / / / 33 14 14 20 @ 11
Maribor 31 24 11 22 28 12 19 27 / /
Celje 44 34 15 20 22 26 2P 34 15 23
Trbovlje 129 43 23 19 19 18 29 36 15 16
Hrastnik 86 44 30 23 25 21 39 27 19 23
Zagorje 158 47 19 14 / 29 31 26 1B 21
Nova Gorica 22 24 19 17 12

MS Raki¢an 33 20 16 28

Iskrba / / / / 38 10 15 15 G 10
Sostanj 116 308 78 54 33 85 2§ 44 41 25
Dobovec 346 196 127y 41 102 35 110 36 58 32
Ravenska vas 490 120 55 67 42 38 72 3B 30 25

Vir: ARSO, Kakovost zraka v Sloveniji 2014, 2015,8.
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4.2.2 DusSikovi oksidi

Od Sestih spojin dusSikovih oksidov je v agtanajvet dusikovega monoksida, ki prihaja
neposredno iz izpustov in dusSikovega dioksida, koaraju oksidira iz duSikovega
monoksida. Dusikov monoksid prihaja v ageaiz prometa in energetskih virov, pa tudi iz
kmetijstva, dejavnosti ravnanja z odpadki in kotlmv

Najvisje koncentracije duSikovega dioksida, ki ¢#j Skodljiv za zdravje, so bile izmerjene
v zimskih mesecih, ko je ozij@ slabo prevetreno, izpusti pa visji kot poletajisja urna
koncentracija v letu 2014 je bila izmerjena na e mestu Ljubljana Center v mesecu
decembru in je znadala 130 pgARSO, 2015). Mejna letna vrednost, ki znasa 40rlg
je bila v obdobju 2005-2014 presezena samo na meemil mestu Ljubljana Center,
medtem ko je v letu 2014 obstala na dovoljeni mdgjna urna vrednost 200 pginki je
lahko presezena do 4Brat v letu, v letu 2014 ni bila presezena na nebemwd merilnih
mest (ARSO, 2015). V Tabeli 13 prikazujem povpee letne koncentracije NQv letih
2005-2014. Presezene meje povpik letnih koncentracij so oztene s krepkim tiskom.

Tabela 13: Povpréne letne koncentracije NG pg/niv letih 2005 2014

Merilno mesto 2005| 2006/ 2007 2008 2009 2010 2011 120 2013| 2014
Lj. Bezigrad 27 29 28 29 31 35 31 22 29 26
Lj. Center / / / / 55 63 55 52 43 | 40
Maribor 33 39 37 34 32 34 34 33 32 30
MB Vrb. plato / / / / / / 12 13 14 13
Celje 26 28 23 21 22 26 25 27 26 28
Trbovlje 24 23 22 23 17 20 17 17 16 17
Zagorje / / / / / / / / 23 20
Nova Gorica 24 24 25 30 28 29 28 26 25 19
Koper / / / 21 19 21 22 18 21 17
MS Raki¢an 14 15 17 16 14 / 16 19 16 12
Iskrba 2 / 1 1 2 2 2 2 2 1,6
Zelena trava / / / / / / / 8 16 12
Dobovec / / / / / 11 6 6 15 13
AMP Gaiji / / / / / / / / 20 23

Vir: ARSO, Kakovost zraka v Sloveniji v letu 20261 5, str. 72.
4.2.3 0Ogljikov monoksid

Ogljikov monoksid je plin, ki nastaja zaradi nepbygga zgorevanja v kutigh in motorjih
Z notranjim izgorevanjem ter pri tehnoloskih probes industriji. V Sloveniji so
koncentracije ogljikovega monoksida Ze vrsto leenakomernem trendu upadanja, pri
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¢emer so male kurilne naprave vir za 68 % vseh ipgpusgljikovega monoksida v zrak.
Podobno kot pri dusSikovih oksidih gre za zimske siakime ob temperaturnih inverzijah
(ARSO, 2015). Tudi to onesnazevalo v Sloveniji rii kno, saj izmerjene vrednosti Zetve
kot 10 let ne dosegajo niti spodnjega ocenjevalnegaa, ki znasa 5 mgfm 8-urnem
povpreju, mejna vrednost za zdravje znasa 10 nigiirSloveniji imamo 4 merilna mesta,
in sicer so to Ljubljana Bezigrad, Maribor, Trhevlin Krvavec, kjer v letu 2014
izmerjene 8-urne povpre vrednosti niso presegle 1,9 mgARSO, 2015).

4.2.4 Ozon

Troposferski ozon je plin, za katerega je zaradiovanja zdravja predpisana ciljna
maksimalna dnevna 8-urna povgma vrednost, ki je lahko presezena n&j@&-krat v
koledarskem letu kot povpiie zadnjih treh let. Ta vrednost znasa 120 igimje v
Sloveniji vsako leto presezena na prakdi vseh merilnih mestih. ViSje koncentracije so
izmerjene na Primorskem in na Obali, najniZzje pamailnih mestih v urbanem okolju,
izpostavljenih prometu. (ARSO, 2015). Stevilo pgesg ciline 8 urne vrednosti za
obdobje 20052014 prikazujem v Tabeli 14.

Tabela 14: Stevilo presegan; ciljne vrednosti oza8@ pm/riv letih 2005 2014

Merilno mesto 2005 | 2006| 2007 200§ 2009 2010 2041 120 2013| 2014
Lj. Bezigrad 36 45 42 19 26 20 44 47 29 7
MB Vrb. plato / / / / / / / / / 7

Celje 43 38 32 15 20 22 39 39 21 10
MS Raki¢an 31 26 33 9 15 22 44 47 26 9
Nova Gorica 41 55 47 24 31 41 66 65 48 31
Trbovlje 13 32 15 6 23 21 23 23 11 10
Zagorje 11 19 11 1 0 11 15 13 13 1
Hrastnik 21 39 26 13 21 31 36 36 24 15
Koper 42 72 51 58 57 56 81 62 64 42
Iskrba 58 65 61 32 48 36 35 54 33 24
Krvavec 84 84 107 63 88 82 76 102 114 58§

Vir: ARSO, Kakovost zraka v Sloveniji v letu 2(A@15, str. 61.

Iz podatkov ARSO (2015) je razvidno, da povmeletne koncentracije ozona v Sloveniji

ne kazejo opaznih trendov, do razlik med leti ggh@edvsem zaradi razlik v vremenskih

razmerah. Onesnazenost z ozonom je zaradi integjZitareakcij predhodnikov ozona pri

vi§jih temperaturah in ob minem soknem sevanju Vga v toplejSi polovici leta.

PogostejSe padavine in dobra prevetreno&titnio znizata koncentracije ozona. V urbanih

obmajih so koncentracije najvisje okoli 14. ure in prmperaturah nad 30°C, medtem ko
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je na visjih odprtih legah dnevni hod precej manjkit.

Podatki, navedeni v Tabeli 14 potrjujejo, da ima kakovost zraka v Sloveniji poleg
delcev PM negativen vpliv tudi ozon, ki je Skodlgpa zdravje ljudi in tudi rastlin. Med
drzavami EU je v letu 2013 Sest drz&anic prekordilo 25 dovoljenih preseganj ciljnih
vrednosti ozona, viSja preseganja od Slovenijeirsii le Italija in Hrvaska (ARSO,
2015).

4.2.5 Ostala onesnazevala

Benzenje zdravju Skodljiv in kancerogen plin, ki je tutklo vnetljiv in sodeluje pri tvorbi
prizemnega ozona oziroma pri tvorbi tople gred&je/so koncentracije v hladnem
obdobju leta zaradi prispevka individualnih ktripri dnevnem hodu pa v jutraniji
prometni konici in zv&er. V Sloveniji spremljamo koncentracije benzenalweh merilnih
mestih, v Ljubljani in Mariboru. 1zmerjene povpre letne vrednosti znaSajo za Ljubljano
1 pg/nt, za Maribor pa 1,5 pgfnmedtem ko je mejna povgre letna vrednost, nad
katero je ogroZzeno zdravje ljudi, pri 5 u§/(ARSO, 2015).

Zivo srebro v zraku je posledica zgorevanja premoga in ostalih fosigohiv, nastaja tudi
v proizvodnji cementa, pri seziganju odpadkov ikawinski industriji. Je Skodljivo za
jetra, ledvice, dihala ter prebavni sistem in polega lahko povzk® okvaro zikevja.
Ravni Zivega srebra v zraku merimo na merilnem méskrba. Izpusti so v Sloveniji v
letu 2013 znaSali 0,4 tone in so se glede na mfeceleto 1990 zmanjSali za 36 %
(ARSO, 2015).

Kislost padavin je produkt oksidacije najpogostejSih onesnazevahbku, za katere mejne
ali ciljne vrednosti niso dot@ne. Meritve v Sloveniji izvajamo na petih merilmtestih,
od katerih se najbolj priblizujejo kislosti padaviia merilnem mestu Iskrba, sicer pa so
padavine bolj kisle v hladni polovici leta. TrendSloveniji kaze na upadanje kislosti
padavin (ARSO, 2015).

4.2.6 Delci PM

Delci PMpredstavljajo tisto onesnazevalo, ki datejbolj onesnazuje zrak v Sloveniji in
povzrata Skodljive vplive na zdravje ljudi v Sloveniji, gledicno pa znatne javnofinane
posledice. Osrednjo vlogo v magistrskem delu peadisio prav delci PM, zato to
onesnazevalo in njegov vpliv na onesnazenost zrak8loveniji predstavljam bol
podrobno v nadaljevanju.

4.3 Vpliv delcev PM, in PM;sna kakovost zraka v Sloveniji

Delce PMy ki pomenijo tekde in trdne suspendirane delce v aerodiaemn premeru
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pod 10 pg/mv zraku, med katerimi so tudi fini delci BM povzr@ajo viri izpustov, ki jih
glede na izvor delimo na primarne in sekundarn@nd&ne vire izpu&jo v zrak viri
izpustov neposredno, sekundarne pa pasagoopredhodniki delcev PM z oksidacijo in
pretvorbo primarnih plinastih izpustov (ARSO, 2015)

4.3.1 Izpusti primarnih delcev PM in predhodnikov celcev PM

Letni izpusti PMp v Sloveniji so se od leta 2000 zmanjSali za 140 v letu 2013
znasali 15.000 ton, medtem ko so se izpusti déiddysv enakem obdobju zmanjsali le za
1 % in so v letu 2000 znaSali 12.000 ton. Glavnidalcev PM je kurjenje v stanovanjskih
stavbah, zlasti zaradi uporabe lesa v starih¢inkavitih kurisih na trda goriva.
Individualna kuriga so v letu 2013 k skupnim izpustom RMrispevala 62 % primarnih
delcev, k skupnim izpustom primarnih delcev RJ\a kar 74 % (ARSO, 2015).

Med izpusti iz cestnega prometa glavni delez peadisjo izpuhi dizelskih motorjev. Na
Sliki 5 prikazujem prispevne deleze posameznihwielcev PM s iz cestnega prometa.

Slika 5: Prispevek Pl iz cestnega prometa po strukturi izvora (v %)

Obraba gum
in zavor
19%

Vir: ARSO, Kakovost zraka v letu 2014, 2015, skr. 2

4.3.2 Onesnazenost zraka z delci PM v Sloveniji

Mejna letna vrednost za delce RMnasa 40 ug/fn dnevna pa 50 pgfnpri cemer je
dovoljenih najvé 35 dnevnih preseganj v koledarskem letu. Z delbk fje mejna
vrednost 25 pg/fiza koledarsko leto. V Sloveniji merimo delce Pvia 3 merilnih mestih
drzavne merilne mreze, delce Rypa na 15 merilnih mestih drzavne merilne mrezean
13 merilnih mestih dopolnilne merilne mreze (ARR012a).

Letno Stevilo preseganj dnevne mejne vrednostiedeleM,, v Sloveniji je v trendu
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upadanja. V letu 2010 je bilo Stevilo dovoljeniregpegan] prekotgno na 10 merilnih
mestih, vkljino z vsemi v&imi mesti razen Kopra in Nove Gorice. V letu 20@&4bilo
zabelezeno Stevilo dnevnih preseganj rekordno nigipsta imeli prekot@no preseganje
le merilni mesti Celje in Zagorje, v dopolnilni nirga Se Ljubljana Center in AMP Gaji.

Vendar je Slo pri tem zmanjSanju bolj za meteoik#ogplive kot za tinkovito izvajanje
ukrepov na podr§u kakovosti zraka, kar potrjujejo podatki za 1@@il5, ko je bilo Stevilo
dovoljenih preseganj delcev Rpprekor&geno na kar 11 merilnih mestih. Podatke o
Stevilu dnevnih presegan) delcev RW Sloveniji za obdobje 2002014 prikazujem v
Tabeli 15. Stevilo preseganj, ki jedje od dopustnega, je ozreno s krepkim tiskom.

Tabela 15: Stevilo preseganj dnevne mejne vreddestev PMo v letih 2005 2015

Merilno mesto | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014| 2015
Lj. BeZigrad 70 47 46 36 30 43 63 27 22 19 43
Lj. BF / / / / 25 32 51 21 24 12 34
Lj. Center / / / 101 112 74 94 107 74 55 8b
Maribor 101 108 91 54 35 47 64 34 36 25 34
Kranj / / / / / 37 55 27 28 12 17
Novo mesto / / / / / 60 69 45 49 22 40
Celje 97 59 48 37 42 58 73 55 51 41 T0
Trbovlje 157 86 81 72 48 64 68 65 50 33 50
Zagorje 143 | 106 99 109 56 68 75 64 48 38 ro
Hrastnik / / / / / 30 51 17 15 10 22
Velenje / / / / / / / 11 8 15 9
MS Raki¢an 65 54 37 42 30 52 71 44 38 33 47
Nova Gorica 37 47 40| 33 24 25 28 19 12 19 24
Koper / 40 19 11 2 15 21 23 10 14 28
Zerjav / / / / / 29 79 44 37 3 6
Iskrba 5 5 0 0 5 5 3 1 0 0 0
Morsko / / 18 16 14 5 13 10 3 8 /
Gorenje Polje 23 24 14 9 12 10 16 2 6 1p

Mb. Tabor 111 132 94 52 24 38 / / / / /
Mb. Vrb. plato / / / / / / 25 8 7 10 /
AMP Gaiji / / / / / / / / 35 41 75
Prapretno 15 33 36 25 20 29 49 25 3 2 /

Vir: ARSO, Kakovost zraka v Sloveniji v letu 20@15, str. 27; ARSO, Preseganja delcev;fMetu 2015,
2016a; Elektroinstitut Milan Vidmar, Okolje.infoabele izmerjenih vrednosti v letu 2015, 2016.

Do preseganj dnevne dovoljene koncentracije deRkl, prihaja pretezno v hladnem
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delu leta, ko se poleg prometa p&aje izpusti iz individualnih kuri§ pogostejSe pa so
tudi temperaturne inverzije. ¥ima slovenskih mest ima z vidika kakovosti zrakditu
dokaj neugodno umestitev v kotline oziroma dolikier se onesnazen zrak zadrzuje dlje
¢asa. Preseganja dnevnih mejnih vrednosti so naoBskem zaradi milejSih zim z man;
ogrevanja in zaradi boljSe prevetritve v hladnpg@ovici leta precej redkejSa kot drugod,
kar sledi tudi iz rezultatov meritev (ARSO, 2015).

4.3.3 Epizodetezmerne onesnhazenosti z delci PM

Podatki merilnih naprav za leto 2014 kazejo navkeisdb niZje Stevilo preseganj mejne
dnevne vrednosti delcev Rdglede na ostala leta. V letu 2014 smo imeli v 8oy
ugodne meteoroloske razmere z razmeroma toplim emem v hladni polovici leta, z
malo temperaturnimi obrati in veliko padavinami.ra@ zimskih temperatur, ki so bile
nekaj stopinj nad dolgoletnim povgjem, je bila potreba po ogrevanju manjSa, postedi
to pomeni manjSe izpuste delcev PM. Zaradi temperaga obrata so se poviSane
koncentracije pojavile v zadnjem tednu januarjaafetku februarja, nato pa Se v sredini
marca. (ARSO, 2015).

Meritve v letu 2015, v katerem meteoroloSke raznmése bile ugodne kot v letu 2014, so
pokazale bistveno viSje koncentracije delcev PMpoygostejSa preseganja dopustnih
dnevnih vrednosti¢emur pritrjujejo tudi pojasnila ARSO (2015) o ragilo za niZje
koncentracije delcev PM v letu 2014. BoljSa kakovost zraka v letu 2014dglena
predhodna leta v Sloveniji v bistvenem delu ni He#tustrateSkega planiranja izboljSanja
kakovosti zraka, ampak posledica ugodnih meteokdia®zmer.

4.3.4 Vpliv saharskega prahu na onesnazenje zrakadelci PM

V letu 2014 je bilo v Sloveniji zabeleZili pet epd saharskega prahu, ki so jih dolios
pomaijo posebnega modela BSC-DREAMSD ter jih potrdienajo drugih modelov za
saharski prah in iztana poti zranih mas s pomgo trajektorij v ta&ko. Rezultati so bili
dodatno preverjeni Se s kemijsko analizo delcev RMaliza je potrdila, da je Slo za
poveane koncentracije zeleza in aluminija, v manjsSiinper tudi kalcija, magnezija in
stroncija. Jugozahodni veter je prinasal zrak ize@derne Afrike, s tem pa tudi saharski
pesek. Ta je 1. aprila 2014 neposredno pasizpseseganja na petih merilnin mestih, kar
je dokazano z meritvami koncentracij na merilnenstmdskrba. V skladu z dotbami
Direktive 2008/50/ES in Uredbe o kakovosti zrakieStah preseganj ne upostevamo pri
ugotavljanju skladnosti s standardi zraka, sajeamamo vpliva (ARSO, 2015).

4.3.5 Primerjava ravni onesnazenosti z delci PM zrdavami ¢lanicami EU

Za primerjavo med drzavami so najbolj primerni p¥ani onesnazenosti na prebivalca ali
prer&uni na enoto povrsSine ozemlja. Po onesnazenostild BM, sodi Slovenija med

56



drzave EU z najugimi izpusti, saj se za leto 2013 uvaSna peto mesto za Estonijo,
Finsko, Latvijo in Romunijo, po onesnazenosti zcd€IM; s pa nacetrto mesto. Izpusti
delcev PMo na enoto povrSine ozemlja Slovenijo waj® nacetrto mesto za Belgijo,
Poljsko in Dansko, izpusti PM pa na drugo mesto, takoj za Belgijo. Za vse drzave
visokimi izpusti delcev PM je zidna velika poraba lesa in drugih trdnih goriv za
ogrevanje v véinoma zastarelih malih kurilnih napravah (ARSO, 201

Glede na dejstvo, da samo v petih drzaglahicah EU na nobenem od merilnih mest niso
izmerili letnega Stevila preseganj dnevne mejnamosti delcev PM nad dopustnim, je
problem kakovosti zraka in problem onesnaZzenostkarz delci PM upraveno eden
najvetjih okoljskih problemov obmga EU.

4.4 Vpliv onesnazenosti zraka na zdravje ljudi

Stevilne epidemioloske S$tudije po vsem svetu soadale visoko korelacijo med
prekomernimi koncentracijami delcev PM, manjSihl@mikrometrov ter obolevnostjo in
umrljivostjo odraslih, otrok in alutljivejSih skupin prebivalstva za boleznimi dihatca in
ozilja. Izsledki znanstvenih raziskav kazejo, dajmeevrednosti za delce PM, kot so
predpisane z Direktivo 2008/50/ES, niso zadostnowado za zdravje ljudi. Navedene
raziskave ugotavljajo, da je vpliv delcev PMinearen, zaenkrat tako Se vedno velja, da ne
moremo doleiti koncentracije delcev PM, ki bi bila varna zaage ljudi.

Studija EEA (2009) je pokazala, da je bilo letd2& povpréju 28 % prebivalcev EU
dnevno izpostavljenih prekomernim koncentracijanicele PM, kar pomeni, da so bili
izpostavljeni povpréni dnevni koncentraciji delcem Pives kot 35 dni v letu. V istem
obdobiju je bilo presezenim koncentracijam izpogtanth 44,6 % prebivalcev Slovenije.

4.4.1 Epidemioloske Studije

OnesnaZenost zraka je najjekoljski povzraitelj stroSkov povezanih z zdravjem, saj je
bilo za leto 2012 ocenjenih 3,7 milijonov prezgodajrlih ljudi po vsem svetu zaradi
onesnazenega zunanjega zraka, od tega 3,22 miljjoiazaradi onesnazenja z delci PM
(WHO & OECD, 2015).

Kot Se navaja potdlo, ocene stroskov bolezni in smrti zaradi onesnaga zraka z leti
mocéno nara&ajo, pri cemer ne gre za dejanski porast smrti, tefnga boljSo oceno
posledic izpostavljenosti in boljSih epidemioloSkitetod. Ocena vseh prezgodnjih smrti
zaradi oneshazenega zunanjega zraka je rammeka) letih porasla kar za trikrat, iz
ocenjenih 1,3 milijona smrti leta 2008 na 3,7 rmoii@ ocenjenih prezgodnjih smrti leta
2012, kar je rezultat Stevilnih raziskav v vmesradobju (WHO & OECD, 2015).

V Franciji, Avstriji in Svici so ugotovil, da je 6 % vseh smrti povezanih z
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izpostavljenostjo onesnazenemu zraku, kar je dvaket ljudi, kot jih umre za
posledicami prometnih nesteSe pred desetimi leti so ocenjevali, da zaradsoazenega
zraka, ki ga povzra promet, v Evropi vsako leto umre od 40.000 do.Q@D ljudi, a se je
izkazalo, da so bile ocene podcenjene, saj so fi@mel raziskavah, v katerih so
prouwtevali le kratkotrajne ¢tinke onesnazenja (Otorepec, 2012).

V Studiji, opravljeni na Irskemy Dublinu, so prodevali posledice prepovedi uporabe
premoga kot goriva v mestih. Primerjali so umrlgve@ sedmih letih pred in sedmih letih
po uvedbi prepovedi. Struktura zraka se je izblajZa veé kot 70 %, povpréna letna
umrljivost za boleznimi dihal se je Sest let poganeedi zmanjSala za 15 % in za boleznimi
srca in ozilja za 10 % (Clancy, Goodman, Sinclaib&ckery, 2002).

V Studiji, opravljenina NorveSkem so ugotovili v&jo umrljivost pri ljudeh, ki so dlje
casa ziveli v mestih, kjer je onesnazenost z deMi iajveija in koncentracije delcev
najvisje. Povezava je intenzivnejSa pri ljudeh lehji dihal in pri starejSih ljudeh.
Dokazano je, da Ze dolgotrajna izpostavljenostimzkoncentracijam delcev povat@

poveano stopnjo umrljivosti (Naess, Nafstad, AamodguSken & Rosland, 2006).

Dlje ¢asa trajajoa Studija, ki so jo nedavno opravitia Nizozemskem in v kateri je
sodelovalo 4.000 otrok, je pokazala, da otrociikijo v blizini prometnih cest, pogosteje
zbolijo za astmo ter vnetji uSes in grlagsé francoska Studija pa je ugotovila, da je med
otroki, ki zivijo blizu prometnih cest, ¥eotrok z astmo in ostalimi alekgiimi boleznimi.
Podobno so ugotovili tudi v Kaliforniji, kjer so [gg pove€anega Stevila astme ugotovili Se
upcatasnjen razvoj dihal pri otrocih, ki so Ziveli mamt 500 metrov od prometne ceste
glede na otroke, ki so Ziveli vsaj 1.500 metroastod prometne ceste (Otorepec, 2012).

Pomembna je Studija, ki je bila opravljem&2 evropskih mestihin je raziskovala vpliv
PMjo na umrljivost za boleznimi pliy srca in oZilja. 1z te Studije, v kateri je bilajeta
tudi Ljubljana, je razvidno, da je razmerje med ¢@miracijo delcev PM in povanim
tveganjem za umrljivostjo linearno. Kot so ugotpvilovpreéina letna vrednost 40 pgim
pomeni, da se stopnja umrljivosti péaeza dobra 2 % (Otorepec, 2012).

Slovenija je sodelovala v vseh pomembnejSih evropskih epioleskih Studijah, ki so
raziskovale vzréno posledino povezanost med dolgotrajno izpostavljenostjo;PM
PM,s ter umrljivostjo in obolevnostjo odraslih za bolemn dihal, srca in ozilja
(Aphekom, 2012). 1z raziskave je razvidno, da jéa lpricakovana zivljenjska doba
prebivalcev Ljubljane v obdobju 2002006 zaradi preseganja koncentracije trdnih delcev
PM; sglede na smernice WHO krajSa za 14,5 meseca,veréjot leto dni .

Na Sliki 6 so prikazani rezultati raziskave o skasmju préakovane Zivljenjske dobe
prebivalcev evropskih mest za obdobje 208d06.
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Slika 6: SkrajSanje ptakovane Zivljenjske dobe prebivalcev evropskih metrosti 30
let in ve® v primerjavi s preseganjem delcev PMnad smernicami WHO za
obdobje 20042006

Bukaresta ‘ I ‘ I 28,2
BUIMPESta  E—————— 133 )y
oblians m—— s s
Barcelona 137 17,0
Atene 128 19,4
Rim 10,191'6
Sevilla 0 12,9
Vient —— L
Dunaj 23 11,6
Granats ——
Marseille Z 58,5
Bruselj 20 90
Lille i,
Pariz 5'2’4
Strasbourg 5'76,6
Lyon 5'76,5
Bordeaux 5'%’7
Bilbao _ 4,95’7
fouen —
Le Havre ;55
Toulouse 3"2
London Z'g’l
Malaga 2'%,8
Dublin %,4515
Stockholm 88
i ‘
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
Razlika v trajanju Zivlj. dobe v mesecih
B Povprecna vrednost preseganja PM2,5 nad priporocilom WHO v pg/m3

Vir: Aphekom, Summary report of the Aphekom pr&é68 2011, 2012, str. 2.

Kot eno od desetih mest je Ljubljana sodelovalai tudraziskavi glede povane
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obolevnosti otrok in starejSih oseb, ki Zivijo olometnih cestah. Ugotovljeno je bilo, da
kar 15 % astmatnih otrok to bolezen dobi zato, ker Zivijo ob pramle cestah, podoben
je bil tudi delez starejSih oseb, ki so oboleli krani¢nimi boleznimi srca in krokne
obstruktivne pljgne bolezni pri starejSih osebah. Kot navaja Peieale(2013), je
obolevanje za astmo pri otrocih, ki Zivijo v bliziprometne ceste, za 50 % e v
primerjavi z otroki, ki stanujejo vsaj 150 metros prometne ceste.

Razlog za velik problem onesnazenosti zraka z deMi je v njihovem Skodljivem
delovanju nacloveski organizem, ki pa se v preteznem delu pol&eie po dolgoletni
izpostavljenosti povisanim koncentracijam. V Slayierpliv Skodljivega delovanja delcev
PM na zdravje ljudi pratuje Nacionalni institut za javno zdravje (v nadadjsju NI1JZ),
kjer so v dveh raziskavah posebej gr@vali vpliv dolgotrajne onesnazenosti zraka z delci
PM na celotno umrljivost in na umrljivost zaradirso-Zilnih bolezni. V nadaljevanju tega
poglavja povzemam ugotovitve druge raziskave, kinaeaSa na opazovalno obdobje
2012 2014, porailo o izsledkih raziskave pa je bilo ptvbbjavljeno decembra 2015.

4.4.2 Raziskava NIJZ o vplivih onesnazenega zrakadelci PM; sna zdravje

Namen in cilj raziskovalne naloge NIJZ (2015a) ijeobeniti, koliko onesnazenost zraka z
delci PM v krajih s prekomerno onesnazenim zrakgiiva na celotno umrljivost in na
umrljivost zaradi smo-zilnih bolezni, in raziskati, za koliko bi seteh krajih podaljSala
Zivljenjska dobage bi se onesnazenost z delci PM zmanjSala.

Za izdelavo ocene so raziskovalci uporabili matéinaimodel, ki je bil izdelan v okviru
evropskega nacionalnega projekta APHEKOM. Modelujdelna osnovi podatkov o
koncentracijah delcev PM v zraku, podatkov o celoimrljivosti in umrljivosti zaradi
srkno-Zilnih bolezni ter podatkov pridobljenih iz epidioloSkih raziskav o stopnji
relativnega tveganja za umrljivost zaradi izpogemdsti onesnazenemu zraku, in iz teh
parametrov izréuna stopnjo umrljivosti za dateno obmgje (N1JZ, 2015a).

Vhodni parametri raziskave NIJZ (2015a) so bili:

» Stevilo vseh prebivalcev po izbranihdotah na dan 31.12.2014;

« Stevilo prebivalcev v izbranih ¢lmah na dan 31.12.2014, starih nad 30 let;

» podatki ARSO o0 dnevni povpfei izpostavljenosti zraka z delci RMin s
korekcijskim faktorjem 0,7 pretvorjeni v stopnjoesmazenosti z delci PV,

e podatkio umrljivosti in umrljivosti za smo-zilnimi boleznimi v letih 2012-2014 v
starostnih skupinah po 5 let od dopolnjenega 3a.delje.

V devetih slovenskih atinah s sprejetimi Odloki o &etu za kakovost zraka je leta 2014
Zivelo skupaj 600.760 ljudi, kar je skupaj dobrth® prebivalstva Slovenije. Naj§e48%
vseh izpostavljenih prebivalcev Zivi na obtpoLjubljane. V raziskavo so bila zajeta tudi
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mesta Nova Gorica, Koper in Velenje, kjer niso biilprekoraitve dovoljenih presegan]
delcev PM in nimajo sprejetih &idov za kakovost zraka.

Iz vhodnih podatkov so bile ocene vpliva na umdgt in trajanje Zivljenjske dobe
prebivalcev izrdunane po dveh scenarijih. Ocena po scenariju lljiem@epredpostavki,

da bi se letna povptra onesnaZenost zraka s fMmanjSala za 5 pghnscenarij 2 pa
izhaja iz predpostavke, da bi se zmanj$ala na 10iig

4.4.2.1 Ocena vplivov onesnazenosti zraka z deldvI? sna umrljivost

Ce bi v vseh navedenih 12 slovenskih mestih zmarggaisnazenost zraka z delci Pida

5 pg/ni, je na osnovi rezultatov modela magamceniti, bi se Stevilo umrlih prebivalcev v
starosti nad 30 let zmanjSalo za 180 prebivalcewleRezultati modela za vseh 12 mest so
prikazani v Tabeli 16 (NI1JZ, 2015a).

Tabela 16: Ocena zmanjSanja celotne umrljivostbpralcev slovenskih megg bi se
vsebnost PMs v zunanjem zraku zmanj$ala za 5 |fgdziroma na 10 pg/fglede na
povpreije v obdobju 20122014

Ocena zniz.| Ocena zniz.
o Stevilo preb. Povpr. letna POYpr' .Ietno umrljivosti | umrljivosti
Mesto/Obgina Stevilo preb. 30 let vrednost stev!lo or or
31.12.2014 31.12.2014 PM,52012- umrlih PMye=—5| PM,5=10
2014 2012-2014 ué I ug}m3
preb. preb. pg/fh preb. preb. preb.
Celje 48.883 34.623 21 414 12 2"
Hrastnik 9.499 6.913 16 114 3 4
Kranj 55.764 37.933 17 404 12 16
Ljubljana 286.307 192.443 17 2.214 64 8
Maribor 111.842 79.158 18 1.197 34 5¢
Murska Sobota 18.935 13.914 19 215 6 11
Novo mesto 36.205 24.212 18 308 15
Trbovlje 16.562 12.022 21 206 12
Zagorje 16.763 11.571 21 173 11
Koper 54.287 38.135 15 417 12 1]
Nova Gorica 31.752 22.838 16 342 10 11
Velenje 32.868 22.684 15 245 7 g
SKUPAJ 719.667 496.446 6.249 180 265

Vir: NIJZ, Ocena vpliva onesnazenosti zraka z deMj sna umrljivost v krajih s prekomerno

onesnazenim zrakom, 2015a, str. 13, 15,16.

Ce bi v vseh 12 navedenih slovenskih mestih zmanjgasnazenost zraka z delci PM
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nalO pg/m3, bi se po iz¢éanih NIJZ (2015a) s pondp matematinega modela Stevilo
prezgodaj umrlih prebivalcev v starosti nad 3zteanjSalo za 265 prebivalcev letno.

4.4.2.2 Ocena vplivov onesnazenosti zraka z deldMR s na pri¢akovano Zivljenjsko
dobo

V Tabeli 17 je prikazana ocena vpliva zmanjSanjasoazenosti zraka z delci RMpo
enakih dveh scenarijin kot v Tabeli 16, le da jeemeno priakovano podaljSanje
Zivljenjske dobe prebivalcev mest v mesecih. Poena je izréunana ob predpostavki, da
bi se onesnaZenost zraka z delci-RMmanj$ala za 5 pgfindruga ocena pa izhaja iz
predpostavke, da bi se onesnaZenje z deleig2Mzalo na 10 pg/f(NIJZ, 2015a).

Tabela 17: Ocena podaljSanja pakovane Zivljenjske dobe prebivalcev slovenskilt,mes
¢e bi se vsebnost PAdzmanj$ala za 5 pgfnziroma na 10 pg/fylede na povprge v
obdobju 20122014

o Stevilo preb. Povpr. letna PO\fpr. . ?cgna podalj. (acgna podalj
Mesto/Obtina Stevilo preb. 30 let vrednost | letno st_eV|b Zivlj. dobe pri | zivlj. dobe nal

31122004 . 7o 00 PM, 52012 umrlih PM,s=-5 PM,s= 10

2014 2012 2014 pg/me pg/m?
preb. preb. 5ug/in preb. mesec/preb. mesec/preb.

Celje 48.883 34.623 21 414 4,3 9,2
Hrastnik 9.499 6.913 16 114 4,3 51
Kranj 55.764 37.933 17 404 4,5 6,3
Ljubljana 286.307 192.443 17 2214 4.4 6,1
Maribor 111.842 79.158 18 1197 4,1 6,9
Murska Sobota 18.935 13.914 19 215 3,7 6,8
Novo mesto 36.205 24.21p 18 308 3,9 6,6
Trbovlje 16.562 12.022 21 206 3,9 8,3
Zagorje 16.763 11.571 21 173 4,2 9,2
Koper 54.287 38.135 15 417 4.4 4,1
Nova Gorica 31.752 22.838 16 342 4,0 4,6
Velenje 32.868 22.684 15 245 3,7 34
SKUPAJ 719.667 496.446 6.244

Vir: NIJZ, Ocena vpliva onesnaZenosti zraka z delj sna umrljivost v krajih s prekomerno
onesnazenim zrakom, 2015a, str. 13,15,17.

Rezultati izrguna NIJZ (2015a) s pomyj@ matematinega modela so pokazali, da bi se
pricakovana zivljenjska doba prebivalcev navedenih [esskin mest ob znizanju
oneshaZenosti zraka z delci Pdta 5 pg/m podaljala raziino, od 3,7 meseca v Velenju
in Murski Soboti do 4,5 meseca v Kranju. Ob pretipdg, da bi se onesnazenost z delci
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PM,s v zraku znizala na 10 pg?mbi se préakovana Zivljenjska doba prebivalcev 12
slovenskih mest z onesnazenim zrakom podaljSa&4deseca v Velenju do 9,2 meseca
v Celju in Zagorju.

4.4.3 Raziskava WHO in OECD o stroskih prezgodnijitsmrti v evropskih drzavah

O prezgodnjih smrtih zaradi onesnaZzenega zrakazaveh evropske regije WHO, med
katerimi je tudi Slovenija, je WHO v letu 2015 slajz OECD objavila pordlo z
naslovom Economic cost of the health impact ofpaitution in Europe (v nadaljevanju
Poraiilo Economic cost), v katerem je ugotavljala takev#o prezgodnjih smrti in
skrajSanje ptiakovane Zivljenjske dobe, kot tudi oceno stroSkoszgodnjih smrti in
bolezni, povezanih z onesnazenim zrakorgmer je vé napisanega v podpoglavju 4.5.

Predpostavke in cilji Potda WHO in OECD (2015) so imeli drugae predpostavke in

cilie od raziskave NIJZ (2015a), temu primerno saliéni tudi izsledki. Podatki o

prezgodnjih smrtih, uporabljeni v Studiji WHO in GP (2015), so za celotno Slovenijo
ocenjeni za leto 2005 na 1.011 prezgodnjih smrzaimeto 2010 na 876 prezgodnjih smrti.
4.4.4 Razlika med raziskavama NIJZ ter WHO in OECD

Raziskava WHO in OECD (2015) se pomembno razlikageraziskave, ki jo je opravil
NIJZ (2015a). V Tabeli 18 prikazujem razlike meaughimi parametri obeh raziskav.

Tabela 18: Primerjalna tabela elementov in rezuwtataziskave NIJZ ter WHO in OECD

Parameter

Raziskava WHO in OECD

Raziskava NIJZ

Prebivalstvo- starost

celotna populacija

prebivalci v starosti 30 let +

Prebivalstvo- obmatje

212 slovenskih ohn

12 slovenskih mest/¢m

Prebivalstvo -
Stevilo in delez

leto 2005 = 1,998.000; 100%
leto 2010 = 2,050.000; 100%

povpreje 2012-2014
496.000 / 2,061.000;
24 %

Opazovano onesnhazevalo

PMyq

PM,5 (70 % PMg)

Opazovan vplivni obseg

celotno onesnaZenje ( 0+)

znizanje za 5 pgfn
znizanje na 10 pg/n

Leto opazovanja

2005, 2010

2012-2014

Ocena Stevila
prezgodnjih smrti

Leto 2005 = 1.011
Leto 2010 = 876

Pri znizanju za 5 pgfhs 180
Pri znizanju na 10 pgfiw 265

Vir: NIJZ, Ocena vpliva onesnazenosti zraka z deMj sna umrljivost v krajih s prekomerno
onesnaZzenim zrakom, 2015a, str- 18, WHO in OECD, Economic cost of the health impdcir pollution

in Europe, 2015, str.-83.
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4.5 StroSki bolezni in smrti zaradi onesnazenostiraka

Ugotovitve epidemioloskih raziskav o vplivih onezeaega zraka na boleznéso-zilnega
sistema in dihalnih poti ter na skrajSanje ¢akiovane zivljenjske dobe so vodile
raziskovalce v oceno findnega bremena teh posledic.

Znanstveno utemeljeno oceno stroskov onesnazemaia je v letu 2015 objavil WHO v
sodelovanju z OECD z naslovom Economic cost (WHGDECD, 2015). To pokdlo
vkljucuje najnovejSa strokovna in znanstvena dognanjatupa izsledke predhodnih
raziskav obeh organizacij in drugih institucij, @aiceno stroSkov v tem pdaitu lahko
Stejemo za najbolj kakovostno doslej. V nadaljnjibdpoglavjin povzemam bistvene
predpostavke in izsledke, ki so objavljeni v navesia pordilu in se nanasajo na
Slovenijo.

4.5.1 Stroski povezani z vplivi onesnazenega zt@ka zdravje ljudi

Stevilne epidemioloske Studije potrjujejo $kodljivelive onesnaZenega zraka na zdravje
ljudi v Evropi in tudi drugod, zlasti na Kitajskemm v Indiji. Tem ugotovitvam v
nadaljevanju sledijo tudi izéani zdravstvenih stroSkov zaradi bolezni in smikii,jih
onesnazen zrak povzi@Vv evropskih in ostalih drzavah.

Izracuni, ki jih je leta 2013 v svojem paiitu objavila EEA so pokazali, da onesnazen zrak
v Evropi vsako leto povzto 100 milijonov bolniskih dni in 350.000 prezgodmjsmrti.
(EEA, 2013b). NajnovejsSa Studija o stroSkih bolemnsmrti kot posledice onesnazenega
zraka v evropskih drzavah kaze, da so stroski eoema neverjetnih 1,6 bilijona USD,
vkljucujejo pa ekonomske posledice 600.000 prezgodnjitti smbolezni povzréenih z
onesnazenim zrakom v 53 evropskih drzavah v letlO2@ar predstavlja skoraj 10 %
BDP- ja v celotni EU v letu 2013. Vzrok za 80 % teh srpredstavlja onesnazen zunanji
zrak, kot glavni razlog pa Studija navaja visokelvsost delcev PM v zunanjem zraku
(WHO & OECD, 2015).

Stroski zdravstva zaradi posledic onesnazenega mak/ Studiji WHO in OECD (2015)
prikazani v USD in kot odstotek BDP posamezne d¥z&kupni stroSki smrti za regijo
zaradi onesnazenega zraka v BDP sta tako GruZj2 @) in Srbija (33,5 %), sledijo
Bolgarija (29,5%) in Ukrajina (26,7 %). V Pa@itu Economic cost (WHO & OECD, 2015)
so avtorji kot osnovo za oceno stroskov bolezmprezgodnjih smrti zaradi onesnazenega
zraka z delci PM uporabili podatke o prezgodnjilrtgmv 51 od 53 drza¥lanic evropske
regije WHO, objavljene na spletnem portalu InSéitad merjenje in ocenjevanje zdravja
pri Univerzi v Washingtonuligstitute for Health Metrics and Evaluation).
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4.5.2 Stroski bolezni in smrti zaradi onesnazentbgraka z delci PM v Sloveniji

Podatki v Tabeli 20, povzeti po pa@itn Economic cost (WHO & OECD, 2015) kazejo, da
je v Sloveniji zaradi onesnazenega zunanjega zza#lelci PM v letu 2005 prezgodnje
smrti umrlo 1.011 ljudi, v letu 2010 pa 876 lju@lednje pomeni 13 % zmanjSanje v
obdobju petih let, kar je sorazmerno ravni po¥pega zmanjSanja smrti v drzavah
evropske regije WHO. Za primerjavo, za posledicamnametnih neskeje v Sloveniji v
letu 2005 umrlo 259 ljudi, v letu 2010 pa 138 lj@Miinistrstvo za notranje zadeve, 2016),
kar pomeni, da zaradi onesnazenega zraka z delcv BlMveniji prezgodaj umre od 4
krat do 6 krat toliko ljudi, kot v prometnih nestah.

Skupno finatino breme zaradi onesnazenosti zraka z delcivRMcuje tako izgubljena
leta Zivljenja zaradi prezgodnjih smrti kot tudraai invalidnosti prebivalstva. V potibu
Economic cost je za Slovenijo iztmanih izgubljenih 17.136 let Zivljenja za leto 800
13.824 izgubljenih let Zivljenja za leto 2010 (WRODECD, 2015) .

Ocena stroSkov prezgodnjinh smrti zaradi delcev RWMHQO & OECD, 2015) temelji na
OECD-jevem izraunu statistine vrednosti Zivljenja VSL (anglalue of a statistical life,

v nadaljevanju VSL), katerega vrednost je bila ¢@em na osnovi 92 Studij s 1095
vrednostmi VSL in je med 1,50 mio USD in 4,50 mi8MJ Pripor@ena izhodi&na VSL
znasSa 3,00 mio USD, preémnana specina vrednost VSL bi za Slovenijo znaSala za leto
2005 priblizno 2,08 milijona EUR za in za leto 2Qdriblizno 2,18 milijona EUR.

Ocena stroskov bolezni (WHO & OECD, 2015) tendjiStevilnih predpostavkah in nizu
izratunov, sorazmerna vrednost glede na stroSke smmicgmjena na priblizno 10 %
ocenjene vrednosti prezgodnjih smrti. V Tabeli ®9psikazani podatki 0 oceni stroSkov
bolezni in prezgodnjih smrti zaradi onesnazenastianjega zraka z delci PM v Sloveniji.

Tabela 19: StroSki bolezni in prezgodnjih smrtiadirdelcev PM v Sloveniji

Element Leto 2005 Leto 2010
Stevilo prebivalcev 1,998.000 2,050.000
Stevilo prezgodnjih smrti 1.011 876

VSL - vrednost statisténega Zivljenja v USD 2,46 mio USD 2,90 mio USD
VSL - vrednost statisténega Zivljenja v EUR* 2,08 mio EUR 2,18 mio EUR
StroSek prezgodnjih smrti* 2.103 mio EUR 1.910 mio EUR
StroSek bolezni 10 %* 210 mio EUR 191 mio EUR
Skupaj stroSki smrti in bolezni* 2.313 mio EUR 2.101 mio EUR

Vir: WHO in OECD, Economic cost of the health impafcair pollution in Europe, 2015, str-8, 20, 25.
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4.6 Porcilo OECD o stanju zraka v Sloveniji

OECD je leta 2012 pr¥ipresojala tinkovitost okoljske politike v Sloveniji, rezultajea
predstavila v publikaciji OECD Environment Performea Review 2012 (OECD, 2012, v
nadaljevanju Porilo OECD). Cetrti del Porgila OECD je namenjen podfji klimatskih
sprememb in onesnazenosti zraka, v katerem je jppe@®rnosti namenjene kakovosti
zunanjega zraka v Sloveniji s pripoiloza naprej. V tem podpoglavju povzemam bistvene
elemente tega dela Péra OECD.

OECD (2012) je Slovenijo pohvalila za zmanjSanjelvenesnazeval v zraku v povezavi z
ucinkovitim zmanjSevanjem velikih virov onesnazevariat so elektrarne in industrijski
obrati. V nadaljevanju OECD ugotavlja, da Slovesg ni uspelo znizati koncentracije
drzavahclanicah EU, med viri onesnazenja z delci PM palastizcestni promet v mestnih
sredigih, p&i na drva v gospodinjstvih in temperaturne invexzij

Prometna politika v Sloveniji je usmerjena v Siritgadnje cest in k pospeSevanju uporabe
cestnega tovornega in potniSkega prometa. Pomgajkaistreznega prostorskega
planiranja in nezadostna infrastruktura javneganigkéga prometa sta ob pdaaju
tranzitnega cestnega prometa Se okrepili ta tréndya bo tezko spremeniti. Za bolj
ucinkovit in integriran promet terdinkovito izvajanje okoljske in prostorske politikea
drzavni ravni bi bilo potrebno pripraviti celovitetrategijo, vanjo pa vkigiti tudi
koordinirane akcije lokalnih skupnosti (OECD, 2012)

Slovenija je v svoj pravni red preneslawv® direktiv EU s podrga blazenja klimatskih
sprememb in varovanja zunanjega zraka in pri terajajp vrsto strategij in @aov na
podraiju rabe energije, toplogrednih plinov in onesnazempka. Problem razdrobljenosti
in neenotnosti dokh je zlasti v pomanijkanju njihove skladnosti in l@ososti, za kar pa
ni vzpostavljenih ustreznih kvalitetnih analitih osnov. Posledno to povzréa tudi
napake pri identificiranju stroSkovnociokovitih pristopov za zmanjSanje emisij in
Znizanja porabe energije. Implementacija ukrepowyeana zaradi nejasne razmejitve
odgovornosti med drzavno in paradrzavno politiko gemanjkanjem navodil lokalnim
skupnostim (OECD, 2012).

Priporo¢ila OECD, ki se nanaSajo na podje onesnazenosti zraka v Sloveniji, so v
Poraiilu OECD (2012) kratko in jedrnato zaobjela potrelusmeritve za naprej:

e nujno pripraviti celovito strategijo zmanjSanja abe energije v sektorju prometa, ki
naj bo skladna s politiko upravljanja kakovosti kaa zagotoviti sredstva za
natrtovane investicije v javni potniski promet ter &ahice v okviru OP za razvoj
okoljske in prometne infrastrukture iz evropskihedstev ter temeljito oceniti
primernost obdaienja nakupa in uporabe vozil v komercialne in zasefbamene z
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vidika optimiranja okoljskih in ekonomskih koristi.

* bolj sistematino ugotavljati in izkoristiti nizkocenovne priloZstd za zmanjSanje
porabe energije v sektorjih izven trgovanja z ejasi znotraj EU.

e razviti celovite strategije za doseganje ciljevpwraiju kakovosti zraka v mestnih
sredi€ih, pospeSeno prenavljati in menjati star€ipg drva, promovirati cenejSe
oblike prevoza v mestnih okoljih, bolje povezatilipko prostorskega planiranja s
prometno in okoljsko politiko ter oceniti izvedlpgt zargunavanja uporabe
avtomobilov v povezavi z onesnaZevanjem in obreerargtjo v mestnih sredi§.

* razjasniti vlogo lokalnih oblasti glede politike ukrepov za zmanjSanje onesnazenosti
zraka, vzpostaviti okvir v sodelovanju z zdruzeafin, kar jim bo zagotovilo
proaktivno partnersko vlogo pri izvajanju teh péliter vzpostaviti jasne polithe
cilje in usmeritve za njihovo implementacijo naddrk ravni.

4.7 Pordilo Ra¢unskega sodi& o izvajanju ukrepov varovanja zraka

V skladu z 20¢lenom Zakona o tainskem sodi& (Ur.l. RS st. 11/2001, 109/2012, v
nadaljevanju Zakon o RS) je naloga ¢Riaskega sodé& revidiranje poslovanja
uporabnikov javnih sredstev, bodisi pravilnosti shotrnosti poslovanja, bodisi akta o
preteklem ali né&rtovanem poslovanju uporabnika javnih sredstev.

Revidiranje poslovanja je v skladu z 2enom Zakona o RS pridobivanje ustreznih in
zadostnih podatkov za izrek mnenja o poslovanjureRidiranjupravilnosti poslovanja je
namen revidiranja mnenje o skladnosti poslovanjaraignika javnih sredstev, pri
revidiranjusmotrnosti poslovanja pa je lahko namen revidiranja mnenj@spgdarnosti
ali wcinkovitosti ali uspesnosti poslovanja uporabnikanja sredstev.

Ratunsko sodi& je v letu 2008 revidiralo smotrnost izvajanjaapgaov za doseganje ciljev
na podrgju varovanja zraka, ozonskega @@aSin podnebja. Z revizijo je presojalo
uspesnost poslovanja resornega ministrstva, pragatministrstva in Eko sklada pri
izvajanju mednarodnih sporazumov in nacionalnihitigpos podrd@ja kakovosti zraka,
ozonske plasti in obvladovanja podnebnih spremenibtita 2005 in 2006 (Raunsko
sodige, 2008).

V Revizijskem por¢ilu (Ratunsko sodi&, 2008), izdanem na podlagi izsledkov
opravljene revizije, je Rainsko sodi& izrazilo mnenje, da je bila v Sloveniji ustrezno
vzpostavljena politika varovanja ozonske plastipaibila oblikovana in sprejeta celovita
politika varovanja zraka in obvladovanja podnelsphrememb. V nadaljevanju povzemam
ugotovitve iz Revizijskega pottda, ki se nanasajo na podje varovanja zraka.
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Resorno ministrstvo po ugotovitvah &askega sodi& (2008) kljub podatkom o
prevekrat presezenih koncentracijah delcevigNa dol@enih obmgjih, ni pripravilo in
izvajalo ukrepov, ki bi zagotovili zmanjSanje elcev PM, prometno ministrstvo pa ni
natrtovalo ukrepov, ki bi tovorni promet preusmerilagst na Zeleznico, niti ni &@ovalo
ukrepov za pouw&anje deleza javnega potniSkega prometa. Oba reswiijaista nartovala
oziroma zagotovila finamih sredstev za izvajanje potrebnih ukrepov.

V letih 2005 in 2006 resorno ministrstvo tudi nigsavilo operativhega programa za
izboljSanje kakovosti zunanjega zraka in¢mav ukrepov za obmia, kjer je bilo
presezeno dovoljeno Stevilo preseganj mejnih kanaeip delcev PM. Ob potrebnem
natrtovanju ukrepov pa bi bilo po mnenju ®Raskega sodta (2008) potrebno tudi
spremljanje izvajanja operativnih programov ozirontakov izvedenih ukrepov zaradi
kontinuitete izvajanja ukrepov, zaradi péaoja in tudi zaradi opdanja morebitnih
newinkovitih ukrepov.

Glede doseganja ciljev varovanja kakovosti zrakauRsko sodi& (2008) ugotavlja, da
so bile v letih 2005 in 2006 presezene dovoljengnenkoncentracije oziroma dovoljeno
Stevilo preseganj za zveplov dioksid na objmoTermoelektrarne Sostanj in VIPAP
Krsko, ozon v Novi Gorici in Kopru in delce PM naeh mestnih merilnih mestih.

V mnenju je Raunsko sodi& (2008) izpostavilo, da v letih 2005 in 2006 v\@&eiji niso
bili sprejeti ukrepi, s katerimi bi lahko dosegiij&€ kakovosti zunanjega zraka, iz direktiv
EU in nacionalne zakonodaje. Zaradi vseh navedeadlogov je Raunsko sodi& od
resornega ministrstva zahtevalo predloZitev odzjangord@ila, v katerem je bilo potrebno
pripraviti na&rt ukrepov za zmanjSanje emisij delcev PM v onesnéw obmdgijih,
terminski plan in nosilce ukrepov.

Resorno ministrstvo je v odzivhem poita (Raunsko sodi&, 2009) izkazalo terminski
nart aktivnosti za izboljSanje kakovosti zraka in gavezalo, da bo jeseni 2008
organiziralo strokovno javno razpravo o predlogtaakprogramom ukrepov za doseganje
mejnih vrednosti delcev PM na obijib z evidentiranimi preseganji (v nadaljevanju akt
PM). Decembra leta 2008 bi morali biti v skladu agatovili v odzivnem pordlu
pripravljeni predlogi aktov PM za degradirana oldjap januarja 2009 pa naj bi se o
predlogih aktov PM z#ela medresorska razprava in razprava na delovigkiteViade RS
(Ratunsko sodi&, 2009).

Ratunsko sodi& (2009) je popravijalni ukrep resornega ministastecenilo kot
zadovoljiv, saj je vseboval izvedene incrtavane aktivnosti za doseganje predpisanih
mejnih vrednosti delcev PM na degradiranih objhg dolo¢ena je bila dinamika izvajanja
in nosilci aktivnosti. Predlozen terminski dnanavedenih aktivnosti ni bil realiziran v
postavljenih rokih, saj je bil prvi akt PM za ob&j@zasavskih abn dan v javno razpravo
Sele v letu 2012, Vlada RS pa je akte PM in programkrepov za obniga z onesnazenim
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zrakom obravnavala in potrdila v obdobju 202815.

4.8 Ukrepi Evropske komisije proti Sloveniji na ppdroc¢ju kakovosti
zraka

Ukrepi, ki jih v primerih suma ali ugotovitve kréé prava EU sproZzijo njene institucije, so
v dosedanji praksi EU dokaj pogosti. Najpogoste@ioma najStevéinejSi so preiskovalni
postopki, torej neformalni postopki, v katerih medboj komunicirajo predstavniki
posameznega generalnega direktorata neposrednnigtrstvom, pristojnim za reSevanje
ocitane krsitve. V nadaljevanju sta praviloma obarstzainteresirani za pozitivno resitev
postopka. Drzavalanica poskuSa obrazloziti bodisi pravilnositanih postopkov bodisi
naredi seznam predvidenih ukrepov in jih skupafasovnico posreduje pristojnemu
generalnemu direktoratu Evropske komisije.

Tako kot proti drugim drzavantlanicam, Evropska komisija s preiskovalnimi in
krSitvenimi postopki ukrepa tudi proti drzavi Slove Dosedanja praksa je pokazala, da je
najve: krsitev Slovenija delezna na okoljskem paglnppri cemer se vé&@na preiskovalnih
postopkov kowa na ravni preiskave ali z uradnim opominom, ze&hen deleZz uvedenih
predsodnih postopkov pa dobi kasneje epilog nassodi

4.8.1 Postopek Evropske komisije proti Sloveniji zadi delcev PMyg letu 2009

Med postopki, uvedenimi proti Sloveniji zaradi kv& prava EU, ki so dejansko dikali
sodni epilog, sodi tudi postopek, ki ga je Evropk&misija sprozila zaradi neizpolnjevanja
dolocb Direktive 1999/30/ES, zaradesar je marca 2010 SoteSEU izdalo sodbo, ki jo
izpostavlja tudi v Pisnem opominuKrsitvi St. 2012/2212 (Evropska komisija, 201329.
podatkih EEA je bilo namtev letu 2005 kar 44,6 % prebivalcev Slovenije izpggeno
prekomernim preseganjem dnevne mejne vrednostigaracije PMp v zunanjem zraku.

Sodig¥e EU je potrdilo, da je Slovenija v letih 2060807 presegla mejne vrednosti
koncentracije nevarnih delcev R zunanjem zraku na ¥emerilnih mestih v drzavi,
vendar ta ugotovitvena sodba Sloveniji ni prinedaarne kazni. Med povaiitelji so bili
navedeni industrija, promet in ogrevanje v gospstith, med posledicami je stroka
izpostavljala zdravstvene tezave prebivalstva,skobolezni srca in ozilja, bolezni dihal,
plju¢ni rak in posledino prezgodnja smrt (Evropska komisija, 2013a).

Poleg Slovenije je sodni epilog zaradi prekomernegasnazevanja zunanjega zraka z
delci PMy v letu 2011 doletel tudi Svedsko. Obe sodbi sliasprejeti $e na podlagi stare
Direktive 1999/30/ES iz leta 1999. d4su sodnega postopka pa se je ze uveljavljala nova
Direktiva 2008/50/ES, ki je glede obveznosti posamee drzaveclanice na podr&gu
kakovosti zunanjega zraka precej strozja od stanekilve 1999/30/ES.

69



4.8.2 Postopek Evropske komisije proti Sloveniji zadi delcev PMyo v letu 2011
4.8.2.1 Pilot Evropske komisije St. 2803/11

V letu 2011 je Evropska komisija na podlagi podatkdetnih pordilih o kakovosti zraka
zaradi preseganj dnevnih mejnih vrednosti n& elemajih in aglomeracijah v Sloveniji
uvedla novo pilotno preiskavo (Evropska komisij@l2), v kateri je ugotovila, da se na
ve¢ obmajih in aglomeracijah pojavlja trajni in konstantmend preseganj, &mer je
krSen 13¢len Direktive 2008/50/ES. Poleg tega je Evropskaikga Sloveniji @itala, da
ni predlozZila nartov za kakovost zraka, pripravljenih za ohfj@oin aglomeracije, v
katerih so preseZzene mejne vrednosti, kot to za28wlen Direktive 2008/50/ES.

V odgovoru na EU Pilot St. 2803/11 (Evropska kojajsR013b) je Slovenija potrdila
preseganja dnevnih mejnih vrednosti in kot razlogeedla emisije cestnega prometa in
kurilnih naprav na lesno biomaso za ogrevanje gdisggiev ter neugodne razmere za
disperzijo emisij pozimi. Obljubila je sprejemdntv za kakovost zraka za Zasavje do
septembra 2012, za Maribor, Ljubljano in Celje dmda leta 2012, za Novo mesto,
Mursko Soboto in Kranj pa v prvi polovici leta 2013

4.8.2.2 Uradni opomin — krSitev §t. 2012/2212

V letu 2013 je zaradi nezadovoljivih pojasnil vigkevalnem postopku poleg Bolgarije in
Latvije tudi Slovenija dobila uradni opomin Evropskomisije kot del novega pravnega
pristopa z razSirjenim podifem uporabe pravnih ukrepov.

V Uradnem opominu St. 2012/2212 (Evropska komist@l3b) je Evropska komisija
opozorila Slovenijo na kontinuirano preseganje ditewmejnih vrednosti za delce Rijha
Stirih od Sestih obmig in aglomeracij vse od leta 2005, ko so mejnedaasti postale
zavezujde za vselanice EU.

Poleg tega so po mnenju Evropske komisije (2013o¢pi, ki jih je Slovenija sprejela
dotlej, neustrezni v smislu doseganja ciljmn krajSega obdobja neskladnosti. KrSitev se
nanasa na pet od Sestih ol@mom aglomeracij in se je ponovila tudi v letihn ZDin 2011.
Poleg tega do decembra 2012 ni bil sprejet Se nokBghza kakovost zraka, skladnost pa
naj bi se zagotovila Sele v treh letih po sprejeigtrtov za kakovost zraka. Tudi osnutek
narta za Zasavje po mnenju Evropske komisije ni astne saj niso predvidene strozje
mejne vrednosti emisij za industrijske obrate.

Slovenija je s sklepom Vlade RS St. 54204-5/20%3Mhe 19.3.2013 (Vlada RS, 2013)
sprejela vsebino odgovora na Uradni opomin Evrogskmisije, v katerem je priznala
krSitve 13. in 23¢lena Direktive 2008/50/ES in napovedala sprejenin\sssimih né&rtov
za obmd@ja prekomernih preseganj do poletja 2013, osnut&hwnartov pa prilozila
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odgovoru. Narti dolocajo obmdja prekomerne onesnaZzenosti zunanjega zraka in
vsebujejo preko 40 ukrepov, katerih namen je zagjatge skladnosti s predpisanimi
mejnimi vrednostmi.

Vlada RS (2013) je v uradnem odgovoru Evropski legmiudi navedla, da se nekateri
med drugim komuniciranje o pravilni uporabi malitiriknih naprav na lesno biomaso in
prednovoletna kampanja za zmanjSanje novoletniljeoggtov. Nadalje je v odgovoru
izpostavila tudi, da je trdno odlena, da skladnost z mejnimi vrednostmi doseze v kar
najkrajSem c¢asu, tudi v obdobju meteoroloSkih neugodnih razmer, da bo o
napredovanju Evropski komisiji pafala vsaka dva meseca.

4.8.2.3 Dodatni uradni opomin h krsitvi §t. 2012/222

Evropska komisija je aprila 2016 razSirila vsebum@dnega opomina iz leta 2013. V
Dodatnem pisnem opominu St. krSitve 2012/2212 (Evropska komisija, 2016b, v
nadaljevanju Dodatni opomin) tako ugotavlja, dé&jevenija sprejela ate za kakovost
zraka za sedem degradiranih okdme letih 2013 in 2014, podrobnejSe programe pa je
namesto v obljubljenih treh mesecih po sprejetjartoa za kakovost zraka sprejela s
skoraj dveletno zamudo Sele v letu 2015.

Klju¢ni razlog za Siritev krSitve, kot je naveden v Diogsen opominu, je premalo
vzorgevalnih mest oziroma premalo posameznih vrst de@inih mest. Slovenija ima v
obmaju kakovosti zraka SIC, kjer je 1,390.794 prebiealcdovolj vzotevalnih mest, saj
jih ima namesto zahtevanih 6 kar 11. Vendar pa nioh&olj vzokevalnih mest,
izpostavljenih prometu, saj ima samo eno takSndlmeemesto, potrebnih pa bi bilo ¥e
zaradi zahtevanega faktorla 2 med prometu neizpostavljenimi in izpostavljenimi
vzorcevalnimi mesti (Evropska komisija, 2016b).

V obmaiju kakovosti zraka SIL je 269.894 prebivalcev, zhtomoralo biti po mnenju
Evropske komisije (2016b) najmanjSe Stevilo ¥ewalnih mest tri, od tega vsaj eno
prometu izpostavljeno vzéevalno mesto. Dejansko ima v ob&okakovosti zraka SIL
dovolj vzokevalnih mest, vendar bi moralo biti vsaj eno nameajspremljanju prometa.

V aglomeraciji SIL se sicer izvajajo meritve na metu izpostavljenem vzégvalnem
mestu po namdlu Mestne obine Ljubljana, Slovenija pa podatkov o meritvah tean
merilnem mestu, ki najbolj presegajo mejne vredrasicentracij PM, ne pota EEA.

4.9 Stratesko planiranje izboljSanja kakovosti znanjega zraka

Na podr@ju kakovosti zunanjega zraka je bila v slovenskvpi red prenesena relevantna
evropska zakonodaja, sprejeti so bili podzakongki, @e vrsto let je vzpostavijen tudi
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monitoring zraka. Podatki o kakovosti zraka v $luyi kaZzejo zanesljiv trend zniZzevanja
koncentracij vseh onesnazeval zraka, ktivema dosegajo predpisane ciljne oziroma
mejne vrednosti koncentracij, razen dveh izjenstéoozon in delci PM.

Dopustno Stevilo preseganj se na merilnih mestibbmaijih in aglomeracijah znizuje,
vendar ne dosega okoljskih ciljev iz direktiv o kaksti zraka. Vlada RS je leta 2009 kot
odgovor na postopke Evropske komisije in ugotoviRetunskega sodé& sprejela
Operativni program, ki vsebuje program ukrepovzimijSanje kakovosti zunanjega zraka
v Sloveniji za obdobje do leta 2012, ki ga predgiav v nadaljevanju tega poglavja.

Direktiva 2008/50/ES Slovenijo Ze od uveljavitveale2008 zavezuje tudi k sprejemu
natrtov za kakovost zraka na obtjib in aglomeracijah, ki ne dosegajo skladnosti z
mejnimi vrednostmi za delce PM. Slovenija se jeostppkih pred Evropsko komisijo
zavezala k sprejemu &rdov za kakovost zraka. Sedmih¢rniav za kakovost zraka, ki so
bili sprejeti v letih 2013 in 2014, ni bilo mog® operativno izvajati, saj niso vsebovali
podrobnih ukrepov s fin&nimi viri za ukrepe, temve zavezo, da bodo v roku treh
mesecev sprejeti podrobnejSi programi ukrepov (Wdahavanju Podrobnejsi PU).
Podrobnejsi PU z navedbo finamh virov k posameznim geom za kakovost zraka za
vseh sedem degradiranih obtijopa so bili sprejeti Sele v letu 2015. Vse veljav
programske dokumente predstavljam v nadaljevaugja p@glavja.

4.9.1 Operativni program varstva zunanjega zraka ped onesnazevanjem s P

Evropska komisija je z ukrepanjem proti Slovengi podr@ju kakovosti zraka dosegla
doloten napredek. Leta 2009 je bil tako na podlagi zalidrektive 2008/50/ES v
Sloveniji sprejet nacionalni tg za kakovost zraka. Operativni program (Viada RE)9)
je obseZen in celovit programski dokument, ki jetab hitro in @inkovito ukrepanje in
temu primerno izboljSanje zraka in ga predstavijanadaljevanju.

Uvodoma Operativni program (Vlada RS, 2009) opregelrazloge, namen in cilje
programa. Navaja obni@ aglomeracije, za katere je potrebno sprejetallodk nérte za
kakovost zraka. V drugem delu obravnava onesnarenoanjega zraka s PM v Sloveniji,
v katerem so navedena Ze objavljena gradiva o wrmgfu zraka, drzavni monitoring z
drzavno merilno mrezo in povpe koncentracije delcev Rilv Sloveniji za obdobje
2000 2007. Onesnazenost zunanjega zraka je predstavjemaerjenimi koncentracijami
na merilnih mestih, prav tako so predstavljeni tgldivni viri onesnazevanja zunanjega
zraka s PMb.

Tretji del Operativhega programa (Vlada RS, 20@namenjen merjenju koncentracij
PMjo v zunanjem zraku, in sicer so predstavljene zahevenerilna mesta in merilnike
koncentracij delcev, vplivi meteoroloSkih razmer teelikosti obmgja poselitve na
izmerjeno koncentracijo delcev RMV cetrtem delu so obravnavani viri onesnazevanja
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zunanjega zraka s Rlyin podrobno obravnavan &a dolotanja deleZzev posamezne vrste
Virov onesnazevanja in ocene prispevkov posamezrolr onesnazevanja na posameznih
merilnih mestih. Nadalje so navedeni najpomembnagjsiemisij po kategorijah kurilnih
naprav in prometa in skupna ocena emisij.

V nadaljevanju Operativhega programa (Vlada RS, 92080 obravnavaniukrepi
zmanjSevanja onesnazevanja zunanjega zraka s RblzaokroZeni v Sest sklopov. Na
nacionalni ravni so za obdobje do leta 2012 plaumipa sektorjih.

Ukrepi zmanjSevanja emisig kurilnih naprav na nacionalni ravni so usmerjeni v
financne spodbude za zamenjavo zastarelih kurilnih napaaves in fosilna goriva z
novejSimi kurilnimi napravami na lesno biomaso. ZmanjSanje emisijz cestnega

prometa so v Operativnem programu predvideni Stevilni pkrened katerimi so ukrepi za
spodbujanje uporabe javnega in zmanjSanje osebpeg@Skega prometa, ukrepi za
spodbujanje uporabe ZelezniSkega prometa, ustrear@unavanje okoljskih stroSkov
povzraiteljlem onesnaZenja zraka v prometu in ukrepi rimfcanja udeleZzencev v
prometu (Vlada RS, 2009).

Za spodbujanje javnega potniSkega prometa (VladaZR89) se pripravi akcijski Qg
razvoja javnega potniSkega prometa, v mestnih &libdse en prometni pas nameni
javnemu potniSkemu prometu, nadaljuje s projektatadriran potniSki promet ter préu
moznost navzkriznega financiranja javnega potnidkpgometa. Med ukrepi, ki se v
zadnjemcasu ¢edalje bolj uveljavljajo, so spodbujanje¢jee zasedenosti vozil, kot je
zdruzevanje prevozov (angiar pooling in izmenjava avtomobilov (angtar sharing.
Pomembni so tudi ukrepi finane narave, ki obsegajo uposStevanje stroSkov onesega
zraka pri dolgdanju cestnin in letnih dajatev za vozila, uvedb&ing emisij kot kriterija v
predpise 0 javhem naranju in pripravo strategije za cestni tranzitnidov promet z
namenom sprejetja fiskalnih instrumentov.

Za poveéanje deleza ZelezniSkega prometa je pomembno d@tieyajanje modernizacije
Zelezniskih prog. S podifa informiranja so zmanjSevanju emisij hamenjenpnava
prirocnika o va&ni rabi goriv za voznike in programi ozava8ja in informiranja o
ukrepih za zmanjSanje emisij iz cestnega promelad@/RS, 2009).

Ukrepi za zmanjSevanje emisije Rd\ki izvirajo iz sektorjevenergetika in industrija na
nacionalni ravni zajemajo (Vlada RS, 2009) zlastosritev pogojev izdaje
okoljevarstvenih dovoljenj za naprave, ki lahko pm¢ajo onesnazevanje §jega obsega
na n&in, da morajo zajemati dopustne vrednosti emisigrak; vidik zmanjSevanja
onesnazevanja na velike razdalje ter pré&pranje neskein omejitev njihovih posledic,
obenem pa je potrebno omejiti vrednosti emisij 2&ijdcim industrijskim napravam na
onesnazenih obndph, ki morajo znizati skupne emisije prahu v zradled 10 in 20
mg/NnT.
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Na podr@ju gradbeniStva ukrepi na nacionalni ravni pomenijo prepoved upera
necestnih preninih strojev brez filtrov za delce in prepoved rugibbjektov wasu, ko ne
zapade v&kot 5 mm padavin dnevno (Vlada RS, 2009). Ukreppadr@ju informiranja

in ozave&anja javnosti predvidevajo dodatne dejavnosti informiranj; pokegnavedenih
ukrepov informiranja s podéma cestnega prometa tudi o negativnih vplivih kojgena
prostem, ognjemetih, zastarelih kurilnih napravahtmla goriva in prometa (Vlada RS,
2009).

V Sestem delu Operativni program (Vlada RS, 2008pwenavaizhodis¢a za pripravo
ukrepov in oceno potrebnih finanih sredstev za kee kakovosti zraka na lokalni ravni s
terminskim planom njihovega sprejetja. Terminskamplobsega obnt@ Ljubljane,
Maribora, Zasavja, Celja in Murske Sobote, za leate] bi bili n&rti za kakovost zraka s
podrobnejSimi programi ukrepov sprejeti do decenibia 2009, za obntge Nove Gorice
pa do marca 2010.

4.9.2 Narti za izboljSanje kakovosti zraka na lokalni ravni

Akti PM, za katere je resorno ministrstvo narediart aktivnosti in ga v odzivnem
porctilu predlozilo R&unskemu sodi&, so v skladu z dottvami Direktive 2008/50/ES
poimenovaninadrt za kakovost zraka Ne glede na izkazan && aktivnosti resornega
ministrstva Raunskemu sod& leta 2008 in dane pisne zaveze Evropski konjesijpil
prvi Odlok o nértu za kakovost zraka za obtj® Zasavja dan v javno obravnavo Sele
julija 2012, prvi nért za kakovost zraka, ki je bil sprejet na Vladi,Rfa je bil oktobra
2013 sprejet nat za obmdoje Mestne obine Murska Sobota. Zadnji od sedmiltrav za
kakovost zraka je bil aprila leta 2014 sprejet @ddanartu za kakovost zraka na obtijo
Mestne obine Ljubljana (v nadaljevanju MOL).

4.9.2.1 Sprejeti ndrti za kakovost zraka v Sloveniji

V Sloveniji imamo doslej sprejetih sedem Odlokownatrti za kakovost zraka za sedem
obmaij z onesnazenim zrakom na ob&nodevetih obsin.

Odlok o n&rtu za kakovost zraka na obtiiw Mestne obine Murska Sobota (Ur.l. RS St.
88/2013) je bil sprejet na Vladi RS 25. oktobra 20Podrobnejsi program ukrepov za
obdobje 20142016 je bil potrjen 5. februarja 2015.

Odlok o n&rtu za kakovost zraka na obijiw Zasavja (Ur.l. RS St. 108/2013) je bil sprejet
na Vladi RS 20. decembra za obfjgoksin Hrastnik, Trbovlje in Zasavje. Podrobnejsi
program ukrepov za obdobje 2012016 je bil potrjen 5. februarja 2015.

Odlok o n&rtu za kakovost zraka na obtjo Mestne obine Maribor (Ur.l. RS &t.
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108/2013) je bil sprejet na Vladi RS 20. deceml®yd52 PodrobnejSi program ukrepov za
obdobje 20142016 je bil potrjen 5. februarja 2015.

Odlok o n&rtu za kakovost zraka na obtiiw Mestne obine Celje (Ur.l. RS St. 108/2013)
je bil sprejet na Vladi RS 20. decembra 2015. Pmokfsi program ukrepov za obdobje
2014 2016 je bil potrjen 5. februarja 2015.

Odlok o n&rtu za kakovost zraka na obtjw Mestne obine Kranj (Url. RS St.
108/2013) je bil sprejet na Vladi RS 20. deceml®yd52 PodrobnejSi program ukrepov za
obdobje 20142016 je bil potrjen 2. aprila 2015.

Odlok o n&rtu za kakovost zraka na obtpw Mestne obine Novo mesto(Ur.l. RS St.
108/2013) je bil sprejet na Vladi RS 20. deceml®a32 PodrobnejSi program ukrepov za
obdobje 20142016 je bil potrjen 5. februarja 2015.

Odlok o n&rtu za kakovost zraka na obtjw Mestne obine Ljubljana (Ur.l. RS St.
24/2014) je bil sprejet na Vladi RS 4. aprila 20RhdrobnejSi program ukrepov za
obdobje 20142016 je bil potrjen 4. avgusta 2015.

V nadaljevanju vse zgoraj navedene odloke poimemugeskupnim imenom Kei za
kakovost zraka. Posameznicna za kakovost zraka so med seboj zelo podobni, v
nadaljevanju na kratko povzemam njihove bistvengpsk elemente.

4.9.2.2 Namen in vsebina rétov za kakovost zraka

N&crti za kakovost zraka za onesnazena ofjaeo programski dokumenti, ki vsebujejo
natarino opredeljeno obndge izvajanja ukrepov, nabor iasovnica ukrepov za
zmanjSanje onesnazenosti zraka z delci;fPKlot to dolata Direktiva 2008/50/ES in
Operativni program so dateni nosilci izvajanja ukrepov, ki morajo spremljajihove
ucinke in nd&rte po potrebi prenoviti. S programom za analizeokav onesnazenosti z
delci PMyo se ugotovijo viri onesnazevanja in njihovi deldzay omogda identifikacijo
povzraiteljev obremenitve in aktualizacijo ukrepov v sim@epre&evanja onesnazevanja.

4.9.2.3 Spodbude drzave in atn v naértih za kakovost zraka

V posameznih natih za kakovost zraka so predvidene spodbude drzawlEine in
velikih zavezancev s podija oskrbe z energijo. Gospodinjstvom vmiah s sprejetim
nartom za kakovost zraka se preko razpisov Eko skiadm@tovijo namenska nepovratna
in povratna sredstva.

Namenska povratha oziroma nepovratna sredstva erzavvelikih zavezancev so
namenjena zlasti zamenjavi kotlov za ogrevanje @wmiokurilnimi napravami na lesno
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biomaso in vgradnji toplotniirpalk za ogrevanje stanovanjskih stavb, vendar samo
obmaija, kjer kot prednostni & ni dolateno daljinsko ogrevanje. Za obtj@ z
daljinskim ogrevanjem se sredstva drzave namergonakup in vgradnjo kotlov na
zemeljski plin ali toplotnih postaj, pod pogojena de obenem izvede prikjitev na
obstojei distribucijski sistem.

Spodbude so namenjene tudi za investicijske prejekt uporabo goriv ali tehnologij z
majhno emisijo delcev v javnem potniSkem prometw wozilih, ki jih uporabljajo javne
sluzbe.

4.9.2.4 Kratkoro¢ni ukrepi in priporo ¢ila

Med kratkor@ne ukrepe v natih za kakovost zraka Stejejo zlasti napovedovampEnosti
¢ezmerne onesnazenosti z delci M ga dnevno izvaja ARSO tako, da informacije
skupaj s priporéili posreduje prizadetim @nam in sredstvom javnega obvagja, prav
tako pa posreduje pa tudi informacije o prenehabpobja onesnazenosti.

Priporaila posameznikom ter pravnim osebam, ki se posegalujavnosti skupaj z
napovedjo prekomernih koncentracij delcevkb zlasti v smeri zmanjSevanja ogrevanja
Z uporabo tekgh in trdnih goriv, uporabe javnega prevoza in zjganju uporabe osebnih
vozil ter opustitvi nekaterih dejavnosti na prostéwt so kurjenje ognja, ognjemeti ipd.

4.9.2.5 Program za analizo vzrokov onesnazenosti gpremljanje u¢inkov ukrepov

V nartih za kakovost zraka je opredeljeno, da ARSO akamlEinami pripravi programe
za analizo vzrokov onesnazenosti na objihos sprejetimi n&ti za kakovost zraka in
natargno spremlja tinke izvajanja ukrepov na teh obtjib.

Programi za analizo vzrokov onesnazenosti ¢kijejo meritve koncentracij ter ketmie in
elementne sestave delcev RBh modeliranje razprsSitve delcev Ryha obmdju oktine
ob uposStevanju meteorolosSkih podatkov. Za ustreanpravo scenarijev zmanjSevanja
emisij je potrebno dolati prispevke iz posameznih virov onesnazevanjaprowiti
analizo obdobij s presezenimi koncentracijami naojui dneva, tedna oz. leta. Iz vseh
zbranih podatkov in analiz se pripravi celoviteenmptretacija rezultatov ter ocenainkov
realiziranih ukrepov.

4.9.2.6 Noveliranje, usklajevanje, nosilci in obdgk izvajanja ukrepov

Na osnovi analize spremljanj&inkov izvajanja ukrepov in opravljenih analiz resor
ministrstvo v sodelovanju z drugimi ministrstvi degradiranimi otinami predlaga Vladi
RS spremembe 0z. dopolnitve posamezneggaiaa kakovost zraka najpozneje do konca
leta 2016. Nosilci ukrepov, ki jin usklajuje resorministrstvo, so ministrski resorji za
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okolje, promet in energijo ter izvajalci obvezniinzavnih gospodarskih sluzb varstva
okolja; na obinski ravni pa pristojni organi @m, dolaieni z narti za kakovost zraka.

Ukrepi iz n&rtov za kakovost zraka se izvajajo najmanj tri letandar se ne smejo
prekiniti, dokler koncentracije delcev RMv zunanjem zraku onesnaZzenega ofjedri
koledarska leta zapored ne dosezejo skladnostjrammiesrednostmi.

4.9.2.7 Podrobnejsi programi ukrepov k Odlokom o nértih za kakovost zraka

Podrobnejsi PU dot@jo podrobnejSe ukrepe in finare vire za urestitev ukrepov iz
natrtov za kakovost zraka. Od drzavnih spodbud stanfima vira dva, in sicer Podnebni
sklad in Kohezijski sklad iz perspektive 202€20. Finatina sredstva drzave za
zagotavljanje izvajanja ukrepov so okvirna in seisda od prijav oanov na razpise Eko
sklada in uspesnosti prijav @h na razpise Kohezijskega sklada.

Iz Kohezijskega sklada se zagotavljajo fitxaa sredstva za vgradnjo naprav za daljinsko
ogrevanje, za energetsko obnovo javnih stavb idrgoanizko energetskih objektov, za
izdelavo prometnih strategij, kolesarskih stez tgj@i& javnega potniSkega prometa ipd.

Iz Podnebnega sklada se sofinancira zamenjavankumilaprav s toplotnimérpalkami,
toplotna izolacija zasebnih in javnih stavb; zamgajvozil javnega potniSkega prometa in
vozil komunalnih podijetij za vozila s sodobnimi rogitipd.

Okcine s svojimi sredstvi zagotavljajo zlasti izgrampjinovodnih in vréevodnih omrezij,
svetovanje in informiranje @anov, pripravo lokalnih energetskih konceptov, ame
pesScem in kolesarjem namenjenih con in poti, ozeemestnih povrsin, podaljSanje prog
javnega potniSkega prometa v sosednjgrmbipd. Podrobnejsi PU za obdobje 202016

bi morali biti v skladu z dolgli nacrtov za kakovost zraka sprejeti v treh mesecih po
sprejetju posameznegadnta, torej v obdobju od januarja do julija 2014 .j&esko je bilo
sedem PodrobnejSih PU za obdobje 2@I216 potrjenih na Vladi RS z ¥dot enoletnim
zamikom, med februarjem 2015 in avgustom 2015, globoko sredi obdobja izvajanja
ukrepov. Ze z vidik&asovnih zamikov je malo moznosti, da bi se v latuin pol izvedli

vsi predvideni ukrepi na podfiu kakovosti zraka, Se manj verjetno je, da bi dali
pricakovane tinke na kakovost zraka.

4.9.3 Finartna sredstva za izboljSanje kakovosti zunanjega zrakv Sloveniji

N&acrti za kakovost zraka na lokalni ravni, ki so biprejeti z véletnim c¢asovnim
zamikom, Sele pred dobrim letom dni pa dobili tpddrobnejSe PU, Se ne kazejo bistvenih
izboljSanj in so, kot ocenjuje tudi Evropska konaisspodbudni, vendar verjetno premalo
ambiciozni, da bi v postavljenem roku treh let dpiseahtevane cilje glede skladnosti z
mejnimi koncentracijami delcev PM. Za obdobje 202@16 so predvidena, vendar ne tudi
zagotovljena finagna sredstva za izvedbo podrobnejSih PU za seddmlpapesnazenih
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obmaij oziroma aglomeracij, prikazana v Tabeli 20.

Tabela 20: Financiranje ukrepov iz sprejetincntav za kakovost zraka za obdobje
2014 2016 v EUR

Ob¢ina/obmogje Fingg;:iirrznje Fingrnz:\r/aanje sEl;;fIiti Skupaj financiranje
Ljubljana 28,458.686 23,240.939 32,700.000 84,399.625
Maribor 8,.838.000 8,384.836 28,688.400 45,911.236
Celje 3,770.500 10.318.001 10,905.000 24,993.501
Kranj 3,167.500 7,006.361 20,940.000 31.113.861
Novo mesto 1,997.000 10,060.921 15,300.000 27,357.921
Murska Sobota 3,847.331 7,576.743 21.087.000 32,511.074
Zasavje 2,477.500 6,531.538 7,667.500 16,676.538
Skupaj 52.556.517 73,119.339 137,287.90( 262,963.756

Vir: Vlada RS, Podrobnejsi program ukrepov iz Odlakna‘rtu za kakovost zraka na obtjw Mestne
obcine Ljubljana, 2015a; Vlada RS, Podrobnejsi prograknepov iz Odloka o @atu za kakovost zraka na
obmaju Mestne obine Maribor, 2015b; Vlada RS, PodrobnejSi prograkmapov iz Odloka o n#tu za
kakovost zraka na obrjo Mestne obine Kranj, 2015c; Vlada RS, Podrobnejsi programegov iz Odloka
0 na’rtu za kakovost zraka na obtjw Mestne obine Celje, 2015d; Vlada RS, PodrobnejSi program
ukrepov iz Odloka o r#@tu za kakovost zraka na obefw Mestne obine Murska Sobota, 2015e€; Vlada RS,
PodrobnejSi program ukrepov iz Odloka o’rta za kakovost zraka na obtfjw Mestne obine Novo mesto,
2015f; Vlada RS, Podrobnejsi program ukrepov izaRdlo natrtu za kakovost zraka na obeijw Zasavja,
2015¢.

Iz Tabele 21 je razvidno, da bi drzava iz ptore za izboljSanje kakovosti zunanjega
zraka na lokalni ravni namenila 73,12 milijonov EWRreh letih, kar pomeni okoli 34
EUR letno na prebivalca onesnazenih obinobc¢ine pa bi v povprgu namenile 24 EUR
letno na prebivalca. Ker so bili Podrobnejsi PUeggtr s precejSnjingasovnim zamikom,
je vpraSanje, ali bodo finana sredstva res izkotisna, pri tem pa je iz podrobnejSih PU
tudi razvidno, da sredstva iz Podnebnega skladabjektivnih razlogov dejansko niso
zagotovljena. Dobrih 52 % sredstev je predvideriliKohezijskega sklada, p&emer je
potrebno poudariti, da priprava operativnih progoamacrpanje sredstev iz Kohezijskega
sklada za obdobje 2012020 v Sloveniji Se poteka in postop&kanja sredstev dejansko
Se ni stekel.

4.9.4 Strategija izboljSanja kakovosti zunanjega aka v Sloveniji

Stanje kakovosti zunanjega zraka v Sloveniji nicexdjivo. Meritve koncentracij delcev
PM v zunanjem zraku kaZejo na trend zniZzevanjapquatkih za leto 2015 pa nacus
mestnih merilnih mest Se vedno ne dosegajo skladzosmejnimi vrednostmi, ki so
dolocene v Direktivi 2008/50/ES.
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Kot je leta 2008 v Revizijskem patfitu ugotovilo R&unsko sodi& in kot ugotavlja
Evropska komisija, ki proti Sloveniji zaradi slabb@kovosti zraka vodi predsodni
postopek, Slovenija ni dosegla zahtevanih ciljesj gsaj sedem obnip oziroma

aglomeracij Se vedno izkazuje prekomerna presegdeieev PM v zunanjem zraku,
pomanijkljivosti vzpostavljene merilne mreze pa Rviropski komisiji vzbujajo sum na
morebitna dodatno degradirana ol@ao

Mednarodne in donta institucije v znanstvenih raziskavah ugotavlj@ja,onesnazen zrak
z delci PM v Sloveniji méno vpliva tako na zdravje ljudi kot tudi na prezggsmrti, kar
nenazadnje pomeni tudi visoko javnofidaao breme. Ne glede na finamo breme je v
skladu z 72¢lenom Ustave RS drzava dolzna poskrbeti za zdrad@rgsko okolje, kar
vkljucuje tudi kakovosten zrak.

Za winkovito izboljSanje kakovosti zunanjega zrakaije bpraviceno in potrebno sprejeti

in implementirati Operativni program tako na naailom kot tudi na lokalni ravni. Veljavni
Operativni program vsebuje skromen nabor ukrepownaeonalni ravni, ki naj bi se
izvajali v obdobju do leta 2012, vendar figan viri za ukrepe niso bili zagotovljeni v
proratunu. Da bi lahko izvajali potrebne ukrepe za kalstb\avaka na lokalni ravni, je bilo
potrebno sprejeti ate za kakovost zraka na onesnazenih afpimoki so bili namesto v
letu 2010 sprejeti Sele v letih 2013014, vendar brez podrobnejSih PU z navedbo
konkretnih finaknih virov, ki so bili na Vladi RS potrjeni Sele etu 2015.

Zdi se, da se za zmanjSanje koncentracij delcewPMnanjem zraku v Sloveniji lahko
zahvalimo predvsem zunanjim dejavnikom, zlasti i&memu napredku motorjev v cestnih
vozilih, Se posebej tovornih; Siritvi mrezZe toplow in plinovodov v mestih; napredku v
tehnologiji kurilnih naprav, in drugim ukrepom, krispevajo k izboljSanju zunanjega
zraka, kot so spodbujanje obnovljivih virov enezgin winkovite rabe energije, Siritev
mreze javnega potniSkega prometa, izgradnja mestnibznic, kolesarskih stez ipd.

V letih 2016 in 2017 sicer lahko zaradi sprejetdgrtov za kakovost zraka in sprejetih
PodrobnejSin PU pfakujemo izboljSanje kakovosti zraka, vendar je eim tpotrebno
poudariti, da je narava teh ukrepov takSna, datskiupokazejo na daljSi rok in da viri za
financiranje PodrobnejSih PU niso zagotovljeni mittodnebnem skladu (kjer so odvisni
od prilivov iz naslova prodaje emisijskin kuponowjti iz Kohezijskega sklada, kjer se
¢rpanje za perspektivo 2042020 prakitno Se niti ni pielo. Ob vsem navedenem za
klju¢ne horizontalne oz. nacionalne ukrepe Vlada RSefloslsprejela konkretnega ¢réa
ukrepov, Operativni program pa je sicer skromenonalkrepov na nacionalni ravni
vseboval le za obdobje do leta 2012.

V taksSnih okoliginah in ob odsotnosti koordiniranega ¢rtavanja, financiranja in
izvajanja neposrednih horizontalnih in vertikalnitkrepov v Sloveniji ni mogte
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pricakovati izboljSanja kakovosti zraka v obsegu, da bajkrajSentasu dosegli skladnost
koncentracij onesnazeval v zunanjem zraku s pradps mejnimi vrednostmi, kar Se
posebej velja za delce PM.

Ob tem, ali prav zaradi tega, se postavlja vprasaaji bi za izboljSanje kakovosti
zunanjega zraka v Sloveniji potrebovali nacionastk@ategijo, kot jo imamo za promet,
energetiko, upravljanje drzavnih nalozb ipd. OECID12) je v kogini oceni izpostavil
prav vpraSanje pomanjkanja skladnosti in dosledraaticnih strategij in né&tov na
podraiju rabe energije, toplogrednih plinov in onesnadempka v Sloveniji, kar povzta
napake pri identificiranju stroSkovnociokovitih pristopov za zmanjSanje emisij in
ZniZanje porabe energije.

Za potrebo uveljavitve nacionalne strategije kalstvaraka bi morali v postopku
usklajevanja dose medsektorski konsenz o nekaterih pomembnih ragiwvoyprasanjih,

kot je npr. vpraSanje omejevanja cestnega tranzkazi Slovenijo, vpraSanje
zar&unavanja stroSkov onesnaZevanja zraka pdietem, vpraSanje cestninjenja
obvoznic, brezpknega javnega prevoza dasu préakovanih viSjih koncentracij delcev
PM, preusmeritve javnega potniSkega prometa nazidiele, podréja prostorskega in
urbanisténega nartovanja ipd., seveda v kontekstu kakovosti zraka.

WHO in OECD (2015) izpostavljata vprasanje pristip&inkovitem reSevanju okoljskih
vprasanj, med katerimi je tudi vprasanje kakovestka, pricemer je kot primeren logni
okvir za korekcijo druzbeno pomembnih ciliev predla princip »zakunavanje +
investiranje + regulacija«. V nadaljevanju opozarjala je skupna zt@énost okoljskih
politik za zmanjSanje onesnaZzevanja zraka prewgduyloga regulatornin posegov, s
katerimi se uvajajo nove omejitve in standardizlitaih sektorjih gospodarstva.

Ekonomisti poudarjajo, da je sicer politika zamavanja celotne druzbene cene najboljSe
naslavljanje tega problemégprav so &inkoviti tudi predpisi, s katerimi so proizvajalci
npr. obvezni uporabljatiistejSe tehnologije, kar skupaj s cenovno politileluje
komplementarno. Precej uspeha lahko dosezemoZuminejitvami na podigu prometa,
kot je primer zaréunavanja dnevnega vstopa v center Londona. Ta y&rppmagal tako
pri reSevanju zastojev v prometu kot tudi pri iz8ahju zunanjega zraka, so pa tovrstni
ukrepi velikokrat prevé& omejeni in lokalizirani, da bi izet#i podvrednoteno ceno
uporabe cest z dejanskimi druzbenimi stroski ( WHORCD, 2015).

Strategija, ki bi jasno dotala medresorsko usklajene nacionalne in druge ttaine
ukrepe, vkljgno z njihovimi nosilci in zavezuimi financnimi viri, se zdi pravi naslov za
reSitev tega problema. Vendar ob tem velja opazaidt je za ginkovito izvajanje takSne
kompleksne medsektorske strategije potrebno ¢itolkrovnega izvedbenega nosilca v
neposredni pristojnosti Vlade RS, saj sicer zaradepletenosti we med seboj
enakovrednih resorjev, ni mog®pricakovati Winkovite implementacije ukrepov.
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5 1ZBOLJSANJE KAKOVOSTI ZUNANJEGA ZRAKA - PRIMER
MESTA LJUBLJANE

MOL je s svojimi 287.218 prebivalci ob 274,99 kim s povpréno gostoto 1,044,4
prebivalca/km (Podatkovni portal www.ljubljana.si, 2016) najje aglomeracija v
Sloveniji, glede na podatke o meritvah kakovostikar pa to hkrati pomeni, da je MOL
olxina z najvé prebivalci, izpostavljenimi visokim koncentracijaielcev PM v Sloveniji.
Ker gre hkrati tudi za glavno mesto, in tudi gedska, izobraZzevalno, zdravstveno,
politicno, turisténo in gospodarsko sred& Slovenije z veliko skupno dolzino prometnih
cest in s Stevilnimi dnevnimi delovnimi in Solskinmigranti, je izpostavljenost
prebivalstva na obndu MOL Se bistveno «ga, kot kazejo statisthi podatki.

Da je zrak v MOL resen zdravstveni problem, kazegritve zraka, ki potekajo na treh
merilnih mestih. IzboljSanje kakovosti zunanjegakar v MOL je z vidika aglomeracije
toliko bolj pomembno, saj imajo kratkamu in dolgora@&ni u¢inki na zdravje hkrati tudi
najveje finartne Wwinke. Prav zato sem za empm primer izboljSanja kakovosti
zunanjega zraka v Sloveniji izbrala MOL. V nadadjeju bom predstavila stanje kakovosti
zraka v MOL s poudarkom na meritvah koncentracigele PM, n&rtovanje izboljSanja
zraka ter priloznosti in ovire za kakovostnejSikzvaVOL.

5.1 Stanje kakovosti zunanjega zraka v Ljubljani

Ljubljanska kotlina ima zaradi svoje lege neugodtimatske pogoje, kar se odraza v
izraziti neprevetrenosti mesta v obdobju tempenrgtumverzij. Na slabo kakovost zraka
poleg delcev PM atasno vplivajo tudi previsoke letne vrednosti dusikaoksidov (MOL,
2014a).

V MOL kakovost zraka belezita dve merilni napravizavne merilne mreze v
neizpostavljenem okolju, in sicer na lokaciji BioteSka fakulteta ob M@i poti (v
nadaljevanju BF) in na lokaciji ARSO za BeZigraddPoleg teh dveh belezi kakovost
zraka tudi merilna postaja v lasti MOL na lokasipSnjakova v centru mesta, ki Steje za
prometno izpostavljeno lokacijo.

Koncentracije delcev PMna vseh treh merilnih mestih sicer kazejo trendrggevanja, o

v obdobju 20122014 so na obeh neizpostavljenih lokacijah celedklStevilo presegan;
mejnih dnevnih vrednosti delcev Ri{pod dovoljenim, vendar je v letu 2015 Stevilo
preseganj ponovno prekar® dovoljenih 35 letno, medtem ko je na lokacigi@er kljub
najbolj opaznem trendu znizevanja koncentracijeelePMy Stevilo preseganj vsako leto
bistveno véje od dovoljene meje.

Na Sliki 7 prikazujem Stevilo preseganj dnevnih mitejkoncentracij delcev P} na treh
merilnih mestih v MOL, z ravno rde linijo je ozn&eno Stevilo dopustnih preseganj v
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koledarskem letu.

Slika 7: Stevilo preseganj dnevnih mejnih koncegijtdelcev PMona merilnih mestih v
Ljubljani v obdobju 20052015
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Vir: ARSO, Kakovost zraka v Sloveniji v letu 2C8td27; ARSO, Preseganja delcev BM letu 2015,
2016; Elektroinstitut Milan Vidmar, Okolje.info, Bbale izmerjenih vrednosti v letu 2015.

Da bi lahko pripravili ustrezne ukrepe za izboljgastanja, je bilo potrebno ugotoviti vire
onesnazevanja z delci PM in &emiti njihove prispevke k onesnazenju. To je muEyo
ugotoviti na podlagi kenine analize, torej s pomyjjo informacij o kemijskih in fizikalnih
lastnosti delcev.

Na Sliki 6 je jasno razviden trend upadanja dnres@zeno koncentracijo delcev pva
vseh merilnih mestih. Kljub temu porast Stevilagegan] v letu 2015 na vseh merilnih
mestih vzbuja skrb, saj nedvomno kaze na to, adboydadovanje problema onesnazenega
zraka v MOL bistveno slabSe, kot se je zdelo pead.tPoleg tega na merilnem mestu
Center Stevilo preseganj Se nobeno leto doslepseglo skladnosti z zakonodajo EU in s
slovensko zakonodajo.

5.2 Opredelitev virov delcev PMg v Ljubljani

Zaradi visokih preseganj dovoljenih koncentracicde PM je ARSO na merilnem mestu
BF na Veéni poti v letu 2012 naredil oceno virov onesnaZz¢wama kar so uporabili
visokovolumenski vzaevalnik Digitel, s katerim so naté&mo izmerili 24 urne vrednosti
posameznih indikatorjev (ARSO, 2013b). Rezultat®lenih meritev so na ARSO
obdelali s statistnim programom PMF in tako dalidi 5 virov emisij za celotno obdobje
skupaj, pricemer so sledili tudtasovnem vzorcu. Na Sliki 8 prikazujem vire delceot,
so jih za MOL ugotovili na osnovi meritev in obdetas statistinim programom PMF.
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Slika 8: Viri delcev P\ v Ljubljani v letu 2012 (v %)
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Vir: ARSO, Opredelitev virov delcev R§W Ljubljani, 2013, str.22.

Iz rezultatov meritev izhaja, da so emisije iz posanih virov odvisne od letnegasa. V
zimskemcasu je vé vplivov individualnih kurig, v poletneméasu je vé resuspenzije.
Prispevek iz prometa je skozi vse leto enak. Sedkumdlelci v€inoma niso posledica
lokalnih virov, temvé jih povzrata transport delcev PM na daljSe razdalje. 1z aealiz
meritev so tudi ugotovili, da se sekundarni deletivoma pojavljajo v jesenskem in
zimskemc¢asu, medtem ko je tedenska porazdelitev pokazaleetl delavniki in koncem
tedna ni razlik (ARSO, 2013b).

Indikatorji prometa, ki so jih ugotavljali v raziaki, so pokazali, da se pojavljajo skozi vse
leto, v&inoma pa so prisotni ob delavnikih. Indikatorji uspenzije, ki lahko prihajajo iz
kmetijstva ali iz prometa, so prisotni v toplejSih suhih mesecih, medtem ko je
porazdelitev med tednom enaka. Indikatorji kurjdega so pokazali, da je ta vir v najjre
meri prisoten v zimskendasu in delno v jesenskem, razporeditev med tednamep
enakomerna (ARSO, 2013b).

Iz navedene analize je magozaklj&iti, da je v MOL v prvi vrsti smiselno uvesti ukep
ki bodo zmanjSali onesnaZzenje zraka v hladnejSo\pail leta, ko prihaja do preseganj
mejnih vrednosti koncentracij delcev R torej ukrepe na podéu omejevanja
motornega prometa in omejevanja kurjenja lesa.

5.3 Ukrepi za izboljSanje kakovosti zunanjega ziea v Ljubljani

Podatki o slabi kakovosti zraka v MOL kazejo, daygno potrebno sprejeti kratkdme in
dolgora:ne ukrepe, da bi tako izboljSali javno zdravje pralcev MOL. Da bi jih uspesno
nartovali in izvajali, je potrebno pripraviti podlageprogramskih dokumentih oime.
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5.3.1 Program varstva okolja za Mestno ofino Ljubljana 2014- 2020

Program varstva okolja za MOL za obdobje 20A@20 (v nadaljevanju PVO MOL) je
strateSki dokument, ki izhaja iz stanja okolja,emj@ljuje prednostne probleme in definira
ukrepe, potrebne za dosego stratesSkih cilje¢ingb V izhodig§ih so med drugim
predstavljeni viri okoljskih obremenitev in preglé@zalcev stanja okolja in uvodoma
izpostavljeno vpraSanje kakovosti zraka (MOL, 2014b

V okviru Stirih zastavljenih strateskih ciljev jebioljSanje kakovosti zraka neposredno
udelezeno vcetrtem cilju: Spodbujanje trajnostnegacinma delovanja, poslovanja in
bivanja v MOL, med drugim tudi z ozawe®jem in informiranjem afanov o meritvah
kakovosti zraka in ekoloskim sluzbenim voznim pank@MOL, 2014b). To je drugi PVO
MOL, prvi je bil sprejet Ze za obdobje 20013, kar je vsekakor pohvalno. Glede na
velik problem podra kakovosti zraka in s tem povezanega zdravjgamwdv pa bi
pricakovali, da bo mestna uprava temu cilju v PVO MQ@imenila vé&jo pozornost.

5.3.2 Na'rt za kakovost zraka na obmd@ju Mestne oktine Ljubljana

Odlok o n&rtu za kakovost zraka za obtp® Mestne obine Ljubljana (Ur.l. RS St.
24/2014; v nadaljevanju Odlok MOL) je bil po difasa trajajéih usklajevanjih med
predstavniki MOP in MOL na Vladi RS sprejet aprid@14. Odlok MOL kot obmge
najveije onesnazenosti dala obmdaje celotne obine. Poleg tega dota, da se za namen
odpravec¢ezmerne onesnazenosti zraka s sredstvi drzavecineoBpodbuja zamenjavo
kotlov na vse vrste goriv s toplotnindrpalkami in kotli na biomaso, razen, kjer je
predvideno daljinsko ogrevanje oziroma uporaba fskema plina. Za spodbude so v
Odloku MOL predvideni tudi investicijski projekti majhnimi emisijami v javnem
potniSkem prometu in vozilih javnih sluzb.

Odlok MOL vsebuje kratkokme ukrepe, kar predstavlja napovedovanje prekomerne
onesnazenosti zraka in pripéila posameznikom in pravnim osebam. V skladu z
Odlokom MOL ARSO in obina pripravita program za analizo vzrokov onesnaggnn
spremljanje tinkov ukrepov, na podlagi katerih se po potrebiedasprememba Kea.
Nacrt za kakovost zraka MOL (v nadaljevanju dkaMOL) kot priloga Odloka MOL
uvodoma opredeljuje opis obi)a, analizo stanja onesnazenosti, vire onesnazavan;]
vpliv virov na onesnazenost zraka, v osrednjkiga predvideva Stiri sklope ukrepov, ki
SO opisani v nadaljevanju.

5.3.2.1 Ukrepi spodbujanja &inkovite rabe energije in obnovljivih virov energije

Med ukrepi spodbujanjacinkovite rabe energije in obnovljivih virov enemigo z vidika
zmanjSevanja emisij ustrezni prakto vsi ukrepi. Med njimi je pomembno zlasti dalkos
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ogrevanje in oskrba s plinom; za oba je Witla MOL predvideno pouw&anje odjema in
Siritev sistemov za daljinsko ogrevanje. Izpost&wj je tudi spodbujanje daljinskih
mikrosistemov za daljinsko ogrevanje na lesno beonaprimestnih naseljih.

Glede naprav za ogrevanje gospodinjstev je v ogprBdirta MOL ukrep zamenjave
obstoje&ih kurilnih naprav z ustreznejSimi in drugimida ogrevanja z obnovljivimi viri
energije, z vidika same uporabe malih kurilnih @&aprza ogrevanje pa je pomemben
pilotni projekt svetovanja danom za boljSo izkoré&nost kurilnih naprav ter
izobraZzevanje glede uporabe lesne biomase. PodpdmaEpi so zlasti zagotavljanje
kakovosti lesnega goriva, prepoved uporabe prenrtogadzor nad kurjenjem odpadkov v
malih kurilnih napravah.

Med horizontalnimi ukrepi je pomembna priprava preenova lokalnega energetskega
koncepta; spodbujanje zmanjSevanja toplotnih izgfalb v smislu energetske sanacije in
vzpostavitev natame evidence malih kurilnih naprav.

5.3.2.2 Ukrepi na prometnem podréju

Promet je eden ¥gh povzrciteljev onesnaZzenega zraka v MOL, zato so pomembni
ukrepi izvajanje prometne politike &he, ki jih dolata Na&rt MOL: ve¢ hoje, vé s
kolesom, vé z javnimi prevoznimi sredstvi, manj z avtom.MgeScem prijaznih mestnih
ulic v oskju mesta, vé parkiri& za kolesa in podaljSanje prog mestnih avtobusov v
sosednje obine ob posodobitvi parkov javnega potniSkega pramat javnih sluzb z
vozili, ki manj onesnazujejo, po izgradnji celotaeB&R omreZja na obrobju mesta in
hitrejSem pretoku javnega potniSkega prometa po ypgadnicah s posebnim prometnim
pasom sledi razmislek o uvedbi vstopnih taks im d&bljskih con za osebna vozila.
Spodbudi se tudi izdelava mobilnostincrtav, ki jih pripravijo v enem letu po sprejemu
Nacrta MOL.

Urejanje prometa na drzavnih cestah Winbin okolici se v skladu z Natom MOL
osredotdi na zmanjSevanje hitrosti na avtocestah in hitgktah, saj so emisije delcev PM
pri hitrosti 110 km/h v povptgu za cetrtino manjSi kot pri hitrosti 130 km/h, pri
zmanjSanju na 90 km/h pa je zmanjSanje emisijeeddd®iM po oceni ARSO nizje kar za 40
%. Prav tako se celostno ptoumoznost prepovedi prometa tezkih tovornih vozatv,5 t
najvetje dovoljene mase po severni ljubljanski obvozaicialternativno omejitev voznje
na dol@encas dneva oziroma le v sezoni najbolj izrazenegamaienja zraka.

Nadalje so v Né&rtu MOL predvideni ukrepi za zmanjSevanje onesnadgvvozil javnega
potniSkega prometa, komunalnih sluzb in mestne wgra obnovo z vozili, ki manj
onesnazujejo vkljujejo obnovo voznega parka javnega potniSkega pepimenadaljnje
navzkrizno sofinanciranje parkirnin za uporabnile/ngega potniSkega prometa. Ob
prednostni uporabi nemotoriziranih oblik sluzbenpgavoza javnih usluzbencev MOL se
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spodbuja obnovo vozil mestne uprave z vozili naedgki plin in elektrénih vozil.

Za spodbujanje elektromobilnosti je MOL Ze sprejélategijo razvoja, katere cilj je
poveati delez elekttinih vozil, pri éemer za gradnjo novih objektov predpisuje najman;
2 % parkirnih mest z moznostjo polnjenja elektith vozil. Za zmanjSanje resuspenzije
delcev PM se po Natu MOL optimira zimski posip cest &m ve pluZzenja, posip s
kamnitimi agregati pa se uporabi zgolj v primerdsebnih vremenskih razmer.

5.3.2.3 Ukrepi na drugih podrdjih

V Nacrtu MOL so predvideni tudi ukrepi na podjo gospodarstva, kjer se spodbuja
uveljavitev sistema ravnanja z okoljem, zmanjSexaitjeznih emisij ter prednostno izbiro
tehnologij BAT, ki najmanj onesnazujejo zrak z ddddl. Obenem se z raznimi ukrepi

spodbuja zmanjSevanje prasenja deponij, gradbisoznih povrsin podjetij z mokrenjem,

pranjem gum in uporabo novih metod koagulacije.

Ozelenitev mesta z drevesi pripomore k zniZevalyemenitve zraka z delci PM, ki se
nabirajo na drevesih in sperejo s padavinami. V¢rida MOL predviden Ukrep
Izobrazevanje in ozavégnje vsebuje vzpostavitev posebnega spletnega mee&i@kovost
zraka, predvideni pa so Se ukrepi zmanjSevanjaeougtov.

5.3.2.4 Kratkoro¢ni ukrepi

Kratkoraini ukrepi se v skladu z Neom MOL izvajajo zato, da se skrajSajo obdobja
preseganj dnevnih koncentracij delcev PM v zunanjgaku in vsebujejo pripotida
javnosti, da vcasu préakovanih visjih koncentracij delcev PM po svojih @mostih
zmanjSajo emisije delcev PM, Se zlasti pri upopabmetnih sredstev in kurilnih naprav.

5.3.3 Podrobnejsi program ukrepov iz Odloka MOL

PodrobnejSi program ukrepov iz Odloka kra za kakovost zraka na obtjw Mestne

olxine Ljubljana (Vlada RS, 2015; v nadaljevanju PPW@IM bi moral biti v skladu z
Odlokom MOL sprejet v roku treh mesecev po uvetjavwdloka MOL, dejansko pa je bil
sprejet z vé kot enoletno zamudo, avgusta 2015.

PPU MOL vsebuje nat&no dol@itev virov financiranja po posameznem ukrepu,
predvidenem z riatom MOL, in sicer po strukturi virov: financirang@xine, financiranje
drzave in drugih subjektov, terminsko pa je fitl@mairt razdeljen na leta 2014, 2015 in
2016. Strukturo financiranja prikazujem v Tabeli 21
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Tabela 21: Financiranje ukrepov iz B#&a MOL za obdobje 2012016 v EUR

Financiranje Financiranje Drugi Skupaj
Leto . . L . L
obéina drzava subjekti financiranje
2014 5,442.816 2,329.428 4,925.000 12,697.244
2015 12,766.370 11,911.011 12,695.000 37,372.381
2016 10,249.500 9,000.500 15,080.000 34,330.000
Skupaj 28,458.688 23,240.939 32,700.000 84,399.625

Vir: Vlada RS. Podrobnejsi program ukrepov iz Odlakna’rtu za kakovost zraka na obtijiw Mestne
ohcine Ljubljana, 2015.

DrZzava bi morala zagotavljati finama sredstva v okviru sredstev iz Podnebnega sktada
iz evropskega Kohezijskega sklada za obdobje 2P020. Glede na to, da je viSina
sredstev, ki se letno zbere v Podnebnem skladusmahod zunanjih dejavnikov, so ta
sredstva okvirna. Sredstva Kohezijskega sklad&rs&o na podlagi razpisa ministrstva,
pristojnega za podige winkovite rabe energije in obnovljivih virov enemgijer trajnostno
mobilnost po Operativnem programu za obdobje 2@020 (Vlada RS, 2015).

5.4 Ovire in izzivi pri haértovanju in izvajanju ukrepov v Ljubljani

Prva velika ovira pri natovanju ukrepov za izboljSanje zunanjega zrakahstoj&a
prostorska ureditev, ki dopte zelo omejene moznosti posegov v urejanje pronfketa/
cestni promet je eden & virov onesnazevanija, ki se z rastjo Zivljeng&estandarda in
povetevanjem prebivalcev @me ter delovnih mest najbolj pouge. Ceprav je
tehnologija precej napredovala, dajejo izpusti metoz notranjim izgorevanjem, obraba
gum in zavorni sistemi motornih vozil precejSerspevek k preseganjem mejnih vrednosti
koncentracij delcev PM v urbanih okoljih in tudMOL.

ReSevanje prometnega problema se nakazujec¢vsmeereh: v preusmerjanju na javni
potniski promet, na kolesarjenje, peS hojo, na @k@ vozila v mestnem potniSkem
prometu, na zaporo cest v centru mesta, omejiteosti voznje, urejanje P&R povrsSin na
obrobju mesta, omejitev uporabe posameznih promeiasov za javni potniski promet
ipd. Odpirajo se tudi vpraSanja tramvajske praggolne ali delne zapore centra mesta in
uvedbe mestnih vinjet. Na podjo ogrevanja se nadaljuje Siritev mreze plinovo@ney
toplovodnega omrezja, v skladu z &am MOL so oldani izven omreZzij na voljo
nepovratna sredstva in ugodni krediti za kurilnprase.

Ukrepi so véinoma povezani tako z uveljavljanjem celovite uibtiéne strategije mesta,
kot tudi z najvéjo oviro: omejenimi finadnimi sredstvi. Vrsta nacionalnih in
horizontalnih ukrepov, ki bi jih bilo potrebno izasi na drzavni ravni, bi bistveno
pripomogla k doseganju ciljev kakovosti zraka vvgkem mestu. DrZzava ne izvaja
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primernih finagnih ukrepov obdatitve Skodljivih energentov, ne izvaja potrebnih
ukrepov na mestni obvoznici in tudi promocija teaveganje celotnega prebivalstva bi se
morali izvajati bistveno bolj intenzivno. Tudi re®aje problema ogrevanja je v dobrsni
meri povezano z ukrepi na drZzavni ravni.

SKLEP

V Sloveniji se Ze vrsto let seamo s kompleksnim problemom onesnaZzenega zunanjega
zraka z delci PM, ki imajo Stevilne Skodljive padilee za zdravje ljudi in povzéajo tako
obolenja kot prezgodnje smrti prebivalcev, kar maadrzavo tudi javnofiname posledice.

Prvo poglavje magistrskega dela sem namenila ofid@dstrateSkega planiranja in
procesu strateSkega planiranja s posebnim poudankostrateSkem planiranju v javnih

in neprofitnih organizacijah, saj je prav strate§daniranje krittna taka izboljSanja
kakovosti zunanjega zraka v Sloveniji.

V drugem poglavju sem najprej predstavila pojemokaisti zraka, elementom kakovosti
in posameznim onesnazevalom s poudarkom na deMihnfthovih lastnostih in virih
onesnazevanja. Skodljivim vplivom delcev PM na gjirdjudi se Se posebej posie
WHO, ki s smernicami za kakovost zraka naredilakv&brak v smeri ozaveéanja
svetovne javnosti o tem problemu, povezanim s ka&tp javnega zdravja.

V nadaljevanju sem predstavila politiko in pravrkvo EU na podréju kakovosti
zunanjega zraka. Vse kfoe institucije EU, od Evropskega parlamenta in aved
Evropske komisije dajejo velik poudarek okoljski lipki, pri ¢emer problem
onesnazenosti zraka naslavljajo kot enega tgljvekoljskih problemov EU. S podlago v
Pogodbi o delovanju Evropske unije in zaveZufairektivi 2008/50/ES ne le predpisujejo
najvisje dopustne koncentracije onesnazeval, ampak sistematino s krSitvenimi
postopki ukrepajo proti drzavattanicam, ki ne dosegajo zahtevane skladnosti.

V tretjem poglavju sem naredila pregled slovensd@nodaje in pomembnejSih predpisov
s podra@ja kakovosti zunanjega zraka. Slovenija ima ustsgmeneseno evropsko okoljsko
zakonodajo, ki je pomembna za izboljSanje kakovastika. Na podlagi krovnega
okoljskega zakona, je bila sprejeta vrsta predpmopodrdje kakovosti zraka, med njimi
zaradi pritiskov Evropske komisije leta 2009 tugligbativni program in v letih 2022015
na’rti za kakovost zraka za sedem degradiranih @fjmo

Cetrto, osrednje poglavje sem namenila oceni steajavosti zunanjega zraka v Sloveniji
in strategiji za njegovo izboljSanje. Podatki o &asti zunanjega zraka v Sloveniji kazejo
izrazito preseganje dovoljenih koncentracij za eddviov hladnem in za ozon v toplem
delu leta. Pomembna neskladja belezimo zlasti msmarenje z delci P} Kkjer letno
dovoljenih 35 preseganj dnevnih mejnih koncentracgkor&ujemo na praktéino vseh
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merilnih mestih v sedmih degradiranih obfjiio. 1z podatkov o meritvah je sicer zaznati
trend upadanja koncentracij delcev PM, vendargdrgl glede na zavezuje evropske in
slovenske cilje bistveno prefasen, saj so roki za doseganje ciljev glede deRidy, za
drzaveclanice EU potekli Ze v letu 2005.

Vendar ne gre samo za vpraSanje nepfasmoega izpolnjevanja zahtev Direktive
2008/50/ES, gre za Se pomembnejSe vpraSanje javraigaja. Delci PM so namte
povzraitelji Stevilnih bolezni, zlasti akutnih in krotnih obolenj dihalnih organov ter
sréno-zilnih bolezni in raka. Studije so pokazale,jeéas Sloveniji za leto 2005 moge
pripisati previsokim koncentracijam delcev PM vkar&kar 1.011 prezgodnjih smrti, za
leto 2010 pa je Stevilo prezgodnjih smrti ocenjead76.

Bolezni in Se posebej prezgodnje smrti, povezandelkei PM v zunanjem zraku,
povzrasajo tudi visoke javnofinamo stro$ke. Studije so pokazale, da so strodkiejgan
zdravja zaradi posledic prezgodnjih smrti in boldzistveno veji, kot bi morda sklepali
na prvi pogled. Na osnovi VSL ocenjene vrednostljémja je stroSek javnega zdravja
zaradi posledic onesnazenja zraka z delci PM v26€0@b6 ocenjen na 2.313 mio EUR, v
letu 2010 pa na 2.101 mio EUR, kar znasSa 5,8 %obddma&ega proizvoda. Za
primerjavo so vsi ukrepi, namenjenih zmanjSanjusoaéenja zraka z delci PM na sedmih
onesnazenih obndph s sprejetimi né&ti za kakovost zraka za obdobje 202016
ovrednoteni na 263 mio EUR, kar pomeni v povpre87,6 mio EUR letno ali 4,1 %
strosSkov javnega zdravja zaradi delcev PM, ocehjeaileto 2010.

Tudi pora@ilo Ratunskega sodé, ki je v letu 2005 ocenjevalo izvajanje ukrepov
varovanja zraka in Po&do OECD, ki je leta 2012 celovito presojala stamjolja v
Sloveniji, sta bili zelo kritina glede onesnazenosti zraka z delci PM. Kljub teenmdi, da
so krsitveni postopki Evropske komisije, ki v primesodnega epiloga pomenijo tveganje
placila visokih denarnih kazni edini resen razlog, diav8nija kot drzava na tem podjo
belezi dol@en napredek.

Za doseganje ciljev kakovosti zraka je Slovenita B009 pripravila in sprejela Operativni
program, ki je nekakSna meSanica strategij in dpgi nalog. Dokument, ki ga je
pripravil okoljski resor, je predvsem premalo &kip naravhan na nacionalni in
horizontalni ravni, premalo zavezdjoin brez zagotovljenih finamih virov. Z
Operativnim programom je bil predviden tudi sprejeartov za kakovost zraka za sedem
onesnazenih obndg in aglomeracij, vendar so bili 8ei namesto v letu 2009 sprejeti pet
let kasneje, z wekot enoletnim zamikom so jim sledili Se Podrobn&® s konkretnejSo
navedbo finadnih virov, ki pa zaradi svoje narave tudi niso lotiezagotovljeni.

V petem delu sem na primeru izboljSanja kakovastka v najveji aglomeraciji — MOL
prikazala stanje kakovosti zraka in vpliv ha zdeapyebivalcev ter at za izboljSanje
zunanjega zraka, ki je dejansko strateSki dokunmentavni lokalne skupnosti, ki ga
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sprejme Vlada RS ob sodelovanju z lokalno skupoo$fiOL je kot lokalna skupnost ze
pred sprejemom r&aa za kakovost zraka izvedla precej pozitivnihegav, zlasti na
podraiju prometa, ki prispevajo k izboljSanju zraka, vangbrekoraitve dopustnih 35
preseganj letno na dveh od treh merilnih mestiatye 2015 potrjujejo, da je zmanjSevanje
koncentracij tudi v MOL prep@sno in da je za uspeh potrebno okrepiti aktivhosti

Dejanskih ginkov ukrepov na kratek rok ni mog® natatino meriti. Obstajajo objektivne
okoli&ine, zlasti meteorolosSki pogoji, prevetrenost irzeeost, ki méno vplivajo na

koncentracije delcev PM. Na izboljSanje kakovostka m@no vplivajo naprednejSe
tehnologije v cestnem prometu zaradi zmanjSevamustov motorjev z notranjim
izgorevanjem in na podému malih kurilnih naprav ter ukrepi na podjo ucinkovite rabe

energije in obnovljivih virov energije.

Za dolgor@no in trajnostno izboljSanje kakovosti zunanjegakar ne zad@®& prenos
evropske zakonodaje. Za izboljSanje kakovosti znak®jkrajSemcasu bi bilo smiselno
pripraviti nacionalno, medsektorsko usklajeno sgab, katere nosilec na nivoju Vlade RS
bi ob zagotovljenih finatmih virih iz drzavnega protana, Podnebnega sklada in
Kohezijskega sklada koordiniral izvajanje horizdmita in vertikalnih ukrepov,
ucinkovitost pa bi nadzorovali z merljivimi in vnapostavljenimi kazalniki.

Glede na ocenjenih 876 prezgodnjih smrti letno ¢enjene stroSke javnega zdravja, ki
dosegajo okoli 6 % bruto doega proizvoda, bi bila smiselna umestitev v okviadne
sluzbe pristojne za razvoj, ki bi odgovorno inemsattno pristopila k pripravi in izvajanju
nacionalne strategije izboljSanja kakovosti zraka.

Za izpolnitev zahtev Direktive 2008/50/ES in izvg@ Wwinkovite politike kakovosti
zunanjega zraka je potrebno dotovrsto horizontalnih ukrepov; finanih, prometnih,
okoljskih, energetskih. Poleg tega je potrebno wgmbeistveno ve€& pozornosti in
finan¢nih virov v komunikacijsko strategijo in promocijtkrepov za kakovost zraka. Prav
podraiju promocije, ozave&&anja in obve&anja prebivalstva preko Sirokega nabora
medijev in druzbenih omrezij je potrebno dati izt@zvec priloznosti, saj so okoljske
politike vlade ze nasploh podie, ki potrebuje Siroko podporo javnosti, da zmore
preglasiti ozke interese kapitala in izvajati nekatnepopularne ukrepe.

V magistrskem delu sem zajela vse pomembnejSeerslitateSkega planiranja izboljSanja
kakovosti zraka v Sloveniji, v nadaljevanju pa wmdpriloznost za nadaljnje raziskovalno
delo v smeri primerjavedinkovitosti ukrepov za izboljSanje kakovosti zuregg zraka v
Sloveniji z drugimi drzavami s podobnim problemom v raziskavi o korelaciji med
vlozenimi namenskimi finamimi sredstvi javnega sektorja ter znizanjem stoegRvnega
zdravja.
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