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UvOoD

Za veliko vecino delavcev je placa glavni vir dohodka, zato dolo¢a njihov Zivljenjski
standard in s tem tudi dostojanstvo njihovega zivljenja. Place so kljucni element na trgu dela.
Zivljenjski standard zaposlenih in njihovih druZin je odvisen od visine plade in od tega, kdaj
in na kakSen nacin se le-ta usklajuje. Place so kljuéna komponenta celotne porabe
gospodarstva in kljuéni dejavnik ekonomske uspesnosti drzave. Tako v podjetnistvu kot v
politiki se dandanes na place delavcev vse pogosteje gleda samo z vidika stroskov in
povecevanja konkurencnosti. Prav zaradi favoriziranja teh dveh vidikov je ekonomska
funkcija place potisnjena v ozadje. V Evropi je Ze ve¢ kot dve desetletji prisotna politika
trzne liberalizacije, deregulacije zaposlenosti in socialne zakonodaje, ki vrsi stalni pritisk na
place. Prav tako je v mnogih evropskih drzavah velika brezposelnost oslabila moc¢ sindikatov
pri za§¢iti delavcev in pri njihovem sooblikovanju pogojev zaposlovanja (Schulten, Bispinck
& Schifer, 2006, str. 369-371). Studije kaZejo, da imajo pri pogajanjih za kolektivne
pogodbe prav socialni partnerji izredno pozitiven vpliv na place, brez negativnega vpliva na
celotno zaposlenost ali gospodarsko uspesnost, ter velik vpliv na zmanjSevanje neenakosti v
dohodkih (ILO, 2008, str. 41-46).

Od leta 1980 sta za gibanje realnih pla¢ znacilna dva osnovna trenda. Po eni strani so place
zaostajale za rastjo produktivnosti, kar je imelo za posledico veliko prerazdelitev dohodka v
korist kapitala in slabljenje zasebne porabe. Ta razlog je v mnogih evropskih drzavah
prispeval k slabljenju gospodarske in zaposlitvene rasti. Drugi trend se odraza v obliki
povecanih razlik med ravnijo pla¢. Vrzel med placami individualnih skupin delavcev se je v
tem obdobju povecevala hitreje. To izhaja tako iz nadpovprecnega poviSanja pla¢ v zgornjih
placnih skupinah kot iz velikega povecanja zaposlenih z nizkimi placami. Evropska komisija
je ugotovila, da se je Stevilo zaposlenih z nizkimi placami drasti€éno povecalo, in da je
nadpovpre¢no veliko teh z nizko placo, zaposlenih na osnovi negotove oblike zaposlitve.
Stevilo negotovih oblik zaposlitve se v Evropi od leta 1990 zelo poveéuje. S tem ko podjetja
zasledujejo le cilj povecevanja dobickov in izplacujejo nizke place oziroma place na ravni
revsCine, zmanjSujejo prispevke v blagajne socialne varnosti. Posledi¢no se povecujejo
stroski socialnih bremen za skupnost kot celoto, s tem pa se povecujejo tudi pritiski na
institucije drzave blaginje in zagotavljanje javnega varstva. Se huje pa je, da Sirjenje sektorja
z nizkimi pla¢ami povecuje socialne razlike v druzbi in s tem spodbuja nacionalisti¢ne sile,
ki so v Evropi vse bolj prisotne in se v duhu trenutne krize le Se povecujejo (Schulten et al.,
2006, str. 369-371).

Minimalna placa Zze od samega zacetka buri ekonomske razprave. S svojo funkcijo place kot
zakonsko dolocenega minimuma, ki je postavljen nad placo, ki bi se oblikovala prosto na
trgu dela, naj bi namre¢ po klasi¢ni ekonomski teoriji povzrocila brezposelnost. Minimalna
placa predstavlja najniZjo urno, dnevno ali mesecno placo, ki jo delodajalci lahko pravno-
formalno placajo svojim zaposlenim, in je hkrati najnizja zakonsko dolocena placa, za katero
lahko delavci ponujajo svoje delo na trgu dela. Kljub nesoglasjem o njenih vplivih,
prednostih in slabostih pa so minimalne place skoraj univerzalni politi¢ni instrument, ki ga
1



uporablja kar 131 drzav oziroma 90% clanic Mednarodne organizacije dela (v nadaljevanju
ILO). Minimalne place so tako teoreticno kot prakticno Se vedno sporne, konsenza o
njihovih vplivih pa najverjetneje nikoli ne bo.

Vloga minimalne place in analize o njenih vplivih na trg dela so se v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja zelo spremenile. Deloma je to posledica novih raziskav v ZDA, ki so
oslabile ocitno soglasje o negativnih vplivih minimalne place, ki je prevladovalo v
osemdesetih letih prejSnjega stoletja, delno pa posledica pomanjkanja prepricljivih dokazov,
da so minimalne place odgovorne za visoke stopnje brezposelnosti v Evropi. Razvoj teh
dogodkov je vodil v spremenjen odnos do minimalnih pla¢, saj se nanje ni ve¢ gledalo le z
vidika, da Skodujejo tistim, katerim so namenjene, prav tako pa naj bi postale klju¢ do enakih
konkurenénih pogojev med podjetji (Bazen, 2000, str. 120).

V zadnjem casu se je, tako v razvitih drzavah kot tudi v drzavah v razvoju, ponovno
povecalo zanimanje za minimalno placo, predvsem zaradi Zelje po zmanjSanju socialnih
trenj, ki so posledica narasc¢ajoCe neenakosti v spodnji polovici prerazdelitve dohodka na
trgu dela. Mnoge evropske vlade so obcutile pritisk zaradi poveCanja Stevila revnih
zaposlenih. V nekaterih evropskih drzavah so minimalne place Ze odigrale pomembno vlogo
pri zasciti nizko izobrazenih delavcev, ki so najbolj izpostavljeni konkurenci imigrantov
(ILO, 2008, str. 43). Med razloge za povecan interes v minimalni placi lahko uvrstimo
predvsem sledece (ILO, 2008a, str. 3-10):

Siritev Evropske unije (v nadaljevanju EU) in s tem povecano Stevilo drzav, ki ima

uzakonjeno minimalno placo,

— povecanje nestandardnih oblik zaposlitev, ki so navadno povezane z nizjimi
pravicami in vecjo negotovostjo (nizje place, hitrejSe odpuscanje itd.),

— povecana migracija znotraj razSirjene EU, ki ima za posledico pritisk nizko plac¢anih
imigrantov na place delavcev v drzavah gostiteljicah,

— zniZevanje pokritosti s kolektivnimi pogodbami in zniZzevanje moci sindikatov.
Zaradi tega je mnogo sindikatov zahtevalo uvedbo minimalne plae kot edinega
zakonskega orodja, ki jim omogoca ohranjanje realnih pla¢ in kupne moci zaposlenih
v spodnjem delu placne lestvice.

Zaradi sprememb, ki smo jim pri¢a na trgu dela v EU, so se pojavile tudi diskusije o
moznosti uvedbe minimalne place na ravni EU. To moZnost so omenjali mnogi evropski
voditelji, bila pa je tudi obravnavana v Evropskem parlamentu. Take iniciative na ravni EU
spodbuja tudi pokritost zaposlenih z minimalno placo, saj je v EU takih zaposlenih Ze vec
kot pet milijonov.

Na zacetku opredelimo problem, namen in cilje dela. Ce so minimalne place postavljene na
razumni ravni, lahko povecajo Stevilo zaposlenih. Z njimi lahko tudi omogo¢imo dostojno
placilo za opravljeno delo in zmanjSamo razlike v placah med spoloma, revs§Cino in
neenakost, seveda z minimalnimi ali nikakr§nimi u¢inki na raven zaposlovanja. Minimalne
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place so prav tako lahko zelo primerno orodje za prerazdelitev, pri ¢emer pa nimajo
negativnih posledic na dvig davkov ali povecanje javne porabe (OECD, 1998, str. 31;
Schulten et al., str. 14-16).

Mnenja o koristih in slabostih minimalne plade ostajajo deljena. Tudi ekonometri¢ne
raziskave nam ne dajo enoznadnega odgovora o njihovem vplivu na razli¢ne
makroekonomske kategorije. Zagovorniki minimalne place trdijo, da prispeva k odpravi
izkoriS¢anja na trgu dela in zagotavlja zadovoljivo zivljenjsko raven najslabSe placanih.
Njeni nasprotniki pa trdijo, da izriva nekvalificirane delavce iz zaposlitve, in da prejemniki
minimalnih pla¢ ne Zivijo v revnih gospodinjstvih.

Namen magistrskega dela je s pomoc¢jo domace in tuje strokovne literature na podroc¢ju
minimalnih  pla¢ prouciti prednosti in slabosti uporabe tega pomembnega
makroekonomskega instrumenta na podro¢ju trga dela, prouciti dosedanje ugotovitve
ekonomskih raziskav ter metode in modele usklajevanja minimalnih pla¢ v razli¢nih drzavah
EU. Klju¢ni namen magistrskega dela je kriti¢na ocena dejanskih vplivov minimalne place
na zaposlovanje v Republiki Sloveniji.

Glavni cilj magistrskega dela je s teoretino in empiri¢no raziskovalnim metodoloskim
pristopom priti do spoznanja o temeljnih slabostih in prednostih, ki jih prinaSa uvedba
minimalne place na zaposlovanje. Cilj magistrskega dela je tako ugotoviti, ali sta
nadomestitev zajamcenega osebnega dohodka in uvedba minimalne place v letu 1995 in
njeno povecevanje skozi ¢as dejansko vplivala na upad zaposlovanja v Republiki Sloveniji.
Kriti¢na analiza kazalcev, uporabljenih za prouc¢evanje minimalne place, bo sluzila za prikaz
dogajanj na tem podrocju tako v Sloveniji kot v ostalih drzavah EU.

Osnovna hipoteza magistrskega dela je, da minimalna placa od uvedbe v letu 1995 do leta
2008 ni imela negativnih posledic na zaposlovanje v Republiki Sloveniji. Prav nasprotno, na
zaposlovanje ni vplivala negativno, obenem pa je doprinesla tudi k zmanjSevanju
dohodkovnih razlik in pripomogla k postavitvi »pla¢nega dna«. Postavitev le-tega je v
Sloveniji nujna, saj bi v nasprotnem primeru marsikateri delodajalec zmanjseval place pod
za zivljenje dostojen minimum.

MetodolosSki pristop pri izdelavi magistrskega dela temelji na metodi znanstvenega
raziskovanja. Izhodis¢e bo proucevanje teoreti¢nih podlag o minimalni placi, na osnovi
katerih smo postavili hipotezo. V empiriénem delu raziskave bosta uporabljeni metodi
kvantitativne in kvalitativne analize kot osnovni metodi, ki omogocata Clenitev dela na
enostavnejSe sestavne dele, in analiza posameznih elementov posebej v razmerju do drugih
elementov ter njihove povezanosti v celoto.

Pri izdelavi magistrskega dela bomo uporabili literaturo domacih in tujih avtorjev,

objavljeno v knjigah, ¢lankih in prispevkih s podro¢ja minimalne place, strokovno gradivo s

seminarjev oziroma konferenc, lastna spoznanja, ki so se v tujini in Sloveniji izkazala kot
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uporabna v praksi, in ki so bila pridobljena z delom na podro¢ju minimalnih plac. V
magistrsko delo je vkljuceno tudi lastno znanje, pridobljeno v ¢asu $tudija na magistrskem
programu.

Magistrsko delo je razdeljeno na Sest poglavij. Po uvodu v prvem poglavju opredelimo
minimalno placo ter nakazemo njen pomen, namen njene uvedbe ter njene cilje. V tem delu
magistrskega dela prav tako prikazemo funkcije minimalne place, njene klju¢ne prednosti in
slabosti ter opredelimo minimalno plac¢o kot u¢inkovito in dostojno pla¢no dno. V drugem
delu je prikazana pravna ureditev minimalne place v drzavah clanicah EU, za katere
zaposlene velja in na kaksen nacin se izvajajo njena usklajevanja. Ta del je namenjen tudi
prikazu pravne ureditve minimalne place v Republiki Sloveniji, in sicer od njene prve
uveljavitve v letu 1937. Tretji del prikazuje poglede standardnih in alternativnih ekonomskih
teorij o vplivu minimalne plac¢e na zaposlovanje. Ta del vkljucuje tudi ugotovitve raziskav o
njenem vplivu na ostale place v gospodarstvu, enakost dohodka in revscino, dobicke,
zaposlovanje, cene in produktivnost dela. Cetrti del je namenjen analizi minimalnih plag v
drzavah ¢lanicah EU na podlagi najveckrat uporabljenih kazalcev za merjenje in opazovanje
minimalnih pla¢ in njenega povecevanja. Peti del vkljucuje ekonometri¢no analizo o vplivu
minimalne plade na zaposlovanje v Republiki Sloveniji. Sesti, zakljuéni del, pa zakljuduje in
povzema kljuéne ugotovitve magistrskega dela.

1 MINIMALNA PLACA

Minimalna placa je temeljna pravica delavcev in osrednji mednarodni standard. V primeru
uzakonjene minimalne place drzava na podlagi zakona neposredno ureja visino place. V tem
primeru je neposredno urejanje utemeljeno’ z nujnostnjo uveljavitve minimalne plage kot
temeljne pravice delavcev (Kresal, 2001, str. 238).

Minimalna placa je splo$no sprejet mednarodni standard in skoraj univerzalni politi¢ni
instrument, ki ga zakonsko ureja kar 131 drzav (90%) ¢lanic ILO (ILO, 2006, str. 1). Sama
zahteva, da vsem delavcem pripada dolo¢ena minimalna placa, ki njim in njihovim
druzinskim c¢lanom zagotavlja dostojno zivljenje, je vkljuena v vse najpomembnejse
mednarodne instrumente s podrocja Clovekovih pravic. Vprasanju minimalne place tudi
konvencije ILO Ze od samih zacetkov posvecajo veliko pozornosti (Kresal, 2001, str. 239).

1.1 Opredelitev minimalne place

Minimalna pla¢a pomeni placilo, ki ne more biti niZje od s strani vlade oziroma socialnih
partnerjev doloCene ravni. Minimalna placa tako neposredno preprecuje, da bi zaposleni
prejeli placilo za delo, niZje od tako dolo¢enega minimuma. Ob dolocitvi zneska minimalne

' Drugi najpomembnejsi primer utemeljenega neposrednega zakonskega urejanja visine plade s strani drzave je
v primeru pravice do enakega placila za enako delo in za delo enake vrednosti. Tudi ta predstavlja osrednji
mednarodni standard.
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place na dovolj visoki ravni preprecimo, da bi katerikoli zaposleni delal za placilo, ki ne bi
omogocalo dostojnega zivljenja (Leskosek et al., 2009, str. 43).

Minimalna placa je v skladu z definicijo ILO tista placa, ki zagotavlja spodnjo mejo oziroma
minimum v placni strukturi. Minimalna placa je tako uvedena z namenom zascite delavcev
na dnu placne razdelitve. S pravnega vidika mora imeti minimalna placa zakonsko moc¢, prav
tako pa mora biti neposredno izvrsljiva in zasCitena s kazenskimi ali kakS$nimi drugimi
sankcijami (ILO, 2008, str. 34). ILO opredeljuje minimalno plac¢o kot najnizjo urno, dnevno
ali mesecno placo, ki jo delodajalci lahko zakonito izplacajo delavcem oziroma zaposlenim
in tisti minimum, pri katerem lahko delavci ponujajo svoje delo na trgu dela. Tako ILO le
delno definira minimalno placo, saj ne opredeljuje, kaj vse se v minimalno placo vsteva.
Konvencija ILO o dolocanju minimalne place, Stevilka 131, prav tako ne vsebuje definicije
minimalne plade in nima dolo&b o tem, kaj minimalna plada obsega” (Novak & Skoberne,
2006, str. 213-223).

Starr (1993, str. vii) opozarja, da se pojem minimalne place v svetu razli¢no uporablja. Pravi,
da minimalna placa pomeni pravno obvezujoco in iztozljivo spodnjo mejo place, doloceno v
procesu, v katerem je klju¢na avtoriteta drzave. Nujen pogoj je, da gre za zakonski proces, v
katerem se zeli doseci bolj splosno veljavno spodnjo mejo plac. Po njegovi definiciji med
minimalne pla¢e ne moremo $teti tiste spodnje meje plac, ki jo dolocajo priporocila oziroma
kolektivne pogodbe, prav tako pa tudi ne najnizjih pla¢, dolocenih v javnem sektorju in
javnih storitvah, najnizjih pla¢ doloc¢enih z delovnopravnimi klavzulami v javnopravnih

v

pogodbah ter najnizjih plag, ki veljajo za kolektivne pogodbe z razsirjeno veljavnostjo’.

V primeru minimalne place sta tako nujno potrebna dva elementa, in sicer obvezujoca
narava® in dologitev s strani drzave oziroma njeno sodelovanje. Starr (1993, str. vii) prav
tako opozarja na minimalni pla¢i podobno funkcijo najnizjih pla¢, dogovorjenih s
kolektivnimi pogodbami. V kolektivnih pogodbah so minimalne place postavljene za
konkretno skupino glede na sektor, podjetje ali poklic. Tudi v tem primeru nih¢e, ki je
zaposlen v tem sektorju, podjetju ali poklicu, ne sme prejemati place pod to dogovorjeno
ravnijo. Pri kolektivnih pogodbah se kaze tezava v tem, da njihov zavezujoci u€inek variira v
&asu, kar ima za posledico, da veliko zaposlenih s kolektivno pogodbo ni pokritih®. To velja

% Posredno so pri definiciji lahko v pomo¢ druge konvencije ILO, ki se nana$ajo na place (konvencija §t. 95 o
varstvu plac iz leta 1949, ki Slovenije ne zavezuje, in konvencija §t. 100 o enakem placilu za delavce in delavke
za delo enake vrednosti iz leta 1952, ki Slovenijo zavezuje).

3 Pogodbe z razgirjeno veljavnostjo predstavljajo tiste pogodbe, ki s splogno veljavnostjo razgirijo veljavnost na
vsa podjetja v dejavnosti, za katero veljajo.

* Obvezujoca narava pomeni, da jo lahko vsak delavec, za katerega velja, iztoZi in prisilno uveljavi, e mu jo
delodajalec ne priznava.

> Starr (1993, str. vii) tudi opozarja, da imajo kolektivne pogodbe v nekaterih drzavah lahko zakonsko mog,
vendar pa so v osnovi vzpostavljene prek zasebnega dogovora neposredno vpletenih oziroma prek postopkov
za reSevanje sporov in ne v zakonskem postopku.



predvsem za dejavnosti, ki tradicionalno pripadajo nizko platanemu sektorju (na primer
zasebne storitve, tekstil in usnjarstvo, lesarstvo itd.).

1.2 Politi¢ni in socialni pomen minimalne place

Minimalna placa je zelo pomemben instrument ekonomske politike trga dela. Tako kot placa
ima tudi minimalna placa socialno, ekonomsko in motivacijsko funkcijo. Placa mnogim
zaposlenim predstavlja osnovni vir sredstev za prezivljanje tako sebe kot svoje druzine, iz
Cesar izhaja njena socialna funkcija. Ekonomska funkcija place se kaze prek stroskov, ki jih
le-te predstavljajo za delodajalce. Kot take pa prav tako dolocajo mednarodno konkurenénost
delodajalca in njegovega podjetja. Placa ima tudi motivacijski vpliv na zaposlenega in iz
tega izhaja njena motivacijska funkcija.

Politicna upravicenost minimalne place izhaja iz strukturnega neravnovesja moc¢i med
delom in kapitalom. Schulten et al. (2006, str. 2) ugotavljajo, da bi bili brez minimalne place
mnogi sektorji sooceni s trajno moznostjo zniZzevanja plac, kar bi oslabilo ucinkovito
delovanje trga dela. Minimalne place tako po njihovem mnenju niso v konfliktu z delujocim
trgom dela, prav nasprotno, so pomemben institucionalni predpogoj za njegovo delovanje.

Poleg politicne v literaturi zasledimo tudi socialno upravicenost do minimalne place. Vsi
najpomembnej$i mednarodni dokumenti s podro¢ja clovekovih pravic kot eno izmed
temeljnih socialnih pravic vklju€ujejo tudi pravico do primerne minimalne place, ki delavcu
zagotavlja dostojno zivljenje (LeskoSek et al., 2009, str. 45). Socialno politicni pomen
minimalne place se tako nanaSa na njeno povezavo z normativnim pojmom pravi¢nega in
postenega placila. Upravicenost do takega placila je kot osnovna socialna pravica dolocena v
Stevilnih mednarodnih sporazumih, in sicer v (Schulten et al., 2006, str. 2-3):

— Splosni deklaraciji clovekovih pravic iz leta 1948, ki doloca pravico do pravi¢nega in
zadovoljivega placila, ki delavcu in njegovi druzini zagotavlja ¢loveka vreden obstoj,

— Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah iz leta 1966, ki
doloc¢a, da mora placilo zagotavljati ¢loveka vredno zivljenje delavcev in njihovih
druzin,

— Evropski socialni listini iz leta 1961, ki je bila sprejeta v okviru Sveta Evrope, in ki v
okviru pravice do pravi¢nega placila opredeljuje tudi pravico do placila, ki delavcu in
njegovi druzini zagotavlja dostojen Zivljenjski standard ter v

— Listini evropskih skupnosti o osnovnih socialnih pravicah delavcev (Socialna listina
EU) iz leta 1989, ki vkljuCuje nacelo, da mora biti za vsako delo pravi¢no placilo, ki
je dovolj visoko za dostojen zivljenjski standard delavcev.

Izraz pravi¢no in poSteno placilo temelji na treh osnovnih principih socialne pravi¢nosti,
med katere lahko Stejemo (Schulten et al., 2006, str. 2-3):
— socialno pravi¢nost, ki temelji na individualni uspeSnosti, in ki zahteva, da place
odraZajo opravljeno delo,
— razdelitveno pravi¢nost, ki uposteva celotno razdelitev dohodkov znotraj druzbe in
6



— pravi¢nost, ki temelji na potrebah in socialni participaciji. Plata za delo naj ne
zagotavlja le Zivljenjski minimum, temve¢ naj omogoca tudi primerno participacijo v
druzbi. Ta pojem je zajet v pojmu dostojna placa ali eksistenéni minimum.

Tudi ILO si Ze od svoje ustanovitve prizadeva za plailo dostojnih pla¢®. Kot pravi Starr
(1993, str. v-vi), zagovarja ILO neposredno akcijo z namenom zagotavljanja minimalnih
zivljenjskih ravni, in sicer s pomoc¢jo osnovanja pravno zavezujocih spodnjih mej za place.
Tako je ze leta 1928 z namenom varovanja dostojnega povracila za delo sprejela Konvencijo
o mehanizmu dolo¢anja minimalne place (ILO, 1928). Ta konvencija zahteva ustanovitev in
ohranjanje mehanizma za fiksiranje minimalnih pla¢ v predelovalnih dejavnostih in v
trgovini, torej tam, kjer ureditve za u€inkovito regulacijo pla¢ s kolektivnimi pogodbami ali
na kak drugacen nacin niso obstajale, in tam, kjer so bile place Se prav posebej nizke. Z
namenom spodbujanja razsiritve zascCite pla¢ na delavce v kmetijstvu je konferenca ILO leta
1951 sprejela konvencijo §t. 99 o mehanizmu dolo€anja minimalne place za kmetijstvo (ILO,
1951). Nadaljnja Siritev zasCite z minimalno placo je omogocila konferenca v letu 1970, ko
je ILO sprejela naslednjo konvencijo (ILO, 1970), ki zahteva ustanovitev sistemov
minimalne place, ki pokrivajo prakti¢no vse delavce. Konvencija ILO §t. 131 prav tako
doloca, da naj bi vse drZzave vzpostavile nacionalni sistem minimalnih pla¢ z namenom
zaScite delavcev pred neprimerno nizkimi placami. Glede na splosne socialne in ekonomske
okolis¢ine v posamezni drzavi naj bi bila raven minimalne place dolo¢ena v dogovoru ali po
obseZznem posvetovanju z reprezentativnimi organizacijami delodajalcev in delojemalcev.

1.3 Namen in cilji minimalne place

Namen in cilji minimalne place so se v zadnjih dveh stoletjih spreminjali. Sprva, to je ob
koncu 19. stoletja, je bila minimalna placa uvedena z namenom zagotovitve minimalne place
za delavce ter prepreCevanja najhujSega izkoris¢anja in socialnih sporov (vkljucujoc¢ stavke).
Tudi prva minimalna placa v Sloveniji je bila leta 1937 uvedena iz teh razlogov (Kresal,
2001, str. 243).

V literaturi zasledimo razlicne cilje minimalne place glede na razlicna obdobja in razli¢ne
drzave. V zadnjem cCasu se vse bolj izpostavlja urejanje minimalne place kot del sploSne
gospodarske in socialne politike z namenom ohranitve kupne moci in zaS¢ite delavcev pri
vse pogostejSem zaposlovanju v neformalnih oblikah zaposlitve.

V danaSnjem casu je temeljni namen minimalne place zagotovitev pravice delavcev do
doloCenega najnizjega zneska place, ki naj zagotavlja dostojno zivljenje (Kresal, 2001, str.
260). Naslednji namen minimalne place je tudi zagotovitev »pravi¢ne« razdelitve dohodka s
preprecitvijo, da bi delavci sprejemali delovna mesta s placami, za katere se smatra, da so v

6 Ustava ILO iz leta 1919 med izboljsavami v pogojih dela navaja, da je zagotovitev primernega eksistenénega
minimuma nujno potrebna za boj proti socialnim nemirom in pospeSevanje miru. Cilj drzav ¢lanic ILO je
plac¢ilo zaposlenim, ki bo primerno za ohranitev sprejemljivega Zivljenjskega standarda, kot se ga razume v
njihovi drzavi in casu (Starr, 1993, str. v).



druzbi neprimerne (Hinnosaar & Ro6n, 2003, str. 10). Minimalne place lahko prav tako
povecajo produktivnost, in sicer na tri nacine. Kot pravi Saget (2002, str. 67) s poveCanjem
motivacije zaposlenih za delo oziroma z minimizacijo lenarjenja (angl. shirking), z
zmanjSevanjem fluktuacije zaposlenih (angl. labour turnover), ki lahko podjetjem povzroci
velike stroske in s prispevanjem k socialnemu miru. Za vlade je klju¢ni namen minimalne
place njen prispevek k zmanjSevanju revs¢ine. Minimalna placa namre¢ lahko kot socialna
»varnostna mreza« deluje predvsem v drzavah, v katerih je socialna varnost le malo razvita.
Vlade so minimalne pla¢e uporabljale tudi za prerazporeditev dohodka v druzbi, za
promocijo produktivnega zaposlovanja in za spodbujanje rasti povprasevanja. V drzavah v
razvoju je minimalna placa pogosto v srediS¢u socialnega dialoga, v primeru prenchanja
njene uporabe pa bi lahko zelo Skodili kakovosti le-tega.

Temeljni cilj pravnega urejanja minimalne place je preprecitev prenizkih plac¢ in s tem
zagotovitev dostojnega zivljenja delavcev (Kresal, 2001, str. 243). Saget (2002, str. 67)
poudarja, da je klju¢ni cilj zakonodaje minimalne plac¢e vzdrzevanje zivljenjskega standarda
nizko placanih delavcev. Za slabo placane delavce in njihove druzine pomeni minimalna
placa osnovni pogoj in dober nacin za izboljSanje ali vzdrzevanje Zivljenjskega standarda. Z
minimalno placo se prav tako lahko zasc¢iti ranljive delavce, ki se ne morejo organizirati, in
se s tem prepreCuje izkoriscanje. Prav tako je sredstvo za prerazdelitev dohodkov od kapitala
k delu. Pogajanja o minimalni placi tudi spodbujajo socialni dialog.

Opredeliti je mogoce $e Stevilne druge cilje, ki jih lahko zasleduje urejanje minimalne place.
Starr (1993, str. 17) omenja, da so kljucni cilji minimalne place:

— zagotavljanje primernega placila,

— preprecevanje najhujsSega izkoris€anja,

— zmanjSevanje revscine,

— omogocanje ohranitve kupne moci,

— odpravljanje nelojalne konkurence,

— zagotavljanje enakega placila za enako delo,

— preprecevanje sporov in stavk ter

— spodbujanje ekonomskega razvoja in stabilnosti.

Bazen (2000, str. 121) nasteva Stevilne Koristi, ki jih prinese uvedba minimalne place. Med
te Steje zascito najslabse placanih delavcev, zmanjSevanje pla¢ne in dohodkovne neenakosti,
zmanjSevanje diskriminacije pla¢, zmanjSevanje revi¢ine med druzinami, ki delajo,
izboljSanje spodbud za delo med nezaposlenimi in mozne pozitivhe posledice na investicije,
porabo, gospodarsko rast in javne finance. Bazen tudi opozarja, da je realizacija teh koristi
odvisna od tega, kolikSne negativne u¢inke ima minimalna placa na gospodarstvo na splo$no
in Se prav posebej na zaposlenost. V primeru, ko se zaradi poviSanja pla¢ najslabse placanih
med njimi pojavi velika brezposelnost, lahko minimalno placo uvrstimo v kategorijo
politi¢nih ukrepov, ki $kodijo tistim, katerim so namenjeni. Ce ima po drugi strani le
omejene ucinke na zaposlenost, so potencialne prednosti tudi njene realne prednosti.
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Glede na priporocilo ILO $t. 135 o dolo¢anju minimalne place s posebnim ozirom na drzave
v razvoju (ILO, 1970a) naj bi bila dolo¢itev minimalne place eden od elementov politike, ki
je dolocen za premagovanje revséine in zadovoljevanje potreb vseh delavcev in njihovih
druzin. Temeljni cilj dolo¢anja minimalnih pla¢ je v priporoCilu zagotovitev ustreznega
varstva delavcev z dolocitvijo najnizje dopustne ravni pla¢. Tako je kljuéni cilj postavitve
minimalne place, kot jo doloca Konvencija §t. 131 iz leta 1970 in njeno spremno priporocilo
S§t. 135, da se prejemnikom pla¢ omogoc¢i potrebno socialno zas¢ito na ravni minimalnih
dopustnih ravni pla¢ (ILO, 1970 in 1970a). Ta cilj je bil pred tem ze vklju¢en v konvencijo
§t. 26 in priporoc¢ilo §t. 30 (ILO, 1928 in 1928a) ter v konvencijo §t. 99 in priporocilo $t. 89
(ILO, 1951 in 1951a), v katerih je bil postavljen pogoj, da naj minimalna placa ne bo
postavljena na nizji ravni od tiste, ki zagotavlja eksistenco delavca in njegove druzine.

Tako imajo minimalne place skupaj z ostalimi ukrepi ekonomske in socialne politike namen
znizevanja revscine in zadovoljevanja osnovnih potreb. Za razliko od zivljenjskega
minimuma, ki ga zagotavlja drzava blaginje (tako imenovani minimalni dohodek), pa je
koncept minimalne place povezan z delom. Minimalni dohodek je namre¢ namenjen
zagotavljanju minimalnih zivljenjskih pogojev ne glede na to, ali ima oseba zaposlitev, iz
katere prejema placo, ali ne. Po drugi strani minimalna pla¢a predstavlja prvo raven
pripadnosti statusu zaposlenega. To pomeni, da so place ve¢ kot le golo ekonomsko placilo.
Minimalna placa dobi svojo socialno legitimacijo iz pri¢akovanja, da placa zagotavlja delu
dolocen zivljenjski standard ter ustrezno socialno vkljucenost in ustrezno reprodukcijo moci
dela zaposlenih (Schulten et al., 2006, str. 3). Samo minimalna placa pa za premagovanje
revscine in zadovoljitve minimalnih potreb delavcev ni dovolj. Ta cilj lahko dosezemo s
socasno uporabo drugih ekonomskih instrumentov.

1.4 Funkcije minimalne place

Osnovna funkcija minimalne place je v skladu s konvencijo ILO §t. 131 (1970) ta, da z
zagotavljanjem dostojne najnizje ravni plac sluzi kot ukrep socialne zascite, in da reSuje
revscino. Starr (1983, str. 17) pravi, da ima urejanje minimalne place $tiri osnovne vloge
oziroma funkcije. Najbolj omejena vloga predvideva uporabo minimalne pla¢e z namenom
zas¢ite manjSega Stevila nizko plac¢anih delavcev, ki so na trgu dela v posebej ranljivem
polozaju. Naslednja vloga se nanasa na uporabo minimalne place pri zagotovitvi izplacila
ypravicnih plac«. Tretja vloga se nanasa na uporabo minimalne plate z namenom
zagotovitve osnovnega dna placne strukture v neki drzavi. Ta koncept minimalno placo
opredeljuje kot instrument za zniZanje revs€ine prek zagotovitve zasCitne mreze proti
neprimerno nizkim placam za vse oziroma skoraj vse delavce. Zadnje in najbolj obsezno
pojmovanje prave vloge minimalne place se nanasa na njeno uporabo kot instrumenta
makroekonomske politike, in sicer za dosego §irSih nacionalnih ciljev, kot so ekonomska
stabilnost, gospodarska rast in klju¢na izboljSanja v prerazdelitvi dohodkov.

Standing (1995, str. 9-11) navaja pet funkcij minimalne place, ki so:

— preprecevanje ali zmanjSevanje revscine,
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— demonstracijski uc¢inek dostojne meje tudi za druge place v gospodarstvu,

— preprecevanje najhujSega izkoriScanja, ko delavci delajo prek vseh meja svojih
zmoznosti, da bi zasluzili minimalni dohodek za svoje prezivetje,

— vzpodbujanje boljse produktivnosti in tehnoloskega napredka ter

— zmanjSevanje razlik v porazdelitvi dohodka.

Saget (2002, str. 68) navaja, da je funkcija minimalne place tudi zagotavljanje boljSega
usklajevanja med veS¢inami delavcev in zahtevami delovnih mest. Minimalna placa s
povecanjem pric¢akovanih zasluzkov v prihodnji zaposlitvi delavcem zagotavlja obcutek
varnosti in jim daje veC ¢asa, da najdejo delo, ki bolj ustreza njihovim kvalifikacijam. Kot
navaja, je pomoc pri boljSemu ujemanju med ves€inami delavcev in zahtevami delovnega
mesta zelo pomembna in podcenjena vloga minimalne place. Slednje je znacilno predvsem
za drzave v razvoju, v katerih ni sistemov podpore za brezposelne, ki bi igrali tako vlogo,
prav tako pa tudi v industrijskih drzavah, v katerih dolocene skupine prav tako pogosto niso
zajete (na primer iskalci prve zaposlitve).

1.5 Minimalna plac¢a kot ué¢inkovito in dostojno pla¢no dno

Pri oblikovanju politike minimalne place sta pomembni dve osnovni naceli (ILO, 2008, str.
47):
— da se minimalna plaa uporabi, za kar je bila namenjena, tj. za zagotovitev
dostojnega pla¢nega dna in
— pomembnost vkljucitve socialnih partnerjev tako v proces oblikovanja in nadziranja
sistema minimalne place kot tudi v proces sprejemanja odlocitev, povezanih z
dolocitvijo viSine minimalne place.

Pri oblikovanju politike minimalne place je pomembna tako raven oziroma visina kot tudi
usklajevanje minimalne place. Poleg tega so pomembne tudi njena enostavnost,
uveljavljenost in lo¢enost od socialnih transferjev.

Konvencija ILO $tevilka 1317 (ILO, 1970) od drzav zahteva uravnoteZen pristop pri
doloCanju ravni minimalnih plaé. Pri doloCanju le-teh je namrec¢ potrebno upostevati
potrebe delavcev in njihovih druzin, ekonomske dejavnike (na primer produktivnost) in
potrebo po ohranitvi zaposlenosti. Dejanske ravni minimalnih pla¢ bodo med drzavami
variirale, in sicer v skladu z nacionalnim zaznavanjem, kaj pomeni dostojno pla¢no dno. Iz

’ Ta konvencija, ki zavezuje tudi Slovenijo, dolo¢a, da so obveznosti drzave, ki jo je ratificirala, naslednje
(Leskosek et al., 2009, str. 48): i) oblikovanje sistema minimalnih pla¢, ki pokriva vse delavce, za katere je
glede na pogoje njihove zaposlitve to ustrezno, ii) uveljavitev zakonske moci minimalne place in nezmoznost
njihovega znizevanja ter sankcioniranje krsitev, iii) pri dolo€itvi viSine minimalne place se upoSteva nastete
elemente iz te konvencije iv) vzpostavitev in ohranjanje mehanizma, s katerim se dolofa in usklajuje
minimalne place, v) pri doloc€itvi, delovanju in spremembah v mehanizmu dolo¢anja minimalne place se
zagotovi izérpno posvetovanje z delavskimi in delodajalskimi organizacijami, vi) zagotovitev ucinkovite
uporabe dolo¢b o minimalni placi z ustreznimi ukrepi.
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samega izraza dostojno pla¢no dno izhaja, da naj bo raven minimalne place postavljena
dovolj visoko, da se jo lahko smatra za dostojno, vendar tudi dovolj nizko, da ostane placno
dno (ILO, 2008, str. 47). Odbor izvedencev ILO poudarja, da viSina minimalne place, ki
predstavlja le del za pokritje realnih potreb delavcev in njihovih druzin, ne ustreza konceptu
minimalne place v skladu s konvencijo §t. 131. Podobno tudi padec minimalne place pod
druzbeno sprejemljivo raven prezivetja ni dopusten, saj mora minimalna placa ohranjati
kupno mo¢ v skladu s koSarico osnovnih zivljenjskih potrebs¢in (Leskosek et al., 2009, str.
49). Po eni strani je visoka raven minimalne plac¢e ucinkovit nac¢in zas¢ite nizko placanih
delavcev pred revs¢ino, po drugi strani pa lahko zaradi izgub delovnih mest ali
nespostovanja s strani delodajalcev, ki sledi uvedbi visoke minimalne place, pokriva le del
teh delavcev. Po drugi strani nizka minimalna placa sicer lahko pokriva ve¢ delavcev, vendar
nudi le Sibko zas¢ito pred revscino (Saget, 2002, str. 69).

Konvencija ILO, $t. 131 in priporocilo ILO s§t. 135 (ILO, 1970a) nasStevata Sest kriterijev
oziroma skupin dejavnikov, ki bi se jih moralo upostevati pri dolo¢anju ravni minimalnih
plag:

— potrebe delavcev in njihovih druzin,

— splosno raven pla¢ v drzavi,

— stroSke zivljenja in spremembe le-teh,

— prejemke socialne varnosti,

— relativni zivljenjski standard ostalih socialnih skupin in

— cekonomske dejavnike, ki vkljucujejo zahteve ekonomskega razvoja, raven

produktivnosti in raven zaposlovanja. Ta kriterij vkljucuje tudi zmoznosti placila.

V praksi prihaja do tezav pri dolo€itvi prave ravni in pokritosti s sistemom minimalne place.
V nekaterih drzavah v razvoju je le malo verjetno, da bi lahko minimalna placa pokrivala
osnovne potrebe delavcev. Pri postavitvi srednjeronih in dolgoro¢nih ciljev politike
minimalne place je najprej potrebno definirati, kaj so osnovne potrebe delavcev in kaj se
Steje v druzino. Placilno sposobnost podjetij lahko ocenimo z vidika povprec¢ne rasti
gospodarstva oziroma sektorja in iz podatkov o produktivnosti dela. Tudi ostali kazalci, kot
sta velikost podjetij ali struktura proizvodnih stroSkov v sektorju (t.j. ali podjetja uporabljajo
veliko kapitala ali ne) so lahko koristni (Saget, 2002, str. 68-69). Po podatkih ILO (2008, str.
47), razmerje med minimalno in povprecno placo v drzavah sveta variira, vendar pa je le-to
v ve€ini drZzav na ravni 40%. Na osnovi tega ILO sklepa, da bi lahko bila lahko ta raven
uporabna referenc¢na tocka pri obravnavi idealne ravni minimalne place.
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Slika 1: Razmerje med minimalno in povprecno placo

204

Razmerje med minimalno in povpreéno placo

Vir: ILO, Global Wage Report 2008/09. Minimum Wages and collective bargaining: Towards policy
coherence, 2008, str. 48.

Poleg te sploSne »referencne vrednosti« mora biti raven minimalne place za posamezno
drzavo dolocena s pomocjo podrobne analize. Z namenom maksimizacije koristi minimalne
place ob hkratni minimizaciji njenih potencialnih negativnih u¢inkov je nujno, da je raven
minimalne place dolocena s pomocjo politiénih odlocitev, ki temeljijo na raziskavah. Njeno
aplikacijo mora spremljati tudi sistemati¢ni nadzor. Prav tako je pomembno, da se z
namenom zmanjsanja pla¢ne vrzeli med spoloma na spodnjem delu pla¢ne porazdelitve
postavi minimalno pla¢o nad raven, ki je prevladujo¢a v poklicih ali sektorjih, v katerih
prevladujejo zenske. Odloc¢itve o minimalnih placah naj vedno vkljucujejo socialne
partnerje, tako v procesu odlocanja glede pokritosti kot tudi pri doloanju stopenj
minimalnih pla¢ (ILO, 2008, str. 47).

Minimalne place naj bi se prav tako redno usklajevale z namenom ohranitve kupne moci
delavcev prejemnikov minimalnih pla¢. Redno usklajevanje je potrebno zaradi rasti cen in
zaradi izogibanja obcasnim ve¢jim Sokom, s katerimi bi se sicer soocalo gospodarstvo.
Blaginja revnih delavcev in gospodinjstev je kriticno odvisna od njihovih pla¢ in cen, s
katerimi se soocajo. Prilagoditev nominalne minimalne place v kontekstu narascajocih cen je
zato prav tako pomembna kot zacetna postavitev viSine minimalne place. Ob prilagajanju
minimalnih pla¢ se je potrebno prav tako zavedati, da indeks cen zivljenjskih potrebsc¢in (v
nadaljevanju ICZP) odraza cene, s katerimi je sooéen povpre¢ni potrosnik in je uporabljen za
spremljanje inflacije v nekem gospodarstvu. Ko pride do hitrega poveéanja cen hrane, ICZP
tipi¢no podceni povecanje v cenah blaga in storitev, ki jih trosijo tisti, ki sluZijo minimalno
placo. To je posledica dejstva, da revnejSa gospodinjstva porabijo vecji del svojih dohodkov
za hrano. Stopnja inflacije, s katero so soo€ent tisti, ki sluZijo minimalno placo, je tako lahko
znatno vi§ja od ICZP, kar je nujno potrebno upostevati ob usklajevanju minimalne place
(ILO, 2008, str. 49-50). Pri usklajevanju minimalnih pla¢ je, podobno kot v primeru plac,
veliko govora o »placno-cenovni spirali«, ki pomeni stanje, ko place in cene zasledujejo
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druga drugo navzgor. Tako obravnavanje naj bi bilo posledica dejstva, da so minimalne
place pogosto obravnavane kot referenc¢na tocka v kolektivnih pogajanjih ali celo za place v
neformalnem sektorju, s ¢imer vplivajo na plac¢e delavcev nad minimalno placo. Medtem ko
minimalne pla¢e lahko vplivajo na cene, je njihov vpliv ve¢inoma skromen, predvsem v
primeru enostavnih minimalnih pla¢. Tako so strahovi, da bi minimalne place lahko sprozile
povecanje inflacije v gospodarstvu, pogosto pretirani (ILO, 2008, str. 50). Saget (2002, str.
68-69) po drugi strani opozarja, da avtomatiéna prilagoditev minimalne plade z ICZP v
drzavah, ki imajo dobro razvito placano zaposlitev, ni tako dobra zamisel, saj lahko povzroci
inflacijske pritiske.

Prav tako je pomembno, da je oblikovanje minimalne place enostavno. Vecina drzav na
svetu izvaja relativno enostavno nacionalno minimalno placo. V teh primerih gre za placna
dna v gospodarstvu, ki se nanasajo na vse delavce, z moznimi variacijami med regijami ali
SirSimi kategorijami delavcev (predvsem med mladimi ali ostalimi skupinami, kot so domaci
delavci). ManjSina drzav pa uvaja kompleksnejse sisteme sektorskih in/ali poklicnih
minimalnih pla¢. Sistemi, v katerih javni organi dolo¢ijo razli¢ne stopnje minimalnih pla¢ za
razli¢ne gospodarske dejavnosti ali poklice, so relativno pogostejsi v drzavah v razvoju. Taki
sistemi so bili pogosto uvedeni z namenom, da se v nekaterih sektorjih nadomesti odsotnost
kolektivnih pogajanj. Vendar pa v veliko primerih sistemi z ve¢jim Stevilom minimalnih
plag, ki prevladujejo v Afriskih in Azijskih drzavah, dejansko izrinjajo kolektivna pogajanja.
Do tega pride, ko minimalne place niso le placno dno, temve¢ dejansko dolocajo placno
politiko na ravni podjetja. Nastali sistem je bolj metoda dolofanja pla¢ kot urejevalec
minimalnih pla¢. V ekstremnem primeru postane tak sistem nadomestek za kolektivna
pogajanja, v katerih je drzava pogosto kljuéni akter®. Do dodatnega zapleta pride, Ge so
razliéni vidiki socialne zascite, kot so na primer pokojnine, invalidnine in materinski
dodatki, vezani na minimalno placo. V praksi to pomeni, da se bodo ob uskladitvi minimalne
plage povisale tudi pokojnine in ostale podpore’. Ceprav je tak nadin lahko uporaben za
ohranjanje kupne mo¢i najrevnejSih upokojencev, pa v praksi zaradi strahu pred negativnimi
vplivi na prora¢une socialne varnosti vladi pogosto preprecuje, da bi povisala minimalne
place. Zaradi tega postanejo minimalne place neucinkovito orodje politike. Da bo imela
pomen, se mora minimalna placa osredotoCiti na zagotavljanje placnega dna za nizko
placane delavce, socialni transferji pa naj ne bodo povezani z minimalno placo (ILO, 2008,
str. 50-52).

Da bodo minimalne place uporabne, morajo biti tudi dobro uveljavljene in spremljane z
verodostojnimi uveljavitvenimi mehanizmi. Za veliko drzav je namre¢ znacilno, da delovne
in$pekcije nimajo dovolj osebja, prav tako pa so kazni preSibke. Zato minimalne place

¥ V Vietnamu so na primer plage vseh vrst delavcev dolo¢ene prek multiplikatorja minimalne plage, podobno
pa velja tudi za vse socialne prejemke, ki so povezani z minimalno plado. V Banglade$u, Srilanki in Indiji
vlada dolo¢i vrsto minimalnih pla¢ za 45 poklicev in dejavnosti, enako pa storijo tudi lokalne oblasti na lokalni
ravni. To ima za posledico kar 1.230 poklicnih in sektorskih minimalnih pla¢ v drzavi.

? Slednje velja za Alzirijo, v kateri je minimalna pokojnina vezana na 75% minimalne place, v Braziliji pa je
minimalna placa referen¢na tocka za pokojnine in za nadomestilo za primer brezposelnosti.
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pogosto ostanejo le »papirnati tiger« ne pa ucinkovit instrument politike trga dela.
Nespostovanje minimalne plage je lahko zelo veliko, predvsem v drzavah v razvoju'’. Pri
zagotavljanju izpolnjevanja delovne zakonodaje je vloga socialnih partnerjev zelo
pomembna, saj delodajalske organizacije in sindikati lahko izvajajo pritisk na delodajalce, ki
izplacujejo prenizke place. Prav tako minimalne place ne smejo biti dolocene in ocenjevane
v izolaciji od drugih politik, saj so ena od komponent v sklopu ukrepov proti nizkim placam,
revséini in neenakosti. To je zato, ker minimalne place koristijo le prejemnikom plac, in
sicer predvsem tistim, ki jih zakonodaja minimalne place pokriva oziroma zajema. V mnogih
drzavah so zaradi tega mnogi revni lahko izvzeti iz obsega minimalne pla¢e. Minimalne
place naj bi bile spremljane s Stevilnimi komplementarnimi politikami, med katere lahko
Stejemo ciljane dohodkovne politike. Sama minimalna pla¢a ne more biti uporabljena za
ciljano zmanjSevanje revscine, saj naj bi bila uporabljena skupaj z dohodkovnimi transferji
(ILO, 2008, str. 52-53).

1.6 Prednosti in slabosti minimalne place

Mnenja o minimalni placi, njenih prednostih in slabostih tako za posameznike kot podjetja in
tudi druzbo kot celoto so razli¢na. Pri obravnavi minimalne place se na eni strani postavlja
vprasanje o dopustnosti, potrebnosti in nujnosti intervencije drzave v sicer avtonomno
urejanje plac.

Liberalni ekonomisti obravnavajo poseganje drzave v urejanje pla¢ in s tem v avtonomno
delovanje trga dela kot neustrezno in poudarjajo, da ima lahko negativne posledice na
gospodarstvo, prav tako pa tudi negativne povratne ucinke na sam trg dela in polozaj
delavcev (Kresal, 2001, str. 242-243).

Kljuéna slabost minimalne pla¢e naj bi bila po mnenju nasprotnikov prav izguba
zaposlenosti, saj lahko minimalna placa ogrozi dolocena delovna mesta na spodnjem delu
dohodkovne razdelitve. Ce je minimalna plada postavljena na previsoko raven, naj bi
zmanjSevala priloznosti prav delavcem, ki naj bi jim v prvi vrsti pomagala. Med te sodijo
delavci brez kvalifikacij in delavci na nizko placanih delovnih mestih (Hurley, 2007, str. 6).
Nasprotniki minimalne place tudi trdijo, da minimalne place:
— bolj skodijo malim kot velikim podjetjem,
— zmanjsujejo konkurencnost,
— zmanjSujejo stopnjo dobicka lastnikov podjetij, ki zaposlujejo delavce na ravni
minimalne place in s tem spodbujajo premik k podjetniStvu, ki ne zaposluje delavcev
z malo znanja in ve$¢inami,
— ne izboljSujejo polozaja teh, ki zivijo v revs€ini in
— omejujejo svobodo delodajalcev in delodajalcev, saj zakoni o minimalni placi
povzroCijo, da je za delodajalce nezakonito placati delavce manj, kot znaSa

19 7a Latinsko Ameriko so na voljo ocene, da naj bi delez delavcev, ki sluZijo manj od minimalne place,
pogosto presegal 20% in lahko doseze do 45%.
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minimalna placa in preprecujejo delavecem, da bi ponujali svoje delo za manj, kot
doloc¢a zakonsko dolo¢eni minimum.

Po mnenju Cato instituta (Kibble, 1988, str. 1) bo katerakoli minimalna placa, ki je vsiljena
na trg dela, imela le negativne posledice na porazdelitev ekonomske pravi¢nosti. Zakonodaja
o minimalnih plac¢ah Ze po svoji naravi nekaterim koristi na racun tistih najmanj izkusenih,
najmanj produktivnih in najrevnejSih delavcev. Prav tako bo minimalna placa povzrocila
inflacijo zaradi zviSevanja stroskov za posamezno podjetje. Ta podjetja, ki niso sposobna ali
ne zelijo prevzeti novih povecanih stroskov dela, jih bodo prevalila na potrosnike v obliki
povisanih cen proizvodov in storitev. Na ta nacin lahko katerokoli umetno povecanje v
stroskih dela povzroci tako imenovano stroskovno oziroma »cost-push« inflacijo.

Po mnenju kritika minimalne place, Davida Neumarka (2006, str. 1-3), minimalna placa
zmanjSuje Cloveski kapital, saj spodbuja ljudi, da vstopijo na trg dela, namesto da bi se Se
naprej izobrazevali oziroma koncali Solanje. Po njegovem mnenju minimalna placa tudi ni
primerno orodje za boj proti revs€ini, in sicer zaradi treh razlogov:

— vi§ja minimalna placa lahko odvrne delodajalce od tega, da bi zaposlovali nizko
izobraZene in nizko placane delavce, katerim naj bi minimalne place v prvi vrsti
pomagale;

— v primeru, da so ucinki nezaposlenosti (angl. disemployment effects) skoncentrirani
med delavci v druzinah z nizkimi dohodki, lahko vi§ja minimalna placa bolj
prizadene kot pomaga revnim in druzinam z nizkimi dohodki. V primeru u¢inkov
nezaposlenosti ustvarja minimalna placa tako zmagovalce kot porazence. Zmagovalci
dobijo visjo placo brez zmanjSanja v zaposlovanju (ali urah dela), poraZenci pa nosijo
breme teh ucinkov, saj izgubijo delovno mesto, zmanjsa se jim Stevilo delovnih ur,
ali tezje vstopajo na trg dela;

— veliko delavcev, ki prejema minimalno placo, ne predstavlja glavnega hranilca revne
druzine oziroma druzine z nizkimi dohodki, ampak gre vefinoma za sekundarne
delavce v druzinah z vi§jimi dohodki. Posledica tega dejstva je, da se koristi
minimalne pla¢e maksimizirajo za delavce z minimalno pla¢o v druzinah z vi§jimi

dohodki, medtem ko izgube nosijo delavci, ki sluzZijo minimalno placo v druzinah z
nizkimi dohodki.

Tako imajo po Neumarkovem mnenju minimalne place izprijene razdelitvene ucinke, saj naj
bi povecevale — in ne zmanjSevale — Stevilo revnih oziroma Stevilo druzin z nizkimi dohodki.
Vi§ja minimalna placa ima lahko tudi dolgoro¢ne Skodljive vplive, saj lahko zmanjsa
izobrazevanje, usposabljanje in pridobivanje izkuSenj na delovnem mestu, ki so trije osnovni
viri za rast pla¢. Zaradi vecjih stroskov dela, ki jih povzro¢i minimalna placa, podjetja
porabijo manj sredstev za izobrazevanje svojih zaposlenih, kot bi jih sicer.

Po drugi strani zagovorniki minimalne pla¢e poudarjajo nujnost intervencije drzave zaradi
trznih nepravilnosti, ki lahko povzrocijo neustrezne razmere na trgu dela. Zagovorniki prav
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tako trdijo, da ima uvedba minimalne plae pozitivne gospodarske in socialne ucinke
(Kresal, 2001, str. 242-243). Poleg potencialno koristnih u¢inkov na potrosnjo, investicije,
gospodarsko rast in javne finance kot njene glavne prednosti nastevajo predvsem (Gregory,
Salverda & Bazen, 2000, str. 5):

zagotavljanje zaScite najslabse placanih delavcev,

— zmanjSevanje pla¢ne in dohodkovne neenakosti,

zmanj$evanje revscine med aktivnimi druzinami in

izboljSevanje spodbud za nezaposlene, da sprejmejo delo.

Minimalna plada je tudi stvar etike in socialne pravicnosti, saj pomaga zmanjSati
izkoriS€anje in zagotavlja, da si delavci lahko privos¢ijo osnovne stvari, ki so nujne za
prezivetje (ILO, 2006, str. 1). Minimalna plaa naj bi tako bila tisti delovnopravni
instrument, ki neposredno preprecuje, da bi bil dohodek zaposlenih nizji od dolocenega
minimuma. Ob predpostavki, da je minimalna placa postavljena dovolj visoko, le-ta
preprecuje, da bi katerikoli zaposleni delal za prenizko placilo, ki mu ne bi omogocalo
dostojnega prezivetja. Poleg naStetega minimalne place tudi:

— pomagajo tako velikim kot majhnim podjetjem;

— povecujejo zivljenjski standard najrevnejSih in najobcutljivejSih v druzbi;

— ustvarjajo spodbude za delo (v nasprotju s transfernimi placili);

— s povecevanjem dohodkov najmanj placanih zmanjSujejo stroske programov drzavnih
socialnih pomoc¢i in tako tudi nimajo posledic za proraun; ne ustvarjajo namrec
zahtev po vi§jih davkih ali javnofinan¢nih izdatkih;

— niso administrativno zahtevne, saj je v primeru prekrskov (ko gre za izplacevanje
plac, nizjih od minimalnih) potrebno le porocanje delavcev, kar zmanjSuje potrebo po
agenciji, ki bi preverjala uveljavljanje minimalne place;

— spodbujajo potrosnjo, ker ljudje z nizkimi dohodki potrosijo ves svoj dohodek;

— povecujejo delovno moralo tistih, ki zasluzijo malo, saj delodajalci zahtevajo vecji
donos od vi§jih stroskov zaposlovanja teh delavcev;

— omogocajo Studentom in drugim, ki so na dnu placilne lestvice, da se vzdrzujejo na
podlagi manjSega Stevila delovnih ur, kar jim omogoca usposabljanje za bolje
placane polozaje v prihodnje in

— omogocajo, da letne in povprecne place podjetij hitreje rastejo.

V drzavah z razvito »pladano zaposlenostjo« lahko povisanje minimalne pla¢e zmanjsa
placno neenakost in s tem pomaga zmanjSati dohodkovno neenakost. V nasprotju z
Neumarkom pa zasledimo tudi mnenja, da minimalne plade spodbujajo delodajalce pri
zagotavljanju izpopolnjevanj in izobraZevanj za delavce (Saget, 2002, str. 67-68). V zadnjem
¢asu so minimalne plac¢e ponovno pridobile na pomenu, in sicer tako v drzavah v razvoju kot
tudi v razvitih drzavah, predvsem z namenom zmanjSevanja socialnih trenj, ki izhajajo iz
narascajoc¢ih neenakosti v spodnji polovici trga dela. V Evropi je povecanje Stevila revnih
delavcev povecalo pritiske na vlade. V nekaterih evropskih drzavah so minimalne place
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odigrale pomembno vlogo pri zasciti pla¢ nizko kvalificiranih delavcev, ki jim konkurirajo
imigranti (ILO, 2008, str. 43).

Kot pravi Starr (1993, str. 13), predstavlja minimalna plac¢a, medtem ko ne vkljucuje znatnih
drzavnih izdatkov, enostaven in viden nacin zagotavljanja potrebne zas¢ite in omogoca
doseganje pogosto navajanih razvojnih ciljev socialne pravi¢nosti in izboljSane razdelitve
dohodka.

2 PREGLED PRAVNE UREDITVE MINIMALNE PLACE

Ze ob koncu 19. stoletja so se pojavile zahteve po intervenciji drzave na podro&ju pla¢ in po
dolocitvi minimalne place, namen prvih sistemov minimalnih plac pa je bil zagotoviti zascito
za delavce v manjSem Stevilu sektorjev, v katerih je bilo prisotno izkoris¢anje (Bazen &
Benhayoun, 1995, str. 163). Kljub temu je bila minimalna pla¢a pred drugo svetovno vojno
le redko uporabljen in omejen instrument politike, in sicer tako v industrijskih drzavah kot v
drzavah v razvoju. Veliko drzav ni imelo zakonskih dolocb, tiste, ki so jih imele, pa so
njihovo uporabo pogosto omejile le na nekaj kategorij delavcev. Minimalne place so bile
pogosto postavljene s pomocjo za to namenjenih (lat. ad hoc) ukrepov, saj se dolocanje,
temeljece na zakonu, ni redno uporabljalo. Proti koncu ekonomske depresije v tridesetih letih
20. stoletja in v ¢asu med drugo svetovno vojno se je stanje postopoma zacelo spreminjati.
Vedno ve¢ drzav je sprejelo zakonodajo minimalne place in razsirjalo zaSc¢ito pla¢ na vecje
Stevilo delavcev (Starr, 1993, str. 1-3).

2.1 Zgodovinski pregled razvoja minimalne place

Minimalne place sta kot prvi zakonsko uredili Avstralija in Nova Zelandija. Zakon se je v
teh dveh drzavah prvotno uporabljal kot del postopka za preprecevanje in urejanje sporov in
stavk, del katerega je bilo tudi urejanje minimalne place. V skladu z novozelandskim
zakonom o industrijskih sporih in arbitrazi iz leta 1894 je bilo ustanovljeno posebno
arbitrazno sodisce. To sodis€e je v primeru, ko spora med delodajalci in delavci ni bilo
mogoce resiti po mirni poti, izdalo razsodbo o dolo¢itvi minimalnih plac. Te so bile lahko
opredeljene kot zavezujoCe za vse delavce industrijskega podrocja, v katerem je do spora
prislo. Kmalu se je sistem postavljanja minimalnih pla¢ prek arbitraznih dolo¢il razsiril tudi
na avstralsko pravosodje. IstoCasno so se zaceli pojavljati tudi eksperimenti z uporabo
zakonskih predpisov o minimalni pla¢i z namenom odprave nizkih pla¢ in izkoriS§¢anja. Na
tem podro¢ju je bilo najpomembnejSe sprejetje zakonodaje s strani avstralske drzave
Viktorije, ki je ustanovila pla¢ne odbore. Prvotno je bilo pokritih Sest panog, uporaba zakona
pa se je postopno razsirila tudi na druge panoge. Do leta 1911 so imele sisteme placnih
odborov vse avstralske drzave z izjemo Zahodne Avstralije. Zas¢ita proti neprimerno nizkim
placam in izkori§¢anju v Novi Zelandiji in Avstraliji je prevzela obliko direktne zakonodaje.
Na ta nacin so bile v Novi Zelandiji minimalne place za neorganizirane tovarniSke delavce
dolocene z zakonom o preprecitvi zaposlovanja deklet in fantov brez placila v letu 1899 in
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za prodajalke z zakonom o prodajalnah in pisarnah iz leta 1904. Podobna zakonodaja je bila
uvedena v Stevilnih avstralskih drzavah (Starr, 1993, str. 1-2).

Pri zaSciti proti neprimerno nizkim plac¢am so kmalu sledile tudi ostale drzave, z razliko, da
je bila ta zas¢ita v vecini primerov omejena na doloc¢ene kategorije delavcev, ki so veljale za
posebno ranljive. Po vzoru Avstralskih sistemov je Britanski parlament leta 1909 sprejel
zakonodajo o minimalni pla¢i. Prvotni namen minimalne place v Veliki Britaniji je bila
odstranitev pretirano nizke place in izkoriscanja. V zacetku so bile pokrite le Stiri dejavnosti,
v katerih so bile plate $e posebno nizke. S sprejetjiem zakona o trgovinskih odborih'' iz leta
1918 se je namen dolo¢anja minimalne place razsiril in do konca 1926 so se minimalne place
nanasale na 40 panog, ki so zaposlovale priblizno 1,25 milijjona delavcev. Postavitev
minimalnih pla¢ prek razli¢nih odborov je zagotovil zakon o minimalni placi za rudnike
premoga (1912) in zakon o placah v kmetijstvu (1924). Leta 1993, ko so v Veliki Britaniji
odpravili odbore za place (razen za kmetijstvo), je bilo takih odborov 26 in so zajemali
priblizno 2,6 milijona delavcev. V letu 1999 je bil v Veliki Britaniji sprejet nov zakon o
minimalni placi, ki uvaja sistem enotne nacionalne minimalne place (Starr, 1993, str. 1-2).

V Evropi je bila v zacetnem obdobju postavitev minimalnih pla¢ po obsegu zelo omejena in
je zajemala predvsem delavce na domu. Take vrste zakonodaja je bila sprejeta leta 1915 v
Franciji, 1918 na Norveskem in v Avstriji, 1919 v Ceskoslovaski, 1923 v Nemciji, 1926 v
Spaniji in 1934 v Belgiji. Na Madzarskem so bili kmetijski delavci za$¢iteni s posebno
zakonodajo iz leta 1921. Za nastete drzave je vse do konca druge svetovne vojne veljala zelo
omejena pokritost z minimalno plao. Prvi zakoni o minimalnih placah v ZDA so med
ranljive kategorije delavcev, ki so bili vkljuceni v zasCito, Steli le Zenske in mlade. Leta 1912
in 1913 je devet drzav sprejelo take zakone o minimalni placi, do konca leta 1923 pa se je
Stevilo drzav povecalo na sedemnajst. Podobno je bila uvedena tudi ureditev minimalne
place v Kanadi, kjer je v obdobju treh let, med 1917 in 1920, sedem od devetih provinc
sprejelo zakone o minimalni placi, od katerih je bila vecina omejena na Zenske (Starr, 1993,
str. 2).

Med industrijskim drzavami lahko lo¢imo tri vzorce nadaljnjega razvoja politike
minimalne place (Starr, 1993, str. 3-6):

1. v nekaterih drzavah zakonska doloc¢itev minimalne place po koncu druge svetovne
vojne ali ni bila prisotna ali pa je bila prisotna v zelo omejenem obsegu. V primeru
obstoja neke oblike zakonske ureditve minimalne plate je bila njena uporaba
omejena na malo Stevilo delavcev (na primer dolo¢ene kategorije delavcev na domu),
tako da je bil njen vpliv minimalen. Drzave, ki ustrezajo temu vzorcu, vkljucujejo
Avstrijo, Dansko, Finsko, Nem¢ijo, Italijo, Norvesko, Svedsko in Svico. Lastnost, ki
je tem drzavam skupna, se kaze v tem, da sistemi kolektivnih pogajanj (ki v nekaterih
primerih vkljucujejo tudi zakonsko dolocitev razsirjene veljavnosti kolektivnih

' Kasneje so se trgovinski odbori preimenovali v odbore za plage. Le-ti so bili organizirani po posameznih
dejavnostih, sestavljeni tripartitno in so imeli pristojnost za dolo¢itev viSine minimalnih plac.
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pogodb) pokrivajo velik delez zaposlenih in s tem tudi velik delez pla¢. Prav zaradi
tega se v teh drzavah za neorganizirane delavce ni vrsil pritisk na zagotavljanje
zaSCite prek minimalne place. V vecini teh drzav prevladuje mnenje, da je potrebno
dolocitev pla¢ prepustiti delavecem in delodajalcem, in da se je potrebno upreti
drzavni intervenciji v procesu dolocitve pla¢ in s tem tudi v primeru osnovanja
zakonskih minimalnih plac;

2. drugacen pristop je bil znacilen za Anglijo in Irsko, kjer je mehanizem minimalne
place deloval v izbranih dejavnostih. V Angliji je bil poudarek na zagotavljanju
minimalne place v tistih dejavnostih, v katerih ni bilo ucinkovitih sindikalnih
organizacij in v katerih so place veljale za neprimerne ali nerazumno nizke. Leta
1978 je sistem placnih odborov pokrival skoraj tri milijone delavcev v 41 razli¢nih
panogah. Ceprav se je struktura izbranih dejavnosti nekoliko spremenila, ni prislo do
povecanja v pokritosti Stevila zaposlenih. Tako je priblizno 1/6 vseh zaposlenih
pokrita z minimalno placo. Na Irskem so bili leta 1946 za 15 panog, ki so pokrivale
priblizno 32.000 delavcev oziroma 3% ckonomsko aktivnega prebivalstva,
ustanovljeni skupni delovni odbori;

3. v tretji in najvecji skupini pa se zakonodaja minimalne pla¢e nanasa na skoraj vse
delavce. V nekaterih izmed njih je tako Siroka pokritost zacela veljati Zze pred drugo
svetovno vojno, na primer v Novi Zelandiji in Avstraliji.

Splosni sistemi minimalne place v industrijskih drzavah so si glede na svojo Siroko pokritost
po eni strani podobni, po drugi strani pa so med seboj zelo razli¢ni. Kljub razli¢nosti v
splo$nih sistemih minimalne pla¢e imajo dva pomembna skupna elementa. Prvi je stalna
uporaba, ki se kaze v tem, da se je po osnovanju sistemov minimalne place le-te vzdrzevalo
in aktivno upravljalo. Stopnje minimalne place so se prav tako bolj ali manj redno
usklajevale. Drug pomemben skupni element je ta, da se na dolo¢anje minimalne place v teh
drzavah gleda kot na pomembno in klju¢no dopolnilno metodo regulacije pla¢, ob tem da
kolektivna pogajanja predstavljajo glavno metodo (Starr, 1993, str. 6-7).

2.2 Minimalne place v drzavah EU

Glede na potrebe po zasCiti doloCenih kategorij delavcev je minimalna placa skozi
zgodovino pokrivala razlicne zaposlene. EnotnejSa minimalna placa, ki je veljala za vse
delavce, je bila v vecini evropskih drzav uvedena Sele po drugi svetovni vojni (Kresal, 2001,
str. 241).

Minimalna placa obstaja v vecini drzav EU in OECD, zakonodaja, ki opredeljuje minimalne
place, pa se med temi drzavami zelo razlikuje (Cahuc & Zylberberg, 2004, str. 715). Tako
med drzavami EU ni enotne definicije minimalne place in tega, kar vkljucuje. Klju¢na
pravna vprasanja glede minimalne place se nanaSajo na pravne instrumente, s katerimi
drzave urejajo minimalne place, na dolo¢anje viSine minimalne place, na nacin njenega
usklajevanja, na pogoje za upravi¢enost posameznikov do minimalne plac¢e in seveda za
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vprasanje, ali gre za iztozljivo pravico delavca do dolo¢enega najnizjega zneska place
(Kresal, 2001, str. 239).

V EU ima dvajset drzav od sedemindvajsetih nekaks$no obliko zakonsko dolo¢ene minimalne

place, v ostalih sedmih pa igrajo pri postavitvi minimalne plac¢e klju¢no vlogo kolektivna

pogajanja. Kot rec¢eno, so tako med drzavami ¢lanicami EU kot tudi med ostalimi drzavami

prisotne velike razlike, zato so primerjave otezene:

med drzavami so razlike glede pokritosti z minimalno placo, saj v nekaterih drzavah
velja za vse zaposlene — govorimo torej o nacionalni minimalni pla¢i (Francija,
Nizozemska, Velika Britanija, Slovenija itd.). V drugih so zneski minimalne place
razli¢ni glede na regije (ZDA, Kanada in Japonska) (Cahuc & Zylberberg, 2004, str.
715);

med drzavami so prisotne razlike glede pokritosti sektorjev (Nemcija, Irska,
Portugalska) oziroma poklicev (Luksemburg) (ILO, 2008 str. 34; Cahuc &
Zylberberg, 2004, str. 715);

med drzavami zasledimo razli¢ne zneske za razli€na starostna obdobja. Minimalno
placo, postavljeno na nizji ravni za mlade, uporablja mnogo drzav, med katerimi so
tudi Belgija, Nizozemska in Nova Zelandija;

prav tako se med drzavami pojavljajo razlike glede Stevila delovnih ur na teden
(Francija ima 35-urni delovni teden'?, Irska 39-urni, ve&ina novih drzav &lanic EU ter
Svedska in Gréija pa imajo 40-urni delovni teden);

razlike se pojavljajo tudi glede Stevila izpla¢il minimalne plade. V Spaniji, na
Portugalskem in v Gréiji so minimalne place izplacane Stirinajstkrat, v ostalih
drzavah le dvanajstkrat (Wach, 2008, str. 8; Czech, 2009, str. 7);

v sedmih drzavah ¢lanicah (Avstrija, Ciper, Danska, Finska, Nemcija, Svedska in
Italija) se place oblikujejo v skladu s kolektivnimi pogodbami, kar velja tudi za
minimalne place. Razlike med drzavami se kazejo tudi v sami doloditvi zneskov in
njihovem usklajevanju. Tako so minimalne place lahko definirane na urni, dnevni
ali mesecni osnovi. V vecini drzav organi oblasti urejajo nacin njenega izracuna,
vendar se le-ta lahko doloc¢i tudi prek pogajanj med delodajalci in delojemalci. Od
drzave do drzave so lahko minimalne place usklajene v skladu z inflacijo (Belgija) ali
glede na gibanje povpre¢ne place (Francija, Japonska, Spanija), véasih pa tudi v
skladu s kriteriji, ki naj bi odrazali vpliv same minimalne place na zaposlovanje
(Nizozemska, Spanija). V ZDA so urne minimalne plade doloene z zakonom na
federalni ravni in drzavnih ravneh, ne obstaja pa avtomati¢na indeksacija v skladu z
inflacijo ali povpre¢no placo (Cahuc & Zylberberg, 2004, str. 715).

2 Delovni teden je v Franciji sicer postavljen na 35 ur, uveden je bil leta 2000. Kljub temu le-ta ne predstavlja

maksimuma ur in ni obvezen, saj se podjetja lahko dogovorijo z delavci o delovnem ¢asu in nadurah. To

spremembo je potrdil parlament v letu 2008. Maksimum v Franciji predstavlja 48 ur na teden, kar vkljucuje
tudi nadure.
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Slika 2: Drzave EU brez zakonsko dolocenih minimalnih plac in z zakonsko dolocenimi

minimalnimi placami

& o = | Minimalne plate 2009

V Evropski Uniji in drzavah
kandidatkah

EUR
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[ >s00

- Brez zakonske minimalne place

Gréija: julij 2008

Vir: B. Czech, Minimum Wages in January 2009, 2009, str. 1.

2.2.1 Drzave z zakonsko dolo¢enimi minimalnimi placami

Med dvajset drzav EU, ki imajo zakonsko dolo¢eno minimalno placo, se uvr§¢ajo vse nove
drzave €lanice z izjemo Cipra ter vse stare drzave Clanice z izjemo Nemcije, Italije, Avstrije

in skandinavskih drzav.

Minimalna placa je v teh drzavah dolo€ena le na nacionalni ravni — govorimo torej o enotni
nacionalni minimalni pladi. V drzavah EU tako ni razlik med regijami ali sektorji'. Ve&
razlik med drZzavami je prisotnih v primeru diferenciacije minimalne place glede na starost
ali poklic (Funk & Lesch, 2005). Drzav, ki ne poznajo razlicnih ravni minimalnih pla¢ za
dolo¢ene skupine zaposlenih, kot so mladi, pripravniki, invalidi in drugi, je zelo malo,
mednje pa Stejemo le Estonijo, Litvo, Romunijo in Slovenijo (ILO, 2009, Minimum wages
database). V Franciji in na Nizozemskem so uveljavljene tudi subvencije pla¢ za zaposlene

'3V primeru Malte uveljavi vlada poleg nacionalne minimalne place tudi sektorske minimalne plage, vendar
gre v tem primeru za razliko, ki je manjSega pomena — dejanske place so namre¢ nad obema oblikama
minimalnih pla¢. Prav tako je v Litvi po zakonu mozna diferenciacija glede na regije ali sektorje, vendar se v
praksi le-ta ne uporablja (Funk & Lesch, 2005). Za dolocene sektorje v Belgiji so minimalne place postavljene
prek kolektivnih pogodb, ki pa morajo biti vsaj enake nacionalni minimalni placi (ILO, 2009, Minimum Wages
Database).
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na minimalni placi. Iz tega naslova placujejo delodajalci v Franciji zmanjSane prispevke za
socialno varnost za zaposlene na minimalni placi, na Nizozemskem pa placujejo delodajalci
manjsi davek na place v primeru nizko placanih zaposlenih, in sicer tistih, ki zasluzijo manj
kot 17.805 EUR na leto (Funk & Lesch, 2005).

2.2.1.1 Pokritost zaposlenih z minimalno placo

Minimalna placa se v vecini drzav ¢lanic z zakonsko doloceno minimalno placo nanasa na
vse odrasle zaposlene. V tem primeru je izjema Belgija, v kateri se minimalna plac¢a nanasa
le na zaposlene v zasebnem sektorju. Seznam izvzetih skupin odraslih zaposlenih je majhen.
Tako izvzete skupine ne obstajajo v Bolgariji, Estoniji, Gréiji, Madzarski, Irski, Latviji,
Luksemburgu, Nizozemski, Poljski, Portugalski, Romuniji, Sloveniji in Veliki Britaniji'*.
Vajenci so izvzeti v Belgiji, Franciji in Spaniji. Spanija izvzema tudi invalide, medtem ko
Francija poleg vajencev izvzema tudi drzavne uradnike. Na Ce$kem obstajajo niZje stopnje
minimalne plage v primeru dologenih specifi¢nih situacij'’. ZniZane minimalne plae za
nekatere skupine zaposlenih javnega sektorja obstajajo v Litvi'®. V Malti so vsi zaposleni, ki
so pokriti s sektorsko minimalno plago'’, izkljudeni iz pokritosti z zakonsko minimalno
placo. V Gr¢iji se minimalna pla¢a uporablja poleg vseh odraslih zaposlenih tudi za
pripravnike in drzavne uradnike (za ve¢ o tem glej Priloga 2) (Funk & Lesch, 2005; Carley,
2006, str. 8).

2.2.1.2 Diferencirane stopnje minimalne place za mlade

V Evropi mlajsi delavci pogosto prejemajo nizje zakonsko dolo¢ene minimalne place.
V¢asih se le-te povecujejo s staranjem delavca, prav tako pa so lahko povecanja povezana z
delovno dobo oziroma z izku$njami, pridobljenimi na delovnem mestu.

Kar 13 drzav od dvajsetih uporablja nizje stopnje minimalne place za mlade ali manj
izkuSene delavce (glej Priloga 3). Sedem drzav ne pozna zmanjSanih minimalnih pla¢ za
mlade, to so Bolgarija, Estonija, Gr¢ija, Litva, Portugalska, Romunija in Slovenija (ILO,
2009, Minimum wages database). Klju¢ni razlog za znizane stopnje minimalnih pla¢ za
mlajSe delavce se nanaSa na njihovo pomanjkanje izkuSenj in ves¢in. V primeru postavitve
njihove place na raven, ki so je delezni bolj izkuSeni delavci, bi lahko prislo do izrinjanja te
delovne sile s trga dela.

"V Veliki Britaniji obstajajo niZje stopnje za odrasle pripravnike.

"> Eden od primerov je prva zaposlitev ali podobno delovno razmerje zaposlenega, starega od 18 do 21 let.
Uporablja se za obdobje Sestih mesecev od dneva zaéetka zaposlitve. Drugi primer so zaposleni, ki prejemajo
delne podpore za invalide.

'® Ta izjema je nepomembna, saj vse te skupine prejemajo bruto plade, visje od minimalne plage. V te skupine
sodijo politiki, sodniki, drzavni uradniki, vojaki in javni usluzbenci.

7'V Malti so sektorske minimalne plate dologene oziroma uvedene s strani vlade v skladu s priporoéili
odborov za place.
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2.2.1.3 Diferencirane stopnje minimalne place glede na kvalifikacije ali poklic

Razlike v zakonsko doloceni minimalni placi, ki temeljijo na kvalifikacijah ali poklicu,

obstajajo v dvanajstih drzavah EU. Diferenciacije ve€inoma upostevajo invalidnost, delovne

izkusnje ali izobrazevalni status (Carley, 2006, str. 10). V Gr¢iji se minimalna placa

razlikuje glede na delovno dobo in zakonski stan. Na Poljskem veljajo nizje stopnje

minimalne place za vse, ki delajo manj kot dve leti, ne glede na starost. Manj prisotne so

prilagoditve minimalne plac¢e glede na posebne delovne pogoje. V Franciji so prilagoditve

minimalne pla¢e mozne za posebne poklice in za zaposlene v gostinstvu. V Latviji pa

delavci na zelo rizi¢nih delovnih mestih prejemajo visje minimalne place.

Tabela 1: Diferencirane stopnje minimalne place

Posebni Modri ali beli | Izpopolnjevanje,
. Delovna . | Zakonski ovratniki izobrazevanje .
Invalidnost delovni .. . Poklic
doba . stan (delavci ali oziroma
— usluzbenci) |  kvalifikacije
Ceska X
Ciper X
Francija X X
Gréija X X
Irska X
Latvija X
Luksemburg X
Malta X
Poljska X
Slovaska
Spanija
VB X

2.2.1.4 Dolocitev in usklajevanje minimalnih pla¢

Na razvoj zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢ zelo vpliva njena politi¢na in institucionalna

definicija. Ob upostevanju dolocitve in periodi¢nega usklajevanja zakonskih minimalnih pla¢

lahko dolo¢imo §tiri razli¢ne sisteme, ki se v praksi pojavljajo v kombinaciji (Schulten et al.,
2006, str. 9-11):
1. v distem politiénem sistemu se nacionalna vlada popolnoma neodvisno odloci o

ravni zakonsko dolo¢ene minimalne place. Ta sistem je znacCilen za ZDA, v katerih je

prav zaradi takega sistema realna vrednost minimalne place v zadnjih desetletjih zelo

padla, saj je vlada ni redno usklajevala;

2. za vecino evropskih drzav je znacilen institucionalizirani posvetovalni proces. V

tem procesu so pri razvoju minimalne plae vkljuCena delodajalska zdruZenja in

sindikati, ki vladi dajejo priporocila glede periodi¢nega dviga minimalne place. Zelo

razvit model te vrste je prisoten v Veliki Britaniji, v kateri je komisija za nizke place

sestavljena tristrankarsko in predstavlja sodelovanje med zdruzenji delodajalcev in

23




sindikatov ter akademiki, ki letna priporo¢ila o povisanju minimalne place
pripravljajo na podlagi izCrpnih Studij;

tretji sistem temelji na na nacionalni ravni izpogajani in s strani drZzave naknadno
uzakonjeni minimalni pladi. V Belgiji, Gr¢iji in nekaterih drzavah centralne in
vzhodne Evrope je nacionalna minimalna placa najprej izpogajana s strani krovnih
organizacij sindikatov in delodajalcev, naknadno pa jo uzakoni drzava. Na Irskem so
povisanja zakonske minimalne place izpogajane v okviru nacionalnih tripartitnih
socialnih paktov. V primeru, da se dogovora ne doseze, dvig dolo¢i vlada;
indeksirane minimalne plade zasledimo v drzavah Beneluksa'®, v Franciji in zadnja
leta tudi na Poljskem. V tem primeru se minimalne pla¢e avtomati¢no prilagodijo v
skladu s cenami in/ali z rastjo pla¢. Ta indeksacija je navadno izvedena v kombinaciji
s politi¢éno obravnavo.

V vecini primerov prav Cetrta oblika zagotavlja najvecjo varnost v daljSem obdobju, saj

razvoj minimalne place sledi sploSnemu gospodarskemu razvoju.

Tabela 2: Mehanizmi za dolocanje in prilagajanje zakonskih minimalnih plac¢

Avtomati¢na
prilagoditev s
cenami in/ali z

rastjo plac

Bipartitna ali tripartitna
pogajanja

Doloditev s strani

drzave po

posvetovanju z
delodajalci in sindikati

Enostranska
doloditev s strani
drzave

Belgija

X

Bolgarija

Estonija

Francija

Grcija

Velika Britanija

Irska

Latvija

Litva

Luksemburg

PR | M X

Malta

Nizozemska

Poljska

PR R

Portugalska

Romunija

Slovaska

Slovenija

Spanija

Ceska

Madzarska

ZDA

'® Na Nizozemskem je mozna za¢asna ustavitev samodejnih pove&anj minimalne plade.

Vir: Schulten et al,. 2006, str. 11.
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Zakonsko dolocene minimalne place so redno usklajevane s strani vlad drzav ¢lanic, in sicer
v skladu s podzakonskimi predpisi tako, kot je dogovorjeno. Kljub temu so med drzavami
razlike v periodiki usklajevanja minimalnih pla¢, in sicer (ILO, 2009, Minimum wages
database; Czech, 2009, str. 5-6; Funk & Lesch, 2006, str. 86):
— letne uskladitve poznajo v Belgiji, Bolgariji, na Ceskem, v Estoniji, Franciji, na
Madzarskem, Malti, v Portugalski, Romuniji, Slovaski, Sloveniji in v Veliki Britaniji;
— uskladitve dvakrat na leto so znacilne za Gréijo in Nizozemsko (minimalne plae se
navadno povisajo 1. januarja in 1. julija vsako leto), v¢asih pa tudi za Poljsko
(minimalna placa se prilagodi enkrat ali dvakrat na leto, v odvisnosti od napovedi
inflacije) in Spanijo;
— v razmiku, daljSem od enega leta, so zakonske minimalne place redno usklajevane na
Irskem (priblizno vsakih 16 mesecev), v Latviji (vlada navadno poviSa minimalne
place vsaki dve leti), Litvi in Luksemburgu.

V vecini drzav je zakonska minimalna placa dolocena s strani vlade po posvetovanju s
socialnimi partnerji. Vlada jo navadno dolo¢i s pomocjo razlicnih oblik zakonodajnih
ukrepov (navadno na nacionalni ravni, lahko pa tudi na nizjih ravneh). V vecini primerov
imajo vpliv na postavitev minimalne place tudi predstavniki delodajalcev in delavcev. V
samem procesu lahko nastopajo v svetovalni vlogi ali prek bilateralnih dogovorov, ki se nato
uveljavijo s pomocjo zakona. Podzakonski predpisi navadno postavljajo kriterije, ki naj bi se
jih upostevalo pri usklajevanju minimalne place, na primer inflacija ali rast povprecnih plac.
Samo v nekaterih primerih je prisotna indeksacija, na primer v Luksemburgu, ko je
avtomati¢ni dvig sprozen zaradi dolocenega povisevanja v rasti cen (Carley, 20006, str. 4-5).
V Belgiji se nacionalna minimalna placa, ki temelji na medsektorski pogodbi, pravno veljavo
pa ji da kraljevi odlok, lahko povisa zaradi poviSanja cen ali zaradi dogovora med socialnimi
partnerji. V Franciji je uskladitev minimalne pla¢e dolocena z odlokom, in sicer po
posvetovanju vlade s socialnimi partnerji. Pri poviSanju francoske minimalne place se
uposteva dvig cen zivljenjskih potrebs¢in oziroma povisanje v urni postavki place fizicnih
delavcev ali politiko vlade. V Gr¢iji so poviSanja minimalne place dolo¢ena v ogrodju
nacionalnih splosnih kolektivnih pogodb (podpisanih s strani socialnih partnerjev, navadno
vsaki dve leti), vlada pa jim da pravno veljavo. Nizozemska ima majhno sodelovanje
socialnih partnerjev in tako minimalno placo uskladi vlada na osnovi rasti kolektivno
dogovorjenih pla¢. V primeru zelo neugodnega gospodarskega polozaja ali v primeru rasti
brezposelnosti oziroma rasti v Stevilu zaposlenih invalidov lahko vlada zacasno opusti ta
nacin usklajevanja minimalne plade. Spanska vlada nacionalno minimalno plago prilagaja ob
posvetovanju s socialnimi partnerji, in sicer na podlagi napovedane inflacije, produktivnosti
in sploSne ekonomske situacije. V Veliki Britaniji se vlada o prilagoditvi minimalne place
odloc¢a na podlagi priporo¢il t. i. komisije za nizke place, ki jo sestavljajo predsednik, trije
¢lani s strani podjetij, trije s strani sindikatov in dva neodvisna akademika. V priporocilih
vladi ta komisija upoSteva tako ekonomske kot tudi socialne posledice poviSanja minimalne
place. S strani komisije predlagana poviSanja se navadno nanasajo na dveletna obdobja. Na
Irskem se o poviSanjih minimalne place pogajajo socialni partnerji na nacionalni ravni. V
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primeru minimalne place gre za enega od socialnih paktov te drzave (Funk & Lesch, 2006,
str. 86-87).

Med mnogimi novimi drzavami ¢lanicami (EU-10), predvsem v centralnih in vzhodnih
evropskih drzavah, imajo pri dolo¢anju minimalne place posebno vlogo tripartitni sveti. V
teh primerih se vlada o uskladitvi nacionalne minimalne place odlo¢i po dosezenem
dogovoru s socialnimi partnerji. Na Ceskem, Poljskem in v Sloveniji je odloditev vezana
predvsem na napovedano inflacijo. Poljska je izjema, saj tam ostali ekonomski kazalci igrajo
vecjo vlogo, kar za druge drzave ne velja. Na Madzarskem so pogajanja o prilagoditvi
minimalne place del letnih medsektorskih pogajanj o placah, saj nima nekih prilagoditvenih
formul ali avtomati¢nega mehanizma. Prilagoditev zakonske minimalne place se v Bolgariji
izvaja enostransko, s strani vlade. Podobno velja tudi za Romunijo, kjer se vlada odloci po
posvetovanju s socialnimi partnerji, raven prilagoditve minimalne place pa je odvisna od
ekonomskega in socialnega polozaja. Na Malti so poviSanja v nacionalni minimalni placi
vezana na spremembe Vv Zivljenjskih stroSkih. Na Cipru vlada minimalne place prilagodi za
dolocene poklice na osnovi odlocitev socialnih partnerjev; te pa uposStevajo razlicne
dejavnike, predvsem dodatek za zivljenjske stroske, prek katerih so place indeksirane (Funk
& Lesch, 2006, str. 87-88).

Z izjemo Gr¢ije imajo vse drzave z zakonsko dolocenimi minimalnimi placami institucije, ki
nadzirajo uveljavitev minimalne place, te institucije pa se med drzavami razlikujejo. V
vecini primerov imajo klju¢no vlogo delovni inSpektorati, v ostalih pa bodisi industrijska ali
delovna sodi$¢a (Belgija in Velika Britanija) bodisi uradi za delo (Ceska). Med drzavami so
velike razlike tudi v kaznih, ki sledijo v primeru nesposStovanja s strani delodajalcev. Na
Nizozemskem tako na primer vlada samo doloci, da naj delodajalci ne bi placali manj od
minimalne plade, a v primeru nespoStovanja ne izreée sankcij, medtem ko so na
Madzarskem, vsaj formalno, kazni v primeru nespostovanja zelo visoke (Funk & Lesch,
2006, str. 88).

2.2.2 Drzave brez zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢

Med sedem drzav, ki namesto z zakonsko dolo¢eno minimalno plac¢o zas¢ito nizkih plac
zagotavljajo z visoko stopnjo pokritosti s kolektivno dogovorjenimi minimalnimi pla¢ami,
navadno zapisanimi v sektorskih pogodbah, Stejemo Avstrijo, Dansko, Nemcijo, Italijo,
Norvesko, Svedsko in Finsko. V to skupino drzav lahko $tejemo tudi Ciper'’, saj se
zakonska minimalna placa uporablja le za Sest poklicev, medtem ko se za ostale poklice
uporabljajo sektorska pogajanja.

Delez zaposlenih, ki so pokriti s temi kolektivno dogovorjenimi minimalnimi pla¢ami, se v
omenjenih drzavah giblje med 70 in 100%. Na Cipru, Norveskem in v Nemciji le-ta

" Med poklice, ki so pokriti z minimalno plado, v Cipru $tejemo prodajno osebje, usluzbence, pomozne
zdravstvene delavce in pomozno osebje v vrtcih, jaslih in Solah.
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predstavlja 70%, na Danskem od 81 do 90%, na Finskem in Svedskem 90%, v Avstriji* in
Italiji*' pa skoraj 100% (Carley, 2006, str. 4; Funk & Lesch, 2005).

Visoko stopnjo pokritosti omogocajo razlicne oblike pravne veljavnosti sektorskih
sporazumov>>. Tako je visoka stopnja pokritosti na Finskem omogoena z uporabo
kolektivnih dogovorov za vse delodajalce v sektorjih. To pomeni, da so vsi delodajalci, tudi
neorganizirani, dolzni placati vsaj kolektivno dogovorjene minimalne place. Podobno veljajo
ravni kolektivno dogovorjenih minimalnih pla¢ za vse zaposlene tudi v Italiji. Le-te
predstavljajo obvezni minimum tudi za zaposlene v tistih podjetjih, ki ne pripadajo
delodajalskim zdruzenjem. V Nemciji in v dolo¢eni meri tudi na Norveskem je mozno
razSiriti veljavnost kolektivne pogodbe na neorganizirane delodajalce, vendar pa ta
mehanizem ni tako pogosto uporabljen kot na Finskem in v Italiji. V Nem¢iji ravni pokritosti
kolektivno dogovorjenih minimalnih pla¢ znotraj gospodarstva niso enotne. Tako obstajajo
nekateri sektorji, med katere Stejemo poslovne storitve in osebne storitve (zdravstvo in
socialno delo) in nekatere regije, predvsem na vzhodu, za katere veljajo nizke stopnje
pokritosti. V teh primerih place in delovni ¢as niso dolo¢eni s kolektivnimi pogodbami
(Carley, 2006, str. 4).

Na podro&ju minimalnih pla¢ so za Nem&ijo> znacilne zelo me$ane razmere. Kljub temu, da
nima neke federalne minimalne place, saj je vefino minimalnih pla¢ dogovorjenih
kolektivno, so od leta 1997 sektorsko specifi¢ne zakonske minimalne place doloCene za $tiri
panoge gradbenisStva (Hurley, 2007, str. 2). Med te Stiri panoge Stejemo splosno
gradbenistvo, krovstvo, pleskarstvo in rusenje objektov. Te panozno dolocene zakonske
minimalne place temeljijo na regulacijah, ki so bile uvedene z namenom implementacije
direktive Evropskega parlamenta in sveta 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru
opravljanja storitev. Prav tako so te panozno dolo¢ene zakonske minimalne place postavljene
s strani socialnih partnerjev na sektorski ravni in pokrivajo priblizno 800.000 delavcev v tej
dejavnosti (oziroma 2,1% vseh zaposlenih v Nemciji). Vlada je pred kratkim predlagala, da
bi se zakon o napotenih delavcih razSiril na vse sektorje gospodarstva, z namenom
preprecitve pla¢nega in socialnega dampinga (Funk & Lesch, 2005). V septembru 2009 je
nemska vlada sprejela minimalno placo Se za nadaljnjih 170.000 delavcev, in sicer za

2%V Avstriji so minimalne plage dologene v vsaki sektorski kolektivni pogodbi (Funk & Lesch, 2005).

21V primeru Italije delavci, ki niso stalno zaposleni (zagasni delavci, pogodbeni delavci za dologen &as itd.),
niso vkljuceni, kljub temu, da na italijanskem trgu dela predstavljajo velik delez.

2 Vetina teh drzav ima tudi funkcionalne ekvivalente, ki se uporabljajo posredno za zagotovitev visoke
pokritosti kolektivnih pogodb, prav tako pa tudi delujo¢ sistem kolektivnih pogodb.

3V Neméiji so leta 1952 sprejeli zakon, ki dolo¢a fiksiranje minimalnih pla¢, in sicer v primeru, ko so
izpolnjeni naslednji pogoji: i) da delodajalske ali delojemalske organizacije za posamezno panogo ali
zaposlitveno kategorijo ne obstajajo ali vkljuCujejo samo manjSino zaposlenih ali delodajalcev, ii) da je
predpisovanje minimalnih pogojev zaposlovanja potrebno z vidika zadovoljitve nujno potrebnih socialnih in
ekonomskih potreb zaposlenih, iii) da placila oziroma povradila za ostale pogoje zaposlovanja niso dolo¢ena s
strani kolektivne pogodbe, ki doloca splosna pravila.
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delavce, ki delajo z odpadki, za delavce velikih industrijskih pralnic in za zaposlene v
posebnih storitvah rudarstva (Stiddeutsche Zeitung, 2009).

Sistem, v katerem so sektorske minimalne pla¢e dolocene izkljuéno prek kolektivnih
pogajanj, zagotavlja najve¢ fleksibilnosti in se izogiba drzavni intervenciji pri dolocanju
minimalne pla¢e. Vendar pa obstajajo tudi omejitve, ki so v zadnjem Casu vse bolj ocitne.
Medtem ko lahko taki sistemi ucinkovito zascitijo vecino delavcev v nekaterih evropskih
drzavah, ki imajo dobro osnovan sistem kolektivnih pogajanj, pa bi bili le-ti v drzavah v
razvoju vecinoma neucinkoviti, saj je tam pokritost kolektivnih pogajanj tipicno nizka. V
zadnjem casu se tudi v evropskih drzavah zmanjSuje pokritost s kolektivnimi pogodbami in
povecuje Stevilo revnih delavcev v nereguliranem delu trga dela, kar je ustvarilo velike
socialne napetosti. V Nem¢iji in v manjsem obsegu v Svici so te pomanjkljivosti oZivile
debato o mozni uvedbi nacionalne minimalne place za zagotovitev spodobnega pla¢nega dna

za vse prejemnike plac (ILO, 2008, str. 48).

Kolektivno dogovorjene minimalne place se uskladijo letno v primeru Avstrije, Danske,
Cipra in Finske in na vsaki dve leti v Italiji, na Finskem in v Avstriji (hi$niki, pomo¢ v
gospodinjstvu). Na Svedskem so dogovorjene minimalne plade in njihove letne uskladitve
postavljene v triletnih sektorskih dogovorih, isto¢asno z ostalimi placami. V Nemciji se
socialni partnerji v nekaterih panogah, na primer v kemic¢ni industriji, pogajajo vsako leto. V
ostalih, na primer v kovinski industriji, elektrogospodarstvu in gradbenistvu, pa se socialni
partnerji pogajajo samo vsaki dve leti. V teh primerih se minimalne place prilagajajo
postopoma (Funk & Lesch, 2006, str. 88; ILO, 2009, Minimum wages database).

Kljuéni kriterij za prilagoditev je v teh primerih pricakovana stopnja inflacije. Poleg tega
sindikati v Avstriji in Nemciji navadno poskusajo vkljuciti tudi prispevek delavcev v smislu
viSanja produktivnosti. V teh drzavah so kolektivna pogajanja doloena z vodilnimi
pogodbami, ko vodstvo navadno prevzame kovinska industrija in elektroindustrija. Razvoj
dobickov pri dolo¢anju dogovorjenih povisanj pla¢ v Nemciji igra le manjSo vlogo. V
Nemciji daje zakon o napotenih delavcih socialnim partnerjem pomembno vlogo pri
postavitvi minimalnih pla¢ v sektorjih, na katere se nanasa, saj morajo dolo¢iti minimalne
plage za posamezne panoge. Ce je dogovor med socialnimi partnerji doseZen, minister za
gospodarstvo in delo razglasi izpogajano minimalno pla¢o kot splosno zavezujoCo. To
pomeni, da morajo vsi delodajalci, tudi neorganizirani domaci in tuji delodajalci, ki delujejo
kot pogodbeniki, placati vsaj kolektivno dogovorjene minimalne place (Funk & Lesch, 2006,
str. 88).

Nadzor je v drzavah s kolektivno dogovorjenimi minimalnimi platami vecinoma zaupan
sindikatom ali socialnim partnerjem na splosno in industrijskim oziroma delovnim sodis¢em.
Globe v primeru nespostovanja se razlikujejo. V nekaterih drzavah obstajajo tako globe kot
tudi dolznost, da se napacno obracunane plae popravijo, medtem ko obstaja v drugih
drzavah samo enostavna odgovornost oziroma obveznost delodajalca, da povrne napacno

obracunane place (Funk & Lesch, 2006, str. 89).
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Tabela 3: Prilagoditev in uveljavitev kolektivno dogovorjenih minimalnih plac

Pogostost
uskladitve o : o Kazni v primeru
Drzava .. . Kriteriji za uskladitev Nadzorujoca institucija . P )
minimalnih nespostovanja
pla¢
Na poviSanja vplivajo e et .
. L ... | Jeni. Sindikati podpirajo
izidi pogajanj v kovinski ) .. )
. . zaposlene, ko se le-ti v Kazni ni. Delodajalec
. industriji. Povi$anja se X y . .
Avstrija Letno S primeru nespostovanja mora povrniti vse, kar
razlikujejo glede na .. . y .
. zneskov minimalnih pla¢ dolguje.
sektorsko mo¢ e .
L. pritozijo na delovno sodisce.
sindikatov.
Sindikatom je dovoljeno
Danska Letno A% 'pogjdj anjih se p(?sebni (jrospod%lrsko razsodisce in z bo'jk.otom gkrepati proti
kriterij ne uporablja. sindikati. podjetjem, ki ne
placujejo.
V sporih med posameznim
delojemal in delodajal
KTriteriji so doloceni v © 0_]611"13 c'em 1n' cota c“em
L lahko sindikat v imenu svojih . .
kolektivnih pogodbah, ne | | . Kazni obstajajo. Poleg teh
. . ¢lanov izro¢i primer ) .
Finska Letno uporablja pa se nek we . 1. . | moradelodajalec povrniti
L pravdnemu sodi$¢u. Sindikati .
enotni kriterij (kot npr. : . . | vse, kar dolguje.
. .. tudi zagotovijo pravno pomo¢
inflacija). e e
svojim ¢lanom, ko ti tozijo
svoje delodajalce.
Je ni. Posamezni zaposleni ali | Kazni ni. Delodajalec
sindikati se lahko pritozijo na | mora povrniti vse, kar
" Letno ali na | Produktivnost, inflacija delovno sodisce, z oziromna | dolguje. Kazni obstajajo
Nemcija . . N .. N . .
dve leti in dobicki. zakonsko minimalno placo, le za tiste sektorje, za
temeljeco na zakonu o katere velja Direktiva o
napotenih delavcih. napotenih delavcih.
Pricak topni Kazni so. Delodajalec
riakovana stopnja
Italija Nadveleti | . . P Delovno sodisce mora dodatno povrniti
inflacije. .
vse, kar dolguje.
Pricak < flacii Kazni ni. Delodajalec
. riakovana inflacija, .
Svedska Letno ! Delovno sodisce mora povrniti vse, kar

rast produktivnosti

dolguje.

Vir: L. Funk & H. Lesch, Minimum Wage Regulations in Selected European Countries, 2006, str.90.

2.2.3 Evropska minimalna placa

Kljub temu, da tako listina evropskih skupnosti o osnovnih socialnih pravicah delavcev iz

leta 1989 kot tudi mnogo drugih mednarodnih pogodb zahtevajo pravico do pravi¢nega

placila, ki zaposlenim omogoca ustrezno participacijo v druzbi, za mnogo zaposlenih v

vecini drzav EU to ne velja. V zadnjih letih se je Stevilo zaposlenih v nizko platanem

sektorju Se povecalo. Po podatkih Evropske komisije naj bi samo v starih ¢lanicah EU vec

kot 15% vseh zaposlenih (ve€ kot 20 milijonov), delalo v sektorju z nizkimi placami. K temu

je prispevala tudi neoliberalna ekonomska politika, ki se je osredotoCila predvsem na

liberalizacijo trgov ter deregulacijo trga dela in socialnih pravic. Zaradi Siritve EU in
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hkratnega povecanja v razlikah med placami so bile place (predvsem na obmejnih podrocjih)
postavljene pod pritiske. Dodaten pritisk na sisteme minimalnih pla¢ je prispevalo sprejetje
storitvenih smernic, ki odobravajo princip drzave izvora in odloCitev Evropskega sodis¢a v
primerih Viking in Laval (Schulten et al., 2006, str. 16-17).

Glede na rasto¢ sektor z nizkimi pladami in naras¢ajoo groznjo dampinga plac¢ so se v
Evropi pojavile razprave o potrebnosti uvedbe evropske politike minimalne place. Zelo
mocna debata se je razvnela v Franciji, kjer so predlagali uvedbo evropske minimalne place.
Francoska levica je namre¢ predlagala, da bi evropska univerzalna minimalna placa znasala
1.000 EUR, kar je bilo zaradi velikih ekonomskih razlik med drzavami upravi¢eno
kritizirano. Bolj realisti¢ni koncepti evropske minimalne place predvidevajo, da bi evropska
minimalna placa obstajala kot evropska norma, ki bi definirala raven nacionalne minimalne
place v odvisnosti od nacionalnega gospodarskega polozaja. Skupna evropska minimalna
placa naj bi bila tako definirana glede na kupno moc. Nadalje je nemsko-francosko-svicarska
ekspertna skupina predlagala, da naj bi vsaka drzava Evrope postopno dvignila minimalno
placo na vsaj 50% in v prihodnosti na 60% nacionalne povpre¢ne place. Prav tako so
predlagali, da bi se z namenom izvedbe politike evropske minimalne place zanasalo na
odprto metodo koordinacije. V skladu s to bi bili konkretni cilji in ¢asovnice opredeljeni na
evropski ravni in kasneje izvedeni znotraj ogrodja nacionalnih institucij in sistemov v
posameznih drzavah. Glede na tradicijo posameznih drzav bi bile uporabljene bodisi
zakonske minimalne place bodisi razSirjene kolektivne pogodbe ali kombinacija obeh.
Odgovornost za spremljanje in nadziranje uresni¢evanja na nacionalni ravni ter razSirjanje
dobrih nacionalnih praks bi bilo izvedeno na ravni EU. Cilj take politike bi bil preprecitev
Sirjenja pla¢ na pragu revs€ine in dampinga plac. S tem bi bilo tudi omogoceno
uresnicevanje principa, po katerem delavcu priprada enaka placa za enako delo na istem
delovnem mestu. Evropska politika minimalnih pla¢ bi pomenila tudi korak na poti k
uresnicevanju ostalih druzbenih ciljev, kot so zmanjSevanje razlik v placah med spoloma ter
povecevanje kakovosti dela in produktivnosti. Taka evropska politika minimalne place bi
prispevala tudi k razvoju in h krepitvi evropskega socialnega modela, katerega osnovno
nacelo je, da naj placa zaposlenemu omogoca dostojno zivljenje in finan¢no neodvisnost
(Schulten et al., 2006, str. 17-20).

Idejam navkljub do uresnicitve minimalne place na evropski ravni ni prislo. Klju¢ni problem
se kaze v velikih razlikah med drzavami. Ze znotraj kljuénih sindikatov posameznih drzav
¢lanic ni soglasja o tem, ali naj se uvede evropsko minimalno placo ali ne. Sindikati novih
drzav clanic so tej ideji naklonjeni, sindikati predvsem skandinavskih drzav pa ji
nasprotujejo, kot nasprotujejo zakonski uvedbi minimalne plade na nacionalni ravni.
Podobno tudi ni konsenza znotraj vlad drzav ¢lanic EU. Delodajalske organizacije ob tem
trdijo, da glede na to, da ima vsaka drzava EU neko obliko minimalne place, le-ta na
evropski ravni ni potrebna.

30



2.3 Minimalna placa v Republiki Sloveniji

V Sloveniji poznamo institut minimalne place od leta 1937. Podobno kot v ostalih drzavah
se je namen minimalne place tudi v Sloveniji spreminjal skozi ¢as in v skladu z druzbenimi
razmerami. Kot pravi Belopavlovi¢ (2000, str. 16), je namen instituta minimalne place v
Sloveniji predvsem ta, da se vsem zaposlenim zagotovi prejemek, ki jam¢i doloceno
minimalno in socialno varnost, ne glede na vrsto dela oziroma poklic, ki ga opravljajo, in ne
glede na tarifni razred, v katerega so uvrsceni.

2.3.1 Obdobje pred in po drugi svetovni vojni

V Sloveniji smo institut minimalne place, takrat imenovane minimalna mezda, uvedli v letu
1937, ko je bila sprejeta uredba o dolocanju minimalnih mezd, sklepanju kolektivnih
pogodb, poravnavanju in razsodni$tvu. Minimalna mezda je veljala za vse delavce ne glede
na spol, stalnost zaposlitve (stalna ali zaasna) in ne glede na vrsto placila (v denarju ali v
naravi). Uredba je dolocala osnovno minimalno mezdo v absolutnem znesku ter
predvidevala, da ban za posamezno banovino dolo¢i posebno minimalno mezdo, ki se je
lahko gibala med 90 in 150% osnovne minimalne mezde, dolo¢ene v uredbi. NiZzji odstotek
se je lahko uporabljal v primeru manjsih mest. Za delavce, mlajSe od 18 let, se je minimalna
mezda lahko znizala do 75% minimalne mezde odraslih. Minimalno mezdo za posamezno
banovino je dolocil ban po posvetovanju s predstavniki delavskih in delodajalskih
organizacij. Dolo¢be individualnih in kolektivnih pogodb, ki bi dolocale nizje mezde, pa so
bile ni¢ne (Kresal, 2001, str. 252).

V obdobju po drugi svetovni vojni smo v Sloveniji uveljavili institut zajaméenega osebnega
dohodka®, ki se razlikuje od instituta minimalne plade. Zajam&eni osebni dohodek so
uredili zakonsko z namenom ureditve izplacevanja in delitve osebnih dohodkov v
organizacijah, ki so poslovale z izgubo. V posameznih organizacijah se viSina osebnih
dohodkov ni prilagajala poslovnim uspehom in viSini ustvarjenega dohodka. Tako je ta
zakonodaja predstavljala sredstvo za varovanje druzbenih interesov. Namen zakonodajalca je
bila zagotovitev najnizjega osebnega dohodka, ki je delavcem Se zagotavljal materialno in
socialno varnost, obenem pa omejitev prekomernega izplacila v primeru neuspeSnega
poslovanja. Pri takratnem zakonskem zagotavljanju zajamcenega osebnega dohodka je tako
dejansko §lo za sistem jamé&evanja. Ce organizacija sama ni zagotovila potrebnih sredstev
vsaj za zajamé&ene osebne dohodke delavcev, je uporabila svoj rezervni sklad. Ce slednji ni
zadoScal, je lahko uporabila Se morebitni skupni rezervni sklad ve¢ organizacij, ¢e pa tudi to
ni zadostovalo, so priSla na vrsto sredstva skupnega rezervnega sklada obcine in nato Se
republike. Namen zakona je bil tako omejiti in znizati place v primeru izgube oziroma
insolventnosti, na drugi strani pa vsakemu delavcu jamciti vsaj doloen zajamcen osebni
dohodek (Kresal, 2001, str. 253-254).

** Kot pravi Kresal (2001, str. 253), je bila pravica delavcev do zajaméenega osebnega dohodka dologena v
ustavi iz leta 1974, v zakonu o zdruzenem delu in v zakonu o zajaméenemu osebnemu dohodku in izplac¢evanju
osebnih dohodkov v organizacijah zdruzenega dela, ki poslujejo z izgubo iz leta 1982.
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Po osamosvojitvi Slovenije se pravica do zajamcenega osebnega dohodka ni bistveno
spremenila. V letu 1990 sprejeti Zakon o zajamcenih osebnih dohodkih (Ur. 1. RS st.
48/1990; spremenjen v letu 1994 (Ur. 1. RS §t. 38/1994)), ki deloma velja in se uporablja Se
danes, je namre¢ doloc¢al, da je vsakemu delavcu, ki je delal, zagotovljen osebni dohodek,
najmanj v viSini, ki zagotavlja materialno in socialno varnost. Zakon je tudi dolocal, da
zajamceni osebni dohodek pripada delavcu, ki je delal polni delovni ¢as in je izpolnjeval
svoje delovne obveznosti. Delavcu z delovnim ¢asom, krajSim od polnega, je pripadal
sorazmerni del zajamcéenega osebnega dohodka. Tudi viSina zajam¢enega osebnega dohodka
je bila dolo¢ena v absolutnem znesku, ki se je usklajeval periodi¢no. Kot pravi Kresal (2001,
str. 254-255), se je za zajamceni osebni dohodek iz tega zakona v praksi uveljavil izraz
zajamcena placa. Poleg spremembe v imenu je prislo tudi do spremembe v pravni ureditvi
zagotavljanja materialnih pogojev za socialno varnost zaposlenih, v kateri prav tako ni nihce
ve¢ jamcil dejanskega izplacila plac niti v viSini zajamcene place. V letu 1995 smo namre¢ v
Sloveniji na podro¢ju placila za delo tedanjo zajamceno placo nadomestili in vsebinsko
dopolnili z zakonsko dolo¢eno minimalno placo. Pri tem smo Se vedno ohranili tudi institut
zajam&ene place, ki pa ni veé urejala najnizje dopustne visine delavéeve place®.

Kljuéni problem zajamcene place in razlog za uvedbo minimalne place sredi devetdesetih let
prejSnjega stoletja je bila povezava socialnih transferjev z zajamceno placo. Zaradi tega
vlada v obdobju visoke inflacije zajamcene place ni redno usklajevala, kar je imelo za
posledico velik padec v njeni realni vrednosti. Vlada je kot eno od sredstev za zaviranje
inflacije namre¢ uporabila tudi zajamcene place, saj je z neusklajevanjem zadrzevala
narascanje stroskov za socialne transfere. Tedaj so se socialne dajatve, ki so bile vezane na
vi§ino zajamcene place, realno mocno znizale. Uvedba nove kategorije minimalne place
poleg zajamcene place je omogocila, da se je delavcem zagotovila vi§ja minimalna placa na
dostojnejsi ravni, hkrati pa to ni vplivalo na porast socialnih transferjev, ki so Se vedno
vezani na zajamc¢eno placo (Kresal, 2001, str. 255).

2.3.2 Minimalna placa po letu 1995 do danes

Minimalna placa, ki smo jo ponovno uvedli leta 1995, je bila rezultat socialnega dialoga.
Sprejeta je bila predvsem zaradi moc¢nih pritiskov s strani sindikatov (Kresal, 2001, str. 256).

V Socialnem sporazumu za leto 1995 (Ur. 1. RS, 22/1995) so se socialni partnerji dogovorili,
da je potrebno minimalno placo dolociti z zakonom, ki bo dolo¢al njen nacin ugotavljanja,
doloCanja in njeno postopno nekajletno prilagajanje visini, ki bo primerna stopnji
gospodarskega razvoja Slovenije. Poleg tega so se socialni partnerji dogovorili, da naj bi
konec leta 1995 minimalna bruto placa znaSala najmanj 40% povprecne bruto place v
Sloveniji. Za prehodno obdobje, t.j. do sprejema zakona, pa so se dogovorili, da se
minimalno placo dolo¢i z dogovorom, in sicer z veljavnostjo za vse zaposlene v drzavi.

* Zajaméena placa kljub uvedbi minimalne plade v Sloveniji ostaja. Na znesek zajaméene plate se namred
sklicujejo Stevilni zakoni s podro¢ja socialne varnosti, ki nanj veZejo visino dolocenih socialnih dajatev ali
pogoje za pridobitev pravic, pa tudi nekateri drugi zakoni.
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Socialnemu sporazumu za leto 1995 sta sledila Dogovor o politiki pla¢ in drugih prejemkov
zaposlenih v gospodarstvu (Ur. 1. RS, §t. 22/1995) in Zakon o izvajanju dogovora o politiki
pla¢ in drugih prejemkov zaposlenih v gospodarstvu in socialnega sporazuma za leto 1995
uporabljala izraza minimalna placa, doloCala pa sta najnizje izplacilo mesecne place za
zaposlenega v Sloveniji v absolutnem znesku, in da se le-ta usklajuje na enak nacin kot
ostale place v Sloveniji. Izplacevanje najnizjega izplacila mesecne place pod to visino je bilo
prepovedano. Dogovor je prav tako dolocal, da velja najnizje izplacilo mesecne place za
zaposlenega za polni delovni Cas in predvidene delovne rezultate. Najnizje izplacilo pa ni
vkljucevalo izplacil za delo, opravljeno prek polnega delovnega Casa.

Tako je po prvotni ureditvi pravica do minimalne place veljala za vse zaposlene, ki so delali
polni delovni ¢as in dosegali normalne delovne rezultate, ne glede na njihovo starost. 1z
razloga normalnih delovnih rezultatov so zacetniki oziroma pripravniki lahko prejemali nizje
place, saj so delodajalci dokazovali, da le-ti ne dosegajo normalnih delovnih rezultatov. Prav
zaradi zlorab »normalnih rezultatov« s strani delodajalcev, ki so nedoseganje rezultatov pri
vseh delavcih navajali kot razlog za izpla¢evanje nizjih plac, je bila ta moznost s Socialnim
sporazumom za leto 1996 (Ur. l. RS, §t. 29/96) in z Zakonom o dolo¢itvi minimalne place in
o nacinu usklajevanja pla¢ (Ur. 1. RS, §t. 40/97) ukinjena. Delodajalec je lahko izplacal
placo, nizjo od minimalne, le v primeru, da je delavec delal krajsi delovni ¢as od polnega
(gtoka-Debevec, 1999, str. 2; Plesnik, 1997, str. 13).

Sele socialni sporazum za leto 1996 (Ur. 1. RS, §t. 29/1996) in Zakon o njegovem izvajanju
(Ur. 1. RS, §t. 34/1996) sta uvedla termin minimalna plac¢a. Ta zakon je dolocil minimalno
placo v absolutnem znesku in predvideval njeno usklajevanje, ki je bilo enako kot
usklajevanje izhodis¢nih pla¢, pripadala pa je vsem zaposlenim za polni delovni Cas.

V letu 1997 je bil sprejet naslednji zakon, ki je urejal minimalno placo, in sicer Zakon o
dolocitvi minimalne pla¢e in o nacinu usklajevanja plac (Ur. 1. RS, s§t. 40/97). To leto
socialni sporazum ni bil sprejet, tako da je drzava doloc¢ila minimalno pla¢o neodvisno od
dogovora socialnih partnerjev. Tudi ta zakon je doloc¢al absolutni znesek minimalne place in
njeno usklajevanje, ki je bilo enako kot za izhodis¢ne place iz kolektivnih pogodb (za 85%
rasti cen zivljenjskih potrebscin), ob ¢emer so se minimalne place Se dodatno poviSale za
ugotovljeno rast bruto domacega proizvoda (BDP) v preteklem letu. Zakon je dolocal, da
minimalna pla¢a pripada zaposlenemu, ki dela polni delovni &as®®. Tudi ta zakon ni pomenil
sistemske ureditve minimalne place, njegova veljavnost pa je bila ¢asovno omejena, in sicer
do 3. 6. 1999.

%% Delodajalec je dolzan izplagati minimalno placo delaveu, ki dela polni delovni ¢as, in to ne glede na delovne
rezultate, ki jih je dosegel.
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Leta 1999 je bil s strani socialnih partnerjev sklenjen Dogovor o politiki pla¢ za obdobje
1999 do 2001 (Ur. L. RS, §t. 22/1999)*". Temu je po vsebini sledil Zakon o minimalni plagi,
nacinu usklajevanja pla¢ in regresu za letni dopust v obdobju 1999-2001 (v nadaljevanju
ZMPUPR; Ur. 1. RS, §t. 39/1999). ZMPUPR je poleg absolutne viSine minimalne place in
nacina njenega usklajevanja dolocal, da minimalna placa pripada zaposlenemu delavcu za
opravljeno delo v polnem ali z njim izenacenim delovnim ¢asom. V Dogovoru so socialni
partnerji dolo¢ili, da se minimalna placa avtomati¢no usklajuje za enak odstotek kot ostale
place (za 85% rasti cen zivljenjskih potrebs¢in), enkrat letno pa Se za ocenjeno rast BDP v
preteklem letu. S tem so Zeleli zagotoviti, da so dviga splosne ravni blagostanja v druzbi
delezni tudi zaposleni v najnizjih pla¢nih razredih. S tem naj bi dosegli cilj, da bo minimalna
placa postopno dosegla primerljivo razmerje med minimalno pla¢o in povpre¢no placo
zaposlenih po kolektivnih pogodbah v predelovalnih dejavnostih, kakrSnega imajo
zahodnoevropske dezele. Po mnenju socialnih partnerjev je bila ustrezna raven minimalne
plade v visini 58%”" povpredne meseéne plae zaposlenih po kolektivnih pogodbah v
predelovalnih dejavnostih v povprecju preteklega leta. Strinjali so se, da se minimalna placa
dodatno usklajuje z ugotovljenim odstotkom realne rasti BDP v preteklem letu, dokler se ne
doseze te ravni”. Socialni partnerji so se tudi strinjali, da je dogovorjena resitev v zvezi z
minimalno placo v veljavi do konca leta 2001, ter da se dosezeni znesek minimalne place po
prenehanju veljavnosti tega dogovora uporablja za izpla¢evanje minimalne place $e naprej,
vkolikor se ne dolo¢i novega zneska minimalne place.

V primerjavi s prejSnjimi zakoni je ZMPUPR glede casovne veljavnosti tega zakona uvedel
pomembno novost. Dolo¢be o viSini minimalne place se za razliko od dolocb, ki se nanasajo
na usklajevanje plac, uporabljajo tudi po 30. 6. 2001. Tako je bila minimalna placa v
Sloveniji prvi¢ urejena splosno in sistemsko za nedolocen cas. Zelo pomembno je, da
veljavnost uzakonjene ureditve minimalne place ne preneha s potekom dolocenega
¢asovnega obdobja oziroma ni neposredno odvisna od sporazumov socialnih partnerjev.
PrejS$nja ureditev je zahtevala vsakokratno aktivnost s strani socialnih partnerjev, po sprejetju
ZMPUPR pa je ureditev minimalne place rezultat socialnega sporazumevanja, vendar gre
tudi za pravo nacionalno minimalno placo, doloc¢eno s splosno veljavnim zakonom s strani
drzave kot oblasti (Kresal, 2001 str. 258).

7V tem dogovoru so socialni partnerji partnerjem v kolektivnih pogodbah med drugim priporo¢ili, da se zaradi
naras¢ajoce razlike med minimalno placo in izhodis¢nimi placami najkasneje v mesecu dni po sprejemu tega
dogovora zaéno pogajati o visini izhodis¢nih plaé in o koli¢nikih za doloéanje pla¢. Na zalost se to ni uredilo
do danes, saj se nadaljuje zaostajanje v rasti izhodiscnih plac glede na rast minimalnih plac.

¥ ZMAR (2000, str. 157) navaja, da je minimalna plada v letih 1997-1999 dosegla okoli 53% povpre¢ne bruto
place v predelovalnih dejavnostih. UMAR (2001, str. 144, 2002, str. 88 in 2003, str. 106) navaja, da je
minimalna placa v letu 2000 dosegla 53,3% povpreéne bruto plade na zaposlenega po kolektivnih pogodbah
predelovalnih dejavnosti, v letu 2001 pa je to razmerje poskocilo na 54,3%, v letu 2002 pa na 54,8%.

%V primeru, da je minimalna plada v preteklem letu v povpre&ju zaostajala za to ravnijo, se v tekogem letu
uskladi za ugotovljeno rast BDP. Ob tem se poveca najve¢ do 58%. V primeru, da bi se to raven doseglo, se
minimalna placa v teko¢em letu uskladi le za odstotek uskladitve s cenami Zivljenjskih potrebscin, ki velja za
druge place.
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Dogovor o politiki pla¢ za obdobje 2002-2004 (Ur. 1. RS, §t. 52, 2002) je doloc¢al skupne
elemente politike pla¢ in s tem tudi nacin usklajevanja minimalne place. Socialni partnerji so
se strinjali, da se minimalne place povisajo kot izhodis¢ne place v zasebnem sektorju, poleg
tega pa Se za ugotovljeno rast BDP. Temu dogovoru je sledil Zakon o izvajanju dogovora o
politiki pla¢ za obdobje 2002-2004 (Ur. 1. RS, §t. 59/2002). V letu 2002 je razmerje med
minimalno placo in povprecno bruto placo na zaposlenega po kolektivnih pogodbah
predelovalnih dejavnosti doseglo 54,8%, vendar pa so se hkrati ze zacele kazati tendence
uravnilovke med izhodis¢nimi plac¢ami spodnjih tarifnih razredov. Minimalna placa je zaradi
dodatne uskladitve z BDP rasla hitreje od izhodis¢nih pla¢, zaradi Cesar se je raven
minimalne place cedalje bolj pomikala k petemu tarifnem razredu sploSne kolektivne
pogodbe za gospodarstvo (UMAR, 2003, str. 106). Dogovor, ki je sledil, je prinesel
drugacen nacin usklajevanja minimalne place.

Zadnji dogovor o politiki pla¢ v zasebnem sektorju, ki je Se dolocal minimalno placo v
absolutnem znesku, je bil Dogovor o politiki pla¢ v zasebnem sektorju v obdobju 2004-2005
(Ur. 1. RS 55/2004). V istem letu je bil sprejet tudi Zakon o izvajanju dogovora o politiki
pla¢ v zasebnem sektorju v obdobju 2004-2005 (Ur. 1. RS s§t. 70/2004). Socialni partnerji so
se strinjali, da je potreben sistemski zakon, ki bo opredelil na¢in usklajevanja minimalne
place s predvideno rastjo cen zivljenjskih potrebs¢in (UMAR, 2006, str. 67). Tako v letu
2004 kot tudi v letu 2005 se je minimalna pla¢a povisala nekoliko hitreje od rasti cen
zivljenjskih potrebscin, vendar pocasneje, kot ¢e bi se Se dodatno usklajevala z rastjo BDP v
preteklem letu. S takim nacinom usklajevanja minimalne place naj bi se zmanjSala gostitev
pla¢ okoli minimalne place, kar je povzrocalo preveliko uravnilovko v spodnjem delu
tarifnih razredov’’.

Na osnovi strinjanja socialnih partnerjev o potrebnosti sistemskega zakona je bil v letu 2006
sprejet poseben Zakon o dolocitvi minimalne place (Ur. 1. RS 114/2006), ki doloca, da
minimalna placa pripada delavcu za opravljeno delo v polnem delovnem c¢asu. Minimalna
placa se lahko izplaca v nizjem, sorazmernem znesku, le pri zaposlitvi za krajsi delovni ¢as
od polnega. V drugih primerih njeno znizevanje pod zakonsko dolo¢eno mejo ni dopustno. V
minimalno placo se ne vsteva nadurno delo. Placilo za nadurno delo mora delavec dobiti
poleg minimalne place za polni delovni ¢as. Minimalna placa prav tako ni pogojena z
doseganjem predvidenih delovnih rezultatov®' (Leskosek et al., 2009, str. 55). Po tem
zakonu se minimalne place avgusta vsako leto uskladijo s pricakovano rastjo cen zZivljenjskih
potrebscin, ki jo kot podlago za pripravo drzavnega proracuna sprejme vlada. Minister za
delo, druzino in socialne zadeve se pred objavo zneska o viSini minimalne place posvetuje s

% Kljub temu ni prislo do izbolj$anja stanja na tem podro¢ju. V letu 2009 tako visina minimalne place
(597,43 €) pade v peti tarifni razred (554,36 €) kolektivne pogodbe o izredni uskladitvi pla¢ za leto 2007 in
nacinu usklajevanja pla¢, povracilu stroSkov v zvezi z delom in drugih osebnih prejemkih za leti 2008 in 2009
(Ur. L. RS, st. 62/2008).

3! Tudi v primeru, da ima zaposleni v pogodbi o zaposlitvi dogovorjeno plagilo tako, da je odvisno tudi od
rezultatov dela (od norme), ima delavec v vsakem primeru pravico vsaj do minimalne place, ne glede na to, ali
dosega predvidene rezultate ali ne.

35



socialnimi partnerji. Zaradi takega uskladitvenega mehanizma je usklajevanje minimalne
place manj ugodno, saj je vezano na predvideno inflacijo brez varnostnega mehanizma v
primeru, da je dejanska inflacija vi§ja od napovedane. Prav zaradi tega je bila realna rast
minimalne place v letu 2007 negativna. Podobno bi veljalo tudi za leto 2008, ¢e ne bi zaradi
zahtev sindikata priSlo do dodatne izredne uskladitve v mesecu marcu 2008 (Ur. 1. RS, st.
36/2008).

Tako ima Slovenija, podobno kot ostale drzave, uveljavljeno enotno nacionalno minimalno
placo. Veljavnost minimalne plac¢e je po sedaj veljavni zakonski ureditvi dolo¢ena zelo
siroko. Le-ta velja za vse delodajalce, ki zaposlujejo delavce v RS, in tako za vse pri njih
zaposlene delavce. To velja tako za zasebni kot javni sektor in vse pravnoorganizacijske
oblike ne glede na velikost delodajalca. Slovenija tudi ne pozna razlik v vi§ini minimalne
place med sektorji ali po poklicih, prav tako pa tudi ne izjem med mladimi, invalidi,
pripravniki ali drugimi skupinami zaposlenih (ILO, 2009, Minimum wages database;
Leskosek et al., 2009, str. 55).

3 EKONOMSKA TEORIJA MINIMALNE PLACE

Razliéni ekonomski modeli predvidevajo razlicno povezanost med minimalno placo in
zaposlenostjo. U€inki minimalne place so odvisni od lastnosti trga dela, na katerega se
nanasajo. Model popolnoma konkurencnega trga dela in osnovni model usklajenosti
poudarjata negativni aspekt minimalne place na zaposlenost.

Najbolj poznan in najveckrat predstavljen model je osnovna verzija konkurenénega modela,
ki predvideva znizanje zaposlenosti zaradi uvedbe minimalne place. Minimalna placa
namre¢ ustvarja umetno placno dno, ki pa seveda ni odvisno od stanja na trgu dela (na
primer od rasti produktivnosti ali stopnje brezposelnosti). Kritiki tega modela so opozarjali,
da ne uposteva raznovrstnosti in kompleksnosti delovanja trga dela in ga razsirili z novimi
oblikami, ki bolje odrazajo lastnosti trga dela v danaSnjem casu. Podobno negativno
povezavo med minimalno placo in zaposlenostjo predvideva tudi osnovna oblika modela
usklajenosti. Na podro¢ju minimalnih pla¢ zasledimo tudi alternativne modele (model
monopsona in teorijo ucinkovitih mezd), ki v nasprotju z osnovno teorijo trdijo, da je
povezava med minimalno placo in zaposlenostjo lahko tudi pozitivna (Ghellab, 1998, str. 2).
Pozitivno povezavo med minimalno plado in zaposlenostjo predvidevata Se model
usklajenosti z endogeno participacijo na trgu dela in napor iskanja dela.

Veliko razprav je bilo usmerjenih v ugotavljanje, kateri od modelov najbolje predstavlja
delovanja trga dela. Kot ugotavlja OECD (1998, str. 42-44), velja, da so negativni
zaposlitveni ucinki verjetnejsi pri:
— vi§jih ravneh minimalne place, relativno glede na produktivnost delavca,
— bolj elasticnem povprasevanju po delu,
— manj elasticni ponudbi dela in
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— v primeru manjs$e dovzetnosti za investicije s strani posameznikov in podjetij.

Prav tako velja, da vecja ko je elasticnost nadomestitve med kvalificirano in nekvalificirano
delovno silo, ve¢ji so negativni zaposlitveni ucinki za manj kvalificirane. Seveda pa se
velikost in predznak kateregakoli zaposlitvenega ucinka lahko razlikuje med podjetji,
posamezniki (glede na starost, raven znanja ter spretnosti), geografskimi podrocji in glede na
raven minimalne place.

3.1 Konkuren¢ni model
3.1.1 Model ponudbe in povprasevanja

Najosnovnejsi model se osredotoca na en sam popolnoma konkurencen trg dela. Ta model
trga dela temelji na Stevilnih restriktivnih predpostavkah, med katerimi so homogena in
nadomestljiva delovna sila, minimalni ali nikakr$ni vpliv delodajalcev na postavitev plac,
popolno konkurencni trgi dela in popolne informacije. Poleg tega uporablja Se predpostavko
o zakonsko dolo€eni minimalni placi, ki pokriva celotno gospodarstvo (vse zaposlene) in
predpostavko, da wvsi delodajalci izpolnjujejo svoje obveznosti glede izplacevanja
minimalnih pla¢ (Ghellab, 1998, str. 3; OECD, 1998, str. 43; Hinnosaar & Rddm, 2003, str.
10).

Vpliv minimalne place v tem osnovnem modelu je opredeljen na naslednji nacin. Podjetje, ki
maksimizira dobi¢ek na konkurencnem trgu dela s homogeno delovno silo, najema delo do
toCke, v kateri je prirastek k celotnim prihodkom od dodatne enote dela enak njegovim
stroSkom za to dodatno enoto. Podjetje maksimizira svoj dobicek (7), razliko med prihodki
(R) in stroski dela (E) z eksogeno doloc¢eno placo (w*) (Hinnosaar & Rdom, 2003, str. 10):

n=R(E) - w*E (1)

Pogoj prvega reda, ki kaze na izbiro ravni zaposlitve, pri kateri bo dobicek maksimalen, je
naslednji:
MR- w* =0 (2)
w* = MR 3)

Na podlagi te ugotovitve bo podjetje placalo placo, ki je enaka mejnemu dohodku
(Hinnosaar & Ro6om, 2003, str. 10-11).

Slika 3 prikazuje vpliv poviSanja minimalne place v primeru popolnoma konkuren¢nega trga

dela. Konkuren¢no podjetje je sooceno s padajoCo krivuljo mejnih dohodkov (MR) in
horizontalno krivuljo mejnih stroSkov (MC). V primeru, da je minimalna plac¢a postavljena
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nad ravnotezno placo (w,, > w'), bo posledi¢no povianje v mejnih stroskih od MC* na MC,,

. .- o euee . . 2
vodilo do novega ravnoteZja pri niZji ravni zaposlenosti (Ep)>>.

Slika 3: Minimalne place in zaposlenost na popolnoma konkurencnem trgu dela
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Opombe: w,, — minimalna placa, w* — ravnotezna placa; MR — mejni dohodek, MC — mejni stroski, E* —

ravnotezna zaposlenost, E,, — zaposlenost ob minimalni placi

Vir: M. Hinnosaar in T. R6om, The Impact of Minimum Wage on the Labour Market in Estonia: An Empirical
Analysis, 2003, str. 11.

Negativni u¢inki minimalne place na zaposlenost izhajajo iz kombinacije dveh elementov, in
sicer iz u¢inka nadomestitve in uc¢inka obsega (Ghellab, 1998, str. 3).
Uc¢inek nadomestitve se v primeru minimalne place kaze na dva nacina:

— zaradi postavitve minimalne place nad ravnotezno placo postane delo relativno drazje
v primerjavi s kapitalom, zaradi cesar se podjetja lahko odloc¢ijo, da bodo v
proizvodnem procesu uporabljala vec¢ slednjega (oziroma drugih inputov),

— ob postavitvi minimalne place nad ravnotezno placo se poveca razmerje med
minimalno in povprec¢no placo, kar vodi v zmanjSano povprasevanje podjetja po
nizko kvalificirani delovni sili in povecano povprasevanje po bolj kvalificirani
delovni sili. Posledica tega je odpusc¢anje tistih, ki jim je bila minimalna placa v prvi
vrsti namenjena.

Ucinek obsega je posledica zmanjSanja prodaje zaradi povecanih stroskov podjetja. To vodi
v zmanjsSanje uporabe obeh faktorjev, tako kapitala kot dela. Ob zmanjSanju uporabe dela se
ponovno zmanjSa uporaba nekvalificirane delovne sile.

32 Povprasevanje po delu je padajo¢a funkcija realnih plag, postavitev minimalne plage nad ravnotezno ravnijo
vodi, ceteribus paribus, v zmanjSanje povpraSevanja po delu. Ob predpostavki, da minimalna placa presega
ravnotezno, konkuren¢no plac¢o, pri kateri je ponudba dela enaka povprasevanju po delu, pride do
brezposelnosti, ki se lahko zmanjsa le z zmanjSanjem minimalne place.

3 Plage odrazajo razlike v produktivnosti delavcev. Na konkurenénem trgu so delavci pladani v vrednosti
svojega mejnega proizvoda. Pri postavitvi zavezujoce minimalne place tisti delavci, katerih mejni proizvod je
manjsi od minimalne place, izgubijo delo. Minimalne place tako lahko zmanj$ajo pojavnost nizkih pla¢, vendar
pa lahko ne zmanjsajo revscine, temvec jo v dolo€enih primerih celo povecajo.
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Stroge predpostavke, na katerih temelji osnovni konkurencni model, pa se ne ujemajo s
prakso. Trgi dela namre¢ niso homogeni, zaposleni niso popolnoma informirani, podjetja pa
imajo vpliv na postavljanje plac. Prav tako se delovanje trga dela med drzavami razlikuje,
kar velja tudi za trge dela znotraj drzave (med regijami in panogami gospodarstva). Prav
zaradi pomanjkljivosti osnovnega modela so bile razvite nove oblike konkuren¢nega modela.
Med njimi najdemo dvosektorski model in dvosektorski model s ¢akajo¢imi po delovnih
mestih pokritega sektorja.

3.1.2 Dvosektorski model

Kljub visoki pokritosti z minimalno plac¢o lahko obstaja velik delez zaposlenih, ki prejemajo
placo, nizjo od minimalne. To je lahko posledica nespostovanja podjetij ali izjem, ki so
namenjene dolocenim sektorjem gospodarstva. Zato je bil predlagan model minimalne place,
ki uposteva zaposlitvene moznosti v sektorju, ki ni pokrit z minimalno pla¢o. Eden od
avtorjev tega modela je Finnis Welch. Welch je model razsiril in uposteval gospodarstvo z
dvema sektorjema, med katerima je eden pokrit z minimalno placo, drugi pa ne (Ghellab,
1998, str. 3-4).

V primeru, da minimalna placda velja le za del trga dela (za pokriti sektor), povisanje
minimalne plac¢e neposredno vpliva na ta sektor in vodi v zmanj$anje povprasevanja po delu
in zaposlenosti v tem sektorju, podobno kot predvideva popolno konkurenéen model.
Povisanje minimalne place pa nima neposrednega vpliva na place in zaposlenost v sektorju,
ki ni pokrit z minimalno placo. Obstaja posredni u¢inek na ta sektor. Ob predpostavki, da je
delo mobilno med sektorjema, se bo zaposlovanje prilagajalo, dokler ne bo pricakovana
plada v obeh sektorjih enaka. Ce povisanje minimalne plade povzro¢i padec v zaposlenosti
pokritega sektorja, se bo del teh odpuscenih zaposlilo v nepokritem sektorju. Hkrati se bo
strokovnejSa delovna sila v zelji po vecjih placah gibala v nasprotno smer, in sicer iz
nepokritega v pokriti sektor. Welch je trdil, da ima povisanje minimalne place v primeru, ko
so delovna mesta v pokritem sektorju razporejena sludajno®*, za posledico premik dela
delovne sile v nepokriti sektor. Zaradi tega se bo ponudba dela v nepokritem sektorju
povecala, saj se bodo tisti, ki so izgubili delovno mesto v pokritem sektorju, premaknili v
sektor, v katerem se raven pla¢ lahko prilagodi, s tem pa se lahko poveca tudi povprasevanje
po delu. Placa v nepokritem sektorju bo zaradi povecane ponudbe dela padla pod prejsnjo
ravnotezno raven, pri nizji ravni pla¢ pa se bosta povpraSevanje po delu in zaposlenost v
nepokritem sektorju povecali (Hinnosaar & Room, 2003, str. 11-12).

Slika 4 prikazuje ucinek poviSanja minimalne place na nepokriti sektor. Ravnotezna placa
pred poviSanjem minimalne pla¢e v pokritem sektorju znasSa wy. Dvig minimalne place v
pokritem sektorju povzroci, da se zaradi minimalne place odpusceni delavci pokritega
sektorja premaknejo v sektor, ki ni pokrit z minimalno placo. Po predvidevanjih

3 To pomeni, da ima vsak delavec enako verjetnost, da bo dobil sluzbo.
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tradicionalne ekonomske teorije se zaradi tega place v tem sektorju znizajo (iz wy na w,),
zaposlenost pa poveca (iz Eyp na E,). Vendar pa se odpusceni v sektorju, za katerega velja
minimalna placa, ne zaposlijo kar avtomati¢no v nepokritem sektorju. Nekateri med njimi,
kot tudi del teh, ki so bili prvotno zaposleni v nepokritem sektorju, bodo zapustili delovno
silo, saj so place, ki so jih delodajalci pripravljeni placati v tem sektorju, nizje od njihovih
sprejemljivih (rezervacijskih) plad®®. Tako je celoten u¢inek minimalne plade na zaposlenost
v modelu z dvema sektorjema odvisen od elasticnosti ponudbe dela glede na place,
elasti¢nosti povpraSevanja po delu, rezervacijske place teh, ki ne najdejo zaposlitve v
pokritem sektorju in relativne velikosti pokritega sektorja (Ghellab, 1998, str. 3-4).

Slika 4: Ucinek minimalne place na zaposlovanje v nepokritem sektorju

A

w

Stwy)

T e , S(w,)
Wy [TTTT7 == .

L

L -

Ey,  Ey

Vir: M. Hinnosaar & T. Room, The Impact of Minimum Wage on the Labour Market in Estonia: An Empirical
Analysis, 2003, str.11.

Gramlich in Mincer (Hinnosaar & Rd0om, 2003, str. 12) sta razvila dvosektorske modele, v
katerih je bil dvomljiv vpliv minimalne place na ponudbo dela nepokritega sektorja. Oba
modela trdita, da ob uveljavitvi minimalne place zaposleni izbirajo sektor zaposlitve,
zavedajoc€ se, da je v pokritem sektorju placa visja, vendar pa je verjetnost zaposlitve manjsa.
Avtorja sta pokazala, da se lahko v odvisnosti od zacetnih pogojev delovna sile premika v
obe smeri, tako v pokriti sektor kot iz njega, neto ucinek gibanja dela pa je odvisen od
elasticnosti povprasevanja v pokritem sektorju in stopnje ustvarjanja novih delovnih mest.
Ce je elasti¢nost povprasevanja po delu v pokritem sektorju nizka, tako da se ravnoteZna
koli¢ina dela zmanj$a za manj, kot je stopnja ustvarjanja novih delovnih mest, se delovna
sila giblje v pokriti sektor, place v nepokritem sektorju pa se povisajo.

3.1.3 Dvosektorski model s ¢akajo¢imi na delovna mesta pokritega sektorja

Ta model je razsirjena oblika prejSnjega. Formaliziral ga je Mincer leta 1976. Mincer je tudi
prvi avtor, ki je pri ugotavljanju u¢inkov minimalne place na delovanje trga dela uvedel

35 Sprejemljiva oziroma rezervacijska plada (angl. reservation wage) je placa, pri kateri so se iskalci zaposlitve
Se pripravljeni zaposliti.
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pojem brezposelnosti. Mincerja je zanimalo, kaksSen bo vliv uvedbe minimalne place tako na
zaposlenost kot tudi na brezposelnost®® v gospodarstvu. Njegova osnova ideja je bila, da bi v
pokritem sektorju obstoj minimalne place, ki je vi§ja od ravnotezne place, nekatere delavce
spodbudila, da cakajo na delovno mesto, s tem pa bi ustvarjali brezposelnost. V tem primeru
predstavlja nezaposlenost C¢akanje v vrsti za delovna mesta pokritega sektorja, dolzina
cakalne vrste oziroma raven nezaposlenosti pa je odvisna od tipa meje, ki lo¢uje formalni
sektor od neformalnega. V primeru, ko sta dva sektorja geografsko lo¢ena, je verjetno, da
delavci ne bodo iskali delovnih mest pokritega sektorja, ¢e so zaposleni v nepokritem
sektorju. V tem primeru so ucinki minimalne place na brezposelnost nizji. V primeru, ko
geografske loCenosti ni in so organizacije pokritega in nepokritega sektorja ena zraven
druge, pa so ucinki lahko vecji (Ghellab, 1998, str. 4-5).

3.1.4 Model usklajenosti

Zakljucki modela usklajenosti se popolnoma ujemajo z =zakljucki modela popolne
konkurence. Za model usklajenosti velja, da je v primeru, ko je minimalna pla¢a w,, nad
plato w’, ki predstavlja izpogajano plato v pogajalskem procesu med zaposlenimi in
delodajalcem, ravnotezna vrednost 6,, tesnosti trga dela dolo¢ena s povprasevanjem po delu
(L.

Slika 5: Minimalna placa v modelu usklajenosti
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Vir: Cahuc & Zylberberg, Labor Economics, 2004, str. 718.

% Ko govorimo o uéinkih minimalne plade na stopnje brezposelnosti, je obnaianje delovne sile zelo
pomembno. Ob poveCanju minimalne place se zaradi neaktivne populacije najprej pricakuje poveCanje v
delovni sili, saj bo nove udelezence na trgu dela privabilo upanje na visje place. To ima posledice na gibanje
stopnje brezposelnosti. Ce v primeru pove¢anja minimalne plade: i) zaposlenost ostane stabilna, lahko
povecanje v ponudbi dela vodi v povecanje stopenj brezposelnosti (ni novih dodatnih delovnih mest za nove
vstopnike na trg dela); ii) se zaposlenost zmanjsa, lahko to vodi v $e vecjo stopnjo brezposelnosti, v primeru, da
novi vstopniki ostanejo na trgu dela ali pa v niZje povecanje v stopnji brezposelnosti, ¢e se del delovne sile, ki
obupa zaradi poslabSanja moznosti zaposlitve, umakne s trga dela, (Ghellab, 1998, str. 5).
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Vrednost tesnosti trga dela (6,,) v odsotnosti minimalne pla¢e lezi pod ravnotezno
vrednostjo O, kar pomeni, da se stopnja izstopa iz nezaposlenosti poslabsa, in da se stopnja
brezposelnosti poveca.

Razlika med konkurenénim modelom in modelom usklajenosti je v placi, s katero se
primerja minimalna placa. V prvem primeru gre za placo, ki scisti trg, v drugem pa za
izpogajano placo, v obeh modelih pa prisilna minimalna placa vodi v visje ravni
nezaposlenosti, kot bi bile v ravnotezju brez minimalne place (Cahuc & Zylberberg, 2004,
str. 718).

3.2 Alternativni modeli

Kot odgovor na standardno teorijo so se pojavile Stevilne kritike. Po mnenju kritikov ta
model ne odraza realnega delovanja trga dela, ki je v resnici mnogo kompleksnejsi. Po
njihovem mnenju se podjetja, na katera ima dvig minimalne pla¢e neposreden vpliv, lahko
prilagodijo na razli¢ne nacine. Tako lahko na primer poleg zmanj$anja zaposlenosti povec€ajo
produktivnost, znizajo stroske poslovanja itd. Konkurencni model tudi ne upoSteva
nepravilnosti na trgu dela, ki vkljucujejo pomanjkanje informacij o priloznostih na trgu dela
in trzne moc¢i podjetij, s katero le-ta vplivajo na place. Place po njihovem mnenju niso le izid
proste igre ponudbe in povpraSevanja, temve¢ posledica pogajalske moci socialnih
partnerjev. Glavna ideja alternativnih modelov je, da imajo minimalne place lahko tudi
drugacne ucinke, in da ni nujno, da le Skodijo moznostim zaposlitve tistih, katerim so v prvi
vrsti namenjene. V teh modelih imajo delodajalci trzno mo¢ pri postavljanju plac, tako da
lahko enostavneje zaposlujejo delavcee, ki jih potrebujejo, prav tako pa lahko motivirajo vecji
del delovne sile. Podjetja tako niso le podvrzena ceni dela, ki jo avtomati¢no doloca trg
(Ghellab, 1998, str. 5-6).

V nadaljevanju prikazemo glavne znacilnosti treh alternativnih modelov, in sicer model
monopsona, model monopsonisticne konkurence, teorijo ucinkovitih mezd in model
minimalne place, nezaposlenosti in gospodarske rasti.

3.2.1 Model monopsona in monopsonisti¢cne konkurence

V nasprotju z napovedmi konkuren¢nega modela, pod hipotezami modela monopsona ni
dokazana negativna povezava med minimalno placo in zaposlenostjo. Ta povezava je lahko
tudi pozitivna (Ghellab, 1998, str. 6). Tako lahko minimalna placa v doloc¢enih pogojih
povecuje zaposlenost.

Tudi v tem primeru gre za trg dela s homogeno delovno silo, vendar z monopsonisticnim
trgom dela. Glavna domneva modela monopsona je, da za delodajalce place niso dane, saj
imajo dovolj trzne moci, da jih postavljajo sami. Osnovna verzija monopsonisti¢nega trga
dela je predvidevala, da se na trgu dela pojavlja le en sam kupec dela, to je mesto z enim
samim podjetjem. Ce Zeli delodajalec privabiti novo delovno silo, mora pladati visje plade.

Zaradi postavitve minimalne place bi mu visje plate pomagale obdrzati delavce, s ¢imer se
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ohranja vi§jo raven zaposlenosti (Ghellab, 1998, str. 6). Osnovna razliica
monopsonisti¢nega trga dela je bila taréa $tevilnih kritik®’, ki so botrovale nastanku nove
razlicice te teorije. Kljucni ideji le-te sta obstoj nekolikih delodajalcev na trgu dela (namesto
enega dominantnega) in nizke stopnje fluktuacije delavcev™.

V modelu monopsona bo podjetje z namenom maksimizacije dobi¢ka zaposlovalo tisto
koli¢ino dela, pri kateri so mejni dohodki dodatne enote dela enaki mejnim stroskom.
Vendar pa mora monopson, ¢e zeli zaposliti dodatno enoto dela, dvigniti raven pla¢. Zato
monopson najema manj delavcev in placuje nizje place kot popolnoma konkurencno
podjetje. Ko je minimalna placa postavljena pod raven, ki maksimizira dobi¢ek monopsona,
in nad raven, ki velja v popolni konkurenci, bo monopson najemal delavce pri koli¢ini, ki je
enaka ponudbi delavcev pri tej ceni, saj je placa Se vedno nizja od mejnih dohodkov teh
delavcev. V tem primeru bi postavitev minimalne place nad monopsonisticno raven zvisala
zaposlenost. Slednji argument lahko formaliziramo na naslednji na¢in (Hinnosaar & RoOm,
2003, str. 13):

Monopson maksimizira profit n:
r=R(L)—w(E)E 4)

Izbira ravni zaposlenosti, ki maksimizira dobi¢ek, vodi do naslednjega pogoja
maksimizacije:
MR - w(E) - w'(E)E=0 (5)

MR =w(1+1/) (6)
Kjer € predstavlja elasti¢nost ponudbe dela.

Model monopsona je prikazan v Sliki 6. Monopson lahko brez omejitev izbira optimalno
raven proizvodnje v tocki, v kateri mejni stroski dela presegajo ponudbeno ceno. Zaposleno
bo E zaposlenih po ceni wy, saj so tu mejni stroski enaki mejnemu proizvodu dela. Tako
podjetje svojim delavcem ne placuje njihovega mejnega proizvoda, saj je mejni proizvod
vi§ji od mejnih stroskov dela. Zaradi tega posledi¢no obstaja prostor za povisanje plac, brez
da bi se dobickom podjetja povzrocilo preveliko Skodo. Uvedba minimalne place na
primerni ravni bi tako place potisnila navzgor, kar bi vodilo v zaposlovanje vecjega Stevila
delavcev in s tem v vecjo proizvodnjo in vecje dobicke.

37 Kritike so se nanasale predvsem na predpostavko, da lahko trg obvladuje en sam delodajalec. Kritiki so tudi
trdili, da je mest z enim podjetjem vse manj (dandanasnja prometna infrastruktura je izboljsala informiranost in
znanje delavcev o zaposlitvenih priloznostih na trgu dela), in da je ve€ina nizko placanih delavcev zaposlenih v
majhnih podjetjih.

3 Delavci imajo pomanjkljivo znanje o priloznostih na trgu dela, ki jih ponujajo razli¢ni delodajalci, zato ne bi
tako enostavno nasli boljsih ponudb na trgu dela. Ce torej nek delodajalec zniZa place, ne bo takoj izgubil svoje
delovne sile.
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Slika 6: Ucinek minimalne place in zaposlenost na monopsonisticnem trgu dela
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Vir: M. Hinnosaar & T. R6om, The Impact of Minimum Wage on the Labour Market in Estonia: An Empirical
Analysis, 2003, str. 14.

Uvedba minimalne place povzroci, da je ponudba dela neskon¢no elasticna do S(w,,). Ko je
minimalna pla¢a postavljena na (w,), se zaposlenost poveca na raven (E,). Povisanje
minimalne place do konkuren¢ne ravni place (w;) vodi do povecanja v zaposlenosti do
konkuren¢ne ravni (E;). Nadaljnje poviSanje minimalne place bi vodilo v zmanjs$anje
zaposlenosti relativno glede na konkurenc¢no raven, vendar pa bi zaposlenost Se vedno
presegala prostotrzno monopsonisti¢no raven, vse dokler je minimalna placa postavljena pod
(w2) (Hinnosaar & Room, 2003, str. 13-14).

Ceprav je lahko minimalna pla¢a pozitivno povezana z zaposlovanjem, pa ne more biti
postavljena na katerokoli raven. Po doloceni meji, to je po tocki, v kateri se mejni stroski
izenacijo z mejnim proizvodom, lahko to vodi v zmanjsanje zaposlitvenih priloznosti, vsaj za
tiste delavce, katerih mejni proizvod je pod mejnimi stroski dela (Ghellab, 1998, str. 6).

Koliko se minimalne place lahko povisajo na monopsonisticnem trgu dela, preden se zacne
zmanjSevati zaposlenost, je odvisno od elasti¢nosti ponudbe dela. Bolj ko je elasti¢na
ponudba dela oziroma blizje ko je trzna struktura konkuren¢nemu trgu dela, manjse je lahko
to povisanje.

Model z enim samim monopsonisti¢nim delodajalcem je v realnosti redko uporaben. Na trgu
dela je verjetnejSa monopsonisticna konkuren¢na trZzna struktura, v kateri mnogo
delodajalcev med seboj tekmuje za delavce. Monopsonisticna konkurenca na trgu dela je
podobna primeru monopsona, saj krivulja ponudbe dela, s katero je soofeno posamezno
podjetje, ni popolnoma elasticna. Narascajoc¢a krivulja ponudbe dela (LS), s katero je
sooCeno podjetje na trgu z vecjim Stevilom delodajalcev, pa je lahko posledica odsotnosti
popolnih informacij o alternativnih razpolozljivih delovnih mestih in obstoja heterogenih
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preferenc za razli¢na delovna mesta®. V modelu monopsonisti¢ne konkurence povisanje
minimalne plade zmanjsa ponudbo dela za posamezno podjetje. V primeru, da vec
delodajalcev tekmuje za delavce, bi povisanje minimalne place povecalo konkurenco na trgu
dela, saj morajo konkurenti prav tako dvigniti svojo raven pla¢ na minimum. Posledi¢no se
krivulja ponudbe dela, s katero je soo¢eno posamezno podjetje, premakne na levo. Ta ucinek
je prikazan v Sliki 7. Ali bo minimalna placa povzrocila zmanjSanje ali povecanje v koli¢ini
zaposlenega dela s strani podjetja, je odvisno od relativne velikosti tega premika. Slika 7
prikazuje relativno majhen premik v krivulji ponudbe dela, tako da je zaposlitveni ucinek
pozitiven. Tudi v primeru, ko je zaposlitveni u€inek pozitiven, pa je manjsi po obsegu kot v
primeru monopsona (Hinnosaar & Rddm, 2003, str. 14-15).

Slika 7: Uc¢inek minimalne place v primeru monopsonisticne konkurence
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Vir: M. Hinnosaar & T. R6om, The Impact of Minimum Wage on the Labour Market in Estonia: An Empirical
Analysis, 2003, str. 15.

V primeru, ko imajo podjetja trzno mo¢, minimalne place povzrocijo spremembe Vv
zaposlovanju prek dveh razli¢nih kanalov, in sicer:

— prek ucinka oligopsona (oziroma zaposlitvenega ucinka za vsako posamezno
podjetje. Ta ucinek je lahko pozitiven ali negativen v odvisnosti od relativne velikosti
spremembe v ponudbi dela) in

— agregatnega vstopno/izstopnega ucinka (ta ucinek na agregatni ravni se pojavi, ker
poviSanje minimalne place prav tako vpliva na Stevilo podjetij, delujocih na trgu. Ker
zavezujoca minimalna placa zmanjSuje dobicke podjetij, bodo v primeru prostega
vstopa na trg in izstopa z njega, nekateri delodajalci prisiljeni izstopiti. Ne glede na
to, da individualna podjetja, ki prezivijo uveljavitev minimalne place, lahko povecajo
svoje zaposlovanje, pa so nekateri delodajalci izrinjeni s trga, tako da je celotna
zaposlenost lahko tudi negativna (Hinnosaar & R3dm, 2003, str. 15).

39 Elasti¢nost ponudbe dela je ve&ja od ni¢ v primeru, ko ima delavec enako produktivnost na dveh delovnih
mestih, vendar daje prednost neplacnim lastnostim enega delovnega mesta pred drugim delovnim mestom.
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3.2.2 Teorija uéinkovitih mezd

Teorija uc¢inkovitih mezd temelji na hipotezi, da imajo lahko visje realne place prek razli¢nih
mehanizmov za posledico visjo produktivnost dela. Place nad povprecno placo bi povecale
spodbude za delo in vodile k boljsim ekonomskim rezultatom prek manjSega absentizma in
boljse prilagoditve delavcev. Ta teorija trdi, da lahko place v primeru odsotnosti kakr$nekoli
regulacije pla¢ ob visoki brezposelnosti in visoki ponudbi dela zelo padejo, kar vodi v
rev§¢ino med delavci. Tako zmanjSanje v realnih placah pa bo vodilo v zmanjSanje
produktivnosti dela in tudi v zmanjSane dobicke podjetja. Obstajajo pa Se drugi argumenti, v
skladu s katerimi se produktivnost dela lahko poveca zaradi dodatnih naporov, ki jih vlozijo
delavci, ¢e menijo, da je njihova placa primerna oziroma pravicna, in zaradi visjih plac, s
katerimi lahko podjetje privabi najbolj izkuSene in najbolj kvalificirane delavce (Ghellab,
1998, str. 6-7).

Teorija u¢inkovitih mezd se opira na ve¢ dimenzij, kot so prehranska dimenzija, lenarjenje
.. 40 - . v .
na delovnem mestu, fluktuacija delaveev® in sociologke faktorje.

3.2.2.1 Prehranska dimenzija

Ta princip poudarja povezavo med placami, prehrano in produktivnostjo. Klju¢na ideja je, da
bi morali delavci prejeti vsaj placo na eksistenénem minimumu, ki bi jim omogocala
zadovoljevanje njihovih prehranskih potreb in s tem tudi vecjo produktivnost. Z vidika te
teorije je delavCeva produktivnost pozitivno povezana z njegovim zdravjem in zasluzki
(Ghellab, 1998, str. 7).

3.2.2.2 Dimenzija fluktuacije delavcev

Odhodi delavcev iz podjetja predstavljajo enega od najpomembnejSih principov teorije
ucinkovitih mezd. Na splosno so nizje place povezane z vecjim Stevilom odhodov delavcev,
slednje pa je povezano z izgubo specifiénih veséin in znanj, znacilnih za podjetje, kar vodi v
zmanjSanje produktivnosti. V skladu z ugotovitvami bo stopnja fluktuacije delavcev visja,
nizja ko je placa v podjetju glede na povpre¢no placo v gospodarstvu. Kljub dejstvu, da je
bilo opravljenih le nekaj empiri¢nih Studij o ocenah ucinkov fluktuacije delavcev na
produktivnost podjetja, pa je danes na splosno sprejeto, da bodo stroski dela v podjetju trpeli,
¢e bi le-to redno izgubljalo ¢loveske vire, v katere je investiralo v obliki izobrazevanja in
izpopolnjevanja (Ghellab, 1998, str. 7).

3.2.3 Minimalne placde, brezposelnost in gospodarska rast

Ta model je zelo blizu teoriji ¢loveskega kapitala in pravi, da imajo minimalne place v
modelu prekrivajocih se generacij z endogeno rastjo lahko pozitiven ucinek na gospodarsko
rast in blaginjo zaradi povecanja deleza kvalificiranih delavcev. Minimalna placa ima lahko

0 Predstavlja celotno gibanje zaposlenih v organizacije in iz njih, pogosto pa se ta izraz nana$a samo na
delavce, ki organizacijo zapustijo.
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pozitiven ucinek na gospodarsko rast, ¢e omogoca akumulacijo cloveskega kapitala, ti
pozitivni u¢inki pa se lahko pojavijo na dolgi rok. Gospodarska rast bo visja v gospodarstvu
z minimalno placo kot v konkuren¢nem gospodarstvu, v primeru da (Ghellab, 1998, str. 7-8):
— nadomestila za primer brezposelnosti niso zelo visoka,
— je elasti¢nost povpraSevanja po nekvalificirani delovni sili zelo visoka v primerjavi s
stroski dela in

— so posamezniki zelo nenaklonjeni tveganjem.

Ta model tudi predlaga, da se gospodarska rast in delez nekvalificiranih delovnih mest na
splosno izkljucujeta, oziroma da med njima obstaja t.i. »trade-off«. Tako lahko nizko
povprasevanje po nekvalificirani delovni sili, ki jo povzroci visoka minimalna placa, ustvari
prerazporeditev Cloveskega kapitala v korist kvalificiranemu sektorju gospodarstva. To bi
pomenilo vi§jo gospodarsko rast in zaposlenost, kar lahko izboljSa splosno blaginjo neke
drzave.

3.3 Vplivi minimalne pla¢e na makroekonomske kategorije

Analize o vplivih minimalnih pla¢ na trg dela so se v devetdesetih letih prejSnjega stoletja
spremenile, kar je bila deloma posledica novih raziskav v ZDA, ki so oslabile o€iten konsenz
o negativnem vplivu minimalne place na zaposlovanje iz osemdesetih let prejSnjega stoletja,
prav tako pa tudi posledica pomanjkanja prepricljivih dokazov, da so minimalne place
odgovorne za visoke stopnje brezposelnosti v Evropi. To je vodilo do spremembe odnosa pri
postavitvi minimalnih plac. Na minimalne place se ni ve¢ gledalo le z vidika, da Skodijo
tistim, ki naj bi jim v prvi vrsti pomagale, ampak da so tudi za$citni ukrep v primeru
ranljivih delavcev in element konkurence med podjetji (Bazen, 2000, str. 120).

Minimalne place imajo vpliv na pomembne makroekonomske kategorije, in sicer na place,
dohodke, zaposlenost, produktivnost, revs¢ino, enakost dohodkov in druge. Tudi glede
njihovih vplivov na temeljne makroekonomske kategorije se mnenja strokovnjakov
razlikujejo, razli¢ne rezultate pa potrjujejo tudi ekonomske raziskave. V nadaljevanju
predstavljamo klju¢ne ugotovitve o vplivih minimalnih pla¢ na makroekonomske kategorije,
ki so jih potrdile empiri¢ne Studije.
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Tabela 4: Predpostavke alternativnih modelov o uc¢inkih minimalne place

Alternativne razli¢ice standardnega

Modeli s podjetji, ki dolo¢ajo

modela place
| Dveali ve& | model d veh | Ravnotezni Dokazi
Homoge ! ' sektorjev s | Model enega ! N
i nepovezanih | " i model placne
no delo |  homogenim | podjetja ) .
. vrstdela disperzije
delom !
Predv1den ucinek minimalne place na place
1. Pokriti delavcit pozitiven | pozitiven pozitiven pozitiven pozitiven pozitiven
- nicen negativen - ozitiven ozitiven
2. Nepokriti delavei? : | ali vpraljiv ;P P
PredV1den ucinek mlnlmalne place na zaposlenost
1. Pokriti delavci! negatlven . negativen negativen pozitiven ali | pozitiven ali ieen ali
! ! negativen negativen pozitiven
. <, | pozitiven ali pozitiven ali negativen ali
.. . - ; vprasljiv - s
2. Nepokriti delavci vprasljiv vprasljiv vprasljiv
Predv1den ucinek rnmlrnalne place na pla¢no dlStI‘lbUCI_]O
1. Obstoj konice na .
o - - - - ! ne da
minimumu |
2. Plaéno prelivanje na : da, v ozkem
. y - - - - | da
bolje placane delavce : razponu

Placa pod minimalno placo

1. Je uporabljena, Ce je
mozno?

da da da

ne (v verziji | | ne (v verziji
spremljanja) placne politike)

skoraj nikoli

Predviden u¢inek minimalne place

na cene proizvodov

1. Proizvodi,
proizvedeni s strani
pokritih delavcev

pozitiven :  pozitiven pozitiven

negativen ali
pozitiven

negativen ali |
pozitiven

pozitiven (med
drzavami)

1. Proizvodi,
proizvedeni s strani
pokritih delavcev

Predviden u¢inek minimalne place na dobicke podjetij

negativen : negativen negativen

negativen negativen

Sibko negativen

Opomba: (-) pomeni, da model ne obhkuje nobenega predvidevanja. ! Med pokrlte delavce se steje delavce, ki
so pred tem sluzili manj, kot znasa nova minimalna placa, in so delali v pokritem sektorju. > Med nepokrite

delavce z vi§jimi placami Stejemo delavce z vi§jimi placami (v modelih z ve¢ kot enim tipom vesc¢in) ali

delavce v nepokritem sektorju.

Vir: D. Card & A. B. Krueger, Myth and Measurement: The New Economics of the Minimum Wage, 1995, str.

370-371.

3.3.1 Vpliv minimalne place na enakost dohodka, place in revs¢ino

Eden od namenov uzakonitve minimalne plade je tudi zgostitev placne neenakosti.

Ucinkovitost minimalne place kot orodja za prerazdelitev dohodka se pogosto kritizira, saj

ima povecevanje stroskov dela lahko negativne u¢inke na output in zaposlenost (Cahuc &
Zylberberg, 2004, str. 715).

ILO navaja (2006, str. 6), da je minimalna placa zelo mocCan instrument za zmanjSevanje
neenakosti v placah in za povecevanje pla¢ nizko placanih delavcev, med katere lahko

Stejemo mlade, delavce v sektorjih, ki niso sindikalno organizirani, Zzenske in imigrante.

Pogosto se place tik nad minimalnimi placami povecajo po tem, ko se uskladijo minimalne

place, kar ne vpliva na place v visjih tarifnih razredih.
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Minimalne place vplivajo na razdelitev pla¢ na vsaj tri nacine (OECD, 1998, str. 49):
— zzmanj$anjem deleza delovne sile, ki sluzi manj od minimuma,
— s povecanjem deleza delavcev, ki sluzijo minimum, in
— prek ucinkov prelivanja, ki vplivajo na delavce, ki so prvotno sluzili nad novim
minimumom.

Kljub dejstvu, da sta dva od ciljev minimalne place pravi¢no placilo za opravljeno delo in
zagotovitev zivljenjskega standarda nizko placanih delavcev in njihovih druzin, je le malo
Studij proucevalo vpliv minimalne place na razdelitev dohodka in njene u¢inke na neenakost
v spodnjem delu placne razdelitve. V Studiji za ZDA je bilo ugotovljeno, da je povisanje v
minimalni placi zvisalo placila delavcev v spodnjih desetih odstotkih placne razdelitve in
tako prispevalo k delni obrnitvi trenda povecevanja pla¢ne neenakosti. Razdelitvene ucinke
minimalne place so proucevali tudi v drzavah v razvoju. Za Brazilijo je bilo ugotovljeno, da
12,5% delavcev prejema minimalno placo, in da minimalna placa mo¢no zgoscuje placno
razdelitev (ILO, 2008, str. 45). Kot poudarjata Card in Krueger (1994, str. 31) imajo zmerna
povisanja v minimalni placi le zmerne razdelitvene ucinke. Povisanja v federalni minimalni
placi ZDA so povzrocila poviSanje pla¢ za 10do 15%, in sicer za 7% delavcev v
gospodarstvu. To pomeni, da je 10 do 15-odstotno poviSanje v minimalni placi
prerazporedilo le 0,2% celotnih letnih zasluzkov. Kot pravita avtorja, bi tudi v primeru, ¢e bi
vse to povisanje prejele druzine na dnu dohodkovne razdelitve, imela minimalna placa le
omejen ucinek na celotno razdelitev dohodka. Tako so po njunih ugotovitvah razdelitveni
ucinki minimalne pla¢e majhni, vendar pa izenacujejo place in zasluzke. Slednje potrjuje
tudi Lemos (2004, str. 4-5), ki je za Brazilijo ugotovila, da desetodstotno povisanje
minimalne place povisa placo teh, ki so v desetem percentilu (dvajsetem percentilu) za 0,8%
(0,4%) in zmanjSa vrzel med devetdesetim in desetim percentilom za 0,91%. Prav tako je
avtorica ugotovila, da poviSanje minimalne place povisa place v celotni pla¢ni porazdelitvi v
mesecu pred poviSanje le-te, vendar pa povisa placo najrevnejSih v mesecu poviSanja
(Lemos, 2005, str. 9-10). Tudi francoska minimalna placa (SMIC) je bila po ugotovitvi
L'Hortyja in Raulta (2003, str. 19) ucinkovita kot instrument za zmanjSevanje razlik v
placah.

ILO (2008, str. 43) ugotavlja, da so vi§je minimalne place v primerjavi s povpre¢no placo
(nad 40% povprecne place) povezane z vecjo celotno plaéno neenakostjo (merjeno z
D9/D1). Ena od razlag te ugotovitve je obratna vzrocnost, in sicer naj bi drzave z vi§jo
celotno neenakostjo tezile k mo¢nejsi uporabi minimalne plac¢e. Hkrati so minimalne place
povezane z zmanjSano pla¢no neenakostjo v spodnji polovici pla¢ne razdelitve (D5/D1).
Zadnji rezultat ne preseneca, saj so minimalne plate namenjene zasciti delavcev z nizkimi
dohodki.

Za Slovenijo so v letu 2000 analitiki ZMAR (2000a, str. 108) ugotovili, da je institut
minimalne place s tedanjim na¢inom usklajevanja pozitivno vplival na omejevanje disperzije
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pla¢. Interdecilni koeficient®', ki izraza razmerje med bruto plado devetega decila in bruto
placo prvega decila, se namre¢ ni spremenil in je znasal 3,4. Po njihovi ugotovitvi je pla¢na
politika z institutom minimalne place uspela stabilizirati razdelitev pla¢. Menili so, da bi bilo
potrebno ta sistem oblikovanja minimalne place zadrzati tudi v prihodnje. Kljub temu se je
od leta 1999 razdelitev plac¢ zacela slabsati. UMAR (2002a, str. 94) ugotavlja, da so se
visoke place visale hitreje kot povpreCne, in sicer predvsem v primeru poslovodnih in
visokostrokovnih kadrov. Ta trend se je nadaljeval tudi v nadaljnjih letih. Kot UMAR
ugotavlja v svojem Porocilu o razvoju za leto 2009 (2009, str. 60-61), se je po letu 2005 v
Sloveniji povecal delez zaposlenih z nizkimi pla¢ami, predvsem kot posledica neugodnega
uskladitvenega mehanizma minimalne place. Tako je bilo leta 2007 v zasebnem sektorju
15,6% zaposlenih z nizkimi placami, kar je za 2,5-odstotne tocke ve¢ kot v letu 2005
je ze tretje leto zapored povecala tudi neenakost v bruto placah, kar je podobno posledica
spremembe v dolocanju viSine minimalne pla¢e v Republiki Sloveniji. Interdecilni koli¢nik
se je v letu 2007 glede na leto 2006 povecal z 3,48 na 3,61.

Sloane in Theodossiou (1996, str. 665-666) sta ugotovila, da ima minimalna placa vecji
vpliv na zmanjSevanje razlik v plailu glede na spol kot na preprecevanje revséine. Na
slednje naj minimalna pla¢a ne bi imela dovolj velikega vpliva. Avtorja pravita, da je v
Angliji priblizno % vseh zaposlenih z nizkimi placami zenskega spola, in da je institut
minimalne place v dolo¢enih primerih lahko celo ucinkovitejSe orodje pri zagotavljanju
enakosti placila med spoloma kot zakonodaja o enakem obravnavanju in moznostih moskih
in zensk. Podobno poudarja ILO (2008, str. 45), ki pravi, da lahko minimalne place
pomagajo omejiti plaéne razlike med spoloma na spodnjem delu plaéne razdelitve. Zenske
namre¢ prevladujejo med nizko placanimi delavci, njihova mobilnost v visje placana delovna
mesta pa je niZja od moske. Zenske so tako skoncentrirane na delovnih mestih in v sektorjih,
v katerih so kolektivna pogajanja omejena. Z uvedbo primerljivih pla¢ med raznovrstnimi in
pogosto spolno segregiranimi delovnimi mesti pa lahko minimalne plate pomagajo pri
reSevanju spolne pristranskosti ob postavitvi plac.

3.3.2 Vpliv minimalne plac¢e na dobicke podjetij

Standardna ekonomska teorija predvideva, da povisanje minimalne place ne bo zmanjsalo
dobickov, ker so podjetja, ki placujejo nizke plaCe, ponavadi premajhna in prevec
konkurencna, da bi absorbirala dodatne stroske. To je tudi razlog za zelo malo Studij o vplivu
minimalne place na dobic¢ke podjetij (Lemos, 2006, str. 2). Card in Krueger (1995, str. 313)
po drugi strani trdita, da bo povisanje minimalne plade zvisalo stroske poslovanja
delodajalcev, ki zaposlujejo nizko placane delavce. V primeru povisanja minimalne place za

* Bruto placo devetega decila ali visjo prejema 10% zaposlenih z najvigjimi pla¢ami. Bruto plago prvega decila
ali nizjo prejema 10% zaposlenih z najnizjimi plac¢ami.
*2 Na znizanje deleZa zaposlenih z nizkimi plagami je v letih 2004 in 2005 vplivala plagna politika zasebnega
sektorja, ki je pri uskladitvenem mehanizmu za place upostevala enak nominalni znesek namesto odstotka;
t.im. Ropov dodatek.
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10%, ceteribus paribus, se bodo stroski delodajalca povecali za delez delavcev na minimalni
plagi v celotnih stroskih krat 10%*. Posledice za njun hipotetien primer podjetja, ki ga
moc¢no prizadene 15-odstotno poviSanje v minimalni placi, se odrazijo v 45-odstotnem
zmanj$anju letnih dobickov in 5-odstotnem padcu njegove trzne vrednosti. Draca, Machin in
Reenen (2006, str. 4-5) poudarjajo, da nizja ko je zacetna placa, vecji bodo padci v dobickih,
ki so povezani z uvedbo minimalne place. Tako minimalne place po mnenju nekaterih
zmanjSujejo stopnjo dobicka, zaradi Cesar poskusajo podjetja kompenzirati zmanj$anje v
dobickih s povisanjem cen dobrin in storitev, ki jih prodajajo. To ima vpliv na splosno raven
cen in na vecje stroSke proizvedenih dobrin in storitev. S tem podjetja neproporcionalno
vplivajo na cene dobrin in storitev, ki jih nato placujejo tudi revni (Aaronson & French,
2000, str. 11; Wilson, 1998, str. 5).

Draca et al. (2006, str. 28-29) so proucevali vpliv minimalne place na dobickonosnost
podjetij v Veliki Britaniji. Analizirali so, kaj se je zgodilo s stopnjami dobicka v podjetjih, v
katerih je minimalna placa predhodno (lat. ex ante) bolj verjetno vplivala na place. V to
skupino podjetij so Steli socialnovarstvene zavode. Ta podjetja so proucevali pred in po
uvedbi minimalne place in rezultate primerjali s skupino podjetij, v katerih je minimalna
placa predhodno manj verjetno vplivala na stroske plac. V slednjo skupino so $teli podjetja v
vseh sektorjih. Ugotovili so, da se je zaradi uvedbe minimalne place dobickonosnost
bistveno zmanjsala, stopnja dobi¢ka v povpre¢nem socialno varstvenem zavodu se je
zmanjSala za 23%, v povpreCnem podjetju, na katerega je vplivala uvedba minimalne place,
pa za 8 do 11% (ibid, str. 2). Prav tako niso nasli dokazov, da bi bila podjetja z nizkimi
pladami izrinjena* s trga zaradi vigjih stroskov pla¢ kot posledice minimalne plage.

3.3.3 Vpliv minimalne place na zaposlenost

Najvec raziskav o minimalnih placah je osredotoCenih na proucevanje vpliva, ki ga ta ima na
zaposlenost. OECD (1998, str. 31) ugotavlja, da je tako na empiri¢ni kot tudi na teoreti¢ni
ravni le malo soglasja glede to¢nega vpliva minimalne pla¢e na zaposlenost. Sicer obstaja
splosno soglasje o tem, da zakonsko dolo¢ena minimalna placa zmanjSuje zaposlenost, ¢e je
postavljena nad neko navadno nedefinirano ravnijo*’. To poudarjata tudi Cahuc in

*# Te vigje strogke lahko podjetja prilagodijo na razli¢ne nacine, in sicer: i) z zmanj§anjem dobi¢kov podjetij, ki
zaposlujejo delavce na minimalni placi, ii) z dvigom cen; s ¢imer prevalijo stroSke pove¢anja minimalne place
na potrosnike ter iii) z odpravo neucinkovitosti, s katero lahko ustvarijo visje prihodke. Vsi ti ucinki so lahko
tudi istocasni. Card in Krueger tudi ugotavljata, da so empiricne potrditve, ki bi podprle predpostavko, da
podjetja po poviSanju minimalne plac¢e zmanj$ajo dobicke, zelo omejene.

* Odsotnost izstopnega ucinka so avtorji obrazlozili i) s prekratkim obdobjem analize, ii) z nizkim vstopom
podjetij v sektorje, ki izplacujejo nizke place zaradi minimalne place in iii) s tem, da je bila ena od posledic
uvedbe minimalne place ta, da je v primeru podjetij, ki so pred uvedbo minimalne place placevala nizke place
in imela tudi iz tega naslova visoke dobicke, prislo do umiritve teh velikih dobi¢kov z njihovim prelivanjem
nazaj v place nizko placanih delavcev.

* OECD (2006, str. 13) tudi opozarja, da lahko previsoka minimalna pla¢a skupaj z visokimi socialnimi
prispevki vpliva na zaposlitvene priloznosti ranljivih skupin. Ob uvedbi pomoc¢i za zaposlene je primerno
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Zylberberg (2004, str. 715), ki pravita, da tudi ekonomske analize sugerirajo, da so ucinki
minimalne place na zaposlenost dejansko odvisni od njene zacetne ravni. Ko je minimalna
placa na zaCetku postavljena relativno nizko, kasnej$i dvigi niso nujno neugodni za
zaposlenost, v primeru relativno visoko postavljene minimalne place pa kasnejsi dvigi lahko
povzrocijo negativen vpliv na zaposlovanje. ILO (2008, str. 44) ugotavlja podobno, da
minimalne plac¢e ob postavitvi na razumni ravni lahko povecajo Stevilo delavcev, ki bodo
dostopali do dostojnih pla¢ in zmanjsajo pla¢no neenakost med spoloma z le malo ali ni¢
negativnih u¢inkov na raven zaposlovanja.

Tako v empiri¢nih analizah, obdelanih v obsezni literaturi, avtorji niso uspeli doseci soglasja
o uc¢inku povisanja minimalne place na zaposlenost (Kajzer, 2005, str. 24). Veliko $tudij je
trdilo, da bodo imele minimalne plac¢e negativen u€inek na zaposlenost, saj naj bi umetna
postavitev pla¢ nad mejo, ki je Se sprejemljiva za delodajalce, lahko ogrozila ekonomsko
sposobnost dolo¢enih delovnih mest na nizjem delu dohodkovne razdelitve. Vendar pa
empiri¢ne Studije do sedaj niso uspele najti kakSne znacilne negativne korelacije med
minimalno placo in zaposlenostjo. Uc¢inki so velikokrat majhni in omejeni na dolocene
segmente trga (na najstnike, male podjetnike itd.). Empiri¢ne analize tudi kazejo, da predpisi
o minimalni placi najveckrat prizadenejo le dolocen del delovne sile, in sicer mlajse iskalce
zaposlitve in Zenske (Johnson & Layard, 1986, str. 997). V skladu z ugotovitvijo ILO (2006,
str. 3) vecina Studij zakljucuje, da imajo minimalne plade majhen negativen udinek na
zaposlovanje, obstaja pa lahko tudi pozitiven u¢inek. Ta majhen negativen uinek naj bi bil
uravnotezen s pozitivnim u¢inkom, ki ga ima minimalna plac¢a na povisanje nizkih pla¢ in
povecanje potrosnje. Kljub temu pa ILO opozarja, da bi bile ranljive kategorije delavcev (kot
na primer tisti z zelo nizko produktivnostjo ali priloznostni delavci) lahko ogrozene in
zahteva posebne ukrepe. Ozaki (1999, str. 17-19) opozarja, da so se nekatere drzave prav
zaradi utemeljevanja, da so minimalne place klju¢na ovira za gospodarski razvoj in vecjo
zaposlenost, odlocile za njihovo ukinitev, neusklajevanje ali za postavitev nizjih ravni za
dolocene skupine delavcev. Tako so minimalno placo ukinili v Veliki Britaniji leta 1993, v
ZDA pa se v osemdesetih in na zacetku devetdesetih let prejSnjega stoletja minimalne place
niso usklajevale.

Veliko je ekonomistov, ki so v svojih Studijah ugotovili, da imajo povisanja v minimalni
placi le majhen ali ni¢en vpliv na zaposlenost, in ki poudarjajo, da minimalne place niso
vzrok za vecjo brezposelnost, ve¢jo izgubo zaposlitev ali manjso fleksibilnost place (Bazen
& Benhayoun, 1995, str. 165-172; Godard, 2002, str. 14-15; Ozaki, 1999, str. 18; Standing,
1995, str. 8; Starr 1993, str. 159, 182-184; Vaughan-Whitehead, 1995, str. 32-33). Godard
(2002, str. 14-15) poudarja, da ima povisanje minimalne plaée samo majhne vplive na
zaposlenost, kar pomeni, da lahko neoklasi¢na ekonomska teorija precenjuje njene ucinke.
Vendar hkrati poudarja, da ni mozno enoznacno zakljuciti, kak$ni bi bili njeni u¢inki ob na
primer 100-odstotnem povisanju minimalne pla¢e. Veliko je namre¢ odvisno od ravni

uvesti tudi zmerno minimalno placo za zagotovitev, da pomo¢i za zaposlene povecajo nagrade iz dela, in da ne
vodijo v nizje place.
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minimalne plade, nadina njene implementacije in od tega, ¢e je podprta s primernimi
institucijami in politikami. Podobno ugotavlja Vaughan-Whitehead (1995, str. 32-33), ki
pravi, da so Stevilni avtorji potrdili, da ni jasno ugotovljenih vplivov minimalne place, in da
so le-ti odvisni od Stevilnih dejavnikov. Kot pravi ILO (2008a, str. 26-29), v vecini
evropskih drzav poviSanja v minimalni placi niso imela negativnih vplivov na zaposlovanje.
Tako znatna povisanja v realni minimalni placi kot tudi v razmerju do povprecne place v
Estoniji, Latviji in Litvi niso imela Skodljivih vplivov na zaposlenost. V Latviji se je ob 5-
odstotnem poviSanju minimalne place participacija zensk na trgu dela povecala za 2,7
odstotne tocke, participacija moskih pa za 1,2 odstotne tocke. Podobno velja za Irsko, v
kateri uvedba visoke minimalne place v letu 2000 ni imela negativnih posledic na
zaposlovanje, pripomogla pa je k visoki gospodarski rasti. V primeru Bolgarije, v kateri so
minimalne place od leta 1997 povisali za skoraj 100%, prav tako ni bilo negativnih vplivov
na zaposlovanje. Nasprotno, povecala se je stopnja participacije na trgu dela, tako med
zenskami kot tudi med mladimi. Zaradi poviSanja minimalne place se je povecala tudi
potrosnja, kar je spodbudilo prodajo v trgovini na drobno in s tem prispevalo h gospodarski
rasti. Primer negativnega vpliva minimalne place na zaposlovanje je =zaslediti na
Madzarskem, kjer so v letih 2001 in 2002 minimalno plac¢o podvojili. Posledica tega dviga je
bilo zmanjSanje v verjetnosti prezivetja za nekatera podjetja, zaposlenost pa se je zmanjsala
v podjetjih z nizkimi placami in v podjetniSkem sektorju, kjer so v manj kot enem letu
izgubili 3,5% delovnih mest. Podobno je zaslediti majhne negativne u¢inke na Svedskem,
predvsem v gostinstvu, za katerega je znacilna visoka minimalna plac¢a. Kljub temu pa
Vaughan-Whitehead (ILO, 2008a, str. 29) opozarja na primer Nizozemske, kjer je
minimalna placa drasticno padla. Analiza je pokazala, da je nizja minimalna placa sicer
povecala zaposlitvene priloznosti na nizje placanih delovnih mestih, neto u¢inek na rast
zaposlenosti pa je bil negotov. Podobno tudi v Nemciji znatno povecanje v Stevilu nizko
placanih delavcev ni prineslo izboljSanja v celotni zaposlitveni situaciji, saj se je prvo
povecalo na Skodo srednje dohodkovnih zaposlitev. Tako so tudi primeri v tej Studiji
pokazali, da primerna prilagoditev minimalne pla¢e nima negativnih ucinkov na
zaposlovanje. V letu 2002 je bila tudi za Slovenijo opravljena Studija o vplivu minimalne
place na zaposlenost. Avtorica (Domadenik, 2002, str. 76-77) je z obravnavanimi enacbami
potrdila pozitivno povezavo med minimalno placo in zaposlovanjem. Ugoden vpliv na
zaposlovanje sta imela tako uvedba minimalne place kot tudi njeno usklajevanje. Tako
minimalna plac¢a v obdobju 1992-2000 ni predstavljala bistvenega problema pri ohranjanju
delovnih mest v Sloveniji.

Po drugi strani ekonomisti navajajo tudi negativen vpliv minimalne plac¢e na zaposlovanje.
Tako Davies (1998, str. 29-30) navaja, da so minimalne place vzrok za visoko brezposelnost
v evropskih drzavah. Zaradi uvedene minimalne place in vedno vecje globalizacije naj bi
bila Evropa glede pojava brezposelnosti Se na slabSem. Hawke (1997, str. 107-115) podobno
trdi, da ima povisanje minimalne place dvojni ucinek, in sicer neposrednega in posrednega.
Neposredni ucinek povisanja minimalne place se kaze prek zmanjSevanja ze obstojecih
zaposlitev, saj delodajalci z zmanjSevanjem zaposlitev kompenzirajo visje stroske dela.

Posredni ucinek pa se kaze v prepreCevanju nastanka novih zaposlitev. Aaronson in French
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(2006, str. 2) sta oblikovala model za proucitev vpliva povisanja minimalne pla¢e na
zaposlovanje v restavracijah. Avtorja sta ugotovila, da ima v primeru popolnoma
konkuren¢nega trga dela 10-odstotno povisanje minimalne place za posledico od 2,5 do 3,5-

VR

2,0 do 2,5-odstoten.

Ghellab (1998, str. 58-59) ugotavlja, da povezava med spremembo v minimalni plaéi in
zaposlenostjo mladih ni avtomati¢no negativna. Prav tako poudarja, da tako enoznacno
predvidevanje ne podpirajo niti teorija niti empiricne analize. Analize so pokazale, da Se
vedno vlada velika negotovost tako glede smeri kot tudi glede velikosti vpliva minimalne
place na zaposlenost mladih. Vpliv minimalne place na zaposlenost mladih je odvisen od ve¢
faktorjev, med katere lahko Stejemo njeno relativno raven, strukturo trga dela in seveda
drzavo, na katero se minimalna placa nanaSa. Mnogo drzav EU uporablja nizje ravni
minimalne plac¢e za mlade delavce, saj naj bi previsoke minimalne place preprecevale njihov
vstop na trg dela. Zaradi tega so se v osemdesetih letih prejSnjega stoletja relativne place
mladih zmanjSevale, njihovo zmanjSevanje pa ni prineslo zelenih u¢inkov, saj se pogoji za
zaposlovanje mladih niso izboljsali. Ghellab opozarja, da se je morda preve¢ usmerilo na
politiko povpraSevanja, (na primer znizevanje relativnih pla¢ mladih delavcev), pozabljalo
pa na ponudbeno stran. Ukrepi zmanjSevanja stroskov dela mladih morajo biti isto¢asno
usklajeni s primernimi aktivnimi politikami trga dela z namenom izboljSave ucinkovitosti
mladih, prek izpopolnjevanja na delovnem mestu in doseganja primernejse izobrazbe. Bazen
in Benhayoun (1995, str. 173) po drugi strani trdita, da je v primeru mladih delavcev za
10 do 20% nizja minimalna placa glede na odraslo minimalno placo upravicena, saj so zaradi
manj izkusenj in sposobnosti tezje zaposljivi. Tudi Neumark in Wascher (2006, str. 2) trdita,
da so studije v 80. letih prejSnjega stoletja potrdile, da 10-odstotno povisanje v minimalni
placi zmanjsa zaposlenost najstnikov za 1 do 3%. OECD (1998, str. 47) ugotavlja, da se ob
10-odstotnem povisanju minimalne place zaposlenost najstnikov (od 15 do 19 let) zmanjsa
za 2 do 4%; za odrasle pa je bil ugotovljen nicen oziroma malenkostno pozitiven ucinek.
Wilson (1998, str. 4 in 6) po drugi strani opozarja, da kljub temu, da so neto uéinki povisanja
minimalne place relativno majhni, Studije kazejo, da vi§je minimalne place zmanjSujejo vpis
v Sole in povecujejo delez najstnikov, ki niti ne delajo niti ne obiskujejo Sole. Prav tako
opozarja, da bodo visje minimalne place povzrocile opustitev Solanja in iskanje dela s strani
nekaterih najstnikov, vendar pa bodo le-ti slej ali prej odpusceni, saj delodajalci ob povisanju
minimalne place i§¢ejo najstnike z ve€ znanja in ves¢in. Po njegovi oceni se je v ZDA zaradi
povisanja v minimalni plac¢i v letu 1996 vpis v Sole zmanjsal z 80,4 na 79,1%. Podobno se je
po dvigu minimalne pla¢e zmanjsala tudi stopnja zaposlenosti mladih, in sicer za 0,14%.

3.3.4 Vpliv minimalne place na cene v gospodarstvu

Kot pravi Lemos (2004, str. 1-3; 2006, str. 2-3), se v veCini analiz, ki proucujejo ucinek
minimalne place na zaposlenost, predpostavlja, da so cene stalne, malo pozornosti pa teorija
in analiza namenjata teoreti¢ni hipotezi, da lahko podjetja povisane stroske pretvorijo v cene.
Na zelo konkuren¢nih trgih so cene tako po predpostavki dane, teorija pa predvideva, da

54



podjetja v odgovor na vi§je minimalne place zmanjSajo zaposlenost. Teorija prav tako
predvideva, da se stroSkovni Sok (kot na primer poviSanje minimalne place), ki prizadene
dejavnost, prenese v cene. Predpostavka o konstantnih cenah je tako razumna, ¢e podjetja, ki
so prizadeta, konkurirajo s podjetji, ki jih poviSanje v minimalni placi ni prizadelo, vendar pa
nerazumna, ¢e je Sok v dejavnosti Sirok. V tem primeru je tudi kljuéno predvidevanje, da je
zaposlenost dana, in da podjetja dvignejo cene v odgovor na povisanje minimalne place. Po
njenem mnenju lahko sklepamo, da je ob dvigu minimalne place povisanje cen dobrin in
storitev ociten alternativni odgovor podjetij, saj njihovi dobicki zaradi poviSanja v minimalni
placi niso drasticno prizadeti. V primeru, da podjetja lahko prenesejo poviSane stroske,
povezane s Sokom minimalne place prek cen, prav tako ni potrebe po zmanjSevanju
zaposlenosti. Podobno trdijo tudi Aaronson in French (2006, str. 2) in Wilson (1998, str. 5),
in sicer da podjetja zaradi poviSanja minimalne place dvignejo cene in s tem prenesejo
povisane stroske na vse potrosnike.

Za ZDA je bilo ugotovljeno, da so se v obdobju treh mesecev po povisanju minimalne place
za 10% cene v restavracijah dvignile za 0,4 do 0,7%. Vecinoma so podjetja cene najvec
dvignila v prvem mesecu po povisanju minimalne place. V sektorju hitre prehrane so se ob
10-odstotnem povisanju minimalnih pla¢ cene dvignile za 1,5% (Aaronson & French, 2006,
str. 2). Wilson (1998, str. 5) za ZDA ugotavlja, da bi bile cene zaradi prenosa povisanih
stroSkov na potrosnike po poviSanju minimalne place visje za 0,2 odstotne tocke, v
naslednjem letu pa za 0,1 odstotne tocke. Lemos (2004, str. 6) je za Brazilijo ugotovila, da se
je zaradi poviSanja v minimalni plaéi placna razdelitev zelo zgostila, in da je imelo to
povisanje le majhne negativne ucinke na zaposlenost, obenem pa so se dvignile cene. Tako
je ocena za Brazilijo pokazala, da 10-odstotno povisanje v minimalni placi cene dvigne za
0,37% na kratki rok in za 0,97 do 1,17% na dolgi rok. Celotni dolgoro¢ni uéinki na cene v
Braziliji so veliki, vendar pa so kratkoro¢ni uc¢inki primerljivi s 4-odstotnim ucinkom na
cene zivilskega sektorja in z 0,4-odstotnim celotnim cenovnim ucinkom v mednarodni
literaturi. V naslednji Studiji Lemos (2005, str. 10) ugotavlja, da 10-odstotno poviSanje
minimalne place po petih mesecih zmanjsa zaposlenost za 0,2% in dvigne cene za 0,8%, in
sicer v Casu, ko so koristi poviSanja pla¢ ze izginile.

Klju¢na ugotovitev Lemosove (2005, str. 9-10) je, da imajo najrevne;jsi koristi od minimalne
place v mesecu, ko pride do povisanja minimalne place, vendar pa za¢nejo trpeti zaradi visje
brezposelnosti in inflacije Ze mesec pred povisanjem. Prav tako so sooc¢eni z visjo inflacijo v
naslednjih treh mesecih. Potencial minimalne place, da pomaga revnim, je tako boljsi v ¢asu
nizke inflacije. V primeru visoke inflacije lahko zaradi dviga minimalne place pride do
pla¢no-cenovne spirale, ki povzroci, da je povisanje minimalne place kot politi¢ni potencial
proti revscini bolj kratkotrajne narave.

Lemos (2006, str. 28) ugotavlja, da je prav ucinek na cene pomemben ucinek minimalne
place v manj razvitih drzavah in opozarja, da so lahko u¢inki minimalne place v nerazvitih
drzavah bistveno drugacni kot v razvitih. Do razlik prihaja zaradi razli¢ne strukture trga dela

in zaradi razlik med gospodarstvi. Zaposlitveni u¢inki niso tako negativni v primeru, ko je
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nespostovanje minimalne place veliko, ¢e je v primeru javnega sektorja povprasevanje po
delu neelasti¢no, Ce je inflacija visoka, ¢e podjetja ne prilagodijo zaposlitve, zato ker menijo,
da je povisanje v minimalni placi le za¢asen ukrep, in ¢e predstavljajo nizko placani delavci
velik del delovne sile.

Lemos (2006, str. 29) tudi trdi, da poviSanje minimalne place povisa place revnih in ne unici
prevec delovnih mest, prav tako pa tudi preve¢ ne dvigne cen. Priporocila politiki, ki izhajajo
iz teh ugotovitev, je, da lahko politiki uporabijo minimalno pla¢o za povisanje pla¢ revnih,
ne da bi unicili preve¢ delovnih mest ali povzrocili preveliko inflacijo. Empiri¢ni dokazi o
pozitivnih placnih in cenovnih uc€inkih in nenegativnih zaposlitvenih u¢inkih so v skladu s
standardno teorijo. Podjetja na poviSanje v minimalni placi ne odgovorijo z zmanjSevanjem
proizvodnje ali zaposlenosti, temve¢ z dvigom cen.

3.3.5 Vpliv minimalne plac¢e na produktivnost dela

Minimalna placa naj bi imela pozitiven vpliv na poviSanje produktivnosti, in sicer
neposredno, zaradi vecje motivacije delavcev, kot tudi posredno, saj naj bi delodajalce
spodbujala k uvajanju sodobnejse tehnologije, vlaganju v znanje in v boljSe usposabljanje
delavcev (Bazen & Benhayoun, 1995 str. 166; Standing, 1995, str. 10; Vaughan-Whithead,
1995 str. 30-31).

Pod predpostavkami popolnoma konkurencénega trga dela bo povisanje v pladah zaradi
uvedbe minimalne plae povzrocilo, da bo za podjetja neprofitno nadaljnje zaposlovanje
delavcev, ki so pred uvedbo sluzili manj od minimalne place. Temu ne bo tako samo, Ce ti
delavci izbolj$ajo svojo produktivnost z namenom kompenzacije povecanja v stroskih.
Analize so pokazale le majhne negativne zaposlitvene ucinke zaradi uvedbe minimalne
place, kar kaze na to, da so podjetja pod vplivom minimalne pla¢e odgovorila bodisi z dvigi
produktivnosti dela bodisi s prevalitvijo vi§jih stroSkov na potrosSnike prek dviga cen.
Nedavne kvantitativne in kvalitativne raziskave so potrdile poizkuse dvigov produktivnosti
dela s strani delodajalcev prek povecane uporabe tehnologije, povecanega izpopolnjevanja
ali s spremembami v delovnih organizacijah (Forth & O'Mahony, 2003, str. 4).

Studija, ki je proudevala tudi vpliv uvedbe minimalne plade na produktivnost v Veliki
Britaniji, ni nasla dokazov o teh ucinkih (Draca et al., 2006, str. 28). Podobno sta Forth in
O'Mahony (2003, str. 22-23) v svoji Studiji proucevala vpliv minimalne place na
produktivnost dela v Angliji, in sicer po njeni uvedbi v letu 1999. Avtorja sta nasla le malo
dokazov za to, da bi uvedba minimalne place zagotovila splosni dvig rasti produktivnosti
dela v sektorjih z nizkimi placami, ali da bi vodila v splosno pove€anje v stroskih dela.
Poudarila sta, da je minimalna placa lahko imela nekaj u€inkov v dolocenih sektorjih. Tako
se je povecala stopnja rasti produktivnosti dela v dejavnosti tekstila, varovanja in frizerskih
storitvah. Kljub temu pa ni bilo robustne povezave med vplivom minimalne place na place in
stopnjami rasti produktivnosti dela v $irsi skupini sektorjev. Podobno je analiza potrdila dvig
stroskov dela v bolni$nicah, ponovno pa to ni veljalo bolj na splosno. Eden od razlogov za to
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je, da je imela uvedba minimalne pla¢e majhen vpliv na sektorske plac¢e. Drugi razlog se
kaze v tem, da so delodajalci ob uvedbi minimalne place sprejeli razlicne ukrepe. Veliko jih
je sprejelo ukrepe za izboljSanje ravni produktivnosti dela, bodisi prek povecanja kontrole
stroskov dela bodisi prek uvedbe novih tehnologij ali sprememb v organizaciji dela. Te
iniciative so bile pogosto kombinirane z ostalimi ukrepi, kot sta povecanje cen ali
zmanjSanje dobi¢kov. Obseg izboljSanja v produktivnosti dela je bil tako v veliko primerih
postranski. Po mnenju avtorjev je prav tako tezko trditi, da uvedba minimalne place ni imela
vidnega vpliva na produktivnost dela in stroske dela med delodajalci, ki izplacujejo nizke
place. Ta vpliv je bil verjetno najbolj o€iten v podjetjih z velikim delezem nizko plac¢anih
zaposlenih in z omejenimi moznostmi sprejetja drugacnih ukrepov. Morda zato, ker
poslujejo na trgih, ki so zelo obcutljivi na cene ali imajo zelo nizke profitne marze. Te pa
vecinoma tvorijo le majhen delez vseh podjetij v sektorjih.

4 VRSTE IN MERJENJE MINIMALNE PLACE

Minimalna placa je izredno pomemben politi¢ni in ekonomski instrument plac¢ne politike,
zaradi Cesar se kaze interes po mnogih analiticnih primerjavah med drzavami. Zaradi
Stevilnih razlik med drzavami pri oblikovanju, dolo¢anju in prilagajanju minimalne place, pa
tudi zaradi razlik v produktivnosti in kupni moci, se namesto absolutnih ravni navadno
primerjajo relativne ravni minimalne place, in sicer ponavadi glede na dolo¢eno povprecno
raven pla¢ v drzavi. Kot navajajo Dolado in drugi (2000, str. 6), se za merjenje minimalne
place navadno uporablja dve standardni obliki, in sicer indeks Kaitz oziroma razmerje med
minimalno in povprecno plao ter ost v placni porazdelitvi, ki ustreza minimumu. S slednjo
obliko je misljen delez delavcev, ki prejema minimalno placo ali placo blizu minimalne
place. Te in ostale uporabljene kazalce za merjenje minimalne place, kot so viSina, odnos
minimalne place do BDP na prebivalca, njeno nominalno in realno rast za drzave EU z
zakonsko dolo¢eno minimalno placo, obravnavamo v nadaljevanju.

4.1 Pregled kazalcev za Slovenijo in izbrane evropske drzave
4.1.1 ViSina minimalnih pla¢

Slika 8 prikazuje bruto zneske minimalnih pla¢ v drzavah cClanicah EU. Razlike med
absolutnimi viSinami bruto minimalnih pla¢, ki so med drzavami velike, kazejo na obseg
razlik v gospodarskem razvoju, v ravneh plac, kot tudi na obseg razlik v stroskih dela med
drzavami (Carley, 2006, str. 11; Hurley, 2007, str. 3).

Glede na viSino minimalne place lahko drzave z zakonskimi minimalnimi pla¢ami razdelimo

uvrS€a devet drzav, med katerimi so Bolgarija, Romunija, Litva, Latvija, Madzarska,

Estonija, Poljska, Slovaska in Cegka. Vi§ina minimalne plade znotraj te skupine je v januarju

2009 variirala od 123 EUR v Bolgariji do 306 EUR na Ceskem. V drugo skupino, v katero

se uvrsca tudi Slovenija, spada pet drzav Clanic EU. Znotraj te skupine so se minimalne
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plage gibale od 525 EUR na Portugalskem do 728 EUR v Spaniji. V tretjo skupino drzav z
najvi§jimi absolutnimi zneski minimalnih plaé, ki presegajo 1010 EUR, Stejemo Sest drzav
¢lanic EU, in sicer Veliko Britanijo, Francijo, Nizozemsko, Belgijo, Irsko in Luksemburg.
Razlika med najnizjo in najvisjo minimalno placo znotraj EU je tako januarja 2009 znasala
1:13.

Slika 8: Zakonsko dolocene minimalne place v drzavah EU (EUR na mesec)

1800 111 skupina
1600
1400
1200
% 1000 .
E II. skupina
£
= 800
=
L .
600 shapina
400
0 JJ J =
Bo Ro Li La Mad Est Po Sk Ce Pt Slo Mt Gr Sp VB Fr NI Be Ir Lux
‘IEOOO 38 25 106 84 100 118 159 114 111 in 375 300 526 425 970 1049 1092 1096 945 1191
‘IZOOQ 123 153 232 254 270 278 281 296 306 525 389 630 681 728 1010 1321 1382 1387 1462 1642

Opombe: Podatki za leto 2009 predstavljajo viSino minimalne place v januarju 2009. Izjema je Gréija, za katero
je zadnji razpolozljivi podatek za julij 2008. Podatka za Estonijo in Slovasko se za leto 2000 nanaSata na leto
2002, saj za leti 2000 in 2001 za ti dve drzavi podatki niso na voljo.

Vir: B. Czech, Minimum Wages in January 2009, 2009, str. 2.

Absolutna primerjava viSine bruto zneskov minimalnih pla¢ ima slabost, saj ne upoSteva
razlik med cenami in s tem razlik v zivljenjskih stroskih med opazovanimi drzavami.
Dejstvo je, da z enim evrom kupimo ve¢ v novih kot v starih drzavah ¢lanicah, prve pa imajo
tudi nizje dohodke.* Z aplikacijo paritete kupne moéi (v nadaljevanju PKM) odstranimo
ucinek razlik v cenah med drzavami, in sicer za izdatke kon¢ne potrosnje gospodinjstev, kar
prikazuje Slika 9.

Prilagoditev za razlike v PKM izboljSa polozaj vseh drzav ¢lanic v prvi in drugi skupini ter
tudi polozaj Velike Britanije iz tretje skupine. Sicer je za drzave v tretji skupini znacilno, da
se polozaj po aplikaciji PKM poslabsa. Medtem ko je bila razlika v primeru absolutnih
primerjav viSine minimalne plate med drzavo z najvisjo in najnizjo minimalno placo zelo
velika (1:13), pa se le-ta ob upoStevanju PKM zmanjsa in znaSa 1:6. Tudi v primeru
aplikacije PKM se Slovenija uvrsca v drugo skupino drzav.

* Kot navaja Wach (2008, str. 8), bodo nove drzave &lanice EU ostale pod povpregjem EU vsaj e nadaljnjih
25 let.
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Slika 9: Zakonsko dolocene minimalne place v drzavah EU (PKM na mesec)
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Opombe: Podatki za leto 2009 predstavljajo vis§ino minimalne place v januarju 2009. Izjema je Grcija, za katero
je zadnji razpolozljivi podatek za julij 2008. Podatka za Estonijo in Slovasko se za leto 2000 nanaSata na leto
2002, saj za leti 2000 in 2001 za ti dve drzavi podatki niso na voljo.

Vir: B. Czech, Minimum Wages in January 2009, 2009, str. 3.
4.1.2 Minimalna plac¢a v odnosu do povprecne place

Glede na velike razlike med nominalnimi in s PKM prilagojenimi ravami minimalnih pla¢
med drZzavami c¢lanicami EU je ena od moZnih nadaljnjih primerjav tudi primerjava
minimalne place s povpre¢no mesecno bruto placo (Hurley, 2007, str. 3). Ta kazalec je
pomemben tudi zato, ker kaze, v kolik8ni meri poskuSa drzava zmanjSati placno neenakost s
pomocjo politike minimalne place (ILO, 2008, str. 34).

Evropski statisticni urad (Eurostat) objavlja podatke o razmerju med minimalno placo in
povprecno mesecno bruto placo v predelovalnih dejavnostih in storitvah. Tudi primerjava teh
podatkov med drzavami pokaze velike razlike. Relativna vrednost minimalne place namre¢
variira od 29 do 52% povprecne mesecne bruto plate v predelovalnih dejavnostih in
Francijo, Luksemburg in Malto. Slika 10 prikazuje zakonsko dolo¢eno minimalno placo kot
odstotek povprecne mesecne bruto place v predelovalnih dejavnostih in storitvah za leto
2008. Minimalna placa le v primeru Luksemburga in Malte predstavlja ve¢ kot polovico
povprecne mesecne bruto place v predelovalnih dejavnostih in storitvah. Po drugi strani ima
kar osem drzav Clanic EU razmerje med minimalno in povprecno bruto placo v
predelovalnih dejavnostih in storitvah pod 40%. Med razvitimi drZzavami sta Velika Britanija
in Portugalska postavili relativno nizke minimalne place, prva na 38 in druga na 40%.
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Tudi za namen te analize lahko drzave razdelimo v tri skupine, in sicer v:

— skupino, v kateri minimalna placa predstavlja manj kot 40% povprecne bruto place v
predelovalnih dejavnostih in storitvah. Sem Stejemo Romunijo, Estonijo, Poljsko,
Latvijo, Cesko, Litvo, Madzarsko in Veliko Britanijo;

— skupino z delezem med 40,0 in 43,6%, v katero Stejemo Portugalsko, Irsko,
Bolgarijo, Spanijo in Slovenijo ter

— skupino, v kateri minimalna placa predstavlja ve¢ kot 45% povprecne bruto place v
predelovalnih dejavnostih in storitvah. Sem S$tejemo Nizozemsko, Slovasko,
Luksemburg in Malto.

Slika 10: Minimalna placa kot odstotek povprecne mesecne bruto place v predelovalnih
dejavnostih in storitvah v letu 2008
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Opomba: podatek za Francijo, Poljsko, Romunijo in Slovasko se nanasa na leto 2007 Podatek za Estonijo se
nanasa na leto 2006, podatek za Nizozemsko pa na leto 2005. Za Belgijo podatek ni na voljo.

Vir: Eurostat, minimalna placa, 2009.

Slika 11 prikazuje Eurostatove podatke o razmerju med slovensko minimalno bruto placo in
povprecno bruto placo v predelovalnih dejavnostih in storitvah. Podatki za Slovenijo,
podobno kot za ostale drzave Clanice, kazejo, da je razmerje med slovensko bruto minimalno
placo in povprecno bruto placo v predelovalnih dejavnostih in storitvah v Casu variiralo.
Najvisje razmerje je bilo v Sloveniji dosezeno v letu 2006. V tem letu je namre¢ minimalna
placda znaSala 46,6% povprecne slovenske bruto plade v predelovalnih dejavnostih in
storitvah, potem pa se je to razmerje poslabsalo v korist povprecne bruto place opazovanih
dejavnosti. To poslabSanje razmerja je posledica usklajevanja minimalne place, ki se je v
letu 2006 spremenilo.
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Slika 11: Slovenska minimalna placa kot odstotek povprecne mesecne bruto place v
predelovalnih dejavnostih in storitvah v obdobju 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vir: Eurostat, minimalna placa, 2009.

Poleg Eurostatovih podatkov o razmerju med slovensko minimalno placo in povpre¢no bruto
placo v predelovalnih dejavnostih in storitvah so za Slovenijo na voljo tudi podatki o

razmerju med minimalno bruto placo in povprecno slovensko bruto placo, kar je prikazano v
Sliki 12.

Podatki o razmerju med minimalno bruto pla¢o in povprecno slovensko bruto placo v
obdobju zadnjih 14 let kazejo, da je razmerje stabilnejSe kot pri primerjavi s povprecno bruto
placo v predelovalnih dejavnostih in storitvah. Razmerje se je od leta 2000 do leta 2005
povecevalo, in sicer od 40,3% v letu 2000 na 43,2% v letu 2005. Od leta 2005 dalje se je
razmerje zacelo zmanjSevati. Tako je v letu 2008 minimalna placa znaSala le Se 41,1%
povprecne slovenske bruto place. V zadnjih treh letih je tako rast minimalne place zaostajala
za rastjo povprecne bruto slovenske place, kar je posledica sprememb v uskladitvenem
mehanizmu minimalne place (gl. 4.1.4).
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Slika 12: Razmerje med slovensko minimalno placo in povprecno bruto placo v RS v
obdobju 1995-2008
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Vir: DURS & Ur. L. RS online, minimalna placa, 2009; SURS, povprecna bruto placa na zaposlenega,
2009b.

Po podatkih ILO (2008, str. 90) se je v zadnjih sedmih letih razmerje med minimalno bruto
placo in povprecno bruto placo v desetih drzavah ¢lanicah EU od 19 poslabsalo (slika 13). V
to skupino spada tudi Slovenija, saj se je razmerje poslabsalo za skoraj dve odstotni tocki.

Slika 13: Sprememba v razmerju med minimalno in povprecno bruto placo v obdobju 2001-
2007, v odstotnih tockah
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Vir: ILO, Global Wage Report 2008/09, 2008, str. 89-90.

oo

nimajo zakonsko dolofene minimalne place, z relativno ravnijo zakonsko dogovorjenih
minimalnih pla¢ (v primerjavi s povprecno bruto placo v obeh primerih), se kaze, da so
najnizje kolektivno dogovorjene place tako visoke kot zakonski minimum v skupini drzav z
visoko minimalno plao (zakonske minimalne place so vi§je kot 45% povprecne place)

(Carley, 2006, str. 4).
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4.1.3 Minimalna pla¢a v odnosu do BDP na prebivalca

Razmerje med minimalno placo in BDP na prebivalca je naslednja mera, ki kaze, kako so
spremembe v stopnjah minimalne place povezane s spremembami v celotni ravni
produktivnosti dela (ILO, 2008, str. 34).

Razmerje med minimalno pla¢o in BDP na prebivalca se je v vecini drzav EU v obdobju
2001-2007 poslabsalo. Izjemo predstavlja pet drzav, med katere spadajo Bolgarija, Ceska,
Francija, Spanija in Velika Britanija. To veinoma odra’a moéno rast v povpre¢ni
produktivnosti dela, ki se ni popolnoma prenesla v povisanja minimalne place na spodnjem
delu trga dela (ILO, 2008, str. 35).

Slika 14: Sprememba v razmerju med minimalno placo in BDP na prebivalca v obdobju
2001- 2007, v odstotnih tockah
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Vir: ILO, Global Wage Report 2008/09, 2008, str. 89-90.
4.1.4 Nominalna in realna rast minimalnih pla¢

Po podatkih Eurostata (Regnard, 2008, str. 4) so minimalne place nominalno rasle v vseh
osemnajstih drzavah z zakonsko doloceno minimalno placo, za katere so na voljo podatki.
Povprecne nominalne letne stopnje rasti so se med drzavami razlikovale. Najhitreje so se
minimalnimi placami v absolutnih zneskih. Nominalna rast minimalne place v obdobju
2000-2008 je tako znaSala 27,9% v Romuniji, 15,7% v Latviji in 14,4% v Bolgariji. V
Sloveniji so se minimalne place v opazovanem obdobju nominalno poviSale za 7,3% (Slika
15). Taki dvigi minimalne place omogocajo izboljSanje v kupni moci tistih, ki sluzijo
minimalno placo, obenem pa omogocajo priblizevanje drzavam z vis§jimi absolutnimi zneski

minimalne place. Realno so se, podobno kot nominalno, minimalne place najve¢ povisale v
63



Romuniji (za 12,2%) in v Latviji (8,5%). V Sloveniji je realna povprec¢na letna rast v
obdobju 2000-2008 znasala 2,0%. V Gr¢iji in Belgiji so se minimalne place v opazovanem
obdobju, v nasprotju z vecino ostalih drzav, realno zmanjSale. Podobno velja tudi za
Francijo, Nizozemsko, Malto in Luksemburg, v katerih je prislo do stagnacije oziroma do
zelo nizke realne rasti minimalnih pla¢. V primeru Nizozemske je to pomenilo tudi

stagnacijo v prejemkih socialne varnosti, ki so vezani na povecevanje minimalne place.

Slika 15: Povprecna letna nominalna in realna rast minimalne place v obdobju 2000-2008, v
%
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Vir: P. Regnard, Minimum Wages 2008, 2008, str. 4.

V Republiki Sloveniji je bila povprecna letna realna rast minimalne place v obdobju 1996-
2008 pozitivna in je znasala 2,5% (nominalna pa 8,8%). V letu 2008 je prislo do izjemne
uskladitve tudi v marcu, zaradi Cesar se je v tem letu minimalna placa realno povisala za
2,2%. Leto 2007 je bilo edino leto, v katerem je bila za Slovenijo znacilna negativna realna
rast minimalne place (Slika 16).

V obdobju po uvedbi minimalne place se je mehanizem prilagajanja minimalne place v RS
veckrat spremenil. Tako se je v obdobju 1999-2004 minimalna placa usklajevala z inflacijo
in Se za del realne rasti BDP. Zaradi tega je bila za to obdobje znacilna povprecna letna
realna rast v viSini 3,4%. Za leti 2004 in 2005 so socialni partnerji dogovorili o visSini
minimalne pla¢e v nominalnem znesku, in sicer za leto 2004 v visini 117.500 SIT in za leto
2005 v visini 122.600 SIT (Ur. 1. RS, s§t. 70/2004), kar se je odrazilo v 2,9% realnem
povisanju minimalne place. Od leta 2006 velja nov zakon o minimalni placi (Ur. 1. RS, st.
114/20006), ki predvideva usklajevanje s predvideno oziroma napovedano inflacijo, ki je
podlaga za sprejem drzavnega proracuna. Ta zakon tudi ne predvideva korekcije v primeru,
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da je inflacija konec leta visja od napovedane ob uskladitvi. To je tudi razlog za realni padec
minimalne place v letu 2007.

Slika 16: Povprecna letna nominalna in realna rast minimalne place v Republiki Sloveniji v
obdobju 1996-2008, v %
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Vir: DURS & Ur. . RS online, minimalna placa, 2009.
4.1.5 Delez zaposlenih, ki prejemajo minimalno placo

Zaposleni, ki prejemajo minimalno placo, imajo doloc¢ene lastnosti. Kot ugotavljata Cahuc in
Zylberberg (2004, str. 716), so delezi zaposlenih, ki prejemajo minimalno placo, med
drzavami razli¢ni, sestava teh zaposlenih pa je zelo podobna. To so vecinoma osebe brez
srednje Sole, prevladujejo pa Zenske in mladi. V Franciji skoraj 32% teh, ki so stari 25 let in
manj, prejema minimalno placo, kar kaze na njen velik pomen. Vecina delavcev, ki prejema
minimalno placo, je zaposlena v storitvenih dejavnostih, predvsem v gostinstvu in turizmu
ali imajo skrajSan delovni Cas.

Po podatkih agencije AJPES je bila v Sloveniji junija 2009 ve¢ kot tretjina vseh prejemnikov
minimalne place zaposlena v predelovalnih dejavnostih (znotraj tega najve¢ v proizvodnji
oblacil, proizvodnji kovinskih izdelkov, obdelavi in predelavi lesa ter v proizvodnji
pohistva), ve¢ kot petina v drugih raznovrstnih poslovnih dejavnostih, ve¢ kot 12% v
gradbeni$tvu in priblizno 10% v trgovini.

Delez zaposlenih za polni delovni ¢as, ki prejemajo minimalno placo, se med drzavami, ki
imajo zakonsko dolo¢eno minimalno placo, zelo razlikuje in variira od 0,7% v Spaniji do
13% v Franciji. Med drzave z najvecjim delezem zaposlenih, ki prejemajo minimalno placo,
se uvrscajo Latvija, Luksemburg, Bolgarija in Francija. Najnizje deleze zaposlenih, ki
prejemajo minimalno pla¢o, imajo v Spaniji, na Slovagkem, v Romuniji in Veliki Britaniji. V
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Sloveniji se delez zaposlenih, ki prejemajo minimalno placo, giblje okoli 3,0% in je v letu
2007 znasal 3,4%, v letu 2008 pa 3,0%.

Kot pravita Funk in Lesch (2006, str. 83-84), je glede na ocene vecina zaposlenih, ki prejema
minimalno placo, zenskega spola. Izjemi sta Madzarska in Poljska, ker je delez moskih med
prejemniki visji. Izjema je tudi Latvija, kjer je delez moskih in Zensk enak.

Prav nizek delez zaposlenih, ki prejemajo minimalno placo, pa naj bi bil tudi eden od
razlogov za to, da minimalna placa nima velikih negativnih ufinkov na zaposlovanje in

gospodarstvo kot tako.

Slika 17: Delez zaposlenih za polni delovni cas, ki prejemajo minimalno placo, 2007
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Vir: P. Regnard, Minimum Wages 2007, 2007, str. 5.

5 EMPIRICNA ANALIZA POVEZAVE MED MINIMALNO PLACO
IN ZAPOSLENOSTJO V REPUBLIKI SLOVENIJI V OBDOBJU
1995-2008

Tretje poglavje magistrskega dela obsega pregled ekonomske teorije o vplivih minimalne
place na zaposlenost in pregled ugotovitev razli¢nih $tudij o ocenjenih vplivih minimalne
place na zaposlenost. Kljuéni namen in cilj magistrskega dela je tudi ocena vplivov uvedbe
in povecevanja minimalne place na zaposlovanje v RS. Tako je namen tega poglavja s
pomocjo enostavne ekonometri¢ne analize, na podlagi dejanskih podatkov za Slovenijo,
preveriti povezavo med minimalno placo in zaposlenostjo v RS v zadnjih 14 letih ter na ta
nacin potrditi hipotezo magistrskega dela.
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Najprej opiSemo model, ki smo si ga izbrali. V nadaljevanju opredelimo izbrane
spremenljivke ter prikazemo njihovo medsebojno povezavo v zadnjih 14 letih. Sledi
ekonometri¢na analiza izbranega modela in prikaz rezultatov.

5.1 Oblikovanje modela

Izhodis¢e ekonometricnega proucevanja je ekonomska teorija, ki predpostavlja doloCene
odnose med spremenljivkami, s katerimi opisuje obnaSanje ekonomskih subjektov in
institucij. Ti odnosi so predstavljeni opisno, ¢e pa so formalizirani, imajo obliko
deterministi¢nih funkcij (Pfajfar, 1998, str. 10-11).

Pri analizi smo sledili funkcijam, ki jih za dolocene relacije narekuje ekonomska teorija in
jih je mogoce najti v Ze opravljenih raziskavah. Podobno kot zasledimo v empiri¢nih
Studijah, ki so poskuSale oceniti zaposlitvene u€inke povisanja minimalne place, smo se
odlo¢ili za ocenjevanje enostavne zaposlitvene enacbe naslednje sploSne oblike (Ragacs,
2003, str. 2-5; Domadenik, 2002, str. 67-69):

ZAP, = f(BDP, PRL, MINP) 7

Kjer predstavlja:

ZAP, — zaposlenost v Casu t,
MINP, — minimalno placo v ¢asu t,
BDP, — agregatni output v asu t in
PRL, — produktivnost dela v Casu t.

Glede na predpostavke modelov o u¢inkih minimalne place na trg dela predpostavljamo, da
bo predznak regresijskega koeficienta pred spremenljivko minimalna placa negativen,
predznak regresijskega koeficienta pred spremenljivko BDP, ki predstavlja ucinke rasti BDP
na zaposlenost, pa pozitiven. Stevilo zaposlenih naj bi bilo negativno povezano z rastjo
produktivnosti, saj se je v Sloveniji Stevilo zaposlenih v prou¢evanem obdobju zmanjsevalo
predvsem na racun produktivnosti.

5.2 Podatkovna osnova

Zaradi uvedbe minimalne place v aprilu 1995 smo se odlocili za analizo obdobja zadnjih
Stirinajst let, to je od leta 1995 do leta 2008. Analiza temelji na Cetrtletnih podatkih. Za
cetrtletne podatke smo se odlocili, ker smo v model Zeleli vkljuciti tudi podatke o BDP, saj
vecina $tudij, ki so proucevale vpliv minimalne place na zaposlovanje, uposteva tudi vpliv
outputa na zaposlovanje.

Podatki o Stevilu zaposlenih se v enacbah nanasajo na zaposlene po metodologiji sistema
nacionalnih rac¢unov (SNA). Zaposlenost po SNA zajema vse stalno zaposlene osebe po
domacem konceptu ter samozaposlene osebe in pomagajoce druzinske ¢lane. Za namen
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analize so upostevane le zaposlene osebe po panogah dejavnosti, brez samozaposlenih in
pomagajocih druzinskih ¢lanov, saj za te zaposlene podatkov o minimalnih placah AJPES in
SURS ne zajemata in ne objavljata. Po osamosvojitvi in predvsem po letu 1995 je na
podrocju statisti¢nih raziskovanj zaposlenosti prislo do metodoloskih sprememb, zato se nam
je uporaba te zaposlenosti zdela najprimernej$a. Cetrtletne podatke o zaposlenih po SNA, ki
smo ji uporabili v analizi, SURS redno objavlja na spletnih straneh, na podro¢ju nacionalnih
ra¢unov (SURS, 2008, str. 26).

Produktivnost dela se meri kot BDP na zaposlenega. Ta sinteti¢ni kazalec gospodarske
razvitosti prikazuje razmerje med proizvedenim produktom in koli¢ino dela, ki je bila
vlozena v njegovo proizvodnjo. Na produktivnost dela vplivajo predvsem tehnoloska
opremljenost dela (fizi¢ni kapital), znanje in sposobnosti delovno aktivnih oseb (Cloveski
kapital) ter organizacija in odnosi v proizvodnji, v gospodarstvu in v druzbi kot celoti
(socialni kapital). Produktivnost dela obicajno merimo kot dodano vrednost, obra¢unano v
koledarskem letu, deljeno s povpre¢nim $tevilom pogojno delovno aktivnih oseb?’. Tako
odraza fizi¢no produktivnost (koli¢ina produktov in storitev, ki jih v povprecju opravi neka
oseba v dolo¢enem casu) kot tudi vrednostno produktivnost (odraza cenovna razmerja, ki jih
dosezejo proizvedeni proizvodi in storitve na trgu v primerjavi s cenami potroskov, ki so
potrebni za njihovo proizvodnjo). V analizi je uporabljena medletna realna rast
produktivnost dela, ki jo po Cetrtletjih objavlja Evropski statisti¢ni urad (Eurostat).

Bruto domaci proizvod je enak dodani vrednosti v osnovnih cenah, povecani za davke na
proizvode in zmanjSani za subvencije po proizvodih. BDP je tako enak vsoti dodane
vrednosti v osnovnih cenah vseh domacih proizvodnih enot in neto davkov na proizvode.
BDP po izdatkovni metodi je enak skupni domaci potros$nji in saldu menjave blaga in
storitev s tujino. Domaco potros$njo sestavljajo izdatki reziden¢nih gospodinjstev za
potrosnjo, izdatki neprofitnih institucij za storitve gospodinjstvom (NPISG) in drzave za
kon¢no potrosnjo ter bruto investicije. BDP po dohodkovni metodi je enak vsoti sredstev za
zaposlene, neto davkov na proizvodnjo (davki na proizvodnjo minus subvencije na
proizvodnjo) in bruto poslovnega presezka in raznovrstnega dohodka (SURS, 2008, str. 26).
V analizi uporabljeni podatki se nanasajo na medletno realno rast BDP, izraCunano na
podlagi podatkov o BDP v stalnih cenah leta 2000. Te podatke SURS redno objavlja na svoji
spletni strani, v podro¢ju nacionalnih ra¢unov.

V analizi smo Zeleli preveriti tudi, kaksen vpliv je imelo poviSevanje povprec¢nih bruto pla¢
na zaposlenega na zaposlovanje. SURS te podatke objavlja v svojih publikacijah in v
Uradnih listih RS, vendar pa se za preverjanje njihovega vpliva nismo odlocili, saj je SURS
v opazovanem obdobju veckrat spremenil metodologijo spremljanja plac, od leta 2005 pa
pridobiva podatke o placah po novi metodologiji. V nove podatke zajema tudi zasebne
pravne osebe z eno ali dvema zaposlenima, tako da podatki o pla¢ah za leto 2005 niso
primerljivi s podatki, ki se nanasajo na predhodna leta. Ocenili smo, da bi ti podatki zaradi

" Pogojno delovno aktivne osebe so osebe, ki bi delale polni delovni &as.
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prelomov v seriji lahko na rezultate analize vplivali pristransko, zato jih v analizo nismo
vkljudili.

Podatki o minimalni pla¢i se od uvedbe objavljajo v Uradnih listih RS, podatki od leta 2004
pa so na voljo tudi na spletni strani davéne uprave RS. Za namen analize smo iz mesecnih
podatkov o minimalnih placah pripravili Cetrtletne serije in iz teh izracunali medletne realne
stopnje rasti.

V analizi smo uporabljali Cetrtletne verizne indekse posameznih spremenljivk. Vpliv cen
smo izlocili s pomocjo indeksa cen zivljenjskih potrebscin.

5.2.1 Pregled povezave med uporabljenimi spremenljivkami

Glede na predpostavke ekonomske teorije naj bi minimalne place negativno vplivale na
zaposlovanje. Povezavo med gibanjem minimalne place in zaposlenosti v RS prikazujemo v
Sliki 18. Minimalne place se v RS dolocajo na podlagi konsenza socialnih partnerjev, kar je
tudi razlog za zmerno raven minimalne place. V obdobju zadnjih 14 let je bilo gibanje
minimalne pla¢e podobno gibanju zaposlenosti, z izjemo zacetnega in kon¢nega obdobja. V
letih 2000 in 2007 pa je ob negativni realni rasti minimalne place prislo do povecanega
zaposlovanja, kar bi lahko kazalo na negativen vpliv minimalne pla¢e na zaposlovanje.
Konec leta 2008 je zaradi pojava svetovne finan¢ne krize prislo do zmanjSevanja
zaposlovanja, zaradi ¢esar zmanjSevanja v zaposlovanju najverjetneje ne moremo pripisati
povisanju minimalne place.

Slika 18: Realna medletna rast minimalne place in rast zaposlenosti, 1996q2 -2008q4
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V skladu z ekonomsko teorijo naj bi bila povezava med rastjo BDP in zaposlenostjo
pozitivna. V obdobju 1996 do 1998 se je v nasprotju s to predpostavko ob visji realni rasti
BDP zaposlenost zmanjSevala (Slika 19). V obdobju po letu 1998 do 2008 se je ta trend
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obrnil. Tako se je ob realnem povecevanju BDP povecevala tudi zaposlenost, kar velja tudi
za zadnje leto, ko je prislo do realnega padca v BDP in do zmanjSevanja Stevila zaposlenih.

Slika 19: Medletna realna rast BDP in rast zaposlenosti, 1996q1 -2008q4
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Vir: SURS, zaposlenost, 2009; SURS, BDP v obdobju 1995-2008, 2009a.

Po predpostavki naj bi bila za Slovenijo znacilna negativha povezava med rastjo
produktivnosti dela in zaposlenostjo (Slika 20). Od leta 1996 do leta 1998 je bila ob visoki
realni rasti produktivnosti dela rast zaposlenosti negativna. Bolj ali manj usklajeno gibanje je
znacilno za obdobje med 1998 in 2002. Po letu 2002 se je ob vi§ji realni rasti produktivnosti
dela zaposlenost ponovno gibala v nasprotni smeri. Tako je ta trend prisoten skoraj v
celotnem opazovanem obdobju, z izjemo leta 2008, ko je zaradi recesije prislo do upada tako
realne rasti produktivnosti dela kot tudi rasti zaposlenosti.

Slika 20: Medletna realna rast produktivnosti dela na zaposlenega in rast zaposlenosti,
1996q1-2008q4
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5.3 Ocena izbranega regresijskega modela

Na podlagi vzor¢énih podatkov smo ocenili parametre populacijskega regresijskega modela.
Linearni zapis vzor¢nega regresijskega modela, uporabljenega v analizi, je naslednji:

ZAP, = b, +b, * PRL, +b, * BDP. + b, * MINP, +e, (8)

ZAP,— verizni indeks Stevila zaposlenih v RS,
PRL, — verizni indeks realne produktivnosti dela,
BDP, — verizni indeks realnega BDP,

MINP , — verizni indeks realnih minimalnih plac¢ in
e, — napaka regresije.

Z linearno regresijsko analizo smo ocenili parcialne regresijske koeficiente. Osnovni linearni
model smo ocenili z metodo najman;jsih kvadratov. Na podlagi analize vzorcnih podatkov s
programskim paketom SORITEC smo dobili naslednji rezultat*®:

ZAP =81,017—0,738PRL + 0,812BDP + 0,1 147 MINP 9)
£ (7,646) (-12,422)  (8,638)  (2,361)
p: (0,000)  (0,000)  (0,000)  (0,022)

n=>51 R>=0,7952 R’(adj)=0,7821 se=0,7407
F (3,47) = 60,8154 (p=0,000)

Na podlagi vzor¢nih podatkov lahko sklepamo, da je model kot celota ustrezen. Tako
zadovoljivo pojasnjuje varianco stopnje zaposlenosti in je primeren za njeno napovedovanje.
Vrednost determinacijskega koeficienta kaze, da zajete pojasnjevalne spremenljivke
pojasnjujejo kar 79,5% variabilnosti zaposlenosti v proucevanem obdobju.

Na podlagi ocenjene enacbe lahko trdimo, da vse neodvisne spremenljivke statisticno
znacilno vplivajo na zaposlenost. Vpliv realne rasti produktivnosti dela in vpliv realne rasti
BDP na zaposlovanje sta v skladu s pricakovanji. Tako se je po oceni, v opazovanem
obdobju, zaposlenost zmanjsala za 0,74 odstotne tocke, ¢e se je produktivnost povisala za
eno odstotno tocko, pri ¢emer sta drugi dve spremenljivki ostali nespremenjeni. Prav tako se
je v primeru poviSanja BDP za eno odstotno tocko zaposlenost v povprecju zvisala za 0,81
odstotne tocke, pri Cemer sta drugi dve spremenljivki ostali nespremenjeni. Vpliv realne rasti
minimalne plade na zaposlenost pa ni v skladu z ekonomsko teorijo oziroma potrjuje

* Ocena enacbe, ki je proudevala le vpliv spremenljivke minimalna plada na zaposlenost je pokazala, da ima
minimalna pla¢a rahlo negativen vpliv (-0,19) na zaposlenost v prou¢evanem obdobju, pri tocni stopnji
znacilnosti 0,014. Vendar pa je bil v tem primeru determinacijski koeficient zelo nizek (0,117), kar pomeni, da
je minimalna plac¢a pojasnjevala le 0,12% variabilnosti zaposlenosti v prou¢evanem obdobju. Na podlagi tega
lahko sklepamo, da je bil vpliv minimalne place na zaposlenost v Sloveniji Sibak.
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alternativne modele. Po oceni je parcialni regresijski koeficient b, znaSal 0,1147, kar
pomeni, da se je ob poviSanju minimalne place za eno odstotno to¢ko zaposlenost povisala
za 0,11 odstotne tocke.

Prav tako smo ocenili prisotnost multikolinearnosti, avtokorelacije in heteroskedasti¢nosti v
modelu. O multikolinearnosti govorimo, ko je v modelu prisotna medsebojna povezanost
dveh ali ve¢ pojasnjevalnih spremenljivk. Izracun s pomoc¢jo varian¢no inflacijskega faktorja
je potrdil, da multikolinearnost v modelu ni prisotna. Avtokorelacija je dolocena kot
korelacija med ¢leni serije opazovanj po ¢asu ali prostoru. V magistrskem delu uporabljamo
Cetrtletne podatke. S tega vidika je pomembna analiza obstoja avtokorelacije Cetrtega reda.
To pomeni, da so ob istem Cetrtletju zaporednih let odstopanja od regresijske funkcije
(ostanki regresije) podobna po velikosti in po smeri. Pri testiranju avtokorelacije s pomocjo
Breusch-Godfreyevega testa se je izkazalo, da je v modelu prisotna avtokorelacija. Po
odpravi avtokorelacije cCetrtega reda so vrednosti ocenjenih parcialnih regresijskih
koeficientov za spremenljivke produktivnost dela in BDP ostale v skladu s pri¢akovanji in
ekonomsko teorijo in so bile statisticno znacilno razli¢ne od ni¢. V primeru minimalne place
je parcialni regresijski koeficient imel negativen predznak, vendar ni bil ve¢ statisticno
znacilen. Tako se je z odpravo avtokorelacije model izkazal za slabSega od prvotnega. V
modelu smo preverili tudi prisotnost heteroskedasti¢nosti, o kateri govorimo, kadar varianca
slucajne spremenljivke u ni konstantna in je torej odvisna od vrednosti pojasnjevalnih
spremenljivk. Parkov test heteroskedasti¢nost je to potrdil, in sicer za spremenljivko
produktivnost dela. Po odpravi heteroskedasti¢nosti so rezultati podobni rezultatom
osnovnega modela. Ocenjeni parcialni regresijski koeficienti so ohranili predznake, prav
tako pa se vrednosti t-statistik in tocne stopnje znacilnosti niso bistveno spremenile. Model
je kot celota statisticno znacilen. Primerljivi multipli determinacijski koeficient se prav tako
ni spremenil in znasa 0,7951. Ce se le-ta ni spremenil, je novi model bolj primeren za
proucevanje odvisnosti zaposlenosti od prvotnega, saj ima vzpostavljeno predpostavko o
homoskedasti¢nosti in s tem predpostavko metode najmanjsih kvadratov.

ZAP = 81,875 — 0,742 PRL + 0,813BDP + 0,1 104 MINP (10)
£ (7,808) (-12,5190) (8,7268)  (2,2831)
p: (0,000)  (0,000)  (0,000) (0,027)

n=>51 primerljivi R* = 0,7951 se=0,072
F (4,47) = 242011 (p=0,000)

Pri preucevanju vpliva minimalne place na zaposlovanje v RS nas je prav tako zanimal vpliv
spremembe uskladitvenega mehanizma, ki je zacel veljati v letu 2004. Analizo smo opravili
s pomocjo neprave spremenljivke (D), ki je nadomestek za opisno spremenljivko. Z
namenom analize smo proucevano obdobje razdelili na dve podobdobji, in sicer:

0;2¢1996 — 442003
1;1g2004 — 4¢2008
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Na podlagi analize s programskim paketom SORITEC smo dobili naslednji rezultat:
ZAP, = b, +b,D, —b,PRL, —b,D,PRL, +b,BDP, + b,D,BDP. + b, MINP + b,D,MINP (11)
ZAP=89,6+19,0D, —0,6PRL, —0,4D,PRL, +0,6BDP +0,3D,BDP +0,15MINP —0,17D,MINP

t:(7,96) (0,64) (-10,62) (-2,32)  (5,32) (1,37) (3,24)  (-1,16)
p: (0,00) (0,53) (0,000 (0,025)  (0,00) (0,18)  (0,003) (0,252)

n=51 R2=0,8569 R>=09914 5.~0,8336  F(.43 = 36,7923 (p=0,000)

Uvedba neprave spremenljivke je potrdila, da ne moremo trditi, da se regresijska modela v
proucevanih podobdobjih razlikujeta. V tem primeru je bil samo smerni regresijski
koeficient pri spremenljivki produktivnost dela statisticno znacilno razlicen od ni¢. Ostali
znacilno razlicni od 0. To pomeni, da ne moremo trditi, da je bil vpliv posameznih
pojasnjevalnih spremenljivk na zaposlenost z izjemo produktivnosti dela v posameznem
podobdobju razlicen.

Rezultati opravljene analize so pokazali, da minimalna placa v prou¢evanem obdobju ni
imela negativnega vpliva na zaposlovanje v RS, kar se ujema s pricakovanji alternativnih
ekonomskih modelov. Podobno je potrdila tudi v preteklosti opravljena analiza o vplivu
minimalne place na zaposlovanje. Tako se je potrdila tudi osnovna hipoteza magistrskega
dela, in sicer da minimalna placa v opazovanem obdobju ni imela negativnega vpliva na
zaposlovanje, temvec da je bil njen vpliv na zaposlovanje majhen in pozitiven.

SKLEP

Minimalna placa je Ze od svojega zacetka instrument placne politike, ki razdvaja in buri
ekonomske razprave. V zadnjem c¢asu je pridobila na aktualnosti, predvsem zaradi sprememb
na trgu dela, ki se odrazajo v nestandardnih oblikah zaposlovanja, v ve¢jih migracijah
znotraj razSirjene EU, ki povzrocajo pritiske na place v drzavah z velikim Stevilom
priseljenih delavcev, ter v zniZevanju pokritosti s kolektivnimi pogodbami in zmanjSevanju
moci sindikatov.

Kot splosno sprejeti mednarodni standard, ki zagotavlja dostojno pla¢no dno in s tem tudi
dostojno placilo za opravljeno delo, preprecuje, da bi kdorkoli delal za placo, ki ne bi
omogocala dostojnega Zivljenja, in sicer tako zaposlenemu kot njegovi druzini. Ze po sami
definiciji minimalna placa preprecuje, da bi place padle pod zakonsko doloCeno raven in s
tem ustvarja spodnjo mejo v placni strukturi. Minimalna placa je pomembna tudi zaradi
velikega strukturnega neravnovesja moc¢i med delom in kapitalom. Brez minimalne place bi
bili zaposleni v dolo¢enih sektorjih trajno soofeni z moZznostjo znizevanja pla¢, kar bi
omajalo ucinkovito delovanje trga dela. Temeljni namen njene uvedbe konec devetnajstega
stoletja v Awvstraliji in kasneje v Novi Zelandiji je bila prav preprecitev izkoriS¢anja
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delavcev. Med ostale najpogosteje omenjene cilje minimalne place med drugim Stejemo tudi
zmanjSevanje revsCine, ohranitev kupne moci, odpravljanje nelojalne konkurence,
spodbujanje ekonomskega razvoja in stabilnosti.

Danes ima v EU dvajset drzav od sedemindvajsetih zakonsko dolo¢eno minimalno placo,
ostalih sedem pa le-to ureja v kolektivnih pogodbah. Med drzavami obstajajo velike razlike
tako glede pokritosti zaposlenih z minimalno placo kot dolocitve izvzetih skupin oziroma pri
postavitvi manjSe minimalne place za mlade. Prav tako obstajajo velike razlike pri dolocanju
minimalne place, v vi§inah ter nac¢inu usklajevanja. Ne glede na omenjene razlike za vecino
drzav velja, da je minimalna placa dolocena zelo Siroko, in da tako pokriva skoraj vse
delavce. Kljub Siroki pokritosti minimalna placa dejansko velja le za majhen delez
zaposlenih v teh drzavah. Tako velik delez delavcev dejansko ne potrebuje zascite v obliki
minimalne place, za prejemnike pa je njena visina in uporaba zelo pomembna. To velja tudi
v primeru Slovenije, kjer minimalno placo prejema le 3,0 do 3,4% zaposlenih. V Sloveniji
imamo dolgo tradicijo minimalne place, saj smo jo prvi¢ uvedli Ze leta 1937. Njen namen,
pokritost in nacin usklajevanja se je v Casu spreminjal, danes pa je uveljavljena zakonsko
dolocena nacionalna minimalna placa s Siroko veljavnostjo, saj pokriva vse delodajalce, ki
zaposlujejo delavce v RS. Prav tako ni razlik v viSini minimalne place med sektorji,
regijami, kot tudi ni izjem med mladimi, invalidi in drugimi skupinami. Trenutna viSina
znasa 597,43 EUR bruto, usklajuje pa se vsakega avgusta, in sicer s predvideno inflacijo.

Razliéni ekonomski modeli predvidevajo razlicno povezanost med minimalno placo in
zaposlenostjo. Standardna ekonomska teorija predvideva, da bodo umetno postavljena
placna dna povzrocila brezposelnost. Po njihovi teoriji je obstoj brezposelnosti posledica
togih institucionalnih struktur trga dela, ki dolocajo disperzijo pla¢. Sem lahko Stejemo
kolektivna pogajanja in minimalne place, ki povzrocajo neprimerno razlikovanje znotraj
placne strukture. Po njihovem mnenju so to primarni dejavniki, ki preprecujejo razvoj trzno
dolocene placne strukture, s tem pa so odgovorni tudi za brezposelnost. Zaposlitvene
probleme se da resiti z »zruSenjem« rigidnosti trga dela. Vendar pa je prav ta pogled vodil v
ekspanzijo sektorja z nizkimi placami, kar je zelo o€itno v Nemciji in drugod. Tudi Studije so
potrdile, da imajo socialni partnerji pri pogajanjih za kolektivne pogodbe pozitiven vpliv na
place in zmanjSevanje neenakosti, in nimajo negativnega vpliva na celotno zaposlenost ali
gospodarsko uspesnost. V nasprotju s standardno teorijo alternativni modeli trdijo, da je
lahko povezava med minimalno placo in zaposlenostjo tudi pozitivna. Alternativni modeli
zakljucCujejo, da za trge dela ni znacilna popolna konkurenca, ampak da imajo delodajalci
trzno mo¢, s katero vplivajo na postavitev plac. Podjetja lahko namesto zniZevanja
zaposlenosti povecajo produktivnost, znizajo stroske poslovanja, povisajo cene proizvodov
in storitev itd. Znotraj alternativnih teorij zasledimo tudi teorijo ucinkovitih mezd, ki
prepoznava povezavo med ravnijo pla¢ in produktivnostjo. ZmanjSevanje pla¢ prav tako
avtomati¢no ne vodi v nizjo ponudbo dela v sektorju z nizkimi pla¢ami. Le-to lahko vodi
celo do povecane ponudbe dela, saj zelijo zaposleni v tem delu trga dela ohraniti dolo¢en
zivljenjski standard. Minimalna placa lahko pripomore tudi k stabilizaciji povprasevanja, saj

zaposleni v sektorjih z nizkimi placami potrosijo ves svoj dohodek.
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Podobno kot v teoriji tudi v analiticnih raziskavah konsenz glede vpliva minimalne place ni
dosezen. V osemdesetih letih prejSnjega stoletja je ve€ino Studij v ZDA zakljuéilo, da ima
minimalna placa negativen vpliv na zaposlenost. Kasneje je prislo do spremembe v odnosu
do tega vprasanja, ki so ga sprozile Studije, izvedene s strani Carda in Kruegerja. Te Studije
so pokazale, da ni negativne povezave med minimalno placo in zaposlenostjo, oziroma da je
ta lahko tudi pozitivna. Tako danes glavni ekonomski tok v ZDA ne definira to¢ne povezave
med minimalno placo in zaposlenostjo. Veliko studij v Evropi je pokazalo, da minimalne
place niso negativno vplivale na zaposlovanje, kar velja tudi za vpliv na zaposlenost mladih.
Predvsem v primeru slednjih ima namre¢ po predpostavki minimalna placa zelo negativen
vpliv. Minimalna plac¢a ima lahko razlicne ucinke v razli¢nih sektorjih, ti ucinki pa so
odvisni tako od dolo¢ene ekonomske situacije drzave/regije, lastnosti trga dela, kot tudi od
ravni minimalne place in nadina njenega usklajevanja. Vpliv minimalne place na
zaposlovanje v EU se je izkazal za minimalnega. Edina izjema je Madzarska, v kateri je
podvojitev minimalne plac¢e vplivala na povecevanje brezposelnosti. Tako ILO kot OECD
opozarjata, da minimalna placa na primerni ravni na zaposlovanje ne vpliva negativno. Prav
nasprotno, minimalne place lahko spodbujajo ponudbo dela, produktivnost in povecujejo
potro$njo ter s tem gospodarsko rast. Tudi raziskava, ki se je osredotocila na Slovenijo, je
pokazala, da sta imela njena uvedba in njeno usklajevanje pozitiven vpliv na zaposlovanje.
Eden od glavnih ciljev magistrskega dela je bilo tudi prouciti vpliv minimalne place in
njenega povecevanja v obdobju 1995-2008 na zaposlovanje v RS. Kot je pokazala analiza na
osnovi Cetrtletnih podatkov, je v prouc¢evanem obdobju minimalna placa Sibko in pozitivno
vplivala na rast zaposlovanja v RS. Na podlagi ocenjene funkcije se je pokazalo, da se je ob
povisanju minimalne place za eno odstotno tocko zaposlenost v povprecju povecala za 0,11
odstotne tocke.

Minimalna placa igra pomembno vlogo tudi pri zmanjSevanju pla¢ne neenakosti in pri
razdelitvi dohodka, poleg tega pa nima posledic za proraun. Prav tako povecuje spodbude
za delo in je administrativno enostavna. V ZDA se je pla¢na neenakost v obdobju
neusklajevanja minimalne pla¢e v osemdesetih in zaCetku devetdesetih let prejSnjega stoletja
mocno povecala. Minimalne place so se izkazale tudi za primeren instrument v boju proti
diskriminaciji pla¢ med razlicnimi skupinami na trgu dela. Slednje se je izkazalo v primeru
zensk in etni¢nih manj$in, saj so te poklicne skupine ponavadi vecinoma zastopane na dnu
pla¢ne razdelitve. Na splosno je sprejeto, da je lahko minimalna placa klju¢ni element proti
neprimerno nizkim plac¢am, predvsem v tistih sektorjih, v katerih delo ni organizirano. V tem
smislu deluje minimalna placa kot instrument blaginje na trgu dela. Pripomore lahko tudi k
zmanjSanju revs¢ine, vendar je njena uporaba v tem primeru omejena, saj se minimalna
placa nanasa na revne delavce, medtem ko je vecina revnih nezaposlenih. Kritiki opozarjajo,
da dejansko vsi, ki sluzijo minimalno plac¢o, niso revni in ne Zzivijo v revnih druZinah.
Minimalna placa se je prav tako izkazala za uporabno orodje pri doseganju enega od njenih
ciljev, in sicer pravi¢nih plac. Obstajajo namre¢ dokazi o ucinkih prelivanja, ki vodijo v
povisanje plac tistih, ki so pred tem sluzili minimalno plac¢o ali malo nad njo. Prav tako
imajo drzave z vi§jimi minimalnimi pla¢ami relativno glede na mediano manjso disperzijo v
zasluzkih in manjsi obseg nizkih plac.
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Zaradi pomembnosti in koristnosti minimalne place so se pojavile zamisli o implementaciji
minimalne place na ravni EU, vendar pa tako kot znotraj stroke, kjer konsenz v zvezi z
minimalno placo ni dosezen, trenutno Se ni doseZenega konsenza na ravni EU. Enotnega
staliS¢a namre¢ ni, ne znotraj sindikatov ne znotraj vlad drzav ¢lanic EU. Vecina
delodajalcev zaradi Siroke uporabe minimalne place v drzavah EU ne vidi potrebe po splosni
evropski minimalni placi.

Iz magistrskega dela izhaja, da kljub temu, da v ekonomskih raziskavah in v teoriji ni
enoznacnega soglasja o tem, kako bo minimalna placa vplivala na zaposlovanje in ostale
makroekonomske kategorije, lahko zaklju¢imo, da minimalna placa ob postavitvi na
primerni ravni nima negativnih vplivov na zaposlovanje. Nasprotno, minimalne place na
sedanjih ravneh zagotavljajo pomembno za$cito ranljivejSih delavcev, ne da bi povzrocale
znatno brezposelnost. Minimalne place prav tako zmanjSujejo razlike med najbogatejSimi in
najrevnejSimi ter omogocajo dostojnejSe zivljenje. Na podlagi izkuSenj, pridobljenih na
trenutnem delovnem mestu, lahko trdimo, da bi v Sloveniji v primeru, da zakonske
minimalne pla¢e ne bi bilo, marsikateri delodajalec place znizeval do nerazumnih ravni.
Vsak zaposleni ima pravico do dostojne place in s tem do dostojnega Zivljenja in ne le do
zivljenjskega minimuma, ki ga sicer zagotavlja drzava blaginje. Minimalna pla¢a namre¢ ni
socialni korektiv, temvec¢ je pravi¢no placilo za opravljeno delo. Ta pravica pa je splosno
sprejeta in vkljucena v veliko evropskih in mednarodnih sporazumov.

V primeru minimalne place je potrebna intervencija drzave. Zavedati pa se je potrebno, da
samo minimalna pla¢a ne more prepreciti prenizkih pla¢ in revscine, lahko pa prispeva k
omejitvi prenizkih dohodkov zaposlenih na najnizjem delu placne razdelitve. Poleg
minimalne place je potrebna tudi zaveza vlade o vodenju makroekonomske politike na tak
nacin, da so k temu cilju usmerjeni tudi drugi njeni ukrepi. Sem lahko Stejemo ukrepe
politike trga dela (sistem obdavcitve, sistem dajatev, sistem socialne varnosti itd.) ter
politiko, ki bo omogocila uc¢inkovito prestrukturiranje gospodarstva.
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PRILOGA 1: Slovar tujih izrazov

— delavci na domu — home workers

— dodatek za Zivljenjske stroske — cost of living allowance

— dostojno pla¢no dno — decent wage floor

— dvosektorski model — two-sector model

— dvosektorski model s ¢akajo¢imi po delovnih mestih pokritega sektorja — two-sector model
with queuing for covered-sector jobs

— eksisten¢ni minimum — /iving wage

— gibanje zaposlenih v in iz organizacije — labour turnover

— izkori$¢anje — sweating

— komisija za nizke place — low pay commission

— mednarodna organizacija dela — ILO

— model lenarjenja — job shirking model

— model prekrivajoCih se generacij z endogeno rastjo — overlapping generations model with
endogenous growth

— model usklajenosti — matching model

— model usklajenosti z endogeno participacijo na trgu dela — matching model with endogenous
labour market participation

— napor iskanja dela — job search effort

— nekvalificirana delovna sila — low skilled labour force

— neposteno izmikanje delu ali dolznostim — shirking

— odbori za place — Wage councils, Wage Boards

— org. za gospodarsko sodelovanje in razvoj — OECD

— ost v plaéni razdelitvi — spike in the wage distribution

— pomoci zaposlenim — in-work benefits

— pravic¢ne place — fair wages

— pravic¢no in posteno placilo — just and fair pay

— rezervacijska placa — reservation wage

— skupni delovni odbori — joint labour committees

— socialni prispevki — payroll taxes

— stopnje odpovedi delavcev — turnover rates

— stroskovna inflacija — cost — push inflation

— tesnost trga dela — labour market tightness

— trgovinski odbori — trade boards

— ulinek nezaposlenosti — disemployment effect

— ucinek obsega — scale effect

— uCinki prelivanja — spillover effects

— umetno placno dno — artificial wage floor

— zato namenjeni ukrepi — ad hoc ukrepi



PRILOGA 2: Zakonsko dolocene minimalne place v drzavah EU, v letu 2009

Leto
Drzava Zajetje — pokritost Skupine izvzetih zaposlenih Minimalna placa je
uvedbe
aposleni zasebnega sektorja, .. . .
Belgija 1975 2P .Z g . L zaposleni javnega sektorja, vajenci mesecna
stari 21 let ali vec
Bolgarija 1990 vsi zaposleni - mesecna in urna
= nizje meseéne in urne minimalne
Ceska 1991 vsi zaposleni = . Vu . ' . mesecna in urna
place za dolocene situacije
Estonija 1991 vsi zaposleni - mesecna in urna
. vsi zaposleni, stari 18 let ali drzavni uradniki, vajenci,
Francija 1970 . . . urna
vec zaposleni zaporniki
vsi zaposleni, stari 19 let ali .
M . Mesecna za
vec (za delavce, ki ne fiziéne del
nefizi¢ne delavce
Grcéija 1991 opravljajo fizi¢nih del) - )
. . in dnevna za
oziroma 18 let ali ve¢ (za .y
. fizi¢ne delavce
fizi¢ne delavce)
Irska 2000 izkuseni odrasli - urna
Latvija 1991 vsi zaposleni - mesecna in urna
zmanj$anje minimalne place
Litva 1991 vsi zaposleni veljajo za nekatere skupine mesecna in urna
javnega sektorja
si zaposleni, stari 18 let ali
Luksemburg | 1973 vsizap § mesecna
veé
Madzarska | 1988 vsi zaposleni - mesecna
si zaposleni, pokriti s sektorskimi
Malta 1974 vsi zaposleni Vst zap L p. ' 1. . ' tedenska
pla¢nimi ureditvami
i leni, stari 23 let ali
Nizozemska | 1969 Vst zaposient, svarl ctat - mesecna
vec
Poljska 1990 vsi zaposleni - mesecna
Portugalska | 1974 vsi zaposleni mesecna
Romunija 1990 vsi zaposleni - mesecna
zmanj$ane minimalne place (50 do
Slovaska 1991 vsi zaposleni 75%) za zaposlene invalide, ki mesecna in urna
prejemajo invalidsko pokojnino
Slovenija 1995 vsi zaposleni - mesecna
Spanija 1980 vsi zaposleni vajenci, invalidi mesecna in dnevna
si zaposleni, stari 16 let ali L
VB 1999 vstzap ! med odraslimi ni izjem urna

vel

Vir: B. Czech, Minimum Wages in January 2009, 2009, str. 5-6, M. Carley, Key themes in global industrial
relations: Minimum wages and relocation of production, 2006, str.8-10 ; L. Funk & H. Lesch, Minimum Wages

in Europe, 2005; M. Carley, Pay developments — 2008, 2009, str. 20-21.




PRILOGA 3: NiZje stopnje minimalne place za mlajse delavce v drZavah EU

% minimalne place za

Drzava odrasle velja za zaposlene:
94 stare 20 let
88 stare 19 let
Belgija 82 - stare 18 let
76 stare 17 let
70 stare 16 let in mlajSe
Cetka 90 stare od 18 do 21 let, za prvih Sest mesecev zaposlitve
80 stare 17 in mlajse
.. 90 stare med 17 in 18 let
Francija —
80 mlajse od 17 let
stare 18 let ali ve¢ v drugem letu zaposlitve, kot tudi delavce,
90 starejSe od 18 let, ki so v zadnji, tretji tretjini tecaja pooblasc¢enega
izobrazevanja ali §tudija, ki traja od enega meseca do enega leta
stare 18 let ali veC v prvem letu zaposlitve, kot tudi za delavce,
Irska 80 starejSe od 18 let, ki so v drugi tretjini teaja pooblasenega
izobrazevanja ali Studija, ki traja od enega meseca do enega leta
75 starejSe od 18 let, ki so v prvi tretjini teCaja pooblasenega
izobrazevanja ali Studija, ki traja od enega meseca do enega leta
70 stare manj kot 18 let
Latvija posebna urna postavka stare od 15 do 18 let, ki lahko delajo samo do 35 ur na teden;
(114) minimalna plac¢a normalno temelji na 40-urnem delovnem tednu
Luksemburg 80 stare 17 ?et
75 - stare 15 in 16 let
Malta 95.2 start? 17 let
93.2 mlajse od 17 let
85 stare 22 let
72,5 stare 21 let
61,5 stare 20 let
Nizozemska 52,5 stare 19 let
45,5 stare 18 let
39,5 stare 17 let
34,5  stare 16 let
30 stare 15 let
Poland 90 drugo leto zaposllitve
80 prvo leto zaposlitve
. 75 stari od 16 do 18 let
Slovaska prop
50 mlajsi od 16 let
Velika 83,25 stare od 18 do 21 let
Britanija 61,61 stare 16 in 17 let; razen za vajence

Vir: M. Carley, Pay developments — 2008, 2009, str. 22-23.
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