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UuvoD

Notranja revizija je v danaSnjem poslovnem svetu eden klju¢nih stebrov, ki omogocajo
ucinkovito in uspe$no poslovanje vsake organizacije. V preteklosti je bila vzpostavljena
predvsem za zasebni sektor, v veliki meri se je uporabljala le v finan¢nih oddelkih in ne pri
celotnem poslovanju organizacij. Kasneje je imela vse pomembnejSo vlogo tudi v javnem
sektorju, saj ima lahko pravilno delujo¢ sistem notranjega revidiranja pomembno vlogo pri
izboljSanju ucinkovitosti delovanja javnega sektorja, kakovosti storitev in odgovornosti. Kot
dolo¢a Zakon o javnih financah (ZJF), Ur. I. RS, st. 79/99, je odgovornost vsakega
predstojnika posrednega in neposrednega uporabnika proracuna, da vzpostavi in zagotovi
delovanje ustreznega sistema finan¢nega poslovodenja in kontrol, prav tako pa tudi izvajanje
notranje revizije (11A, 2019).

Proracunski uporabniki so ustanovljeni za javno dobro in ne z namenom pridobivanja
dobicka. V magistrskem delu se osredotoam na javni zavod, in sicer izbran center za
socialno delo. Glavna naloga centrov za socialno delo je izvajanje socialno varstvenih
Storitev, s katerimi nudijo posameznikom, druZinam in razlicnim skupinam pomo¢ pri
odpravljanju razli¢nih socialnih stisk. Tako kot vsi prora¢unski uporabniki so tudi centri za
socialno delo zavezani k izvajanju notranje revizije vsako leto ali na vsaka tri leta. Pravilnik
o0 usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, Ur. I. RS, st.
72/02, namre¢ doloca, da so proracunski uporabniki zavezani k notranji reviziji vsako leto,
¢e njihov letni proracun presega 2.086.000 evrov, v nasprotnem primeru pa na vsaka tri leta
(CSD Slovenije, brez datuma).

Predmet proucevanja magistrskega dela je proces izvajanja notranje-revizijskega posla na
primeru javnega zavoda, torej izbranega centra za socialno delo. Proces notranje revizije bo
izveden na podroc¢ju obracuna stroskov dela, saj je na tem podro¢ju v organizacijah pogosto
prisotno neobvladovanje tveganj, in sicer pri nerazumevanju predpisov na ra¢unovodskem,
finanénem in davénem podro¢ju, pri napacnem obraCunavanju stroskov dela ter
negospodarni porabi oziroma izgubi javnih sredstev.

Glavni cilj vsake notranje revizije je preveriti, ali vzpostavljeni poslovodni in kontrolni
sistemi ucinkovito delujejo. V magistrskem delu tako s pomocjo domace in tuje literature ter
s pomocjo empiri¢nega dela prikazujem postopek in pomen izvedbe notranje revizije ter
podajam zagotovilo, ali vzpostavljeni sistem poslovanja na podro¢ju obra¢una stroSkov dela
obvladuje tveganja skladnosti s predpisi.

Namen magistrskega dela je, da bi podana priporocdila za podro¢je neobvladovanja tvegan;j
odpravila nepravilnosti v poslovanju oziroma pomanjkljivosti pri delovanju notranjih
kontrol in da bi izbrani center s pomo¢jo podanih priporo¢il sprejel ukrepe, s katerimi se bo
izboljsal notranji kontrolni sistem ter poslovanje.



Cilji magistrskega dela so:

— predstaviti pomen notranjega revidiranja v javnem sektorju,

— opredeliti proces oziroma metode notranjega revidiranja na podro¢ju obra¢una
stroskov dela,

— oceniti tveganja na podro¢ju obracuna stroskov dela v izbranem centru za socialno
delo,

— podati ustrezno zagotovilo, ali so tveganja na pregledanem podroc¢ju obvladana,

— podati priporocila za morebitna podro¢ja neobvladovanja tveganj, s katerimi bodo
tveganja obvladana.

Magistrsko delo je sestavljeno iz dveh glavnih sklopov, in sicer iz teoretinega in
empiri¢nega dela. V teoreticnem delu je uporabljena metoda pridobivanja podatkov iz
sekundarnih virov, in sicer domace in tuje literature. V teoreticnem delu na osnovi metode
deskripcije opisujem postopke in metode, ki se izvajajo v poslu notranje revizije, nacrtovanje
notranje revizije, kamor spadajo preuditev revidiranega podrocja, obvladovanje in ocena
tveganj na revidiranem podroc¢ju, notranje kontrole in kontrolni cilji, ter delovni program
posla in nacrt posla. V naslednjem koraku opisujem postopek izvajanja notranje revizije, in
sicer pridobivanje informacij oziroma revizijskih dokazov, preucitev in ovrednotenje
informacij ter njihovo dokumentiranje. Na koncu predstavljam zadnji korak v procesu
notranje revizije, in sicer fazo porocanja.

V empiri¢nem delu se osredoto¢am na izvedbo notranje revizije stroskov dela v izbranem
centru za socialno delo. Glavno raziskovalno vprasanje pri izvedbi je: »Ali vzpostavljeni
sistem poslovanja na podro¢ju obracuna stroskov dela obvladuje tveganja skladnosti s
predpisi?«

Na zacetku empiri¢nega dela predstavljam revidirano pravno osebo in preucujem revidirano
podrocje s pomocjo podatkov, pridobljenih s kvantitativno metodo, natan¢neje s pomocjo
vprasalnika za pomocnico direktorice izbranega centra in racunovodjo. Nato opredeljujem
tveganja in notranje kontrole na podrocju stroskov dela ter oblikujem nacrt in delovni
program posla. V naslednjem koraku je uporabljena metoda analize, s katero je izvedeno
preiskovanje revizijskih dokazov, analiti¢ni postopki in opredelitev ugotovitev ter priporogil
na podrocju neobvladovanja tveganj. V zadnjem koraku je uporabljena sinteticna metoda, s
katero navajam ugotovitve in morebitne pripombe za podro¢ja neobvladovanja tvegan;j.

Glede na rezultate, pridobljene s postopkom notranje revizije, podajam zagotovilo, ali so
tveganja na revidiranem podrocju obvladana.



1 JAVNI SEKTOR

Danasnji razviti poslovni svet sestavljajo Stevilne organizacije, ki igrajo pomembno vlogo
za druzbo kot celoto, prav tako pa tudi za zivljenja vsakega posameznika. Organizacije lahko
razdelimo na podlagi razlicnih meril, kot so vrsta dejavnosti, cilji, nacin in obmocje
poslovanja, nac¢in pridobitve ter porabe sredstev itd. V grobem opredelimo tri osnovna
podrocja, in sicer javni, trzni in tretji sektor. Javni sektor sestavljajo organizacije, katere
ustanovi, organizira in vodi drzava, prav tako so delno ali v celoti financirane iz drzavnega
proracuna. Zajema predvsem javno in drzavno upravo, javna podjetja ter negospodarske
sluzbe (sluzbe, ki se izvajajo na podrocju socialnega varstva, vzgoje in izobraZevanja,
zdravstva, kulture itd.). Pri organizacijah v javnem sektorju je kljuénega pomena, da njihov
cilj ni pridobivanje dobicka (Kav¢i¢ & Smodej, 2003, str. 5).

Podrobneje javni sektor predstavljajo javnopravne organizacije, in sicer drzavni organi,
samoupravne lokalne skupnosti, javni zavodi, javni skladi, javne agencije, javni gospodarski
zavodi in ostale javnopravne osebe. Javni sektor lahko v grobem razdelimo na posredne in
neposredne prora¢unske uporabnike ter ostale osebe javhega prava. Ali proracunski
uporabnik spada med neposredne ali posredne uporabnike, opredeljuje Pravilnik o dolocitvi
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih prorac¢unov, Ur. |. RS, §t.
46/03. Neposredne prorac¢unske uporabnike predstavljajo drzavni ali obcinski organi in
obcinske uprave. Posredni uporabniki so uporabniki, ki so financirani posredno iz drZzavnega
oziroma obc¢inskega proracuna, to so javne agencije, javni zavodi, javni skladi itd.
(Ministrstvo za javno upravo, 2020; Scortegagna Kavénik, 2020).

Osnovna naloga javnega sektorja je ustvarjanje javnih dobrin za prebivalstvo. V praksi
prihaja do precej nesoglasij glede dolocitve, kdaj je dolocena storitev oziroma produkt javna
dobrina. Slika 1 prikazuje tipologijo dobrin, med katerimi razlikujemo (Kav¢i¢ & Smode;j,
2003, str. 12).

Slika 1: Tipologija dobrin

uporaba neamejena, uporaba omejena,
skupna javna trina
posameznika ni javne dobrine skupne dobrine
mogoce izk{juciti
posameznika je dobrine dostopne s zasebne dobrine
mogoce izk{juciti placilom pristojbin

Vir: Kavéi¢ & Smodej (2003, str. 14).



Kot prikazuje slika 1, mora storitev oziroma produkt zato, da ga lahko opredelimo kot javno
dobrino, imeti naslednji dve lastnosti:

— potencialnega posameznika ni mogoce izkljuciti iz uporabe,
— uporaba javne dobrine ene osebe ne omejuje uporabe za druge osebe.

Tako za javne dobrine kot tudi za skupne dobrine velja, da posameznika ni mogoce izkljuditi
iz uporabe. Zagotavljanje teh dobrin je mozno omogociti tudi na trzni nac¢in. Dolocene
dobrine je mogoce pridobiti s placilom dolocene pristojbine, s Cemer je posameznika mogoce
izkljuciti iz uporabe, vseeno pa so te dobrine neomejene in javne. Primer tak$ne dobrine je
plagilo cestnine za uporabo avtoceste. Cetrta skupina dobrin so trzne dobrine, za katere velja,
da je posameznika mogoce izkljuéiti iz uporabe, prav tako pa je uporaba teh dobrin omejena
in trzna (Kav¢i¢ & Smodej, 2003, str. 13).

1.1 Javni zavodi

Zakon o zavodih (ZZ), Ur. I. RS, s&t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP,
opredeljuje zavode kot organizacije, ki so ustanovljene z namenom izvajanja dejavnosti
vzgoje in izobrazevanja, zdravstva, kulture, znanosti, Sporta, otroskega varstva, socialnega
varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja itd. Kljuénega pomena je, da cilj
tak$nih organizacij ni ustvarjanje dobicka. Javni zavodi se ustanovijo z namenom izvajanja
javne sluzbe, njihovi ustanovitelji pa so lahko republika, ob¢ine, mesto in ostale pravne
osebe, pooblas¢ene z zakonom. Za ustanovitev zavoda so potrebna zadostna sredstva za
ustanovitev in pricetek dela zavoda ter ostali pogoji, doloceni z zakonom. Zavodi se
ustanovijo z aktom o ustanovitvi, ki skupaj z zakonom doloc¢a njihove pravice, obveznosti
in odgovornosti.

8. ¢len ZZ doloca, da so sestavni deli akta o ustanovitvi zavoda naslednji:

— ime in sedez ustanovljenega zavoda,

— 1ime in sedez osebe, ki je ustanovila zavod,

— dejavnosti, ki jih izvaja zavod,

— dolocbe, ki se nanasajo na organe zavoda,

— sredstva, potrebna za ustanovitev zavoda in pricetek dela,

— vire, postopek in pogoje pridobivanja sredstev za delovanje ustanovljenega zavoda,

— dolocila glede razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki in dolocila glede
pokrivanja primanjkljaja sredstev,

— pravice, obveznosti in odgovornosti, ki veljajo za zavod v pravnem prometu,

— dolocila o0 odgovornosti, ki jo ima ustanovitelj za obveznosti zavoda,

— medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja ter zavoda,

— ostala dolo¢ila, ki jih navaja zakon.



77 prav tako doloca, da ko javni zavod sprejme akta o ustanovitvi, je naloga ustanovitelja
zavoda, da imenuje vrsilca dolznosti poslovodnega organa. Izbrana oseba je odgovorna in
pooblasc¢ena, da pod nadzorom ustanovitelja opravi vse potrebne priprave za pricetek dela
zavoda. Ko ustanovljen zavod v sodni register vpiSe akt o ustanovitvi, le ta pridobi pravno
sposobnost.

Vsak javni zavod ima organe zavoda, ki imajo vsak svojo funkcijo. Prvi pomemben organ
je svet zavoda, ki je organ upravljanja. Naloge sveta zavoda so sprejetje vseh aktov zavoda,
sprejem finan¢nega nacrta, program dela in poslovno ter racunovodsko porocilo. Prav tako
svet zavoda v skladu s privolitvijo ustanovitelja zavoda sprejme statut. Naslednji organ je
poslovodni organ zavoda, ki ga predstavlja direktor oziroma drugi organ. Le ta opravlja
naloge poslovodenja in vodenja strokovnega dela v zavodu. Tretji organ je strokovni svet,
katerega odgovornost je zagotavljanje strokovnega dela v zavodu (Vezjak, 2018).

1.1.1 Centri za socialno delo

Centri za socialno delo so javni socialno varstveni zavodi, katerih dejavnost je zagotavljanje
socialnega varstva, ki jo predpisuje Zakon o socialnem varstvu (ZSV), Ur. |. RS, §t. 3/07 —
uradno precisc¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS,
57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-
A in 28/19 in drugi predpisi na podroc¢ju socialnega varstva.

Centre za socialno delo opredelimo kot strokovne organizacije, katerih naloga je
zmanjSevanje in odprava socialnih stisk, ki se pojavijo pri osebah, druzinah in ostalih
skupinah posameznikov. Glavna naloga centrov za socialno delo je povecanje socialnega
varstva pri osebah, ki se spopadajo z razli¢énimi problemi. Vlogo koordinatorja za opravljanje
socialnovarstvenih storitev ima v centrih drzava, ki je tudi njihov ustanovitelj. Centri za
socialno delo so financirani s strani Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti (Rape Ziberna, Znidar, Cafuta & Flaker, 2020, str. 8).

Delovna podrocja centrov za socialno delo so (Skupnost centrov za socialno delo Slovenija,
brez datuma):

— socialno varstvene storitve,

— starSevsko varstvo in druzinski prejemki,
— subvencije in denarni prejemki,

— varstvo otrok in druzine,

— varstvo invalidov in

— varstvo odraslih oseb.

V letu 2018 je prislo do reorganizacija centrov za socialno delo zaradi Stevilnih
pomanjkljivosti takratne ureditve sistema. Glavna tezava vzpostavljenega sistema je bila
predvsem preobremenjenost in pomanjkanje strokovnih delavcev. Cilj reorganizacije je bilo



doseci tri glavne spremembe, in sicer na novo oblikovan organizacijski sistem, socialno

aktivacijo in vzpostavitev informativnega izra¢una (Rape Ziberna, Znidar, Cafuta & Flaker,
2019, str. 146).

Tabela 1 prikazuje stevilo zaposlenih v centrih za socialno delo od leta 2002 do konca leta
2017, preden se je zacela reorganizacija centrov. Pregled Stevila zaposlenih po letih kaze, da
se je Stevilo zaposlenih od leta 2013 do leta 2016 postopno zmanjSevalo. Veliko tezavo je
povzrocalo pomanjkanje strokovnih delavcev, na kar kazejo podatki o delezu zaposlenih z
ustrezno izobrazbo (Rape Ziberna, Znidar, Cafuta & Flaker, 2020, str. 9).

Tabela 1: Stevilo zaposlenih v centrih za socialno delo od leta 2002 do leta 2018

Datum Stevilo zaposlenih Verizni indeks
31.12. 2002 835 -
31.12. 2003 848 101,56
31.12. 2004 968 114,15
31.12. 2005 978 101,03
31.12. 2006 979 100,10
31.12. 2007 984 100,51
31.12. 2008 1015 103,15
31.12. 2009 1058 104,24
31.12.2010 1058 100,00
31.12.2011 1062 100,38
31.12.2012 1212 114,12
31.12.2013 1190 98,18
31.12. 2014 1189 99,92
31.12. 2015 1179 99,16
31.12. 2016 1169 99,15
31.12. 2017 1248 106,76

Vir: Rape Ziberna, Znidar, Cafuta & Flaker (2020, str. 9).

Tabela 1 prikazuje stevilo zaposlenih in zajema zaposlene na delovnem mestu strokovnih
delavcev ter vse ostale zaposlene. V zacetku leta 2018 je imelo ustrezno izobrazbo s podro¢ja
socialnega dela 50,4 % zaposlenih, medtem ko je imelo v letu 2013 izobrazbo s podrocja
socialnega dela kar 64 % zaposlenih. Prav te Stevilke kazejo na podhranjenost zaposlenih z
ustrezno izobrazbo, kar je bila ena izmed glavnih tezav centrov (Rape Ziberna, Znidar,
Cafuta & Flaker, 2020, str. 8).

Z reorganizacijo se je vzpostavilo 16 obmo¢nih centrov in 63 enot. Vzpostavljeni obmoc¢ni
centri so CSD Celje, CSD Dolenjska in Bela Krajina, CSD Gorenjska, CSD Juzna
Primorska, CSD Severna Primorska, CSD Primorsko-Notranjska, CSD Koroska, CSD
Maribor, CSD Ljubljana, CSD Osrednja Slovenija — zahod, CSD Osrednja Slovenija —
vzhod, CSD Posavje, CSD Pomurje, CSD Savinjsko-Saleska, CSD Zasavje in CSD Spodnje
Podravje (Skupnost centrov za socialno delo Slovenije, 2018).




1.1.2  Skupnost centrov za socialno delo

Skupnost centrov za socialno delo je javni zavod, ki je bil ustanovljen leta 1996 in je
sestavljen iz 16 obmocnih centov za socialno delo. Skupnost centrov za socialno delo igra
pomembno vlogo, saj je odgovorna za Stevilne naloge, ki jih izvaja za obmoc¢ne centre
(Skupnost centrov za socialno delo Slovenije, brez datuma).

Najpogostejse naloge Skupnosti centrov za socialno delo so naslednje (Skupnost centrov za
socialno delo Slovenije, brez datuma):

— skupnost dolo¢a Katalog nalog, ki jih opravljajo posamezni CSD-ji (socialno
varstvene storitve, javna pooblastila, druga pooblastila),

— ssoglasjem pristojnega ministra doloca standarde in normative za izvajanje
posameznih nalog,

— lzvaja raznovrstna strokovna srecanja, izobrazevanja, sodelovanja, medsebojno
delitev izkusen; ...,

— izvaja organizacijo dela na posameznih projektih, ki jih CSD-ji skupaj izvajajo,

— organizira predavanja,

— odgovorna je za podro¢je javnih razpisov in javnih narocil,

— sodeluje pri sprejemanju zakonodaje, podzakonskih aktov in ostalih predpisov,
pomembnih na podro¢ju socialnega varstva,

— predstavlja oziroma zastopa vse ¢lane Skupnosti v medsebojnih odnosih z Vlado
Republike Slovenije,

— vsem ¢lanom Skupnosti daje pomo¢€ pri doseganju skupnih interesov in pomo¢ na
podrocju organiziranosti poslovanja, razporeditve dela ...,

— povezuje se z vsemi izobrazevalnimi ustanovami, katerih naloga je izobrazevanje
strokovnih delavcev, in skrbi za razvoj ustreznega kadra,

— nudi pobudo pri pripravi razli¢nih programov na podro¢ju socialnega varstva,

— nudi profesionalno pomo¢ vsem CSD-jem,

— ostale aktivnosti, klju¢ne na poti doseganje ciljev Skupnosti CSD.

1.2 Stroski dela v javnem sektorju

Slovenski ra¢unovodski standard 13 opredeljuje stroske dela kot vse oblike osebnega
prejemka, ki ga prejmejo zaposleni v organizaciji v zameno za opravljanje dela. Stroske dela
predstavljajo bruto placa, nadomestila place za primere odsotnosti zaposlenih z delovnega
mesta, razli¢cne nagrade, darila, odpravnine. Med stroske dela prav tako sodijo davki in
prispevki za socialno varnost, povracila stroskov v zvezi z delom, morebitne odpravnine in
ostale vrste izplacil ter dajatev, nastalih pri obracunih stroskov dela. Med stroske dela ne
sodijo nadomestila place, ki niso stroSek organizacije, temvec jih izplacajo ostale institucije.
Primer tak$nih povracil so nadomestila, ki jih izplaca ZZZS (Slovenski racunovodski
standardi, 2016; Cizman, 2016, str. 1).



Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1), Ur. I. RS, st. 21/13, opredeljuje placo kot placilo, ki
ga prejme zaposleni za opravljeno delo v visini, doloc¢eni s pogodbo o zaposlitvi.
Organizacija mora pri obracunu place upostevati minimalno placo, dolo¢eno z Zakonom o
minimalni placi (ZMinP), Ur. I. RS, $t. 13/10. Minimalna placa je minimalni znesek v bruto
postavki, ki ga mora prejeti zaposlena oseba, ¢e opravlja delo v polnem delovnem ¢asu.
Placa je sestav osnovne place, delovne uspesnosti javnega usluzbenca in razli¢nih dodatkov
k placi. Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (ZSPJS), Ur. |. RS, §t. 56/02, doloc¢a, da se
osnovna placa javnega usluzbenca doloci na podlagi plaénega razreda v visini, kot jo doloca
veljavna placna lestvica. Zavodi morajo sprejeti akt o sistemizaciji delovnih mest, ki zajema
notranjo organizacijo delovnih mest, opis oziroma naloge delovnih mest, pogoje za
opravljanje doloCenega delovnega mesta in pla¢ne razrede.

Placa za delovno uspesnost se izplaca zaposlenim za njihovo uspe$no, natanc¢no in korektno
opravljeno delo. Izplacilo delovne uspesnosti mora biti dolo¢eno v pogodbi o zaposlitvi ali
v kolektivni pogodbi. Dve izmed pogostih oblik izplacila delovne uspesnosti sta bozi¢nica
in regres (Kamenscak, 2019).

ZDR-1 doloca, da je upravi¢enec za obra¢un nadomestila place vsaka zaposlena oseba,
odsotna z delovnega mesta zaradi utemeljenih razlogov, kot so prazniki, poraba letnega
dopusta, bolniSke odsotnosti itd. Zaposlenemu pripada nadomestilo place za ¢as odsotnosti
z dela. V primerih bolniske odsotnosti je obveznost izplafila nadomestila na strani
delodajalca v primerih, ko bolezen oziroma poskodba ni povezana z delom, do 30 delovnih
dni za posami¢no odsotnost, ampak najve¢ 120 delovnih dni na leto. V primerih odsotnosti
zaposlenega zaradi bolezni oziroma poskodbe, povezane z delom, je delodajalé¢eva
obveznost za plagilo nadomestila za odsotnost do 30 delovnih dni. Ce je odsotnost dalj$a od
30 delovnih dni pa je obveznost placila nadomestila na strani ZZZS. Pogoj za obracun
nadomestila v primeru bolniske odsotnosti je pridobitev potrdila o upravi¢eni zadrzanosti od
dela oziroma bolniski list, ki ga na podlagi utemeljenih razlogov izda osebni zdravnik,
zdravstvena komisija itd. (ZZZS, brez datuma).

Kolektivna pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva v Republiki Sloveniji, Ur.
I. RS, §t. 15/94 doloca, da je osnova za izracun nadomestila placa javnega usluzbenca, Ki bi
jo zaposleni prejel za redni delovni ¢as v preteklem mesecu, ¢e bi delal. Izjema velja pri
izraCunu osnove za nadomestila za praznike, kjer je osnova za nadomestila placa javnega
usluzbenca, ki bi jo zaposleni prejel za redni delovni ¢as v tekocem mesecu za polni delovni
Cas, ¢e bi delal. Na ugotovljeno osnovo se obracuna stopnja visine nadomestila place.
Stopnje visine nadomestil place se med seboj razlikujejo in so odvisne od osnov za
nadomestilo, razloga in ¢asa odsotnosti z dela. Visine nadomestil place so prikazane v tabeli
2 (ZZZS, brez datuma).



Tabela 2: Visina nadomestil place za bolnisko odsotnost

Razlog obravnave ViSina nadomestila v breme Visina nadomestila v breme
Z77S 7778 (vojaski invalidi in
civilni invalidi vojne)
Sifra Razlog Do 90 Nad 90 Do 90 Nad 90
razloga koledarskih koledarskih koledarskih | koledarskih
dni dni dni dni
1 Bolezen 80 % od 90 % od 90 % od 100 % od
osnove osnove osnove osnove
2 Poskodba izven 70 % od 80 % od 90 % od 100 % od
dela osnove osnove osnove osnove
3 Poklicna 100 % od 100 % od 100 % od 100 % od
bolezen osnove osnove osnove osnove
4 Poskodba pri 100 % od 100 % od 100 % od 100 % od
delu osnove osnove osnove osnove
5 Poskodba po 70 % od 80 % od 90 % od 100 % od
tretji osebi izven oshove osnhove osnove osnove
dela
6 Nega 80 % od 80 % od 100 % od 100 % od
osnove osnove osnove osnove
7 Transplantacija 100 % od 100 % od 100 % od 100 % od
osnove osnove osnove osnove
8 Izolacija 90 % od 100 % od 90 % od 100 % od
osnove osnove osnove osnove
9 Spremstvo 70 % od 80 % od 90 % od 100 % od
osnove osnove osnove osnove
10 Usposabljanje 80 % od 80 % od 90 % od 100 % od
za rehabilitacijo osnove osnove osnove osnove
11 Poskodba, 100 % od 100 % od 100 % od 100 % od
nastala pri osnove osnove osnove osnove
aktivnostih iz
18. ¢lena zakona
12 Darovanje krvi 100 % od X 100 % od X
osnove osnove

Vir: ZZZS (brez datuma).

Zaposlenim prav tako pripadajo dodatki k placi, ki se dolo¢ijo na osnovi razli¢nih kriterijev.
Kolektivna pogodba za javni sektor (KPJS), Ur. I. RS, st. 7/08, doloca, da so vsi javni
usluzbenci upraviceni do dodatka za delovno dobo, in sicer v visini 0,33 % osnovne place
za vsako dopolnjeno leto delovne dobe. Prav tako poznamo dodatke, dolo¢ene na podlagi
razli¢nih kriterijev oziroma pogojev dela, v katerih usluzbenci delajo. To so dodatki k placi
za posebne pogoje dela, ki se dolocajo glede na delovni ¢as (npr. dodatki za no¢no delo, delo
v nedeljah, delo na praznike), dodatki za manj ugodne pogoje dela, ki se dolo¢ajo na podlagi
nevarnih pogojev pri opravljanju dela (npr. delo na visini). KPJS prav tako navaja ostale
dodatke k placi, in sicer dodatek za mentorstvo, dodatek za izobrazbo, dodatek za izmensko
delo, dodatek za nevarnost in posebne obremenitve itd. Visine dodatkov k placi so dolocene
s kolektivno pogodbo, ki se nanasa na dejavnost, Ki jo izvajajo organizacije. Pri obracunu je
potrebno upostevati dolocilo, da se dodatki obra¢unajo samo za tisti ¢as, ko je zaposleni



delal v pogojih, ki opravicujejo izplac¢ilo dodatkov. Obracunajo se v visini, doloceni kot
odstotek, ali pa v nominalnem znesku (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, brez datuma).

Na place se obracunajo dajatve, ki jih placajo tako delojemalci kot tudi delodajalci.
Obveznost delojemalca je placilo dohodnine in prispevkov za socialno varnost. Tudi
delodajalci so obvezani k placilu prispevkov za socialno varnost. Prispevki za socialno
varnost so sestavljeni iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, obveznega
zdravstvenega zavarovanja, zdravstvenega varstva, starSevskega varstva in druzinskih
prejemkov ter prispevkov za zaposlovanje. Osnova za obra¢un prispevkov je bruto placa
oziroma nadomestila place in vsi ostali prejemki, ki presegajo z uredbo vlade dolocene
zneske in jih zaposleni prejme za opravljanje delovnega razmerja. Osnova za placilo
delodajalcev je enaka tako za delojemalce kot tudi za delodajalce (Finan¢na uprava
Republike Slovenije, 2018).

Prispevki za socialno zavarovanje se placujejo po razli¢nih stopnjah, ki se razlikujejo glede
na to, ali jih placa delodajalec ali delojemalec. Obracunajo se na podlagi stopenj od
prejemkov, ki jih prejmejo delojemalci. Tabela 3 prikazuje stopnje prispevkov za socialno
varnost delojemalcev in delodajalcev (Finanéna uprava Republike Slovenije, 2018).

Tabela 3: Stopnje prispevkov za socialno varnost

Naziv prispevka Delojemalec Delodajalec
Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 15,50 % 8,85 %
Prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje 6,30 % 6,56 %
Prispevki za starSevsko varstvo 0,10 % 0,10 %
Prispevki za zaposlovanje 0,14 % 0,06 %
Prispevek za zavarovanje za primer poSkodbe pri / 0,53 %
delu in poklicne bolezni

Skupaj prispevki 22,10 % 16,10 %

Vir: Financna uprava Republike Slovenije (2018).

Pri placevanju prispevkov za socialno varnost so z zakoni dolocene Stevilne izjeme in
posebnosti ter oprostitve placila prispevkov. Izjeme in posebnosti, ki se nanasajo na
placevanje prispevkov, veljajo za invalidska podjetja, zaposlene, napotene na delo v tujino,
invalide nad doloceno kvoto in neplacan dopust. Oprostitve, Ki veljajo za prispevke, so delna
oprostitev placila prispevkov delodajalca za starejSe zaposlene, vracilo prispevkov
delodajalca za prve zaposlitve, oprostitev placila prispevkov delodajalca za zaposlene,
mlajse od 30 let itd. (Finan¢na uprava Republike Slovenije, 2018).

Med obveznosti delojemalca spada tudi davek od dohodka fizi¢nih oseb oziroma dohodnina.
Zakon o dohodnini (ZDoh-2), Ur. I. RS, st. 117/06, opredeljuje dohodek iz zaposlitve kot
dohodek, ki ga zaposlena oseba prejme za opravljanje dela iz delovnega razmerja v Sloveniji.
Vir dohodka iz zaposlitve mora torej biti v Sloveniji. Zaposlitev je vsako odvisno pogodbeno
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razmerje, in sicer delovno razmerje ter drugo pogodbeno razmerje. Osnova za obracun
akontacije dohodnine je izra¢un davéne osnove, ki jo izraunamo tako, da od dohodka, ki ga
zaposleni prejme na podlagi delovnega razmerja, odstejemo obvezne prispevke za socialno
varnost. Pri obracunu je potrebno upostevati tudi olajSave, in sicer posebno olajsavo, splosno
olajsavo in 0sebno olajsavo (Davcna uprava Republike Slovenije, 2007, str. 15).

1.2.1 Povradila stroSkov v zvezi z delom

Povracila stroskov v zvezi z delom so povracila, ki jih delodajalec povrne javnim
usluzbencem zaradi stro§kov, nastalih v zvezi z delom. V povradila stroskov v zvezi z delom
spadajo regres za prehrano, povracilo za prevoz na delo in z dela ter stroski, ki jih imajo
javni usluzbenci na sluzbenih potovanjih. To sta nadomestilo za lo¢eno zivljenje in terenski
dodatek. Delodajalec je dolzan javnemu usluZzbencu povrniti stroske v zvezi z delom na
mesecni ravni, povracilo pa ni nujno v denarni obliki. Povracila so lahko v obliki bonov ali
pa v naravi (npr. delodajalec organizira obroke prehrane v prostorih organizacije ali prevoz
na delovno mesto). Nacin povracila stroskov v zvezi z delom mora biti dolocen v pogodbi o
zaposlitvi (Data, 2019; Cizman, 2014, str. 1).

Delodajalci morajo pri obracunavanju povracil stroskov v zvezi z delom upostevati
naslednjo zakonodajo (Cizman, 2014, str. 1, 3):

- ZDR-1,

— Kolektivne pogodbe za izbrano dejavnost,

— Zakon o uravnotezenju javnih financ (ZUJF), Ur. I. RS, st. 40/12,

— Anekse h kolektivnim pogodbam za negospodarstvo,

— Anekse h kolektivnim pogodbam za izbrano dejavnost,

— Zakon o visini povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov
(ZPSDP), Ur. I. RS, st. 87/97,

— Uredbo o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe, javni linijski prevoz potnikov
v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema
enotne vozovnice, Ur. |. RS, §t. 29/19.

ZUIJF doloca, da prejmejo povracilo stroskov prevoza na delo in z dela vsi javni usluzbenci,
ki imajo razdaljo med krajem prebivanja in krajem opravljanja dela daljso od dveh
kilometrov. Javnim usluzbencem se povrnejo stroski za javni prevoz oziroma kilometrina,
¢e nimajo moznosti uporabe javnega prevoza. Kilometrina se povrne v visini 8 % cene
neosvinéenega 95-oktanskega motornega bencina. Ce javni usluzbenec delo izvaja na veé
razli¢nih krajih, mu pripadajo stroSki javnega prevoza oziroma kilometrine med kraji, kjer
izvaja delo.

ZUJF doloc¢a, da je obveznost vseh javnih usluzbencev, da delodajalcu izdajo izjavo za
povracilo stroskov prevoza na delo in z dela. Podatki, ki jih podajo na izjavo, morajo biti
pravilni, saj je v nasprotnem primeru napa¢no navajanje podatkov razlog za izredno
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odpoved. V praksi se pojavljajo Stevilne dileme glede povracila stroSkov in izjav.
Ministrstvo za notranje zadeve je podalo mnenje glede izjav za povracilo prevoza na delo in
z dela, v katerem pojasnjujejo, da je izjava obvezna, njene obvezne sestavine pa so
usluzbencev naslov prebivalis¢a, naslov, s katerega se usluzbenec resni¢no vozi na delo,
razdalja med naslovom bivali$¢a in delovnim mestom, razdalja med naslovom, S katerega se
usluzbenec resni¢no vozi in delovnim mestom ter vrsto javnega prevoza in ceno. Vsako
spremembo na izjavi je potrebno v roku osmih dni priglasiti odgovorni osebi delodajalca
(Ministrstvo za notranje zadeve, 2014).

S sprejetjem Uredbe o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz
potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema
enotne vozovnice je v veljavo stopil sistem enotnih vozovnic. To pomeni, da razli¢ni
ponudniki v razli¢nih vrstah javnega prevoza omogocajo enotne ponudbe vozovnic. Tako so
v letu 2019 v veljavo stopile enotne mesecne neimenske vozovnice, letne, tedenske in
dnevne vozovnice, prav tako pa tudi vozovnice za enkratno voznjo. Mese¢na neimenska
vozovnica je enaka visini 32 kratnika enkratne vozovnice (Ministrstvo za notranje zadeve,
2019).

ZPSDP doloca, da se povracilo regresa za prehrano obra¢una vsem javnim usluzbencem
samo za tiste dni, ko so prisotni na delovnem mestu. Regres za prehrano se povrne v to¢no
dolo¢enem znesku, ki se usklajuje v skladu z rastjo cen prehrambnih izdelkov v obdobju
polovice leta.

Opredelitve nadomestila za lo¢eno zivljenje se v kolektivnih pogodbah med seboj
razlikujejo. Nekatere opredeljujejo nadomestilo za lo¢eno zivljenje kot nadomestilo za
povracilo stroSkov, ki jih ima javni usluZbenec s stanovanjem in prehrano, medtem ko druge
pogodbe opredeljujejo nadomestilo kot dolocen znesek, ne dolo¢ajo pa njegovega namena.
Prav zaradi tak$nega razlikovanja je pomembno, da vsaka organizacija v svojih internih aktih
doloci dolocila glede nadomestila, predvsem pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da je javni
usluzbenec upravicen do povracila. Za povracilo nadomestila za lo¢eno zivljenje morata biti
izpolnjena dva pogoja, in sicer da je javni usluzbenec napoten na delo v kraj, oddaljen vec
kot 70 kilometrov od kraja, kjer Zivijo ozji druzinski ¢lani. Drugi pogoj je, da javni
usluzbenec Zivi lodeno od svojih ozjih druzinskih lanov (Cizman, 2014, str. 17).

Kolektivna pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije dolo¢a, da so
javni usluzbenci prav tako upraviceni do povracila terenskega dodatka v primerih, ko bivajo
in delajo na terenu. Pod pogojem, da sta usluzbencu tudi zagotovljena prehrana in
prenocisce, se ti stroski povrnejo. ViSina terenskega dodatka je dolocena s Kolektivno
pogodbo za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije in znasa 21 % celotne
dnevnice na dan. Usluzbencu poleg tega pripada povracilo stro§kov za preno¢is¢e. Ce mu

Vv W

prehrana in prenocisce nista zagotovljena, prejme povrnjene stroske iz potnega naloga.
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1.2.2  Obracun stroskov dela

Za obracun stroskov dela in povracil stroskov v zvezi z delom je potrebna dokumentacija, ki
utemeljuje, da je bilo delo opravljeno, dokumentacija, ki se nanasa na odsotnost z dela, in
dokumentacija, ki utemeljuje povracilo stroskov in ostalih prejemkov. Najpogosteje so to
naslednji dokumenti (Cizman, 2016):

— evidenca prisotnosti na delovnem mestu,

— porocila o poteku opravljenega dela,

— potrdila o upraviceni zadrzanosti od dela (npr. bolniski listi),
— izjave za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela,

— pogodbe, ki se nanasajo na delovno razmerje itd.

Ko so place obracunane, je delodajal¢eva obveznost, da vsem zaposlenim razdeli obra¢unske
oziroma placilne liste. Gre za dokument, na katerem je prikazan pisni obrac¢un place, njegovi
sestavni deli pa so osnovni podatki delodajalca in zaposlenega, viSina place, morebitna
nadomestila, regres za prehrano, povracilo stroskov prevoza na delo in z dela, povracila
stroskov sluzbenih potovanj in ostali prejemki, ki pripadajo zaposlenim, datum izplacila
plage in obracun davkov ter prispevkov (Cizman, 2016).

Kot je ze bilo omenjeno v poglavju 1.2, se na obracunane stroSke dela obracunajo dav¢ni
odtegljaji, te obraCune pa morajo organizacije, ki izplacajo dohodek, predloziti davénemu
organu. Obracun davcnega odtegljaja se izkaze na REK obrazcu. Poznamo 4 razlicne REK
obrazce, ki se med seboj razlikujejo glede na vrsto izplacanega dohodka, in sicer REK-1
obrazec, REK-1a obrazec, REK-1b obrazec in REK-2 obrazec. Najpogostejsi je REK-1
obrazec, ki se nana$a na obra¢un davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja. Ce
organizacije obracunavajo oziroma izplac¢ajo pokojnine, nadomestila place, ostale dohodke,
ki se nanasajo na obvezno socialno zavarovanje na drzavnem davénem portalu, oddajo REK-
1b obrazec. Obrazce REK morajo predloziti elektronsko na drzavni davéni portal (eDavki)
vse osebe, ki izplacajo dohodek iz delovnega razmerja in so zavezane placilu davka
(Finan¢na uprava Republike Slovenije, brez datuma; Drzavni davéni portal eDavki, brez
datuma).

Organizacije morajo o placah prav tako porocati AJPESu preko ISPAP sistema
(informacijskega sistema za posredovanje in analizo podatkov o placah, drugih izplacilih in
Stevilu zaposlenih v javnem sektorju). Organizacija mora pri zbiranju podatkov o placah
upostevati Pravilnik o metodologiji za posredovanje in analizo podatkov o placah, drugih
izplacilih in §tevilu zaposlenih v javnem sektorju. Ta doloca, da delodajalec poroca podatke
o plac¢ah na podlagi devetih sklopov, najpomembnejsa pa sta tretji in peti sklop, ki se
nanasata na Stevilo zaposlenih in place v bruto visini ter nadomestila. Vsi so razdeljeni po
virih financiranja (AJPES, brez datuma; Cizman, 2016).
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Viri financiranja za stro§ke dela so med drugimi lahko naslednji: proracun drzave, proracun
obcine, ZPIZ in ZZZS, sredstva, ki jih zavodi ustvari s prodajo blaga ali opravljanjem
storitev na trgu (trzna dejavnost), sredstva Evropske unije, sredstva, namenjena pokrivanju
javnih del, namenska sredstva, nejavna sredstva (Cizman, 2016, str. 11).

2 NOTRANJA REVIZIJA

Uporabniki so v danasnjem turbulentnem poslovnem svetu proracunskih sredstev mnogokrat
pod velikim pritiskom, in sicer da delajo »ve¢ z manj«. Vse manj je tolerance do slabe
prakse, saj uporabniki javnih storitev in organi nadzora prorauna postajajo vse zahtevne;jsi.
Organizacije so v javnem sektorju skozi zgodovino dozivele precej sprememb. Mnoge so
bolj osredotoCene na dejavnosti za uéinkovitej$e in uspesnejse poslovanje, preoblikovanje
strategije poslovanja ipd. Naloga notranjih revizorjev je, da pomagajo vsem proracunskim
uporabnikom pri izpolnjevanju zahtev, in sicer tako, da pripomorejo organizacijam pri
razumevanju tveganj, ki lahko nastopijo pri izpolnjevanju nacrtovanih rezultatov, in
doloc¢anju strateskih prioritet za obvladovanje tveganj (BDO, brez datuma).

Ena izmed pomembnejSih nalog proracunskih uporabnikov je vzpostavitev notranjega
nadzora javnih financ, in sicer tako, da zagotovijo racunovodsko nadziranje v obliki nadzora
in kontrole racunovodskega porocanja. Poleg racunovodskega nadziranja morajo prav tako
zagotoviti nadzor nad ra¢unovodjo v obliki dejavnosti notranjega revidiranja (Cizman, 2018,
str. 32).

V teoriji se sreCamo s Stevilnimi opredelitvami pojma notranjega revidiranja. Institut za
notranjo revizijo opredeljuje, da je »notranje revidiranje neodvisna in nepristranska
dejavnost dajanja zagotovil in svetovanja, zasnovana za dodajanje vrednosti in izboljSevanje
delovanja organizacije. Organizaciji pomaga uresnievati cilje s sistematicnim in
metodi¢nim ocenjevanjem in izboljSevanjem uspe$nosti upravljanja tveganj, kontrolnih
postopkov in upravljanja organizacije«. Koletnik (2007, str. 59) opredeljuje notranje
revidiranje kot »neodvisno in nepristransko dejavnost preiskovanja in svetovanja, katere
namen je izboljSati poslovanje, zmanjSati poslovno tveganje, prispevati k doseganju
poslovnih ciljev in povecati dodano vrednost podjetja ali druge poslovne osebe« (Institut za
notranjo revizijo, brez datuma).

Pravne podlage za izvajanje notranje revizije so (Slovenska poslovna tocka, 2016):

- ZJF,

— Pravilnik o skupnih osnovah za postopke dela finan¢nih sluzb neposrednih
uporabnikov proracuna RS, Ur. |. RS, §t. 84/12,

— Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ,
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— Stalis¢e 1 — Zunanje opravljanje notranje revizijske dejavnosti (Slovenski institut
za revizijo),

— Zakon o racunskem sodis¢u (ZRacs-1), Ur. . RS, §t. 11/01 in 109/12,

— Statut Slovenskega inStituta za revizijo in

— Zakon o revidiranju (ZRev-2), Ur. |. RS, st. 65/08, 63/13 — ZS-K in 84/18.

Ker dajejo racunovodski predpisi organizacijam razlicne moznosti glede usmeritev pri
prikazu racunovodskih postavk, je naloga vsakega proracunskega uporabnika, da le te
navede v notranjih aktih. Najpogostejsa oblika notranjega akta, ki ga sprejmejo proracunski
uporabniki, je pravilnik o ra¢unovodstvu (Cizman, 2018, str. 32).

Naloge oziroma namen notranjega revidiranja lahko razdelimo na tri glavne skupine, in sicer
preverjanje vzpostavljenih sistemov finan¢nega poslovodenja, preverjanje sistemov kontrol
in svetovanje predstojniku prora¢unskega uporabnika glede moznih izboljSav vzpostavljenih
sistemov. Pri tem je klju¢nega pomena, da notranji revizor izvaja vse naloge z upostevanjem
nacela neodvisnosti (Berk, Peterlin & Ribaric¢, 2005, str. 76, 77).

Notranja revizija igra v organizacijah pomembno vlogo, saj predstavlja enega izmed
pomembnejsih delov obvladovanja tveganj. Vodstvu in zaposlenim pomaga oblikovati
na¢ine, kako se spopadati s turbulentnimi razmerami na trgu, in krepi sposobnosti za
obvladovanje najrazli¢nejsih vrst tveganj, ki se pojavljajo v danaSnjih sodobnih poslovnih
razmerah. Pri tem se pogosto pojavlja vprasanje, kaks$na je razlika med obvladovanjem
tveganj in notranjo revizijo. Klju¢na razlika je, da notranja revizija nadzira funkcijo
obvladovanja tveganj (Cizman, 2018, str. 39; Berk, Peterlin & Ribari¢, 2005, str. 76, 77).

Za uspesno obvladovanje tveganj in kontroliranje je vzpostavljena sodobna ureditev sistema
nadzora oziroma tri obrambne linije. Model sodobne ureditve sistema nadzora v praksi Ze
vec kot dvajset let predstavlja zelo pomemben del vodenja, obvladovanja tveganj, prav tako
pa tudi nadzora v organizacijah (ITA Slovenski institut, brez datuma).

Kot prednost modela se izpostavlja predvsem preprostost in enostavna predstavitev
odgovornosti ter vlog deleZznikov na podro¢ju vodenja, obvladovanja tveganj in nadzora.
Model obenem poudarja vpliv, ki ga imajo zunanje revizije, zakonodajalci in nadzorniki na
poslovanje organizacije (ITA Slovenski institut, brez datuma).

Organizacije delujejo v vse bolj spreminjajo¢em se, tveganem okolju, zaposleni pa imajo
razli¢ne poglede na okolje in posledi¢no tudi medsebojno nasprotujoce si interese. Zato je
kljuénega pomena, da se v vsaki organizaciji vzpostavijo procesi, ki nudijo doseganje
zastavljenih ciljev. Organizacije lahko to vzpostavijo prav z modelom sodobne ureditve
sistema nadzora oziroma tremi obrambnimi linijami, ki so prikazane na sliki 2 (11A, 2020).
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Slika 2: Sodobna ureditev sistema nadzora —tri obrambne linije
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Vir: 114 Slovenski institut (2013).

Organizaciji IIA in IoD potrjujeta model treh obrambnih linij kot nacin razlage odnosa med
tremi funkcijami oziroma linijami, prav tako pa tudi kot vodilo, kako je potrebno razdeliti
odgovornosti. Kot prikazuje Slika 3, sodobno ureditev sistema nadzora sestavljajo tri
obrambne linije (Chartered Institute of Internal Auditors, 2019):

— 1. obrambna linija predstavlja vi§je poslovodstvo in sistem notranjih kontrol,

— Vv 2. obrambno linijjo spadajo racunovodske kontrole, fizicno varovanje,
obvladovanje s tveganji, kakovost, preiskovanje prevar in skladnost poslovanja,

— 3. obrambno linijo pa predstavljajo notranji revizorji.

Glavne funkcije visjega poslovodstva so, da v organizaciji vzpostavi postopke, ki prepoznajo
in ocenijo tveganja, opredeli skrbnike za tveganja in doloci, kak$ni so odzivi na vsa
morebitna tveganja. Klju¢nega pomena je, da poslovodstvo vzpostavi ufinkovit sistem
notranjih kontrol. Za uvedbo funkcije obvladovanja s tveganji velja, da spodbuja uvajanje
postopkov obvladovanja tveganj in jih nadzoruje oziroma koordinira. Za 3. obrambno linijo,
v katero sodi notranja revizija, pa velja, da je njena vloga, da poslovodstvu daje zagotovila
glede sistema ocenjevanja in obvladovanja tveganj ter delovanja 1. in 2. obrambne linije, in
sicer tako, da preverja njihovo ustreznost (KPMG, 2013).

Raziskave kazejo, da sta klju¢ni nalogi notranjega revidiranja, ki prinasata najvecjo vrednost
za organizacije, dajanje zagotovil, da so klju¢na tveganja pri poslovanju primerno
obvladovana, in zagotavljanje, da funkcije obvladovanja tveganj in nacrt oziroma okvir
notranjih kontrol delujeta u¢inkovito. Pri tem je klju¢nega pomena, da se notranji revizorji
zavedajo, katere so vloge, ki jih lahko izvajajo in katerih naj ne bi izvajali. Pri dolo¢anju
vloge notranjega revidiranja je potrebno upostevati nekatere klju¢ne dejavnike:
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ali dejavnost povzroca kakrsne koli groznje neodvisnosti in objektivnosti notranje
revizije,

ali je velika verjetnost, da se bodo z notranje revizijsko dejavnostjo izboljsali
procesi upravljanja in nadzora.

Kot prikazuje slika 3, se vloge notranjih revizorjev delijo na tri dele, in sicer na klju¢ne vloge
in odgovornosti notranjih revizorjev pri obvladovanju tveganj, legitimne vloge notranjih

revizorjev (ob vzpostavitvi primernih varoval) in vloge, katerih notranji revizor naj ne bi
prevzemal (11A, 2009).

Slika 3: Kljucne vioge notranjih revizorjev pri ocenjevanju in obvladovanju tveganj

000,
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Kljuéne vloge in odgovomosti nofranjin Legitimne vioge notranjih revizorjev Vloge, katerih naj notranji revizor
revizorjev pri upravijanju tveganj (ERM)' (ob vzpostavitvi primemnih varoval) ne bi prevzemal

Vir: 114 Slovenski institut (2013).

Dejavnosti, ki jih vidimo na levi strani slike 3, so dejavnosti dajanja zagotovil. Notranji
revizorji naj bi izvajali vsaj nekatere od teh aktivnosti. SrediS¢e pahljace prikazuje
svetovalne vloge, ki jih opravljajo notranji revizorji. Bolj kot gremo proti desni, vecji so

zasCitni ukrepi, potrebni za zagotovitev neodvisnosti in objektivnosti, ki jih je potrebno
ohranjati (I1A, 2009).
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2.1 Postopki in metode pri izvajanju notranje revizije

Kot doloca 15. ¢len Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ, lahko izpostavimo S§tiri bistvene postopke procesa notranjega
revidiranja, in sicer:

— faza nacrtovanja revizije,

— preiskovanje, preizkusanje in vrednotenje vseh pridobljenih podatkov ter
informacij,

— posredovanje rezultatov in dajanje priporo¢il z namenom doprinosa k boljsemu
poslovanju,

— nadzorovanje oziroma spremljanje uposStevanja priporo¢il in poslovanja
revidiranca.

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ prav
tako doloca, da je naloga vodje notranje revizijske sluzbe natanéna opredelitev metod, Ki se
bodo uporabljale v procesu izvajanja notranje revizije. Bistveno je, da so metode in postopki
v skladu s standardi za notranje revidiranje Slovenskega instituta za revizijo, usmeritvami
za drZzavno notranje revidiranje in naceli notranjega revidiranja.

Najpogostejse metode, ki izbrane pri izvajanju notranje revizije, so:

— spoznavanje z okoljem revidiranja (splo$ne informacije),

— pregled in pridobivanje dokumentov revidirane enote,

— pregled postopkov dela,

— intervjuji z zaposlenimi in

— pregled in preizkusanje notranjih kontrol na podlagi pridobljene dokumentacije.

2.2 Nacrtovanje notranje revizije

10. ¢len Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ doloca, da je vsak proracunski uporabnik zavezan k reviziji, ¢e letni proracun presega
2.086.463 €, v nasprotnem primeru je prorac¢unski uporabnik notranjemu revidiranju
zavezan najmanj enkrat v obdobju treh let. Usmeritve za drzavno notranje revidiranje
dolocajo, da si morajo vsi proracunski uporabniki, registrirani v Sloveniji zagotoviti notranje
revidiranje v eni izmed naslednjih oblik: lastna revizijska sluzba oziroma notranji revizor,
skupna notranjerevizijska sluzba ali zunanji izvajalci (Ministrstvo za finance, 2017).

Lastna notranje revizijska sluzba je sluzba, ki jo organizira in izvaja prorac¢unski uporabnik
sam in zajema notranjerevizijske strokovnjake. Klju¢nega pomena je, da je oddelek za
revizijo neodvisen od funkcije racunovodstva. Skupno notranjerevizijsko sluzbo opredelimo
kot sluzbo, katere naloga je revidiranje vecjega Stevila proracunskih uporabnikov. Sluzbo
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organizira ve¢ proracunskih uporabnikov skupaj, revizorji pa ugotovitve prenesejo
neposredno predstojnikom prorac¢unskih uporabnikov. V primeru, da prorac¢unski uporabnik
nima vzpostavljene lastne revizijske sluzbe oziroma notranjega revizorja ali skupne
notranjerevizijske sluzbe, pa le ta za izvajanje notranjerevizijskih storitev najame zunanjega
izvajalca, ki deluje kot gospodarska druzba ali samostojni podjetnik. Pomembno je, da
izpolnjuje vse pogoje, potrebne za opravljanje storitev notranjega revidiranja pri
proracunskem uporabniku, katerega naloga je, da se pri izbiri zunanjega izvajalca ravna v
skladu v predpisi, ki urejajo podrocje javnega narocanja (Ministrstvo za finance, 2017;
(Cizman, 2018, str. 39, 40).

Naloga vsake organizacije je, da v primeru izbire zunanjega izvajalca pridobi odobritev s
strani organa nadzora oziroma njegovega predstojnika, ki na podlagi odlo¢itve izda sklep za
oddajo notranjerevizijskega posla v zunanje izvajanje. Naslednji korak je podpis pogodbe,
ki ima vlogo temeljne notranjerevizijske listine (I1A, 2016).

Nacrtovanje je del discipliniranega, sistemati¢nega in na tveganju temeljecega notranjega
revidiranja, ki temelji na Mednarodnih standardih strokovnega ravnanja pri notranjem
revidiranju in s katerim se doloCi smer izvajanja notranjerevizijskega posla. Revizor mora
dati pri naértovanju notranjega revidiranja poudarek na strategije, cilje in tveganja
organizacije, ki so pomembni za revidirano podrocje. Nacrtovanje notranje revizije je
sestavljeno iz preucitve revidiranega podroc¢ja, ocene tveganja, doloCitve kontrolnih ciljev
pri notranji reviziji, nacrta posla in delovnega programa posla. Notranji revizorji z
dolocitvijo kontrolnih ciljev preverijo, ali so tveganja na revidiranem podrocju obvladovana
in ali so vzpostavljene u¢inkovite notranje kontrole, ki odkrivajo in odpravljajo nepravilnosti
(A, brez datuma).

2.2.1  Preucitev revidiranega podrocja

Naloga notranjega revizorja je, da pred zacetkom izvajanja posla dobro analizira in spozna
revidirano podro¢je, katerega lahko delimo na dva dela, in sicer na makrookolje in
mikrookolje revidirane organizacije. Cilj preu¢evanja revidiranega podrocja je, da revizor
pridobi informacije o organizaciji, notranjeorganizacijski enoti, procesu in drugih podrocjih,
na katerih se bo izvajalo notranje revidiranje. Klju¢no je, da revizor v fazi preucevanja
analizira revidirano podrocje, tako da razume tako podrocje kot tudi cilje organizacije, saj
mu le to pomaga pri odkrivanju tveganj, ki lahko pomembno vplivajo na dosego zastavljenih
ciljev, in pri dolo¢anju kontrol, ki obvladujejo tveganja (Bajcar, Pergar Guzaj & Stefe, 2016,
str. 143 in 146).

2.2.2  Obvladovanje in ocena tveganj na revidiranem podrocju

Vsaka organizacija ima visoko postavljene cilje, zato je njena naloga redno spremljati
dogodke, ki bi lahko vplivali na dosego zastavljenih ciljev. Za vse organizacije obstajajo
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tveganja, ki jih je potrebno prepoznati in obravnavati z namenom preprecitve ali zmanjSanja
posledic, ki bi jih lahko prinesla. Tveganje opredelimo kot groznjo, da bo dolo¢en dogodek
ali dejanje negativno vplivalo na sposobnost organizacije za doseganje zastavljenih
poslovnih ciljev in uspesno izvajanje strategij. Cilj obvladovanja tveganj je prepoznavanje
tveganj v poslovnih procesih in vzpostavitev notranjih kontrol. Obvladovanje tveganj mora
nadzorovati prepoznana tveganja, da lahko organizaciji pomaga doseci cilje uspesnosti in
dobickonosnosti, prepreciti izgubo virov, zagotoviti skladnost z zakoni, zagotoviti zanesljivo
finan¢no porocanje itd. (Protiviti Inc, brez datuma).

COSO je v letu 1992 zasnoval model COSO, namenjen ocenjevanju notranjih kontrol v
organizacijah. Vzpostavljen model predstavlja splosni okvir za notranji nadzor, ki je
organizacijam v pomo¢ pri merjenju ucinkovitosti vzpostavljenih sistemov notranjega
nadzora. Model opisuje funkcijo notranjega nadzora kot proces, za katerega so odgovorni
poslovodstvo, upravni odbor in ostali zaposleni v organizaciji (Protiviti Inc, 2020).

COSO je v letu 2013 izdal posodobljen COSO model, ki je nadomestil izvirni model iz leta
1992. Posodobljen model, prikazan na sliki 4, sestavljajo tri dimenzije, in sicer cilji
poslovodstva, medsebojno odvisni sestavni deli notranjih kontrol in enote oziroma
dejavnosti organizacije (Schandl & Foster, 2019; Markoja, 2009).

Slika 4: Model COSO - notranje kontrole
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Vir: Markolja (2009).
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Prvo dimenzijo predstavljajo cilji organizacije, katere zeli dosec¢i poslovodstvo organizacije
z uvedbo sistema notranjih kontrol. To so uspesno poslovanje, verodostojno ra¢unovodsko
porocanje zunanjim in notranjim uporabnikom ter poslovanje, skladno s predpisi. Naslednja
dimenzija, medsebojno odvisni sestavni deli notranjih kontrol, zajemajo pet delov, in sicer:
kontrolno okolje, ocenjevanje tveganj, kontrolne dejavnosti, informiranje in komuniciranje
ter aktivnosti spremljanja (Markoja, 2009; Odbor sponzorskih organizacij Treadwayeve
komisije, 2013).

Vzpostavljene notranje kontrole v organizaciji naj bi po COSO modelu prekrizano delovale
med enotami in dejavnostmi enot, kar pomeni, da model ni prakti¢en le za organizacijo kot
celoto, temve¢ tudi za posamicne enote. Kontrolno okolje je okolje, v katerem so
vzpostavljene notranje kontrole in predstavlja temelj za delovanje preostalih sestavnih delov
notranjih kontrol. Ocenjevanje tveganj zajema postopke, s katerimi identificiramo in
ocenimo vsa tveganja, ki bi lahko vplivala na dosego zastavljenih ciljev (Markoja, 2009;
Odbor sponzorskih organizacij Treadwayeve komisije, 2013).

Revizorji pri izvajanju notranjerevizijskega posla za potrebe notranje revizije oblikujejo
oceno tveganj, ki jo lahko izdelamo s pomo¢jo COSO modela, tako da pri oceni tveganj
dolo¢imo verjetnost nastanka dolo¢enega tveganja in mozne posledice. Verjetnost nastanka
in posledice lahko ocenimo s pomoc¢jo naslednjih treh elementov v matriki verjetnosti 3 x 3:
visoka verjetnost oziroma visoke posledice, srednja verjetnost oziroma srednje posledice in
majhna verjetnost oziroma majhne posledice (Markoja, 2009).

2.2.3  Notranje kontrole in kontrolni cilji

Notranje kontrole opredelimo kot postopek, ki ga izvajajo poslovodstvo in drugi zaposleni z
namenom zavarovanja pred tveganji, ki bi lahko vplivala na doseganje naslednjih kategorij:
ucinkovitosti in uspesnosti poslovanja, zanesljivosti racunovodskega poro¢anja in skladnosti
z veljavnimi zakoni ter predpisi. Kot je bilo omenjeno Ze v poglavju 1.2.2, je naloga vsake
organizacije, da prepozna tveganja in da s funkcijo obvladovanja s tveganji obvladuje ter
omejuje izpostavljenost tveganjem, ki bi lahko negativno vplivala na dosego zacrtanih ciljev.
To pomeni, da je potrebno snovati sistem notranjih kontrol, primeren za obvladovanje vseh
morebitnih tveganj, in sicer tako, da identificirana tveganja analiziramo in ovrednotimo po
verjetnosti nastanka in tezi morebitnih posledic, ki bi jih lahko prinesla, ter sprejmemo
ustrezne ukrepe in redno preverjamo, ali so vzpostavljeni ukrepi ustrezni in ucinkoviti s
pomoc¢jo notranjega revidiranja (OECD, 2011; Urad Republike Slovenije za nadzor
proracuna, 2004).

Pri tem je klju¢nega pomena, da Se organizacije zavedajo, da notranje kontrole niso naloga
notranjih revizorjev, temve¢ organizacije same. Naloga notranjih kontrol je odziv na
tveganje in oblikovanje ukrepov, medtem ko je naloga notranje revizije preverjanje, ali je
ukrep ustrezen in u¢inkovit, in podajanje zagotovila, ¢e notranje kontrole delujejo ustrezno
(Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, 2004).
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2.2.4  Delovni program posla in nacrt posla

Kot dolo¢ajo Usmeritve za drzavno notranje revidiranje, je naslednji izmed pomembnejsih
korakov v notranjerevizijskem poslu oblikovanje nacrta posla notranje revizije, ki mora biti
v skladu z oceno tveganja. V nacrtu se doloc¢ijo prednostne naloge notranjerevizijskega
posla, ki temeljijo na ciljih revidirane enote. Notranji revizor se pri pripravi nacrta posvetuje
s poslovodstvom z namenom informiranja glede strategij, ciljev poslovanja revidirane enote
in procesov obvladovanja tveganj. Notranji revizorji morajo prav tako razviti delovne
programe posla, s katerimi dosezejo cilje oziroma nacrt posla. To so dokumenti, ki
opredeljujejo procese, ki jih je potrebno opraviti znotraj izvajanja notranjerevizijskega posla
(1A, 2016).

2.3 Izvajanje notranje revizije

Naslednji korak po nacrtovanju notranjerevizijskega posla je izvajanje notranje revizije,
pogoj za to pa je potrjen delovni program in nacrt posla s strani poslovodstva. Notranji
revizor v tem koraku izvede vse postopke, ki jih je navedel in opisal v delovhem programu
posla (Bajcar, Pergar Guzaj & Stefe, 2016, str. 172).

Revizor lahko izvaja dve razlini vrsti revizije, in sicer revizijo smotrnosti poslovanja ali
revizijo pravilnosti poslovanja. Glavna razlika, ki loCuje omenjeni vrsti revizij, je v
revizijskih ciljih. Cilj revizije pravilnosti poslovanja je podati zagotovilo, ali je poslovanje
organizacije v skladu s predpisi, medtem ko je cilj revizije smotrnosti poslovanja, podati
zagotovilo ali organizacija posluje v skladu z naceli gospodarnosti, uspeSnosti in
ucinkovitosti (Rac¢unsko sodis¢e Republike Slovenije, 2006).

Naloga notranjega revizorja je zbrati zadostne in ustrezne informacije ter podatke, na podlagi
katerih bo dosegel namen notranje revizije oziroma podal ugotovitve in morebitna
priporo¢ila za podrocje neobvladovanja tveganj, ki bodo organizaciji pripomogla k
izboljSanju poslovanja. Revizor mora izbrane informacije in podatke dokumentirati, prav
tako pa tudi vrsiti nadzor nad izvajanjem posla (1A, 2016).

2.3.1 Pridobivanje revizijskih dokazov

Proces pridobivanja revizijskih dokazov poteka od samega zaCetka izvajanja notranje
revizije pa vse do zakljucka, in sicer priprave kon¢nega porocila. Ta predstavlja postopke
pridobivanja informacij in podatkov, ki jih notranji revizor v izvajanju notranjerevizijskega
posla analizira in vrednoti. Vire, preko katerih notranji revizor pridobiva informacije in
podatke, delimo na notranje in zunanje. Notranje vire predstavljajo kadri znotraj
organizacije, dokumentacija revidirane pravne osebe, prostori itd., medtem ko so zunanji viri
vse javno dostopne informacije in podatki (Vesel, 2014).
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Revizor na podlagi revizijskih dokazov sprejme sklepe in oblikuje revizijsko mnenje ter
porocilo, zato je kljuénega pomena, da so ti revizijski dokazi zadostni in ustrezni. Merili
zadostnosti in ustreznosti sta medsebojno povezani. Ustreznost revizijskih dokazov
predstavlja merilo kakovosti, medtem ko je zadostnost merilo koli¢ine revizijskih dokazov.
Eden izmed dejavnikov, ki vpliva na koli¢ino revizijskih dokazov, je njihova kakovost, torej
merilo ustreznosti (Odbor za mednarodne standarde revidiranja in dajanja zagotovil, 2009).

Notranji revizor pridobiva informacije oziroma revizijske dokaze na razli¢ne nacine, in sicer
s preiskovanjem, opazovanjem, poizvedovanjem, preizkusanjem, analiti¢cnimi postopki,
vzorcenjem in racunalnisko podprtimi revizijskimi tehnikami RPRT (Bajcar, Pergar Guzaj
& Stefe, 2016, str. 174-188).

V nadaljevanju na kratko opisujem nastete na¢ine pridobivanja revizijskih dokazov.
Preiskovanje

Preiskovanje oziroma pregledovanje dokumentacije je eden izmed zaéetnih korakov, Ki jih
izvede notranji revizor, saj le tako pridobi osnovno znanje za izvajanje nadaljnjega
notranjerevizijskega procesa. Preiskovanje zajema proucevanje vse dokumentacije, tako
notranje kot zunanje, ki se nanasa na revidirano podro¢je (Vesel, 2014).

Opazovanje

Revizor izvaja opazovanje neposredno pri revidirani osebi, in sicer tako, da opazuje
izvajanje procesov oziroma postopkov. Glavni namen opazovanja je, da revizor ¢im bolje
spozna poslovanje organizacije na revidiranem podrocju. Pri tem nacinu pridobivanja
revizijskih dokazov obstaja vecja verjetnost, da dokazi niso kakovostni, saj lahko prisotnost
revizorja povzro¢i drugacno izvajanje procesa kot v normalnih razmerah (Vesel, 2014).

Poizvedovanje

Poizvedovanje se v revizijskem procesu izvaja kot pomemben dodatek ostalim nacinom
pridobivanja revizijskih dokazov, saj uporaba tega nafina ne da zadostnih revizijskih
dokazov. Notranji revizor s poizvedovanjem pridobiva informacije pri zaposlenih v
racunovodskem oddelku, prav tako pa tudi pri vseh ostalih akterjih v organizaciji. Revizor
lahko pridobiva odgovore na poizvedovanje na razli¢ne nacine, in sicer v obliki formalnih
pisnih poizvedb in neformalnih ustnih poizvedb (Odbor za mednarodne standarde
revidiranja in dajanja zagotovil, 2009).

PreizkuSanje

Notranji revizorji izvajajo preizkusanje v dveh oblikah, in sicer kot preizkuse notranjih
kontrol in podrobno preizkusanje. V nadaljevanju opisujem obe obliki.
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Revizor s preizkusanjem notranjih kontrol pridobiva revizijske dokaze, s katerimi ugotavlja,
ali vzpostavljene notranje kontrole delujejo u¢inkovito na zahtevan nacin. Tako revizor
preizkusi, ali obstajajo nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti pri delovanju notranjih
kontrol. Glavna razlika pri obeh oblikah preizkusanja revizijskih dokazov je, da se pri
preizkuSanju notranjih kontrol preizkusajo kontrolni postopki, medtem ko se pri podrobnem
preizkuganju preizkugajo stanja, posli oziroma podatki (Bajcar, Pergar Guzaj & Stefe, 2016,
str. 180-181).

Analiti¢ni postopki

Analiti¢ni postopki so ena izmed oblik podrobnega preizkusanja revizijskih dokazov,
opisanih v zgornjem odstavku. Revizor pri teh postopkih preizkuSa Steviléne podatke s
pomocjo razliénih kazalnikov in ostalih pomembnih racunovodskih informacij. Revizor
analizira kakr$na koli odstopanja oziroma nepri¢akovane zneske in s tem posledi¢no opaza,
katera podrocja potrebujejo dodatno analizo zaradi morebitnih tveganj (Vesel, 2014).

Vzorcenje

Revizijsko vzor¢enje je naslednja izmed oblik pridobivanja revizijskih dokazov, za katero
velja, da revizor na podlagi populacije izbere vzorec, na podlagi katerega oblikuje sklepe za
celotno populacijo. Revizijsko vzoréenje delimo na nestatisti¢no in statisti¢no vzorcenje.

Revizor pri nestatisti¢cnem vzoréenju po lastni presoji izbere, katere enote bo vkljucil v
proucevani vzorec. Poleg izbire vzorca na podlagi revizorjeve presoje pa poznamo Se
sistemati¢no in nesistemati¢no izbiro. Revizor pri sistematiéni izbiri vnaprej dolo¢i kriterije,
na podlagi katerih bo izbral enote, medtem ko pri nesistematiéni izbiri ni dolo¢enih kriterijev
(Bajcar, Pergar Guzaj & Stefe, 2016, str. 182—183).

2.3.2  Preucitev in ovrednotenje informacij

Naslednji korak notranje revizije je, da revizor vse pridobljene informacije oziroma
revizijske dokaze preuc¢i in ovrednoti, da lahko poda svoje ugotovitve in morebitna
priporocila. Kodeks notranjerevizijskih nacel, Ur. |. RS, §t. 40/11, doloc¢a, da so lahko
informacije, ki jih pridobi revizor, podlaga za ugotovitve in morebitna priporocila, morajo
pa biti ustrezne, zadostne, bistvene in koristne:

— ustrezna informacija je informacija, ki je zanesljiva in najenostavneje razpoloZljiva
pri uporabi primernih revizijskih postopkov.

— Zadostna informacija je informacija, s pomocjo katere lahko druga oseba pride do
enakih ugotovitev kot notranji revizor.

— Bistvena informacija je v skladu s cilji notranjerevizijskega posla in podpira
ugotovitve ter priporocila notranjega revizorja.
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— Koristna informacija pa pomaga organizaciji uresniciti cilje oziroma oblikovati
ukrepe za izboljSanje poslovanja.

2.3.3 Revizijska dokumentacija

Vsak revizor je pri naértovanju, izvajanju in poro¢anju v notranji reviziji odgovoren, da
pripravi ustrezno revizijsko dokumentacijo. Revizijsko dokumentacijo opredelimo kot
zbrano dokumentacijo, ki jo je revizor med notranjo revizijo prejel ali ustvaril (Ra¢unsko
sodis¢e Republike Slovenije, 2014).

Revizijska dokumentacija je sestavljena iz (Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, 2014):

— stalnega dosjeja revidirane osebe,

— spisa revizij,

— revizijskih dokazov,

— ostalih revizijskih dokumentov in

— mape, imenovane Delovni dokumenti.

Revizor z odgovorno pripravljeno revizijsko dokumentacijo evidentira izvajanje posla
notranje revizije in s tem posledi¢no poenostavi iskanje podatkov ter revizijskih dokazov.
Revizijska dokumentacija je pri notranji reviziji nujna, saj revizor z njo potrdi svoje
ugotovitve in morebitna priporocila, ki jih navede v revizijskem porocilu (Racunsko sodisce
Republike Slovenije, 2014).

24 Porocanje

Zadnja in kljuéna naloga notranjih revizorjev je, da po koncani fazi izvajanja
notranjerevizijskega posla oblikujejo kon¢no porocilo o opravljeni notranji reviziji. Kodeks
notranjerevizijskih nacel dolo¢a, da mora biti revizijsko porocilo objektivno, razumljivo in
jedrnato. Revizijsko porocilo je dokument, ki vsebuje formalne ugotovitve notranje revizije.
Notranji revizorji ga uporabljajo za prikaz podrocja pregleda, predstavitev pozitivnih in
negativnih strani poslovanja ter kon¢nih ugotovitev. Namen kon¢nega revizijskega porocila
je vodstvu organizacije predstaviti podrocja poslovanja, kjer so prisotna tveganja, in podati
priporocila za izboljsanje poslovanja (SoftExpert, 2018).

Klju¢énega pomena je, da se v porocilu zagotovijo koristni rezultati revizije, ki jih
organizacija lahko uporabi kot vodilo za dolocanje nadaljnjih ukrepov oziroma iskanje
razliénih moznosti za izboljSave. Pri tem je pomembno, da se revizor pri oblikovanju
porocila izogne iskanju krivcev oziroma navedbam, da je dolo¢ena oseba storila napako,
uporabi nepotrebnih tehnic¢nih izrazov itd. (SoftExpert, 2018).

Kot doloca Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ, morajo revidirane osebe v roku devetdesetih dni pripraviti odzivno porocilo, predmet
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katerega so ukrepi, s katerimi bo organizacija v prihodnosti odpravila pomanjkljivosti, ki se
nanaSajo na priporocila notranjih revizorjev.

3 EMPIRICNA RAZISKAVA OBRACUNA STROSKOV DELA

V empiri¢énem delu bom izvedla notranjo revizijo obra¢una stroskov dela za izbrani Center
za socialno delo. Glavni cilj notranje revizije bo preveriti, ali vzpostavljeni poslovodni in
kontrolni sistemi delujejo u¢inkovito.

V okviru notranjerevizijskega posla bom v prvem koraku faze naértovanja predstavila
revidirano osebo, in sicer izbrani Center za socialno delo, ter preucila okolje, v katerem
deluje. Sledila bo ocenitev tveganj in notranjih kontrol na revidiranem podro¢ju, obraéunu
stroSkov dela. V fazi na¢rtovanja bom prav tako oblikovala naért posla in delovni program
posla, ki sta pogoj za fazo izvajanja notranje revizije. Sledilo bo preiskovanje in analiza
revizijskih dokazov, na podlagi katerih bom navedla ugotovitve in morebitna priporocila za
podro¢ja neobvladovanja tveganj. V zakljutnem delu notranje revizije sledi povzetek
ugotovitev in priporocil v kon¢nem revizijskem porocilu.

Notranja revizija obsega:

— pregled registra tveganj,

— pregled skladnosti pla¢nih razredov na obracunskih listih s pogodbami oziroma
aneksi in aktualno zakonodajo,

— pregled pravilnosti obracunanih pla¢nih razredov,

— pregled obracuna nadomestil plac (dopusti, boleznine, drzavni prazniki),

— pregled obracuna dodatkov pri placi,

— pregled obracunanih prispevkov in davkov,

— pregled obracuna povracil v zvezi z delom (stroSki prehrane, stroski prevoza na
delo in z dela, potni nalogi) in

— pregled prihodov na delo in odhodov z dela.

3.1 Predstavitev revidirane osebe

Izbrani Center za socialno delo je javni socialno varstveni zavod, katerega dejavnost je
zagotavljanje socialnega varstva, ki jo predpisujejo zakoni o socialnem varstvu in drugi
predpisi na podrocju socialnega varstva. Center je ustanovila Vlada Republike Slovenije s
Sklepom o ustanovitvi Centra za socialno delo leta 2018.

Na podlagi Zakona o socialnem varstvu je v letu 2018 bila izvedena reorganizacija centrov
za socialno delo z namenom odprave pomanjkljivosti zakonske ureditve. Tako se je
vzpostavilo 16 obmoc¢nih centrov in 63 enot centrov za socialno delo. Za empiri¢no
raziskavo sem si izbrala enoto enega izmed obmoc¢nih centrov (SCSD, 2018).
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Dejavnost se izvaja v skladu z ustanovitvenim aktom in na podlagi pogodbe. Center je
financiran na podlagi pogodbe, sklenjene z Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti. Organi obmoc¢nega centra SO direktorica centra, svet centra, strokovni
svet centra in svet lokalnih skupnosti. Temeljne naloge direktorice so zastopanje centra in
vodenje ter organizacija dela v centru. Direktorica je prav tako odgovorna, da delo v centru
poteka v skladu z zakonskimi predpisi. Izbrano enoto obmoc¢nega centra, ki jo revidiram,
vodi pomocnica direktorice. Ker center nima notranjerevizijske sluzbe, za izvedbo storitve
najema zunanje izvajalce. Notranjo revizijo bom izvedla za leto 2019.

Pravna podlaga, potrebna za izvedbo posla notranje revizije je:

- ZJF,

— Zakon o racunovodstvu (ZR), Ur. |. RS, st. 23/99,

- ZUJF,

— ZSPJS,

- ZDR-1,

— Zakon o evidencah na podro¢ju dela in socialne varnosti (ZEPDSV), Ur. |. RS, st.
40/06,

— Zakon o javnih usluzbencih (ZJU), Ur. |. RS, $t. 56/02,

— Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih
ukrepih v javnem sektorju (ZUPPJS17), Ur. |. RS, &t. 88/16,

— Zakon o visini povracil stroSkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov
(ZPSDP), Ur. I. RS, st. 87/97,

— Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izpladilo pla¢ v javnem
sektorju, Ur. I. RS, §t. 14/09,

- KPJS,

— Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti (KPND), Ur. I. RS, st. 53/92,

— Kolektivna pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije.

Predmet pregleda sta kadrovski nacrt in sistemizacija delovnih mest za leto 2019. Na podlagi
pregleda kadrovskega nacrta ugotavljam, da je imel center v letu 2019 24 zaposlenih, od tega
21 zaposlenih za polni delovni Cas in 3 zaposlene za polovi¢ni delovni ¢as. Ra¢unovodstvo
v centru vodi skupna ra¢unovodska sluzba v obmo¢nem centru, pod katerega spada izbrana
enota.

Preverila sem, ali ima center Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovni mest,
saj je obveznost delodajalca po ZDR-1, da oblikuje akt o sistemizaciji delovnih mest. Center
ima vzpostavljen pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, ki ga je sprejela direktorica centra
v letu 2019. V letu 2019 je bilo v centru zaposlenih 24 oseb, kot je bilo dolo¢eno v
kadrovskem nacrtu. Tabela 4 prikazuje seznam zaposlenih v centru, izbranih v kontrolni
vzorec. Zaposlitev je v skladu s Pravilnikom o notranji organizaciji in sistematizaciji
delovnih mest ter sprejetim kadrovskim nacrtom za leto 2019.
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Tabela 4: Zaposleni, izbrani v kontrolni vzorec

Naziv DM Sifra DM | St. zaposlenih na
dolo¢enem DM

izbranih v vzorec
Pomocnik direktorja. B017400 1
Strokovni delavec za podrocje (eno ali vec)/2. F017015 1
Strokovni delavec za podrocje (eno ali vec)/1. F017015 1
Koordinator pomoci na domu/1. F017004 1
Strokovni delavec v programih/2. F017013 2
Strokovni sodelavec za prejemke in oprostitve 1/3. | F027016 1
Strokovni sodelavec za prejemke in oprostitve 1. F026005 1
Poslovni sekretar VI. J026004 1
Pisarniski referent V (I). J025007 1
Skupaj zaposleni izbrani v vzorec kontrole 10

Vir: lastno delo.
3.2 Tveganja na revidiranem podrocju

Pri revizijski oceni tveganj na podro¢ju obracuna plaé¢ si bom pomagala z analizo tveganj, in
sicer s pomoc¢jo COSO modela, s katerim bom tveganja ocenila s pomocjo naslednjih 3
elementov v matriki verjetnosti 3 x 3: verjetnost, posledice in stopnja tveganja.

Opredeljena tveganja bom ocenila glede na zgoraj nastete elemente s pomocjo 3- stopenjske
lestvice:

— 1 —nizka verjetnost nastanka tveganja oziroma majhne posledice,
— 2 —srednja verjetnost nastanka tveganja oziroma srednje posledice,
— 3 —visoka verjetnost nastanka tveganja oziroma velike posledice.

Na podlagi izvedene analize bom opredelila, katera tveganja predstavljajo v centru visoko
in katera nizko stopnjo tveganja. Stopnjo tveganja za zaCetne ocene tveganj bom ocenila
tako, da bom pomnozila elementa verjetnosti in posledic. V nadaljevanju notranje revizije
se bom osredotocila na tveganja s srednjo in visoko stopnjo tveganja, to so tveganja z
vrednostjo 6 in 9.

Podatke, potrebne za oblikovanje COSO modela, sem pridobila s pomocjo vprasalnika za
pomocnico direktorice in raGunovodjo. Izpolnjena vprasalnika se nahajata v Prilogi 1 in v
Prilogi 2.

Na podlagi vprasalnika za pomocnico direktorice sem ugotovila, da storitev raCunovodstva
Vv centru izvaja skupna ra¢unovodska sluzba obmoc¢nega centra, pod katerega spada izbrani
center. Center nima vzpostavljene notranjerevizijske sluzbe, zato za posel notranje revizije
najame zunanjega izvajalca. Notranja revizija je bila nazadnje opravljena v letu 2016,
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podrocje revidiranja so bila javna narocila, revizor pa priporocil glede na ugotovitve ni
podal. Direktorica je register tveganj v centru sprejela v letu 2014.

Pogodbe o zaposlitvi pripravlja poslovna sekretarka na osnovi razpisa za delovno mesto in
sistemizacije delovnih mest. Pogodbe podpisejo pomocnica direktorice in zaposleni.

Zaposleni prejmejo na zacetku leta sklepe o letnem dopustu, ki jih pripravi racunovodja na
osnovi delovne dobe in ostalin dolo¢il ZDR. Sklepe podpise pomocnica direktorice,
izkoris¢enost letnega dopusta pa spremljata racunovodja in poslovna sekretarka po
obracunskih listih, kjer je v zaCetku leta vnesen letni dopust po sklepu in je za vsak mesec
na obracunskem listu izraCunan koris¢en oziroma neizkorisc¢en del.

Obracun stroskov dela izvaja ra¢unovodja v skupnih sluzbah za vse enote V obmocnem
centru. Podatke pripravi in ratunovodji posreduje poslovna sekretarka na osnovi evidence
prisotnosti na delu, dopustov, bolniskih izostankov, sluzbenih potovan;j ... Ko so stroski dela
obracunani, racunovodja vso dokumentacijo posreduje v odobritev in podpis pomoc¢nici
direktorice centra oziroma njenemu namestniku. Naloga pomoc¢nice direktorice oziroma
namestnika je prav tako potrditev izplacila plac, ki poteka s podpisom preko aplikacije UJP-
net. Skladnost placil z obratunom kontrolira racunovodja tudi s pomocjo navzkrizne
kontrole na kontih obveznosti za place.

Zaposleni svoj prihod na delo in odhod z dela evidentirajo z elektronskimi karticami, katere
skenirajo na racunalniku pri vhodu v center. Vpogled v evidenco imata pomoc¢nica
direktorice in poslovna sekretarka. Poslovna sekretarka konec meseca evidenco posreduje
racunovodji za obracun stroSkov dela. Evidenca je v excel obliki, kjer je za vsakega
zaposlenega prikazano Stevilo delovnih ur, prav tako pa tudi ostali podatki, potrebni za
obracun, in sicer Stevilo dni bolniske odsotnosti, poraba letnega dopusta, izredni dopust,
prazniki, sluzbena potovanja itd. Evidence pred posredovanjem racunovodji preveri Se
pomocnica direktorice.

Vprasalnik se je nanasal tudi na podrocje povracil stroskov v zvezi z delom. Zaposleni so
podpisali izjave za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela. Zaposleni vse podatke na
izjavi izpolnijo sami. Eno izmed vprasanj se je nanasalo na preveritev kilometrine od doma
do sluzbe, ki jo vpiSejo zaposleni. Pomoc¢nica direktorice je odgovorila, da te podatke preveri
pisarniSki referent. ViSino povracila stroSkov prevoza izracuna rac¢unovodja, odobri pa jo
pomocnica direktorice. Odgovornost racunovodje je tudi dolocitev viSine regresa za
prehrano v visini, Kot jo dolo¢a veljavna zakonodaja. Podrocje revidiranja so tudi potni
nalogi, katere izpolnijo zaposleni sami. Predlog za sluzbeno potovanje pripravi pomoc¢nica
direktorice oziroma odgovorna oseba zaposlenega. Podpisniki predloga so pomocnica
direktorice, poslovna sekretarka in zaposleni. Visino povracila izra¢una racunovodja, odobri
JO pomocnica direktorice.
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Na podlagi vprasalnika, na katerega je odgovorila ra¢unovodja, ki obra¢unava stroske dela,
ugotavljam, da place za center obracunava racunovodja, ki vodi racunovodstvo izbrane
enote. Prav tako racunovodja knjizi obracune plac.

Racunovodje, ki obracunavajo place, se udelezijo izobraZzevanj na temo stroskov dela po
potrebi, ¢e pride do pomembnejSih sprememb na podroc¢ju zakonodaje. Naloga racunovodij,
ki obraunavajo place, je redno spremljanje aktualne zakonodaje na podrocju obracuna
stroskov dela in morebitnih sprememb. Racunovodje preverijo podatke za obracun v
racunovodskem programu oziroma njihove obdelave enkrat letno oziroma po potrebi ob
morebitnih spremembah zakonodaje, pogodb, aneksov ...

Ko racunovodja obracuna stroSke dela, poslje dokumentacijo v potrditev pomocnici
direktorice. Po pojasnilu racunovodje dokumentacijo posreduje preko elektronske poste, ki
je zascitena z geslom zaradi varstva osebnih podatkov. Izplacilo pla¢ odobri pomocnica
direktorice.

Visine povracil stroskov v zvezi z delom (regres za prehrano, strosSki prevoza, stroSki
sluzbenih potovanj) doloca rac¢unovodja na podlagi veljavne zakonodaje. Stroski prevoza se
obracunavajo na podlagi izjav, ki jih izpolnijo zaposleni. V racunovodstvu ne preverjajo
podatkov z izjav, saj jih preveri pisarniski referent v enoti. Prav tako ne preverjajo podatkov
na potnih nalogih, saj jih preverijo v enoti. Visino povracil v zvezi z delom obracuna
racunovodja. Obracune povracil preveri pomocnica direktorice.

Na podlagi informacij in podatkov, dobljenih na podlagi analize vprasalnika, sem pripravila
model tveganj pri obracunu stros§kov dela in ga prikazala v tabeli 5. Z analizo COSO modela
ugotavljam, da so v centru prisotna tako tveganja z visoko stopnjo kot tudi tveganja z nizko
stopnjo. Stopnjo tveganja predstavlja zmnozek verjetnosti in posledic.

V centru so prisotna naslednja tveganja s srednjo in visoko stopnjo:

— register tveganj ni vzpostavljen,

— osnovni pla¢ni razredi se ne obra¢unavajo skladno s pogodbami oziroma aneksi o
zaposlitvi in z zakonodajo,

— nadomestila pri obracunu stroskov dela niso pravilno obracunana,

— viSina dodatkov k placi ni pravilno obracunana,

— prispevki in davki pri obra¢unu niso pravilno obracunani,

— zaposleni niso podpisali izjav za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela,

— povracila stroskov prevoza na delo in z dela niso pravilno obrac¢unana,

— regres za prehrano ni obracunan v pravilnem znesku, kot doloc¢a veljavni zakon,

— stroski sluzbenih potovanj niso obracunani v skladu z aktualno zakonodajo.
Tveganja z nizko stopnjo so naslednja:

— racunovodja pri obracunu stroskov dela ne uporabi veljavne placne lestvice,
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— obracun stroSkov dela ni v skladu z aktualnimi spremembami v zakonodaji,

— placa se izplaca brez odobritve in podpisa pomoc¢nice direktorice,

— zaposleni se ne evidentirajo od prihodu na delo oziroma odhodu z dela,

— racunovodja izvede izplacilo place brez potrditve pomocnice direktorice,

— center ne izvaja storitve notranje revizije,

— center ne uposteva morebitnih priporocil notranje revizije.

Tabela 5: COSO model ocenitve tveganj pri obracunu stroskov dela

Tveganje Verjetnost | Posledice | Stopnja
tveganja

Register tveganj ni vzpostavljen. 3 3 9
Racunovodja pri obrac¢unu stroskov dela ne 1 3 3
uporabi veljavne pla¢ne lestvice.
Nadomestila pri obra¢unu stroskov dela niso 2 3 6
pravilno obracunana.
Visina dodatkov k placi ni pravilno obracunana. 2 3 6
Prispevki in davki pri obra¢unu niso pravilno 2 3 6
obracunani.
Obracun stroskov dela ni v skladu z aktualnimi 1 3 3
spremembami v zakonodaji.
Placa se izplaca brez odobritve in podpisa 1 3 3
pomoc¢nice direktorice.
Zaposleni se ne evidentirajo od prihodu na delo 1 3 3
oziroma odhodu z dela.
Zaposleni niso podpisali izjav za povracilo 3 3 9
stroSkov prevoza na delo in z dela.
Povracila stroskov prevoza na delo in z dela niso 2 3 6
pravilno obracunana.
Regres za prehrano ni obra¢unan v pravilnem 2 3 6
znesku, kot doloc¢a veljavni zakon.
Stroski sluzbenih potovanj niso obracunani v 2 3 6
skladu z aktualno zakonodajo.
Izplacilo place izvede raCunovodja brez potrditve 1 3 3
pomocnice direktorice.
Center ne izvaja storitve notranje revizije. 1 3 3
Center ne uposteva morebitnih priporocil notranje 1 3 3

revizije.

Legenda: Verjetnost, posledice:

1 — nizka verjetnost nastanka tveganja oziroma majhne posledice,
2 — srednja verjetnost nastanka tveganja oziroma srednje posledice,
3 — visoka verjetnost nastanka tveganja oziroma velike posledice.

Stopnja tveganja (verjetnost x posledice):
3 — nizka stopnja tveganja,

6 — srednja stopnja tveganja,

9 — visoka stopnja tveganja.

Vir: lastno delo.
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V nadaljevanju revizijskega procesa se bom osredotoCila na tveganja s srednjo in visoko
stopnjo, to so tveganja, ki imajo vrednost stopnje tveganja 6 in 9. Za ta tveganja bom dolocila
kontrolne cilje, ki morajo biti dosezeni, da lahko podam ugotovitve, ali so notranje kontrole
vzpostavljene.

3.3 Notranje kontrole in cilji na revidiranem podrocju

Kot sem opisala v teoreticnem delu, so notranje kontrole naloga organizacije, naloga
notranjih revizorjev pa je preveriti, ali so odzivi na tveganja oziroma ukrepi notranjih kontrol
ustrezni in u¢inkoviti.

S pomo¢jo vprasalnika za pomocnico direktorice in racunovodjo sem z metodo
poizvedovanja ugotovila, ali ima center vzpostavljene notranje kontrole in kako potekajo. V
nadaljevanju bom s pomoc¢jo informacij, dobljenih z vprasalnikom, opredelila notranje
kontrole za tveganja z visoko stopnjo in dolocila kontrolne cilje oziroma sodila, ki morajo
biti doseZeni, da lahko podam ugotovitev, ¢e so notranje kontrole ustrezne in u¢inkovite.

Tveganje 1: center nima vzpostavljenega registra tveganj.
Notranje kontrole: notranja kontrola v centru ni vzpostavljena.

Kontrolni cilj: center ima vzpostavljen oziroma posodobljen register tveganj, skladen z
okoljem poslovanja.

Tveganje 2: osnovni pla¢ni razredi se ne obracunavajo skladno s pogodbami oziroma aneksi
0 zaposlitvi in zakonodajo.

Notranje kontrole: racunovodja preveri podatke zaposlenih enkrat na leto, in sicer na zacetku
poslovnega leta in po potrebi ob sklenitvi novih pogodb ter aneksov in morebitni spremembi
zakonodaje. Prav tako enkrat letno preveri obdelavo podatkov v racunovodskem programu.

Kontrolni cilj: osnovni pla¢ni razredi se obracunavajo skladno s pogodbami o zaposlitvi
oziroma aneksi in z zakonodajo.

Tveganje 3: prispevki in davki niso pravilno obra¢unani.

Notranje kontrole: racunovodja enkrat letno v raunovodskem programu preveri podatke,
potrebne za obrac¢un prispevkov in davkov. Prav tako redno spremlja aktualne spremembe v
zakonodaji.

Kontrolni cilj: prispevki in davki so obra¢unani pravilno in skladno z zakonodajo.

Tveganje 4: nadomestila pri placi niso pravilno obracunana.
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Notranje kontrole: racunovodja v ra¢unovodskem programu enkrat letno preveri podatke,
potrebne za obra¢un nadomestil. Prav tako redno spremlja aktualne spremembe v zakonodaji
in obracunava nadomestila v skladu z evidenco prisotnosti na delu, bolniskimi listi ter ostalo
dokumentacijo.

Kontrolni cilj: nadomestila pri placi so pravilno obrac¢unana, skladno z zakonodajo, evidenco
prisotnosti in ostalo dokumentacijo, ki se nanasa na prisotnost oziroma odsotnost
zaposlenega na delovnem mestu.

Tveganje 5: dodatki pri placi niso pravilno obracunani.

Notranje kontrole: racunovodja v ratunovodskem programu preveri podatke, potrebne za
obrac¢un dodatkov, enkrat letno oziroma po potrebi ob morebitnih spremembah pogodb o
zaposlitvi, aneksov in ostalih dogovorih, ki jih sprejme center z zaposlenimi.

Kontrolni cilj: dodatki pri placi so pravilno obracunani v skladu s podlagami za obra¢un in
aktualno zakonodajo.

Tveganje 6: zaposleni niso izpolnili in podpisali izjav o prevozu na delo in z dela.

Notranje kontrole: zaposleni podpiSejo izjave 0 prevozu na delo in z dela ob podpisu
pogodbe. Pisarniski referent pregleda izjavo ob podpisu.

Kontrolni cilj: zaposleni so izpolnili in podpisali izjave o prevozu na delo in z dela.
Tveganje 7: stroski prevoza na delo in z dela niso pravilno obracunani.

Notranje kontrole: racunovodja v ra¢unovodskem programu enkrat letno preveri podatke,
potrebne za obracun stroskov prevoza na delo in z dela. Prav tako redno spremlja aktualne
spremembe v zakonodaji in morebitne spremembe izjav 0 prevozu na delo in z dela
zaposlenih.

Kontrolni cilj: stroski prevoza na delo in z dela so pravilno obrac¢unani in skladni z izjavami
0 prevozu na delo in z dela, aktualno zakonodajo in evidenco prisotnosti zaposlenih.

Tveganje 8: regres za prehrano ni pravilno obracunan.

Notranje kontrole: racunovodja v ra¢unovodskem programu enkrat letno preveri podatke,
potrebne za obracun regresa za prehrano. Prav tako redno spremlja aktualne spremembe v
zakonodaji.

Kontrolni cilj: regres za prehrano je pravilno obracunan in v skladu z aktualno zakonodajo
ter evidenco prisotnosti zaposlenih.

Tveganje 9: stroski sluzbenih potovanj zaposlenih niso obracunani v skladu z aktualno
zakonodajo.
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Notranje kontrole: racunovodja v ra¢unovodskem programu enkrat letno preveri podatke,
potrebne za obracun stroskov sluzbenih potovanj. Prav tako redno spremlja aktualne
spremembe v zakonodaji.

Kontrolni cilj: stroski sluzbenih potovanj zaposlenih so obracunani pravilno in v skladu s
potnimi nalogi, aktualno zakonodajo ter ostalo dokumentacijo, ki se nanaSa na sluzbena
potovanja.

3.4 Nacdrt posla notranje revizije

Predmet notranje revizije je pregled vzpostavljenega sistema notranjih kontrol na podroc¢ju
obracuna stroskov dela. Podlaga za izvedbo notranje revizije je nestatisti¢ni vzorec, izbran
z nestatisticno metodo vzorcenja. Pri notranjerevizijskemu poslu se omejujem na preverjanje
delovanja notranjih kontrol pri procesu obratuna pla¢ za mesec september 2019. V
nadaljevanju je oblikovan nacrt posla notranje revizije, ki zajema klju¢na tveganja, kontrolne
cilje, uporabljene metode revidiranja, Casovni razpored posla in navedbo prejemnikov
kon¢nega revizijskega porocila.

1. Kljucna tveganja na revidiranem podrocju
Na revidiranem podroc¢ju so prisotna naslednja tveganja z visoko stopnjo:

— register tveganj ni vzpostavljen,

— nerazumevanje 0ziroma neupostevanje predpisov s podro¢ja obracuna stroskov dela
Vv javnem sektorju,

— napacno obracunavanje pla¢nih razredov,

— napacno obracunavanje osnovnih pla¢ zaposlenih,

— napacno obracunavanje nadomestil k placi (bolniska odsotnost, prazniki, letni
dopust ...),

— napacno obracunavanje dodatkov k placi (dodatek na delovno dobo ...),

— napacno obracunavanje prispevkov in davkov,

— napacno obrac¢unavanje povracil stroskov v zvezi z delom (regres za prehrano,
povracila stroSkov prevoza na delo in z dela, potni nalogi ...).

2. Kontrolni cilji oziroma sodila
Vzpostavljam naslednje kontrolne cilje oziroma sodila:

— ali je register tveganj vzpostavljen oziroma posodobljen,

— ali se osnovni pla¢ni razredi obracunavajo skladno s pogodbami o zaposlitvi
oziroma aneksi in zakonodajo,

— ali so nadomestila pri placi pravilno obracunana,

— ali so dodatki k osnovni placi pravilno obracunani,
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— ali so prispevki in davki pravilno obracunani,

— ali je obracunana pravilna viSina regresa za prehrano,

— ali so zaposleni podpisali izjave o prevozu na delo in z dela,

— ali so pravilno obracunani stroski prevoza na delo in z dela,

— ali so stroski sluzbenih potovanj obracunani v skladu z aktualno zakonodajo,
— ali ima center vzpostavljeno evidenco prihodov na delo in odhodov z dela.

3. Metode revidiranja

Pri

izvedbi notranje revizije so uporabljene naslednje metode:

— poizvedovanje,

— preiskovanje dokazov,
— vzorcenje,

— analiti¢ni postopki.

4, Casovni razpored posla
V tabeli 6 je v ¢asovnem sosledju prikazan potek notranjerevizijskega posla.

Tabela 6: Casovni razpored posla

Vrstni red posla Vrsta posla

Preudevanje revidirane osebe in podro¢ja revidiranja.
Opredelitev tveganj in kontrolnih ciljev.

Priprava revizijskega naérta in delovnega programa posla.
Izvajanje posla.

Ugotovitve oziroma kon¢no revizijsko porocilo.

Vir: lastno delo.
5. Prejemniki kon¢nega revizijskega porocila
Prejemnica konénega revizijskega porocila je pomocnica direktorice. Porocilo je potrebno
poslati tudi svetu centra.
35 Delovni program posla

V tabeli 7 je prikazan delovni program posla, ki predstavlja proces notranje revizije, in sicer
postavljene kontrolne cilje, na podlagi katerih ugotavljam, ali so tveganja obvladana, katere
podatke je potrebno preveriti, da ugotovim, ali so kontrolni cilji dosezeni, in kateri so
kontrolni dokumenti.
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Tabela 7: Delovni program dela

Kontrolni cilji/sodila

Podatki, ki jih preverim

Kontrolni dokumenti

Ali se osnovni placni
razredi obracunavajo
skladno s pogodbami
oziroma aneksi 0
zaposlitvi in zakonodajo?

Skladnost viSine pla¢nih
razredov s pogodbami
oziroma aneksi o
zaposlitvi in z
zakonodajo.

Obracunski list
zaposlenih,

pogodbe o zaposlitvi
oziroma aneksi.

Ali so nadomestila pri
placi pravilno obracunana?

Izra¢un nadomestila za
letni dopust, boleznine

Obracunski list
zaposlenih,

bolniski listi zaposlenih,
evidenca prihodov na delo
in odhodov z dela.

Ali so dodatki k osnovni
placi pravilno obracunani?

Izracun dodatkov k placi.

Obracunski list
zaposlenih,

delovne knjige ali ZP1Z
izpis delovne dobe,

ostala dokumentacija (npr.
dogovor o povecanem
obsegu dela).

Ali so prispevki in davki
pravilno obracunani?

Izracun prispevkov in
davkov.

obracunski list zaposlenih,
izjave o koris¢enju
olajSave za vzdrzevane
druZinske Clane.

Ali je obracunana pravilna
viSina regresa za
prehrano?

Visina regresa za
prehrano.

Obracunski list
zaposlenih,

evidenca prihodov na delo
in odhodov iz dela.

Ali so zaposleni izpolnili
in podpisali izjave o
prevozu na delo in z dela?

Podpisane izjave o
prevozu na delo in z dela.

Izjave o0 prevozu na delo
in z dela.

Ali so pravilno obracunani
stroSki prevoza na delo in
z dela?

Izracun stroSkov prevoza
na delo in z dela.

Obracunski list
zaposlenih,

izjave 0 prevozu na delo
in z dela,

evidenca prihodov na delo
in odhodov z dela.

Ali imajo zaposleni
obraCunane stroske
sluzbenih potovanj v
skladu z aktualno
zakonodajo?

Izracun stroskov
sluzbenega potovanja.

Obracunski list
zaposlenih,

potni nalogi,

ostala dokumentacija (npr.
dogovor o redni uporabi
osebnega vozila).

Ali ima center sprejet
register tveganj?

Register tvegan;.

Register tveganj.

Vir: lastno delo.
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3.6 Preiskovanje in analiza revizijskih dokazov, ugotovitve in priporo¢ila

V fazi nacrtovanja notranje revizije sem pomocnici direktorice in raCunovodji posredovala
vprasalnik, s katerim sem pridobila splosne informacije o centru in spoznala proces obra¢una
stroskov dela. Naslednji korak je bil priprava dopisa, predmet katerega je seznam potrebne
dokumentacije za izvedbo notranje revizije. Po prejemu dokumentacije sem le to natan¢no
pregledala in izbrala vzorec kontrole.

V vzorec kontrole sem izbrala 10 zaposlenih za mesec september 2019. Za izbrane zaposlene
sem prejela dodatno dokumentacijo, potrebno za preiskovanje dokazov in izvedbo
analiti¢nih postopkov, in sicer:

— obracunske liste zaposlenih za mesec september 2019,

— pogodbe oziroma anekse o0 zaposlitvi,

— podatke o delovni dobi,

— izjave o koris¢enju olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane,
— potrdila o upraviceni zadrzanosti od dela v primeru boleznin,
— izjave o prevozu na delo in z dela.

V nadaljevanju predstavljam proces preiskovanja in analize revizijskih dokazov. Za vsako
pregledano podro¢je je dolocen kontrolni cilj oziroma sodilo, uporabljena metoda
revidiranja in podane ugotovitve, ki jih pridobivam s pregledom revizijskih dokazov. Za
podroc¢ja neobvladovanja tveganj navajam priporocila za izboljSanje poslovanja.

Register tveganj
Kontrolni cilj: ali ima center vzpostavljen register tveganj?

Uporabljena metoda revidiranja: poizvedovanje. S poizvedovanjem, in sicer s pomo¢jo
vprasalnika za pomoc¢nico direktorice, sem preverjala, ali ima center vzpostavljen register
tveganj.

Ugotovitev: na podlagi izpolnjenega vprasalnika sem ugotovila, da ima center vzpostavljen
register tveganj, ki ga je sprejela direktorica v letu 2014. Ugotavljam, da register ve¢ ne
odraza dejanske slike poslovanja.

Priporocilo: priporo¢am, da pomocnica direktorice posodobi vzpostavljen register tveganj.
Osnovne place

Kontrolni cilj: ali se osnovni pla¢ni razredi obra¢unavajo skladno s pogodbami oziroma
aneksi o zaposlitvi in zakonodajo?
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Uporabljena metoda revidiranja: analiti¢cna metoda. Z analiti¢cno metodo sem preverjala, ali
se plac¢ni razredi zaposlenih ujemajo s pogodbami oziroma aneksi in ali se viSina

obracunanih plac¢nih razredov ujema z viSinami plac¢nih razredov, ki jih doloca ZSPJS.

V tabeli 8 so prikazani pla¢ni razredi iz obracunskih listov zaposlenih, izbranih v kontrolni
VzZorec.

Tabela 8: Obracunani placni razredi

Naziv DM Obracunani pla¢ni razred
Pomocnik direktorja. 49
Strokovni delavec za podrocje (eno ali vec)/2. 36
Strokovni delavec za podrocje (eno ali vec)/1. 40
Koordinator pomo¢i na domu/1. 40
Strokovni delavec v programih/2. 36
Strokovni delavec v programih/2. 39
Strokovni sodelavec za prejemke in oprostitve 1/3. 31
Strokovni sodelavec za prejemke in oprostitve 1. 27
Poslovni sekretar VI. 31
PisarniSki referent V (I). 23

Vir: lastno delo.

Ugotovitev: place izbranih zaposlenih so obra¢unane v skladu s pogodbami oziroma aneksi
k pogodbam. Pri obracunu je upoStevan pravilni placilni razred. Uporabljena je plac¢na
lestvica, veljavna na dan 30. 9. 20109.

Prispevki in davki
Kontrolni cilj: ali so prispevki in davki pravilno obracunani?

Uporabljena metoda revidiranja: preiskovanje dokazov. S preiskovanjem dokazov, in sicer
ponovnim izraGunavanjem, Sem preverila obracune prispevkov iz pla¢, davénih olajsav in
akontacije dohodnine.

Prispevki iz pla¢ so obra¢unani po naslednjih stopnjah:

— prispevki delojemalcev 22,10 % in
— prispevki delodajalcev 16,10 % (zaposlitev za nedolocen cas) ter
— prispevki delodajalcev 16,34 % (zaposlitev za dolocen ¢as).

Osnova za dohodnino je obracunana kot zmanjSanje bruto place za prispevke delojemalcev
in z davénimi olajSavami. Dve zaposleni, izbrani v vzorec kontrole, imata obracunano
olajSavo za vzdrzevanega druzinskega ¢lana.
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Ena zaposlena ima olajSavo za enega vzdrZzevanega druzinskega ¢lana, druga zaposlena pa
za dva vzdrzevana druzinska ¢lana. Posebna olajSava za vzdrzevane druzinske ¢lane je pri

obeh zaposlenih obra¢unana v skladu s tabelo 9.

Tabela 9: Posebna olajsava za vzdrzevane druzinske clane

Letna olajSava v € Mesecna olajSava v €

Za prvega vzdrzevanega otroka. 2.436,92 203,08
Za vzdrzevanega otroka, ki potrebuje 8.830,00 735,83
posebno nego in varstvo.

Za drugega vzdrZevanega otroka. 2.649,24 220,77
Za tretjega vzdrzevanega otroka. 4.418,54 368,21
Za Cetrtega vzdrzevanega otroka. 6.187,85 515,65
Za petega vzdrzevanega otroka. 7.957,14 663,09

Vir: Racunovodja.com (2019).

Vsi zaposleni so imeli pri izra¢unu davéne osnove upostevano splosno olajsavo, v viSini

275,22 €. Akontacija dohodnine je obracunana glede na viSino neto mese¢ne davéne osnove

v visini stopenj dohodnine, ki so prikazane v tabeli 10.

Tabela 10: Stopnje dohodnine

Ce zna%a neto mese¢na davéna osnova v € Znasa dohodnina v €
Nad Do
668,44 16 %
668,44 1.700,00 106,95 | + 27 % nad 668,44
1.700,00 4.000,00 385,47 | + 34 % nad 1.700,00
4.000,00 5.908,93 | 1.167,47 | + 39 % nad 4.000,00
5.908,93 1.911,95 | + 50 % nad 5.908,93

Vir: Racunovodja.com (2019).

Ugotovitev: prispevki iz pla¢, davéne olajsave in akontacija dohodnine so pravilno
obracunani in v skladu z veljavno zakonodajo, pogodbami oziroma aneksi ter izjavami o
koris¢enju olajSave za vzdrZzevane druzinske Clane.

Nadomestila place

Kontrolni cilj: ali so nadomestila pri placi pravilno obracunana?

Uporabljena metoda revidiranja: preiskovanje dokazov. Z metodo preiskovanja dokazov, in
sicer s ponovnim izracunavanjem, sem preverila obracune nadomestil.

Zaposleni, izbrani v vzorec, so imeli v septembru obra¢unana naslednja nadomestila place:
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— letni dopust in
— nadomestila za boleznine (boleznine v breme delodajalca).

90. ¢len Kolektivne pogodbe za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije doloca,
da je osnova za izra¢un nadomestil placa delavca, ki bi jo delavec prejel za redni delovni ¢as
v preteklem mesecu, ¢e bi delal. Izjema pri izraCunu nadomestila je osnova za nadomestilo
na dela prost dan, kjer je osnova za nadomestila placa delavca, ki bi jo zaposleni prejel za
redni delovni ¢as v teko¢em mesecu za polni delovni Cas, ¢e bi delal.

Nadomestilo za letni dopust je obra¢unano pri zaposlenem na delovnem mestu Pomoc¢nik
direktorja za 5 delovnih dni. Stevilo obradunanih dni sem primerjala z evidenco prisotnosti
zaposlenega.

Zaposlena na delovnem mestu Poslovni sekretar IV je imela obra¢unano boleznino v breme
delodajalca za 7 delovnih dni, v znesku 80 %. Stevilo obra¢unanih dni nadomestila sem
primerjala s potrdilom o upraviceni zadrzanosti od dela in evidenco prisotnosti zaposlene.

Ugotovitev: letni dopust je obratunan v skladu z evidenco prisotnosti zaposlenih.
Nadomestila za boleznine so obra¢unane v skladu z evidencami prisotnosti in potrdilom o
upraviceni zadrzanosti od dela.

Dodatki pri placi
Kontrolni cilj: ali so dodatki k osnovni placi pravilno obra¢unani?

Uporabljena metoda revidiranja: preiskovanje dokazov. Z metodo preiskovanja dokazov, s
ponovnim izracunavanjem, sSem preverjala, ali so dodatki pri placi pravilno obracunani.

Zaposleni, izbrani v vzorec, so imeli v septembru obra¢unane naslednje dodatke k placi:

— dodatek za delovno uspesnost z naslova poveCanega obsega dela,
— dodatek za cas stalne pripravljenosti,

— dodatek za delovno dobo,

— dodatek za nadurno delo.

Dodatek za delovno uspeSnost z naslova povecanega obsega dela ima obra¢unan zaposlena
na delovnem mestu Pisarniski referent 1. Dodatek je obracunan skladno z dogovorom v
visini 10 % osnovne place.

Dodatek za cas stalne pripravljenosti je imela obracunan zaposlena na delovnem mestu
Strokovni delavec za podrocje. Dodatek je obracunan za Cas, za katerega je bila zaposleni
doloc¢ena pripravljenost v visini 20 % urne postavke na podlagi osnovne place. Podlaga za
obracun je evidenca, iz katere je razviden c¢as stalne pripravljenosti.
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Dodatek za delovno dobo sem ponovno izracunala tako, da sem zakljucena leta delovne dobe
z obracunskega lista pomnozila z 0,33 %. Tako sem dobila odstotek osnovne place, ki se
pristeje osnovni placi zaposlenega, kot prikazuje tabela 11. Prav tako sem preverila leta
delovne dobe na podlagi delovnih knjiZic oziroma ZPIZ izpisov delovne dobe.

Tabela 11: Izracun delovne dobe

Naziv DM Delovna doba na | % dodatka za

dan 30. 9.2019 | delovno dobo
Pomoc¢nik direktorja. 25 let 8,25 %
Strokovni delavec za podrocje (eno ali vec)/2. 12 let 3,96 %
Strokovni delavec za podrocje (eno ali vec)/1. 6 let 1,98 %
Koordinator pomo¢i na domu/1. 28 let 9,24 %
Strokovni delavec v programih/2. 15 let 4,95 %
Strokovni delavec v programih/2. 17 let 5,61 %
Strokovni sodelavec za prejemke in oprostitve 1/3. 5 let 1,65 %
Strokovni sodelavec za prejemke in oprostitve 1. 9 let 2,97 %
Poslovni sekretar VI. 15 let 4,95 %
Pisarniski referent V (I). 3 leta 0,99 %

Vir: lastno delo.

Dodatek za nadurno delo je imela obra¢unan zaposlena na delovnem mestu Pomocnik
direktorja v visini 30 % urne postavke osnovne place. Podlaga za obracun je evidenca, iz
katere so razvidne ure preko polnega delovnega ¢asa. Dodatek je obra¢unan samo za tiste
ure, ko je zaposlena delala preko polnega delovnega Casa.

Ugotovitev: na podlagi izracunov ugotavljam, da je dodatek za delovno dobo pravilno
obracunan pri vseh zaposlenih. Dodatek za delovno uspesnost z naslova povecanega obsega
dela je obrac¢unan pravilno, skladno s podpisanim dogovorom. Dodatek za Cas stalne
pripravljenosti in dodatek za nadurno delo sta obrac¢unana v visini, kot jo dolo¢a KPJS, in v
skladu z evidenco prisotnosti.

Povracila v zvezi z delom
— Strosek prevoza na delo in z dela

Kot dolo¢a ZUJF, vsakemu zaposlenemu pripada povracilo stroskov prevoza na delo in z
dela, in sicer od kraja bivalis¢a do kraja opravljanja dela, v kolikor znasa ta razdalja vec¢ kot
dva kilometra. V primeru, da ima zaposleni moZnost prevoza z javnim prevozom, se mu
povrnejo stroski javnega prevoza, v nasprotnem primeru pa stroski kilometrine v visini 8 %
cene neosvinéenega motornega 95-oktanskega bencina.

Vsi zaposleni morajo izpolniti izjavo za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela.

Kontrolni cilj 1: ali so zaposleni izpolnili in podpisali izjave o prevozu na delo in z dela?
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Uporabljena metoda revidiranja: analiti¢na metoda.

Ugotovitev: ugotavljam, da nekateri zaposleni nimajo podpisanih izjav o prevozu na delo in
z dela oziroma izjave niso popolno izpolnjene, saj manjkajo dolo¢eni podatki. Zaposleni, ki
imajo od kraja bivalis¢a do delovnega mesta manj kot dva kilometra, izjav nimajo.

Priporocilo: priporo¢am, da izjave o prevozu na delo in z dela dosledno izpolnijo vsi
zaposleni, tudi zaposleni, ki imajo razdaljo od bivalis¢a do delovnega mesta krajso od 2
kilometrov.

Kontrolni cilj 2: ali so pravilno obracunani stroski prevoza na delo in z dela?

Uporabljena metoda revidiranja: analiti¢cna metoda in preiskovanje dokazov. Ali so stroski
prevoza na delo in z dela pravilno obracunani, sem preverila tako, da sem za vsakega
zaposlenega na evidenci prisotnosti pregledala, koliko so imeli delovnih dni. Nato sem
mesecno vozovnico izraunala s 16-kratnikom dnevne vozovnice na podlagi cenika
prevoznika in oddaljenosti do delovnega mesta. Ce zaposleni ne dela polni mesec, se mora
pri obra¢unu upostevati nacelo gospodarnosti, tako da se povracilo stroskov doloc¢i za dneve
prisotnosti na delu.

Ugotovitev: stroski prevoza na delo in z dela so obracunani v skladu z vi§ino vozovnic z
javnim prevozom oziroma stroski kilometrine v visini 8 % cene neosvin¢enega motornega
95-oktanskega bencina. Ugotavljam, da so stroski prevoza na delo in z dela obracunani v
pravilnem znesku ter v skladu z evidenco prisotnosti zaposlenih na delovnem mestu.

— Regres za prehrano
Kontrolni cilj: ali je obracunana pravilna viSina regresa za prehrano?

Uporabljena metoda revidiranja: analiti¢na metoda in preiskovanje dokazov. Ali je regres za
prehrano pravilno obrac¢unan, sem preverila tako, da sem za vsakega zaposlenega na evidenci
prisotnosti pregledala, koliko so imeli delovnih dni in ur prisotnosti v posameznem dnevu.
Nato sem Sstevilo delovnih dni s prisotnostjo nad 4 ure pomnozila z vrednostjo regresa za
prehrano, in sicer s 3,97 €.

Ugotovitev: regres za prehrano je obrac¢unan v skladu z ZUJF, in sicer v znesku 3,97 € za
prisotnost na delovnem mestu za ve¢ kot 4 ure. Na podlagi pregleda ugotavljam, da je regres
za prehrano obracunan Vv pravilnem znesku in v skladu z evidenco prisotnosti zaposlenih na
delovnem mestu.

— Stroski sluzbenih potovanj (potni nalogi)

Kontrolni cilj: ali imajo zaposleni obracunane stroSke sluzbenih potovanj v skladu z aktualno
zakonodajo?
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Uporabljena metoda revidiranja: analiti¢na metoda in preiskovanje dokazov.

V vzorec kontrole sem izbrala 6 naklju¢no izbranih potnih nalogov zaposlenih v mesecu
septembru 2019. Obracun potnih nalogov sem preverila tako, da sem za vsak potni nalog
pregledala vse pomembne sestavne dele, uporabljeno ceno neosvin¢enega motornega 95-
oktanskega bencina, obracunane dnevnice, prilozeno dokumentacijo, ki upravicuje sluzbeno
potovanje, in morebitne dodatne stroSke. Analiza potnih nalogov, izbranih v kontrolni
vzorec, je prikazana v tabeli 12.

Tabela 12: Potni nalogi izbrani v vzorec kontrole

St. PN | Sifra Datum Kilometrina | Dnevnica | Ostali | Skupaj
DM Namen stroski

132/19 | B017400 | 3. 9. 2019 23 km / Parkirnina | 8,73 €
9.00-12.45 (5,23 €) 3,5€.
Sestanek.

134/19 | FO17015 | 10. 9. 2019 216 km 16 € Parkirnina | 71,30 €
6.00-18.30 (49,30 €) (12,5h) 6 €.
Izobrazevanje.

139/19 | F17004 | 1.9.2019-30.9. | 290 km / / 111,07 €
2019 (111,07 €)
7.00-15.00
Pomo¢ na domu.

141/19 | B017400 | 24. 9. 2019 16 km / / 3,65€
7.30-12.15 (3,65€)
Sestanek.

142/19 | J026004 | 24.9. 2019 Brez potnih |/ / /
7.30-12.15 stroskov
Sestanek. (sopotnik)

144/19 | J025007 | 24.9. 2019 Brez potnih |/ / /
7.30-12.15 stroSkov
Sestanek. (sopotnik)

Vir: astno delo.

Ugotovitev: Potni nalogi so podpisani s strani zaposlenega in pomoc¢nice direktorice. Potni
nalogi vsebujejo vse potrebne podatke:

— zaporedna Stevilka potnega naloga,
— osnovni podatki zaposlenega,
— delovno mesto zaposlenega,

— namen sluzbenega potovanja,
— datum sluzbenega potovanja,
— Cas sluzbenega potovanja (odhod in prihod),
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— kraj odhoda na sluzbeno pot,

— kraj prihoda na sluzbeno pot,

— prevozena razdalja (kilometri),

— Vrsta prevoznega sredstva (lastno ali sluzbeno vozilo),
— morebitne opombe.

K potnim nalogom je prilozena ustrezna dokumentacija, ki dokazuje upravicenost
sluzbenega potovanja. Kilometrina je obra¢unana v skladu z ZUJF, in sicer v visini 18 %
oziroma 30 % cene neosvinCenega motornega 95-oktanskega bencina na prevozeni
kilometer. Visina kilometrine je na vseh potnih nalogih ustrezno izra¢unana.

Pri zaposleni na delovnem mestu Strokovni delavec za podrocje (F17015) je obracunana
dnevnica v znesku 16 €, ker je sluzbeno potovanje trajalo ve¢ kot 12 ur. Zaposlena je prav
tako prejela povrnjene stroske parkirnine.

Zaposlena na delovnem mestu Koordinator pomoc¢i na domu prejema kilometrino za uporabo
lastnega vozila v sluzbene namene, ker opravlja pomo¢ na domu na ve¢ lokacijah pri
uporabnikih, prav tako pa center nima sluzbenega vozila. Na podlagi dogovora, ki sta ga
podpisali pomoc¢nica direktorice in zaposlena, se zaposleni obra¢unajo oziroma povrnejo
stroski v visini kilometrine, ki znasa 30 % cene neosvinéenega motornega 95-oktanskega
bencina za prevoZeni kilometer. Zaposlena vodi opravljene poti na potnem nalogu, ki zajema
seznam vozenj v celotnem mesecu septembru. ViSina kilometrine je na potnem nalogu
ustrezno izraunana.

Pri ostalih potnih nalogih, izbranih v kontrolni vzorec, so zaposleni imeli obrac¢unano
kilometrino in parkirnino. Pri zaposlenih na delovnih mestih Poslovni sekretar VI in
PisarniSki referent V (I) kilometrina ni obra¢unana, saj sta bili zaposleni sopotnici, zato nista
upraviceni do povracila kilometrine.

Na podlagi pregleda ugotavljam, da so potni stroski pravilno obracunani.

3.7 Kon¢ne ugotovitve

Z notranjo revizijo je dosezen glavni cilj, in sicer preveriti ter podati ugotovitve, ali
vzpostavljeni poslovodni in kontrolni sistemi delujejo uéinkovito. Ce so prisotna
neobvladovanja tveganj, zelim podati priporocila za vzpostavitev ukrepov in izboljSanje
poslovanja.

Z notranjo revizijo ugotavljam, da so stroski dela zaposlenih, izbranih v kontrolni vzorec,
obracunani v skladu s sklenjenimi pogodbami 0 zaposlitvi oziroma aneksi in sistemizacijo
delovnih mest. Na podlagi pregleda ugotavljam, da je direktorica sprejela register tveganj v
letu 2014. Register ne odraza ve¢ realne slike poslovanja, zato priporo¢am, da pomocnica
direktorice posodobi vzpostavljen register tveganj.
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Pri obracunu je bila uporabljena veljavna pla¢na lestvica za mesec september 2019. Prav
tako so pravilno obracunani prispevki iz pla¢, davéne olajsave in akontacija dohodnine v
skladu z veljavno lestvico za odmero dohodnine za leto 2019. Nadomestilo za letni dopust
je obrac¢unano Vv skladu z evidenco prisotnosti zaposlenih. Nadomestila za boleznine pa so
obracunana Vv skladu z evidencami prisotnosti zaposlenih in s potrdilom o upraviceni
zadrzanosti od dela.

Povracila stroSkov v zvezi z delom (regres za prehrano, prevoz na delo in z dela ter stroski
sluzbenih potovanj) so obracunani pravilno in v skladu z aktualno zakonodajo, evidenco
prisotnosti zaposlenih na delovnem mestu, potnimi nalogi ter ostalo dokumentacijo. Pri
pregledu ugotavljam, da nekateri zaposleni niso podpisali izjav za prevoz na delo in z dela
oziroma da izjave niso dosledno in v celoti izpolnjene, zato priporo¢am, da izjave o0 prevozu
na delo in z dela izpolnijo vsi zaposleni, tudi zaposleni, ki imajo razdaljo od bivalis¢a do
delovnega mesta krajSo od 2 kilometrov. Na podlagi izratunov ugotavljam, da sta dodatek
za delovno dobo in dodatek za delovno uspesnost z naslova povecanega obsega dela pravilno
obracunana pri vseh zaposlenih, zato priporocila niso podana.

Pri izvedbi notranje revizije so postavljeni kontrolni cilji oziroma sodila v veliki meri
dosezena, zato ugotavljam, da so notranje kontrole v centru ucinkovito in ustrezno
vzpostavljene, z izjemo podrocij, kjer so podana priporoc¢ila. Namen teh je izboljsanje
poslovanja organizacije v prihodnje.

SKLEP

Javni sektor predstavljajo organizacije, katere ustanovi in delno ali v celoti financira drzava.
Sestavljen je iz javnopravnih organizacij, to so drzavni organi, samoupravne lokalne
skupnosti, javni zavodi, javni skladi, javne agencije, javni gospodarski zavodi in ostale
javnopravne osebe. Javne zavode opredelimo kot organizacije, ki so ustanovljene z
namenom izvajanja dejavnosti vzgoje in izobraZevanja, zdravstva, kulture, znanosti, Sporta,
otroSkega varstva, socialnega varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja itd.

Vsak predstojnik proracunskega uporabnika je dolzan vzpostaviti ustrezen sistem
finan¢nega poslovodenja in kontrol ter storitev notranje revizije. Proraunski uporabniki
lahko zagotovijo storitev notranje revizije na tri nacine, in sicer kot lastno revizijsko sluzbo,
skupno notranjerevizijsko sluzbo ali z najemom zunanjega izvajalca. Eden izmed
pomembnih kriterijev, ki se upostevajo pri opravljanju notranje revizije, je visina letnega
proratuna proraunskega uporabnika. Ce ta zna$a ve¢ kot 2.086.463 €, je proradunski
uporabnik zavezan reviziji na eno leto, v nasprotnem primeru pa na vsaka tri leta.

V preteklosti je v poslovnem svetu prihajalo do Stevilnih Skandalov in neupoStevanja
zakonodaje, zato je notranja revizija dobila ¢ pomembnej$o vlogo v organizacijah. Notranja
revizija igra v poslovnem svetu pomembno vlogo, saj imajo notranji revizorji klju¢no
funkcijo na poti doseganja ciljev organizacije in poslovne uspesnosti. Delujejo na vseh
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nivojih poslovanja organizacij, zato lahko objektivno pripomorejo k neprestanim
izboljsavam Vv vseh poslovnih funkcijah. Organizacijam pomagajo pri odkrivanju razli¢nih
tveganj in oblikovanju ukrepov, vse z namenom vzpostavitve ustreznega sistema notranjih
kontrol za obvladovanje tveganj. Notranji revizorji imajo prav tako pomembno funkcijo
svetovanja. Klju¢nega pomena je, da poslovodstvo na notranje revizorje ne gleda kot na
osebe, ki is¢ejo napake v poslovanju organizacije, temve¢ kot na osebe, ki pomagajo
organizaciji na poti doseganja ciljev.

Z empiricnem delu je dosezen osnovni cilj revizije, in sicer podati ugotovitve, ali
vzpostavljeni poslovodni in kontrolni sistemi na podrocju obracuna stroskov dela v izbranem
centru za socialno delo delujejo ucinkovito. Prav tako so podana morebitna priporocila za
neobvladovanje tveganj. Na revidiranem podrocju so pogosto prisotna razli¢na tveganja, in
sicer nerazumevanje predpisov na racunovodskem, finanénem ter davénem podrocju,
napa¢no obraCunavanje stroskov dela in negospodarna poraba oziroma izguba javnih
sredstev.

Stroske dela opredelimo kot vse oblike osebnega prejemka, ki ga prejmejo zaposleni v
organizaciji v zameno za opravljanje dela. Sestavljajo jih bruto placa, nadomestila place,
razlicne nagrade, darila, odpravnine, davki in prispevki za socialno varnost, povracila
stroskov v zvezi z delom, morebitne odpravnine ter morebitne ostale vrste izplacil in dajatev,
nastalih pri obracunih stroskov dela.

Notranja revizija obracuna stroSkov dela v magistrskem delu obsega pregled registra tveganj,
pregled skladnosti pla¢nih razredov na obracunskih listih s pogodbami oziroma aneksi in
aktualno zakonodajo, pregled pravilnosti obracunanih pla¢nih razredov, pregled obracuna
nadomestil pla¢ (dopusti, boleznine, drzavni prazniki), pregled obracuna dodatkov pri placi,
pregled obracunanih prispevkov in davkov, pregled obracuna povraéil v zvezi z delom
(stroski prehrane, stroski prevoza na delo in z dela, sluzbena potovanja) in pregled prihodov
na delo in odhodov z dela.

Pri izvedbi notranje revizije ugotavljam, da so stroski dela zaposlenih, izbranih v vzorec
kontrole, obracunani skladno s sklenjenimi pogodbami o zaposlitvi oziroma aneksi,
sistemizacijo delovnih mest in aktualno zakonodajo. Zagotovim lahko, da je dosezen glavni
cilj notranje revizije, in sicer, da je vzpostavljeni poslovodni in kontrolni sistemi delujejo
ucinkovito, razen na podrocjih, kjer podajam priporocila.

Notranje kontrole v centru ne delujejo popolnoma ucinkovito na podroc¢ju registra tveganj
in povracil stroskov prevoza na delo in z dela, kjer podajam priporocila. Pri pregledu registra
tveganj ugotavljam, da je bil sprejet v letu 2014 in zato posledi¢no ne odraza vec realne slike
poslovanja. Priporocam, da pomocnica direktorice posodobi vzpostavljen register tveganj.
Pomanjkanje notranjih kontrol ugotavljam tudi pri pregledu izjav za prevoz na delo in z dela.
Nekateri zaposleni niso podpisali izjav za prevoz na delo in z dela oziroma izjave niso
dosledno in v celoti izpolnjene. Priporocam, da izjave o prevozu na delo in z dela izpolnijo

46



vsi zaposleni, tudi zaposleni, ki imajo razdaljo od bivali§¢a do delovnega mesta krajSo od 2
kilometrov.

S podanimi priporocili notranje revizije za podro¢je neobvladovanja tveganj priporo¢am
izbranemu centru za socialno delo, da sprejme ukrepe, s katerimi bodo odpravljene
nepravilnosti v poslovanju oziroma pomanjkljivosti pri delovanju notranjih kontrol. S
sprejetimi ukrepi bo izbran center izboljsal poslovanje in prav tako doseganje zastavljenih

ciljev.
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PRILOGE






Priloga 1: Vprasalnik in odgovori o obra¢unu stroskov dela (pomoc¢nica direktorice)

VPRASANJE | ODGOVOR
SPLOSNE INFORMACIJE
1. Ali imate akt o sistematizaciji Da.
delovnih mest za leto 2019?
2. Kdo pripravlja pogodbe o Poslovna sekretarka na osnovi razpisa
zaposlitvi? delovnega mesta in sistemizacije DM.
3. Kdo podpise pogodbe o zaposlitvi? | Pomocnica direktorice in zaposleni.
4. Kdo izvaja racunovodstvo v Racunovodja v skupnih sluzbah za vse
centru? enote v obmoc¢nem centru.
5. Kdo pripravlja sklepe o letnem Racunovodja na osnovi delovne dobe in
dopustu? ZDR.
6. Kdo podpise sklepe o letnem Pomocnica direktorice.
dopustu?
7. Kdo spremlja izkori§¢enost letnega | Poslovna sekretarka in racunovodja po
dopusta? placilnih listah, kjer je v zacetku leta
vnesen letni dopust po sklepu in za vsak
mesec na placilni listi  izraCunan
neizkoriscen del.
8. V katerem letu je bila nazadnje Leta 2016.
opravljena storitev notranje
revizije?
9. Katero podro¢je je bilo revidiran0? | Javna narodila.
10. Ali ste prejeli priporocila notranje | Ne.
revizije?
11. Ali imate vzpostavljen register Da.
tveganj?
12. Kdo je odgovoren za vzpostavitev? | Direktorica oz. pomocnica direktorice.
13. Kdaj je bil register tveganj Leta 2014.
nazadnje posodobljen?
OBRACUN PLAC
14. Kdo pripravi podatke za obracun Poslovna sekretarka na osnovi evidence
plac? prisotnosti na delu, dopustov, bolniskih
izostankov, sluzbenih potovanj ...
15. Kdo obracunava place? Racunovodja v obmo¢nem centru.
16. Kdo preveri obra¢unane place? Racunovodja v obmocnem centru in
pomocnica direktorice.
17. Kdo potrjuje obracunane place? Pomocnica direktorice.
18. Ali je potrditev v pisni ali ustni Pisni (preko e-maila ra¢unovodji).
obliki?
19. Kdo preverja spremembe v Racunovodja.
predpisih in zakonih na podroc¢ju
plac?
IZPLACILA PLAC
20. Kdo odobri izplacila plac? Pomocnica direktorice.
21. V kaksni obliki se potrdi izplacilo | S podpisom v aplikaciji UJP-net.

plac (pisni ali ustni obliki)?




22.

Kdo kontrolira skladnost placil z
obra¢unom?

Racunovodja in navzkrizne kontrole na
kontih obveznosti za place.

EVIDENCA PRIHOD

OV IN ODHODOV

23.

Kako zaposleni evidentirajo prihod
na delo in odhod z dela?

S pomocjo elektronskih kartic. Zaposleni
se evidentirajo ob vhodu v center tako,
da skenirajo kartico na racunalniku.

24. Kdo ima vpogled v evidenco? Pomoc¢nica direktorice in poslovna
sekretarka.
25. Kdo posreduje ra¢unovodji Poslovna  sekretarka, podpise jo

evidenco za obracun pla¢?

pomocnica direktorice.

26.

V kaksni obliki je evidenca, ki jo
prejme racunovodja?

Evidenca je v excel obliki, kjer je za
vsakega zaposlenega prikazano Stevilo

delovnih ur, Stevilo dni bolniske
odsotnosti, poraba letnega dopusta,
izredni  dopust, prazniki, sluzbena
potovanja ...
27. Kdo preveri in potrdi evidenco? Pomocnica direktorice.
POVRACILA STROSKOV V ZVEZI Z DELOM
28. Ali so zaposleni podpisali izjave za | Da, zaposleni podpiSejo izjave ob

povracilo stroSkov prevoza na delo
in z dela?

podpisu pogodbe.

29.

Kdo na izjavi izpolni Stevilo
kilometrov oddaljenosti od doma?

Zaposleni.

30.

Kdo preveri izjavo (kraj bivanja,
Stevilo kilometrov ...)?

Pisarniski referent.

31.

Kdo dolo¢i visino povracila
stro§kov prevoza?

Racunovodja (kot doloca zakon).

32.

Kdo doloc¢i visino povracila regresa
za prehrano?

Racunovodja (kot doloca zakon).

33.

Kdo vodi evidenco za povracilo
stroskov v zvezi z delom?

Poslovna sekretarka.

34.

Kdo posreduje evidenco
racunovodji?

Poslovna sekretarka
pomocnice direktorice.

po  potrditvi

35.

Kdo pripravi predlog za sluzbeno
potovanje?

Poslovna sekretarka.

36. Kdo podpise predlog? Pomocnica direktorice, odgovorna oseba
in zaposleni.
37. Kdo izpolni potni nalog? Zaposleni.

38.

Kdo preveri stevilo kilometrov na
sluzbeni poti?

Poslovna sekretarka.

39.

Kdo izracuna viSino povracila
stroSkov za sluzbeno pot?

Racunovodja.
Zaposleni imajo povrnjenih 18 % ali 30
% cene neosvincenega 95-oktanskega
bencina. Dnevnice so obraunane kot
doloca zakon.

40. Kdo odobri izplaéilo povracila Pomocnica direktorice.
stroskov za sluzbeno pot?

41. Kdo izvrsi placilo? Racunovodja.

42. Kdo kontrolira placilo? Racunovodja.




Priloga 2: Vprasalnik in odgovori o obracunu stroskov dela (racunovodja)

VPRASANJE | ODGOVOR
SPLOSNE INFORMACIJE

1. Kako pogosto se udelezujete Po  potrebi, ob  pomembnejsih
izobrazevanj na temo stroskov dela? spremembah v zakonodaji.

2. Kdo obracuna stroske dela? Racdunovodja.

3. Kdo knjizi obracunane stroSke dela? Racunovodja.

OBRACUN PLAC

4. Kdo spremlja aktualne novosti Racunovodja, ki obracunava place.
zakonodaje na podroc¢ju obracuna
stroskov dela?

5. Kako pogosto preverite podatke za Podatke preverimo enkrat letno oz. po
obracun v ra¢unovodskem programu | potrebi pri morebitnih spremembah
0z. njihove obdelave? zakonodaje, pogodb, aneksov ...

6. Komu posljete obracun stroskov dela | Pomocnici direktorice enote.

Vv potrditev?

7. Kdo odobri izplacilo plac? Pomoc¢nica direktorice enote.

8. Na kaksen nacCin posredujete Preko elektronske poste. Dokumentacijo
pomocnici direktorice v potrditev zasCitimo z geslom zaradi varstva
dokumentacijo, ki se nanaSa na osebnih podatkov.
obracune?

9. Kdo kontrolira pogodbe o zaposlitvi Nihc¢e. Pogodbe preverijo v zavodu in
0z. anekse? nam jih posreduje pomocnica direktorice

ali poslovna sekretarka.
POVRACILA STROSKOV V ZVEZI Z DELOM

10. Kdo dolo¢i visino povracilo stroskov | Racunovodja na podlagi veljavne
prevoza? zakonodaje.

11. Ali obracunavate povracila stroskov Da.
prevoza na delo in z dela na podlagi
izjav 0 prevozu na delo in z dela, ki jih
izpolnijo zaposleni?

12. Kdo preveri podatke na izjavah za V  raCunovodstvu ne preverjamo
prevoz na delo in z dela? podatkov, saj jih preverijo v enoti.

13. Kdo dolo¢i visino povracila regresa za | Racunovodja na podlagi veljavne
prehrano? zakonodaje.

14. Kdo preveri Stevilo kilometrov na V  raunovodstvu ne  preverjamo
sluzbeni poti? kilometrov, obracun naredimo na

podlagi podatkov na potnih nalogih, ki
nam jih posredujejo iz enote.

15. Kdo izracuna visino povracila Racunovodja na podlagi veljavne
stroSkov za sluzbeno pot? zakonodaje in ostale dokumentacije, Ki

nam jo posredujejo iz enote.

16. Kdo pregleda obracune povracil v Pomoc¢nica direktorice enote.
zvezi z delom?

17. Kdo odobri izplacilo povracila Pomocnica direktorice enote.

stroskov za sluzbeno pot?




