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UvoD

Gospodarska rast in razvoj modernih tehnologij sta skozi desetletja v naSe zivljenje prinesla
nove ravni udobja, s tem pa tudi vecje povprasevanje po izdelkih in storitvah ter hkrati vse
veéje povprasevanje po energiji in virih. V zadnjih nekaj desetletjih se izpostavlja problem
okolja in trajnostnega razvoja kot usodno vprasanje civilizacije. V medijih vse bolj odmevajo
izjave o posledicah onesnazevanja zaradi ¢lovekovega neprimernega ravnanja. Strokovnjaki
opozarjajo, da je glavni vzrok za segrevanje ozracja povecana koncentracija CO, v ozracju.
Dandanes se na svetovni ravni sre¢ujemo s problemom onesnazevanja okolja. Svetovni izzivi
zahtevajo svetovne reSitve. Nacini proizvodnje in potroS$nje prispevajo k mnogo danasnjim
okoljskim teZzavam, kot so globalno segrevanje, onesnazevanje, iz¢rpavanje naravnih virov in
izguba biotske raznovrstnosti. Vzorci netrajnostne potrosnje in proizvodnje vse bolj vplivajo
na naravno okolje, druzbo, gospodarstvo in poslovanje, zaradi Cesar je treba spremeniti nacin
oblikovanja proizvodnje, uporabe in odlaganja izdelkov. V to spremembo smo vkljuéeni vsi —
posamezniki, gospodinjstva, podjetja, lokalne in nacionalne oblasti ter globalna skupnost
(Evropska komisija, 2010, str. 4).

Okoljski problemi so odigrali pomembno vlogo v organizacijskem odlo¢anju in nacrtovanju v
zadnjem obdobju. Svet se vse bolj zaveda pomembnosti naravnega okolja in postaja bolj
obcutljiv za posledice ekoloske Skode (Thomas & Callan, 2010, str. 1). Drzave tako v zadnjih
nekaj letih vse bolj regulirajo druzbeno odgovornost. Druzbena odgovornost je za podjetja
pomembna tudi glede konkuren¢nosti na trgu, Saj ozaves$Ceni potro$niki vedno bolj
povprasujejo predvsem po izdelkih, prijaznih do okolja. Podjetja morajo budno slediti skrbi za
okolje in spremembam trga ter razumeti povezave med aktivnostmi trga.

Pri obravnavi druZbene odgovornosti pa ne smemo pozabiti na javni sektor in moznost, ki jo
ima, da lahko dvigne raven druZbene odgovornosti v okviru javnih narocil. Vlada Republike
Slovenije je 23. 10. 2013 potrdila Statisticno porocilo o oddanih javnih narocilih v letu 2012,
ki ga je pripravilo Ministrstvo za finance. Ocenili so, da je ocenjena vrednost obsega vseh
javnih narocil v letu 2012 2.817.173.630 evrov, kar predstavlja 7,98 % BDP. V odhodkih
drzavnega proracuna ocenjena vrednost obsega vseh javnih naroc¢il pomeni 32,32-odstotni
delez, ob upostevanju javnih narocil, ki so jih oddali organi Republike Slovenije, pa je ta
delez 5,45 %. Glede na navedeno so skoraj tretjina drZzavnega proracuna sredstva, ki jih
namenjajo dobavi blaga, storitev in gradenj, ostala proracunska sredstva pa so namenjena za
place javnih usluzbencev in transferje (drzavne pomoci, subvencije ...).

Zato ima javni sektor moznost, da z uvajanjem instrumenta zelenega javnega naroCanja
postane eden pomembnejSih akterjev pri zmanjSevanju vplivov na okolje, znizanju porabe
energije, vode in surovin, ohranjanju naravnih virov in biotske raznovrstnosti in
preprecevanju podnebnih sprememb. Z naro¢anjem do okolja prijaznejsih izdelkov in storitev



javna uprava neposredno vpliva na razvoj novih izdelkov, tehnologij, inovacij in ustvarjanja
zelenega trga ter dviga konkurenc¢nosti (Vlada Republike Slovenije, 2009, str. 3).

Namen magistrskega dela je na podlagi domace in tuje literature, podrocne zakonodaje in
direktiv Evropske unije (v nadaljevanju EU) ter ob upostevanju Ze obstoje¢ih praks preuditi
podrocje do okolja prijaznejSega javnega naro¢anja, podrobneje spoznati pojem zelenih javnih
naroCil in preuciti aktivnosti Slovenije na podro¢ju zelenega javnega naroCanja. Ker je v
samem procesu javnega narocanja ena od pomembnejSih faz predrazpisna faza, to je faza
priprav in nacrtovanj predmeta javnega narocila, zelim izpostaviti prav to. Ta faza je kriti¢na
predvsem za narocnika, saj v primerih kompleksnejsih del pomeni dolgotrajno nacrtovanje in
izboljSavo vsebine dela; nekakovostna izvedba pa vsekakor pomeni slabo osnovo za nadaljnje
faze in morebitno nekakovostno izvedbo javnega narodila ter s tem posledi¢no negospodarno
in neucinkovito porabo javnih sredstev (Marki¢, 2006, str. 7).

Odlocanje je proces izbire variante iz mnoZice variant, ki najbolj ustreza zastavljenim ciljem
odlocevalca. Pri izbiri prakti¢nega primera sem izbrala prikaz odlo¢anja naroénika o dolocitvi
predmeta javnega narodila, Ki ga je dolo¢il na podlagi rezultatov opravljene analize, izvedene
v predrazpisni fazi, ki ji namenjam tudi najve¢ pozornosti.

Naroc¢nik javnega naroéila, v naSem primeru Direkcija Republike Slovenije za ceste, ima
skoraj popolno svobodo pri dolocanju predmeta javnega narocila. Ker ta svoboda omogoca
tudi izbiro do okolja prijaznega naslova za javno narocilo, zelim prikazati prav primer
odlo¢itve naro¢nika o vkljucitvi okoljskega kriterija pri izbiri ukrepa za obnovo ceste. Ker se
naslov javnega narocila doloca v predrazpisni fazi, se osredoto¢am prav na to, prvo in nadvse
pomembno fazo javnega razpisa.

Glede na to, da finan¢ni viri pri nas v celoti ne zadoS¢ajo za potrebe redne obnove vozisc,
morajo biti odlo¢itve o izbiri ukrepa za obnovo vozis¢a zato dobro premisljene, za kar je treba
pred konéno odloditvijo temeljito preuditi razlicne variante mogoc¢ih obnovitvenih ukrepov.
Ceprav nas slovenska zakonodaja s podrodja zelenega javnega naro¢anja $e ne zavezuje k
izvedbi zelenega narocila na podro¢ju obnovitvenih del pri gradnji cest, sem z izbiro ukrepa
za obnovo ceste izbrala in prikazala prav primer, ki upoSteva tudi kriterij vpliva na okolje, s
¢imer postopek javnega narocanja »0zeleni«. Natan¢no sem prikazala aktivnosti predrazpisne
faze; predstavila sem dva mogoca obnovitvena ukrepa obnove cesti§¢a, obi¢ajno zamenjavo
starih asfaltnih in nevezanih plasti z novimi in hladno reciklazo po postopku s penjenim
bitumnom, ki zajema recikliranje obstoje¢ih materialov vozi$éne konstrukcije. Kot pomoc
naro¢niku pri odlo¢anju o izbiri ukrepa za obnovo ceste in posledi¢no izbiri predmeta javnega
narocila je tako kon¢ni namen naloge prikaz izgradnje odlocitvenega modela, ki pri odlo¢anju
omogoca vecjo preglednost, natancnost in enostavno moznost primerjave med izbranimi
variantami ter jasno predstavo o prednostnih posameznih variant. Z odlo¢itvenim modelom,
izdelanim na podlagi zahtevanih kriterijev narocnika, bom na konkretnem primeru predstavila



ovrednotenje variant in izbiro najprimernejSega ukrepa za obnovo vozisca ter posledi¢no
dolocitev predmeta javnega narocila.

Cilj magistrskega dela, ki izhaja iz zgoraj opredeljenega namena, je pokazati, da je z
oblikovanjem politike odgovornejSega zelenega javnega narocanja, ki poleg cene uposteva
tudi vplive na okolje in stroske v celotnem zivljenjskem ciklu, mogoce izboljsati u¢inkovitost
porabe javnih financ in hkrati zmanjSati negativen vpliv javnega sektorja na okolje z
vklju¢evanjem okoljskih meril v javno narocanje. Moj cilj je pokazati, kako pomembno vlogo
ima predrazpisna faza v samem javnonaro¢niSkem postopku in kako si lahko z
veéparametrskim odlo¢itvenim modelom pomagamo Ze v pripravljalni fazi pri dolo¢anju
predmeta javnega narocanja. Na primeru bom predstavila, katere pomembne korake morajo
izvesti javni naro¢niki pred objavo razpisa, ¢e Zelijo doseci okoljske cilje.

Z magistrskim delom zelim odgovoriti na vpraSanje, ali je zeleno javno narocanje z uporabo
veCparametrskega odloCitvenega modela pravo orodje, s katerim lahko racionaliziramo
porabo javnih sredstev ob hkratnem zniZevanju negativnih vplivov na okolje.

Zasnova magistrskega dela je tak$na, da vkljucuje proucevanje primarnih in sekundarnih
virov podatkov, ki so v ve€ini objavljeni v strokovni in znanstveni literaturi, ¢lankih,
raziskovalnih delih in na razli¢nih spletnih straneh. Delo se bo opiralo na teoreti¢ne izsledke s
podro¢ja zelenih javnih narodil in odlo¢itvenih modelov, s katerimi bom v empiri¢cnem delu
na konkretnem primeru z veckriterijskim odlocitvenim modelom predstavila pripravljalno
fazo zelenega javnega narocanja in opredelitev predmeta javnega naro€ila. Z identifikacijo
variant bom s kvalitativno metodo multikriterijskega modeliranja DEX, podprto z
raunalniskim programom DEXi in nadgradnjo VREDANA, prikazala postopek
naro¢nikovega odlo¢anja v predrazpisni fazi javnega narocanja.

Magistrsko delo je zasnovano na stirih poglavijih, ki sledijo uvodnemu delu. Prvo poglavje je
namenjeno teoretini opredelitvi pojma in pomena zelenih javnih naro€il, glavnim
znacilnostim pravnega in politiénega okvira, smernic in direktiv Evropske unije ter
nacionalnih aktivnosti s podroc¢ja zelenih javnih naro¢il. V drugem poglavju bom pogledala
podrocje gradnje cest po kriterijih trajnostne gradnje. V tretjem poglavju bom predstavila faze
odlocitvenega procesa in ekspertne sisteme za ve¢parametrsko odlocanje, in sicer ra¢unalniski
program DEXi in njegovo nadgradnjo VREDANA. V ¢etrtem poglavju pa bom ob analizi
pridobljenih podatkov na praktiénem primeru predstavila razvoj odlocitvenega modela, ki
temelji na principih veckriterijskega odloCanja, in sicer na metodi DEX, ki je podprta z
racunalniskim programom DEXi in pomaga pri odlo¢anju ter njegovi nadgradnji VREDANA,
ter na podlagi pridobljenih rezultatov dolocila predmet javnega narocila. V zaklju¢nem delu
bom podala glavne ugotovitve in sklepne misli.



1 ZELENO JAVNO NAROCANJE

Eden od instrumentov, s katerim je mogocCe pomembno vplivati na zmanjSanje negativnih
vplivov na okolje, je zeleno javno naroCanje. Pri zelenem javnem narocanju gre za narocanje,
pri katerem narocCnik narocCa blago, storitve ali gradnje, ki imajo v primerjavi z obi¢ajnim
blagom, storitvami ali gradnjami v celotni zivljenjski dobi manj$i vpliv na okolje in enako ali
boljso funkcionalnost.

»Zeleno javno narocanje je proces, v katerem javna uprava kupuje taksno blago ali naroca
taksSne storitve in dela, ki imajo manjs$i vpliv na okolje skozi celoten zivljenjski krog —
nakupna cena, stroski uporabe in vzdrZevanja, stroski odlaganja, ¢e jih primerjamo z blagom
in storitvami, ki bi jih sicer kupili in imajo enake funkcije« (European Commision, 2012, str.
1).

Javni sektor ima kot velik potrosnik javnega denarja priloznost in mo¢, da pospesi rabo do
okolja prijaznej$ih izdelkov ter tako usmeri potro$njo in raziskave v inovacije v smeri razvoja
zelenih izdelkov in novih okoljskih tehnologij ter hkrati spodbuja in uveljavlja uporabo
vrednotenja celotnega Zivljenjskega cikla izdelka. Z izvajanjem zelenega javnega narocanja
izdelkov, storitev in gradenj je mogoCe zmanjSati neposredni vpliv javnih dejavnosti na
okolje, hkrati pa vplivati na trg, da bo zagotavljal do okolja prijaznejse izdelke, storitve in
gradnje (Evropska unija, 2011, str. 2). S tem se posledi¢no izboljSa konkuren¢nost evropskega
in nacionalnega gospodarstva.

Zelena javna naroCila z upoStevanjem okoljskih meril pozitivno vplivajo na okolje, z
zmanjSevanjem COj, energetsko ucinkovitostjo in ohranjanjem naravnih virov dosegajo
stroSkovno ucinkovitost z upoStevanjem stroSkov celotnega Zivljenjskega cikla izdelka, so
zgled kon¢nim potro$nikom in zasebnemu sektorju, spodbujajo inovacije in razvoj zelenih
izdelkov in storitev ter Siritev trga zanje, ustvarjajo bolj zdrave pogoje za delavce in
povecujejo zavedanje skrbi za okolje tudi v prihodnje. Dober primer prakse iz tujine je mesto
Dunaj. Program zelenega javnega naroCanja so V mestu sprejeli ze pred dobrimi 13 leti in v
tem Casu zmanjSali izpuste CO; za trideset tiso¢ ton na letni ravni ter privarcevali tudi do 17
milijonov evrov letno.

Javni sektor v EU vsako leto porabi priblizno 17 % bruto domacega proizvoda za nakup
izdelkov in storitev, zlasti v sektorjih z razmeroma velikimi vplivi na okolje. Med njimi so
elektronska pisarniS8ka oprema, gradnje, tekstilni izdelki, hrana, istila, vrtnarska oprema,
pohistvo, elektri¢na energija, papir, vozila. Vsi ti izdelki in storitve vplivajo na okolje v vseh
fazah zivljenjskega cikla izdelka, od izkori§¢anja surovin, proizvodnje, vzdrzevanja in
njihovega odlaganja. Z zelenim javnim naro¢anjem se lahko privaréujeta material in energija,
zmanj$ajo se koli¢ine odpadkov in onesnazevanje.



Evropska komisija je zaradi velikega pomena zelenega javnega narocanja julija 2008 objavila
Sporocilo — Javno narocanje za boljSe okolje (v nadaljevanju Sporocilo). Namen objavljenega
Sporocila je bil predvsem pospeSiti in poenotiti pristop k izvajanju zelenega javnega
naro¢anja med ¢lanicami EU z upostevanjem klju¢nih nacel preglednosti, enake obravnave in
nediskriminatornosti. Kot pomo¢ pri uvajanju meril v prakso in poenotenju razli¢nih
nacionalnih pristopov je Evropska komisija izdala Priro¢nik za usposabljanje za zeleno javno
naroCanje. Evropski okoljski kriteriji za zeleno javno naroCanje so trenutno dostopni za:
pisarniski papir, Cistilna sredstva in storitve, elektronsko pisarnisko opremo, gradbenistvo in
stavbe, vozila, pohiStvo, elektriéno energijo, hrano in gostinske storitve, tekstilne izdelke,
vrtnarske izdelke in storitve, okna, zastekljena vrata in stresna okna, toplotno izolacijo, trde
talne obloge, stenske plosce, soproizvodnjo toplote in elektricne energije, gradnjo cest in
prometne znake, Ki je trenutno v reviziji, javno razsvetljavo in prometno signalizacijo,
mobilno telefonijo, notranjo razsvetljavo, naro€anje sanitarnih armatur, infrastrukturo za
odpadne vode.

ZmanjSevanje vplivov na okolje z vklju¢evanjem okoljskih meril pri javnem narocanju
postaja vse bolj aktualno v evropskem prostoru. Evropska komisija pripravlja Se ve¢ okoljskih
kriterijev za zeleno javno naro€anje oziroma revidira Ze obstojece.

Slovenska zakonodaja je na podrocju javnega narocanja usklajena z zakonodajo EU. Vlada
Republike Slovenije je 21. 5. 2009 sprejela Akcijski nacrt za zeleno javno naroCanje za
obdobje 20092012, ki sledi smernicam in pri¢akovanjem Evropske komisije v zvezi z
naro¢anjem do okolja prijaznih izdelkov, storitev in gradenj. Vlada Zeli zmanjsati negativen
vpliv javnega sektorja na okolje z vkljuéevanjem okoljskih meril v javno narocanje.
8.12.2011 je bila izdana Uredba o zelenem narocanju (Ur. 1. RS, §t. 102/2011, 18/2012,
24/2012, 64/2012, 2/2013, v nadaljevanju Uredba), ki se je zacela uporabljati s 14. 3. 2012.
Uredba dolo¢a poleg minimalnih obveznih okoljskih zahtev in nacinov njihovega
vklju¢evanja v postopke javnega narocanja tudi priporocila za doseganje visjih okoljskih
standardov. Okoljske zahteve morajo naro¢niki vkljuciti v opis predmeta javnega narocila,
tehni¢ne specifikacije, pogoje za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, merila za izbor
najugodnejSe ponudbe in pogodbena dolocila.

1.1 Politi¢ni in pravni okvir

S pojavom koncepta trajnostnega razvoja sta se svetovno gospodarstvo in politi¢no ozadje
spremenila v smeri uposStevanja varstva okolja. Sam koncept trajnostnega razvoja je Svetovna
komisija za okolje in razvoj definirala kot »zadovoljitev trenutnih potreb, ne da bi pri tem
ogrozali zadovoljevanje potreb prihodnjih generacij«.

Trajnostni razvoj je svetovnega pomena ze od leta 1992, leta 1997 pa je bil vkljucen v
Belgijsko strategijo trajnostnega razvoja (1997-2001) in s tem priznan kot temeljni cilj EU.
Prednostna naloga EU je tako Se bolj usmerjena k povecanju skrbi za okolje. V Lizboni so
leta 2000 voditelji EU dolo¢ili cilj, da EU do leta 2010 postane na znanju temeljece evropsko
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gospodarstvo, najbolj konkuren¢no in dinami¢no, sposobno trajnostne gospodarske rasti z vec¢
in $e boljSimi delovnimi mesti in ve¢jo druzbeno povezanostjo (Evropska komisija, 2005,
str. 7). Spodbujanje novih, do okolja prijaznih tehnologij povezuje cilje lizbonske strategije in
cilje Evropskega sveta v Gotenbergu. Poleg tega je cilj evropske zakonodaje vkljuditi
okoljska vprasanja v druge politike EU.

Strategija EU za trajnostni razvoj iz leta 2006 doloc¢a enotno in skladno strategijo o tem, kako
se bo EU v prihodnje u¢inkoviteje spopadala z izzivi trajnostnega razvoja. Med predlaganimi
ukrepi za trajnostno potrosnjo in proizvodnjo je izpostavila zeleno javno narocanje s ciljem
dvigniti raven teh naroCil v drzavah c¢lanicah na raven, ki jo dosegajo najuspesnejSe med
njimi.

Slovenska zakonodaja na podro¢ju javnih narocil dolo¢a obvezna ravnanja naro¢nikov,
ponudnikov in podizvajalcev pri javnem narocanju blaga, storitev in gradenj. Naroc¢nik je
dolzan slediti lastnim nacelom trajnostnega razvoja tudi v razpisnih pogojih pri javnem
narocanju. Leta 2006 je bil sprejet nov Zakon o javnem naroCanju (ZJN-2, Ur. 1. RS st.
12/2013-UPB5, v nadaljevanju ZJN-2), ki je v slovenski pravni red prenesel Direktivo
2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. 3. 2004 o usklajevanju postopkov za
oddajo javnih naroCil gradenj, storitev in blaga, nazadnje spremenjeno z Direktivo
Evropskega parlamenta in Sveta 2009/81/ES z dne 13. 7. 2009 o usklajevanju postopkov za
oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in storitev, ter spremembo Direktive 2004/17/ES in
2004/18/ES, razen v delu, ki se nanaSa na javna narocila na podro¢ju obrambe in varnosti.
Prenasa se tudi del Direktive 89/665/EGS z dne 21. 12. 1989 o usklajevanju zakonov in
drugih predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih narocil za preskrbo in javnih
naroCil za gradnje, nazadnje spremenjene z Direktivo 2007/66/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 11. 12. 2007 o spremembi Direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede
vprasanja izboljSanja u¢inkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narocil.

S sprejetjem Uredbe o zelenih javnih narocilih se v nas§ pravni red prenasajo tudi Direktiva
2009/33/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. 4. 2009 k spodbujanju dCistih in
energetsko ucinkovitih vozil za cestni prevoz, del 5. ¢lena Direktive Evropskega parlamenta
in Sveta 2006/32/ES z dne 5. 4. 2006 o ucinkoviti rabi kon¢ne energije in o energetskih
storitvah ter o razveljavitvi Direktive Sveta 93/76/EGS ter prvi in drugi odstavek 9. ¢lena
Direktive 2010/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. 5. 2010 o navajanju porabe
energije in drugih virov izdelkov, povezanih z energijo, s pomocjo nalepk in standardiziranih
podatkov o izdelku. Uredba pa uposteva tudi dolocbe Direktive 98/34/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 22. 6. 1998 o dolocitvi postopka za zbiranje informacij na podroc¢ju
tehni¢nih standardov in tehni¢nih predpisov, saj se sklicuje na slovenske, evropske in
mednarodne standarde. Ti so bili Ze notificirani pri Evropski komisiji, zato Ministrstvo za
finance Uredbe ni notificiralo.

Z namenom preusmeritve netrajnostne potroSnje ter izboljSanja energijske in okoljske
kakovosti izdelkov in proizvodnje je Evropska komisija leta 2008 objavila Akcijski nacrt za



trajnostno potros$njo in proizvodnjo ter trajnostno industrijsko politiko. Izpostavljene so bile
tri glavne usmeritve: boljsa proizvodnja, Cistejsi izdelki in pametna potroSnja.

1.2 Temeljna nacela v postopkih javnega naroc¢anja

Zakonodaja zaradi pestrosti Zivljenjskih situacij ne more podati norme za vsako pravno
situacijo, zato je toliko pomembnejse poznavanje temeljnih nacel javnega naroc¢anja. Pravna
pravila je treba razumeti skozi posamezna nacela, ki predstavljajo vodilo naro¢nikom pri
sprejemanju odlocitev, ponudnikom pa pri presoji pravic v postopkih javnega naroCanja
(Soltes, 2012, str. 4). Veljavna zakonodaja na podro&ju javnih naroéil jasno opredeljuje, da
morajo ureditev, razvoj sistema javnega narocanja in njegovo izvajanje temeljiti na nacelu
prostega pretoka blaga, nacelu svobode ustanavljanja, nacelu prostega pretoka storitev, ki
izhajajo iz Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, in nacelih gospodarnosti, u¢inkovitosti
in uspeSnosti, nacelu zagotavljanja konkurence med ponudniki, nacelu transparentnosti
javnega narocanja, nacelu enakopravne obravnave ponudnikov in nacelu sorazmernosti
(Campa, Kodela, Matas, Soltes & Stular, 2007, str. 45).

Slika 1: Temeljna nacela javnega narocanja
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Vir: M. Campa et al., Zakon o javnem narocanju s komentarjem, 2007, str. 45-74.

Pravo javnega narocCanja je neizogibno vpeto v celotni pravni sistem in se prepleta z drugimi
pravnimi podrocji. Naro¢nike zaradi porabe javnih sredstev zavezujejo tudi nacela, ki izhajajo
iz predpisov o javnih financah. Nadzor nad spoStovanjem teh nacel izvaja Racunsko sodisce,
sicer pa nadzor nad spoStovanjem temeljnih nacel javnega narocanja opravlja Drzavna
revizijska komisija (Avbreht et al., 2008, str. 151).



1.2.1 Nacelo gospodarnosti, ué¢inkovitosti in uspesnosti

To nacelo naro¢nika zavezuje, da mora z izvedbo javnega narocila in izborom ponudnika
zagotoviti, da je poraba javnih sredstev najbolj gospodarna glede na razmerje med vlozenimi
sredstvi in pridobljeno koristjo. Nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti zahteva, da
se nakupi blaga in storitev opravijo s ¢im manj sredstvi in da le-ta zagotavljajo ustrezno
kakovost. Slovenska pravna ureditev s podroc¢ja porabe javnih sredstev izhaja tudi iz Zakona o
javnih financah (Ur. 1. RS, st. 11/2011 UPB4, 110/2011 — ZDIU12), ki doloca, da je treba pri
pripravi in izvrSevanju proracuna spostovati tudi naceli u¢inkovitosti in gospodarnosti. Kadar
predmet javnega narocila dopusca, je naro¢nik dolzan narocilo razdeliti na sklope. S tem se
poleg gospodarne porabe javnih sredstev poveca tudi konkurenca med ponudniki, saj se Se
manj$im ponudnikom omogoci, da lahko sodelujejo pri (delu) javnega narocila (Avbreht et
al., 2008, str. 157). Predmet narocila dopusca razdelitev na sklope takrat, ko posamezen del
narocila lahko izpolnijo razlicni ponudniki, a to ne vpliva (bistveno) na ucinkovitost in
uspesnost izvedbe narocila kot celote.

1.2.2 Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki

Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki je po svoji vsebini prepoved tistih in takSnih
ravnanj naro¢nikov, katerih ucinek ali posledica je omejitev podjetniSke svobode ponudnikov
na podro¢ju javnega naroCanja. Bistvo nacela je v prepovedi omejevanja ponudnikov.
Naro¢niki ne smejo omejevati moznosti posameznega ponudnika sodelovati v postopku
oddaje javnega naroCila za izbiro in izvedbo postopka. Vsem zainteresiranim in
usposobljenim ponudnikom mora biti omogoceno poslovanje z javnim sektorjem pod enakimi
pogoji. Zagotovitev konkurence med ponudniki se pojavlja kot eden poglavitnih ciljev
urejanja javnih naro€il. Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki naro¢nike zavezuje v
vseh fazah postopka oddaje javnega narocila. Izvedba kateregakoli postopka ali nacina
javnega naro¢anja mora omogociti ¢im §irSo konkurenco.

1.2.3 Nacelo transparentnosti javnega naroc¢anja

Cilj transparentnosti je zagotoviti najve¢jo mogoco preglednost naroc¢nikovih ravnanj,
zagotavljati zakonitost, preglednost in javnost postopkov oddaje javnih narocil. V skladu z
nacelom transparentnosti mora naro¢nik ponudnikom omogociti, da se enakopravno seznanijo
Z njegovimi potrebami in vsemi dejstvi, ki so pomembna za oddajo popolne ponudbe. Institut,
preko katerega se uresnicuje ta zahteva, je institut objave javnih narocil (Avbreht et al., 2008,
str. 173). Transparentnost zagotavlja nadzor nad nadinom porabe javnih sredstev ter
upostevanje drugih temeljnih nacel javnega naroCanja in pomeni vir za oblikovanje
ponudnikovih odloc€itev o moznostih sodelovanja v postopkih javnega narocanja. Preglednost
javnih naroCil gotovo prispeva k zaupanju javnosti v transparentno delovanje drzave v
najSirSem smislu in obratno.



1.2.4 Nacelo enakopravne obravnave ponudnikov

Naro¢niki morajo v vseh fazah postopka javnega naroCanja in glede vseh elementov
zagotoviti, da med ponudniki ni razlikovanja. S tem nacelom se omejuje moznost zlorabe
mocnejSega polozaja s strani naroc¢nika, ponudnikom pa se zagotovijo enakopravnejse
moznosti za pridobitev narocila, s tem pa se zaradi vec¢je konkurence zagotovi gospodarnejsa
poraba javnih sredstev (Avbreht et al., 2008, str. 162). Enakopravna obravnava vseh
ponudnikov se izraza v vseh stopnjah javnega naro¢anja, od oblikovanja in doloc¢itve meril,
pogojev in kriterijev do ocenjevanja ponudb na podlagi teh meril. Krsitve tega nacela se
namre¢ najpogosteje dogajajo pri dolocitvi pogojev in meril ter nato pri vrednotenju in
ocenjevanju ponudnikov.

1.2.5 Nacelo sorazmernosti

Pri nacelu sorazmernosti morajo naro¢niki dolociti pogoje za priznanje sposobnosti za
izvedbo narodila in merila tako, da so smiselno povezani s predmetom narocila. Oblikovanje
sorazmernih pogojev in meril spada med bistvene elemente razpisne dokumentacije.
Naro¢niki namre¢ v razpisni dokumentaciji oziroma javni objavi vnaprej seznanijo
ponudnike, pod kaks$nimi pogoji lahko sodelujejo pri izvedbi narocila. Vezanost pogojev in
meril na predmet pa pomeni, da jih je treba oblikovati glede na konkretne potrebe, upostevaje
tudi informacije o relevantnem trgu ponudnikov glede na predmet javnega narocila.
Sorazmernost torej izraza kompromis med naro¢nikovimi pri¢akovanji in hotenji ter stanjem
na relevantnem trgu. Ko je ta kompromis dosezen, lahko govorimo o popolnem spostovanju
nacela sorazmernosti (Soltes, 2007, str. 75).

1.3 Okoljske zahteve

Z gospodarsko rastjo in razvojem modernih tehnologij je povpraSevanje po energiji in virih
postajalo vse vecje. Evropa mora vsekakor spremeniti svoj pristop k proizvodnji, porabi,
predelavi, skladis¢enju, recikliranju in odstranjevanju naravnih virov, da se bo lahko
spoprijela z rastjo svetovnega prebivalstva, hitrim iz¢rpavanjem Stevilnih virov, vse ve¢jimi
pritiski na okolje in podnebnimi spremembami. Za spopadanje s tezavami, ki so posledica
gospodarske in finanéne krize, so drzave ¢lanice EU sprejele Strategijo 2020, katere cilj je
pametno, trajnostno in vkljucujoce gospodarstvo EU.

Na ravni EU obstajajo Stevilni predpisi, ki doloCajo okoljska merila za dolocene skupine
izdelkov oziroma zavezujejo javni sektor, da vkljucuje okoljska merila v postopke javnega
naroCanja. Poleg predpisov, ki urejajo podro¢je javnega naroCanja, je zacel veljati nov
Pravilnik o ucinkoviti rabi energije v stavbah (Ur. 1. RS §t. 93/2008, 47/2009, 52/2010), ki
doloca ostre kriterije za toplotno zasc¢ito in obvezen delez obnovljivih virov energije v novih
objektih. Pravilnik je bil sprejet na osnovi zahtev Evropske direktive o energetski
ucinkovitosti stavb, katere cilj je zagotavljanje zanesljivosti oskrbe z energijo in doseganje



Kjotskega protokola, katerega cilj je v prvem ciljnem obdobju 2008-2012 zmanjS$anje emisij
CO; in drugih petih toplogrednih plinov najmanj za 5 % v primerjavi z letom 1990.

V postopku javnega naroCanja se okoljske zahteve vkljucene na ve¢ nacinov:

e v opis predmeta javnega naroCanja,

e med tehni¢ne specifikacije kot tehni¢ni standard, u¢inkovitost, funkcionalnost ali drugo
lastnost predmeta, znak za okolje oziroma oceno zivljenjske dobe,

e med pogoje za ugotavljanje sposobnosti ponudnika,

e med merila za izbor najugodnejse ponudbe ali

e v pogodbo o izvedbi javnega narodila.

S sprejetjem Uredbe je dolocenih 11 predmetov javnega narocanja, s katerimi so dolo¢ene
okoljske zahteve za: elektricno energijo, Zivila in gostinske storitve, pisarniski papir in
higienske papirnate proizvode, elektronsko pisarnisko opremo, TV, hladilnike, zamrzovalnike
in njihove kombinacije, pralne stroje, pomivalne stroje, klimatske naprave, stavbe, vklju¢no s
projektiranjem, gradnjo, rednim in investicijskim vzdrzevanjem stavb ter vgradnjo in montazo
posameznih naprav in proizvodov Vv stavbi, pohiStvo, Cistila, storitve ¢iS€enja in storitve
pranja perila, osebna in tovorna vozila ter storitve avtobusnega prevoza, pnevmatike. V
prihodnosti se bo nabor okoljskih zahtev predvidoma razsiril $e na druge skupine izdelkov in
storitev, okoljske zahteve za obstojeCe predmete naroCanja pa se bodo, upoStevaje razvoj
novih izdelkov in tehnologij ter obseg ponudbe na trgu, postopoma zaostrovale.

Potrosniki odigrajo pomembno vlogo pri varstvu okolja, ko se odlo¢ajo za nakup izdelkov.
Trajnostna potroSnja zadeva na$ Zivljenjski slog, nakupovalne navade ter nafine uporabe in
odlaganja izdelkov in storitev. Trajnostna potroSnja se osredotoca na zmanjSevanje okoljskih
vplivov proizvodnih procesov in oblikovanje boljSih izdelkov. Danes obstajajo Stevilni
sistemi za oznacevanje o okoljski uéinkovitosti, s katerimi si potro$niki pomagajo pri izbiri.
Direktiva EU o energijskem oznafevanju od proizvajalcev in trgovcev zahteva, da potro$niku
zagotovijo energijske nalepke, na katerih je navedena poraba energije za gospodinjske
aparate. Drugi preprosti nacin za izbor do okolja prijaznejsih izdelkov na trgu je ECOLABEL,
znak EU za okolje, ki upoSteva glavne okoljske vplive izdelkov ter njegovo okoljsko
ucinkovitost in je prepoznaven po zas¢itnem znaku cvetlice.

Podjetja lahko svojo ucinkovitost izboljSajo s sistemi za ravnanje z okoljem. Prostovoljni
sistem EU za okoljevarstveno vodenje organizacij (angl. Eco — Management and Audit
Scheme, v nadaljevanju EMAS) je namenjen ocenjevanju spodbujanja primernej$ega ravnanja
z okoljem in obvesCanja javnosti o njenih vplivih na okolje. EMAS postavlja kot osnovo
zahteve iz standarda ISO 14001, vendar dodaja strozje zahteve za izpolnjevanje okoljskih
zahtev, komuniciranja z javnostjo in vkljucevanje zaposlenih ter obvezuje organizacije k letni
pripravi in objavi overjene okoljske izjave. To je hkrati priloznosti za promocijo pozitivhe
podobe organizacije pri kupcih, dobaviteljih, okolici, pogodbenikih in zaposlenih.
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Slika 2. Vkljucevanje okoljskih zahtev v javno narocanje

Predmet narocila

ZAHTEVE ZA _ ' -

BLAGO, STORITVE, GRADNJO, Kl Tehni¢ne specifikacije

JE PREDMET JAVNEGA
NAROCANJA

Merila za izbor

Pogodbena dolocila

ZAHTEVE, KI JIH MORAJO
IZPOLNJEVATI PONUDNIKI Pogoji za ugotavljanje sposobnosti
ponudnika

Vir: M. Kokovié, Zeleno javno narocanje v gradbenistvu, 2012, str. 7.

Pri javnih razpisih se okoljske zahteve praviloma vkljuéijo v razlicne segmente razpisne
dokumentacije, kljucno pa je, da ze iz opisa predmeta javnega narocCila izhaja, da gre za
zeleno javno naroCilo oziroma da se z javnim naro¢ilom zasledujejo tudi okoljski vidiki.
Okoljske kriterije je v razpisno dokumentacijo mogo¢e vkljugiti na razli¢ne na¢ine (Cankovié
& Kokovi¢, 2012, str. 7).

a) Opis predmeta javnega narocila

Naro¢nik mora natan¢no dolociti svoje potrebe in v objavi javnega narocila in razpisni
dokumentaciji natancno doloc€iti in opisati predmet javnega narocila. Predmet doloci tako, da
je iz opisa predmeta razvidno, da je predmet javnega narocanja okoljsko manj obremenjujoce
blago, storitev ali gradnja in da se pri oddaji javnega narocila upoStevajo vsaj temeljne
okoljske zahteve iz Uredbe in Prilog od 1 do 12, ki so njen sestavni del. Z jasno izrazenim
ciljem zelenega javnega naroCanja v opisu predmeta narocanja naro¢nik potencialnim
ponudnikom nedvoumno sporo¢i, da si z javnim naroanjem ne prizadeva dosegati le
ekonomskih uéinkov, temve¢ povzrocati tudi ¢im manj vplivov na okolje. Izbira zelenega
naslova za narocilo ponudnikom omogoca, da hitreje ugotovijo zahteve naroc¢nika, in jim
sporoca, da bo okoljska uspesnost proizvoda ali storitve pomemben del narocila. Tovrsten
opis predmeta javnega naroCanja ima poleg tega tudi ucinek ozaveSCanja potencialnih
ponudnikov in javnosti na splosno. Na podlagi takega opisa se potencialni ponudniki
seznanijo s potrebami naro¢nika in ocenijo, ali lahko sami ponudijo izvedbo ustreznega
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predmeta ustrezne kakovosti. Nacin in obseg predmeta javnega narocila sta odvisna od
lastnosti in kompleksnosti samega predmeta.

b) Tehni¢ne specifikacije

Naroc¢nik s tehni¢nimi specifikacijami natan¢no opredeli lastnosti predmeta javnega narocila
oziroma specificira zahtevane znacilnosti, npr. stopnjo kakovosti, uporabljene materiale,
proizvodne postopke, okoljske lastnosti, stopnjo varnosti itd. Tehni¢ne specifikacije so
obvezni sestavni del razpisne dokumentacije in so nujne informacije, ki jih ponudniki
potrebujejo za pripravo popolnih, medsebojno primerljivih in konkuren¢nih ponudb, ter
predstavljajo izhodisce za presojo, ali je posamezen ponudnik ponudil takSen predmet javnega
naroCila, ki je v skladu z narocnikovimi potrebami in pri€akovanji. Ponudbe, ki ne
izpolnjujejo tehniénih specifikacij, je treba zavrniti.

Z upostevanjem dolocb od 37. do 40. ¢lena ZJN-2 se je treba sklicevati na slovenske,
evropske ali mednarodne standarde, evropska ali slovenska tehni¢na soglasja ali druge
tehni¢ne referencne sisteme evropskih ali slovenskih organov za standardizacijo, tehni¢ne
predpise ipd., oblikovati je treba tehni¢ne specifikacije kot storilnostne oziroma funkcionalne
zadeve ali pa kombinirati navedeno.

Naro¢nik mora v posameznih primerih kot ustrezno dokazilo, da ponudba izpolnjuje zahteve
glede tehni¢nih specifikacij, priznati tudi tehnicno dokumentacijo proizvajalca, poro€ilo o
preizkusih za akreditirane institucije, potrdila o podelitvi znaka za okolje in druga dokazila.
Kadar so funkcionalne zahteve iz tehni¢nih specifikacij opredeljene kot pogoj, je v skladu z
desetim odstavkom 37. ¢lena ZJN-2 dokazno breme glede izpolnjevanja teh zahtev na strani
ponudnika.

C) Merila za izbor najugodnejSe ponudbe

Zeleno javno narocanje stremi k upoStevanju ekonomskih, kakovostnih in okoljskih vidikov,
zato naj zelenih javnih naroc€il ne bi oddajali na podlagi najnizje cene. V skladu z zakonom
morajo biti merila nediskriminatorna in smiselno povezana s predmetom narocanja. Naroc¢nik
jih mora v razpisni dokumentaciji ovrednotiti, pri ¢imer ima glede na Uredbo pri dolocanju
ponderjev proste roke. Ne glede na navedeno pa Uredba v prehodnem obdobju do
31.12.2012 dolo¢a minimalen 25-odstotni ponder za okoljska merila za javno narocanje
javnih skladov, javnih agencij, javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov in oseb, ki v
skladu z javnonaroc¢nisko zakonodajo Stejejo za druge osebe javnega prava. Navedeni subjekti
morajo namre¢ do 31. 12. 2012 okoljske zahteve vkljucevati le med merila, zaradi Cesar je
bilo treba zagotoviti ustrezno ovrednotenje ponderjev za okoljske zahteve.

d) Pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnika
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Kadar je predmet javnega naroCanja gradnja ali storitev, lahko naroc¢nik v okviru pogojev za
ugotavljanje tehni¢ne oziroma kadrovske usposobljenosti ponudnika opredeli okoljske
zahteve, ki se nanaSajo na usposobljenost ponudnika, da pri izvedbi javnega narocila
u¢inkovito upravlja okoljska tveganja in zmanjSuje okoljske vplive. Subjekti, vkljuceni v
shemo EMAS ali drug podoben sistem za okoljsko odgovorno ravnanje, Zze na podlagi
tovrstne sheme spremljajo okoljske vplive, ki jih povzrocajo z opravljanjem dejavnosti, in si
jih prizadevajo zmanjsati.

e) Pogodbena dolocila

Poleg obicajnih obligacijsko-pravnih dolocil, ki omogocajo izvajanje gospodarskega posla in
urejajo razmerja med naronikom in ponudnikom, lahko naro¢nik v pogodbo o izvedbi
javnega naro€ila vkljuci tiste okoljske zahteve, ki se nanaSajo na nacin izvajanja storitve
oziroma dobave blaga. Z opredelitvijo ustreznih pogodbenih doloc¢il mora naro¢nik zagotoviti
tudi, da bo ponudnik pri izvajanju javnega narocila uposSteval okoljske zahteve, k
izpolnjevanju katerih se je v konkretnem postopku javnega naro€anja zavezal s predlozitvijo

ponudbe.

1.4 AKkcijski nacrt o zelenem javnem narocanju za obdobje 2009-2012

Z izrazom zeleno javno narocanje opisujemo narocanje, pri katerem ni pomembna zgolj cena
izdelka ali storitve, ampak tudi dolgoro¢ni stroskovni ucinki in vplivi naSih odlocitev na rabo
energije in okolje. S promocijo in izvajanjem zelenega javnega naro¢anja ima javni sektor kot
velik naro¢nik, ki obvladuje velik trzni delez, moc¢, da spodbudi industrijo k razvoju zelene
tehnologije in s tem k preoblikovanju trga.

Vlada Republike Slovenije je leta 2009 sprejela Akcijski naért za zeleno javno narocanje za
obdobje 2009-2012 (v nadaljevanju Akcijski naért), ki sledi smernicam in pri¢akovanjem
Evropske komisije v zvezi z naroCanjem do okolja prijaznega blaga, storitev in gradenj.
Osnovni namen Akcijskega nacrta je pospeSeno izvajanje javnega narocanja v Sloveniji, s
katerim se bo zmanjsal negativen vpliv na okolje, izboljsala se bo ucinkovitost rabe javnih
financ, spodbujali se bodo trg in inovacije za okoljsko sprejemljivejse izdelke, prav tako se
bodo spodbujale nove okoljske tehnologije in brezoglji¢no gospodarstvo, hkrati pa dajejo
tovrstna narocila zgled drugim udeleZzencem na trgu. Tako naj bi bila do leta 2012 povprecno
polovica zelenih javnih naroCil v okviru javnega naroCanja za izbrane skupine izdelkov in
storitev. Kon¢ni rezultat bo nakup okoljsko sprejemljivega izdelka oziroma storitve.

Ukrepi, sprejeti z Akcijskim naértom, bodo pripomogli k postavljanju okvira za vzpostavitev
in uspesno delovanje javnih narocil. Med njimi so sprejetje ustreznih predpisov ter razlicne
vrste izobraZevanj, usposabljanj ter ozaveSc¢anja tistih, ki so nosilci javnega naro¢anja. Med
sprejetimi ukrepi je zelo pomembno tudi spodbujanje vpeljevanja sistemov upravljanja z
okoljem v javni sektor. Ciljni skupini sta predvsem drzavna uprava in mestne obcine,
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postopoma pa se vkljuci v proces zelenih javnih naroCil celotni javni sektor. ZmanjSanje
negativnega vpliva javnega sektorja na okolje z vkljucevanjem okoljskih meril v javno
naro¢anje je kljucni cilj Akcijskega nacrta. Okoljska merila se vklju¢ijo v razpisne pogoje,
merila, tehni¢ne specifikacije in dolocila pogodb.

1.5 Uredba o zelenem javnem narocanju

Uredba, ki je v Akcijskem nacrtu opredeljena kot eden od ukrepov za pospesitev zelenega
javnega naroCanja, se je zacCela uporabljati 14. 3. 2012. Od takrat morajo vsi naro¢niki po
ZJN-2 in ZJNVETPS v postopke javnega narocanja vkljucevati okoljske zahteve. Osnovni
namen Uredbe je zmanjSati negativen vpliv na okolje z javnim naroanjem okoljsko manj
obremenjujocega blaga, storitev in gradenj in dajati zgled gospodarstvu in posameznikom.
Zasnovana je tako, da obsega uredbeni del in 12 prilog z eksplicitno opredeljenimi okoljskimi
zahtevami za 11 skupin izdelkov in storitev.

Upostevaje razvitost slovenskega trga z okoljsko sprejemljivejsimi izdelki in storitvami ter
ozavescenost, kapacitete in usposobljenost javnih naro¢nikov, je Uredba do 31.12.2012
dolocala prehodno obdobje za javne sklade, javne zavode, javne gospodarske zavode, javna
podjetja in druge osebe, ki se v skladu z javnonaro¢nisko zakonodajo Stejejo za osebe javnega
prava. V tem casu so naSteti javni naro¢niki temeljne okoljske zahteve vkljucevali le med
merila za izbor najugodnej$e ponudbe, s 1.1.2013 pa morajo temeljne okoljske zahteve
vkljuciti tudi v postopek javnega narocila.

Doloc¢eno je tudi prehodno obdobje do 31.12.2013 za zeleno javno naroanje zivil in
gostinskih storitev. V prehodnem obdobju mora biti delez ekoloskih Zivil vsaj 5 %, s
1. 1. 2014 pa se ta delez poveca na 10 %.

Drugi javni naro¢niki, to so organi Republike Slovenije in ob¢ine, pa morajo ze od zacetka
veljave Uredbe okoljske zahteve vkljucevati tako med merila za izbor najugodnejSe ponudbe
kot med zahteve (tehni¢ne specifikacije, pogoji za ugotavljanje sposobnosti, pogodbena
dolocila). Okoljske zahteve iz prilog Uredbe lahko narocniki vkljucujejo neposredno v
razpisno dokumentacijo za oddajo javnih naro€il. Zeleno javno naroCanje se v skladu z
Uredbo zagotavlja z okoljskimi zahtevami, ki se delijo na: temeljne okoljske zahteve, dodatne
okoljske zahteve, ki niso zavezujo€e in imajo vlogo priporo€il, in druge okoljske zahteve, ki
jih uredba ne doloca.

a) Temeljne okoljske zahteve

Temeljne okoljske zahteve so minimalne zahteve, ki jih mora naro¢nik vkljuciti v postopek
javnega naroCanja in jih upoStevati pri opredelitvi predmeta javnega narocila, tehni¢nih
specifikacijah, pogojih za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, pogodbenih dolo¢ilih in
merilih za izbor najugodnejse ponudbe.
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b) Dodatne okoljske zahteve

To so tiste zahteve, ki jih naro¢nik lahko vkljuci v postopek javnega narocanja, kadar zeli
uveljavljati dodatne ali vi§je standarde varstva okolja, kot so doloceni v temeljnih okoljskih
zahtevah.

c) Druge okoljske zahteve

Druge okoljske zahteve so vse tiste zahteve, ki jih Uredba ne doloca, jih pa lahko naro¢nik
vklju¢i ne glede na to, ali uredba doloc¢a temeljne oziroma dodatne okoljske zahteve za
posamezen predmet javnega narodanja ali ne. Ce se naroénik odlo¢i za vkljuditev drugih
okoljskih zahtev v postopek oddaje javnega narocila, mora te zahteve navesti v obvestilu o
naro¢ilu ali razpisni dokumentaciji.

1.6 Okoljski znaki

Podjetja, ki zelijo izboljsati svojo okoljsko uspesnost, se lahko odlocijo za izvajanje sistema
okoljskega ravnanja. Razviti so Stevilni znaki za okolje, da se na standardiziran nacin $irijo
informacije o okoljskih prednostih proizvoda ali storitve, kar naj bi potro$nikom ali drugim
podjetjem pomagalo pri izbiri bolj zelenih proizvodov ali storitev (Evropska komisija, 2005,
str. 19, Kupujte zeleno). V zadnjih letih je znak EU za okolje postal simbol, ki daje enostavne
in toéne usmeritve potro$nikom. Vse proizvode, oznacene z znakom EU za okolje, so
preverili neodvisni organi, tako da ti proizvodi izpolnjujejo stroga okoljska merila.

Najpogostejsi nacini dokazovanja okoljskih meril so: znak za okolje tipa I, tehni¢na
dokumentacija, poro¢ilo o preizkusu akreditirane institucije, izjava ponudnika oziroma drugo
ustrezno dokazilo, iz katerega izhaja, da predmet oziroma ponudnik izpolnjuje zahteve.

1.6.1 Znak za okolje tipa |

Znak za okolje tipa I je prostovoljna okoljska oznaka, ki oznacuje okoljske prednosti. Kriteriji
za njegovo pridobitev temeljijo na (Cankovié¢ & Kokovi¢, 2012, str. 10):

e analizi vplivov blaga, storitev ali gradnje na okolje v njihovi zivljenjski dobi in
e evropskih, mednarodnih oziroma slovenskih okoljskih standardih.

Okoljski znak podeljuje akreditirana, neodvisna institucija. Certificiranje poteka v skladu s
standardom SIST EN 45011 ali Vodnikom ISO 65. Potrdila, da ima blago znak za okolje tipa
I, so zlasti pogodba o pogojih uporabe znaka za okolje, sklenjena med certifikacijskim
organom in ponudnikom, podeljena plaketa in pravnomocna upravna odlocba (Cankovié¢ &
Kokovi¢, 2012, str. 10).
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Ecolabel (slika 3) je znak EU za okolje tipa | (okoljska marjetica), ki zadovoljuje visoke
evropske standarde ter visoka merila glede uporabnosti, za pridobitelja pa pomeni dodano
vrednost in konkuren¢no prednost na rasto¢em trgu blaga in storitev ter ga zavezuje k trajni
strategiji varovanja okolja v celotnem zivljenjskem krogu proizvodov ali storitev.

Slika 3: Ecolabel — znak EU za okolje tipa |

s

-

Eculabel

V EU se uporabljata dva glavna sistema okoljskega ravnanja: sistem za okoljsko ravnanje in
presojo EMAS (Eco Management and Audit Scheme) in evropski/mednarodni standard o
sistemih okoljskega ravnanja (EN/ISO 14001).

1.6.2 Sistem ravnanja z okoljem I1SO 14001

Standard ISO 14001 dolo¢a zahteve za sistem ravnanja z okoljem. Njegova uporaba
organizacijam pomaga pri uresniitvi okoljevarstvenih nacel njihove okoljske politike.
Standard je uporaben v vseh organizacijah. Na ta nacin se v organizacijah lazje obvladujejo
morebitne nevarnosti za okolje, standard se nenehno izboljsuje in prilagaja novim zahtevam
kupcev, trga, zakonodaje ter napredku znanosti in tehnologije. Je sploSen in ne postavlja
posebnih zahtev za rezultate okoljskega delovanja sistema, kar pomeni, da izboljSano
okoljsko delovanje ni zagotovljeno. Od organizacij standard zahteva pripravo politike glede
okolja in ciljev, pri cemer morajo upostevati zakonske zahteve in okoljske vidike dejavnosti,
izdelkov ali storitev organizacije, ki jih obvladujejo in na katere lahko vplivajo (Krajnc, 2009,
str. 52).

Slika 4: Znak EMAS

«f

Shema EMAS je namenjena spodbujanju primernejSega ravnanja z okoljem in obvesCanju
javnosti o vplivih njenih dejavnostih na okolje. Gre za nadgradnjo osnovnih zahtev iz
standarda ISO 14001 oziroma za zagotavljanje vec¢je odprtosti, odkritosti in periodi¢nega
obnavljanja preverjenih okoljskih informacij. Organizacije kljub zakonodajnim osnovam v
shemi EMAS sodelujejo prostovoljno.
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1.7 Opvire pri izvajanju zelenega javnega narocanja

Evropska komisija je izpostavila nekaj ovir na ravni EU, ki preprecujejo hitrejSo uporabo
zelenega javnega naroCanja. Ena izmed njih je omejeno $tevilo okoljskih meril za izdelke in
storitve oziroma pogosto nezadostni mehanizmi za objavo v primerih, ko okoljska merila
obstajajo. Omejeno je tudi Stevilo izdelkov in storitev, ki jih je mogoce narocati na nacin
zelenega javnega naroCanja. Ob upostevanju ocene stroskov, ki nastanejo v celotnem
zivljenjskem krogu izdelka in storitev, je problem pomanjkljivih informacij o stroskih. Slaba
je tudi ozavescenost o koristi do okolja prijaznih izdelkov in storitev ter izmenjava najboljsih
praks in informacij med izvajalci javnega naroCanja po regijah, med lokalnimi organi in med
drzavami. Pomanjkanje politi¢ne podpore posledi¢no pripelje do nezadostnega Stevila kadrov
za izvajanje in spodbujanje zelenega javnega naroCanja. Evropska komisija je kot zadnjo
oviro v Sporocilu izpostavila pravno negotovost o tem, ali in kako je mogoce vkljuciti
okoljska merila v razpisno dokumentacijo. Zmotno je prepri¢anje, da so do okolja prijazni
izdelki vedno tudi drazji. Ceprav imajo do okolja prijazni izdelki ali storitve v nekaterih
primerih vi§jo nabavno vrednost, SO 0b upostevanju stroskov celotnega Zivljenjskega kroga
izdelka ali storitve na koncu stroski nizji z izbiro zelene alternative.

1.8 Strategija zelenega javnega narocanja

Trajnostni razvoj in pristopi, kot sta varovanje okolja in do okolja prijazna industrija,
zahtevajo veliko sprememb pri odlo¢anju potro$nikov in podjetij, zlasti v smislu, kako naj
podjetja oblikujejo, proizvajajo in trzijo svoje izdelke. Odlocitve za pozitiven razvoj morajo
biti koristne tako za okolje kot za podjetje (Thomass & Callan, 2010, str. 12). Hkrati je treba
vzpostaviti dialog s podjetji in ponudniki, jih seznaniti v zvezi z zelenim javnim naro¢anjem,
da se bodo lahko odzvali na poslovne priloZznosti, ki jim jih taka usmeritev prinaSa. Nujno je
izvajati izobraZevanje in usposabljanje nosilcev izvajanja javnega naroCanja, vendar pa
udejanjanje okoljske politike v praksi zahteva stratesko nacrtovanje. Pomembno je, da se s
politiko zelenega javnega narofanja seznanijo sedanji in prihodnji dobavitelji, ponudniki
storitev ali gradbeniki, da lahko vsi upoStevajo nove zahteve. Zato je treba zagotoviti dobro
nacrtovane razvojne dokumente, ki vsebujejo prioritete, programske ukrepe in potrebne
strukturne prilagoditve ter dober sistem za spremljanje doseganja ciljev.

1.8.1 Izobrazevanje in usposabljanje o zelenem javnem narocanju

OzavescCanje in izobrazevanje nosilcev odlocitev ter kon¢nih uporabnikov izdelkov in storitev
sta ena od klju¢nih elementov trajnostnega razvoja. Ce se temu pridruzijo Se ustrezni zgledi

ey e

Pomembno je, da so zaposleni, ki so odgovorni za pripravo razpisne dokumentacije za javno

naro¢anje, dobro izobrazeni, da imajo vso pravno, financno in okoljevarstveno znanje, ki ga

potrebujejo, ko se odloc¢ajo, kako okoljske dejavnike vkljuciti v postopek javnega narocanja,

da se doseze ekonomsko najugodnejSa ponudba, ki ustreza okoljskim prednostnim nalogam
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naro¢nika. Evropska komisija je objavila Priro¢nik za usposabljanje za zeleno javno
naroCanje, ki vkljucuje smernice za pripravo akcijskega nacrta za zeleno javno narocanje,
doloc¢be javnonaroc¢niSke zakonodaje, ki se nanaSajo na zeleno javno narocanje, ter okoljske
kriterije za 19 prednostnih skupin izdelkov in storitev, za katere so konkretno opisani nacini,
Ki s0 v pomo¢ pri pripravi zelenega javnega narocila.

Dobrodosle so tudi organizirane in za slusatelje brezplacne delavnice, ki so organizirane na
temo zelenega javnega naroCanja. S postopnim pristopom uvajanja zelenega javnega
naroCanja se bosta dobro razvijala ozavesCenost zavezancev za javno narocanje in trg z
okoljsko manj obremenjujo¢imi izdelki in storitvami.

1.8.2 Dolo¢itev splosnih prednostnih nalog za »ozelenitev« javnega narocanja

K »ozelenitvi« javnega naroCanja je priporoCeno pristopati postopno in zaceti z manjSim
Stevilom proizvodov in storitev, pri katerih je vpliv na okolje jasen, ali pa s proizvodi, pri
katerih so okoljsko sprejemljivejse alternative hitro in enostavno na voljo in niso drage. Druga
moznost je, da specifikacije narocila nimajo negativnega vpliva na okolje (npr. z izkljuéitvijo
uporabe recikliranih sestavin). Priporo€ljiva je izbira tistih proizvodov ali storitev, ki mo¢no
vplivajo na okolje (npr. vozila, Cistilne storitve). OsredotoCiti se je treba na eno ali vec
okoljskih vprasanj, kot so podnebne spremembe ali odpadki, in vkljuciti splosne zahteve
glede energetske uéinkovitosti ali moznost recikliranja. Preuciti je treba, ali na trgu obstajajo
stroSkovno sprejemljivi in okolju manj Skodljivi proizvodi, ki bodo izpolnili zahteve. Preveriti
je treba, ali so dosegljivi strokovni in okoljski podatki, potrebni za dolocitev meril za
proizvod, ki bo dosegel zahteve, in ali si ga lahko privos¢imo. Zelo pomembno je, da javnost
prepozna politiko zelenega javnega narocanja. Vecje spremembe, kot sta vrsta vozil ali
prehod na ekoloSka zivila v menzi, lahko pomagajo zgraditi ozaveScenost o politiki zelenega
javnega narodanja in jo povezati z drugimi okoljskimi projekti. Ce se javna naroéila lahko
usmerijo na proizvode in storitve v zgodnji fazi njihovega razvoja in trZenja, je to lahko
uspesneje kot poskus, da bi spremenili okoljske znacilnosti razvitih sektorjev (Evropska
komisija, 2005, str. 11).

1.9 Kljuéne faze pri zelenem javnem narocanju

Ce zelimo, da okoljska politika deluje, je nujno, da pogledamo v sam postopek javnega
narocCila. Politika zelenih javnih narocil lahko, ¢e se ne izvaja previdno, naleti na prakticne
tezave, npr. kdaj in od koga jo zahtevati in katera merila izbrati (Evropska komisija, 2005,
str. 12). Splosni potek postopka javnega narocanja ni ni¢ drugacen od zasebnega narocila.
Oba sledita istim fazam: predrazpisni, razpisni in porazpisni fazi in njihovim podfazam
(Javornik, 2007, str. 85).

Slika 5: Faze v postopku javnega narocanja
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enacrt nabav, finanéni esklep o zaCetku postopka sbancne garancije
nacrt oziroma proracun spriprava razpisne

pri neposrednih dokumentacije

proracunskih uporabnikih eobjava obvestila o

javnem narocilu
epredlozitev in odpiranje
ponudb

sodlocitev o oddaji
javnega narocila

eobjava obvestila o oddaji
javnega narocila
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Vir: M. Javornik, Faze v postopku po zakonu o javnem narocanju (ZIN-2), 2007, str. 85.

1.9.1 Predrazpisna faza

Predrazpisna faza je temelj pri vsakem postopku javnih narocil in se zacne z ugotavljanjem
potreb. Vsaka napaka v tej fazi bo negativno vplivala na nadaljnje faze in posledi¢no na
kon¢ni rezultat. Da bi bil naroc¢nik pri zelenem javnem narocanju ¢im bolj uspeSen in
ucinkovit, je odlocilno, da se ga loti premisljeno in za priprave za javno naroCilo zagotovi
dovolj ¢asa. Zato je treba pred zacetkom postopka javnega naroCanja nameniti dovolj Casa
dolo¢itvi predmeta javnega narocila in instrumentov, z uporabo katerih bo dosezen kon¢ni
rezultat. Pred objavo razpisa sta, ¢e zelimo doseci okoljske cilje, klju¢na temeljna analiza in
nacértovanje. Izvajanje javnih narocil se navadno za¢ne z ugotavljanjem potreb, s ¢imer se
zacne neformalni del javnega naroCanja. Potrebe po narocilu blaga, storitev ali gradenj morajo
ugotoviti njihovi konéni uporabniki. Ce ti niso neposredno ali vsaj posredno vkljuteni v
proces ugotavljanja potreb, se lahko hitro zgodi, da bo naro¢nik uspesSno izpeljal javno
narocilo, sklenil pogodbo z najugodnejSim dobaviteljem oziroma izvajalcem, ob dobavi ali
izvedbi pa bo ugotovil, da le-ta ne zadovoljuje njegovih potreb (Javornik, 2007, str. 85).

Nepoznavanje ali celo neupostevanje razmer na trgu lahko vodi v neuspeSen postopek, zato je
poznavanje razmer na trgu za naro¢nika zelo pomembno (Avbreht et al., 2008, str. 83).
Raziskava trziS§¢a je pomembna tudi zaradi odlo€itve naro¢nika pri izbiri postopka javnega
narocCila. Lahko se zgodi, da naro¢nik ob raziskavi trga ugotovi, da za predmet, ki ga naroca,
obstaja samo en ponudnik. V tem primeru bo narocnik izbral postopek s pogajanji brez
predhodne objave in s tem prihranil ¢as in denar. Zelo pomembne so pri tem tudi lastne
izkusnje z dobavitelji oziroma izvajalci. Naronik mora kljub po svoje avtoritativhemu
polozaju nenehno spremljati razmere na trgu, ker je samo tako lahko dobro seznanjen s tem,
katero blago oziroma storitve lahko dobi na trgu.
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Obstaja moznost, da naro¢nik celo po izvedeni raziskavi trga ne bo vedel, ali obstajajo zelene
alternative za proizvode, storitve ali gradnje, ki jih Zeli kupiti ali narociti, ali pa bo ostal
negotov glede njihove kakovosti ali cene. V takem primeru lahko naro¢nik morebitne
ponudnike zaprosi, da predlozijo zelene moznosti. Ponudba, ki ustreza vsem tehni¢nim
zahtevam naro¢nika, a hkrati ponuja nekaj ve¢ ali drugace, kot je zahteval naro¢nik, je
variantna ponudba (Avbreht et al., 2008, str. 341). To pomeni, da narocnik v specifikacijah
dolo¢i minimalne zahteve za Zeleni proizvod, ki naj veljajo tako za nevtralno kot za zeleno
varianto; pri zadnji bo dodal Se okoljski vidik (Evropska komisija, 2005, str. 19). Vendar pa
mora naro¢nik v obvestilu o javnem narocilu navesti, da dopusca predlozitev variant. Poleg
tega mora dolo¢iti minimalne okoljske zahteve, ki morajo biti v variantah izpolnjene (npr.
boljsa okoljska uspesnost), in navesti posebne zahteve za predloZitev variant v ponudbah (npr.
zahteva, da se variante predlozijo v loCeni kuverti ali da se lahko varianta predlozi samo v
kombinaciji z nevtralno ponudbo) (Evropska komisija, 2005, str. 19).

Javornik (2007, str. 85) navaja, da sta zadnji podfazi predrazpisne faze javnega narocanja —
nacrt nabav in proracun — medsebojno tesno povezani. Javno narocilo mora biti usklajeno v
obeh podfazah in mora biti med seboj usklajeno. Naro¢nik mora v sklepu o zacetku postopka
navesti vir sredstev za financiranje javnega narocila.

1.9.2 Razpisna faza

Razpisna faza se zafne s predhodnim informativnim obvestilom v primeru, ¢e namerava
naroCnik skrajSati rok za oddajo ponudb, v vsakem primeru pa se razpisna faza zacne s
sklepom o zacetku postopka in konca s kon¢nim porocilom. Nadaljnje faze so odvisne od
vrste postopka javnega narocila.

ZIN-2 glede vsebine sklepa o zacetku postopka doloc¢a, da mora biti v njem obvezno
naveden vir sredstev za financiranje. Kljub temu je priporo€ljivo v sklepu navesti vsaj Se:
predmet narocila, ocenjeno vrednost, vrsto postopka, predviden terminski nacrt izvedbe
postopka, osebe, ki so pri naroc¢ilu odgovorne za izvedbo postopka, ipd. (Avbreht et al., 2008,
str. 103).

Za uspeh je kljuéna dobro pripravljena razpisna dokumentacija. V njej mora narocnik
navesti, da kupuje okoljsko manj obremenjujo¢e blago, storitev ali gradnjo. Vse okoljske
zahteve, za katere zeli, da jih izpolni ponudnik, mora eksplicitno in jasno navesti v razpisni
dokumentaciji, saj je razpisna dokumentacija osnova za ponudbo, ki jo pripravi ponudnik, in
le na osnovi dobro pripravljene razpisne dokumentacije lahko pri¢akujemo kakovostno in
popolno ponudbeno dokumentacijo. Pri oblikovanju zahtev, tudi okoljskih, mora naro¢nik
paziti tudi na to, da opredeli zgolj tiste zahteve, ki so neposredno povezane s predmetom
javnega narocanja in je njihovo izpolnjevanje mogoce preveriti. Razpisna dokumentacija se
mora skladati z objavo obvestila o javnem narocilu in je brez dvoma najpomembnejse dejanje
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naro¢nika v postopku oddaje javnega narodila, ki sledi izdaji sklepa o zaéetku postopka. Od
njene bolj ali manj strokovne priprave je odvisen rezultat javnega narocila, ki naj bi zadovoljil
potrebe naroé¢nika, lahko pa potrebe naroénika delno ali v celoti zgresi (Campa et al., 2007,
str. 280).

Vsebino razpisne dokumentacije obi¢ajno sestavljajo (Javornik, 2007, str. 86): povabilo k
oddaji ponudbe, navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe, pogoji za ugotavljanje
sposobnosti in navodila o nacinu dokazovanja sposobnosti ponudnika, sploSni in posebni
pogoji, ki bodo sestavni del pogodbe, elementi za pripravo predra¢una z navodilom o
izpolnitvi, morebitna financ¢na in druga zavarovanja ter druge listine, ki so glede na predmet
narocila potrebne pri izdelavi ponudbe.

Pogoji za priznanje sposobnosti so namenjeni ugotavljanju sposobnosti ponudnika, da izvede
narocilo, za katero je oddal ponudbo. Da bi naro¢niki preverili, ali so ponudniki sposobni
izvajati ukrepe okoljskega ravnanja, dolo¢ene z narocilom, lahko zahtevajo, da ponudniki
dokaZejo svojo tehni¢no usposobljenost. Direktivi 2004/18/ES in 2004/17/ES vsebujeta
izérpen seznam pogojev za priznanje usposobljenosti, ki jih lahko dolo¢i naroénik, da bi
preveril tehni¢no usposobljenost ponudnikov za izvedbo razpisanega naroCila. Okoljska
tehni¢na usposobljenost je Se posebej pomembna na podroc¢ju javnih naro€il za ravnanje z
odpadki, pri gradnjah, vzdrzevanju in prenovah stavb ter pri naroc€ilih prevoznih storitev.

Z obvestilom o javnem naro¢ilu, ki ga naro¢niki objavijo na portalu javnih naroc€il oziroma
v Uradnem listu EU, so potencialni ponudniki seznanjeni, da je bil pri dolo¢enem naro¢niku
zaCet postopek za oddajo javnega narocila in da lahko v njem sodelujejo tako, da oddajo
ponudbo oziroma prijavo (Avbreht et al., 2008, str. 141). Obvestilo je treba najprej objaviti v
Uradnem listu EU, ¢e vrednost dosega znesek, nad katerim je tak$na objava potrebna, in Sele
nato na domacem portalu javnih naro€il. Obvestilo o javnem naroc€ilu po postopku zbiranja
ponudb po predhodni objavi je novost ZIN-2. To obvestilo se uporablja samo na domacem
portalu javnih narocil, ni pa izklju€ena moznost, da naro¢niki objavijo takSno obvestilo tudi v
Uradnem listu EU. Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi se uporablja za blago in
storitve v razponu vrednosti od 40.000 EUR do 130.000 EUR in od 80.000 EUR do 274.000
EUR za gradnje.

ZJIN-2 v delu odpiranja ponudb zahteva odpiranje v vseh postopkih, v katerih je ocenjena
vrednost enaka ali vi§ja od 40.000 EUR za blago in storitve ter 80.000 EUR za gradnje. To
pomeni, da je treba javno odpreti ponudbe v vseh tistih postopkih, za katere velja, da je vse
podatke o njih treba objaviti bodisi na portalu javnih narocil bodisi v Uradnem listu EU.
Naro¢nikom na javnem odpiranju ponudb ni treba ugotavljati, katera ponudba je nepopolna
ali celo katera je najugodnej$a. To ugotavlja pozneje, v postopku pregledovanja in
vrednotenja ponudb (Avbreht et al., 2008, str. 362).

V zapisniku o odpiranju ponudb je treba navesti:
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e naziv ponudnika ali Sifro, e je razpis anonimen,
e variantne ponudbe, ¢e so dopustne, ali ponudbe z moznostmi,
e ponudbeno ceno in morebitne popuste.

Pri pregledu in ocenjevanju ponudb pooblas¢ena oseba naroc¢nika oziroma komisija najpre;j
ugotovi, ali ponudbe izpolnjujejo zahtevane pogoje in merila iz razpisne dokumentacije,
zatem pa jih ocenjuje po merilih.

Odlocitev o oddaji javnega narocila naro¢nik sprejme po pregledu in ocenjevanju ponudb,
ki ju opravi po odpiranju prispelih ponudb. Naro¢nik v razumnem roku, ki v primeru javnih
narocil iz prvega odstavka 12. ¢lena ZIN-2 ne sme biti daljsi od 60 dni, v primeru drugih
javnih narocil pa 45 dni, sprejme odlocitev o oddaji narocila. Svojo odlocitev mora obrazloziti
in navesti ugotovitve ter razloge zanjo. Na podlagi prejete odlo¢itve lahko ponudniki vlozijo
revizijski zahtevek, v katerem napadajo naro¢nikovo obrazlozitev (Avbreht et al., 2008,
str. 273).

Najpozneje 48 dni po oddaji javnega narocila je naro¢nik dolzan objaviti obvestilo o oddaji
javnega naro¢ila za javna narocila, ki presegajo vrednosti, nad katerimi so objave potrebne,
skladno z 12. ¢lenom ZJN-2.

Po koncu razpisne faze naro¢nik pripravi pisno poroc€ilo o vsakem oddanem narodilu in le-to
je namenjeno njemu samemu oziroma nadzornim organom, Ce tak$no porocilo pozneje
zahtevajo. V kon¢nem poroc¢ilu se opisejo celoten postopek z vsemi podatki od imena
narocnika in predmeta naro€ila do imen izbranih in neizbranih kandidatov ali ponudnikov z
razlogi za izbiro ter razlogi za izbiro dolocCenih postopkov in nadinov javnega narocanja,
skratka vse, kar je za posamezen postopek pomembno (Javornik, 2007, str. 87).

1.9.3 Porazpisna faza

Ceprav spada po Javorniku (2007, str. 87-88) sklenitev pogodbe v porazpisno fazo, pa je z
razpisno fazo moc¢no povezana. V razpisni fazi namre¢ naro¢nik pripravi v okviru razpisne
dokumentacije splosne in posebne pogoje pogodbe, s katerimi se mora ponudnik strinjati in Ki
jih pozneje pri izvajanju pogodbe ni ve¢ mogoce spreminjati.

Z dodelitvijo javnega narocila izbranemu ponudniku se za¢ne zelo pomembna faza izvajanja
pogodbe. Prav tej fazi naro¢niki dostikrat posvecajo premalo pozornosti. Vendar pa Sele ob
spremljanju izvajanja pogodb z dobavitelji ali izvajalci lahko resni€no ocenimo uc¢inkovitost
javnega naro€anja. Naro¢nik mora izvajati celovit nadzor in skrbeti za ucinkovito izvajanje
pogodbe ter ugotovljena odstopanja tudi preprecevati.
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Finan¢na zavarovanja so se v postopkih javnih narocil izkazala kot primeren in ucinkovit
element za zavarovanje naro¢nika tako v fazi izbire izvajalca (finan¢no zavarovanje za resnost
ponudbe) kot v fazi dejanske izvedbe (finan¢na zavarovanja za dobro izvedbo in odpravo
napak v garancijskem roku) (Campa et al., 2007, str. 282). Banéne garancije po novem niso
ve¢ predpisane, vendar pa Javornik (2007, str. 88) navaja, da je njihova uporaba tudi po
novem ZJN-2 smiselna, ker so ban¢ne garancije drugace od drugih zavarovanj Se vedno
najbolj zanesljive. Treba pa je od primera do primera razmisliti, kdaj jih uporabiti, kdaj
uporabiti druge vrste zavarovanj in kdaj izvesti javno narocilo brez zavarovan,.

1.10 Analiza stroskov celotnega Zivljenjskega cikla in analiza Zivljenjskega
cikla

Strategija prehoda Slovenije v nizkooglji¢no druzbo do leta 2050 je predvidena z Deklaracijo
o aktivni vlogi Slovenije pri oblikovanju nove svetovne politike do podnebnih sprememb ter s
Slovensko izhodno strategijo. Namen strategije je med drugim: dolo€itev nacina zmanjSanja
emisij toplogrednih plinov, zagotovitev prilagajanja posledicam podnebnih sprememb in
prenos ter izvedba evropske zakonodaje na podrocju podnebnih sprememb (Kokot, Fifer
Bizjak, Ravnikar Turk in Ipavec, 2012, str. 2). Namen prehoda v nizkooglji¢no druzbo in
druzbo trajnostnega razvoja je torej zniZanje toplogrednih plinov in porabe energije z novim
razvojem in preudarnej$im obnaSanjem na gospodarskem in okoljskem podrocju, kar bo
drzava spodbujala med drugim z zelenimi ter inovativnimi javnimi naro¢ili. Novela ZJN-2B
ukinja doloc¢bo, ki je opredeljevala fiksno razmerje (60 : 40) med ceno in drugimi merili.
Dolocanje ponderjev za posamezno merilo je prepuSfeno presoji naro¢nika. Tako se v
postopke javnega narocanja uvaja eno kljuénih nacel javnega naro€anja, ki pomeni iskanje
optimalnega razmerja med ceno in kakovostjo izdelka, storitve ali gradnje, nacelo vrednotenja
kvalitativnih meril (value for money). Z ukinitvijo obveznega fiksnega razmerja se omogoca
tudi uporaba metodologije za oceno stroSkov celotnega zivljenjskega cikla izdelka, storitve ali
gradnje in implementacija smernic Evropske komisije v zvezi z vkljuéevanjem okoljskih in
socialnih vidikov v postopke javnega naroCanja. Nacelo ocene stroSkov celotnega
Zivljenjskega cikla oziroma vrednotenje kvalitativnih meril pri izboru ponudnikov je eden
pomembnejsih dejavnikov za spodbujanje zelenega javnega narocanja (Oko-Institut, 2007, str.
5).

Odlo¢itve v zvezi z javnimi narocili se pogosto Se vedno sprejemajo na podlagi nakupne cene,
vendar so za Stevilne izdelke in gradnje lahko zelo pomembni tudi stroski, ki nastanejo med

uporabo in pri odstranitvi, npr. poraba energije, vzdrzevanje in odstranitev naravnih
materialov, ki pa niso upostevani v nakupni ceni.

Slika 6: Zivljenjski cikel izdelkov
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Vir: Evropska komisija, Bolj premisljena potrosnja in CistejSa proizvodnja. Trajnostna proizvodnja in potrosnja,
2010, str. 17.

Proizvodnja

Upostevanje stroskov zivljenjskega cikla je z gospodarskega vidika popolnoma smiselno
(Evropska komisija, 2011, str. 6). Ko je izbrana ta moznost, se lahko stroski izracunajo na
podlagi analize zivljenjskega cikla izdelka, storitev ali gradenj, ne pa le na podlagi nakupne
cene. Analiza zivljenjskega cikla je metodologija za dolocitev ali primerjavo vpliva izdelkov,
storitev ali gradenj na okolje v njihovem celotnem zivljenjskem ciklu. Ocenjuje stroske, ki
nastanejo v celotnem zivljenjskem ciklu izdelka, od zibke do groba (Gschoesser, Wallbaum &
Boesch, 2012, str. 168).

Podjetja ali vladne sluZzbe najpogosteje uporabljajo konvencionalne tehnike analize stroSkov
celotnega Zivljenjskega cikla, ki temeljijo izklju¢no na finanénem vrednotenju. Stiri glavne
kategorije stroSkov celotnega Zivljenjskega cikla so zacetna investicija, obratovanje,
vzdrZevanje in odstranitev. Poleg finan¢nih stroSkov, ki jih neposredno krije naro¢nik, lahko v
nekaterih primerih stroSkovna analiza Zivljenjskega cikla uposteva Se okoljsko kategorijo, ki
poleg Stirih glavnih zgoraj opisanih kategorij upoSteva Se stroske zunanjih ucinkov. Vir
slednjih je lahko analiza zivljenjskega cikla o okoljskih vplivih, ki meri npr. stroske
globalnega segrevanja v zvezi z emisijami razlicnih toplogrednih plinov. V cestogradnji to
pomeni izraune za vse gradbene dejavnosti, upostevanje proizvodnje in vgradnje materiala v
cestno konstrukcijo ter morebitno odstranitev starega materiala (Kokot et al. 2012, str. 1).
TakSen pristop je mogo¢ ob opredelitvi ustreznih okoljskih zahtev v obliki pogojev med
tehni¢nim specifikacijami ali pogodbenimi dolocili ali ob uporabi metodologije za izracun
stroskov v celotni Zivljenjski dobi. Slednja praviloma vklju¢uje (Cankovié¢ & Kokovié, 2012,
str. 8):

e stroske nakupa, najema ali zakupa,
e stroSke uporabe in delovanja, vklju¢no s stroSki potroSenega materiala,

e stroske vzdrzevanja,

24



e stroske, ki nastopijo po prenchanju uporabe blaga, stavbe ali gradbenoinzenirskega
objekta ali po koncanem izvajanju storitve, vkljuéno s stroski odstranitve, razgradnje
oziroma sanacije, in

e finan¢no ovrednotenje okoljskih vplivov (zunanji okoljski stroski).

Slika 7: Ocena stroskov v celotni Zivijenjski dobi
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Vir: M. Cankovié & M. Kokovi¢, Uredba o zelenem javnem narocanju, 2012, str. 8.

Razvoj projektov v cestogradnji z nizjim vplivom na okolje v celotnem Zzivljenjskem ciklu
pomaga pri do okolja prijaznejsi gradnji cestne infrastrukture in s tem prispeva k trajnostnemu
razvoju cestne infrastrukture (Gschoesser, Wallbaum & Boesch, 2012, str. 168). V
cestogradnji sta zato trajnostno zasnovana gradnja in vzdrzevanje cest Kklasificirana,
u¢inkovita in do okolja prijazna. Pri tem so glavni kriteriji (Kokot et al., 2012, str. 2):
minimalna poraba novih naravnih materialov in surovin ter recikliranje v ¢im vecji meri,
zmanjsanje porabe energije pri vseh aktivnostih, zmanj$anje spuscanja toplogrednih plinov v
zrak, zmanj$anje onesnazevanja, povecanje ravni varnosti. Tehni¢na specifikacija za ponovno
uporabo materialov v cestogradnji TSC 06.800 opredeljuje in dolo¢a vrste materialov,
podroc¢ja in pogoje za njihovo uporabo, postopke in primere njihove uporabe, zahteve za
kakovost samih materialov in kakovost izvedbe, potrjevanje skladnosti in nadzor kakovosti.
Omejuje se le na materiale, uporabljene v prvotni obliki in ponovno v cestogradnji. Ponovno
uporabljeni material ne sme vsebovati okolju Skodljivih necisto¢. Ko tega pri pridobivanju ni
mogoce zagotoviti, je treba s primernimi postopki priprave materiala zagotoviti loCitev le-teh.

Stevilne $tudije Zivljenjskega cikla cest so pokazale, da gradnja vozii¢nih konstrukcij
prispeva le majhen delez (npr. manj kot 10 %) celotne porabe energije ali emisij s cest.
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Vecina okoljskih obremenitev iz zivljenjske dobe ceste je posledica cestnega prometa
(Hakkinen & Makela, 1996; Inamura, 1999 v Huang, Y., Bird, R., & Bell, M., 2009, str. 197).

Energija, ki se porabi za prevoz, v Evropi predstavlja 30 % celotne porabljene energije, kar
80 % emisij toplogrednih plinov pa odpade na cestni promet. Leta 2011 so emisije v
industrijskem sektorju upadale, medtem pa se v prometu le-te povecujejo, zaradi Cesar bo
treba vzporedno z zmanjSevanjem energije v naslednjih letih zniZevati tudi emisije v prometu.
Nacinov za dosego tega cilja je ve¢, med drugimi primernejSa goriva in bolj izpopolnjeni
motorji (Kokot et al., 2012, str. 2).

Kakorkoli, gradnja cestne infrastrukture in njeno vzdrzevanje sta porabnika energije, katerih
porabo energije bo treba z novimi postopki gradnje znizevati. Orodje oziroma metodologija,
ki jo lahko uporabimo za razumevanje in presojo vplivov gradnje in vzdrZzevanja ceste na nase
okolje, je analiza zivljenjskega cikla, ki jo dolocata standarda ISO 14040:2006 in ISO
14044:2006. Zivljenjski cikel proizvoda je zaporedje medsebojno povezanih faz skozi celotno
verigo proizvoda. Za¢ne se pri pridobivanju posameznih materialov za gradnjo, obdelavo in
pripravo gradbenih materialov, prevozi in vgradnjo v cestno konstrukcijo, ponovno uporabo
ali odvoz na odpad.

Ocenjevanje zivljenjskega cikla je orodje, ki temelji na mednarodno standardizirani
metodologiji, ki omogoca strukturirano in celovito ovrednotenje vplivov, ki jih imajo
proizvodi na okolje in tudi zdravje ljudi. Mednarodna organizacija za standardizacijo je izdala
priporoCila za analizo zivljenjskega kroga v seriji standardov 14040 (14040:2006,
14044:2006, 14047:2003, 14048:2002), v kateri navaja, da lahko analizo Zivljenjskega cikla
uporabimo kot orodje pri (Kokot et al. 2012, str. 3):

e prepoznavanju priloZnosti izboljSanja izdelkov in storitev z vidika okoljske u€inkovitosti
na razli¢nih to¢kah njihovega Zivljenjskega kroga,

e obvescanju nosilcev odlocanja v industriji, vladnih in nevladnih organizacijah (npr. za
strateSko nacértovanje, dolocanje prednostnih nalog itd.),

e izbiri kazalnikov okoljske uspesnosti,

e komuniciranju in trzenju kot podlagi za celovit opis okoljskih vplivov izdelkov in storitev.

Analiza zivljenjskega cikla je v osnovi sestavljena iz §tirih faz. V prvi fazi se dolo¢ijo namen
in cilji, s ¢imer dolo¢imo tudi meje same analize, funkcionalno enoto, primerno za analizo
(pri cestah npr. km ali m®), in ciljno obginstvo (za katero analizo pripravljamo). Drugi del
analize je izdelava popisa del, s katerim ovrednotimo koli¢ine posameznih virov, sredstev,
materialov ter njihove tokove, tokove odpadkov in emisije na funkcionalno enoto za vse
procese znotraj izbranih meja analize. V predzadnji fazi klasificiramo vire in emisije v
razli¢ne kategorije vplivov na okolje za bolj poglobljeno presojo (npr. potencial za globalno
segrevanje, zakisanje, porab primarnih virov energije) in razumevanje njihovega pomena v
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okolju. Nazadnje pa sledi interpretacija rezultatov analize (Thomas & Callan, 2010, str. 478—
479).

2 GRADNJA IN OBNOVA CEST PO KRITERIJIH TRAJNOSTNE
GRADNJE

Da bi ziveli trajnostno, moramo naravne vire izrabljati le toliko, da se lahko obnavljajo, kajti
surovinski in energetski viri so dobrine, ki niso na voljo v neomejenih koli¢inah. Ugotovljeno
je, da sta gradnja cestne infrastrukture in njeno vzdrzevanje velika porabnika energije, katere
porabo bo treba z novimi materiali in novimi postopki gradnje zniZevati. Treba se je zavedati,
da je obicajna zivljenjska doba ceste 18-25 let, potem pa so navadno potrebna obnovitvena
dela. Povecanje prometa (tako znacilno za nas prostor) zivljenjsko dobo vozis¢a Se dodatno
zmanj$uje in s tem tudi povecuje potrebe po vedno novi energiji (Kokot et al., 2012, str. 2).

Pri obnovi dotrajanih vozis¢ smo imeli v Sloveniji do leta 2000 najve¢ tezav z zagotovitvijo
zadostnih sredstev za obnovo cest in organizacijo odvoza starega materiala. Pri tem je bilo
oviranje prometa neizogibno. Po letu 2000 pa se je pojavila sodobna metoda obnove vozis¢
po postopku hladne reciklaze. Uvedba postopka hladne reciklaze, pri katerem se kot vezivo
uporabljata penjeni bitumen in cement, je izredno pomemben tehnoloski dosezek (Hevka,
2010, str. 6).

Tudi nizkotemperaturna tehnologija proizvodnje in vgrajevanja asfaltnih zmesi omogoca
precejSen prihranek energije in zmanjSevanje zdravju Skodljivih emisij, predvsem
toplogrednih plinov, kar je Se dodaten argument v prid tehnologiji nizkotemperaturnih
asfaltov. ZniZevanje temperature pri proizvodnji in vgrajevanju asfaltnih zmesi doseZemo s
posebnimi dodatki, pri ¢emer je pomembno, da se fizikalne in kemicne lastnosti asfaltov ne
poslabsajo. Dosedanje izkusSnje in rezultati kazejo obetavne rezultate v smeri zmanjSanja
emisij in imisij bitumenskih par in aerosolov, zmanjsane pa so tudi poraba energije in emisije
CO; v zraku. To je usmeritev, ki kaze, da je tudi asfalterska dejavnost usmerjena k
trajnostnemu razvoju.

Izsledki razvojno-raziskovalnega projekta Uporaba nizkotemperaturnin asfaltov v
cestogradniji, ki je bil izveden leta 2006, so pokazali primerjave med nizkotemperaturnimi in
obicajnimi asfaltnimi zmesmi:

e da se pri proizvodnji nizkotemperaturnih asfaltnih zmesi poraba energije zmanjsa,

e veliko zmanjSanje koli¢ine Skodljivih dimnih plinov SOy in NOy,

e da pri proizvodnji asfaltnih zmesi ni podaljSanja meSalnih Casov,

e da se je pri vgrajevanju asfaltnih zmesi bistveno zmanjSala obremenitev delavcev z
aerosoli in drugimi bitumenskimi hlapi,
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e da se izboljsa kakovost zgoS€evanja asfaltnih zmesi v primerjavi z asfaltnimi zmesmi, ki
so bile pripravljene s klasi¢nim bitumnom,

e da se izboljSa odpornost nizkotemperaturnih asfaltnih plasti proti preoblikovanju (npr.
kolesnice) v primerjavi s klasi¢no izvedenimi asfalti,

e da se lahko pri¢akuje, da bosta obstojnost in trajnost nizkotemperaturnih asfaltnih plasti
(laboratorijski testi staranja so to Ze pokazali) zaradi manjSe termi¢ne obremenitve boljsa
in daljsa.

Pridobljeni izsledki omenjene raziskave so tako kot Zze drugje po svetu pokazali bistvene
prednosti nizkotemperaturnih asfaltov pred klasi¢nimi, zato bi bila SirSa uporaba smiselna.

2.1 Trajnostni razvoj pri industriji asfalta

V Sloveniji se ponovno uporabi manj kot 10 % starega asfalta, medtem ko se na primer v
Nemciji kar 90 % starega asfalta ponovno vgradi v ceste. Za proizvodnjo asfaltnih zmesi se
uporabljajo vedno drazji bitumen ter kakovostne kamenine. Za pridobivanje in prevoz tega
agregata se porablja veliko energije, ob tem pa prihaja do dodatnega obremenjevanja okolja v
obliki prasnih delcev in toplogrednih plinov. S ponovno uporabo odstranjenih asfaltnih zmesi
torej precej prihranimo in obenem varujemo okolje (Tusar, Pavsi¢ & Sobak, 2012, str. 2).

Asfalt je gradbeni proizvod, ki ga je mogoce delno ali v celoti ponovno uporabiti za
proizvodnjo novih asfaltnih zmesi, zato odpadki te vrste niso le vir obremenjevanja okolja.
Odpadne asfaltne zmesi so po definiciji gradbeni odpadki, ki vsebujejo bitumenska veziva,
nastajajo pa praviloma na koncu zivljenjskega cikla. Reciklaza je eden od postopkov
predelave odpadkov, dolo¢enih v Pravilniku o ravnanju z odpadki, in z vidika trajnostnega
razvoja je najbolj smotrna predelava odpadkov z bitumenskimi vezivi po metodi reciklaze, saj
zagotavlja smotrno uporabo odpadka, zmanjSuje porabo naravnih obnovljivih in
neobnovljivih virov ter omogoca ucinkovitejSo izrabo obstoje¢ih proizvodnih kapacitet
asfaltnega obrata (Kerstein, 2006, str. 245). S ponovno uporabo starih asfaltnih zmesi oziroma
plasti skrbimo za okolje, ohranjamo surovinske vire, zmanjSamo porabo energije in s tem
zmanjSujemo emisije toplogrednih plinov v okolje.

V obdobju, ko so se na novo gradile prometne povezave, je bil stroSek gradnja cest, danes pa
je vecina stroskov namenjena vzdrZevanju voznih lastnosti cesti$¢a. Prav dobro vzdrZevane
ceste so vitalnega pomena za rastoCo ekonomijo (Janci¢, 2009, str. 2). Tudi potrebe po
ohranjanju naravnih virov so v danasnjih Casih vse ve¢je, zaradi Cesar je obnavljanje asfaltnih
voznih povrSin s postopki recikliranja nujnost, saj se tako lahko uporabijo materiali iz
poskodovanih asfaltnih plasti. Poznani sta dve metodi recikliranja, in sicer hladna reciklaza in
vroca reciklaza, ki pa ju je glede na lokacijo mogoce deliti Se na reciklaze na mestu
vgrajevanja in na reciklaze v obratu proizvodnje asfaltnih zmesi.
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2.2 Kljuéni vplivi na okolje pri proizvodnji asfaltnih zmesi

Materiali, uporabljeni pri gradnji cest, so po svojem izvoru zelo razli¢ne sestave in imajo
razlicne vplive na okolje. Material, ki bo ponovno uporabljen, ne sme vsebovati okolju
Skodljivih necisto¢. Okolju Skodljive necistoce so tako organske (npr. olja) kot anorganske
snovi (npr. soli, tezke kovine, azbest). V eni izmed opravljenih Studij se je izkazalo, da ima
asfalt najvecji vpliv na okolje, pa Ceprav predstavlja samo 25-odstotni delez vgrajenega
materiala v cesto.

Proizvodnja in vgradnja asfaltnih zmesi sta dve od mnogo proizvodnih dejavnosti, ki vplivajo
na okolje. Pri proizvodnji in vgrajevanju asfaltnih zmesi nastajajo ti vplivi na okolje
(Kerstein, 2006, str. 245):

e emisija snovi v zrak: trdi delci, pare, aerosoli, plini,

e cmisija toplote: sevanje segretih in vrocih delov opreme delovnega procesa, vrocih
zgorelin in dimnih plinov,

e emisija Vv tlain vodo z vnosom snovi,

e emisija hrupa proizvodnega procesa in ropota strojev pri vgrajevanju asfaltnih zmesi,

e imisija prahu z deponij in proizvodnega procesa, ki se usedajo v okolju procesov
proizvodnje in vgrajevanja asfaltnih zmesi,

e nastajanje odpadkov v proizvodnji in vgrajevanju asfaltnih zmesi,

¢ velika poraba energije in energentov,

e imisije elektromagnetnih sevanj in

e emisije ionizirajoCega sevanja.

Najvecji vpliv na okolje pri gradnji cest ima seziganje fosilnih goriv. Emisije CO; in NO;
prispevajo k emisijam toplogrednih plinov, globalnemu segrevanju in onesnazenosti zraka. Te
emisije so razporejene skozi celoten zivljenjski cikel ceste. Proizvodnja materialov in gradnja
cest prispevata priblizno polovico emisij, 100 let vzdrzevanja in obratovanja ceste pa drugo
polovico emisij (European Commission, 2010, str. 2), zato je zelo pomembno, da ze pri
naértovanju gradnje ali vzdrzevanja cest razmiSljamo 0 zmanj$anju negativnih vplivov na
okolje.

KLJUCNI VPLIV NA OKOLJE PRISTOP PRI ZELENEM JAVNEM NAROCANJU
e Pridobivanje in uporaba e Ponovna uporaba gradbenih materialov iz
naravnih surovin (oziroma ceste.
surovin materialov). e Uporaba sekundarnih agregatov, nastalih kot
gradbeni proizvod iz industrijskih in gradbenih
odpadkov.

e Energija, ki je potrebna za
izdelavo surovin in e  Zmanjsanje porabe energije med proizvodnjo.
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nadaljnjih proizvodov.

e Poraba energije med e Vecja energijska ucinkovitost izgradnje ceste (z
gradnjo ceste. :> nakupom in uporabo energijsko varcne
gradbene mehanizacije).
®  Onesnazevanje tal, zraka e Uporaba cestnih krovnih materialov, ki ne
in vode zaradi uporabe vsebujejo nevarnih snovi ali vsebujejo zelo nizke
mehanizacije na fosilna vsebnosti nevarnih snovi (npr. tezke kovine).
goriva.
e Proizvajanje odpadkov e Zmanjsane kolicine odpadkov z uporabo
med gradnjo, vkljucno z recikliranih materialov, recikliranih odpadkov
nevarnimi odpadki. in podaljSevanjem Zivljenjske dobe proizvoda.

e  Promocija razvoja materialov, ki omogocajo
reciklazo gradbenih materialov tudi po
njihovem koncanem Zivijenjskem ciklu.

e Onesnazevanje s hrupom e Promocija materialov in tehnoloskih gradbenih
in vizualna degradacija postopkov, ki omogocajo zmanjSevanje hrupa in
okolja. vizualne degradacije hrupa.

Vir: Z. Coti¢, Zahteve za gradbene proizvode, tehnicni predpisi — vkljucenost okoljskih meril v gradbeni
zakonodaji, 2012, str. 9.

2.3 Alternativne surovine za gradnjo cest

Omejeni viri surovin na eni strani in nastajanje velikih koli¢in razlicnih industrijskih
odpadkov na drugi strani nas silijo v spremembo dosedanjih vzorcev razmisljanja in ravnanja.
Odpadki postajajo pomembne surovine in njihova uporaba je perspektivna zlasti na podro¢ju
gradbenistva, v katerem je mogoce porabiti velike koli¢ine le-teh. Med najuporabnejse
odpadke, ki so v gradbenistvu Ze dolgo poznani in se Ze rutinsko uporabljajo, sodijo jeklarske
Zlindre.

Zlindra je kakovosten, vsestransko uporaben stranski proizvod pri proizvodnji jekla. Z
upostevanjem njenih znacilnosti in uporabo ustreznih tehnik priprave in obdelave pridobimo z
zlindro material za najzahtevnejSe asfaltne zmesi in isto¢asno ohranjamo okolje in naravne
vire (Jones, 2012, str. 1). Na podlagi vecdesetletnih izkuSenj z uporabo zlindre v asfaltnih
zmeseh so rezultati po skoraj dveh desetletjih uporabe v prometu nadzorovane povrsine ceste
Se vedno brez deformacij in z ustreznim tornim koeficientom, skratka varno za promet, kar
kaze na kakovosten in ucinkovit agregat za obrabne plasti. Prednosti proizvedenih vrocih
asfaltnih zmesi iz agregata iz ¢rne jeklarske zlindre Se v primerjavi z obic¢ajnimi asfaltnimi
zmesmi odrazajo prav v boljsih tornih sposobnostih oziroma vecji hrapavosti cestis¢a in S tem
vedji varnosti za uporabnike. Ti podatki vsekakor potrjujejo uporabnost jeklarske Zlindre kot
zelo kakovostnega materiala za asfaltne zmesi. Dosedanje ugotovitve laboratorijskih testiranj
kazejo, da Zlindra ni nevarna in da njena uporaba ne obremenjuje okolja. V Avstriji, Nemc¢iji,

Veliki Britaniji, Italiji in na Nizozemskem ¢rno jeklarsko Zlindro Ze dalj ¢asa uporabljajo v
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najkakovostnejSih asfaltnih obrabnih plasteh. Tudi v Sloveniji uporaba ¢rne jeklarske zlindre
ni nepoznana, vendar jo v praksi redno uporabljata le dve gradbeni podjetji.

Drugi alternativni vir je premogov prah, ekoloSko sprejemljiv energent, ki je primerljiv s
trenutno najsSirSe uporabljenima energetskima viroma v proizvodnji asfalta, zemeljskim
plinom in kurilnim oljem. Prah rjavega premoga je glede na stanje zalog fosilnih goriv
vsekakor perspektiven energent prihodnosti. Trenutni ekonomski polozaj vecine gradbenih
druzb, ki se v Sloveniji ukvarjajo s proizvodnjo asfaltnih zmesi, ne omogoca hitre menjave
oziroma prilagoditve obstojecih asfaltnih obratov za ta energetski vir zaradi relativno
visokega vlozka predelave gorilnika v suSilnem bobnu in priprave ustreznega skladiS¢nega
prostora za premogov prah. Ker pa predstavlja energija pri proizvodnji asfaltnih zmesi velik
strosek, bo v prihodnje vsekakor treba namestiti gorilnike z moznostjo menjave energentov in
uporabljati tistega, ki bo na prostem trgu v danem obdobju najcenejsi in obenem energetsko in
okoljsko najucinkovitejsi (Bauer, 2012, str. 2).

2.4 Obnovitveni ukrepi vozis¢ne konstrukcije
Voziséne konstrukcije so praviloma zgrajene iz teh plasti (Zmavc, 1997, str. 259):

e obrabno-zaporne,
e vezane nosilne,
e nevezane nosilne plasti.

V obdobju uporabe so vozne povrSine izpostavljene razlicnim zunanjim vplivom, tako
prometnim kot podnebnim. Prometne obremenitve vplivajo predvsem na razlicna
preoblikovanja vozne povrsine in utrujanje voziséne konstrukcije kot celote. Podnebni vplivi,
kot so nihanje temperatur, padavine, zmrzovanje, hidroloske razmere, veter in drugi, pa
predvsem povzro¢ijo spremembe osnovnih materialov, iz katerih je zgrajena voziS¢na
konstrukcija, in se deloma odrazajo samo na vozni povrsini, kjer dolo¢ajo hitrosti staranja
materialov, deloma pa tudi na celotni vozis¢ni konstrukeiji.

Slika 8. Znacilni prerez voziscne konstrukcije

obrabno-zaporna *

plast krovna plast

zgornja in 4

vezana nosilna plast voziséna

spodnja plast konstrukcija
(stabilizirana)

nevezana nosilna
plast

31



Vir: J. Zmave, Voziscéne konstrukcije, 1997, str. 259.

Pri gradnji lahko vplivamo na lastnosti voznih povrSin z upostevanjem lastnosti osnovnih
materialov, ki jih uporabljamo za obrabno-zaporne plasti, s sestavo asfaltnih zmesi ali
cementno-betonskih mesanic, s kakovostjo vgradnje, s katero vplivamo na ravnost, torno
sposobnost in nosilnost vozne povrsine, z debelinami vgrajenih plasti, s katerimi dolo¢amo
ustrezno nosilnost, s potekom in ¢asom gradnje, pri cemer upoStevamo ustrezno zaporedje
plasti v konstrukciji, potek izgradnje, razporeditev napetosti idr.

Nastale deformacije vozis¢ne konstrukcije se pokazejo kot poskodbe na vozis¢ni povrsini, ki
jih je treba sanirati z obnovitvenimi ukrepi. Popravila vozi$éne konstrukcije je mogoce izvesti
z.

e nadgradnjo,
e delno ali popolno zamenjavo,

e reciklazo.

2.5 Mogoc¢i ukrepi pri sanaciji poSkodovane voziS¢ne konstrukcije

Za dolocitev ustreznega ukrepa sanacije poskodovanega vozisca je treba najprej natan¢no
preuciti vzroke, ki so povzrocili nastanek poskodb, in se nato odlociti za najprimerne;j$i ukrep
sanacije. Pri izboru ukrepa za dolofeno dobo trajanja imata pomembno vlogo vrednost
investicije in ravnanje z okoljem.

2.5.1 Nadgradnja

Pri postopku nadgradnje, ki je najenostavnejsa resitev, je ena plast (preplastitev) ali ve¢ novih
bituminiziranih zmesi (ojacitev) vgrajenih vV obstojeco vozis¢no konstrukcijo. Na obstojece
vozis€e se polozi tako imenovani izravnalni asfaltni sloj, s katerim se izravnajo manjSe
neravnine in se dosezejo ustrezni pre¢ni nagibi vozis¢a. Nato se izvede vezana zgornja nosilna
asfaltna plast po recepturi in v debelini, ki jo predpiSe projektant. Nanjo se poloZi vezana
obrabno-zaporna asfaltna plast, kot jo dolo¢i projektant (Drinovec, 2011, str. 12).

Zaradi hitre izvedbe ima nadgradnja majhen vpliv na udeleZzence v prometu. Uporabna je v
primerih, ko je obstoje¢a voziS¢na konstrukcija primerna in ni omejitev zaradi viSine. Za
doloceno obdobje lahko tako okrepljena vozis¢na konstrukcija prevzame pri¢akovane
prometne obremenitve.

2.5.2 Delna ali popolna zamenjava vozis¢ne konstrukcije

Ko pride do ve¢jih poskodb krovne plasti, ko dolo¢en material (asfaltne plasti, nevezane
nosilne plasti ali oboje) ni ve¢ primeren oziroma ne more veC prenesti prometnih
obremenitev, je samo nadgradnja z novo vezano plastjo nezadosten ukrep. Neustrezne plasti
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vozi$éne konstrukcije je treba odstraniti in nadomestiti z novimi. Najprej je treba na voziséu
dolociti mesta, kjer je treba odstraniti dotrajane asfaltne in obicajno tudi gramozne plasti. Po
odstranitvi se utrdi podlaga in vgradi nov gramozni (tamponski) sloj. Nato se v viSini
obstojecih slojev polozita nova plast zgornje nosilne asfaltne plasti ter (najbolje po celotni
povrsini) obrabno-zaporna plast (Drinovec, 2011, str. 13).

Pri postopku delne zamenjave odstranjen del poskodovane obstoje¢e vozis¢ne konstrukcije
(zelo razpokane, zdrobljene plasti) nadomestimo z novimi plastmi ustreznih materialov ali pa
obdelamo dele obstojece vozis¢ne konstrukcije na mestu gradnje z ustreznim postopkom za
obnovitev izbranih znaéilnosti materialov. Pri popolni zamenjavi pa je treba po odstranitvi
celotne poskodovane vozis¢ne konstrukcije zgraditi na ponovno urejenem planumu podlage
(posteljice) novo voziséno konstrukcijo (TSC 06.541, 2009, str. 5).

Pri postopku zamenjave vedno ostane odstranjena bituminizirana zmes, ki jo lahko z
ustreznim postopkom ponovno uporabimo (vgradimo kot vezano ali nevezano nosilno plast
voziséne konstrukcije).

2.5.3 Hladna reciklaza

Izraz hladna reciklaza se nanaSa na pripravo za ponovno uporabo brez dodajanja toplote.
Obsega mehansko predelavo gradbenih odpadkov, ki vsebujejo bitumenska veziva, tako da
postanejo sekundarna surovina, primerna za proces izdelave proizvoda brez nadaljnjih
fizikalnih in kemi¢nih predelav, v konkretnem primeru segrevanja in susenja predhodno
pripravljene surovine z mehansko predelavo (Kerstein, 2006, str. 245). Ker materialov ni
treba segrevati, je ta moznost ekonomsko zelo ugodna. Asfaltni obrati za proizvodnjo nove
bituminizirane zmesi po hladnem postopku so lahko prenosljivi in potrebnih je le nekaj ur za
montazo in demontazo celotnega obrata. Metoda recikliranja po hladnem postopku je
primerna predvsem za vozi$€a, ki so srednje ali lazje obremenjena. Za teZje obremenjena
vozisca pa je primernejSe recikliranje po vrocem postopku.

V obratih proizvodnje asfaltnih zmesi gre za postopek vmesavanja stare asfaltne zmesi v novo
proizvedeno zmes (Kerstein, 2006, str. 245). V postopku lahko uporabimo asfaltni granulat
(to je asfalt, ki ga z rezkanjem pridobimo iz obstojeCe asfaltne plasti), nato pa za dosego
zadovoljivih lastnosti dodajamo od 2 do 4 % bitumna, potreben delez vode in od 10 do 20 %
zmesi zrn (Jancic, 2009, str. 19).

Hladna reciklaza na mestu vgrajevanja se lahko izvaja z dvema podobnima tehnologijama, ki
sta se uveljavili v svetu, predvsem v skandinavskih drzavah in ZDA, in temeljita predvsem na
principu uporabe ustreznega bitumenskega veziva. Iz voziScne konstrukcije z rezkanjem
odvzeti material se v posebni komori predrobi, z meSanjem ovije z vezivom in takoj nato
ponovno vgradi na prejSnje mesto. Razlika med tehnologijama je v zadnji fazi reciklaze
(Kerstein, 2006, str. 245):
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e za razgrnitev in izravnavo reciklirane asfalthe zmesi se pri prvi uporablja dodaten stroj,
praviloma greder,

e pridrugi pa je vse potrebno namesceno ze na osnovnem stroju.

2.5.4 Hladna reciklaZza po postopku s penjenim bitumnom

V zahodni Evropi se pri gradnji in vzdrzevanju cest vse bolj uveljavljajo asfalti iz
nizkotemperaturnih bitumnov, kar pomeni precej$nje prihranke energije in izboljSanje zdravja
ljudi, ki so povezani s proizvodnjo in vgradnjo asfaltov. Reciklaza poskodovanih slabo
nosilnih asfaltnih voziS¢ se obi¢ajno izvede tako, da se odrezka celotno asfaltno vozisce, del
kamnitega materiala (nevezana nosilna plast) in se doda ustrezna koli¢ina drobljenca za
zagotovitev ustrezne granulacije reciklirane zmesi z dodatkom veziva (penjeni bitumen in
cement ali apno). Dodani material, ki mu je treba nameniti najve¢ pozornosti, je penjeni
bitumen. Penjeni bitumen je meSanica zraka, vode in vro¢ega bitumna, pri ¢emer je obicajno
razmerje 98 % bitumna in 2 % vode. Ko pride vro¢ bitumen (160-200° C) v stik s hladno
vodo (okoli 20° C) in stisnjenim zrakom, se tej zmesi hipoma za priblizno 20-krat poveca
prostornina, kar povzro¢i nastanek pene. Pri postopku recikliranja se v reciklatorju penjeni
material vbrizgava v mlevno-mesalni boben, kjer se premesa z materialom in obda predvsem
fine delce s premerom 0,063 mm ter tako ustvari elastiCen in zelo nosilen stabiliziran
cestnogradbeni material.

Material, ki je recikliran z uporabo penjenega bitumna kot veziva, je bistveno bolj nosilen kot
prvotni material v vozi$¢ni konstrukciji. Po gradnji ostane elastiCen in je relativno dobro
odporen proti pojavljanju razpok. Pomembna je tudi izkoriS¢enost materiala v obstojeci
vozis¢ni konstrukeiji. OdlagaliS¢a izrabljenega materiala niso potrebna, potrebna koli¢ina
novega materiala je minimalna. Globina oziroma debelina reciklirane zmesi je odvisna od
prometne obremenitve in znasa obi¢ajno od 15 do 30 cm. Na tako sanirano voziS$¢no
konstrukcijo se vgradi nosilna in obrabna plast asfalta.

2.5.5 Vroéareciklazia

Postopek vroce reciklaze odpadnih asfaltnih zmesi v asfaltnih obratih vkljucuje pred vnosom
vmeSavanja v novo asfaltno zmes tudi toplotno obdelavo odpadnih asfaltnih zmesi. Poleg
procesne opreme za vroco reciklazo je najpomembnejsi element dodatni (paralelni) susSilni
boben za susenje in segrevanje odpadnih asfaltnih zmesi, pri ¢emer nastajajo zmesi vodnih in
bitumenskih par ter prahu. Zajemanje in nevtraliziranje le-teh je nujen in zelo zahteven
postopek (Kerstein, 2006, str. 246).

Z rezkanjem pridobljena zmes se po vro¢em postopku reciklaze lahko ponovno uporabi tudi
na mestu vgraditve, vendar obsega kompleksno in drago procesno opremo za postopke, Ki
imajo praviloma patentirana imena, kot so Reshape, Remix, Repave in druga. Ta oprema je
primerna predvsem za vecje prenove asfaltnih povrsin.
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2.6 Primerjava klasi¢ne sanacije voziS¢ne konstrukcije in reciklaze kot
sodobnega ukrepa z vidika analize Zivljenjskega kroga

Pri recikliranju je izkoriSCenost materiala v obstojeci vozis¢ni konstrukciji popolna. Zaradi
uporabe sekundarnih materialov ni potrebe po odlagalis¢ih izrabljenega materiala, potrebna
kolic¢ina novega materiala, pripeljanega iz kamnoloma, je minimalna. To zmanjsa Skodljive
posege Vv okolje, ki so neizogibni pri odpiranju kamnolomov in peskokopov, ki so potrebni pri
klasi¢ni izvedbi sanacij poSkodovanih vozisS¢. Ker je tudi prevozov v primerjavi s klasi¢no
izvedbo precej manj, je celotha poraba energije drastiéno zmanjSana, zmanjSan je tudi
unicevalni ucinek prevozov na cestno omrezje (Hevka, 2010, str. 18).

S hladno reciklazo ustvarimo debele, strjene plasti, ki so homogene in ne vsebujejo Sibkih
vmesnih ploskev med tanjSimi plastmi vozi$éne konstrukcije, kot so v konvencionalno
izdelanih voziS¢nih konstrukcijah. Znano je, da 30 cm debela stabilizirana plast prenese vec
obtezbe, kot dva 15 cm debela sloja, ki lezita drug na drugem (Hrast, 2012, str. 35).

Sanacija vozi$¢a z uporabo hladne reciklaze veliko manj poSkoduje temeljna tla voziséne
konstrukcije kot sanacija vozi§¢nih konstrukcij z uporabo obi¢ajnih gradbenih strojev. Hladna
reciklaza je tipicen enofazni postopek, saj reciklazni niz le enkrat zapelje ¢ez izpostavljena
temeljna tla. Temeljna tla so z uporabo obi¢ajne opreme pri klasi¢ni izvedbi podvrzena
ponavljajo€im se obremenitvam, kar dostikrat povzro¢i poskodbe, zaradi Cesar sta potrebna
ponoven izkop ter zasip z na novo pripeljanim materialom (Hevka, 2009, str. 18).

Opazno se pri recikliranju v primerjavi z drugimi nacini sanacije skrajSa tudi proizvodni cas,
saj so sodobne reciklazne naprave sposobne velikih delovnih hitrosti, kar je prednost za
uporabnike cest, saj je ¢as omejitve prometa, potreben za izvedbo, krajSi. Pomembna prednost
tega procesa je vsekakor tudi moZnost visoke stopnje prometne varnosti, saj je reciklazni niz
mogoce sestaviti znotraj enega prometnega pasu, zaradi Cesar promet poteka izmeni¢no
enosmerno.

Ce je gradbeni material pravilno obdelan in vgrajen ter prevleéen s tankim obrabnim slojem iz
vroCe asfaltne zmesi, lahko z minimalno koli¢ino novega materiala in nizkimi stroSki
naredimo vozisce, ki bo zdrzalo Se zelo dolgo, tudi vec¢ kot 20 let. Z recikliranjem lahko
vplivamo na racionalno porabo energije, ki veliko prispeva h kon¢ni ceni izvedbenega
projekta. Ekonomicnost postopka je z uposStevanjem navedenih prednosti zagotovljena. Za
enak ucinek je to najcenejsi postopek in najmanjSe mogoce oviranje prometa.

Za klasi¢no obnovo vozi$¢ne konstrukcije so potrebna dodatna zemeljska dela (Sirok izkop
zrnate kamnine — strojno in z nakladanjem, $irok izkop slabo nosilne zemljine — Strojno in z
nakladanjem, ureditev planuma temeljnih tal slabo nosilne zemljine, prevozi materiala,
odlaganje odpadne zmesi zemljine in kamnine ter odlaganje odpadnega asfalta na komunalo).
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V prilogi §t. 1 je prikazana cenovna primerjava med ukrepoma s hladno reciklazo in ukrepom
s klasi¢no izvedbo. Z rde¢o so poudarjene postavke, po katerih se klasi¢na izvedba razlikuje
od izvedbe s hladno reciklazo.

Cenovna primerjava med opisanima ukrepoma (med katerima se je odlocal narocnik v
predrazpisni fazi) za konkreten primer sanacije regionalne ceste R1-216, odsek 2178
Crmosnjice—Crnomelj, od km 3+000 do km 6+200, je v korist izvedbi sanacije s hladno
reciklazo. Klasi¢na izvedba sanacije podrazi ukrep sanacije za 32,84 %.

2.7 Zeleno javno narocanje za podrocje gradnje cest

Evropska komisija je pripravila Prirocnik za zeleno javno narocanje, Ki vsebuje smernice za
uvedbo zelena javnega naroCanja v prakso za trenutno 19 skupin izdelkov oziroma storitev.
Ena izmed njih zajema tudi podro¢je gradnje cest in prometnih znakov. Gradnja cest je
opredeljena kot vrsta posameznih tehnoloskih postopkov priprave in uporabe materialov za
izgradnjo nosilnih (nevezanih in vezanih) ter krovnih plasti vozis¢ne konstrukcije, kar
vkljuCuje agregate, bitumenska veziva in dodatke. V nadaljevanju bomo predstavili klju¢ne
vplive na okolje, osnovna in dodatna merila za zeleno javno narocanje gradenj cest glede na
smernice EU.

Zeleno javno naroCanje je prostovoljno. V priporocilu EU za zeleno javno naro€anje so
povzeta tudi merila za zelena javna narocila, oblikovana za podro¢je gradnje cest, ki so
trenutno v reviziji, navedeni pa so tudi vsi podatki o razlogih za izbor teh meril in napotila na
dodatne informacije.

Obrazec za priporocilo za nakup je sestavljen iz dveh sklopov meril (European Commission,
2010, str. 1):

e osnovna merila lahko uporabljajo vsi naro¢niki v drzavah ¢lanicah in se nanaSajo na
klju¢ne vplive zadevnega proizvoda na okolje. Zasnovana so tako, da je pri njihovi
uporabi potrebnega ¢im manj dodatnega preverjanja ali povecanja stroSkov;

e obsezna merila SO namenjena tistim naro¢nikom, ki zelijo kupiti najboljse proizvode, ki
so na voljo na trgu. To lahko zahteva dodatna preverjanja ali rahlo povecanje stroSkov v
primerjavi z drugimi proizvodi enake uporabnosti.

Na podlagi opisanih meril so v navodilih EU za zeleno javno narocanje obravnavane razli¢ne
stopnje v postopku javnega narocanja, pri cemer je pojasnjeno, kako okoljska merila na vsaki

stopnji ¢im bolj upostevati (European Commission, 2010, str. 1):

e predmet, ki predstavlja naslov razpisa, je kratek opis proizvoda, gradbenih del ali
storitve, ki se naroca;
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e tehnicne specifikacije, v katerih sta natan¢no opisana zahteva in standard, ki ju mora
blago, gradbena dela ali storitve izpolnjevati. Prinasajo opis minimalnih tehni¢nih
specifikacij, ki jih morajo izpolnjevati vse ponudbe. Dolocena so posebna okoljska merila,
vklju¢no z omejitvami in stopnjami, ki jih je treba upoStevati pri posameznih proizvodih;

e merila za izbor temeljijo na usposobljenosti ponudnikov za izvedbo narocila. Prispevajo
k identificiranju primernih dobaviteljev, npr. za zagotovitev, da je na voljo usposobljeno
osebje ali da so sprejete ustrezne okoljske politike in postopki,

e merila za dodelitev, na podlagi katerih bo naro¢nik primerjal ponudbe in utemeljil svojo
odloc¢itev. To niso merila ustreznosti/neustreznosti, kar pomeni, da se lahko za proizvode,
ki ne izpolnjujejo meril, pri kon¢ni odlocitve vseeno upostevajo, kar je odvisno od
rezultata pri izbiri drugih meril za dodelitev;

e dolocba o izvedbi narodila, v kateri so doloCeni pogoji, ki jih je treba izpolniti pri
izvajanju narocila, npr. kako je treba dobaviti blago ali storitve, vkljucno z informacijami
ali navodili o proizvodih, ki jih bo zagotavljal dobavitel;.

Pri dolocitvi predmeta zelenega javnega naro¢ila je lahko izbrani naslov Gradnja novih cest
ali obnova obstojecih cest z uporabo do okolja prijaznih gradbenih materialov in tehnoloskih
konstrukcijskih postopkov, ki so okoljsko sprejemljivi. Pri merilih za ugotavljanje
sposobnosti ponudnika mora ponudnik dokazati tehni¢no usposobljenost za izvajanje
potrebnih ukrepov ravnanja z okoljem, da bi se zagotovilo izvajanje gradbenih del na do
okolja najbolj prijazen nacin. Ponudnik mora dokazati svojo tehni¢no usposobljenost za
vzpostavitev dolo¢enih ukrepov ravnanja z okoljem, ki izpolnjujejo te zahteve:

e Zagotavljanje ucinkovitega varstva Zivalstva in rastlinstva na obmoc¢ju gradnje (gradbisca
in njihovo okolje), ¢e se gradnja izvaja v okoljsko obcutljivem obmocju.

e Ukrepe za prepreevanje nastajanja tokov nevarnih odpadkov in nevarnih snovi, ki bi
lahko negativno vplivali na okolje.

e Ukrepe ravnanja z okoljem s ciljem omejevanja nastajanja odpadkov na lokaciji
gradbisca, pri ¢emer je treba upostevati pravilnike o zagotavljanju varstva pred hrupom in
preprecevati nastajanje prometnih zastojev.

Naro¢nik si pridruzuje pravico, da lahko preveri in kot dokazila zahteva certifikate o
vzpostavitvi sistema ravnanja z okoljem po shemi EMAS in standardu ISO 14001 ali drugimi
enakovrednimi certifikati, ki jih podelijo organi v skladu z zakonodajo skupnosti EU in
ustreznimi evropskimi in mednarodnimi standardi, ki opredeljujejo certificiranje sistemov
ravnanja z okoljem. Ponudnik lahko predlozi tudi druge vrste dokazil, s katerimi se dokazuje
zahtevana tehni¢na usposobljenost ponudnika.

2.7.1 Glavna merila

V primeru, v katerem resitve, ki so z okoljskega vidika vredne prednostne obravnave,
pozitivno vplivajo na varnost ceste in so izpolnjene zahteve standardov drzave glede
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kakovosti in trajnosti ceste, se za novogradnje in obnove vozi$énih konstrukcij priporoc¢a
uporaba sekundarnih oziroma alternativnih agregatov, proizvedenih iz odpadnih virov
industrije in recikliranih odpadnih gradbenih materialov. Izvajalec mora zagotoviti podatke o
lastnostih materialov, ki jih namerava uporabiti. Naro¢nik jih lahko zahteva, ponudnik pa
mora naroc¢niku posredovati ustrezne informacije in podatke o vrstah in koli¢inah nameravane
uporabe alternativnih virov. Tudi pri izbiri materialov je treba upostevati trajnost in znacilne
lastnosti materialov (npr. odpornost proti drobljenju, lastnosti pri zmrzovanju in tajanju) in
odpornost proti kemi¢nim degradacijam (npr. nabrekanje plasti zaradi vnosa sulfatov).
Ponudnik mora zagotoviti ustrezna dokazila o izpolnjevanju tega merila. Treba pa je oceniti in
zmanjSati tudi porabo energije v celotnem zivljenjskem krogu proizvoda, za kar mora
ponudnik zagotoviti ustrezna dokazila o izpolnjevanju tega merila. Narocnik mora v razpisni
dokumentaciji navesti vrsto oblike predloZenega dokazila.

2.7.2 Dodatna merila

V priro¢niku Evropske komisije za zeleno javno narocanje glede gradenj cest sta prvi dodatni
merili identi¢ni prvemu in drugemu glavnemu merilu, tako da bomo v nadaljevanju
predstavili dodatnih pet meril:

e Gledano z okoljskega vidika, resitve, ki pozitivno vplivajo na varnost ceste in upostevajo
v fazi eksploatacije ceste uporabo materialov, ki zmanjSujejo porabo goriv na cesti
potujocih vozil in s tem zniZujejo emisije v okolje, so vredne prednostne obravnave.
Ponudnik mora zagotoviti ustrezna dokazila o izpolnjevanju tega merila.

e Gledano z okoljskega vidika, resitve, ki pozitivno vplivajo na varnost ceste in upostevajo
uporabo materialov, ki zniZujejo vpliv hrupa na cesti potujocih vozil, so vredne
prednostne obravnave. Ponudnik mora zagotoviti ustrezna dokazila o izpolnjevanju tega
merila.

e Gledano z okoljskega vidika, resitve, ki pozitivno vplivajo na varnost ceste in upostevajo
uporabo materialov, ki so odporni proti obrabi povrSine, so vredne prednostne obravnave.
Ponudnik mora zagotoviti ustrezna dokazila o izpolnjevanju tega merila.

e Treba je ovrednotiti in zmanjSati porabo energije v celotnem zivljenjskem ciklu
proizvoda. Ponudnik mora zagotoviti ustrezna dokazila o izpolnjevanju tega merila.
Naro¢nik mora v razpisni dokumentaciji navesti vrsto oblike predloZzenega dokazila.

e Ponudnik mora predloziti podrobnosti o ukrepih za zmanjSevanje emisij hlapnih organskih
snovi (HOS), prahu, SO,, NOx in poliaromatskih ogljikovodikov med postopkom
(iz)gradnje ceste. Ponudnik mora zagotoviti ustrezna dokazila o izpolnjevanju tega merila.

Gradbeni sektor je zaradi velikega vpliva na okolje pomembno podro¢je za uporabo zelenih
javnih narocil. Sprejeta Uredba, ki se je zacela uporabljati 14. 3. 2012, trenutno Se ne zajema
gradnje cest, vendar pa so ze nastali prvi pogoji in merila za trajnejSo gradnjo na podrocju
obnovitvenih asfalterskih del, ki ji sledijo ekonomicnost gradnje in uporabe obnovljenega
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objekta skozi njegovo celotno zivljenjsko dobo po kriterijih trajnostne gradnje. Naslednji
korak, ki je nujen za dosego cilja oddaje obnovitvenih del po nacelu trajnostne gradnje, je
prenos navedenega v prakso. Da bi se navedena merila uporabljala za vsa obnovitvena dela,
jih je treba vkljuc¢iti v Uredbo. Gardasevi¢ et al., (2012, str. 28) menijo, da je v prihodnje
nujno treba pripraviti regulativo, ki bo urejala SirSi nabor do okolja prijaznih materialov in
tehnologij na podro¢ju obnovitvenih del, in da je treba razmiSljati o uporabi
nizkotemperaturnih asfaltih, alternativnih gorivih za pripravo asfaltnih zmesi ipd.

Razvojno-raziskovalni projekt Uporaba nizkotemperaturnih asfaltov v cestogradnji, ki je bil
izveden leta 2006, pripisuje nizkotemperaturnim asfaltom v primerjavi s klasi¢nimi kar nekaj
prednosti:

e zmanjSevanje toplogrednih plinov,

e prihranek energije do 30 %,

e zmanjSevanje Skodljivih emisij v okolje,

e vi§ja odpornost proti trajnim deformacijam, nizji upor proti komprimiranju,
e moznost boljSega ronega vgrajevanja na tezje dostopnih mestih,

e vecja odpornost proti naftnim derivatom in zmanj$evanje pregrevanja.

Glede na dejstvo, da so navedeni izsledki v korist nizkotemperaturnim asfaltom, bi bila
njihova §irSa uporaba pri obnavljanju vozis$¢ vsekakor smiselna.

3 VECPARAMETRSKO ODLOCANJE

Odlocanje je proces, pri katerem izbiramo med dvema ali ve¢ alternativami. Bohanec in
Rajkovi¢ (1995, str. 427) opiseta odlocanje kot proces, v katerem je treba med ve¢ variantami
izbrati tisto, ki najbolj ustreza postavljenim ciljem oziroma zahtevam. Poleg izbora variante
zelimo vcasih variante razvrstiti tudi od najboljse do najslabse. Tako so na primer Vvariante pri
nakupu osebnega vozila avtomobili. Odlo¢anje je ena najpomembnejSih nalog, s katero se
vsak dan srecujemo kot posamezniki ali kot ¢lani raznih organizacij na prakti¢no vseh
podroc¢jih clovekovega delovanja. Tako se je pri kompleksnejsih problemih oblikovala tudi
potreba po podpori samemu procesu odlocanja. Odlocitveni proces veCparametrskega
odlocanja obsega vse aktivnosti, ki vodijo do izbire alternative, od identifikacije problema,
identifikacije kriterijev, definicije funkcij koristnosti, opisa variant, vrednotenja in analize
variant (Jereb, Bohanec & Rajkovic, 2003, str. 12—15).

Pri odlo¢anju pogosto naletimo na vrsto tezav. Obstaja veliko dejavnikov, ki vplivajo na
odlocitev, in tezko je poznati prav vse. V fazi odlocanja predstavljajo tezavo pri odlocanju
tudi variante, med katerimi se odlo€amo, ko le-te niso natan¢no definirane ali pa je njihov
obseg tako velik, da nam v procesu odlo¢anja primanjkuje Casa za natancno Studijo
odlocitvenega problema in variant. Nesoglasje med ljudmi, ki sodelujejo pri odlo¢anju, in
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celo njihovi cilji so lahko razli¢ni, kar podaljSa in oteZi proces odlo¢anja. Velikokrat so
omejitveni faktorji tudi ¢as, denar, strokovnjaki, nepoznavanje odlocitvenega problema in
cilja odlocitve itd.

Vecparametrsko odlocanje temelji na razgradnji celotnega problema na manjSe podprobleme.
Probleme na nizji ravni ocenimo glede na vsak parameter. Koncno oceno variante dobimo s
postopkom zdruzevanja. Tako izpeljana vrednost je osnova za izbor najustreznejse variante
(Bohanec & Rajkovic, 1995, str. 430).

Vrednotenje variant pri veCparametrskem odloCanju poteka na osnovi veCparametrskega
modela, ki je v splosnem sestavljen iz treh komponent (Slika 9). Vhod v model predstavljajo
parametri (atributi, kriteriji) Xi. To so spremenljivke, ki ponazarjajo podprobleme
odlocitvenega problema, to je tiste dejavnike, ki opredeljujejo kakovost variant. Funkcija
koristnosti F je predpis, po katerem se vrednosti posameznih parametrov zdruzujejo v
spremenljivko Y, ki ponazarja kon¢no oceno in koristnost variante (Bohanec & Rajkovic,
1995, str. 431).
Slika 9. Vecparametrski odlocitveni model

{ ¥ ’ koristhost (utility)

‘ P Xy X)) I funkcija koristnosti

parametri
{atributi, loriterijn)

variante

—

Vir: E. Jereb et al., DEXi - Racunalniski program za vecparametrsko odlocanje, 2003, str. 10.

Variante opiSemo po osnovnih parametrih z vrednostmi a;. Na osnovi teh vrednosti funkcija
koristnosti dobi kon¢no oceno vsake variante. Varianta, ki dobi najvi§jo oceno, je praviloma
najboljsa (Jereb et al., 2003, str. 11).

3.1 Faze odloCitvenega procesa

Z odlocitvenim procesom sistematiéno zbiramo in urejamo znanje. Zagotovil naj bi dovolj
informacij za primerno odlocitev, zmanjSal moznost, da bi kaj spregledali, pospesil in pocenil
proces odlocanja ter dvignil kakovost odlocitve. Praviloma poteka po spodaj navedenih fazah,
le-te pa se med seboj lahko tudi prepletajo in ponavljajo.

3.1.1 Identifikacija problema
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V tej fazi definiramo problem, opredelimo cilje in zahteve, oblikujemo odloc¢itveno skupino
ter izberemo metodo in racunalniSko orodje za podporo pri odlocanju. Ustrezna odlocitvena
skupina in poznavanje odloCitvene problematike sta bistvena pogoja za uspeh odloCitvenega
procesa.

3.1.2 ldentifikacija kriterijev

V drugi fazi, identifikaciji problemov, dolo¢imo kriterije, na osnovi katerih bomo ocenjevali
variante, in zasnujemo strukturo odlocitvenega modela. Ravno v tej fazi je podpora
racunalniskih orodij najSibkejsa, ker je treba vsebino in strukturo drevesa, razen v izjemnih
primerih, oblikovati ro¢no, na podlagi razmisleka in razgovora v odlo¢itveni skupini.

3.1.3 Definicija funkcij koristnosti

Definiramo funkcije, ki opredeljujejo vpliv niZjenivojskih kriterijev na tiste, ki SO vi§je v
drevesu, vse do korenine drevesa, ki predstavlja kon¢no oceno variant. Oblika funkcij in nacin
njihovega zajemanja sta moc¢no odvisna od uporabljene metode. Najpogosteje se uporabljajo
preproste funkcije, kot so utezna vsota in razna povprec¢ja, sreCamo pa tudi zahtevnejSe
funkcije, ki imajo vecjo izrazno mo¢, vendar so nekoliko zahtevnej$e za prakti¢no uporabo:
funkcije zvezne logike, funkcije na osnovi Bayesovega pravila in mehkih mnozic, odlo¢itvena
pravila (Bohanec & Rajkovic, 1995, str. 433).

3.1.4 Opis variant

Vsako varianto opiSemo z vrednostmi osnovnih Kriterijev, to je tistih kriterijev, ki lezijo na
listih drevesa. Do tega opisa nas vodi bolj ali manj zahtevno prou¢evanje variant in zbiranje
podatkov o njih. Nemalokrat se sreamo s pomanjkljivimi ali nezanesljivimi podatki.
Nekatere metode v tem primeru odpovedo, druge pa omogocajo, da tak$ne podatke opisemo v
obliki intervalov ali verjetnostnih porazdelitev (Jereb et al., 2003, str. 14).

3.1.5 Vrednotenje in analiza variant

Vrednotenje variant je postopek dolo¢anja kon¢ne ocene variant na osnovi njihovega opisa po
osnovnih kriterijih. Vrednotenje poteka od spodaj navzgor v skladu s strukturo kriterijev in
funkcijami koristnosti. Varianta z najboljSo oceno je praviloma najboljSa. Vsako varianto
opiSemo z vrednostmi osnovnih kriterijev, to je tistih kriterijev, ki lezijo na listih drevesa. Do
takega opisa nas vodi bolj ali manj zahtevno prou¢evanje variant in zbiranje podatkov o njih.
Nekatere metode v tem primeru odpovedo, druge pa omogocajo, da tak$ne podatke opiSemo v
obliki intervalov ali verjetnostnih porazdelitev.

Na kon¢no oceno vpliva mnogo dejavnikov in pri vsakem od njih se lahko pojavi napaka.
Poleg tega tudi sama koncna ocena navadno ne zadostuje za celovito sliko o posamezni
varianti, zato moramo na koncu variante analizirati. Rac¢unalniska podporna orodja so pri tem
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prakticno nepogresljiva, saj imajo ze vgrajene pripomocke, ki tovrstne analize bistveno
olajsajo (Jereb et al., 2003, str. 14-15).

3.2 Sistemi za podporo odlo¢anju — ekspertni sistemi

Ekspertni sistemi so ra¢unalniski programi, ki resujejo probleme z uporabo znanja z obicajno
ozkega problemskega podrocja in se pri tem obnasajo kot ljudje — eksperti (Zakrajsek, 2010,
str. 50). Ekspertni sistemi niso splo$ni reSevalci problemov za Siroko podrocje, temvec so
namenjeni reSevanju zakljuCenih, dobro opredeljenih problemov. Za njihovo delovanje so
uporabljene metode umetne inteligence.

Od klasi¢nih programskih orodij se ekspertni sistemi z vidika uporabnika razlikujejo v tem, da
je njihovo obnasanje transparentno in uporabniku razumljivo. Prav zmoznost pojasnjevanja, s
¢imer postane ekspertni sistem transparenten in uporabniku razumljiv, je ena njihovih
najpomembnejs$ih lastnosti. Transparentnost ekspertnega sistema omogoca uporabniku
razlago rezultatov in analizo, kako bi se rezultat spremenil, ¢e bi vhodne podatke spremenil —
analiza »kaj ¢e«. Ekspertne sisteme lahko opredelimo kot inteligentne racunalniSke programe,
ki uporabljajo znanje in postopke sklepanja za reSevanje problemov, ki so dovolj zahtevni, da
je za njihovo reSevanje potrebno znanje posebej usposobljenih strokovnjakov — ekspertov
(Kastelic, 2007, str. 2).

Slika 10: Shema ekspertnega sistema

UPORABNIK

KOMUNIKACHSKI
VMESNIK
MEHANIZMI
BAZA ZNANJA —>

SKLEPANJA

Vir: E. Ferk & V. Franc, DEXi — veéparametrsko odlocanje pri predmetu informatika, 2012, str. 6.

Glavni deli ekspertnega sistema so baza znanja, mehanizmi sklepanja in uporabniski vmesnik.
Poleg teh treh so v literaturi obsezno obravnavani Se pojasnjevalni mehanizem, delovni
pomnilnik in vmesnik za zajemanje znanja. V bazi znanja je shranjeno ekspertno znanje v
obliki atributov, parametrov, meril, opisov, povezav med objekti, dejstev. Baza znanja je
najpomembnejSi del ekspertnega sistema, saj velja, da je kakovost ekspertnega sistema v
glavnem funkcija obsega in kakovosti baze znanja. Mehanizmi sklepanja so programi, ki
imajo sposobnost uporabe baze znanja za reSevanje problemov in so tisti del ekspertnega
sistema, ki upravljajo in nadzorujejo delovanje celotnega ekspertnega sistema. Uporabniski
vmesnik je namenjen komunikaciji z uporabnikom ekspertnega sistema in mu omogoca
vpogled v proces reSevanja problema, ki ga izvajajo mehanizmi sklepanja.
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Tabela 1: Prednosti in slabosti ekspertnih sistemov

PREDNOSTI SLABOSTI
Hitrejsi od ¢loveka. Omejen pogled, obseg.
Rezultati so vedno konsistentni. Nezmoznost samostojnega ucenja na podlagi
izkusen;.
Lahko zajema znanje ve¢ ekspertov. Razvojni stroski.
Se ne utrudi, ni pod stresom. Tezave z vzdrzevanjem.
Ohranja znanje (npr. ekspert lahko zapusti | Neuporabni v primerih, ko sta potrebna sirSe znanje
organizacijo). in subjektiven pristop k reSevanju problema.

Vir: Ekspertni sistemi — e-studij.si, 2013, str.2

Podrocij dodane vrednosti ekspertnega sistema je kar nekaj, zato je njihov razvoj smiseln in
poslovno upravicen.

3.3 Program za vecparametrsko odlo¢anje DEXi

Program za veéparametrsko odlocanje DEXi je raCunalnis$ki program, ki pomaga pri
odlocanju in se opira na uporabnikovo znanje o problemu. Za njegovo uporabo je potrebno
poznavanje osnovnih principov ve¢parametrskega odlocanja, na osnovi katerih s programom
DEXi gradimo in uporabljamo odlocitvene modele, ki nam pomagajo pri sprejemanju
odlocitev. S programom lahko spremljamo, kako posamezni parametri vplivajo na kon¢no
odlocitev, za lazjo in boljSo razumljivost pa so rezultati predstavljeni tudi grafi¢no.

Baza znanja je drevo kriterijev, ki ga je treba za vsak posamicen primer ponovno doloditi, ali
funkcija koristnosti, ki je predstavljena z logi¢nimi pravili ali tabelo pravil, poudarek pa je na
agregaciji pravil (Malesi¢, 2008, str. 9).

Program v osnovi sestavljata dva dela (Malesic, 2008, str. 10):

e Prvi del se ukvarja z zajemanjem znanja in izgradnjo baze znanja. Uporabniku pomaga
hierarhi¢no razporediti kriterije v drevo kriterjjev in izraziti odlocitvena pravila. To je
proces izgradnje odloc¢itvenega problema in proces izrazanja preferenc.

e Drugi del obsega vrednotenje in analizo variant na osnovi znanja, zbranega v bazi znanja.
Vsaka varianta je opisana z vrednostmi Kriterijev, ki so listi drevesa. DEXi nato vsako
varianto oceni v skladu z bazo znanja, to je strukturo kriterijev in odlo¢itvenimi pravili.
Tako dobimo oceno primernosti oziroma ustreznosti. Temu postopku sledi analiza
rezultatov.

Nemalokrat se zgodi, da s programom DEXi dobimo za razli¢ne variante enake kon¢ne ocene,

saj so ocene izrazene v intervalih, kar pomeni, da so variante razvrs¢ene v dolocen razred, ni¢

pa ne vemo o njihovih polozajih znotraj posameznega razreda oziroma intervala. Zato

odlocevalec ne ve, katera varianta je najboljsa, zaradi Cesar je treba izvesti dodatno analizo
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koné¢ne ocene s programom za ve¢parametrsko odlo¢anje, kot je VREDANA, s katerim lahko
izberemo ustreznejso varianto (Cubra, 2009, str. 24).

Z lupino ekspertnega sistema DEX, ki je osnova za razvoj in izbiro funkcij, pripravimo
vhodne podatke za nadaljnjo analizo s programom VREDANA.

3.4 Program za vrednotenje in analizo variant pri veéparametrskem
odlo¢anju VREDANA

VREDANA je program za vrednotenje in analizo variant vecparametrskih odlocitvenih
modelov, zgrajenih z lupino ekspertnega sistema DEX ali DEXi, in je dejansko nadgradnja
lupine ekspertnega sistema DEX oziroma novejse razli¢ice DEXi, ki vsebuje izboljsave na
stopnji vrednotenja in analize variant ter odpravlja nekatere omejitve. Prav zaradi
pomanjkljivosti intervalnega ocenjevanja programa za vecparametrsko odlo¢anje DEXi je
smiselna nadaljnja analiza s programom za velparametrsko odlocanje VREDANA, ki
omogoca tako kvalitativno kot kvantitativno vrednotenje, na podlagi katerega pridemo do
boljsih rezultatov vrednotenja in s tem do boljsih odlocitev. Zasnovan je tako, da uporabniku
omogoca ¢im bolj udobno in enostavno delo. Program bere izhodni zapis datotek tipa DAX in
programa DEXi, mogoce pa je tudi branje podatkov o variantah s standardnih datotek tipa
DIF (Malesic, 2008, str. 13).

Na podlagi kombiniranega kvalitativnega in kvantitativnega vrednotenja variant VREDANA
prikaZe natancnejSe rezultate znotraj razreda ocenjevanja, saj rezultatom prilagodi numeri¢ne
vrednosti z zveznega intervala, omogoca pa tudi prikaz in izpis vrednotenja s stolpni¢nimi,
korelacijskimi ali polarnimi grafikoni ter analizo »kaj Ce«, pri kateri spreminjamo razli¢ne
dele baze znanja. V grafikonih je torej mogo¢ izbor in prikaz samo tistih variant, ki so za
odlo¢evalca pomembne, kar je Se posebej dobrodoslo pri veliko variantah, ko je delo
nepregledno (Cubra, 2009, str. 24). V programu VREDANA je realizirana analiza tipa »kaj
¢e« samo za podatke o variantah. Tako dobimo nove razlicice starih variant, ki pa so $e boljse
(Set, Bohanec & Krisper, 2000, str. 5).

Slabost programa VREDANA je, da ni mogoce narediti lastne baze znanja, le-to program
dobi iz DEX-a, saj zna delati z datotekami DAX. Program omogoca torej lazje, predvsem pa
hitrejSe delo, saj odpadejo vsi prenosi podatkov med programi in v zvezi s tem ponavljanje
nekaterih aplikacij (Set et al., 2000, str. 6).

4 PRAKTICNI PRIMER IZBIRE UKREPA ZA OBNOVO VOZISCA -
PREDRAZPISNA FAZA

S primerom Zelimo pokazati dobro prakso izvedbe predrazpisne faze v postopku javnega
narocila, pri katerem se uposteva okoljski vidik. Direkcija Republike Slovenije za ceste (v

44



nadaljevanju naroc¢nik), ki je organ Ministrstva za infrastrukturo in prostor, upravlja, vzdrzuje
in varuje skoraj 6.000 km dolgo omrezje glavnih in regionalnih cest. Naro¢nik je zacel in
koncal postopek javnega narocCila za sanacijo asfaltnega vozis¢a na drzavni cesti R1-216,
odsek 1178 Crnomelj—Crmosnjice, leta 2010.

Da bi sledil ciljem Akcijskega nacrta za zeleno javno naroCanje, ki sledi smernicam in
pri¢akovanjem Evropske komisije v zvezi z naroanjem do okolja prijaznega blaga, storitev in
gradenj, je pri dolocanju kriterijev uposteval tudi okoljski vidik in v predrazpisni fazi izvedel
vrsto aktivnosti ter pridobil mnogo podatkov in rezultatov izvedenih analiz, na podlagi katerih
se je odlo¢il za vzdrzevalni ukrep obnove vozisca, Ki je do okolja prijazne;jsi.

Glavni vir podatkov za upoStevanje okoljskega vidika je narocnik &rpal iz rezultatov
opravljene analize Zivljenjskega kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki zajema dva nacina
sanacije asfaltnega vozi$¢a na drzavni cesti R1-216, odsek 1178 Crnomelj—Crmosnjice:

e popolna zamenjava starih asfaltnih in nevezanih plasti z novimi in
¢ hladna reciklaza po postopku s penjenim bitumnom.

Analiza je bila narejena za obdobje 20 let in zajema izdelavo prvotnega cestisca ter vkljucuje
v analizo celotno obdobje, od pridobivanja materialov do konca Zivljenjske dobe cestisca,
vklju¢no s potrebnimi vzdrzevalnimi deli. Izdelal jo je Zavod za gradbeniStvo Slovenije na
podlagi raziskovalne naloge, ki jo je financiral naro¢nik, Direkcija RS za ceste, v nalogo pa je
bilo vkljudeno tudi testno polje na cesti R1-216, odsek 1178 Crnomelj—Crmosnjice, iz
katerega so pridobili potrebne podatke za analizo. Pri delu so si pomagali s programskim
orodjem PaLATE — Pavement Life-cycle Assessment Tool for Enviromental and Economics
Effects. Na osnovi vhodnih podatkov o projektu, zacetni konstrukciji, vzdrzevanju,
mehanizaciji in stroSkih izgradnje so bili s programom ocenjeni stroski in vplivi na okolje:
poraba energije, emisije CO,, NOy, PMjg, SO, in CO ter izluzki $kodljivih snovi v okolje
(Kokot et al., 2012, str. 4).

Naroc¢nik se je omejil na ceno in okoljski vidik ter njegov vpliv, ki je odvisen od znacilnosti
mehanizacije in vseh prevozov, na porabo energije pa vplivajo kapaciteta mehanizacije, vrsta
in poraba goriva, mo¢ pogonskih motorjev ipd. V izraunu so upoStevane razlicne vrste in
modeli mehanizacije pri vsaki fazi izgradnje ceste, tako na gradbiscu kot v kamnolomu, na
separaciji, asfaltni bazi ipd. Podatki so bili pridobljeni pri proizvajalcih mehanizacije, mogoce
pa jih je nadomestiti z novimi, dejanskimi vrednostmi za posamezno mehanizacijo. Okoljske
vplive delimo na vplive, vezane na gradnjo, na vzdrzevanje, in tiste, povezane s proizvodnjo
materialov, njihovim prevozom in vgradnjo. Ob tem je treba omeniti, da emisije pri voznji
vozil po zgrajeni cesti niso vkljucene (Kokot et al. 2012, str. 5).

Ko je naro¢nik zacel postopek oddaje javnega narocila, je bila Ze veljavna novela Zakona o
javnem narocilu ZJN-2B, ki je prinesla med drugim novost, na podlagi katere je doloCanje
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ponderjev za posamezno merilo prepusceno presoji naro¢nika. Fiksno razmerje (60 : 40) med
ceno in drugimi merili je bilo ¢rtano in s tem je bila omogocena tudi implementacija smernic
Evropske komisije v zvezi z vkljucevanjem okoljskih in socialnih vidikov v postopke javnega
narocanja.

4.1 Opis obnovitvenih ukrepov

Doloceno je bilo stanje obstojeCega voziSca ter vanj grajenih materialov. V sklopu terenskih
preiskav in meritev so bile izvedene tri sondazne vrtine, in sicer v km 3,260 desno, v km
4,495 levo in v km 5,930 levo. Za dolocitev kakovosti vgrajenih materialov so bile izvedene
laboratorijske preiskave zrnavosti in lastnosti finih zrn. Stanje vozne povrsine je bilo ocenjeno
na podlagi vizualne ocene stanja (MSI) kot zelo slabo, tako v smislu obsega kot jakosti
poskodb. Evidentirane so bile razpoke, obraba asfaltnih slojev in deformacije. Povprec¢na
vrednost MSI je 5,1. Mejna vrednost MSI, ki pomeni zelo slabo stanje ceste s takimi
prometnimi obremenitvami, pa je 2,7. Prevladujejo predvsem poskodbe v obliki Sirokih
mreZastih razpok, ki pokrivajo 50 % celotne povrSine vozis¢a. Prisotne so obraba obrabnega
sloja asfalta v obsegu od 0 do 50 % ter deformacije vozis¢a v obsegu priblizno 10 % celotne
povrsine vozi$¢a. Razpoke v asfaltu so posledica staranja bitumenskega veziva, izrazite so
tudi zmrzlinske poSkodbe oziroma deformacije vozisca, ki se pojavljajo pretezno na robovih
in na sredini vozis¢a. Vzdolz celotnega odseka so neustrezno vzdrzevane bankine.

4.2 Razvoj odlocitvenega modela za izbiro ukrepa za obnovo vozi$c¢a

Ze v zadetni, predrazpisni fazi postopka javnega naroéila je pomembno nameniti dovolj ¢asa
dolocitvi predmeta javnega narocila. Predrazpisna faza je zato temelj pri vsakem postopku
javnih narocil, in ¢e Zelimo doseci okoljske cilje, sta klju¢na dejavnika temeljna analiza in
nacrtovanje.

Ker so potrebe po energiji in odvisnost od naravnih virov iz dneva v dan vecje in ker je
gradbenistvo panoga, v Kateri so potrebe po energiji in naravnih virih velike, je nujno
pristopiti k moZnosti uporabe recikliranih materialov in alternativnih virov materialov. Tako
se dosezejo koristnost, ucinkovitost ter trajna neSkodljivost, s Cimer sledimo pogojem
trajnostne gradnje (Gardasevic et al., 2012, str. 26). Le tako lahko sledimo nacelu skrbnega
ravnanja z okoljem in ohranjanja naravnih virov.

S primerom Zzelimo pokazati, kako pomembna je predrazpisna faza v postopku javnega
narocanja. Vsaka napaka v tej fazi bo negativno vplivala na vse naslednje faze in nazadnje na
kon¢ni rezultat, saj vsaka faza nadgrajuje prejSnjo. Predrazpisna faza zagotavlja sorazmerno
najboljSe mozZnosti za uposStevanje okoljskih vidikov. Pred dolo€itvijo predmeta javnega
narocCila, s katerim sporoamo, kateri proizvod, storitev ali gradnjo zelimo narociti, je
naro¢nik skrbno preucil mogoce ukrepe za obnovo dotrajanih voziS¢. Uredba o zelenem
javnem narocanju trenutno Se ne zajema podro¢ja cestogradnje, vendar je narocnik pri
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dolo¢itvi predmeta javnega naroCila zelel slediti skrbnemu ravnanju z okoljem in je med
kriterije vkljucil tudi kriterij vpliva na okolje. Za izgradnjo odloCitvenega modela je bila
uporabljena racunalniska podpora, programsko orodje DEXi, lupina ekspertnega sistema za
vecparametrsko odlocanje, ki s pravilno opredelitvijo parametrov in njihovim ovrednotenjem
omogoca analizo variant in izbiro optimalne resitve.

Delo je potekalo po teh korakih:

e dolocitev kriterijev,

e hierarhi¢no strukturiranje kriterijev,
e dolocitev merskih lestvic,

e dolocitev funkcij koristnosti,

e izbira in opis posameznih variant,

e vrednotenje in analiza variant.

Med samim postopkom se je bilo treba veckrat vrniti na prej$nji korak, npr. z dolocanja
funkcij na dolocanje merskih lestvic.

4.2.1 Dolocitev kriterijev in njihov opis

Pri dolocitvi kriterijev so bila upoStevana aktualna vpraSanja glede obnavljanja cest in na
podlagi posvetovanja strokovnjakov cestne stroke so bili doloceni nabor kriterijev in njihovih
skupin, smiselna opredelitev ter vrednost kriterijev. Narocnik se je omejil na okoljski vidik in
ceno.

Slika 11: Drevo kriterijev

Drevo kriterijev

Kriterij Opis
Ukrep obnove vozisca Izbira ukrepa za obnovo poskodovanega vozista na podlagi analiz]
[-Porabljena energija Koli¢ina porabljene energije v razlicnih fazah Zivljenjskega cikla.

Porabljena energija pri proizvodnja materiala

Porabljena energija pritransportu materiala

—Porabljena energija pri gradnji

FEmisije NOx (dusikov monoksid) Emisije NOx v razliénih fazah Zivljenjskega cikla.
Emisije NOx pri proizvodnji materiala

FEmisije NOx pri transportu materiala

—Emisije NOx pri gradnji

FEmisije SO2 (Zveplov dioksid) Emisije SO2 v razliénih fazah Zivljenjskega cikla.
misije SO2 pri proizvodnji materiala
—Emisije PM 10 Delci premera 10 mikrometra, ki se zadrZujejo v zraku dalj éasa in|g

tEmisije PM 10 pri proizvodnji materiala
Emisije PM 10 pri transportu materiala
FEmisije CO 2 (ogljikov dioksid) Emisije CO2 v razliénih fazah Zivljenjskega cikla.
Emisije CO2 pri proizvodnji materiala
FEmisije CO2 pritransportu materiala
—Emisije CO2 pri gradnji
—Cena Konéna vrednost ukrepa priizvedbi ukrepa sanacije poskodovane

Vir: Lastni izracun, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomocjo podatkov opravijene Analize Zivljenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).
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Izbrane kriterije prikazuje drevo kriterijev, izdelano s programom DEXi. Odebeljeno oznaceni
Kriteriji so strukturirani kriteriji.

Izvedba ukrepa za obnovo vozis¢a negativno vpliva na okolje. Med vplivi na okolje
ovrednotimo predvsem porabo primarnih virov energije, emisije CO2, NOy, PMyg, SO, in CO
ter izluzke Skodljivih snovi. Za ovrednotenje uporabe recikliranih materialov so
najpomembnejsi nacin prevoza posameznih materialov in transportne razdalje. Vkljuceni so
tudi vplivi asfaltnih hlapov (bitumenske izparine) na zdravje — ti so najvecji pri vgrajevanju
vrocih asfaltnih zmesi (nekateri policikli¢ni aromati¢ni ogljikovodiki PAH so kancerogeni).

Poraba energije: poraba energije med obnovo ceste pomembno vpliva na okolje. Pri izvedbi
ukrepa za obnovo vozi$¢a po postopku hladne reciklaze, pri kateri so sodobne reciklazne
naprave sposobne velikih delovnih hitrosti, se opazno skrajSa proizvodni €as v primerjavi z
drugimi naéini sanacije, kar je pomemben prispevek k manjsi porabi energije. Na zmanj$ano
porabo energije vpliva tudi zniZzevanje temperature pri proizvodnji in vgrajevanju asfaltnih
zmesi. Vecja energetska ucinkovitost se doseze tudi z nakupom in uporabo energetsko varéne
gradbene mehanizacije.

Emisije CO, (mg): Ogljicni odtis je skupek vseh toplogrednih plinov, ki jih v okolje
neposredno ali posredno izpusti organizacija, dogodek, izdelek ali oseba (Kokot et al., 2012,
str. 5). Ker se v praksi ogljicnega odtisa ne da verodostojno izracunati, se je uveljavila ta
definicija: vrednost celotne koli¢ine emisij ogljikovega dioksida (CO;) in metana (CHy,)
dolocene populacije, organizacije ali aktivnosti, pri ¢emer se upoStevajo pomembni izvori,
izpusti in skladis¢enje v izbranem prostoru in ¢asovnem okviru neke populacije, organizacije
ali aktivnosti, ki nas zanima. Izracuna se ga kot ekvivalent ogljikovega dioksida (COze), pri
¢emer se uposteva merodajni 100-letni potencial globalnega segrevanja (GWP100) (Kokot et
al., 2012, str. 5).

Emisije SO, (kg): zveplov dioksid sestavlja velik delez plina v Zemljini atmosferi. Je eden
glavnih onesnazevalcev okolja, vpliva na zdravje ljudi in povzroca kisel dez. Poglavitni izvor
SO je izgorevanje fosilnih goriv (nafte in premoga), zato so glavni vir emisij SO, elektrarne,
rafinerije nafte ter drugi veliki industrijski obrati. Naro¢nik se je omejil na izpuste SO, pri
izdelavi asfalta in prevozih, ki pa so relativno majhni.

Emisije NOy (kg): NOx je skupno ime za dusikov monoksid in dioksid. Nastajata pri reakciji
dusika in oksida pri izgorevanju, zlasti pri visokih temperaturah, npr. v motorjih vozil. Sta
zdravju Skodljiva ter povzrocata smog in kisel dez. Za naro¢nika pomeni koncentracija NOx
skupno koncentracijo obeh plinov, ki nastane pri izdelavi asfalta in pri prevozih materiala na
cestni odsek.

Emisije PMyg (Kg): izraz PMyg se uporablja za delce premera 10 um. Ti delci se zadrzujejo v
zraku dalj Casa in so zdravju Skodljivi, njihova kemijska sestava pa je razli¢na. Delci so
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naravnega izvora, saj so v dimu gozdnih poZarov ter vulkanskem pepelu, vecino pa jih
povzro¢a ¢lovek z industrijskimi izpusti in prometom. Zlasti promet in soljenje cest lahko v
mestih povzrocita prekomerne koli¢ine PMjg v zraku. Naro¢nik se je omejil na izpuste, ki v
vecjih koli¢inah nastajajo pri pridobivanju agregata.

Cena: cena nam pove vrednost izvedenega ukrepa.
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4.2.2 Dolocitev merskih lestvic

Vsem kriterijem v odloc¢itvenem drevesu so bile dolo¢ene merske lestvice oziroma zaloge
vrednosti, to so vrednosti, ki jo zavzame posamezen kriterij. Zaloge vrednosti so rangirane
narasc¢ajoce, to je od najslabse do najboljSe. Zaradi razliCnosti kriterijev so tudi zaloge
kriterijev razlicne (vsebinsko in Stevil¢no).

Vsaka vrednost v zalogi vrednosti je dolo¢ena z imenom, ki se tudi obarva glede na doloceno
vrednost. Rdeca definira slabo vrednost, ¢rna nevtralno in zelena doloCitev dobre vrednosti.
Naroc¢nik je dolocil zaloge vrednosti posameznih atributov, prikazane v Sliki 12.

Slika 12: Zaloge vrednosti

Zaloge vrednosti

Kriterij Zaloga vrednosti
Ukrep obnove vozisca Nezadovoljivo; Slabo; Dobro; Zelo dobro
rPorabljena energija slabo; sprejemljivo; dobro
orabljena energija pri proizvodnja materiala nad 4.500.000 MJ; pod 4.500.000 MJ
orabljena energija pritransportu materiala nad 1.000.000 MJ; pod 1.000.000 MJ
Porabljena energija pri gradnji nad 150.000 MJ; pod 150.000 MJ
FEmisije NOx (dusikov monoks id) slabo; sprejemljivo; dobro
misije NOx pri proizvodnji materiala nad 2.500 kg: pod 2.000 kg
Emisije NOx pri transportu materiala nad 2.000 kg; pod 2.000 kg
misije NOx pri gradnji nad 250 kg: pod 250 kg
rEmisije SO2 (Zveplov dioksid) slabo; dobro
LEmisije SO2 pri proizvodnji materiala nad 150.000 kg: pod 150.000 kg
rEmisije PM 10 slabo; sprejemljivo; dobro
misije PM 10 pri proizvodnji materiala nad 3.000 kg: pod 3.000 kg
Emisije PM 10 pri transportu materiala nad 1.500 kg; pod 1.500 kg
rEmisije CO 2 (ogljikov dioksid) slabo; dobro
Emisije CO2 pri proizvodnji materiala nad 250 Mg ; do 250 Mg
Emisije CO2 pri transportu materiala nad 100 Mg; pod 100 Mg
misije CO2 pri gradnji nad 15 Mg ; do 15 Mg
—Cena nad 1.200.000 EUR; pod 1.000.000 EUR

Vir: Lastni izracun, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomocjo podatkov opravijene Analize Zivijenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

4.2.3 Funkcije koristnosti

Za program DEXi je znacilno, da uporablja tabele, za katere velja pravilo »kaj ¢e«. Analiza
»kaj ¢e« nam pokaze, kakSen vpliv ima sprememba enega ali ve¢ kriterijev na koncno oceno.
Slika 13: Odlocitvena pravila za izbiro ukrepa sanacije vozisca

1 slabo slabo slabo slabo

2 slabo slabo slabo <=sprejemijivo *

2 slabo slabo i slabo b

4 <=zprejemijivo slabo slabo slabo

5 slabo slabo slabo <=zprejemijivo

& slabo slabo i slabo

7 _<=spreiemliivo slabo slabo slabo

8 slabo sprejemljivo slabo .

9 slabo sprejemijivo ' <=sprejemijivo
10 slabo >=sprejemljivo slabo <=spreemljivo
11 slabo >=sprejemijivo - slabo
12 <=sprejemijivo sprejemijivo slabo <=sprejemijivo
12 <=zprejemljivo sprejemljivo o) slabo
14 <=sprelemijivo >=sprejemljivo skbo slabo
15 sprejemiiivo slabo slabo
18 >=zprejemljivo dobro dobro *

17 dobro >=sprejemijive dobro £
18 dobro dobro £ )
19 dobro dobro dobro

20 dobro dobro dobro -

Vir: Lastni izracun, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomocjo podatkov opravijene Analize Ziviljenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

50



Prav vsak kriterij ima pomembno vlogo pri kon¢ni odlocitvi, saj je funkcija koristnosti pri
vecparametrskem odlocanju sestavljena iz nizjenivojskih funkcij, ki vplivajo na visjenivojske
funkcije, njihov sestevek pa predstavlja kon¢no oceno za posamezno varianto. Funkcije
koristnosti tako dolo¢ajo medsebojni vpliv kriterijev na vrednost nadrejenega kriterija,
zapisane so v obliki tabel in vsaka funkcija predstavlja funkcijo koristnosti.

4.2.4 Vrednotenje in opis variant

Za vrednotenje variant, ki predstavljajo moznosti, med katerimi se odlocamo, je naro¢nik
izbral dva ukrepa za obnovo vozisca:

e zamenjava starih asfaltnih in nevezanih plasti z novimi,
e hladna reciklaza po postopku s penjenim bitumnom.

Oba ukrepa sta primerna za izvedbo ukrepa obnove poskodovanega vozisca, konéni namen
odlocitvenega modela pa je med podanima variantama izbrati tisto, ki ima manjsi vpliv na
okolje. Na konéno oceno posamezne variante vplivajo zaloge vrednosti osnovnih in izpeljanih
kriterijev, odlocitvena pravila in funkcije koristnosti. Vsaka varianta je posebej opisana z
vrednostmi osnovnih kriterijev, ki so na listih drevesa. Opis variant prikazuje Slika 14.

Slika 14: Opis variant

I I
¥Yarianta Obic¢ajna zamenjava Hladna reciklaza
Porabliena energija pri proizvodnja materiala|nad 4.500.000 kJ pod 4.500.000 MJ
Porabliena energija pri transportu materiala |nad 1.000.000 kJ nad 1.000.000 MJ
Porabliena energija pri gradnji pod 150.000 kJ inad 150.000 MJ
Emisije NOx pri proizvodniji materiala nad 2.500 ka pod 2.000 kg
Emisije NOx pri transportu materiala nad 2.000 kg pod 2.000 kg
Emisije NOx pri gradnji pod 250 kg nad 250 kg
Emisije SO2 pri proizvodnji materiala nad 150.000 kg pod 150.000 kg
Emisije PM 10 pri proizvodnji materiala nad 3.000 ka pod 3.000 kg
Emisije PM 10 pri transportu materiala pod 1.500 ka pod 1.500 kg
Emisije CO2 pri proizvodniji materiala nad 250 Mg do 250 Mg
Emisije CO2 pri transportu materiala nad 100 Mg pod 100 Mg
Emisije CO2 pri gradnji do 15 Mg nad 15 Mg
Cena nad 1.200.000 EUR pod 1.000.000 EUR

Vir: Lastni izracun, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomocjo podatkov opravijene Analize Zivljenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega voziséa, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

Ukrepa sta bila ovrednotena in analizirana s programoma DEXi in VREDANA. Dobljene
ocene se gibljejo na intervalu od ocene nezadovoljivo do ocene zelo dobro.

Ukrep, ki je v programu DEXi dobil najboljSo oceno, je najboljsi ukrep. Rezultati vrednotenja
so pokazali, da je najboljsi ukrep hladna reciklaza po postopku s penjenim bitumnom, ki je pri
vecini kriterijev dobil najboljSo oceno.
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Rezultati vrednotenja so prikazani na spodnji sliki, zaradi boljSe preglednosti in lazje
razumljivosti pa je na Sliki 16 prikazan Se grafi¢ni prikaz vrednotenja.

Slika 15: Vrednotenje variant

Varianta Obi¢ajna zamenjava iHladna reciklaza
. Ukrep obnove vozisca Slabo Zelo dobro

Porablj energija slabo slabo

el gija pri proizvodnja materiala|nad 4.500.000 MJ pod 4.500.000 MJ
. . Porablj gija pri t port teriala |nad 1.000.000 MJ nad 1.000.000 MJ

. Porablj gija pri gradniji pod 150.000 MJ nad 150.000 MJ
. . Emisije NOx (duSikoy monoksid) slabo sprejemljivo
. . . Emisije NOx pri proizvodniji materiala nad 2.500 kg pod 2.000 kg
. . . Emisije NOx pri transport terial nad 2.000 kg pod 2.000 kg
. . . Emisije NOx pri gradnji pod 250 kg nad 250 kg
. . Emisije S02 (Zveplov dioksid) slabo dobro
. . . Emisije SO2 pri proizvodniji material. nad 150.000 kg pod 150.000 kg
. . Emisije PM 10 sprejemljivo dobro
. . . Emisije PM 10 pri proizvodnji ial nad 3.000 kg pod 3.000 kg
. . . Emisije PM 10 pri transportu materiala pod 1.500 kg pod 1.500 kg
. . Emisije CO 2 [ogljikov dioksid) slabo dobro
. . . Emisije CO2 pri proizvodniji material. nad 250 Mg do 250 Mg
. . . Emisije CO2 pri transportu materiala nad 100 Mg pod 100 Mg
. . . Emisije CO2 pri gradnji do 15 Mg nad 15 Mg
.. Cena nad 1.200.000 EUR pod 1.000.000 EUR

Vir: Lastni izracun, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomocjo podatkov opravijene Analize Zivljenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

4.2.5 Grafi¢ni prikaz vrednotenja variant

Slika 16: Graficni prikaz vrednotenja izbire ukrepa za obnovo vozisca

Hladna reciklaza

Obicajna zamenjava

Nezadovolivo Siabo Dobro Zeh dabro
Ukrep obnove voziséa

Vir: Lastni prikaz, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomocjo podatkov opravljene Analize Zivijenjskega

kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).
Pri prikazu posameznih ukrepov so nam v veliko pomo¢ slike, ki jih izdela program DEXi.
Na zgornji sliki je vidna kon¢na ocena rezultatov. Hladna reciklaza po postopkih s penjenim
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bitumnom je ocenjena z zelo dobro, zamenjava starih asfaltnih in nevezanih plasti z novimi pa
kot slabo.

Na Sliki 17, ki prikazuje graficno vrednotenje s programom DEXi, nazorno vidimo vse
prednosti in slabosti posameznega ukrepa posebej glede na izbrane kriterije. Ce ima
posamezna varianta izrisano vecjo ploSc¢ino lika, to pomeni boljSi rezultat pri izbiri
najprimernejSega ukrepa za obnovo cestisca.

Slika 17: Graficni prikaz

Vir: Lastni prikaz, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomodjo podatkov opravljene Analize Zivijenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

S Slike 17 je razvidno, da najvecjo povrsino lika pokriva ukrep hladna reciklaza, zato je to
najprimernejsi ukrep za obnovo vozisca.

Slika 18: Diagram vrednotenja v programu Vredana

Vir: Lastni prikaz, razvit s programskih orodjem VREDANA, s pomocjo podatkov opravljene Analize
Zivljenjskega kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

Program DEXi omogoca, da narejen model shranimo v formatu DAX, ki ga lahko odpremo
tudi v programu VREDANA. S programom VREDANA je naro¢nik naredil $e eno analizo
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modela in se tako dodatno preprical o izbiri pravega ukrepa za obnovo cestis¢a. Kot vidimo
na Sliki 18, je tudi v tem primeru kot najboljsi ukrep izbrana hladna reciklaza po postopku s
penjenim bitumnom.

Na Sliki 19 so prikazani rezultati porabe primarnih virov energije ter emisij CO2, NOy, SO,
PMyo in cene. Pri tem je razvidno, da je, uposStevajo¢ celotno Zivljenjsko dobo vozis¢ne
konstrukcije, cena nizja, precej manjSe so tudi skupne emisije in porabljena energija pri
izvedbi hladne reciklaze po postopku s penjenim bitumnom.

Slika 19: Graficni prikaz rezultatov obeh ukrepov po bistvenih Kriterijih

Obicajna zamenjava Hladna reciklaZa
Ukrep Ukrep
T4 —4
Porabl 2 Si=a Cena Porabl 2 -+3 Cena

Emisij

-

Emisij Emisi Emisij Emisij

Vir: Lastni prikaz, razvit s programskih orodjem VREDANA, s pomocjo podatkov opravljene Analize
zivljenjskega kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

4.2.6 Analiza odlo¢itvenega modela

Model je najbolje ovrednotil in glede na vnesene kriterije za najprimerne;jsi obnovitveni ukrep
izbral hladno reciklaZo po postopku s penjenim bitumnom. Razvidno je, da so precej manjSe
emisije in porabljena energija pri izvedbi ukrepa hladne reciklaze po postopku s penjenim
bitumnom.

Nekaj ve¢ porabljene energije in malo vi§je emisije CO, in NOy so pri hladni reciklazi v
primerjavi z obi¢ajno zamenjavo le v fazi gradnje, kar pa se zaradi pozitivnih razlik v fazah
proizvodnje in prevoza materiala pri kon¢ni vsoti ne pozna prevec. Z vidika vplivov na okolje
bi bila izbira vzdrzevalnega ukrepa na danem cestnem odseku in ob izbranih mejah analize
jasna.

54



Slika 20: Primerjava emisij in porabe energije dveh nacinov sanacije asfaltnega vozisca pri
proizvodnji materiala

Vir: Lastni prikaz, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomodjo podatkov opravljene Analize Zivijenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega vozi§ca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

Slika 21: Primerjava emisij in porabe energije dveh nacinov sanacije asfaltnega vozisca pri
transportu materiala

Vir: Lastni prikaz, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomocjo podatkov opravijene Analize Zivijenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

Slika 22: Primerjava emisij in porabe energije dveh nacinov sanacije asfaltnega vozisca pri
gradnji

Vir: Lastni prikaz, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomodjo podatkov opravljene Analize Zivijenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega vozi§ca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

Tudi ko primerjamo ukrepa glede na ceno, je ugodnejsi ukrep hladna reciklaza. Posamezne
postavke pri izvedbi sanacije s hladno reciklazo po postopku s penjenim bitumnom niso
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potrebne (npr. izkopi, ureditev temeljnih tal, prevozov, razprostiranja in ureditev deponij
materiala, izdelava nevezane nosilne plasti), kar samo izvedbo poceni.

Slika 23: Primerjava ukrepov glede na ceno

Hladna reciklaza

Obicajna zamenjava

nad 1200000 EUR pod 1.000.000 EUR
ena

Vir: Lastni prikaz, razvit s programskih orodjem DEXi, s pomocjo podatkov opravljene Analize Zivijenjskega
kroga pri sanaciji asfaltnega vozisca, ki jo je izdelal ZAG Slovenije (Kokot et al. 2012, str. 7-8).

Treba je poudariti, da je tak model zasnovan kot podpora odlo¢evalcu in ne predlaga za
dokon¢no resitev. Odlocevalec oziroma vsi, ki sodelujejo v procesu odlo¢anja, morajo
odlocitev sprejeti sami, na podlagi temeljite analize, premisleka in argumentov (Cundric,
2010, str. 184).

SKLEP

Doseganje okoljskih ciljev z zmanjSevanjem emisij CO, ter energetsko ucinkovitostjo in
ohranjanje naravnih virov, prihranek stroSkov, povecanje zaupanja drZavljanov, podjetij in
civilne druzbe, spodbujanje inovacij in podpiranje razvoja konkuren¢nih do okolja prijaznih
izdelkov in Siritev trga zanje, ustvarjanje bolj zdravih pogojev za delavce in povecanje
zmogljivosti javnih organizacij za spopadanje z izzivi, povezanimi z okoljem in viri v
prihodnosti, so gotovo prednosti, ki jih dosegamo z izvajanjem zelenih javnih narocil.

To velja zlasti takrat, kadar je v postopku javnega naro¢anja uporabljen pristop izraCunavanja
stroSkov Zivljenjskega cikla, ki upoSteva vse stroSke v zivljenjski dobi izdelka, gradnje ali
storitev, ne samo nakupne cene. Nacela dobrega gospodarjenja vkljucujejo pravocasen
razmislek ne le o ceni, ki jo placamo za doloen proizvod ali storitev, pa¢ pa tudi o
dolgoro¢nih stroskih, ki bodo nastali v celotni zivljenjski dobi predmeta nakupa. V
predpostavljeni zivljenjski dobi izdelka, storitev ali gradenj je namreC lahko dolgorocno
ekonomsko najugodnejsa morda tudi taka moznost, ki ima sicer nekoliko slabse karakteristike
v primerjavi z naju¢inkovitejSimi izdelki, a so zaradi njene zgolj obfasne uporabe stroski v
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fazi obratovanja nizji. Tudi iz tega izhaja pomen presoje vseZzivljenjskih stroskov. Tega vidika
ne smemo zamenjati z izbiro proizvoda izkljuno na podlagi najnizje cene, kar je povsem
nasprotno nacelom zelenega naroCanja, tako javnega kot zasebnega. Tako je poleg
vrednotenja okoljskih  vplivov pomemben temelj pri odlo¢itvah tudi vrednotenje
vsezivljenjskih stroskov. Dolgoletna praksa gledanja na strosek investicije kot na zgolj zacetni
stroSek, ne skozi celotno Zivljenjsko dobo, se je nekako zakoreninila v miselnost ljudi.

S pristopom izraCunavanja stroskov Zivljenjskega cikla se lahko zagotovijo prihranki, saj
naro¢nikom omogoca izbiro med moznostmi, ki zagotavljajo najboljSo vrednost v celotnem
zivljenjskem ciklu. Zeleno javno narocanje je s sprejeto Uredbo dobra pot za dosego okoljskih
ciljev ob hkratnem varéevanju finanénih sredstev, gotovo pa ne edina. Potrebnega bo $e kar
nekaj Casa za premik k bolj odgovornemu ravnanju in upoStevanju stroSkov v celotnem
zivljenjskem ciklu izdelka, storitve ali gradenj. Ne malokrat se stvari zacnejo premikati v
Zeleno smer Sele takrat, ko postanejo zakonska obveza.

Tudi pri izvajanju zelenih javnih narocil je bila sprejeta Uredba o izvajanju zelenih javnih
naro€il, ki dolo¢a vklju€evanje trenutno minimalnih okoljskih zahtev v postopke zelenega
javnega narocanja. Za uspeh zelenega javnega naro€anja ni dovolj le javni sektor, temvec
mora biti tudi trg takSen, da bo lahko zadovoljil povprasevanje po do okolja prijaznejsih
izdelkih, storitvah in gradnjah. Zeleno javno narocanje je tesno povezano z vzpostavljanjem
zelenih ponudb. Kljuéni pri tem pa so, tako za javni sektor kot za podjetja, izobrazevanje in
tudi u€enje iz izkuSenj najnaprednejSih ter dober medsebojni dialog, ki bo koristil okolju,
podjetjem in javnemu sektorju. Z zelenim javnim narofanjem se odpirajo nove poslovne
priloznosti za ponudnike, ki bodo ponujali izdelke in storitve z okoljsko manj
obremenjujo¢im uc¢inkom in bodo tako prijaznejsi do okolja.

Kljub sprejeti Uredbi, ki doloca obseg zakonskih obvez, ki naro¢nike zavezuje v postopkih
javnega narocanja, je podroc¢je zelenega javnega narocanja Se v razvoju. Sprejete spremembe
Uredbe odrazajo, da bo potrebnih $e kar nekaj sprememb in dopolnjevanj, da bodo merila in
pogoji toliko izpopolnjeni in preizkus$eni, da bodo izklju¢no koristno in uporabno orodje pri
zelenem javnem narocanju.
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1 512231

2 S12261
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4 S12364
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D5 S21214

D6 S22111

D7 S29126
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D9 29153

D10S31144

PRILOGA 1 - CENOVNA PRIMERJAVA UKREPOV ZA SANACDO CESTE

Cesta: R1 - 216 - odsek 1178 Crmosnjice - Crnomelj
od km 3,000 do km 6,200

POPOLNA ZAMENJAVA
Cena za
Opis postavke E.M.| Koli¢ina enoto Vrednost Koli¢ina Cena za enoto Vrednost
1 Preddela
1.1. Geodetska dela
Obnova in zavarovanje zakoli¢be osi trase ostale
javne ceste v ravninskem terenu km 3,20 1.200,00 3.840,00
Postavitev in zavarovanje pre¢nega profila ostale
javne ceste v ravninskem terenu kos 160,00 20,60 3.296,00
1.2 Cis¢enje terena
1.2.2 Odstranitev prometne signalizacije in opreme
Demontaza jeklene varnostne ograje. Opomba:
Demontaza in ponovna montaza jeklene
varnostne ograje. m! 880,00 11,05 9.724,00 880,00 11,05 9.724,00
Demontaza plasticnega smernika. Opomba: V
ponudbi je upostevati demontaZo in
ponovna montaZo plasticnega smernika. | 240,00 3,83 919,20 240,00 3,83 919,20
1.2.3 Porusitev in odstranitev vozi$¢nih konstrukcij
Rezkanje (in odvoz) asfaltne zmesi na klancini v
debelini 0 do 4 cm. Opomba: Rezkanje v
debelini 0 - 3 cm. m? 980,00 2,13 2.087,40 858,00 2,13 1.827,54
Rezkanje (in odvoz) asfaltne zmesi na klancini v
debelini 0 do 7 cm m?  1.110,00 2,91 3.230,10 866,00 2,91 2.520,06
Rezkanje in odvoz asfaltne krovne plasti v
debelini 8 do 10 cm Opomba:rezkanje v
debelini 10
ebelint 15 cm m? 20.046,50 413 82.792,05
Porusitev in odstranitev robnika iz cementnega
betona m! 370,00 2,17 802,90 370,00 2,17 802,90
Dvig LZ pokrovov in redetk
9Lep kos 10,00 60,20 602,00 10,00 60,20 602,00
Qdstranitev travne ruse na bankini v Sirini 1,00 m
m!  6.520,00 1,45 9.454,00 6.520,00 1,45 9.454,00
1.3 Ostala preddela
1.3.1 Omejitve prometa
Zavarovanje gradbisca v ¢asu gradnje s
polovi¢no zaporo prometa in usmerjanjem s
semaforji dan 40,00 46,75 1.870,00 40,00 46,75 1.870,00
2 Zemeljska dela
2.1 Izkopi
Siroki izkop zrnate kamnine — 3. kategorije —
strojno z nakladanjem m3 7.543,95 1,59 11.994,88
Siroki izkop slabo nosilne zemljine — 2.
kategorije — strojno z nakladanjem m? 5.147,59 1,84 9.471,56
2.2 Planum temeljnih tal
Ureditev planuma temeljnih tal slabo nosilne
zemljine - 2. kategorije m? 25.690,50 0,91 23.378,36
2.9 Prevozi, razprostiranje in ureditev deponij materiala
Prevoz materiala na razdaljo nad 35 do 40 km t 22.844,76 3,87 88.409,23
Odlaganje odpadne zmesi zemljine in kamnine t 22.844,76 1,23 28.099,06
Odlaganje odpadnega asfalta na komunalno t 4.914,79 1,38 6.782,41
3 Vozi$cne konstrukcije
3.1 Nosilne plasti
3.1.1 Nevezane nosilne plasti
Izdelava nevezane nosilne plasti enakozrnatega
drobljenca iz kamnine v debelini nad 40 cm m? 11.911,34 19,92 237.273,79

3.1.2 Vezane spodnje nosilne plasti s hidravli¢nimi in bitumenskimi vezivi
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Izdelava spodnje nosilne (stabilizirane) zmesi
bituminizirane zmesi AC 22/AC 32 base, stab,
vezivo penjeni namenski bitumen tip B 100/150,
razred bituminizirane zmesi A3 v debelini 15 cm.
Opomba: Obnova dotrajane vozi$¢ne
konstrukcije po postopku hladne reciklaze
z uporabo penjenega bitumna ter cementa
kot veziva v skupni debelini 15 cm, z
dodatkom 5 cm ustreznega drobljenca za
profiliranje in zagotavljanje zahtevane
granulometrije. Vozi$ce je potrebno
splanirati v ustreznih vzdolZnih in preénih
padcih ter pobrizgati z nestabilno
kationsko bitumensko emulzijo za
preprecevanje prehitrega izsusevanja.

m?  23.120,00 10,20
3.1.3 Vezane zgornje nosilne in nosilnoobrabne plasti z bitumenskimi vezivi

Izdelava nosilne plasti bituminizirane zmesi AC
22 base B 50/70 A3 v debelini 7 cm

m?  24.080,00 8,71
3.2 Obrabne in zaporne plasti

3.2.2 Vezane asfaltne obrabne in zaporne plasti — bitumenski betoni

Izdelava obrabne in zaporne plasti bituminizirane
zmesi AC 8 surf B 70/100 A4 v debelini 3 cm

m? 100,00 7,82
3.2.5 Vezane asfaltne obrabne plasti — drenazni asfalti

Ci&enje utrjene/odrezkane povrine podlage

pred pobrizgom z bitumenskim vezivom m?  23.750,00 0,26
Pobrizg podlage s polimerno kationsko
bitumensko emulzijo PmBE 0,4 kg/m2? m2  23.750,00 0,85

3.2.6 Vezane obrabne in zaporne plasti — drobir z bitumenskim mastiksom

Izdelava obrabne in zaporne plasti bituminizirane
zmesi SMA 8 B 70/100 A3 v debelini 3 cm
m?  23.750,00 7,86

3.5 Robni elementi vozis¢
3.5.2 Robniki

Dobava in vgraditev predfabriciranega
dvignjenega robnika iz cementnega betona s
prerezom 15/25 cm mt 370,00 16,83

3.6 Bankine

Izdelava bankine iz drobljenca, Siroke nad 1,00
m m®  2.190,00 22,10
5.3 Dela s cementnim betonom

Dobava in vgraditev cementnega betona C30/37

v prerez do 0,15 m*/m?-m', Opomba:

Dobetoniranje parapeta prepusta;

debelina dobetoniranja do 30 cm z vsem

potrebnim opazem in armaturo. m3 6,00 283,90

6 Oprema cest
6.2 Oznacbe na voziscu

Izdelava tankoslojne vzdolzne oznacbe na

vozi$¢u z enokomponentno belo barvo, vkljuéno

250 g/m? posipa z drobci / kroglicami stekla,

strojno, debelina plasti suhe snovi 250 mm,

Sirina Crte 12 cm m'  3.260,00 1,11
Izdelava tankoslojne pre¢ne in ostalih oznacb na

vozi¢u z enokomponentno rumeno barvo,

vklju¢no 250 g/m? posipa z drobci / kroglicami

stekla, strojno, debelina plasti suhe snovi 200

mm, povréina oznacbe nad 1,5 m? m? 80,00 13,09

6.3 Oprema za vodenje prometa
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S 63111 Dobava in postavitev smernika iz plasticne zmesi,

S64113

S64141

64 281

z votlim prerezom, dolzine 1200 mm, z
odsevnikom iz folije

kos 70,00 15,39 1.077,30 70,00 15,39 1.077,30
6.4 Oprema za zavarovanje prometa
Dobava in vgraditev stebrica za varnostno
ograjo, dolzina 1900 mm, iz jekla, C prerez

kos 240,00 34,00 8.160,00 240,00 34,00 8.160,00
Dobava in vgraditev odbojnika za varnostno
ograjo, vkljuéno sredstva za pritrditev, iz jeklene
ploCevine

m! 120,00 22,95 2.754,00 120,00 22,95 2.754,00
Dobava in vgraditev vkopane zakljucnice, dolzine
4m kos 25,00 183,60 4.590,00 25,00 183,60 4.590,00
Skupaj 765.646,50 1.017.053,93
Davek na dodano vrednost - 20 % 153.129,30 203.410,79
Skupaj 918.775,80 1.220.464,72
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132,84% cene hladne reciklaze
z uporabo penjenga bitumna



